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Abstrakt: Istotng rolag sadow administracyjnych jest badanie legalnos$ci dzialania administra-
cji publicznej, co stanowi przejaw realizowania jednej z fundamentalnych zasad konstytucyjnych,
jaka jest zasada demokratycznego panstwa prawa, urzeczywistniajaca zasade sprawiedliwosci
spotecznej. W tym celu sady administracyjne zostaty uposazone w nowy instrument procesowy
— dewolutywnos$¢ skargi kasacyjnej. Instytucja ta uprawnia wojewddzki sad administracyjny,
ktory stwierdzi, ze w sprawie zachodzi niewazno$¢ postgpowania albo podstawy skargi kasacyjnej
sg usprawiedliwione, do uchylenia zaskarzonego wyroku lub postanowienia, orzekajac na wniosek
strony takze o zwrocie kosztow postegpowania kasacyjnego i ponownego rozstrzygnigcia sprawy
na tym samym posiedzeniu.

The role of the administrative judiciary on the basis of the relative
devolution of the cassation appeal filed with the Supreme
Administrative Court

Abstract: The important role of administrative courts is to examine the legality of public
administration operations, which is a manifestation of the implementation of one of the fundamen-
tal constitutional principles, i.e. the principle of a democratic state governed by the rule of law,
which gives effect to the principle of social justice. The administrative courts were provided with
a new procedural instrument — the exchangeability of a cassation appeal. This institution entitles
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the voivodship administrative court, which states that in a case the proceedings are invalid or the
grounds for the cassation complaint are clearly justified, to revoke the appealed judgment or the
decision, also deciding on the application of a party on the reimbursement of the cassation proceed-
ings costs and at the same meeting to reconsider the case.

Wstep

Zgodnie z postanowieniami obecnej konstytucji! gtéwng rolg sagdow admini-
stracyjnych jest badanie legalnosci dzialania administracji publicznej, co stanowi
przejaw realizowania jednej z fundamentalnych zasad konstytucyjnych, jaka jest
zasada demokratycznego panstwa prawa, urzeczywistniajaca zasade sprawiedli-
wosci spotecznej. Przez swoje orzecznictwo sady administracyjne okreslaja gra-
nice kompetencyjne wtadzy wykonawczej?, co jest jedng z idei panstwa prawne-
go. Istnienie sadownictwa w strukturze demokratycznego panstwa prawnego jest
dorobkiem ludzkiej kultury i cywilizacji, a objawia si¢ przez zasady niezawistosci
sadu, kolegialno$ci w podejmowaniu decyzji, jawnos$ci procesu, rownosci stron,
mozliwosci odwotania si¢ w kazdej sprawie do sadu wyzszej instancji oraz do-
stepnos¢ sadu dla wszystkich obywateli’.

Sadownictwo administracyjne na ziemiach polskich ma bardzo bogata prze-
szto$¢ i tradycje. Juz pod koniec XIX wieku postgpowanie sadowoadministra-
cyjne w Prusach oraz Austrii funkcjonowalo na bardzo wysokim poziomie.
Orzecznictwo berlinskiego Wyzszego Trybunalu Administracyjnego oraz wie-
denskiego Trybunatu Administracyjnego byto powszechnie aprobowane przez
spoleczenstwa przekonane o bezstronnosci oraz dziataniu na podstawie i w gra-
nicach prawa®. Znaczacy rozwoj sgdownictwa administracyjnego nastapit dopiero
po odzyskaniu niepodlegtosci w 1918 roku. W okresie II RP funkcjonowat system
oparty na sagdownictwie administracyjnym Austrii. Zgodnie z postanowieniem
art. 73 konstytucji marcowej’ w 1922 roku powotano do zycia Najwyzszy Trybu-
nat Administracyjny w Warszawie. Kwestia instancyjnos$ci nie zostata ostatecznie
uregulowana. Polski ustawodawca zapowiedziat utworzenie jednolitego systemu
instancyjnego®. Nigdy jednak do tego nie doszto. Do 1939 roku w Polsce funk-

! Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz.U. z 1997 . Nr 78, poz.
483 ze zm., dalej: Konstytucja RP).

2'S. Wronkowska, Charakter prawny klauzuli demokratycznego panstwa prawnego (art. 2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej), [w:] Zasada demokratycznego panstwa prawnego w kon-
stytucji RP, red. S. Wronkowska, Warszawa 2006, s. 181.

3 A. Lopatka, Sgdy w strukturze demokratycznego paistwa prawnego, [w:] Demokratyczne
panstwo prawne (aksjologia, struktura, funkcje) studia i szkice, red. H. Rot, Wroctaw 1994, s. 109.

4 D. Malec, J. Malec, Historia administracji nowozytnej, Krakow 1996, s. 127.

5 Przepis art. 73 ustawy z dnia 17 marca 1921 roku — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. z 1921 1. Nr 44, poz. 267).

6 Przepis art. 35 ustawy z dnia 3 sierpnia 1922 roku o Najwyzszym Trybunale Administracyj-
nym (Dz.U. z 1922 r. Nr 67, poz. 600, dalej: ustawa o NTA): ,,Az do utworzenia sagdownictwa
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cjonowaty dwa modele sadownictwa administracyjnego. W wojewodztwach po-
znanskim, §lagskim oraz pomorskim dziatalo sadownictwo trojinstancyjne, tj. wy-
dziaty powiatowe, wydziaty obwodowe (pdzniej przemianowane na Wojewodzkie
Sady Administracyjne w Poznaniu, Katowicach i Toruniu) oraz Najwyzszy Try-
bunat Administracyjny (dalej: NTA)’. Polske centralng oraz Kresy Wschodnie
obejmowat swoja wlasciwoscig NTA, co stanowito model jednoinstancyjny.

Po zakonczeniu drugiej wojny §wiatowej, az do 1980 roku, nie funkcjonowato
sgdownictwo administracyjne. W 1980 roku utworzono Naczelny Sad Admini-
stracyjny (dalej: NSA), ktory sprawowat wowczas kontrolg administracji publicz-
nej jedynie w zakresie milczenia wladzy oraz decyzji administracyjnych, i to
$cisle okreslonego rodzaju®. Nastepnym krokiem w dziedzinie poszerzania spraw,
w ktorych wlasciwy byt NSA, byla ustawa z 11 maja 1995 roku o Naczelnym Sa-
dzie Administracyjnym®. W obecnym stanie prawnym kwestie wtasciwosci miej-
scowej, rzeczowej oraz instancyjnej okreslaja ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 roku
— Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi'? oraz ustawa z dnia
25 lipca 2002 roku — Prawo o ustroju sadéw administracyjnych!!,

Rozprawiajgc o pozycji oraz roli, jaka petnig sady administracyjne w struktu-
rze wymiaru sprawiedliwo$ci, nie mozna zapomnie¢ o wystepujacej europeiza-
cji postepowania sagdowoadministracyjnego, ktoére ma miejsce rowniez w Polsce
od momentu wstgpienia do Unii Europejskiej w 2004 roku. Z przepiséw prawa
unijnego wynika zasada autonomii proceduralnej!?. Nie mozna jednak uzna¢,
ze migdzy sadami krajowymi a unijnymi nie zachodzi interakcja. Przystapienie
Polski do UE wiaze si¢ z obowiazkiem stosowania prawa europejskiego, a w kon-
sekwencji — europejskiego prawa administracyjnego!3. Naruszenie tych norm

administracyjnego nizszego stopnia na calym obszarze Rzeczpospolitej Polskiej istniejace w b.
dzielnicy pruskiej sadownictwo administracyjne (orzecznictwo w postepowaniu sporno-admini-
stracyjnym) pozostawia si¢ nienaruszone z tg zmiana, ze kompetencje Senatu Administracyjnego
Sadu Apelacyjnego w Poznaniu przechodzg na Najwyzszy Trybunal Administracyjny. Na Trybu-
nat przechodza rowniez kompetencje Krajowego Urzgdu Wodnego, ustanowionego ustawg wodna
z dnia 7 kwietnia 1913 r. (Zb. Ust. pruskich strona 53) i rozporzadzeniem krolewskiem o Krajowym
Urzgdzie Wodnym z dnia 19 marca 1914 roku (Zb. Ust. pruskich strona 55). Tryb postgpowania
w powyzszych sprawach w Trybunale zachowuje si¢ wedle dotychczasowych ustaw, obowigzuja-
cych w b. dzielnicy pruskie;j”.

7 D. Malec, J. Malec, op. cit., s. 131.

8 K. Celinska-Grzegorczyk, et al., Postepowanie administracyjne, sqdowoadministracyjne i egze-
kucyjne, wyd. 3, Warszawa 2013, s. 137.

9 Dz.U. z 1995 r. Nr 74, poz. 368 ze zm.

10" Tekst jedn. Dz.U. z 2017 1. poz. 1369 ze zm., dalej: p.p.s.a.

1 Tekst jedn. Dz.U. z 2016 r. poz. 1066 ze zm., dalej p.u.s.a.

125 Biernat, Europejskie prawo administracyjne i europeizacja krajowego prawa administra-
cyjnego (zarys problematyki), [w:] Studia prawno-europejskie, t. 6, red. M. Sewerynski, Z. Hajna,
16dZ7 2002, s. 75.

13 S, Biernat, P. Wrobel, Stosowanie prawa Wspélnoty Europejskiej w polskim sqdownictwie
administracyjnym, [w:] Studia prawno-europejskie, t. 9, red. M. Sewerynski, £.6dz 2007, s. 8.
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moze stanowi¢ potencjalng podstawe do wniesienia skargi do sadu administra-
cyjnego, a w dalszej kolejnosci — skargi kasacyjnej do Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego!*. Stosujac prawo, sad nie moze poprzesta¢ na uwzglednieniu
norm prawa krajowego. Musi zastosowac przepisy wynikajace z rozporzadzen
i dyrektyw unijnych. W tym miejscu nalezy zaznaczy¢ rol¢ Trybunatu Sprawied-
liwosci Unii Europejskiej, ktorego zadaniem jest dokonywanie wykladni prawa
pierwotnego oraz wtérnego stanowionego przez organy UE. W tym celu ustawo-
dawca unijny przewidziat w art. 267 TfUE instytucje pytan prejudycjalnych!s.
Zgodnie z tym postanowieniem TSUE jest wlasciwy do orzekania w trybie pytan
prawnych kierowanych przez sady krajowe dotyczace wyktadni traktatow oraz
waznosci 1 wykladni aktow przyjetych przez instytucje, organy lub jednostki or-
ganizacyjne Unii.

Konstytucyjne podstawy sgdownictwa administracyjnego

Wraz z uchwaleniem nowej Konstytucji RP w 1997 roku zmienita si¢ catko-
wicie pozycja prawna wielu organow wiladzy panstwowej. Konstytucja RP objeta
swoimi zmianami takze sgdownictwo administracyjne, ktére zgodnie z art. 175
sprawuje wymiar sprawiedliwosci obok Sadu Najwyzszego (dalej: SN), sadoéw po-
wszechnych oraz sadéw wojskowych. Nastepnie, w art. 184 Konstytucji RP, zostat
powotany NSA oraz inne sady administracyjne, ktore sprawuja kontrol¢ dziatal-
nosci administracji publicznej. Oprocz tego sady administracyjne maja orzekac
0 zgodno$ci z ustawami uchwat organow samorzadu terytorialnego i aktéw nor-
matywnych terenowych organéw administracji rzagdowej. Ustanowienie zupetnie
nowych przepisow bylo konieczne ze wzgledu na zapis art. 174 Konstytucji RP,
ktory traktuje o zasadzie dwuinstancyjnosci postepowania sagdowego. Nalezy
przypomnie¢, ze do roku 2002 w Polsce funkcjonowat tylko NSA z oddziatami
zamiejscowymi. Ustawodawca w art. 236 ust. 2 Konstytucji RP zobowigzat si¢
do uchwalenia w ciggu 5 lat od wejscia Konstytucji w zycie ustaw realizujagcych
zasad¢ dwuinstancyjnosci. Wynikiem tego zobowigzania jest p.u.s.a., ktore wpro-
wadza dwuinstancyjny model sagdownictwa administracyjnego na obszarze catego
kraju. Warto zaznaczy¢, ze podobne regulacje dotyczace wlasciwosci instancyjne;j
funkcjonujg w wielu krajach europejskich.

Szczegodlng regulacje stanowi art. 177 Konstytucji RP. Wskazuje bowiem, ze
sady powszechne sprawujg wymiar sprawiedliwos$ci poza sprawami, ktore naleza
do wtasciwosci innych sadow. Nalezy to rozumie¢ w ten sposob ze Konstytucja
RP zastrzega dla sadow administracyjnych sprawowanie kontroli dziatalnosci ad-
ministracji publicznej, co oznacza wylaczenie w tym zakresie sadow powszech-

14 K. Celinska-Grzegorczyk et al., op. cit., s. 22.
15 Dz.U. 22004 1. Nr 90, poz. 864/2.
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nych!®. Z dotychczasowych rozwazan wynika, ze sadownictwo administracyjne
stanowi odr¢bny pion sagdownictwa z NSA na czele. Funkcjonuje on obok sg-
déw wojskowych, powszechnych z SN. Wyodrebnienie tych piondéw determinu-
je ustrdj 1 wlasciwos$¢ sadéw administracyjnych, a takze wyrazne oddzielenie
zadan i wlasciwosci tych sadéow od zadan i wlasciwosci sgdéw powszechnych.
Juz w XIX wieku niemiecki polityk i teoretyk prawa Robert von Mohl zaktadat
rozdziat sadownictwa ze wzgledu na zakres spraw. U podstaw tego pogladu lezata
koncepcja rozréznienia prawa prywatnego od publicznego!’. Takie rozgraniczenie
obu pionow sagdownictwa pozwala unikna¢ sporéw kompetencyjnych migdzy sa-
dami powszechnymi a sagdami administracyjnymi. W obecnym stanie prawnym
kwestie dotyczace sadownictwa administracyjnego reguluja: ustawa — Prawo
o ustroju sadow administracyjnych oraz ustawa — Prawo o postepowaniu przed
sagdami administracyjnymi.

Ustroj sadownictwa administracyjnego w Polsce i ich wtasciwosc¢

Obecnie sagdami administracyjnymi sg: 16 wojewodzkich sagdow administra-
cyjnych (dalej: WSA)'® jako sady I instancji oraz Naczelny Sad Administracyjny
bedacy sadem II i najwyzszej instancji. Zgodnie z przepisem art. 13 § 1 p.p.s.a.
WSA sg wlasciwe we wszystkich sprawach sgdowoadministracyjnych, dla ktorych
nie jest zastrzezona wlasciwos¢ NSA. Paragraf 2 tegoz artykutu stanowi o wias-
ciwos$ci miejscowej sadéw administracyjnych — rozpoznaja sprawy na obszarze,
w ktorym ma siedzibe organ administracji publicznej, ktorego dziatanie czy tez
bezczynno$¢ zostata zaskarzona. Nalezy podkresli¢ wyrazong w art. 14 p.p.s.a.
zasade ciaglos$ci wlasciwosci WSA. W chwili wniesienia skargi sad pozostaje
wlasciwy do momentu zakonczenia postgpowania, nawet gdyby wlasciwos¢ zmie-
nita si¢ w czasie trwania postgpowania. NSA za$ jest wiasciwy do rozpoznawania
srodkéw odwotawczych od orzeczen WSA, rozstrzygania w drodze uchwat za-
gadnien prawnych budzacych watpliwosci w orzecznictwie, a takze tych zagad-
nien, ktore budza watpliwosci w konkretnej sprawie. Poza tym NSA rozpoznaje
sprawy nalezace do jego wlasciwosci na podstawie odrgbnych przepisow. WSA
sg utworzone dla jednego lub wigkszej liczby wojewodztw. W kazdym z nich
dziata zgromadzenie ogodlne s¢dziow WSA oraz kolegium sadu. Te organy maja
kompetencje stanowiace oraz opiniodawcze. Na czele WSA stoi prezes sadu, kto-
ry jest powolany przez Prezesa NSA. Jesli chodzi o strukture Naczelnego Sadu
Administracyjnego, ustawodawca nie wprowadza odrebnych regulacji. Rowniez

16 K. Celinska-Grzegorczyk et al., op. cit., s. 140.

17 R. von Mohl, Encyklopedia umiejetnosci politycznych, t. 1-2, przel. A. Biatecki, oprac.
A. Bosiacki, Warszawa 2003, s. 132.

18 Rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 25 kwietnia 2003 roku w sprawie utworzenia woje-
wodzkich sadow administracyjnych oraz ustalenia ich siedzib i obszaréw wtasciwosci (Dz.U.
z2003 r. Nr 112, poz. 1198 ze zm.).
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w NSA funkcjonuje zgromadzenie ogolne sedziow NSA, Kolegium NSA, a dziata-
niem sgdu kieruje Prezes NSA. Sam sad II instancji dzieli si¢ na Izbe Finansowa,
Gospodarcza oraz Ogoélnoadministracyjng.

Izba Finansowa sprawuje nadzor nad orzecznictwem WSA w sprawach zo-
bowigzan podatkowych i innych §wiadczen pieni¢znych, do ktoérych majg zasto-
sowanie przepisy podatkowe oraz o egzekucji S$wiadczen pienieznych w ustawie
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji'®.

Izba Gospodarcza sprawuje nadzor nad orzecznictwem WSA w sprawach dzia-
talnosci gospodarczej, ochrony wtasnosci przemystowej, budzetu, dewizowych
papieréw wartosciowych, bankowosci, ubezpieczen spolecznych, cel, stawek ta-
ryfowych oraz optat?’.

Izba Ogolnoadministracyjna sprawuje nadzor nad orzecznictwem WSA we
wszystkich pozostatych sprawach, ktore nie nalezg do kognicji dwoch poprzed-
nich izb, np.: sprawach z zakresu prawa budowlanego, zagospodarowania prze-
strzennego, ochrony $rodowiska, samorzadu terytorialnego itp.2!

Pochylajac si¢ nad zagadnieniem kognicji sadow administracyjnych, nalezy
odnies¢ si¢ do art. 3 § 2 p.p.s.a, ktory reguluje ich wtasciwo$¢ rzeczowa.

Kontrola dziatalno$ci administracji publicznej przez sady administracyjne
obejmuje orzekanie w sprawach skarg na®?:

— decyzje administracyjne;

— postanowienia wydawane w post¢powaniu administracyjnym, na ktore stu-
zy zazalenie, a takze konczace postepowanie oraz rozstrzygajace sprawe co do
istoty;

— postanowienia wydane w postepowaniu egzekucyjnym i zabezpieczajacym,
na ktore stuzy zazalenie;

— indywidualne akty administracyjne inne niz decyzje administracyjne i po-
stanowienia;

— pisemne interpretacje prawa podatkowego wydawane w oparciu o przepisy
ustawy Ordynacji Podatkowej?* wydawane w indywidualnych sprawach;

— akty prawa miejscowego;

— akty organow samorzadu terytorialnego, inne akty prawa miejscowego, po-
dejmowane w sprawach z zakresu administracji publicznej;

— akty nadzoru nad dziatalno$cig organéw jednostek samorzadu terytorial-
nego;

19 K. Celinska-Grzegorczyk et al., op. cit., s. 144.

20 Ibidem.

2l Ibidem.

22 K. Celiniska-Grzegorczyk et al., op. cit., s. 148.

23 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 roku — Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz.U. z 2017 r.
poz. 201 ze zm., dalej: Ordynacja podatkowa).
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— inne akty i czynnosci poddane sadowej kontroli na mocy ustaw szczego6l-
nych;

— bezczynno$¢ administracji oraz przewlekte prowadzenie postepowania.

Decyzje administracyjne sa rozstrzygnigciem sprawy co do istoty, wydawany-
mi przez organ administracji publicznej w postepowaniu administracyjnym. Jest
to jednostronny, stanowczy przejaw woli organu, skierowany do indywidualnie
oznaczonego adresata, z ktorym nie taczy go zadna podlegtosc stuzbowa czy tez
organizacyjna. Podstawe do wydania decyzji stanowi obowigzujgce powszechnie
prawo materialne. Decyzje administracyjne koncza postgpowanie administracyj-
ne, a po wyczerpaniu §rodkow zaskarzenia decyzji przystuguje wniesienie skargi
do WSA.

Decyzje wydawane w postgpowaniu administracyjnym, na ktore stuzy zazale-
nie, to rozstrzygnigcia, o ktorych stanowig kodeks postepowania administracyjne-
go oraz ustawy szczegodlne. Po wyczerpaniu trybu zaskarzenia od postanowienia
zapadtego na skutek wniesionego zazalenia przystuguje skarga do WSA.

Postanowienia konczace postgpowanie sg rozstrzygnigciami, ktére uniemoz-
liwiaja prowadzenie postgpowania w danej sprawie. Ich wydanie wptywa na
uksztaltowanie sytuacji materialnoprawnej strony. Takimi postanowieniami sg:
postanowienie o stwierdzenie niedopuszczalnosci odwotania (art. 134 k.p.a.>%),
postanowienie o uchybieniu terminu do wniesienia odwotania (art. 129 § 2 k.p.a.
w zw. z art. 134 k.p.a.) oraz postanowienie o odmowie przywrocenia terminu do
whiesienia odwotania (art. 59 § 2 k.p.a). Odno$nie do postanowien rozstrzyga-
jacych sprawe co do istoty, w k.p.a. nie ma regulacji dotyczacych tego typu roz-
strzygnie¢. Przepis art. 104 § 2 k.p.a. stanowi o tym, ze sprawa administracyjna
jest zatatwiana co do istoty w drodze decyzji administracyjne;.

Od postanowien wydanych w postepowaniu egzekucyjnym oraz zabezpiecza-
jacym skarga do WSA przystuguje jedyne wtedy, gdy od danego postanowienia
przystuguje zazalenie po wyczerpaniu trybu zaskarzenia. Zgodnie z przepisem
art. 17 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 roku o postepowaniu egzekucyjnym w ad-
ministracji?® zazalenie na postanowienie przystuguje jedynie wtedy, gdy u.p.e.a.
lub k.p.a. tak stanowi.

Kolejne akty wchodzace w sktad kognicji sadéw administracyjnych to akty
oraz czynnosci z zakresu administracji publicznej dotyczace uprawnien i obo-
wigzkoéw wynikajacych z przepiséw prawa. Akty oraz czynnosci z art. 3 § 2 pkt
4 p.p.s.a. muszg charakteryzowac si¢ nastgpujacymi cechami:

a) mie¢ charakter wtadczy, chociaz nie maja charakteru decyzji lub postanowie-
nia, te bowiem sg zaskarzalne na podstawie art. 3 § 2 pkt 1-3 p.p.s.a.;

24 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 roku — Kodeks postepowania administracyjnego (tekst
jedn. Dz.U. z 2017 r. poz. 1257, dalej: k.p.a.)

25 Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 roku o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst
jedn. Dz.U. z 2017 r. poz. 1201, dalej: u.p.e.a.).

Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne 23, 2018
© for this edition by CNS



88 | BENIAMIN ROZCZYNSKI, MACIEJ MACZYNSKI

b) by¢ podejmowane w sprawach indywidualnych;

¢) mie¢ charakter publicznoprawny, poniewaz tylko w tym zakresie dziatalnosc¢
administracji zostata poddana kontroli sgdéw administracyjnych;

d) dotyczy¢ uprawnien lub obowiazkow wynikajacych z przepisu prawa, co
oznacza, ze musi istnie¢ $cisty i bezposredni zwigzek migdzy dzialaniem (za-
niechaniem okreslonego dziatania) organu administracji a mozliwos$cig realizacji
uprawnienia (obowiazku) wynikajacego z przepisu prawa przez podmiot niepo-
wigzany organizacyjnie z organem wydajagcym dany akt lub podejmujacym dang
czynnosc.

Niezwykle czesto pojawia si¢ dylemat, czy dany akt lub czynnos$¢ zakwalifiko-
wac do art. 3 § 2 pkt. 4 p.p.s.a. Przyktadem takiego problemu jest uchwala NSA
7 2013 roku, w ktorej sad administracyjny rozstrzygal, czy pozostawienie podania,
o ktorym mowa w art. 64 § 2 k.p.a. bez rozpoznania jest czynnoscig o ktdrej mowa
w art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a., czy tez bezczynnoscig organu z art. 3 § 2 pkt 8 p.p.s.a.
W wyniku przeprowadzonej wyktadni przepiséw NSA uznal, Ze pozostawienie
podania bez rozpoznania to bezczynnos¢, poniewaz nie mozna uznac¢ takiego
pozostawienia jako czynnos$¢, ktora nie jest decyzja ani postanowieniem, a k.p.a.
nie reguluje innych form rozstrzygnigcia. NSA uznal, Ze pozostawienie podania
bez rozpoznania nie jest czynnoscig z art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a., gdyz nie ma wszyst-
kich cech tejze czynnosci, tj. nie ma bezposredniego zwigzku miedzy dziataniem/
zaniechaniem organu a mozliwo$cia realizacji uprawnienia/obowigzku wynika-
jacego z przepisu prawa przez podmiot organizacyjnie niepowigzany z organem
wydajacym dany akt/podejmujacym dang czynnosé?®.

Pisemne interpretacje prawa podatkowego wydawane sg na podstawie rozdzia-
hu la dziatu II Ordynacji podatkowej w indywidualnych sprawach, na pisemny
wniosek zainteresowanego, przez ministra wlasciwego do spraw finansow pub-
licznych. Interpretacja ta dotyczy zaistniatego stanu faktycznego lub przyszitych
zdarzen, co do ktérych wnioskodawca nie wie, jak w sposob zgodny z prawem
zastosowac przepisy prawa podatkowego. Zgodnie z art. 14k § 1 Ordynacji po-
datkowej na indywidualng interpretacj¢ prawa podatkowego przystuguje skarga
do WSA.

Sady administracyjne kontrolujg réwniez akty prawa miejscowego stanowio-
ne przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji
rzadowej. Akty prawa miejscowego nalezg do enumeratywnego katalogu zrodet
prawa powszechnie obowigzujacego zgodnie z art. 87 ust. 2 Konstytucji RP. Maja
one charakter generalny i abstrakcyjny. Obowigzuja wszystkich znajdujacych si¢
na terenie dziatania organu, ktory wydat ten akt. Zgodnie z postanowieniami

26 Uchwata NSA z 22 lutego 2013 roku, sygn. I OPS 2/13, www.orzeczenia.nsa.gov.pl (dostep:
2.06.2017).
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z art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym?’,

art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym?3
oraz art. 90 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie wojewddz-
twa?? na akty prawa miejscowego przyshuguje skarga do WSA.

Kolejnym przedmiotem skargi moze by¢ akt nadzoru nad dzialalno$cig orga-
néw jednostek samorzadu terytorialnego®®. W ten sposob zapewnia si¢ samorza-
dom zagwarantowang prawem samodzielno$é (art. 165 ust. 2 Konstytucji RP)3!.
Akty nadzoru maja charakter jednostronnych rozstrzygnie¢ lub czynno$ci admi-
nistracyjnych stanowigcych ingerencje w dziatalno$¢ nadzorowanych organow
samorzadu terytorialnego®?. Tutaj ponownie nalezy sie odnie$é do regulacji ustaw
samorzadowych w kwestii przystugujacej skargi do WSA.

Ostatnim przedmiotem skargi do WSA moze by¢ skarga na bezczynno$¢ oraz
przewlekte prowadzenie postgpowania w przypadkach, o ktorych mowa w art. 3
§ 2 pkt 1-4a, oraz w sprawach rozstrzygni¢¢ innych niz te, ktore okreslono
w art. 3 § 2 pkt 1-3 p.p.s.a., o ktorych mowa w dodanym punkcie w zwigzku
z nowelizacja p.p.s.a. w sierpniu 2015 roku — art. 3 § 2 pkt 9 p.p.s a.

Autokontrola decyzji a autokontrola orzeczenh sgdowych

W zwiazku z nowelizacjg p.p.s.a wprowadzono nowe rozwigzanie procesowe
— wzgledng dewolutywno$¢ skargi kasacyjnej. Instytucja ta zostata przewidzia-
na w art. 179a p.p.s.a. Przepis stanowi, ze jezeli przed przedstawieniem skargi
kasacyjnej NSA wojewodzki sad administracyjny stwierdzi, ze w sprawie za-
chodzi niewazno$¢ postepowania albo podstawy skargi kasacyjnej sa oczywiscie
usprawiedliwione, uchyla zaskarzony wyrok lub postanowienie, rozstrzygajac na
wniosek strony, takze o zwrocie kosztow postepowania kasacyjnego, i na tym
samym posiedzeniu ponownie rozpoznaje sprawe. Od wydanego orzeczenia przy-
stuguje skarga kasacyjna. Na marginesie nalezy dodaé, ze w dotychczasowym
stanie prawnym wzgledna dewolutywnos$¢ w postepowaniu sgdowoadministra-
cyjnym funkcjonowala jedynie w odniesieniu do $rodka odwotawczego, jakim
jest zazalenie.

27 Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz.U. z 2016 r. poz.
446 ze zm., dalej: u.s.g.).

28 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (tekst jedn. Dz.U. z 2016 1.
poz. 814 ze zm., dalej u.s.p.).

29 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie wojewddztwa (tekst jedn. Dz.U. z 2016 r.
poz. 486 ze zm., dalej: u.s.w.).

30 E. Ochendowski, Prawo administracyjne. Czesé¢ ogdlna, wyd. 9, Torun 2013, s. 415.

31 K. Celinska-Grzegorezyk et al., op. cit., s. 154.

32 7. Kmieciak, M. Stahl, Akty nadzoru nad dzialalnoscig samorzqdu terytorialnego, ST 2001,
nr 1-2,s. 97.
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Przyznanie sagdom I instancji kompetencji autokontroli realizuje konstytucyj-
ng zasadg¢ rozpatrzenia spraw bez nieuzasadnionej zwtoki. Tym samym pozwala
to na spetnienie istotnego aspektu prawa do sadu, wynikajgcego z art. 45 ust. 1
Konstytucji RP, znajdujacego wyraz w odpowiednim uksztattowaniu procedury
sadowe;j>3. Jak wskazat Trybunat Konstytucyjny:

W przypadku prawa do sadu przedmiotem konstytucyjnej ochrony jest szczegdlna wartosé
proceduralna — prawo jednostki, tworzace obowiazek organu wladzy publicznej do okreslonej
procedury sadowej kontroli sprawy. Nalezy pamigtac, ze konstytucja porgcza samo rozpatrzenie

sprawy, a nie tre$¢ rozstrzygni¢cia. Jednakze to rozpatrzenie musi by¢ tak uregulowane, aby ist-

niato jak najwicksze prawdopodobienstwo uzyskania rozstrzygniecia zgodnego z prawem?>*.

Mimo ze przepis art. 179a p.p.s.a. przyznaje wojewddzkim sagdom administra-
cyjnym uprawnienia do dzialania na zasadach sadu II instancji, a tym samym
do uchylenia zaskarzonego wyroku po stwierdzeniu, ze zachodzi niewaznos¢
postgpowania albo podstawy kasacyjne sg oczywiscie usprawiedliwione, nalezy
uznaé, ze omawiana instytucja nie narusza konstytucyjnego standardu dwuin-
stancyjnosci®.

Warto wskaza¢ rdwniez na wyrok TK z 7 listopada 2005 roku, w ktorym Try-
bunat stwierdzit w kontekscie sprawnosci postgpowania sgdowego, ze sprawnosc¢
dziatania sadow przejawia si¢ w eliminacji w miar¢ mozliwosci przedtuzajacego
sie postepowania sagdowego ponad uzasadniong konieczno$é¢6. W pismiennictwie
podkresla sie, ze sady I instancji powinny w szczegdlnosci stosowac autokontrole
w odniesieniu do tych orzeczen, ktdre nie naleza do orzeczen skomplikowanych,
aich wady dostrzegalne sg bez glgbszej analizy — ,,0d razu”, niejako ,,na pierwszy
rzut oka” lub tez po wydaniu wyroku®’. W zwiazku z tym wyrokiem oraz przy-
toczonymi argumentami nalezy uznaé, ze z trybem autokontroli zwigzane sg nie
tylko konstytucyjne warto$ci praw jednostki, lecz takze istotne narzedzia o ran-
dze konstytucyjnej, ktore zapewniaja sprawne dzialanie instytucjom publicznym,
w szczeg6lnosci gdy WSA daza do stosowania autokontroli w celu utrzymania
wlasnego orzeczenia, ktore mogtoby si¢ okaza¢ sprzeczne z uchwatag NSA oraz
zostaé uchylone w trybie kontroli instancyjnej’®.

3 Wyrok TK z 7 grudnia 2010 roku, P 11/09, LEX nr 630460 (dostep: 15.06.2017).

34 Wyrok TK z 18 lutego 2009 roku, Kp 3/08, LEX nr 479671 (dostep: 15.06.2017).

35 W. Pigtek, A. Skoczylas, M. Wiacek, Wzgledna dewolutywnosé skargi kasacyjnej w poste-
powaniu sgdowoadministracyjnym, ZNSA 2016, nr 3, s. 48.

36 Wyrok TK z 7 listopada 2005 roku, P 20/04, LEX nr 174097 (dostep: 15.06.2017).

37 Uzasadnienie projektu ustawy z dnia 20 lutego 2015 roku o zmianie ustawy — Prawo
o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi, druk sejmowy nr 1633 i 2539/Sejm VII Kadencji.

38 Nalezy tez pamietaé, ze uchwaty NSA oddziatujg na orzecznictwo administracyjne réwniez
na zasadzie uznania autorytetu NSA oraz sity przekonywania argumentow zawartych w uzasad-
nieniu, zob. A. Skoczylas, Dziatalnosé uchwatodawcza Naczelnego Sqdu Administracyjnego, War-
szawa 2004, s. 222-223.
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Biorac pod uwage wykladnie jezykowa art. 179a p.p.s.a, nalezy podkreslic,
ze wyrok wydany przez WSA w drodze autokontroli bedzie podlegatl, na zasa-
dach ogoélnych, zaskarzeniu skargg kasacyjng do NSA. Co za tym idzie, zasada
instancyjnosci w zakresie mozliwos$ci stosowania instytucji autokontroli zostanie
zrobwnowazona i pozwoli stronie na podniesienie tych zarzutow w skardze kasa-
cyjnej, jednoczes$nie realizujac jej interes prawny>’. Tym bardziej ze bezsprzeczna
pozostaje kwestia, iz skarge kasacyjng moze wnie$¢ ktorakolwiek ze stron poste-
powania, niezaleznie od tego, ktora z nich wniosta pierwsza skarge kasacyjna,
doprowadzajac do uchylenia przez sad I instancji zaskarzonego orzeczenia i po-
nownego rozpoznania sprawy*’.

WSA moze zastosowac tryb autokontroli jedynie w przypadku §cisle okre-
slonych przestanek. Instytucja ta moze zostaé wykorzystana do wyroku WSA,
tj. orzeczenia, w ktérym sad po uprzednim merytorycznym rozpoznaniu sprawy
sgdowoadministracyjnej rozstrzygnat ja co do istoty (art. 132 p.p.s.a.), albo do
postanowienia konczacego postepowanie w sprawie — rozstrzygajacego jedynie
okreslone zagadnienie procesowe rodzace konieczno$¢ formalnego zakonczenia
postepowania sadowoadministracyjnego'. Wskazuje sie, ze postanowienie o od-
rzuceniu skargi (konczacych postegpowanie w sprawie) nastepuje, gdy: sprawa
nie nalezata do wilasciwosci sadu administracyjnego; jedna ze stron nie miata
zdolnosci sagdowej albo skarzacy nie mial zdolnosci procesowej, a nie dziatat za
niego przedstawiciel ustawowy, albo w sktadzie organdw jednostki organizacyjnej
bedacej strong skarzaca zachodzity braki uniemozliwiajace jej dziatanie; inte-
res prawny lub uprawnienie wnoszacego skarge na uchwate lub akt, o ktorym
mowa w art. 3 § 2 pkt 51 6 p.p.s.a., nie zostaly naruszone stosownie do wymagan
przepisu szczegolnego; a takze jezeli z innych przyczyn wniesienie skargi byto
niedopuszczalne®?.

Przyjmuje si¢, ze sad I instancji, dziatajac w trybie autokontroli, realizuje
kompetencje quasi-sadu kasacyjnego i jest zwigzany granicami skargi kasacyjnej
(z wyjatkiem sytuacji, gdy dochodzi do stwierdzenia niewaznosci postepowania
sadowego). Zwigzanie granicami skargi kasacyjnej okresla si¢ jako kompetencje,
w analizowanym przypadku, sadu wojewddzkiego dzialajacego jako quasi-sad
kasacyjny, do zbadania naruszenia jedynie tych przepisow, ktore zostaly wyraznie

39 R. Hauser, W. Pigtek, A. Skoczylas, Srodki odwolawcze w postepowaniu sqdowoadministra-
cyjnym w swietle ustawy nowelizujgcej z dnia 9 kwietnia 2015 r. — analiza najistotniejszych zmian,
ZNSA 2015, nr 4, s. 15-16.

40 W. Pigtek, A. Skoczylas, M. Wigcek, op. cit., s. 45.

4 1. Wilezynski, Autokontrola w trybie art. 179a p.p.s.a. — zagadnienia procesowe, ZNSA
2016, nr 6, s. 83.

42 Ibidem.
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wskazane przez strone skarzacg. Tym samym oznacza to brak mozliwosci wykro-
czenia poza te cze$¢ orzeczenia pierwszoinstancyjnego, ktora strona zaskarzyta®3.

Zanim dojdzie do zastosowania omawianej instytucji, sad I instancji zobligo-
wany jest do zbadania, czy wniesiona skarga kasacyjna czyni zado$¢ wymogom
formalnym oraz fiskalnym, a takze nie zostala przez strong skutecznie cofnig-
ta podczas postgpowania. Jedynie zatem skutecznie ztozony $rodek zaskarzenia
moze zainicjowa¢ dokonanie przez sad I instancji kontroli poziomej zaskarzonego
orzeczenia**. Uchybienie wspominanym wymogom uniemozliwia sadowi bedace-
mu zwigzanym wlasnym orzeczeniem z mocy art. 144 p.p.s.a wzruszenie jedynie
z wlasnej inicjatywy wydanego orzeczenia. Zgodnie z art. 177 § 1 p.p.s.a. skarge
kasacyjng wnosi si¢ za posrednictwem sadu, ktory wydat zaskarzone orzeczenie.
Posredni tryb wnoszenia skargi kasacyjnej pozwala sadowi I instancji na podjgcie
wstepnych czynnosci procesowych zmierzajgcych do uzupelnienia ewentualnych
brakow formalnych skargi oraz zbadania jej dopuszczalno$ci.

Przepis art. 179a p.p.s.a. stanowi, ze sad uchyla zaskarzony wyrok lub postano-
wienie, rozstrzygajac na wniosek strony takze o zwrocie kosztow postepowania
kasacyjnego, i na tym samym posiedzeniu ponownie rozpoznaje sprawe. Ustawo-
dawca jednoznacznie wskazal, ze mozliwos¢ skorzystania z art. 179 a p.p.s.a. nie
podlega ograniczeniu w zakresie wyeliminowania z obrotu prawnego zaskarzone-
go wyroku lub postanowienia, lecz prowadzi do ponownego rozpoznania tej samej
sprawy sadowoadministracyjnej przy jednoczesnym usunigciu uchybienia, ktore
powstato wskutek orzeczenia sadu I instancji. Warto podkresli¢, ze WSA, rozpo-
znajac sprawe w trybie autokontroli, nie moze ograniczy¢ si¢ jedynie do uchylenia
zaskarzonego wyroku lub postanowienia, ale powinien rowniez rozpoznaé sprawe
ponownie. Analizowany przepis w sposob precyzyjny stanowi o ponownym roz-
poznaniu sprawy na tym samym posiedzeniu zaré6wno w razie uchylenia wyroku,
jak 1 postanowienia, przez sad pierwszej instancji. Nalezy wysnu¢ wniosek, ze
w sytuacji, gdy nie doszto do merytorycznego rozpatrzenia sprawy ze wzgledu
na powstalg przeszkode procesowa (wskutek ktorej doszto do odrzucenia skargi
z przyczyn formalnych), sad I instancji rowniez powinien ponownie rozpoznaé
sprawe™®,

W powyzszym zakresie mozna ponadto odnie$¢ si¢ do wykladni jezykowej
art. 179a p.p.s.a. oraz samej konstrukcji dewulutywnosci srodka zaskarzenia*®, kto-
ra pozwala sadowi na podjecie dziatan autokontrolnych bez zbednego angazowania
instancji nadrz¢dnej. Drugie rozstrzygnigcie, ktére powinno zastapi¢ pierwotne

4 Wyrok NSA z 19 lutego 2009 roku, sygn. IT FSK 1150/07, www. orzeczenia.nsa.gov.pl
(dostep: 2.06.2017).

44 W. Pigtek, A. Skoczylas, M. Wigcek, op. cit., s. 42.

4 A. Skoczylas, W. Piatek, Glosa do wyroku WSA w Krakowie z 25 paZdziernika 2011 r., IT
OSK 1716/10, OSP 2016, z. 7-8, poz. 76a, s. 1060.

46 Ibidem.
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orzeczenie WSA (jak podkresla si¢ w doktrynie), nie podlega dalszemu wzrusze-
niu w postepowaniu sadowoadministracyjnym*’. W tym zakresic WSA uchyla
zaskarzone orzeczenie oraz rozstrzyga na wniosek o kosztach postepowania, co
tym samym sprowadza go (sad I instancji) do roli sadu II instancji. Powtérne za$
orzeczenie w tej samej sprawie sadowoadministracyjnej, ktéora ma miejsce na tej
samej rozprawie, powinno zosta¢ wydane w odrebnym orzeczeniu sadu I instancji,
na ktore, jak juz to zostato wspomniane, przystuguje skarga kasacyjna*®.

Omoéwienia wymaga kwestia sktadu sadu orzekajgcego w zakresie trybu auto-
kontrolnego. Stosownie do art. 181 § 1 oraz art. 182 § 1-2 p.p.s.a. skarga kasacyjna
bedzie podlegata rozpoznaniu na rozprawie albo na posiedzeniu niejawnym. Od
rodzaju posiedzenia zalezy sktad sadu, ktory na posiedzeniu niejawnym jest jed-
noosobowy, a na rozprawie — trzyosobowy*’. Nalezy réwniez wskaza¢, ze zgod-
nie z § 2 dodanym do art. 181 p.p.s.a. sad I instancji, uchylajac zaskarzony wyrok,
powinien takze podjaé rozstrzygnigcie w formie wyroku, a w razie zaskarzenia
postanowienia — podjaé rozstrzygnigcie w tej samej formie>’.

NSA w sytuacji uwzglednienia skargi kasacyjnej na orzeczenie podjete w try-
bie autokontroli uchyla to orzeczenie w catosci lub w czesci 1 jezeli nie orzeka
w ramach art. 188 p.p.s.a., przekazuje sprawe do ponownego rozpoznania sadowi,
ktory wydal zaskarzone orzeczenie, stosownie do art. 185 § 1 p.p.s.a. W doktry-
nie wskazuje si¢, ze w razie oddalenia skargi kasacyjnej od orzeczenia zapadte-
g0 w trybie autokontroli, wzajemna relacja dwodch rozstrzygnieé¢ sadu I instancji
wskazanych powyzej, tj. o uchyleniu zaskarzonego wyroku i ponownym rozpo-
znaniu sprawy, nie zachodzi’!. Wynika to z faktu, ze oddalenie skargi kasacyjnej
prowadzi do prawomocnego zakonczenia postgpowania w sprawie sgdowoadmi-
nistracyjnej.

Whioski

Sady administracyjne w Polsce odgrywaja zasadnicza rolg w sprawowaniu
wymiaru sprawiedliwosci. Zajmuja si¢ kontrolg legalnego dziatania administracji
publicznej, a wiec rozstrzygaja w sprawach, w ktorych podstawa jest materialne
prawo administracyjne, bedace najwicksza galezig prawa. Nie mozna jednak po-
mija¢ faktu, ze od momentu przystapienia do UE polskie sady sa zwigzane takze
prawem unijnym. Dyrektywy, rozporzadzenia, zalecenia, rekomendacje stano-
wity podstawe do nowelizacji p.p.s.a. Wiele znanych instytucji wprowadzonych
przez ustawodawce wynika ze stosunku zwigzania Rzeczypospolitej Polskiej

47 Ibidem.

48 J. Wilczynski, op. cit., s. 84.

49 W. Piatek, [w:] Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi. Komentarz, red.
A. Skoczylas, P. Szustakiewicz, LEX (dostep: 15.03.2017).

30 W. Pigtek, A. Skoczylas, M. Wiacek, op. cit., s. 43.

SU bidem, s. 46.
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umowami mi¢dzynarodowymi, ktore przewiduja obecnos$¢ Polski w organiza-
cjach miedzynarodowych, a tym samym koniecznosci stosowania prawa, ktore
te organizacje stanowig.

Zadajac sobie pytanie, w jakim kierunku nalezy zmienia¢ postepowanie sado-
woadministacyjne, mozna wysunaé propozycj¢ wprowadzenia instytucji zwig-
zania sadow administracyjnych I instancji orzecznictwem tychze sadéw w spra-
wach, w ktorych stan faktyczny oraz prawny jest niezwykle zblizony do tych
spraw, co do ktérych WSA juz rozstrzygnal. Ma to na celu zwigkszenie zaufania
obywateli do organdéw wymiaru sprawiedliwosci, a takze realizacje konstytucyj-
nej zasady sprawiedliwosci spotecznej. Autorzy sadza, ze wydanie dwoch od-
miennych wyrokow w sprawach o podobnym stanie faktycznym jest sprzeczne
z zasadg sprawiedliwosci spolecznej. Strona, wobec ktore orzeczono w sposob
niezadowalajacy, moze poczu¢ si¢ dotknigta faktem, ze wynik sprawy jest zalezny
od wlasciwego miejscowo wojewddzkiego sadu administracyjnego. Prawda jest,
ze w takiej sytuacji przystuguje skarga kasacyjna do NSA, ale gdyby przyjac roz-
wigzanie autorow, sad Il instancji nie musiatby rozpoznawac sprawy, ktora zosta-
Ta juz rozstrzygnigta. Oczywiscie nalezy zachowa¢ mozliwos$¢ wniesienia skargi
kasacyjnej na wyrok WSA, ktory dla jednej strony postgpowania jest korzystny,
a dla drugiej nie. NSA, rozpoznajac takg skarge, orzeknie, czy wyrok byt zgodny
z prawem, czy tez nie. W przypadku pozytywnego rozpoznania skargi kasacyjne;j,
wyrok WSA powinien wigza¢, zdaniem autorow, sady administracyjne w pozo-
statych wojewodztwach.
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Zrodio internetowe

Pigtek W., [w:] Prawo o postgpowaniu przed sqdami administracyjnymi. Komentarz, red. A. Sko-
czylas, P. Szustakiewicz, LEX.

The role of the administrative judiciary on the basis of the relative
devolution of the cassation appeal filed with the Supreme
Administrative Court

Summary

The above article presents research on legal regulations related to the development of adminis-
trative judiciary in Poland in particular historical periods. The authors focus on the issue of the
functioning of the administrative judiciary in Poland and the institution of the relative devolution
of the cassation appeal.

The first part of this article focuses on the presentation of legal and historical conditions for the
creation in the nineteenth century, and then the functioning of administrative courts in Europe,
including Poland. The authors also presented issues regarding the progressing Europeanisation of
court-administrative proceedings, which has also been taking place in Poland since Poland’s acces-
sion to the European Union in 2004. The rest of the article presents constitutional and systemic
foundations for administrative courts, which changed at the turn of the year to the moment they
function in their current shape.

The second part of the article is devoted to the institution of relative devolution of the cassation
appeal existing for two years. The authors presented the problems related to the use of self-auditing
institutions in the context of the time of administrative court proceedings. Considering the import-
ant goal of using self-review of the cassation appeal, the authors presented de lege lata and de lege
ferenda postulates regarding the practical application of the institution discussed in the article.

This article aims to address issues related to one of the cardinal rights arising from the
Constitution of the Republic of Poland, i.e. a fair and public hearing without unreasonable delay by
a competent, impartial and independent court. The authors called for the acceleration and imple-
mentation of administrative court proceedings through the correct and frequent application of the
relative devolution of the cassation appeal.
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