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Abstrakt: Glosowane orzeczenie dotyczy przestanek przyznania dobrej wiary podatnikowi
biorgcemu udziat w transakcjach, w ktorych zachodzi prawdopodobienstwo naduzycia podatku
VAT oraz zakresu szczegdlowosci kontroli, jakiej podatnik musi podda¢ swojego kontrahenta.
Watpliwosci budzi przywotana przez sad przestanka niezainteresowania zrodlem pochodzenia
towaru, a takze teza, ze to wlasnie w interesie podatnika lezy jak najdoktadniejsza weryfikacja
kontrahenta. Oba zagadnienia sg w niniejszej glosie ponownie rozwazane z przytoczeniem dok-
tryny i orzecznictwa sagdow krajowych oraz TSUE.

Lack of interest in the origin of the goods as a premise undermining
the due diligence of the taxpayer — commentary on the verdict

of the Provincial Administrative Court, seat in Opole, of 27th January
2017, on the signature | SA/Op 428/16

Abstract: Commented judgement concerns the conditions for granting good faith to a taxpayer
participation in transactions where there is a likelihood of VAT fraud and the level of detail of control
that a taxpayer must submit to his contractor. Doubts arouse the court’s motive of not being interested

* QOpiekun naukowy (Scientific Tutor) — dr hab. Pawet Borszowski prof. nadzw. UWr

Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne 22

Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne 27, 2019
© for this edition by CNS



104 | DOMINIKA MASKIEWICZ

in the origin of the goods, as well as the thesis that it is in the taxpayer’s interest to verify the contract-
or as accurately as possible. Both issues are reconsidered in this opinion with the citation of the
doctrine and the jurisprudence of national courts and the Court of Justice of the European Union.

Teza

Nie ma ustawowego obowiazku, ktory okreslatby, jak doktadnie nalezy zwe-
ryfikowa¢ drugg strong transakcji. Strona powinna jednak zdawac sobie sprawe,
Ze to w jej interesie lezy, aby ta weryfikacja byla jak najbardziej szczegotowa.

Nalezyta starannos¢ podatnika moga podwazy¢: brak legitymowania kontra-
henta, zbyt daleko idaca ufno$¢ w stosunku do kontrahenta, brak zainteresowania
zrodtem pochodzenia towaru, brak podwyzszonej starannosci przy transakcjach

podwyzszonego ryzyka, na przyktad obrotu paliwem!.

Stan faktyczny

Spotka, ktorej przedmiotem dziatalnosci byl migdzy innymi olej rzepakowy,

w ztozonych za poszczegolne miesigce 2013 roku deklaracjach VAT-7 wykazata m.in. nadwyzki
podatku naliczonego nad naleznym [...]. W wyniku postgpowania kontrolnego przeprowadzonego
w zakresie rzetelnosci deklarowanych podstaw opodatkowania oraz prawidlowosci obliczania
i wptacania podatku od towaréw i ustug [...] organ I instancji stwierdzit, ze Spotka wykazata
w deklaracjach VAT-7 [...] podatek naliczony do odliczenia [...] wynikajacy z faktur niedokumen-
tujgcych faktycznie dokonanych transakeji zakupu, co skutkowalo naruszeniem art. 88 ust. 3a
pkt 4 lit ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towar6éw i ustug

— dalej zwanej ustawa o VAT — a w konsekwencji zawyzeniem kwot wykaza-
nych do zwrotu na rachunek bankowy. Ponadto organ wskazat, ze spotka ,przy
dolozeniu minimum starannosci rzetelnego kupca, powinna mie¢ §wiadomosc,
ze zawiera transakcje z nierzetelnymi firmami, tak zwanymi stupami”. Wydajac
swoja decyzje, organ podkreslit, ze za przyjeciem takiego stanowiska przemawia
takze brak zainteresowania ze strony spotki pochodzeniem tego towaru oraz jego
po6zniejszym przeznaczeniem w obrocie gospodarczym podczas jego dalszej od-
sprzedazy. W wyniku wnikliwie przeprowadzonego postgpowania dowodowego
organ zarzucit prezesowi spotki $wiadome uczestniczenie w tak zwanym obrocie
karuzelowym z innymi podmiotami, ktorego celem byto wytudzanie podatku VAT,
jak réwniez uchylanie si¢ od odprowadzania naleznego podatku VAT.

W odwotaniu od powyzszej decyzji spotka wniosta o jej uchylenie w catosci,
zarzucajac miedzy innymi btedy w ustaleniach faktycznych poczynionych przez
organ, wedtug ktorych prezes zarzadu spotki ,,wiedzial, lub co najmniej miat
podstawy, aby wnioskowaé¢ o nierzetelnosci” swoich kontrahentéw, a takze nie
dochowat nalezytej starannos$ci w kwestii wiarygodno$ci wspomnianych podmio-
tow. Odpowiadajac na niewlasciwe, zdaniem skarzacej spotki, ustalenia co do

I Wszystkie cytaty pochadza z Legalis nr 1600789.
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stanu faktycznego, jak réwniez samych intencji prezesa spotki, wyjasniono, ze nie
byt on zainteresowany zrodtem pochodzenia towaru, a jedynie jego jakoscig oraz
ceng, co wynika z charakteru obrotu gospodarczego. Podkreslono, ze ,,w warun-
kach rynkowych normalnym jest, ze nabywca nie zna producenta ani dalszego
przeznaczenia towaru”.

Po rozpoznaniu sprawy przez organ Il instancji Wojewodzki Sad Administra-
cyjny (WSA) w Opolu wyrokiem oddalit skarge,
odnoszac si¢ do [...] kwestii, iz nie zostato udowodnione, ze strona §wiadomie i celowo brata udziat
w oszustwie podatkowym. Sad podziela w tym zakresie stanowisko organow podatkowych, zda-
niem ktorych skarzaca powinna przynajmniej przypuszczac, ze bierze udziat w transakcjach, kto-

re moga wigzacé si¢ z dziataniem przestepczym oraz mogla dochowac nalezytej starannosci celem
zabezpieczenia si¢ przed oszustwem, ale tego nie uczynita.

WSA zaznaczyl, ze zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej (TSUE) niewatpliwie wynika, ,,ze przestanka wystarczajaca
do pozbawienia podatnika prawa do odliczenia podatku naliczonego jest nie tylko
$wiadome uczestnictwo w oszustwie podatkowym, ale takze brak nalezytej sta-
rannosci”. A zatem, jak wywodzit WSA, chodzi o takie podmioty, ktore ,,wiedzia-
ty lub na podstawie obiektywnych okolicznos$ci istniejacych w sprawie powinny
byty wiedzie¢, ze nabywajac towar uczestniczyly w transakcji wykorzystanej do
popetnienia oszustwa w podatku VAT”. Zdaniem Sadu przestanki, ktore zostaty
wskazane w tezie wyroku, bedace warunkami uznania dobrej wiary podatnika,
nie byty dopelnione przez prezesa spotki. W wyroku zwrdcono uwage miedzy
innymi na brak zainteresowania zrodtem pochodzenia i przeznaczenia towaru
w tancuchu firm, co identyfikuje spotke jako nierzetelnego podatnika.

Glosa
1. Uwagi ogdélne

Pomimo zasadnos$ci wydanego wyroku, nalezy podda¢ go czg¢$ciowej kryty-
ce, ze wzgledu na dwie poruszone przez Sad kwestie. Na aprobate nie zastuguje
pierwsza przytoczona teza, w ktorej wskazuje sig, ze to w interesie podatnika
lezy jak najbardziej szczegdlowe przeprowadzenie weryfikacji kontrahenta. Nie
mozna w petni zgodzi¢ si¢ takze z druga tezg — kryterium braku zainteresowa-
nia pochodzeniem towaru, ktore jako przestanka do oceny nalezytej staranno$ci
kontrahenta wymaga ponownego zdefiniowania.

Glosowany wyrok wydaje si¢ obecnie szczegdlnie istotny, poniewaz dotyka
kwestii o kluczowym znaczeniu dla podmiotow gospodarczych — warunkow,
ktore decyduja o dziataniu w dobrej wierze przez podatnika w wypadku, gdy doj-
dzie do naduzycia w podatku VAT. W orzecznictwie TSUE jako naduzycie prawa
wskazuje si¢ takie zachowania podatnikow, ,,ktore nie stanowia dzialan naruszaja-
cych przepisy prawa w sferze prawa prywatnego ani podatkowego, lecz prowadza
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do sytuacji, ktére nie sa uwazane przez organy podatkowe za prawidtowe zastoso-
wanie si¢ podatnika do przepiséw prawa podatkowego”2. Precyzyjne okreslenie
tych wlasnie przestanek stanowi z jednej strony pewnego rodzaju zabezpieczenie
interesOw przedsiebiorcy, ktoremu — po ich spelnieniu — nie zostanie zarzucony
brak nalezytej staranno$ci w wyborze kontrahenta, a w konsekwencji nie bgdzie
podejrzewany o udziat w dziataniach kwalifikowanych jako prowadzace do nad-
uzycia podatkowego. Z drugiej za$ strony bardzo wazne jest, aby sady wydajace
orzeczenia mogly na podstawie jasnych kryteriow zadecydowac o rzetelnosci lub
nierzetelnosci podmiotdw uczestniczacych w takich transakcjach. Jest to kwestia
tym bardziej fundamentalna, poniewaz szacowane straty poniesione w budzecie
z powodu luki w podatku VAT wynosza co roku od kilkunastu do kilkudzie-
sieciu miliardow zlotych. Z tych wtasnie powoddéw przyznawanie podatnikowi
statusu, zgodnie z ktorym dopetnit on nalezytej staranno$ci, powinno opieraé
si¢ na obiektywnych i racjonalnych warunkach, zgodnych z charakterem obrotu
gospodarczego.

2. Zakres szczegotowosci przy weryfikacji kontrahenta

Prawo do odliczenia podatku naliczonego w wypadku, gdy organ podatkowy
stwierdzi, ze doszto do nieprawidtowosci, zalezy od dobrej wiary oraz nalezyte;j
staranno$ci podatnika. Mimo Ze terminy te nie zostaty wyrazone w przepisach
prawa podatkowego, pojecie ,,dobrej wiary” jest akcentowane w pogladach for-
mutowanych w orzecznictwie TSUE. W wielu wyrokach podkreslono, ze prawo
do odliczenia podatku od towaréw i ustug moze zaleze¢ od istnienia po stronie
podatnika dobrej wiary i dotozenia przez niego nalezytej staranno$ci w zwigzku
z transakcja, a wiec kluczowym elementem jest $wiadomosé podatnika?. Z powo-
du braku w prawie podatkowym definicji legalnej tych dwoch poje¢ warto rozwa-
zy¢ zasadno$¢ zastosowania terminéw uzywanych w prawie cywilnym. Wynika
to z relacji prawa cywilnego i prawa podatkowego, a w efekcie takze przenoszenia
pewnych termindéw. Nalezy zaznaczy¢, ze korzystanie z uksztaltowanych w pra-
wie cywilnym pojec ,,dobra wiara” oraz ,,nalezyta staranno$¢” nie jest tendencja
ogo6lng. Zatem w dobrej wierze pozostawatby ten, kto nie zna z przyczyn uspra-
wiedliwionych niekorzystnego dla niego stanu prawnego; natomiast jako nalezyta
staranno$¢ nalezatoby uzna¢ — w odniesieniu do dluznikow-przedsigbiorcow —
ogodlnie wymagane zachowanie okreslane przy uwzglednieniu zawodowego cha-
rakteru ich dziatalnosci®. Brak okreslonej definicji, ktéra naktadataby na podat-

2 A. Zalasinski, Koncepcja naduzycia podatkowego w unijnym prawie podatkowym — poten-
cjalne kierunki oddziatywania na prawo polskie, [w:] 5 lat doswiadczen w polskim prawie finan-
sowym, red. H. Litwinczuk, Warszawa 2010, s. 441.

3 Wyrok TSUE z 22 listopada 2015 r., C-277/14 PPUH Stehcemp sp.j. Florian Stefanek, Janina
Stefanek, Jarostaw Stefanek przeciwko Dyrektorowi Izby Skarbowej w Lodzi.

4 W. Kotowski et al., Przestepstwa karuzelowe i inne oszustwa w VAT, red. 1. 0z6g, Warszawa
2017, s. 39.
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nika obowiazek podjecia konkretnych czynno$ci zmierzajacych do weryfikacji
kontrahenta, nie moze skutkowa¢ natozeniem na podatnika obowigzkow niewy-
razonych w ustawie, ktérych niedopetnienie rodzitoby tak powazne konsekwencje
jak odebranie prawa do odliczenia podatku. W zwigzku z niewyrazeniem owych
obowigzkéw w ustawie powinny by¢ one traktowane w sposob ogdlny, a zatem
oczekiwana weryfikacja nie powinna by¢ — odmiennie od tego, co wskazat WSA
w pierwszej tezie — ,,jak najbardziej szczegdlowa”. Aby jednak w petni stwo-
rzy¢ wzorzec nalezytej starannos$ci — poza ewentualnymi definicjami z kodeksu
cywilnego — nalezy rowniez uwzgledni¢ bogate orzecznictwo Trybunatu Spra-
wiedliwosci Unii Europejskiej w tym zakresie. W uzasadnieniu glosowanego
wyroku Sad wskazuje, ze migdzy stronami nie ma sporu co do faktu, ze brakuje
przepisu ustawowego, ktory wskazywatby, jak doglgbnie nalezy zweryfikowac
druga strong transakcji, natomiast ,,skarzaca powinna sobie zdawac jednak spra-
we, Ze to w jej interesie lezy, by ta weryfikacja byla jak najbardziej szczegotowa”.
Ten poglad wskazany przez WSA nie znajduje odzwierciedlenia w orzeczeniach
TSUE. Zdaniem Trybunatu podatnik dokonuje oceny kontrahentéw w interesie
publicznym, ,,wbrew intuicji artykulowanej migdzy innymi przez organy podat-
kowe, ze dziata we wlasnym dobrze pojetym interesie, aby méc odliczy¢ podatek
naliczony’. Za stuszne nalezy przyjaé¢ rozwazania Trybunatu, ze weryfikacja
kontrahenta pod katem jego udzialu w oszustwie podatkowym wkracza w sfere
ocen zastrzezonych dla organow panstwa, a tym samym jest to bardzo daleko idg-
ce oczekiwanie stawiane przed podatnikiem, ktore wykracza poza obszar realnie
wykonywanego zobowigzania. Glosowany wyrok WSA w Opolu nie odpowiada
linii orzeczniczej proponowanej w wyrokach TSUE.

Zasada nalezytej staranno$ci i dobrej wiary jest rowniez instrumentem rozto-
zenia ryzyka pomiedzy odliczajacym a organem na zasadzie proporcjonalnos$ci.
Z tego wynika rowniez, ze zadania stawiane przed podatnikiem oraz organami
podatkowymi powinny mie¢ charakter roztagczny — nie mozna oczekiwa¢ pod-
jecia dziatan, ktore wykraczajg poza mozliwoéci poznawcze podatnika®. Niedo-
puszczalna jest rowniez sytuacja, w ktorej tak szeroko pojmowane obowigzki
weryfikacyjne podatnika ograniczaja zakres kompetencji organéw podatkowych.

Stawiana przez WSA teza, ze weryfikacja kontrahenta powinna by¢ jak najbar-
dziej szczegotowa, rozmija si¢ z przyjeta przez Trybunatl zasadg powsciagliwos$ci
w procesie rekonstrukcji wzorca starannosci. Owa ostrozno$¢ powinna ucieles-
nia¢ w sobie konstytucyjna zasad¢ demokratycznego panstwa prawa oraz zasade
proporcjonalnosci, ktéra chroni podatnika przed nadmierng ingerencja organdow
podatkowych. Réwnie wazne jest zachowanie zasady legalizmu, aby minimalizo-

S Ibidem, s. 41.

6 Wyrok TSUE z 21 czerwca 2012 r., C-80/11 i C-142/11, Mahagében K ft, Péter David przeciw-
ko Nemzeti Add- és Vamhivatal Dél-dunantuli Regionalis Adé Fdigazgatosaga, Nemzeti Ado- és
Vamhivatal Eszak-alfoldi Regionalis Ado Féigazgatosaga.
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wacé ryzyko pozbawienia rzetelnego podatnika prawa do odliczenia VAT’. Wzo-
rzec nalezytej staranno$ci powinien zawierac si¢ w dziataniach, ktore sag mozliwe
do spetnienia w normalnym toku dziatalno$ci. 4 contrario, nie mozna oczekiwaé
podjecia takich srodkow, ktérych nie podjatby podatnik w konteks$cie zwyczajowo
przyjetych zasad przezornosci i sumiennosci tego rodzaju podmiotow. Nie bedzie
zatem zasadne oczekiwanie podjecia jak najbardziej szczegdtowej weryfikacji
kontrahenta, do ktérej w swojej pierwszej tezie odnosi si¢ WSA.

Zgodnie z ustawa o podatku od towarow i ustug kazdemu podmiotowi, ktory
spetni warunki formalne, przystuguje prawo do odliczenia podatku VAT nali-
czonego. Pozbawienie podatnika tego prawa jest sytuacja wyjatkowa oraz musi
mie¢ swoje uzasadnienie. Zgodnie z zasada, ze wyjatki stosujemy zawezajaco,
nie powinny by¢ nakladane na podatnika takie obowigzki w zakresie dochowania
nalezytej starannosci, ktore znaczaco uniemozliwiatyby mu skorzystanie z prawa
do odliczenia®.

Odnoszac si¢ do postawionej przez WSA tezy, warto podkresli¢ rowniez, ze
weryfikacja kontrahenta nie jest celem samym w sobie, jaki stawia si¢ podat-
nikom®. Wynika to z rozwazan, ze organy nie moga oczekiwaé podejmowania
przez podatnika czynnos$ci sprawdzajacych, ktére nie sg jego zadaniem. Ponadto
podatnik jest zobowigzany do zasiegania informacji o kontrahencie tylko w takie;j
sytuacji, gdy pomimo zweryfikowania dokumentow rejestracyjnych kontrahenta
zaistniejg przestanki, by podejrzewa¢ nieprawidtowosci lub naruszenie prawa.
Z tego jasno wynika, ze podatnik nie ma obowigzku kontrolowania swojego kon-
trahenta, nie mozna zatem oczekiwac szczegdtowej weryfikacji, jakg wskazat
WSA w swojej pierwszej tezie.

3. Brak zainteresowania zrédtem pochodzenia towaru

W uzasadnieniu Sad odwotuje si¢ do orzecznictwa migdzynarodowego, wska-
zujac, iz ,,z orzecznictwa TSUE wynika [...], ze przestanka wystarczajaca do
pozbawienia podatnika prawa do odliczenia podatku naliczonego jest nie tylko
swiadome uczestnictwo w oszustwie podatkowym, ale takze brak nalezytej sta-
ranno$ci”. Nie mozna si¢ nie zgodzi¢, ze wyroki TSUE powinny by¢ brane pod
uwagge przy wydawaniu orzeczen przez sady krajowe. RoOwnoczesnie nalezy pod-
kresli¢, ze rolag sadéw krajowych jest, aby orzecznictwo TSUE stosowane byto
w pelni — aby respektowane byly wszystkie orzeczenia wydane przez Trybunat,
ktore odnosza si¢ do sprawy. W glosowanym wyroku WSA powotat si¢ na uksztat-
towang lini¢ orzeczniczg, jednak nie zostata ona zastosowana podczas okreslania

7 Wyrok TK z 9 stycznia 1996 1., K 18/95.

8 Wyrok TSUE z 11 maja 2006 r., C-384/04, Commissioners of Customs & Excise, Attorney
General przeciwko Federation of Technological Industries i in.

9 Wyrok TSUE z 6 wrzesnia 2012 ., C-324/11, Gabor Téth przeciwko Nemzeti Ado- és Vambhi-
vatal Eszak-magyarorszagi Regionalis Ad6 Féigazgatosaga.
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terminu ,,nalezyta staranno$¢”. W szczeg6lnosci chodzi o uznanie braku zainte-
resowania przez podatnika zrodtem pochodzenia towaru jako przestanke pozwa-
lajaca na zalozenie, ze nie dochowat on nalezytej starannosci. W uzasadnieniu
Sad wskazuje, ze ,,0d standardow odbiegatl [...] sposob weryfikacji kontrahen-
tow”, a nastepnie dodaje, ze ,,poza kregiem jej [spotki] zainteresowan pozostawato
zrodto pochodzenia towaru, jego przeznaczenie”. Odmienny poglad reprezentuje
WSA w Gdansku, ktéry w swoim orzeczeniu przyznat, ze podatnik dochowat
nalezytej staranno$ci poprzez wykorzystanie wszystkich przyznanych prawem
mozliwosci w zakresie sprawdzenia kontrahentow — migdzy innymi sprawdzenie
w rejestrze przedsigbiorcow KRS, sprawdzenie statusu jako czynnego podatni-
ka VAT oraz zweryfikowanie numeréw NIP i REGON. Ponadto Sad podkreslit,
ze brakuje przepisow, ktore nakladalyby na podatnika obowigzek dokonania in-
nych czynnoéci'®. Warto doda¢, ze jest to wyrok wydany tuz po wyroku TSUE
C-277114 z 22 pazdziernika 2015 roku, a wigc implementujacy wskazowki do
polskiej praktyki ksztattujacej sie bezposrednio pod wptywem biezacego orzecz-
nictwa Trybunatu!!. Niewatpliwie standardem nie jest oczekiwanie stawiane po-
datnikowi, ze powinien on sprawdza¢ pochodzenie towaru swojego kontrahenta.

Nie jest to jedyne orzeczenie, ktore odnosi si¢ do obowigzkéw podatnika
w zwiazku z weryfikacja podmiotu, z ktorym podatnik zawiera transakcje. Jak
juz wskazano, zakres dziatan dotyczacych weryfikacji kontrahenta, jaki naktada-
ny jest na podatnika, nie moze wchodzi¢ w zakres obowigzkow organow podat-
kowych. W wyksztalconej linii orzeczniczej wskazuje si¢ rowniez na konkretne
dzialania, ktore nie mogg decydowac o niedotozeniu nalezytej starannosci przez
podatnika. Za jedno z takich dziatan uwaza si¢ zbadanie, czy wystawca faktury
faktycznie dysponuje danymi towarami oraz czy jest w stanie je dostarczy¢!?. Je-
zeli zatem nie ma obowigzku, aby podatnik sprawdzil, czy kontrahent dane towary
posiada, tym bardziej niezasadne jest przyjecie, ze jest on zobligowany do tego,
aby zna¢ zrdédto ich pochodzenia.

Warto podkresli¢, ze pod hastem ,,pochodzenie towaru” kryje si¢ nie tylko bez-
posrednia dostawa, lecz takze tancuch transakcji ja poprzedzajacych. Nie bedzie
zasadne twierdzenie Sadu, ze ,,watpliwosci budzi [...] fakt, iz [...] nie interesowat
si¢ [prezes spoiki] nie tylko pochodzeniem przedmiotowego oleju rzepakowego,
ale takze nie posiadat zadnej wiedzy o tym, na jakie cele 6w olej zostat przezna-
czony przez ostatecznego odbiorcg”. Do okreslenia dotozenia lub niedotozenia
nalezytej starannos$ci przez podatnika pod uwage powinna by¢ brana tylko trans-
akcja stanowigca bezposrednig dostawe. Odebranie prawa do odliczenia podatku
moze nastapi¢ tylko w sytuacji, gdy podmiot dziatajacy na wezesniejszym etapie

10 Wyrok I SA/Gd 1192/15.
1 W. Kotowski, op. cit., s. 64.
12 Wyrok TSUE z 21 czerwca 2012 r., C-80/11 i C-142/11, Mahageben kft i in., pkt 61.
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obrotu dopuscit si¢ nieprawidtowosci'3. Jak wskazuje sie w orzecznictwie TSUE,
tylko okoliczno$ci, ktore wystgpity w momencie dostawy, moga decydowac o do-
lozeniu nalezytej starannosci przez podatnika'®. Z przedstawionych rozwazaf
Trybunatu wynika jednoznacznie, ze prawo podatnika do odliczenia podatku na-
liczonego VAT nie moze ucierpie¢ wskutek tego, ze w tancuchu dostaw, ktorego
czgs$¢ stanowiag dokonane przez niego transakcje, inna transakcja — wczesniejsza
lub pézniejsza w stosunku do tej, ktéra zostata przez niego dokonana — stano-
wi oszustwo w zakresie podatku VAT!>. Po konfrontacji przyjetej przez TSUE
linii orzeczniczej, nieistotne wydaja si¢ ustalenia WSA w zakresie braku wiedzy
podatnika o ostatecznym przeznaczeniu przedmiotu transakcji. Nie zastuguje na
aprobate przyjecie przez Sad zatozenia, ze podatnik odpowiada za dziatania, ktore
mogty mie¢ charakter oszukanczy, ale popetnity je podmioty na poprzednich eta-
pach obrotu towarem!'. Warto réwniez zwrocié uwage na poglad TSUE w wypad-
ku, gdy doszto do nieprawidlowosci po stronie dostawcy. Zaktada on bowiem, ze
nawet jezeli podmiot bezposrednio dostarczajacy towar okazalby si¢ nierzetelny,
nie mozna z gory zakladac¢ ztej wiary podatnika. Przeciwnie — najistotniejszym
faktem jest samo dokonanie dostawy, co stanowi wystarczajaca podstawe do ba-
dania dotozenia lub niedotozenia nalezytej starannosci'’.

Podsumowanie

Badanie dobrej wiary podatnika podczas weryfikacji kontrahenta nalezy za-
wsze przeprowadzaé w sposob obiektywny, to znaczy na podstawie ustalonych
regul, ktore odpowiadatyby wszystkim rodzajom dziatalno$ci gospodarcze;j. Usta-
lenie wzorca nalezytej staranno$ci powinno gwarantowac¢ pewnos¢ prawa i tym
samym nie narusza¢ zaufania podatnikow. Jednym z problemdéw obecnego sy-
stemu podatkowego jest bardzo niejednolita linia orzecznicza polskich organow
podatkowych oraz sadéw administracyjnych w tym zakresie. Wniosek de lege
ferenda moze stanowi¢ postulat wprowadzenia terminu, ktory usystematyzowatby
przestanki przyznajace i odbierajagce podatnikowi status dopetnienia nalezytej
staranno$ci, opierajacy si¢ na realnie mozliwych do podjgcia dziataniach.

13 Wyrok TSUE z 21 czerwca 2012 r., C-80/11 i C-142/11, Mahageben kft i in., pkt 49.

14 Wyrok TSUE z 11 maja 2006 r., C-384/04, Commissioners of Customs & Excise, Attorney
General, pkt 31.

15 W. Kotowski, op. cit., s. 45.

16 Wyrok NSA z 18 grudnia 2012 r. — I FSK 1694/11.

17 M. Szubiakowski, Faktura wystawiona przez podmiot nieistniejgcy a prawo do odliczenia
w podatku VAT, ,,Glosa” 2016, nr 2.
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Lack of interest in the origin of the goods as a premise undermining
the due diligence of the taxpayer — commentary on the verdict

of the Provincial Administrative Court, seat in Opole, of 27th January
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Summary

The examination of the taxpayer’s good faith during the verification of the contractor should
always take place in an objective manner, i.e. on the basis of established rules that would corres-
pond to all types of business activities. Establishing a due diligence standard should guarantee
legal certainty and thus not infringe taxpayers’ trust. One of the problems of the current tax system
is the very heterogeneous judicial line of Polish tax authorities and administrative courts in this
regard. The de lege ferenda proposal may constitute a postulate of introducing a term that would
systematize the premises granting and taking away the taxpayer’s status of due diligence, which
will be based on realistically possible actions.
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