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Abstrakt: Przedmiotem opracowania jest analiza ustanawiajgca przepisy majace na celu
mechanizm podzielonej ptatnosci podatku VAT w Polsce na przyktadzie charakterystyki prawno-
poréwnawczej w Rumunii. W artykule zdefiniowano pojgcie mechanizmu podzielonej ptatnosci
na podstawie stanowisk organéw podatkowych. Badaniu poddano réwniez wprowadzenie do
rumunskiego prawa podatkowego mechanizmu podzielonej ptatnosci.

Split payment mechanism in Poland:
The example of legal-comparative characteristics in Romania

Abstract: The subject of the study is an analysis establishing provisions for the split payment
mechanism in Poland using the example of legal-comparative characteristics in Romania. The article
defines the concept of the split payment mechanism based on the positions of tax authorities. The
research also provides an introduction of the split payment mechanism to the Romanian tax law.

Wstep

Najprosciej méwiac, jest to nowy mechanizm podzielonej ptatnosci za faktury
VAT. Przy jego zastosowaniu kwota VAT zostaje przelana na specjalne konto VAT,

* Opiekun naukowy (Scientific Tutor) — dr hab. Katarzyna Kopyscianska, prof. nadzw. UWr
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natomiast kwota netto trafia na rachunek rozliczeniowy. Dla kazdego rachunku
rozliczeniowego powinien powsta¢ nowy bankowy rachunek VAT. Polska przysta-
pita do panstw, ktore stosuja przepisy z zakresu podatku VAT w duzej mierze wraz
z wprowadzeniem dyrektywy Rady Unii Europejskiej!. Natomiast 1 lipca 2018
roku weszta w zycie ustawa z 15 grudnia 2017 roku o zmianie ustawy o podatku
od towaréw i ustug oraz niektorych innych ustaw?, ktora parlament uchwalit po
kilkunastu miesigcach konsultacji. Ustawa ta wprowadza do ustawy VAT przepis
o dobrowolnym split payment. W naszym kraju zostal wprowadzony model, ktory
jest specyficzny i nie do konca zostat nalezycie przygotowany przez nasze wiadze.
Dla naszego panstwa moze jest on dogodny i odpowiedni, poniewaz wptywy
z tytutu podatkow od lat stanowig gtowne zrodto dochodéw budzetu, jak rowniez
oznacza olbrzymig strate poprzez wytudzenia podatku VAT. Oczywiscie, ze ,,do-
godny i odpowiedni” to nie znaczy przyjazny czy korzystny, ale akceptowalny
i mozliwy do zastosowania bez znacznie negatywnego wplywu na funkcjonowa-
nie podatnika. Skala naduzy¢ i oszustw, jakie towarzysza nam od lat w podatku od
wartosci dodanej (VAT) w catej Unii Europejskiej, jest bardzo duza. W praktyce
wyglada to nastepujaco: nabywca towardw lub ustug dokonuje przelewu pienigdzy
na dwa konta. Moze on przelewac¢ tylko kwote brutto za fakture na rachunek ban-
kowy nabywcy, wybierajac przy tym opcj¢ ptatnosci podzielonej w bankowosci
elektronicznej. Fundusze, ktore beda wptywac¢ na konto rozliczeniowe, bedzie
prowadzit bank. Split payment bedzie dostepny wytacznie w walucie polskie;?.

I. Mechanizm podzielonej ptatnosci w polskiej regulacji prawnej

Nalezy podkresli¢, ze mikroprzedsigbiorcom, ktérzy w swojej dziatalnos$ci
gospodarczej wykorzystuja wytacznie rachunek bankowy do celéw prywatnych,
nie zostanie nadany automatycznie rachunek VAT. B¢dg musieli taki rachunek
rozliczeniowy utworzy¢ i uzywac go w swojej dziatalnosci. Zatézmy, ze mikro-
przedsigbiorca wystawia fakture firmie, ktora juz korzysta ze split payment, ale
sam tego rachunku VAT nie ma. Mozna sobie wyobrazi¢ nastgpujacy scenariusz:

1. dana firma optaca jego faktur¢ z wykorzystaniem mechanizmu split pay-
ment,

2. mikroprzedsigbiorca nie posiada rachunku VAT, dlatego bank cofa catg kwo-
te przelewu do firmy, ktora optacita fakture,

! Dyrektywa Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 roku w sprawie wspélnego systemu
podatku od wartosci dodanej (Dz.U. UE L 347/1).

2 Ustawa z dnia 15 grudnia 2017 roku o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r. poz. 62), dalej: ,,ustawa o zmianiec VAT”.

3 Ustawa z dnia 11 marca 2004 roku o podatku od towaréw i ustug (tekst jedn. Dz.U. z 2017 r.
poz. 1221), dalej: u.p.t.u.
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3. mikroprzedsigbiorca prosi nabywce jego ustugi, zeby wykonat przelew po-
nownie, tym razem bez uzycia nowego mechanizmu platnosci. W efekcie pienig-
dze wptyna na konto mikroprzedsiebiorcy z opdznieniem.

Z punktu widzenia mikroprzedsiebiorcy mechanizm podzielonej ptatnosci
moze by¢ korzystny dla przedsi¢gbiorcy. Zwrot r6znicy podatku co do zasady po-
winien nastapi¢ w terminie 60 dni od dnia ztozenia rozliczenia*. Urzad Skarbo-
wy bedzie miat takze obowigzek dokonaé¢ zwrotu podatku VAT w ciggu 25 dni
na wniosek podatnika, ztozony razem z deklaracjg podatkows, gdy ubiegajacy
si¢ 0 zwrot spetni wiele dodatkowych warunkow?. Ustawowo przewidziane sg
terminy dtuzsze, na przyktad 180 dni, gdy ubiegajacy si¢ o zwrot podatnik nie
wykonat w okresie rozliczeniowym czynnosci opodatkowanych®. Inaczej mowiac,
o mechanizmie podzielonej ptatno$ci mozna méwi¢ wtedy, gdy dochodzi do ani-
hilacji zaptaty ceny brutto za towar lub ustuge na kwote netto i kwote VAT oraz
przeprowadzenia przelewu tych kwot na dwa rézne rachunki bankowe.

Organom podatkowym umozliwia si¢ wieksze kontrolowanie przeptywow
VAT uczestnikéw obrotu gospodarczego. Rewizje mozna uzyskiwac juz na po-
ziomie organu podatkowego (rachunek VAT), ktory zaktada bezposrednia kontrole
organu podatkowego nad przeptywami na rachunku VAT i prawo wylacznego
dysponowania tymi srodkami. Drugi zakres mowi o rachunku VAT podatnika,
gdzie podatnik zostaje wtascicielem i posiadaczem $rodkow nagromadzonych na
rachunku VAT, jednak prawo dysponowania tymi $rodkami jest ograniczone’.

Rewolucyjnym kierunkiem mechanizmu podzielonej platnosci jest rozdzielenie
zaplaty nalezno$ci przelewem na dwa kawalki: pierwszy to kwota odpowiadaja-
ca wysokosci podatku VAT wskazanej na fakturze, ktora powinna byla trafi¢ na
specjalny rachunek dostawcy, druga to kwota odpowiadajaca naleznosci sprzeda-
7y netto wykazanej na fakturze, ktéra powinna zosta¢ przekazywana na zasadach
ogodlnych lub jest rozliczana w inny sposob. Forma ptatnosci dokonywana jest na po-
ziomie systemow bankow lub SKOK-6w (spotdzielcza kasa oszczgdnosciowo-rozli-
czeniowa), odpowiednio wysytajacego naleznosci oraz odbiorcy naleznosci. W celu
sprawdzenia, czy dana ptatno$¢ zostata zrealizowana metodg podzielonej ptatnosci
oraz w celu prawidtowego zaksiegowania kwot na odpowiednich rachunkach, banki
oraz SKOK-i umozliwiaja dostep do specjalnego komunikatu przelewu, ktory jest
dedykowany mechanizmowi podzielonej ptatnosci®. Mechanizm podzielonej ptat-
nosci nie pokazuje zasadniczych zmian w codziennych obowigzkach podatnikow
VAT placgcych za towary i ustugi. Nabywca, ktory bedzie cheiat zaptacic w me-

4 Art. 87 ust. 2 u.p.t.u.

5 Art. 87 ust. 6 u.p.t.u.

6 Art. 87 ust. 5a u.p.t.u.

7 Studium wykonalnosci alternatywnych metod poprawy oraz uproszczenia poboru VAT,
https://ec.europa.cu/taxation_customs/sites/taxation/files/docs/body/vat-study summ_en.pdf
(dostep: 22.11.2018).

8 Ustawa o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektérych innych ustaw.

Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne 28, 2019
© for this edition by CNS



238 | SEBASTIAN DOMAGALA

chanizmie podzielonej ptatnosci, po otrzymaniu faktury od sprzedawcy skorzysta
z dedykowanego do tego celu rodzaju przelewu, uzywajac tak zwanego komunikatu
przelewu (komunikat ten bedzie udostgpniony przez bank lub SKOK). Nie trzeba
wykazywac przy tym numeru rachunku VAT, albowiem to bank lub SKOK doko-
nuje podziatu ptatnosci i przekazuje wskazang w powiadomieniu kwote podatku
VAT na rachunek VAT dostawcy, zgodnie z zaleceniami zawartymi w komunika-
cie przelewu. W deklaracji tej, oprocz numeru rachunku rozliczeniowego, nalezy
wskaza¢: numer faktury, wysokosci kwot, ktore maja by¢ zaptacone w mechanizmie
podzielonej platnosci ze wskazaniem kwoty brutto i VAT oraz NIP dostawcy lub
ustugodawcy. Kwota netto wptynie na rachunek rozliczeniowy sprzedawcy, a kwota
VAT-u na rachunek VAT. Co najwazniejsze, nabywca powinien zrobi¢ jeden prze-
lew, a bank przekazuje wskazane w komunikacie przelewu kwoty odpowiednio na
rachunek rozliczeniowy i na rachunek VAT dostawcy. Wprowadzenie mechanizmu
podzielonej ptatnosci ma na celu przeciwdziatanie naduzyciom i oszustwom podat-
kowym, eliminujac przy tym ryzyko znikania podatnikow wraz z zaptaconym im
przez kontrahentoéw, a nieodprowadzonym podatkiem VAT. Mechanizm ten prak-
tycznie uniemozliwia powstawanie naduzy¢ juz w momencie samej transakcji. Split
payment bedzie mechanizmem fakultatywnym, co oznacza, ze o jego stosowaniu
bedzie zawsze decydowal nabywca. Przyznanie inicjatywy co do wyboru stoso-
wania mechanizmu podzielonej ptatnosci nabywcy nie oznacza jednak, ze sprze-
dawca nie bedzie mogl zastrzec w umowie, ze nie powinien stosowac takiej formy
rozliczen. Kontrahenci majg w tym zakresie otwartos¢, wynikajacg z zasady swo-
body uméw i1 sami decydujg, w jaki sposdb dokonuja rozliczen przeprowadzanych
transakcji. Samodzielno$¢ stosowania mechanizmu podzielonej ptatnosci oznacza
takze, ze moze by¢ on stosowany wybiorczo, zarowno jesli chodzi o faktury, jak
i kontrahentow. Znaczy to, ze podatnik ma mozliwo$¢ dowolnego wyboru, za kto-
re faktury chee placi¢, stosujac mechanizm podzielonej ptatnosci, a ktore faktury
optaci w innej formie. Co wigcej, mechanizm podzielonej ptatnosci jest systemem
elastycznym réwniez w zakresie tego, jaka cze$¢ kosztow wykazanych na fakturze
podatnik chce zaptaci¢ w podzielonej ptatnosci. Podatnik moze zaptaci¢ w mecha-
nizmie podzielonej ptatnosci catos¢ lub czgs¢ kwoty odpowiadajacej kwocie VAT
wykazanej na fakturze’.

Nalezatoby bardziej zaglebic si¢ w temacie, jak rowniez omowic zalety i wady
podzielonej ptatnosci podatku VAT punktujac najwazniejsze jej zatozenia:

1. Przyspieszony zwrot VAT, nastepuje na wniosek podatnika wraz z de-
klaracja podatkowg — rozwigzanie to jest fakultatywne i zalezy wylacznie od
woli podatnika, dlatego tez podatnik moze placi¢ swoim dostawcom przez split
payment. Nie ma przywileju sktadania wniosku jako odrebnego dokumentu'®.

9 Ustawa o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektorych innych ustaw.
10 W. Kieszkowski, S. Majerowski, T. Wagner, Mechanizm podzielnej platnosci Split Payment.
Tlo, korzysci, zagrozenia. Ujecie branzowe, Warszawa 2018, s. 122.
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2. Urzad skarbowy jest zobowigzany zrealizowac zwrot roznicy podat-
ku w ciagu 25 dni'l. Przepisy nie przewiduja, zeby naczelnik urzedu skarbowego
miat prawo przedtuzenia zwrotu, w tym rowniez jego weryfikacji.

3. Brak podwyzszonej stawki odsetek za zwloke, co oznacza, ze podatnicy
niekorzystajacy z mechanizmu podzielonej ptatnosci nie zostang obcigzeni pod-
wyzszonymi odsetkami za zwloke!2.

4. Wylaczenie odpowiedzialnosci solidarnej, czyli podatnik jest wylgczony
z odpowiedzialnosci solidarnej za zalegtosci podatkowe podmiotu doprowadza-
jacego do wykonania dostawy do wysoko$ci wynikajacej z faktury zaptaconej
z zachowaniem platnosci podzielone;!3.

5. Ochrona przed sankcjami VAT podatnikow, ktorzy zdecydujg si¢ na re-
gulowanie $wiadczenia przy uzyciu specjalnego rachunku VAT, nie beda one dys-
ponentem zastosowania regulacji zwigzanych ze stosowaniem przeszkody, ktore
naktadaja na podatnika sankcje w wysokosci 30% kwoty zanizenia zobowigzania
podatkowego'*.

6. Wplyw dochowania nalezytej starannosci — podmioty, ktore korzystaja
z mechanizmu podzielonej ptatnosci beda musiaty zapewni¢ domniemane docho-
wanie nalezytej staranno$ci. Prawo podatnika do odliczenia jest uprawnieniem,
a nie obowigzkiem, nie ma charakteru ulgi podatkowej pomimo podobienstwa do
instytucji. Analogia jest pozorna wytacznie na poziomie techniki zobowigzania
podatkowego!>.

7. Zmniejszenie zobowigzania podatkowego, w sytuacji gdy podatnik za po-
mocg mechanizmu split payment ureguluje w terminie wczes$niejszym niz termin
zaptaty podatku swoje zobowigzanie podatkowe, bedzie mogt pomniejszy¢ kwote
zobowigzania podatkowego o kwote wyliczong wedtug specjalnego wzoru okre-
$lonegow ustawie o VAT!®.

Natomiast wady korzystania z mechanizmu podzielonej ptatnosci sa nastepu-
jace:

1. Zwrot uzyskiwany jest na rachunek podatnika VAT — jest to
niekwestionowany mankament takiego rozwigzania, poniewaz stanowi ogranicze-
nie mozliwosci dysponowania $rodkami pienieznymi.

2. Blokada pieniedzy, czyli najwazniejsza wada split payment. Srodki
pieniezne, ktore znajduja si¢ na rachunku, powinny zosta¢ wydatkowane na za-
ptatg podatku VAT do urzedu skarbowego badz na zaptate VAT wynikajacego
z nastepujgcych faktur.

I Art. 87 ust. 6 u.p.tu.
W. Kieszkowski, S. Majerowski, T. Wagner, op. cit., s. 136.
B. Brzezinski, K. Lasinski-Sulecki, W. Morawski, Poprawa efektywnosci systemu podatko-
wego. Nowe narzedzia prawne w VAT i akcyzie, Warszawa 2018, s. 114.
14 Art. 112b u.p.tu.
P. Selera, Prawo do odliczenia i zwrotu podatku naliczonego w VAT, Warszawa 2014.
16 Art. 108d ust. 1 u.p.t.u.
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3. Platno$¢ tylko w polskiej walucie. Jezeli podatnik rozlicza si¢ ze
swoimi dostawcami w obcej walucie, nie bedzie mogt korzystac ze split payment.
Rowniez klienci podatnika, ktorzy zaptaca w obcej walucie, nie beda mogli za-
ptaci¢ podatnikowi na rachunek VAT.

4. Nabywca moze zdecydowaé¢ o zastosowaniu split payment. Je-
dynie nabywca ma prawo do decyzji, czy bgdzie stosowal mechanizm podzielnej
ptatnosci. Kontrahenci na podstawie postanowien mogg zdecydowac o niestoso-
waniu we wzajemnych rozliczeniach dyspozycji split payment. Ustawa VAT nie
naktada obowiazku poinformowania kontrahenta o skorzystaniu z mechanizmu
podzielnej ptatnosci.

5. Mozliwos$¢ zaptaty tylko za jedna fakture. Nie mozna dokonac
ptatnosci za kilka faktur. Moze to spowodowaé koniecznos¢ zwickszenia liczby
zlecanych transakcji ptatniczych, co mogtoby byé ztym rozwigzaniem dla firm'’.

Il. Mechanizm podzielonej ptatnosci w rumuniskiej regulacji prawne;.

Panstwem majacym zblizone rozwigzania do polskich jest Rumunia, ktéra réw-
niez stosuje system podzielonej platnosci oraz uzyskata zgod¢ Komisji Europej-
skiej na obligatoryjno$¢ tego rozwigzania. Nizej przedstawig, jak w tym panstwie
wyglada split payment. W 2018 roku rzad Rumunii wprowadzit nowy system $cia-
gania podatku VAT, w zwigzku z ktorym kazdy zarejestrowany do celow podat-
kowych podatnik jest zobowigzany do otwarcia przynajmniej jednego specjalnego
konta VAT, uzywanego do $ciggania i wptacania podatku VAT na terenie Rumunii
(albo wistniejgcym banku, albo w ramach Skarbu Panstwa). Poprzez wprowadzenie
stosowania oddzielnych rachunkéw VAT (system podzielonej ptatnosci) od 1 sty-
cznia 2018 roku rumunski rzad spodziewat si¢ zmniejszenia luki podatkowej
w VAT, a przez to zwiekszenia dochodéw panstwa'®. Opisana metoda w Rumu-
nii uregulowana zostata w rozporzadzeniu rzadu nr 23/2017, ktore weszto w zycie
z dniem 1 pazdziernika 2017 roku. Od momentu wej$cia w zycie tych przepisow
stosowanie tej metody ptatnosci byto dobrowolne przez pierwsze trzy miesigce,
a od 1 stycznia 2018 roku nalezy ja stosowa¢ obligatoryijnie!®.

Podatnicy zarejestrowani do celow podatkowych musza wptaca¢ kwoty, ktore
odpowiadaja podatkowi od dostawy towaroéw i $wiadczenia ustug, na wlasne spe-
cjalne konto VAT. Przedsigbiorca, ktory odlicza rumunski podatek VAT, powinien
otworzy¢ odpowiedni rachunek VAT Skarbu Panstwa lub zaangazowanej rumun-
skiej instytucji kredytowej i przekaza¢ klientom dane owego konta bankowego.

17 W. Kieszkowski, S. Majerowski, T. Wagner, op. cit., s. 90.

18 https://www.tpa-group.com/de/front-blog/rumaenien-2018-umsatzsteuer-split-vat/ (dostep:
20.11.2018).

19 https://www.gtai.de/GTAI/Navigation/DE/Trade/Recht-Zoll/Wirtschafts-und-steuerrecht/
recht-aktuell,t=polenrumaenien--das-neue-splitpaymentverfahren,did=1820264.html (dostep:
19.11.2018).
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Na rachunku nalezy poda¢ dane dwoch kont bankowych wraz z uwagami. W tych
okolicznosciach nalezy dostosowac funkcjonowanie systemu ERP (ang. Enterprise
Resource Planning)?’.

Ponadto kazdy podatnik jest zobowigzany w ciggu najwyzej 7 dni od dnia
wyréwnania rachunku z tytulu dostawy towardéw i §wiadczenia ustug, przelac
wszystkie niewptacone dotad kwoty na swoje konto VAT. Kazdy podatnik zare-
jestrowany do celéw podatkowych ma obowigzek przela¢ kwote odpowiadajaca
podatkowi VAT od zakupu towaréw i ustug z wiasnego rachunku VAT na ra-
chunek VAT dostawcy. W przypadku podatnikéw niezarejestrowanych do celow
podatkowych ptatnos¢ podatku VAT od towaroéw i ustug moze zostac uiszczona
z rachunku rozliczeniowo-oszczednosciowego podatnika na odpowiedni rachunek
VAT dostawcy. Zasady dotyczace $ciggania i ptacenia podatku VAT od towarow
i ustug zgodne z opisanym systemem nie obowigzuja w przypadku transakcji
gotowkowych lub tych z uzyciem kart ptatniczych i kredytowych.

Rozporzadzenie rzadu, na mocy ktoérego wprowadzono nowy system podzielo-
nej platnosci (nowe odrebne konta VAT), okresla takze sposob, w jaki mozna zato-
zy¢ i korzysta¢ z konta VAT, a takze jak bedg zaksiggowywane obcigzenia konta
i wptaty. Obejmuje ono warunki, w jakich kwoty moga by¢ przelewane z rachunku
VAT na rachunek rozliczeniowo-oszczednosciowy. Ponadto okresla sposob, w jaki
mozna zaksieggowaé obcigzenia rachunku i wplaty kwot z korekt (w przypadku
btedow podczas transakcji ptatniczej, korekt rachunkow, dopasowania podstawy
opodatkowania). Nalezy takze podkresli¢, ze podjecie gotowki z konta VAT jest
zabronione. Dokument precyzuje zobowiazania instytucji finansowych i rumun-
skiego Skarbu Panstwa odnos$nie do wykonywania transakcji.

Zgodnie z rozporzadzeniem nieprzestrzeganie zasad systemu podzielonej ptat-
nosci skutkuje natozeniem powaznych kar pienieznych (odnosnie do naruszen dy-
rektywy regulujacej metode podzielonej ptatnosci od 1 stycznia 2018 roku przewi-
duje si¢ kary w wysokosci do 50% niewptaconej na rachunek VAT kwoty podatku).
Obowigzuje ono od 1 stycznia 2018 roku. W okresie od 1 pazdziernika2017 do 31 gru-
dnia 2017 roku podatnicy mogli korzysta¢ z prawa opcji do stosowania systemu
podzielonej ptatnosci. Wowczas przystugiwaty im nastepujace ulgi podatkowe:

— obnizenie naleznego za czwarty kwartal roku rozliczeniowego 2017 podatku
od o0s6éb prawnych lub podatku od mikroprzedsigbiorstw o 5%,

— umorzenie wszelkich kar za opdznienia w platnosci podatku VAT?!,

Poprzez wprowadzenie metody podzielonej ptatnosci rumunski fiskus chce
kontrolowac¢ przyszty obrét platniczy migdzy podatnikami. Od 1 stycznia 2018
roku ustugobiorcy mieli obligatoryjnie przelewaé widniejacg na rachunku kwote
podatku VAT na konto specjalne ustugodawcy. Obowigzywanie miato by¢ zawarte

20 https://www.kmlz.de/de/Newsletter 25 2017 (dostep: 22.11.2018).
2L https://www.tpa-group.com/de/front-blog/rumaenien-2018-umsatzsteuer-split-vat/ (dostep:
20.11.2018).
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nie tylko dla przedsigbiorstw z siedzibg na terenie Rumunii, lecz takze dla tych,
ktore sa tam zarejestrowane jedynie do celéw podatkowych VAT?2,

Poczatkowo model ten, zakladajacy zwalczanie oszustw podatkowych VAT,
miat by¢ stosowany wobec wszystkich zarejestrowanych przedsigbiorstw, od-
prowadzajacych podatek VAT w Rumunii. Rumunski ustawodawca ograniczyt
jednak $cislej obszar stosowania split payment, na skutek czego tylko okreslone
przedsigbiorstwa majace zobowigzania podatkowe z tytutu podatku VAT w Ru-
munii majg obligatoryjnie stosowac¢ t¢ metode ptatnosci.

Tabela 1. Ostateczny obszar stosowania metody split payment w Rumunii

Kategoria Poczatek stosowania

Podatnicy ze zobowiazaniami podatkowymi z tytulu podatku VAT 1 marca 2018 roku
31 grudnia 2017 roku ponad zasadniczy prog na podstawie wielkos$ci
przedsigbiorstwa (15 tys. lei dla duzych przedsiebiorstw; 10 tys. lei dla
srednich przedsigbiorstw i 5 tys. lei dla wszystkich pozostatych
przedsigbiorstw), o ile te zobowiazania nie zostaty wyréwnane do

31 stycznia 2018 roku

Podatnicy z wyzszymi zobowigzaniami podatkowymi z tytutu podatku | Pierwszy dzien

VAT niz powyzsze warto$ci progowe, o ile zalegloSci nie zostaly drugiego miesigca
wyrownane w ciagu 60 dni (skumulowane po 1 stycznia 2018 roku) (po 60 dniach zwloki)
Podatnicy, ktorzy do 31 grudnia 2017 roku znajduja si¢ w trakcie 1 marca 2018 roku
postepowania upadtosciowego
Podatnicy, ktorzy po 1 stycznia 2018 roku znajduja si¢ w trakcie Pierwszy dzien
postepowania upadtosciowego nastepnego miesigca po
whniesieniu wniosku
o upadtosé¢

Zrodho: https://www.icon.at/de/publikationen/news/?tx_newsicon_pi2%35Bnews%5D=1145&tx_newsicon
pi2%35Baction%5D=detail&tx_newsicon_pi2%>5Bcontroller%5D=News&cHash=52f982eb09f095{01b80976b3
142a3c6.

Z racji ograniczen obszaru stosowania metody podzielonej ptatnosci niezaan-
gazowane przedsigbiorstwa zagraniczne nie muszg rzekomo przedsigbra¢ zadnych
srodkow zaradczych, zeby odpowiada¢ wymogom organéw podatkowych, i moga
,,odetchna¢ z ulgg”, gdyz nie muszg otwierac kolejnego rachunku bankowego oraz
zmienia¢ procesow firmy wzgledem nowych wytycznych (o ile nie powstaty zadne
szkodliwe zobowigzania podatkowe z tytulu podatku VAT, a takze nie skorzysta-
no z prawa opcji do dobrowolnego stosowania split payment).

W praktyce okazato si¢ jednak, ze nie niezobowigzany do stosowania metody
podzielonej ptatnosci przedsigbiorca, lecz nabywca zostanie ukarany w przypad-
ku niewlasciwie wptaconej naleznosci.

22 https://www.kmlz.de/de/Newsletter 25 201 (dostep: 22.11.2018).
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Poniewaz znaczna liczba rumunskich przedsiebiorstw do 31 grudnia 2017 roku
miata powazne zobowigzania podatkowe z tytutu podatku VAT wzgledem rumun-
skiego fiskusa, wszystkie te przedsigbiorstwa byly zobowigzane od 1 marca 2018
roku stosowaé metodg podzielonej ptatnosci. Wobec tego nabywca musi podzieli¢
platnosc:

— przelew kwoty netto na konto firmowe dostawcy,

— przelew kwoty podatku na specjalne konto rozliczeniowe VAT?3,

Przed optaceniem rachunku wptywu naleznosci nalezy skontrolowac status po-
datku VAT ustugodawcy. Mozna tego dokona¢ na podstawie numeru identyfikacji
podatkowej NIP, znajdujacego si¢ na stronie rumunskich organéw podatkowych.

Konkludujac rozwazania, praktyka pokazuje, ze przedsigbiorstwa, ktore samo-
dzielnie nie zobowigzaty si¢ do stosowania metody split payment, ostatecznie zo-
staty bezposrednio objgte tym obowigzkiem w wyniku zaostrzenia rumunskiego
prawa podatkowego w zakresie podatku VAT. W rumunskim prawie nie istnieje
zaden obowiazek informowania ustugobiorcy przez ustugodawce o stosowaniu
przez niego split payment. Jezeli dostawca nie poinformuje swojego klienta o na-
lozeniu na niego obowigzku stosowania metody podzielonej ptatnosci i nabywca,
nie sprawdziwszy wczesniej statusu podatkowego VAT dostawcy, ptaci catg kwote
brutto na konto firmowe dostawcy, to zostanie na niego natozona kara przez ru-
munskie ograny podatkowe. Wprowadzenie split payment w Rumunii powoduje
daleko idace konsekwencje dla kazdego przedsigbiorcy, ktory otrzymuje rachunek
z wykazem rumunskiego podatku VAT (normalna stawka podatku 19%). Szcze-
golnie gdy zawiera si¢ umowy z wieloma rumunskimi dostawcami, powstaje pod-
wyzszone ryzyko kary. Ponadto wymagane ustalenie statusu podatkowego VAT
moze by¢ bardzo czasochlonne.

Juz po dwodch miesigcach stosowania nowych przepisow nalezy stwierdzic,
ze nastepujace zmiany doprowadzity do obowigzku dochowania nalezytej sta-
ranno$ci wobec ustugobiorcy (co do rachunkéw z rumunskim podatkiem VAT).
Czesto zadawane jest pytanie, czy mozliwe jest przeprowadzenie przez zareje-
strowane do celow podatkowych VAT przedsigbiorstwa na terenie Rumunii auto-
matycznej kontroli statusu podatkowego VAT swoich partneréw handlowych?4.
Niewatpliwie ulatwiloby to kontrole procesu ptatnosci.

Whioski

Nalezy przyja¢, ze w Polsce mechanizm podzielonej ptatnosci zostal skiero-
wany glownie do obrotu wewnatrzkrajowego 1 nie mozna sobie wyobrazi¢ jego

23 https://www.icon.at/de/publikationen/news/?tx_newsicon_pi2%5Bnews%5D=11458tx
newsicon_pi2%>5Baction%5D=detail&tx_newsicon pi2%>5Bcontroller%S5SD=News&cHash=52982
eb09f095f01b80976b3142a3¢c6 (dostep: 23.11.2018).

24 Ibidem.
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zastosowania, kiedy przedsigbiorca nie jest podatnikiem VAT. Z punktu widzenia
jego funkcjonowania nie ulega réwniez watpliwosci, ze problem z oszustwami
i naduzyciami od wartosci dodanej, ktory trwal od dtuzszego czasu, wymagat
wprowadzenia nowych metod, a mechanizm podzielonej ptatnosci jest jedna
z nich. Czy jest on modelem idealnym? OczywiScie nie. Zawiera mnostwo ble-
dow, a najwazniejszym niewatpliwie moze by¢ negatywny wptyw na ptynnosé
finansowg podatnikéw. Istotnym biedem jest rowniez to, ze podatnik nie bgdzie
mogt swobodnie dysponowac zebranymi kwotami na rachunku VAT.

Natomiast jesli chodzi o mechanizm podzielonej ptatno$ci w Rumunii, kto-
ry zostal wprowadzony poprzez swoja regulacj¢ prawng, w sytuacji naduzy¢
i oszustw podatkowych przewiduje wysokie kary pieniezne w wysokosci 50%
niewplaconego podatku na rachunek VAT. Rumunia poszta o krok dalej i nie
wprowadzita przepisu, ktory okreslatby obowigzek informowania ushugobiorcy
przez ustugodawce o stosowaniu mechanizmu split payment. Rumunskie organy
podatkowe bgda mogty naktada¢ kary finansowe w razie pomytki, gdy przedsig-
biorca wplaci kwote brutto na rachunek firmowy.

Kluczowe jest zatem, ze panstwa UE maja §wiadomo$¢ problemu, z jakim bory-
kaja si¢ od lat, w zwigzku z wytudzeniami podatkowymi, ktore stanowity istotny
element na tle podejmowanych dziatan na gruncie stosunku podatkowo-prawnego.
Na skutek tego wprowadzono mechanizm podzielonej ptatnosci, a nowe przepisy
powinny by¢ przejrzyste i klarowne dla podatnikow.
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Split payment mechanism in Poland: The example
of legal-comparative characteristics in Romania

Summary

It should be assumed that the split payment mechanism in Poland is used for domestic turnover
and is allowed only between VAT taxable persons. In terms of functioning of the mechanism there
is no doubt that the VAT fraud problem, that was current for a long time, required the introduction
of new methods, such as the split payment mechanism. Accordingly, the question arises: is the split
payment mechanism perfect? Of course not. The way of payment contains many errors and may
also negatively affect the financial liquidity of taxpayers. A great disadvantage of the mechanism
is also that the taxpayer will not be able to freely make use of the amounts paid into the VAT
account.

With regard to the Romanian split payment mechanism introduced in the case of VAT frauds,
the regulations of the law provide financial penalties representing 50% of the amount of VAT
unpaid into the VAT account. Romania went one step further and has not implemented a law that
would define an obligation of service providers to inform their customers about using the split
payment mechanism. The Romanian tax authorities will be able to impose financial penalties when
a trader will pay the amount by mistake into the seller’s account.

Therefore, it’s important that EU member states are aware of the fraud problem they’ve had for
years, which is a significant part of companies’ activities based on tax law. As a result, the split
payment mechanism has been introduced and the new rules shall be transparent and clear for the
taxpayers.
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