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Abstrakt: Tematyka niniejszego artykutu skupia si¢ na wyodregbnieniu i opisaniu istotnych
zmian ustawodawstwa dotyczacego funkcjonowania Otwartych Funduszy Emerytalnych (OFE)
jako instytucji realizujacych zadania kapitatowego filaru polskiego systemu emerytalnego. Celem
opracowania jest ocena, czy poszczegoélne nowelizacje byty zmianami paradygmatycznymi czy
parametrycznymi, czy mialty ograniczajacy wptyw na funkcjonowanie OFE oraz czy mozna je
zakwalifikowa¢ do dtugofalowego procesu wygaszania rynku tych instytucji. W artykule zastoso-
wano dogmatycznoprawng analiz¢ tekstu prawnego, zaréwno obowiazujacych aktoéw prawnych,
jak i ich historycznych wersji, przy wykorzystaniu metody poréwnawczej.

Phasing-out of the Open Pension Fund market — revision of the
legislative changes over the years 1999-2019

Abstract: This article focuses on the subject of the separation and description of significant
changes in legal acts that are the basis for the activity of Open Pension Funds (OFEs) as institutions
that perform the tasks of the capital pillar in the Polish pension system. The aim of the study is to
assess whether individual amendments were structural or parametric changes, whether they had a
limiting effect on the activity of open pension funds and whether they could be qualified for the
long-term phasing-out process of the market of these institutions. The article uses dogmatic legal
analysis of the legal text, both legal acts in force and their historical versions using the comparative
method.

* Opiekun naukowy (Scientific Tutor) — dr Sebastian Jakubowski
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Wprowadzenie

System ubezpieczen emerytalnych w Polsce zostat poddany gruntownej rewi-
zji na przetomie XX 1 XXI wieku. Byto to konieczne, gdyz otoczenie, w ktérym
funkcjonowat, zmienito si¢ diametralnie — poczawszy od zmian ustrojowych
1 prawnych, przez postep cywilizacyjny, na warunkach demograficznych kon-
czac. Wydawac by si¢ mogto, ze doniosta debata poprzedzajaca wprowadzenie
reform w obrebie ubezpieczen emerytalnych zabezpieczyla ten obszar na przy-
sztos¢, a wprowadzenie filarowej konstrukeji systemu emerytalnego spowoduje
jego stabilno$¢ w roznorodnych warunkach. Nic bardziej mylnego — przez ko-
lejne lata ustawodawca z duzg czestotliwosciag ingerowat i dokonywal mniej lub
bardziej znaczacych zmian w systemie emerytalnym, w tym w czg$ci kapitalowe;j
realizowanej przez Otwarte Fundusze Emerytalne (OFE). Jest to o tyle istotne, ze
ustawodawca, wprowadzajac w obszarach gwarancji bezpieczenstwa socjalnego
atmosfer¢ cigglych zmian, zaburzat ich docelowe dziatanie. Zupetnie odwrot-
nie do dziatan ustawodawcy wszelkie bezpieczenstwo jest czedciej utozsamiane
z ogolnie pojeta stabilizacja.

Funkcjonowanie Otwartych Funduszy Emerytalnych obejmuje przeszto 20 lat,
w ktorych trakcie ustawodawca dos¢ licznie modyfikowat przepisy regulujace ich
dziatalnos¢. Cz¢$¢ z wprowadzonych zmian znaczaco ograniczyta OFE w pol-
skim systemie emerytalnym, co przyczynito si¢ do tego, ze obecnie w debacie
publicznej poddaje si¢ w watpliwos¢ sens ich istnienia. Przekonanie o zbednosci
OFE podziela polska legislatywa, ktora od 2016 roku zapowiada ich ostateczng
likwidacje.

Badania kierunkéw reform emerytalnych pozwolity na scharakteryzowanie
dwoch typow modyfikacji ustawodawstwa: parametrycznych oraz paradygma-
tycznych!. Zmiany parametryczne, jak sama nazwa wskazuje, nie wplywaja na
0golna koncepcje technik emerytalnych, a polegaja na doprecyzowaniu parame-
trow w obrebie dotychczasowych ram konstrukcyjnych. Parametry podlegajace
dostosowaniu to migdzy innymi wiek emerytalny, obowigzkowy staz pracy, stopa
zastgpienia, wysokos¢ sktadki emerytalnej czy zasady waloryzacji. Reformom
parametrycznym, ze wzgledu na wprowadzanie zmian w dotychczasowych ra-
mach systemu emerytalnego, przypisuje si¢ charakter optymalizacyjny?. Z kolei
reformami paradygmatycznymi sg te, ktore gteboko ingeruja w konstrukceje 1 za-
sady rozwigzan emerytalnych, tworzac niejako nowy porzadek catosci lub czesci
systemu emerytalnego3.

I U. Kalina-Prasznic, Paradygmaty spotecznego ubezpieczenia emerytalnego, Wroctaw 2014,
s. 8-12.

2 U. Kalina-Prasznic, Spoleczne zabezpieczenie emerytalne pracownikéw — miedzy prawem
a rynkiem, Warszawa 2012, s. 23-31.

3 U. Kalina-Prasznic, Otwarte fundusze emerytalne — wezoraj i dzis, [w:] Dziesie¢ lat reformy
emerytalnej w Polsce, Kudowa-Zdr6j 2009, s. 54—69.
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Celem artykutu jest przedstawienie najbardziej doniostych nowelizacji w ob-
szarze funkcjonowania OFE w ciggu ostatnich lat oraz ich ocena w ramach przed-
stawionej dychotomicznej klasyfikacji reform emerytalnych. Pozwoli to w dalszej
kolejnosci na doprecyzowanie tezy, ze zmiany paradygmatyczne wprowadzajace
ograniczenia, zar6wno jakosciowo, jak i iloSciowo, w dziatalnosci OFE, stanowig
sktadowe dtugofalowego procesu wygaszania rynku instytucji Otwartych Fun-
duszy Emerytalnych*. Nowelizacje przedstawiono w kolejnosci chronologicznej,
poczawszy od najstarszej z nich.

Brak OFE typu B

Obarczanie cztonkow Otwartych Funduszy Emerytalnych ryzykiem zwigza-
nym z lokowaniem (inwestowaniem) srodkéw pieni¢znych na rynku kapitatowym
bezsprzecznie wynika z przyjetej konstrukcji I filaru systemu emerytalnego.
Dlatego tez projektodawca nowego systemu emerytalnego juz w poczatkowym
ksztatcie nowego systemu emerytalnego przewidywal potrzebe ochrony zgroma-
dzonych srodkéw w OFE przed tak zwanym ryzykiem ztej daty, czyli mozliwo$cia
wystapienia spadku warto$ci kapitatu w ostatnich latach cztonkostwa (tuz przed
momentem wyplaty zgromadzonych §rodkéw)’. Mechanizmem ochronnym miaty
by¢ Otwarte Fundusze Emerytalne typu B, charakteryzujace si¢ wickszym bez-
pieczenstwem, a przewidziane i uregulowane w pierwotnej tresci reformy®.

Powstanie Otwartych Funduszy Emerytalnych typu B przewidywat art. 229
u.o.if.f.e. (W poczatkowym brzmieniu). Stanowit on, ze z nadej$ciem 2005 roku
kazde z Powszechnych Towarzystw Emerytalnych (PTE) bedzie mogto zarzadzac
dwoma funduszami, oznaczonymi kolejno ,,OFE typu A” oraz ,,OFE typu B”.
Gloéwna roznica migdzy typami OFE miata sprowadza¢ si¢ do stopnia restrykcji
polityki inwestycyjnej. Zgodnie z przywotanym artykultem u.o.if.f.e. (i wyznaczo-
ng w nim datg) dotychczasowe OFE stawaty si¢ typem A i lokowaty gromadzone
srodki niezmiennie, wedtug zasad ogdlnych okreslonych w tej ustawie (rozdziat
15)”. OFE typu B natomiast miaty otrzymaé ograniczong mozliwos¢ dziatalnosci
lokacyjnej. Wedtug dr. Sebastiana Jakubowskiego

4 Autor niniejszego artykutu przedstawil to zagadnienie w pracy dyplomowej Proces wygasza-
nia rynku otwartych funduszy emerytalnych, napisanej pod kierownictwem dr. Sebastiana
Jakubowskiego.

3 J. Kaczmarzyk, P. Kania, Dochodowosé i ryzyko dzialalnosci lokacyjnej funduszy emerytal-
nych a prognozowanie wartosci kapitatu emerytalnego, ,,Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach” 2014, nr 198, s. 183—194.

6 Ustawa z dnia 28 sierpnia 1997 roku o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych
(Dz.U. 2 1997 . Nr 139, poz. 934) (dalej: u.o.if.f.c.).

7S, Jakubowski, Otwarte Fundusze Emerytalne typu B jako mechanizm ochrony kapitatu eme-
rytalnego w ostatnich latach aktywnosci zawodowej cztonka OFE, [w:] Instytucje prawnofinansowe
w warunkach kryzysu gospodarczego, red. W. Miemiec, K. Sawicka, Warszawa 2014, s. 697-708.

Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne 28, 2019
© for this edition by CNS



316 | ADAMANDRZEJ KORONKIEWICZ

OFE typu B mogtyby tylko lokowa¢ swoje aktywa w nast¢pujacych kategoriach lokat:

— obligacjach, bonach i innych papierach wartosciowych emitowanych przez Skarb Panstwa
lub Narodowy Bank Polski, a takze w pozyczkach i kredytach udzielanych tym podmiotom;

— obligacjach i innych dtuznych papierach warto$ciowych, opiewajacych na §wiadczenia pie-
ni¢zne, gwarantowanych lub porgczanych przez Skarb Panstwa albo Narodowy Bank Polski, a tak-
ze depozytach, kredytach i pozyczkach gwarantowanych lub porgczanych przez te podmioty;

— obligacjach i innych dtuznych papierach warto$ciowych emitowanych przez jednostki sa-
morzadu terytorialnego, ich zwiazki lub miasto stoteczne Warszawa, zdematerializowanych zgod-
nie z przepisami ustawy o obrocie instrumentami finansowymi akcjach spotek niebedacych przed-
miotem obrotu na rynku regulowanym;

— zdematerializowanych zgodnie z przepisami ustawy o obrocie instrumentami finansowymi,
obligacjach emitowanych przez inne podmioty niz jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwiaz-
ki, miasto stoteczne Warszawa, ktore zostaty zabezpieczone w wysoko$ci odpowiadajacej petne;j
warto$ci nominalnej i ewentualnemu oprocentowaniu;

— obligacjach emitowanych przez Bank Gospodarstwa Krajowego na zasadach okre$lonych
w ustawie o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym?®;

— obligacjach i innych dtuznych papierach wartosciowych emitowanych przez spoiki publicz-
ne (art. 141 ust. 1 pkt 1-2, 9, 11, 13 ustawy)’.

O tym, ze OFE typu B miaty chroni¢ kapitat osob w koncowej fazie aktyw-
nos$ci zawodowej, stanowila nie tylko restrykcyjna polityka inwestycyjna, ale tez
wymog wieku dla jego cztonkéw zawarty w ust. 7 art. 229 u.o.if.f.e. Brzmial on
nastgpujaco: uzyskanie cztonkostwa w otwartym funduszu typu B moze nastapic
nie wezeéniej niz po ukonczeniu 50 lat?,

Rzeczywisto$¢ potoczyla sie zgota inaczej, niz przewidywat projektodawca
systemowej reformy emerytalnej. Nadejscie 2005 roku zbieglo si¢ z panujaca
wowczas dobrg koniunktura gietdowa, co nie zachgcato PTE do tworzenia OFE
typu B. Na domiar tego wizja powolywania nowych funduszy, ktére nie tylko nie
beda mogtly lokowac srodkow na dobrze prosperujacej gietdzie, ale mogg tez po-
mniejszy¢ aktywa obecnych funduszy, wydawalo si¢ kosztowne i nieracjonalne.
Budowa art. 229 u.o.if.f.e. Odnosnie do tworzenia OFE typu B postugiwata si¢
zwrotem ,,moze”, a nie ,,musi”, stad ich tworzenie miato charakter fakultatywny.
W konsekwencji tego Powszechne Towarzystwa Emerytalne, korzystajac ze swo-
body wyboru, nie powotywaty OFE typu B.

W zwiazku z tym ustawodawca podjat si¢ uporzadkowania tresci ustawy,
a wsrod proponowanych rozwigzan zawart che¢ uchylenia art. 229 u.o.if.f.e., mo-
tywujac ja tym, ze w 6wczesnym stanie prawnym OFE typu B i tak nie byty po-
wolywane. Taka propozycja nie spotkata si¢ z uznaniem Biura Analiz Sejmowych,

8 Ustawa z dnia 27 pazdziernika 1994 roku o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu
Drogowym (tekst jedn. Dz.U. z 2017 r. poz. 1057).

9 S. Jakubowski, op. cit., s. 697-708.

10 Ustawa z dnia 28 sierpnia 1997 roku o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych
(Dz.U. z 1997 1. Nr 139, poz. 934).
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ktore opiniowato projekt zmian'!. Nie zwazajac jednak na negatywny odbior, dnia
1 lipca 2005 roku ustawodawca uchwalil ustawe o zmianie ustawy o organiza-
cji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych oraz niektorych innych ustaw!?,
uchylajaca podstawe prawna do tworzenia i funkcjonowania Otwartych Funduszy
Emerytalnych typu B.

Derogacja art. 229 u.o.if.f.e. (podstawy prawnej OFE typu B) przy jednoczes-
nym niepowotaniu innej instytucji o tym samym charakterze i funkcji pozba-
wita cztonkéw OFE mozliwo$ci ochrony zgromadzonego kapitatu przed ,,ryzy-
kiem zltej daty”. Dlatego tez, rozpatrujac pod katem doniostosci i skutku, zmiane
wprowadzong w 2005 roku w II filarze systemu emerytalnego nalezy uzna¢ za
paradygmatyczna, a nie parametryczng. Ponadto wydaje sig, ze logiczniejszym
rozwigzaniem od przyjetego, a zarazem zgodnym z intencja ustawodawcy, bytoby
przeksztatcenie w obowigzek dobrowolnos$ci prowadzenia réznych typéw OFE.
Tym samym w systemie pozostatby system ochronny réznicujacy alokacje $rod-
kow w zaleznosci od wieku ubezpieczonego!?, a prawo przestaloby mie¢ przymiot
,martwego”. Mechanizm ochronny $rodkéw zgromadzonych w I filarze systemu
emerytalnego w pelni zostal przywrocony w 2014 roku, jednak w zupetnie innej
konstrukeji instytucjonalnej, realizowanej przez ,,suwak bezpieczenstwa”.

1. Wyptata emerytur kapitatowych — zaktady emerytalne

Reforma paradygmatyczna systemu emerytalnego z konca ubieglego wieku
zakladata, ze termin pierwszych wyptat emerytur kapitatowych przypadnie na
2009 rok, a wigc dopiero po uptywie okoto 10 lat od jej uchwalenia. Dlatego tez
skupita si¢ ona na powotaniu i uregulowaniu II filaru pod katem funkcjonowania
w stadium kumulowania $rodkow. Kwestia wyptaty kapitatlowego $wiadczenia
emerytalnego zostala pozostawiona bez szczegdétowych regulacji, pozornie przez
wzglad na poczatkowa zbednos¢ przepisow, wynikajgca ze znacznego odstepu
czasu pomiedzy reforma a pierwszymi wyptatami. Przyczyna tego odroczenia
byta rowniez kontrowersyjno$¢ omawianych regulacji, mogacych prowokowac
liczne dyskusje miedzy innymi na temat kosztéw kapitalowego filaru nowego
systemu emerytalnego, a w dalszej kolejnosci wywotaé jego negatywny odbior
spoleczny i polityczny. Uchwalajacy reform¢ paradygmatyczng Sejm I kaden-

I Opinia Biura Analiz Sejmowych dotyczaca druku 3861 — projektu ustawy o zmianie
ustawy o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych, ustawy o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych, ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, ustawy o przej¢ciu przez Skarb
Panstwa zobowigzan Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych z tytutu nieprzekazanych sktadek do
otwartych funduszy emerytalnych oraz ustawy o pracowniczych programach emerytalnych,
Warszawa 28 kwietnia 2005 r.

12 Dz.U. 22005 . Nr 143, poz. 1202.

13" A. Samborski, Determinanty zmian w systemach emerytalnych — ujecie globalne, ,,Polityka
Spoteczna” 2011, nr 2, cz. 1, s. 31-35.
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cji (20 pazdziernika 1997-18 pazdziernika 2001 roku) wstrzymat si¢ od dziatan
nad ustawa o wyptlatach emerytur kapitalowych!*. Tym samym $ladem podazyt
Sejm IV (19 pazdziernika 2001-18 pazdziernika 2005 roku) i V kadencji (19 paz-
dziernika 2005—4 listopada 2007 roku), a dopiero Sejm VI kadencji (5 listopada
2007-7 listopada 2011 roku), walczac z presja czasu, podjat si¢ w drugiej potowie
2008 roku prac nad uregulowaniem tej kwestii, doprowadzajac do uchwalenia
ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o emeryturach kapitatowych!” oraz ustawy
z dnia 19 grudnia 2008 roku o funduszach dozywotnich emerytur kapitatowych!©.
Ta druga zostata jednak zawetowana przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie;j.
Zgodnie z procedurg legislacyjng trafita z powrotem do Sejmu, lecz ponownie jej
nie uchwalono.

Projektodawca reformy systemu emerytalnego nie doprecyzowat zasad wypta-
cania emerytur ze srodkéw zgromadzonych w OFE, ale zarysowat swoja wizje, co
da si¢ odczytac z tresci pozostatych przepisow, w szczegdlnosci art. 8 oraz art. 111
u.o.if.f.e. Pierwszy z nich to przepis zawierajacy definicje legalne — znaczenie
okreslonych termindéw jezykowych na uzytek konkretnego aktu normatywnego.
W swojej tresci zawierat on pkt 4 regulujacy pojecie ,,zaktadu ubezpieczen eme-
rytalnych”, thumaczac je jako spotke akcyjng prowadzacg dziatalno$¢ ubezpiecze-
niowa polegajaca na oferowaniu i wyptacaniu emerytur dozywotnich czlonkom
otwartych funduszy, ktoérzy osiagneli wiek emerytalny, ze $srodkow zgromadzo-
nych w tych funduszach, na zasadach okreslonych w odrebnych ustawach. Nato-
miast art. 111 ust. 1 v.o.if.fie. stanowil, ze wyptata srodkow zgromadzonych na
rachunku w otwartym funduszu nast¢puje przez przeniesienie tych srodkow do
wskazanego przez cztonka zaktadu ubezpieczen emerytalnych, w ktorym wykupit
on emeryture dozywotnia!’. Tak skonstruowane przepisy oznaczaly, ze w poczat-
kowych zatozeniach reformy emerytury z II filaru nazywane byly przez ustawe
,dozywotnimi”, a za ich wyplacanie odpowiedzialnos¢ miaty wzia¢ zaktady ubez-
pieczen emerytalnych, funkcjonujace w formie spotki akcyjnej, a wiec bedace
podmiotami sektora prywatnego (podobnie jak Otwarte Fundusze Emerytalne).

Ustawa z dnia 21 listopada 2008 roku o emeryturach kapitatowych (dalej: u.e.k.)
domkneta reforme emerytalng pod katem aktow prawnych, poniewaz wszelkie
pozniejsze zmiany dokonywane byly w obrgbie ustaw juz istniejacych (w odnie-
sieniu do filaru kapitalowego). Przepisy u.e.k., co wprost wynika z art. 1, okreslaja:

— rodzaje $wiadczen pieni¢znych wyptacanych ze srodkéw zgromadzonych
w otwartych funduszach emerytalnych (dalej: emerytury kapitatowe);

— zasady nabywania prawa do emerytur kapitatowych;

14 U. Kalina-Prasznic, Spoleczne zabezpieczenie emerytalne. .., s. 142.

15 Tekst jedn. Dz.U. z 2014 r. poz. 1097 z pozn. zm.

16 Tekst ustawy o funduszach dozywotnich emerytur kapitatowych zob. http:/orka.sejm.gov.
pl/Druki6ka.nsf/0/55C2EBAC650959C3C12574B3002676A2/$file/865.pdf (dostep: 3.03.2018).

17 Pierwotna tresé u.o.if.f.e. (Dz.U. z 1997 r. Nr 139, poz. 934).

Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne 28, 2019
© for this edition by CNS



OFE — PRZEGLAD ISTOTNYCH ZMIAN USTAWODAWSTWA | 319

— zasady 1 tryb przyznawania emerytur kapitatlowych;

— zasady ustalania wysokosci i wyptaty emerytur kapitatowych!8,.

Ustawa wprowadzita dwie formy §wiadczen: okresowa emeryture kapitatowa
oraz dozywotnig emeryture¢ kapitalowg. Wedtug art. 8 u.e.k. prawo do okresowej
emerytury kapitalowej nabywa sig, spetniwszy dwa warunki: ukonczywszy 60
lat oraz gromadzac na rachunku w OFE odpowiednia kwote $srodkow (dwudzie-
stokrotno$¢ kwoty dodatku pielegnacyjnego). Okresowa emerytura kapitatowa
przystuguje do ukonczenia 65. roku zycia. Dozywotnia za$ emerytura kapitato-
wa, jak sama nazwa wskazuje, jest $wiadczeniem do konca zycia, przystugujac
cztonkowi OFE od tej samej granicy wieku, do ktorej przystuguje okresowa (od
65. roku zycia). Przyjecie takiego rozwigzania stanowito konsekwencje obowig-
zywania r6znego wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn (kobiet 60 lat, mgzczyzn
65 lat). Okresowg emeryture kapitatowa skonstruowano bowiem z myslg o kobie-
tach (mimo ze ustawodawca postuguje si¢ terminem ,,cztonek otwartego funduszu
emerytalnego”) w okresie pomiedzy 60. a 65. rokiem zycia'®. Nastepnie kobietom
przy osiggnigciu wieku emerytalnego me¢zczyzn emeryture okresowa si¢ wstrzy-
muje, a rownolegle ustala i odtad wyptaca dozywotnig?°.

Zadanie ustalania uprawnien i posredniczenia w wyptacaniu emerytur kapita-
lowych przydzielono Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych, méwigc dostownie,
ZUS mial precyzowa¢ kwote Swiadczenia oraz realizowaé je osobie uprawnionej
(emerytowi). Zostato to pozytywnie ocenione przez Biuro Analiz Sejmowych,
ktore w swojej opinii glosito, ze
nalezy pozytywnie oceni¢ powierzenie Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych roli instytucji odpo-

wiedzialnej za ustalanie uprawnien do emerytur kapitalowych jak tez posrednictwa w jej wypta-

caniu. Wydaje sig, ze instytucja, ktéora ma wieloletnia tradycj¢ w obstudze emerytow, nie tylko

zapewni sprawno$é, ale bedzie wzbudzaé wicksze zaufanie niz podmioty prywatne?!.

Nie stanowilo to jednak samo w sobie zrezygnowania i przekreslenia pier-
wotnego pomystu dotyczacego prywatnych zaktadéw ubezpieczen emerytalnych.
Pewnym za$§ novum oraz niekonsekwencjg w odniesieniu do poczatkowych za-
lozen projektodawcy reformy (zakladéw ubezpieczen emerytalnych) byto wy-
znaczenie réznych funduszy do obstugi srodkéw pieni¢znych, przewidzianych
na wyplate emerytur okresowych i dozywotnich, a zgromadzonych wcze$niej
w OFE. Mianowicie, po ustaleniu osobie (uprawnionej) wysokosci okresowej
emerytury kapitatowej, OFE, ktorego ta jest czlonkiem, ma obowigzek przeka-
zywac comiesi¢czne $rodki na wyplate tego $wiadczenia do Funduszu Ubezpie-

18 Pierwotna tresé u.e.k. (Dz.U. z 2008 r. Nr 228, poz. 1507).

19°S. Jakubowski, Wyplata Srodkéw zgromadzonych w otwartym funduszu emerytalnym, [w:]
Wspotczesne zabezpieczenie emerytalne: wybrane aspekty ekonomiczne, finansowe i demograficzne,
red. F. Chybalski, E. Marcinkiewicz, £6dz 2013, s. 211.

20 Zob. art. 8-10 u.e.k.

2l Opinia Biura Analiz Sejmowych dotyczaca druku 743 — projektu ustawy o emeryturach
kapitatowych, Warszawa 24 lipca 2008 roku.
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czen Spotecznych (FUS)?2. Fundusz ten jest panstwowym funduszem celowym,
powotanym w celu realizacji zadan z zakresu ubezpieczen spotecznych, dyspo-
nowanym przez ZUS?. W tej konstrukcji pominigto wiec zaktady ubezpieczen
emerytalnych. Ich udziat przewidziano jednak w zasadach wyptaty dozywotnich
emerytur kapitalowych w art. 17 u.e.k. Stanowit on, Ze po ukonczeniu 65. roku
zycia wniosek o ustalenie dozywotniej emerytury kapitatowej uprawniony skta-
da wraz z o$wiadczeniem o wyborze oferty dozywotniej emerytury kapitatowe;.
Te oferty za$ pochodzg od zaktadow ubezpieczen emerytalnych, prowadzacych
fundusze dozywotnich emerytur kapitatowych. Implikacja ztozenia wniosku jest
obowigzek OFE do przekazania srodkéw jego cztonka do ZUS oraz zamknigcie
jego rachunku. ZUS nastepnie powinien ustali¢ wysoko$¢ emerytury oraz przeka-
za¢ otrzymane $rodki do funduszu dozywotnich emerytur kapitatowych, prowa-
dzonego przez zaktad emerytalny wybrany przez uprawnionego. Z tego funduszu
zaktad emerytalny co miesiac przekazuje srodki do ZUS na wyptlate dozywotniej
emerytury kapitatowej?*.

U.e.k. procedowana byta w $cistym zwiazku z ustawa z dnia 19 grudnia 2008
roku o funduszach dozywotnich emerytur kapitatowych, w ktorej zawarto zasady
tworzenia, organizacji i wykonywania dziatalno$ci przez te fundusze. Zaklady
emerytalne miaty by¢ organami tych funduszy, tak samo jak towarzystwa sg or-
ganami OFE. Jak wspomniano, ustawa o funduszach dozywotnich emerytur kapi-
talowych nie przeszta ostatecznie z powodzeniem przez caly proces legislacyjny.
Uchwalenie jednak samej u.e.k. zdj¢to z ustawodawcy presj¢ czasu, poniewaz
ustawa ta wprowadzila dwa §wiadczenia — emerytury okresowe i dozywotnie,
z czego tylko pierwsze z nich miaty by¢ wyptacane niezwlocznie, w dodatku bez
udziatu zaktadow emerytalnych. Natomiast termin wyplat emerytur dozywotnich
przypadat dopiero na 2014 rok. Tego samego zdania bylo Biuro Analiz Sejmo-
wych, ktére w przywotywanej opinii>® twierdzito, ze ,wprowadzenie emerytur
okresowych daje czas na utworzenie nowych instytucji — zaktadéw emerytalnych
zarzadzajacych funduszami dozywotnich emerytur kapitatowych”.

Ustawodawca, reformujac system emerytalny, w kolejnych latach zrezygno-
wat ostatecznie i catkowicie z pierwotnych zatozen funkcjonowania prywatnych
instytucji (zaktadéw emerytalnych) majacych wyplaca¢ emerytury kapitatowe
ze srodkow zgromadzonych w Otwartych Funduszach Emerytalnych. Zadanie to
w pelni przejat Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, stosujac instytucje ,,subkonta”
oraz za posrednictwem FUS, wyptaca emerytury z [ i II filaru. Przyjecie takie-

22 7Zob. art. 14 u.ek.

23 Zob. art. 51 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych
(tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 300) (dalej: u.s.u.s.).

24 Zob. art. 17 u.ek.

25 Opinia Biura Analiz Sejmowych dotyczaca druku 743...
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go rozwigzania doprowadzito do uchylenia wszystkich przepisow nawigzujacych
do zaktadéw emerytalnych oraz funduszy dozywotnich emerytur kapitatowych.
Ponadto zrezygnowano z terminu ,,dozywotnia emerytura kapitatowa”, poniewaz
ZUS wyptaca emerytur¢ — nazywanag w literaturze ,,ostateczng” — tgcznie z obu
filarow?°. Natomiast zasady obliczania dozywotnia emerytura kapitatowa pozo-
staly w praktyce takie same, lecz nie sg juz zawarte w u.e.k., lecz zaimplemento-
wane do art. 251 26 w ustawie z dnia 17 grudnia 1998 roku o emeryturach i ren-
tach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych?’. Podsumowujac rozwoj przepisow
dotyczacych wyplat emerytur z I1 filaru systemu emerytalnego, nalezy stwierdzic,
ze o ile samo wprowadzenie u.e.k. nie przypiecz¢towato w catosci porzucenia
pierwotnego pomystu zakladow emerytalnych, o tyle pominigcie ich od samego
poczatku przy ustalaniu wyptat emerytur okresowych bylo znamienne i wyzna-
czyto kierunek ograniczania roli instytucji prywatnych w ramach kapitatlowego
filaru systemu emerytalnego.

2. Subkonto, nizsza sktadka do OFE, zakaz akwizycji OFE

Kolejne istotne zmiany funkcjonowania zabezpieczenia emerytalnego wprowa-
dzono ustawg z dnia 25 marca 2011 roku o zmianie niektorych ustaw zwigzanych
z funkcjonowaniem systemu ubezpieczef spotecznych?®. Ustawa ta znowelizo-
wala ponad 20 aktéw prawnych, konstytuujac przede wszystkim nows ,,dotych-
czas nieznang w prawie ubezpieczen spotecznych instytucje”? subkonta ZUS.
Ponadto wprowadzita podziat kapitatlowej czesci sktadki emerytalnej oraz zakaz
prowadzenia dziatalnos$ci akwizycyjnej przez Otwarte Fundusze Emerytalne. Ten
ostatni wprowadzony zostat zmiang tresci art. 92 u.o.if.f.e., w ktorym poprzednio
uregulowane byly zasady dziatalnosci akwizycyjnej OFE. W zaktualizowanym
brzmieniu wspomnianego przepisu ustanowiono zakaz prowadzenia dziatalno$ci
akwizycyjnej na rzecz otwartego funduszu, polegajacej na dziataniach majacych
na celu sklonienie kogokolwiek, aby przystapit do otwartego funduszu lub po-
zostawal cztonkiem tego funduszu, w szczegdlnosci oferowania dodatkowych
korzys$ci materialnych z tytulu cztonkostwa w otwartym funduszu lub wyko-
rzystywania stosunku nadrzgdnosci wynikajacego ze stosunku pracy lub innego
stosunku prawnego, na ktorym jest oparta zalezno$¢ stuzbowa lub inna zaleznos¢

26 1. Jedrasik-Jankowska, Pojecia i konstrukcje prawne ubezpieczenia spolecznego, Warszawa
2018, s. 521-523.

27 Tekst jedn. Dz.U. z 2017 r. poz. 1383 z pozn. zm.

28 Dz.U. 22011 r. Nr 75, poz. 398.

29 S, Jakubowski, Instytucja subkonta ZUS — uwarunkowania prawne i finansowe, ,,Rozpra-
wy Ubezpieczeniowe. Konsument na rynku ustug finansowych. Journal of Insurance, Financial
Markets & Consumer Protection” 2017, z. 2, s. 84—100.
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o podobnym charakterze, jezeli celem takiego dziatania miatoby by¢ sklonienie
kogokolwiek, aby przystapit do funduszu lub pozostawat jego cztonkiem?3°.

Sktadka odprowadzana do Otwartego Funduszu Emerytalnego jest oczywiscie
$cisle zwigzana z powszechnymi sktadkami na ubezpieczenia spoteczne. Wérod
tych ostatnich wyroznia si¢ cztery gtdéwne (wyodrebnione wedtug rodzajow ryzy-
ka socjalnego), ktorymi zgodnie z pelnym brzmieniem art. 15 u.s.u.s. sg sktadki
na ubezpieczenia emerytalne, rentowe, chorobowe 1 wypadkowe. Sktadka od-
prowadzana do OFE nie jest wiec jedna z nich i nie ma charakteru niezaleznego
i samoistnego. Umiejscowienie sktadki do OFE wérdd sktadek na ubezpieczenia
spoteczne mozna wywies¢ z tresci art. 22 u.s.u.s., ktory stanowi, ze jest ona czg$-
cig sktadki na ubezpieczenie emerytalne. Ponadto wskazany przepis zobowiazuje
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych do przekazywania tej czesci sktadki do wybra-
nego przez ubezpieczonego Otwartego Funduszu Emerytalnego. Tak wiec sktadka
odprowadzana do OFE jest posrednio sktadka na ubezpieczenie spoteczne, gdyz
zawiera si¢ w gldwnej skladce na ubezpieczenia emerytalne. Nie zmienia to jed-
nak faktu jej odrebnosci, potwierdzanej migdzy innymi przez ustawowe nazewni-
ctwo ,,sktadki na Otwarte Fundusze Emerytalne” zamiast przyktadowego terminu
,,cze$é sktadki na ubezpieczenia emerytalne™3!.

W ciggu lat funkcjonowania filarowego systemu emerytalnego w Polsce wy-
soko$¢ sktadki emerytalnej niezmiennie wynosi 19,52% podstawy wymiaru, a jej
kapitatowa czg¢$¢ 7,3% podstawy wymiaru. W poczatkowym ksztatcie reformy
systemu emerytalnego (wprowadzajacego instytucje OFE oraz podziat sktadki
emerytalnej na cz¢$¢ repartycyjng i kapitatowa) sktadka odprowadzana do Ot-
wartego Funduszu Emerytalnego w catosci pokrywata si¢ ze sktadka kapitatowa,
dlatego tych termindw literatura przedmiotu niekiedy uzywa synonimicznie.

Zmiana poczatkowej konstrukeji sktadki wigzata si¢ z wprowadzeniem nowej
instytucji do prawa emerytalnego — subkonto ZUS, ktore stanowi alternatywne
miejsce lokowania srodkow z kapitatowej czesci skladki emerytalnej. W mysl
nowych przepiséw sktadka kapitalowa (wynoszaca niezmiennie 7,3% podstawy
wymiaru) zostata podzielona na dwie czg$ci: pierwsza z nich trafiata na subkonto
w ZUS, druga za$ do Otwartych Funduszy Emerytalnych. Od tego momentu nie
mozna wigc traktowac tozsamo sktadki kapitatowej ze sktadka do OFE. Zainicjo-
wany podziat ustanowit, ze:

— cze$¢ kierowana do OFE bedzie wynosi¢ 2,3% podstawy wymiaru,

— c¢zg$¢ pozostawiana na subkonto w ZUS bedzie wynosi¢ 5% podstawy wy-
miaru.

30 Szerzej na ten temat zob. https://www.premier.gov.pl/wydarzenia/decyzje-rzadu/informacja-
o-skutkach-obowiazywania-ustawy-z-25-marca-2011-r-o-zmianie.html (dostep: 3.03.2018).

31'S. Jakubowski, Prawno-ekonomiczne aspekty gromadzenia i lokowania srodkéw przez
otwarty fundusz emerytalny, Wroctaw 2013, s. 61.
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Proporcje tych sktadek planowano zmienia¢ wedtug ustalonego harmonogra-
mu, tak aby docelowo sktadka na subkonto wynosita 3,8% podstawy wymiaru,
sktadka za$ do OFE 3,5% podstawy wymiaru’2. Zatozony harmonogram nie byt
jednak rygorystycznie przestrzegany i urzeczywistniany, w konsekwencji czego
aktualny podziat sktadki kapitatowej (utrzymujacy si¢ od 2014 roku), zgodnie
z art. 22 u.s.u.s., wynosi: 4,38% podstawy wymiaru na subkonto w ZUS, a 2,92%
podstawy wymiaru do OFE.

Podstawg prawng subkonta ZUS jest art. 40a u.s.u.s., ktory stanowi, ze w ra-
mach konta ubezpieczonego Zaktad (ZUS) prowadzi subkonto, na ktorym ewi-
dencjonuje si¢ konkretne informacje. Informacje te dotycza w gtownej mierze
wysokosci wptaconej sktadki na ubezpieczenie emerytalne (szerzej w kolejnym
akapicie). Na wstepie nalezy jednak zwroci¢ uwage na nazewnictwo tej instytuci,
poniewaz nie jest to pod kazdym wzgledem poprawne, transparentne i oczywiste.
Stowo ,,subkonto” oznacza na ogo6t konto szczegdtowe i zalezne od gldwnego,
bedace pewnego rodzaju ,,kontem w koncie”. Przywotana definicja subkonta ZUS
(art. 40a u.s.u.s.), postugujac si¢ zwrotem ,,w ramach konta ubezpieczonego”, wy-
daje si¢ zgodna z tym znaczeniem, podczas gdy definicja konta ubezpieczonego
juz nie — art. 40 ust. 1 u.s.u.s. stanowi, ze ,,na koncie ubezpieczonego ewiden-
cjonuje si¢ informacje o zwaloryzowanej wysokos$ci sktadek na ubezpieczenie
emerytalne, z wylaczeniem sktadek podlegajacych odprowadzeniu do otwarte-
go funduszu emerytalnego i zewidencjonowaniu na subkoncie, o ktorym mowa
w art. 40a”.

Nalezy zatem przyjac, ze Zaktad Ubezpieczen Spolecznych organizuje ubez-
pieczonym po dwa indywidualne konta, bedace w istocie odrebnymi. Nazywa-
nie jednego z nich subkontem oceniane jest w literaturze krytycznie, gdyz moze
prowadzi¢ do nieswiadomego btednego pojmowania jego funkcji i charakteru’?.

Na subkoncie ZUS ewidencjonowane sa informacje o konkretnych kwotach.
Nie nalezy utozsamia¢ tego z faktycznym lokowaniem $rodkéow na subkoncie,
poniewaz nie ma ono charakteru depozytowego. ,,Ewidencjonowanie” polega na
utrwalaniu w postaci zapisu elektronicznego informacji o wysokosciach (wartos-
ciach) sktadek emerytalnych. Towarzyszace temu procesowi faktyczne przeka-
zanie srodkéw pienieznych dokonywane jest do FUS, stanowiac jego przychod,
a wyptlata §wiadczen obliczanych na podstawie ewidencji subkonta ZUS stanowi
obcigzenia tego funduszu. Na subkoncie ZUS ewidencjonuje si¢ informacje nie
p6zniej niz w ciggu 15 dni roboczych od dnia otrzymania sktadki optaconej przy

328, Jakubowski, Funkcje subkonta ZUS, Uwarunkowania prawne, Konferencja Naukowa Edu-
kacja Finansowa, Warszawa 2017, http://uczelnia.sgh.waw.pl/pl/uczelnia/badania/grupy badawcze/
ppg/Documents/KEF%202017/Prezentacje%20KEF2017/Jakubowski KEF2017.pdf  (dostep:
3.03.2018).

3 D. Wajda, Art. 40a, [w:] B. Gudowska, J. Strusinska-Zukowska, Ustawa o systemie ubezpie-
czen spotecznych. Komentarz, Warszawa 2014, s. 676.

Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne 28, 2019
© for this edition by CNS



324 | ADAMANDRZEJ KORONKIEWICZ

uzyciu dokumentéw platniczych, raportéw miesigcznych lub deklaracji>*. Ich za-
kres obejmuje:

— zwaloryzowane wysokos$ci wptaconych sktadek, o ktorych mowa w art. 22
ust. 3 pkt 1 lit. b i pkt 2 u.s.u.s. — cze¢$¢ sktadki emerytalnej, ktéra wynosi:

— w przypadku odprowadzania sktadki do OFE — 4,38%,

— w przypadku nieodprowadzania sktadki do OFE — 7,3%,

— wyegzekwowane odsetki za zwloke od wymienionych sktadek,

— optate prolongacyjng od wymienionych sktadek,

— kwote srodkow przekazanych przez OFE do FUS, odpowiadajacych warto-
$ci umorzonych jednostek rozrachunkowych:

— w zwigzku z obowigzkiem przekazania 51,5% zapisanych na rachunkach
cztonkdéw w OFE, na stan 31 stycznia 2014 roku,

— w zwiazku z ukonczeniem przez ubezpieczonego wieku nizszego o 10 lat
od wieku emerytalnego (suwak bezpieczenstwa>>),

— kwoty zwrotu nienaleznie pobranej okresowej emerytury kapitatowej°.

Nie ulega watpliwosci, ze subkonto ZUS stuzy gtéwnie do ewidencji Srodkow
przekazanych do ZUS, a zgromadzonych w ramach II filaru systemu emerytal-
nego. Natomiast informacje o zaewidencjonowanych tam $srodkach maja zastoso-
wanie w trzech sytuacjach. Pierwsza z nich to osiggnig¢cie wieku emerytalnego
przez ubezpieczonego i koniecznos¢ obliczenia wysokosci przystugujacych mu
$wiadczen emerytalnych — okresowej emerytury kapitatowej oraz czegsci emery-
tury tacznej z FUS. Drugi przypadek realizowany jest, gdy $§mier¢ ubezpieczonego
nastgpi przed osiggnigciem wieku emerytalnego — sktadki zewidencjonowane
na subkoncie ZUS podlegaja bowiem dziedziczeniu®’. Zanim jednak zasila one
stan czynny spadku, ZUS ustala czy w chwili $§mierci ubezpieczony pozostawat
w zwigzku matzenskim oraz jaki byl ustréj matzenskiej wspolnosci majgtkowej —
czgs$¢ srodkow w zakresie, w jakim stanowity przedmiot matzenskiej wspdlnosci
majatkowej, ZUS ewidencjonuje na subkoncie matzonka. Mozliwe jest rowniez
inne rozrzadzenie, poprzez wskazanie pisemng dyspozycja uprawnionych na wy-
padek $mierci. Wytacza ono wcielenie do masy spadkowej zewidencjonowanych
na subkoncie ZUS sktadek ubezpieczonego. Wskazani w o§wiadczeniu beneficjen-
ci nabywaja je w ramach sukcesji singularnej, ktéra skutkuje wyptatg na zasadach
wyplaty transferowej po $mierci cztonka OFE przewidzianej w u.o.if.f.e.3® Trzeci
i ostatni przypadek zastosowania informacji o zewidencjonowanych sktadkach na

34 Zob. art. 40a ust. 2 u.s.u.s.

35 Zob. cze$é Suwak bezpieczeristwa i transfer srodkéw z OFE do ZUS.

36 Oficjalna strona Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych http:/www.zus.pl/pracujacy/twoje-
-konto-w-zus/subkonto (dostep: 3.03.2018).

37 Zob. art. 40e u.s.u.s.

38 A. Nerka, Wokot problematyki podziatu Srodkéw w razie $mierci czlonka otwartego fundu-
szu emerytalnego, [w:] 10 lat reformy emerytalnej w Polsce — efekty, szanse, perspektywy i zagro-
zenia, red. F. Chybalski, I. Staniec, ,,Monografie Politechniki £.6dzkiej”, £6dz 2009, s. 99-110.
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subkoncie ZUS zachodzi, gdy $mier¢ ubezpieczonego nastgpita przed uptywem
3 lat od chwili rozpoczecia pobierania §wiadczenia emerytalnego. W tej sytuacji
ZUS zobowiazany jest do realizacji tak zwanej wyptaty gwarantowanej, bedacej
jednorazowym $wiadczeniem pieni¢znym. Wysoko$¢ wyptaty ustalana jest jako
roznica migdzy kwotg srodkow zewidencjonowanych na subkoncie a iloczynem
liczby pelnych miesiecy, jakie uptynety od poczatku miesigca, w ktorym po raz
pierwszy wyptacono emeryture, do konca miesigca, w ktérym nastgpita Smier¢
emeryta, oraz trzydziestej siodmej czesci kwoty zewidencjonowanej na tym sub-
koncie®.

W konteks$cie Otwartych Funduszy Emerytalnych i podziatu kapitatowe;j sktad-
ki emerytalnej instytucja subkonto ZUS sama w sobie nie zagraza funkcjono-
waniu tych funduszy. Srodki z OFE lub nieodprowadzane do OFE i pozostajace
w ZUS (alternatywa do odprowadzania sktadek do OFE) nie trafiajg bowiem na
subkonto, tylko do FUS, na subkoncie za$ sg jedynie ewidencjonowane. Niemniej
ewidencja sktadek na subkoncie powicksza si¢ z kazda ztotdwka nieodprowa-
dzong do OFE oraz przekazang z OFE do FUS*’. Otwarte Fundusze Emerytalne
utrzymaty wiec role zarzadzania sktadkami w ramach II filaru, natomiast podziat
sktadki jest powodem ograniczenia ich znaczenia dla systemu emerytalnego®!.

Literatura przedmiotu zawiera niejednolita ocen¢ konstrukcji instytucji sub-
konta ZUS. W znacznej mniejszosci sg refleksje stawiajace ja w pozytywnym
swietle i przychylne jej funkcjonowaniu, aczkolwiek niepozbawione autorytetow,
jak miedzy innymi prof. Leokadia Oreziak*?. Przewazajace opinie sg jednak kry-
tyczne, uwypuklajac sprzecznos¢ cech subkonta ZUS z typowym charakterem
ubezpieczeniowym. Nie do pogodzenia jest w szczegdlnosci zastosowanie insty-
tucji dziedziczenia srodkow ewidencjonowanych na subkoncie z naczelng zasada
solidaryzmu ubezpieczen spotecznych oraz osobistym charakterem $wiadczen
wyptacanych w ich ramach przez panstwo. Na domiar tego dyskusyjne jest, czy
ewidencjonowanie $rodkow bez realnie zakumulowanego majatku (w rzeczywi-
stosci trafiajace do FUS) absolutnie spetnia podmiotowe kryteria, pozwalajace
nada¢ im charakter praw majatkowych, umozliwiajac zarazem rozporzadzanie

nimi®3.

39 Zob. art. 25b ustawy z dnia 17 grudnia 1998 roku o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (tekst jedn. Dz.U. z 2017 r. poz. 1383 z p6zn. zm.).

40 Przeglgd funkcjonowania systemu emerytalnego — bezpieczernstwo dzieki zréwnowazeniu,
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej oraz Ministerstwo Finansow, Warszawa 2013, s. 16-20.

41 E. Marcinkiewicz, Zmiana zasad dystrybucji skladki emerytalnej a znaczenie OFE na rynku
finansowym, ,,Polityka Spoteczna” 2011, nr 2, cz. 1, s. 16—19.

42 L. Oreziak, OFE — katastrofa prywatyzacji emerytur w Polsce, Warszawa 2014, s. 336-346.

43§, Jakubowski, Funkcje subkonta ZUS a uwarunkowania prawne, ,,Rozprawy Ubezpiecze-
niowe. Konsument na rynku ustug finansowych. Journal of Insurance, Financial Markets & Con-
sumer Protection” 2018, z. 1, s. 80—-94.
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3. Opftaty pobierane przez OFE oraz wiek emerytalny

Zestawienie obok siebie wieku emerytalnego i optat pobieranych przez Otwarte
Fundusze Emerytalne (od cztonkéw tych funduszy) wydaje si¢ absurdalne i bez
jakiejkolwiek wigzi. Nie jest to jednak zupetnie pozbawione sensu w kontekscie
zmian ustawowych tych czynnikow w czasie obowigzywania nowego systemu
emerytalnego w Polsce, w szczegolnosci ich ilosci i charakteru. Reformy z nimi
zwigzane nalezy bowiem ocenic¢ jako parametryczne i dostosowawcze, a nie kon-
strukcyjne, w dodatku wystepujace w liczbie mnogiej. Laczne ujecie wynika
rowniez z niewielkiego stopnia istotno$ci tych modyfikacji dla zaobserwowanego
procesu wygaszania rynku Otwartych Funduszy Emerytalnych, niemniej na tyle
doniostych, by ich opis zawrzec.

Kwestie pobierania optat od swoich cztonkéw przez Otwarty Fundusz Eme-
rytalny reguluje rozdziat 14 u.o.if.f.e. zatytulowany Finansowanie dziatalnos$ci
funduszu emerytalnego (zawierajacy art. od 134 do 138 wlacznie). Przepisy te
poczatkowo wskazywaty jedynie mozliwe formy, jakie optaty moga przybierac,
wyszczegolniajac:

— potracenia okreslonej procentowo kwoty z wptacanych sktadek, z zastrzeze-
niem, ze potracenie to jest dokonywane przed przeliczeniem sktadek na jednostki
rozrachunkowe,

— potracenia okreslonej kwoty ze srodkow na rachunku cztonka funduszu,
z zastrzezeniem, ze moze to nastapic¢ tylko wowczas, gdy wyptlata transferowa do
innego otwartego funduszu zostanie dokonana przed optaceniem przez czlonka
sktadek za okres 24 miesiecy, liczac od daty uzyskania cztonkostwa w funduszu
dokonujacym wyplaty transferowej**.

Ze wzgledu na to w pierwszym okresie funkcjonowania OFE wysoko$¢ optat
od sktadki ustalana byta dowolnie. W konsekwencji niektore z funduszy ustana-
wiaty poziom optaty na poziomie nawet 10%. Jednoczesnie powszechng praktyka
,procztonkowskg” bylo korzystanie z zasady® nakreslonej w u.o.if.fe., wedtug
ktorej optata malata wprost proporcjonalnie do zwigkszania si¢ stazu cztonkow-
skiego®.

Poczawszy od kwietnia 2004 roku ustawodawca ustalil géorna granice (procen-
towa), ktorej nie moze przekroczy¢ optata od sktadki cztonka OFE#’. Docelowo

44 Zob. art. 134 v.o.if fe.

4 Zob. art. 135 n.o.if fe.

46 Nowe stawki optat w OFE i inne wazne dla cztonkéw OFE zmiany obowigzujace od 1 kwiet-
nia br., serwis internetowy ,,Analizy.pl” 30.03.2004, https:/www.analizy.pl/fundusze/wiadomo-
sci/1427/nowe-stawki-oplat-w-ofe-i-inne-wazne-dla-czlonkow-ofe-zmiany-obowiazujace-od-1-
-kwietnia-br-.html (dostep: 3.03.2018).

47 Na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 2003 roku o zmianie ustawy o organizacji
i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2003 r. Nr 170,
poz. 1651).
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limit ten miat osiggnaé warto$¢ 3,5% po uptywie 10 lat (od 2014 roku), poprzez
gradualne obnizanie go z poziomu 7% wedtug harmonogramu przedstawionego
w tabeli 1.

Tabela 1. Harmonogram zmiany maksymalnej optaty pobieranej przez OFE (w %)

Obowigzyaric pobieranych prrer OFE
Przed 1 kwietnia 2004 roku Brak limitu
1.04.2004-31.12.2010 7
1.01.2011-31.12.2011 6,125
1.01.2012-31.12.2012 5,25
1.01.2013-31.12.2013 4,375
1.01.2014 i dalej 3,5

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie art. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2003 . 0 zmianie ustawy o orga-
nizacji 1 funkcjonowaniu funduszy emerytalnych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2003 r. Nr 170, poz.
1651).

Zgodnie z tym do konca 2009 roku optaty pobierane przez OFE wynosity mak-
symalnie 7%. Pozostata cz¢$¢ stopniowego obnizania limitu nie zostata zastosowa-
na, poniewaz Sejm VI kadencji na mocy ustawy nowelizujacej*® z dnia 26 czerwca
2009 roku uchylit harmonogram, ustalajac jednoczesnie, ze od 1 stycznia 2010
roku optaty od sktadek cztonkéw OFE moga wynosi¢ co najwyzej 3,5%*. Byta
to kolejna, lecz nie ostatnia, zmiana ustawowa dotyczaca prezentowanych optat.
Z poczatkiem lutego 2014 roku weszty w zycie przepisy kolejnej nowelizacji>?,
ktore w jeszcze bardziej restrykeyjny sposob regulowaly omawiang kwesti¢. Od
tego momentu do dzi§ Otwarte Fundusze Emerytalne mogg pobiera¢ optaty mak-
symalnie w wysokosci 1,75% od kazdej wptacanej przez cztonkéw sktadki’'.

W polskim systemie ubezpieczen spotecznych wiek emerytalny uregulowany
zostal w ustawie z dnia 17 grudnia 1998 roku o emeryturach i rentach z Funduszu

48 Ustawa z dnia 26 czerwca 2009 roku o zmianie ustawy o organizacji i funkcjonowaniu fun-
duszy emerytalnych oraz ustawy o zmianie ustawy o organizacji i funkcjonowaniu funduszy
emerytalnych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2009 r. Nr 127, poz. 1048).

49 K. Ostrowska, Jakie oplaty w OFE?, ,Rzeczpospolita” 30.01.2013, https:/www.rp.pl/
artykul/975301-Jakie-oplaty-w-OFE-.html (doste¢p: 3.03.2018).

30 Ustawy z dnia 6 grudnia 2013 r. 0 zmianie niektérych ustaw w zwiazku z okre$leniem zasad
wyplaty emerytur ze $rodkoéw zgromadzonych w otwartych funduszach emerytalnych (Dz.U.
z2013 r. poz. 1717).

SU M. Luszezyk, Zmiany w funkcjonowaniu otwartych funduszy emerytalnych — implikacje
dla finansow publicznych w Polsce, ,,Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Eko-
nomicznego w Katowicach” 2015, nr 223.
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Ubezpieczen Spotecznych?. Pierwotnie art. 24 tej ustawy w literalnym brzmieniu
stanowit, ze ubezpieczonym urodzonym po dniu 31 grudnia 1948 roku przystugu-
je emerytura po osiagnieciu wieku emerytalnego wynoszacego co najmniej 60 lat
dla kobiet i co najmniej 65 lat dla mezczyzn, z zastrzezeniem niektorych innych
przepiséw>3. Nalezy zwroci¢ uwage, ze wskazany wiek emerytalny dotyczy fila-
rowego systemu emerytalnego i ubezpieczonych jemu podlegajacych.

Przywotane i funkcjonujace od poczatku reformy paradygmatycznej pro-
gi 60 lat dla kobiet oraz 65 lat dla mezczyzn zmieniono ustawa nowelizujaca>*
z dnia 11 maja 2012 roku. Zaktualizowany wiek emerytalny ustalono na poziomie
67 lat dla obu pfci, z uwzglednieniem okresu przejsciowego, ktorego celem byto
ptynne wprowadzenie nowo wyznaczonego poziomu. Polegal on na stopniowym
podnoszeniu omawianego parametru najstarszym ubezpieczonym, przyjmujac
wzrost wieku emerytalnego o 1 miesigc dla kwartalnego okresu urodzen (na
przyktad wiek emerytalny kobiet urodzonych od 1 stycznia 1953 roku do 31 mar-
ca 1953 roku wynosit 60 lat i 1 miesigc, a urodzonych od 1 kwietnia 1953 roku
do 30 czerwca 1953 roku wynosit juz 60 lat i 2 miesigce). Ze wzgledu na to, ze
mezczyznom podwyzszono wiek emerytalny o 2 lata, a kobietom az o 7 lat, okres
przejsciowy dotyczyt mezczyzn urodzonych do 30 wrzesnia 1953 roku, kobiet za$
nie pozniej niz 30 wrzesnia 1973 roku. Taka zmiang wieku emerytalnego usta-
wodawca ttumaczyl — jeszcze na etapie legislacyjnym — wzrostem przecigtnej
dtugosci zycia i potrzeba podniesienia wieku emerytalnego dla zachowania do-
tychczasowych wysokosci emerytur, jak rowniez checig utrzymania wzrostu PKB
przez powstrzymanie spadku zatrudnienia®>.

Wprowadzone przez Sejm VII kadencji podwyzszenie wieku emerytalnego
z 2012 roku nie budzito powszechnej akceptacji spotecznej. Swiadczy o tym mie-
dzy innymi fakt, ze oméwiona ustawa nowelizacyjna>® zostala poddana kontroli
konstytucyjnej, majacej sprawdzic¢ jej zgodno$¢ z ustawa zasadniczg oraz pra-
wem migdzynarodowym publicznym. Trybunat Konstytucyjny w wyroku>’ z dnia
7 maja 2014 roku przyjat stanowisko (cho¢ nie jednomyslne), ze ustawa, ktora
W sposob stopniowy wydtuza wiek emerytalny i zréwnuje go dla kobiet i mez-
czyzn, jest zgodna z normami Konstytucji RP oraz umoéw miedzynarodowych

52 Tekst jedn. Dz.U. z 2017 r. poz. 1383.

3 Dz.U. 21998 r. Nr 162, poz. 1118.

34 Ustawa z dnia 11 maja 2012 roku o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2012 r. poz. 637).

35 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Fun-
duszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektorych innych ustaw, druk nr 329, http://orka.sejm.gov.
pl/Druki7ka.nsf/0/A043D3F6098D6431C12579E60068CDOF/%24File/329-%20uzas.doc (dostep:
3.03.2018).

36 Dz.U. 22012 1. poz. 637.

57 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 7 maja 2014 roku, sygn. akt. K 43/12.
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ratyfikowanych przez Polske. Nie zamkneto to jednak publicznej dyskusji na temat
wlasciwego poziomu wieku emerytalnego, o czym moze §wiadczy¢ migdzy in-
nymi poruszanie omawianej kwestii w programach wyborczych, prezentowanych
w kolejnych latach. Sejm (nastepnej) VIII kadencji, uformowany w wigkszosci ze
zwolennikow nizszych progéow wieku emerytalnego, uchwalit ustawe nowelizu-
jaca® z dnia 16 listopada 2016 roku, zmieniajac po raz kolejny wiek emerytalny
ubezpieczonych urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 roku. W mysl ,,nowych”
przepisow, obowigzujacych od poczatku pazdziernika 2017 roku do dzis, wiek
emerytalny wynosi, tak jak pierwotnie, co najmniej 60 lat dla kobiet i co najmniej
65 lat dla m¢zczyzn.

4. ,Suwak bezpieczenstwa” oraz transfer srodkéw do ZUS

Jedna z najdonioslejszych modyfikacji ustawodawstwa Otwartych Funduszy
Emerytalnych dokonano u schytku 2013 roku, kiedy to Sejm VII kadencji uchwa-
lit ustawe z dnia 6 grudnia 2013 roku o zmianie niektorych ustaw w zwigzku
z okresleniem zasad wyplaty emerytur ze srodkow zgromadzonych w otwartych
funduszach emerytalnych®. Przywotywana juz nowelizacja weszta w zycie z po-
czatkiem lutego 2014 roku, a w$rdd jej zasadniczych zatozen nalezy wyrdznic:

— zmian¢ wysokosci czesci sktadki emerytalnej odprowadzanej do OFE oraz
upowszechnienie dobrowolnosci kierowania sktadki do OFE,

— liberalizacj¢ zasad polityki inwestycyjnej OFE,

— wprowadzenie tak zwanego suwaka bezpieczenstwa,

— transfer aktywow Otwartych Funduszy Emerytalnych do Zaktadu Ubez-
pieczen Spotecznych®.

Uchwalenie wymienionych zmian prawnych, z wylgczeniem zmniejszenia re-
strykcji polityki lokacyjnej funduszy, w znacznym stopniu przyczynito si¢ do zredu-
kowania znaczenia OFE w systemie emerytalnym. Otwarte Fundusze Emerytalne
zostaty bowiem pozbawione czesci aktywow zgromadzonych swa dotychczasowa
dziatalnoscia, a przyszty naptyw cztonkow oraz sktadek ograniczono zaréwno
wdrozeniem instytucji ,,suwaka bezpieczenstwa”, jak i dobrowolnoscia uczestnictwa
w OFE®!. Instytucja ,,suwaka bezpieczefistwa” zostala wprowadzona na podstawie

38 Ustawa z dnia 16 listopada 2016 roku o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2017 1. poz. 38).

% Dz.U. 22013 1. poz. 1717.

0 S, Jakubowski, Proces wygaszania kapitalowej czesci ubezpieczenia emerytalnego,
»Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoly Bankowej we Wroctawiu” 16, 2016, nr 1, s. 78-80.

61 W. Nagel, Rynek kapitatowy i GPW w otoczeniu zmian prawnych w systemie emerytalnym
wprowadzonych w 2014 r., [w:] Wspotczesne problemy systemow emerytalnych — wybrane zagad-
nienia, red. F. Chybalski, E. Marcinkiewicz, £.6dz 2015, s. 133-148.
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art. 4 pkt 12 oraz art. 5 pkt 3 i 10 omawianej ustawy nowelizacyjnej®? z 2013 roku.
Jego funkcjonowanie opiera si¢ na art. 22 ust. 3d—3e i art. 40a u.s.u.s., jak rowniez na
art. 100c—100e u.o.if.f.e. Przepisy wymienione jako ostatnie konkretyzuja obowia-
zek przekazywania przez Otwarty Fundusz Emerytalny $rodkéw zgromadzonych
na rachunku ich cztonka na fundusz emerytalny FUS w zwigzku z osiggnieciem
przez ubezpieczonego wieku nizszego o 10 lat od wieku emerytalnego. W takim
przypadku kazdego miesigca na rachunku cztonka OFE umorzeniu podlega pewna
liczba jednostek rozrachunkowych, ktorg wylicza si¢ wskutek podzielenia zgroma-
dzonej liczby jednostek rozrachunkowych przez pozostajacy ubezpieczonemu okres
do osiagniecia wieku emerytalnego (wyrazony w miesigcach)®?. Z kolei wspomnia-
ne przepisy u.s.u.s. regulujg kwesti¢ zaprzestania odprowadzania sktadek do OFE
w ostatnich 10 latach przed uzyskaniem przez ubezpieczonego wicku emerytalnego
oraz ewidencjonowania ich na subkoncie ZUS wraz z kwotami $rodkow przekaza-
nych z OFE do FUS (z umorzonych jednostek)®.

»Suwak bezpieczenstwa” stanowi mechanizm ochrony $rodkéw, zgromadzo-
nych przez cztonka w Otwartym Funduszu Emerytalnym, przed ryzykiem utraty
warto$ci w koncowym okresie aktywno$ci zawodowej — nazywanym ,,ryzykiem
ztej daty”. Dzigki niemu wystgpienie w okresie przedemerytalnym ewentualne-
go spadku wartosci jednostki rozrachunkowej OFE (ktorego jest cztonkiem) nie
bedzie dotyczyto catosci zgromadzonego i inwestowanego w nim kapitatu. Jed-
nocze$nie w momencie osiggnigcia wieku emerytalnego przez ubezpieczonego
jego wszystkie jednostki rozrachunkowe beda juz umorzone, a pochodzace z nich
srodki po zewidencjonowaniu na subkoncie ZUS przekazane do FUS. Pozwoli to
Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych zaréwno na ustalenie wysokosci emerytury,
jak tez jej pozniejsza realizacjg®.

W kontekscie pierwotnych zatozen filarowego systemu emerytalnego cele
i zadania przypisywane funkcjonowaniu ,,suwaka bezpieczenstwa” przy wspar-
ciu subkonta ZUS budza skojarzenia tych, ktore miaty petni¢ Otwarte Fundusze
Emerytalne typu B. O ile ponowng implementacj¢ instytucji ochronnej przed
,ryzykiem zlej daty” zasadniczo nalezy oceni¢ pozytywnie®®, o tyle w ujeciu
kierunkow reformy paradygmatycznej przyjete rozwigzanie nalezy uznaé za
dyskusyjne oraz znaczgco roznigce si¢ od poczatkowej konstrukcji. Przesu-
nieto bowiem realizacj¢ zadan ochronnych z podmiotow sektora prywatnego
do podmiotu sektora publicznego, jak rowniez pozbawiono jednostke wyboru
podlegania temu mechanizmowi, poprzez nadanie mu charakteru obligatoryj-
nego. Poza tym ,,suwak bezpieczenstwa” implikuje przekazywanie $rodkow

02 Dz.U. 22013 1. poz. 1717.

03 Zob. art. 100c u.o.if.f.e.

64 Zob. art. 22 ust 3d-3e i art. 40a u.s.u.s.

658, Jakubowski, Instytucja subkonta. .., s. 86—88.
66 A. Samborski, op. cit.
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zgromadzonych w kapitalowym filarze systemu emerytalnego do FUS, z kto-
rego to emerytury wyptaca si¢ metoda repartycyjng (nicodpowiednia filarowi
kapitatowemu)®”.

Podczas gdy instytucja ,,suwaka bezpieczenstwa” znaczgco wptyneta na saldo
przysztych przeptywow pomiedzy Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych a Otwar-
tymi Funduszami Emerytalnymi, inne z zatozen nowelizacji z 2013 roku impliko-
watlo ograniczenie aktywow dotychczas zgromadzonych przez OFE. Na podstawie
art. 23 omawianej ustawy®® dnia 3 lutego 2014 roku Otwarte Fundusze Emerytalne
zostaly zobowigzane do umorzenia 51,5% jednostek rozrachunkowych zapisanych
na rachunku kazdego cztonka na dzien 31 stycznia 2014 roku i przekazania do
ZUS (dziatajagcego w imieniu i na rzecz FUS) aktywow o warto$ci odpowiadaja-
cej sumie warto$ci umorzonych jednostek rozrachunkowych. Przepis ten wskazat
rowniez konkretng kolejno$¢ i1 kategorie aktywow, ktore OFE majg skierowac
do ZUS az do osiaggniecia wartosci odpowiadajacej sumie warto$ci umorzonych
jednostek rozrachunkowych, poczynajac od:

a) obligacji i bondw emitowanych przez Skarb Panstwa,

b) obligacji emitowanych przez Bank Gospodarstwa Krajowego na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 27 pazdziernika 1994 roku o autostradach ptatnych
oraz o Krajowym Funduszu Drogowym (Dz.U. z 2012 r. poz. 931 z pézn. zm.),
gwarantowane przez Skarb Panstwa,

¢) innych papieréw wartosciowych opiewajacych na §wiadczenia pienigzne,
gwarantowane lub porgczane przez Skarb Panstwa,

d) srodkéw pienieznych denominowanych w walucie polskie;j.

Dnia 3 lutego 2014 roku Otwarte Fundusze Emerytalne, stosujac si¢ do pre-
zentowanych przepiséw, dokonaty transferéw ,,potowy” aktywow do ZUS, a ich
catkowicie zagregowana wartos¢ wyniosta 153,151 mld zt. Dalsze przeznaczenie
przeniesionych aktywow nie byto jednakowe, co rowniez przewidziano w usta-
wie. Skarbowe papiery wartosciowe zostaly nabyte przez Skarb Panstwa (re-
prezentowany w osobie ministra finanséw) celem ich umorzenia, w zamian za
gwarancj¢ wyplaty z FUS $wiadczen emerytalnych odpowiadajacych wartosci
tych papieréw wartosciowych, zewidencjonowanych na subkontach ZUS. Ak-
tywa innych kategorii trafity natomiast do Funduszu Rezerwy Demograficzne;j,
z ktorego to nastgpnie bezposrednio (Srodki pieni¢zne denominowane w pol-
skich ztotych) lub posrednio (§rodki pienigzne uzyskane z wykupu innych akty-
woOw) przekazane zostaty, wraz z przystugujacymi im pozytkami, na przychody
funduszu emerytalnego FUS®’.

7 R. Pacud, Zmiana kierunku reformy emerytalnej z 1999 r., ,,Panstwo i Prawo” 2012, nr 1,
s. 17-32.

%8 Dz.U. 22013 1. poz. 1717.

%9 S. Jakubowski, Proces wygaszania. .., s. 718-79.
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Sktadnik |

 Stopniowe (comiesieczne)
przekazywanie srodkow
zgromadzonych na rachunkach
cztonkéw OFE do ZUS (FUS)

» Formuta wyliczania:

liczba jednostek rozrachunkowych
zgromadzonych przez cztionka OFE

liczba miesiecy pozostatych ubezpieczonemu
do osiggniecia wieku emerytalnego

Schemat 1. Mechanizm ,,suwaka bezpieczenstwa”

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie art. 22 i 40a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych (tekst jedn. Dz.U. z 2017 r. poz. 1778) oraz art. 100c ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r.
o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych (tekst jedn. Dz.U. z 2017 r. poz. 870).

Tabela 2. Struktura transferu 51,5% aktywow OFE do ZUS

Kategoria aktywow Laczna wartos¢

obligacje emitowane przez Skarb Panstwa 134,084 mld zt

obligacje emitowane przez Bank Gospodarstwa Krajowego
na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 27 pazdziernika
1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu 16,944 mld zt
Drogowym (Dz.U. z 2012 . poz. 931 z p6zn. zm.), gwaran-
towane przez Skarb Panstwa

inne papiery wartosciowe opiewajace na §wiadczenia

pieni¢zne, gwarantowane lub porgczane przez Skarb 261 miln zt
Panstwa

$rodki pienigzne denominowane w walucie polskiej 1,862 mld zt
Razem 153,151 mld zt

Zrédlo: oficjalna strona internetowa Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych: http://www.zus.pl/o-zus/o-nas/
finanse/aktywa-z-reformy-ofe (dostep: 3.03.2018).
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5. Podsumowanie

Analiza przeprowadzona w ramach niniejszego artykutu pozwala na wyprowa-
dzenie wniosku, ze na proces wygaszania rynku Otwartych Funduszy Emerytal-
nych sktadajg si¢ konkretne dziatania ustawodawcy, majace na celu zredukowanie
dla catego systemu emerytalnego znaczenia podmiotéw na nim wystepujacych, jak
rowniez ograniczajace ich swobodg¢ funkcjonowania. W perspektywie dtugookre-
sowej dokonywane modyfikacje prawne zmierzaty i beda zmierzac¢ do catkowitej
likwidacji dotychczasowego rynku drugofilarowych funduszy emerytalnych. Nie-
zaleznie od faktu, ze formutowany proces bezdyskusyjnie najsilniej postepowat
w latach 2011-2014, za jego poczatek nalezy uzna¢ derogacje podstawy prawnej do
powotywania Otwartych Funduszy Emerytalnych typu B dokonang w 2005 roku.
Tym samym usuni¢to z II filaru mechanizm ochrony kapitatu przed tak zwanym
ryzykiem ztej daty, ktory zostal ustanowiony w pierwotnym ksztatcie filarowego
systemu emerytalnego. Po niespelna dekadzie do ustawodawstwa emerytalnego
dodano instrument spetniajacy taka samg funkcje, jednak w zupelnie innej for-
mie — ,,suwaka bezpieczenstwa”. Swiadczy to zatem o koniecznosci istnienia
takiej ochrony, a zmiana sposobu jej wykonywania nastgpita poprzez przesuniecie
tego zadania z podmiotéw rynku Otwartych Funduszy Emerytalnych do Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych. Wsrod elementow zaliczanych do procesu wygasza-
nia rynku OFE jest rowniez ustalony przez ustawodawce po 2008 roku sposob
wyptacania emerytur z II filaru, charakteryzujgcy si¢ odmiennoscig od zatozen
pierwotnych. Pogtebiona analiza tekstu prawnego wskazuje na niekonsekwentne
wprowadzenie zaktadéw ubezpieczen emerytalnych jako instytucji wyplacajacych
emerytury kapitalowe. Ostatecznie zadanie to przypisano Zaktadowi Ubezpieczen
Spotecznych. Wymienione zagadnienie moze wydawac si¢ odbiegajace od mate-
rii Otwartych Funduszy Emerytalnych. Niemniej, biorac pod uwage implikacje
ustalania i wyptaty emerytur kapitalowych przez ZUS — powotanie instytucji
subkonta, podziat sktadki kapitalowej oraz wdrozenie ,,suwaka bezpieczenstwa”
— wywarty one niemaly wptyw na rynek OFE.

Wsrod omowionych zmian znalazty sie takze ingerencje legislatywy w para-
metry takie jak wiek emerytalny oraz wysokos$¢ optat pobieranych od swoich
cztonkow przez Otwarte Fundusze Emerytalne. Nalezy zaznaczy¢, ze wnioski
koncowe nie pozwalajg na zaliczenie ich do procesu wygaszania rynku funduszy
emerytalnych, powstalego w ramach II filaru, poniewaz przedstawione modyfi-
kacje nie wptynety zauwazalnie na wielkos$¢ oraz efektywnos¢ rynku OFE. Co
wiecej, wskazane jest dokonywanie przez ustawodawce reform parametrycznych
celem poprawy efektywnosci systemu emerytalnego oraz adaptowania go do pa-
nujacych warunkow makroekonomicznych.

Propozycje de lege ferenda obecnego rzadu wskazuja, ze przyszto$¢ OFE jest
juz przesadzona, a proces wygaszania rynku funduszy emerytalnych zostanie
sfinalizowany. Mimo wszystko, od pierwszej zapowiedzi likwidacji Otwartych
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Funduszy Emerytalnych mingty juz 3 lata, a w tym czasie nie zostat ztozony do
procedowania zaden projekt ustawy, majacy tego dokonac.

Bibliografia

Jakubowski S., Ewolucja lokat OFE w diuzne papiery wartosciowe — zagadnienia prawne, finan-
sowe i ekonomiczne, ,,Krytyka Prawa” 9, 2017, nr 2.

Jakubowski S., Fundusze Emerytalne, [w:] Rynki finansowe — organizacja, instytucje, uczestnicy,
red. U. Banaszczak-Soroki, Warszawa 2014.

Jakubowski S., Funkcje subkonta ZUS, Uwarunkowania prawne, Konferencja Naukowa Edukacja
Finansowa, Warszawa 2017, http://uczelnia.sgh.waw.pl/pl/uczelnia/badania/grupy badawcze/
ppg/Documents/KEF%202017/Prezentacje%20KEF2017/Jakubowski KEF2017.pdf.

Jakubowski S., Funkcje subkonta ZUS a uwarunkowania prawne, ,,Rozprawy Ubezpieczeniowe.
Konsument na rynku ustug finansowych. Journal of Insurance, Financial Markets & Consumer
Protection” 2018, z. 1.

Jakubowski S., Instytucja subkonta ZUS — uwarunkowania prawne i finansowe, ,,Rozprawy Ubez-
pieczeniowe. Konsument na rynku ustug finansowych. Journal of Insurance, Financial Markets
& Consumer Protection” 2017, z. 2.

Jakubowski S., Otwarte Fundusze Emerytalne typu B jako mechanizm ochrony kapitatu emerytal-
nego w ostatnich latach aktywnosci zawodowej cztonka OFE, [w:] Instytucje prawnofinansowe
w warunkach kryzysu gospodarczego, red. W. Miemiec, K. Sawicka, Warszawa 2014.

Jakubowski S., Prawno-ekonomiczne aspekty gromadzenia i lokowania Srodkow przez otwarty fun-
dusz emerytalny, Wroctaw 2013.

Jakubowski S., Problem wlasnosci srodkow zgromadzonych w otwartym funduszu emerytalnym,
[w:] Wiasnos¢ w prawie i ekonomii, red. U. Kalina-Prasznic, Wroctaw 2017.

Jakubowski S., Proces wygaszania kapitatowej czesci ubezpieczenia emerytalnego, ,,Zeszyty Na-
ukowe Wyzszej Szkoty Bankowej we Wroctawiu” 16, 2016, nr 1.

Jakubowski S., Wyplata srodkow zgromadzonych w otwartym funduszu emerytalnym, [w:] Wspot-
czesne zabezpieczenie emerytalne: wybrane aspekty ekonomiczne, finansowe i demograficzne,
red. F. Chybalski, E. Marcinkiewicz, £.6dZ 2013.

Jedrasik-Jankowska 1., Pojecia i konstrukcje prawne ubezpieczenia spotecznego, Warszawa 2018.

Kaczmarzyk J., Kania P., Dochodowos¢ i ryzyko dziatalnosci lokacyjnej funduszy emerytalnych
a prognozowanie wartosci kapitatu emerytalnego, ,,Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach” 2014, nr 198.

Kalina-Prasznic U., Otwarte fundusze emerytalne — wczoraj i dzis, [w:] Dziesi¢é lat reformy eme-
rytalnej w Polsce, Kudowa Zdrdj 2009.

Kalina-Prasznic U., Paradygmaty spotecznego ubezpieczenia emerytalnego, Wroctaw 2014.

Kalina-Prasznic U., Spofeczne zabezpieczenie emerytalne pracownikow — miedzy prawem a ryn-
kiem, Warszawa 2012.

Luszczyk M., Zmiany w funkcjonowaniu otwartych funduszy emerytalnych — implikacje dla finan-
sow publicznych w Polsce, ,,Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicz-
nego w Katowicach” 2015, nr 223.

Marcinkiewicz E., Zmiana zasad dystrybucji sktadki emerytalnej a znaczenie OFE na rynku finan-
sowym, ,,Polityka Spoteczna” 2011, nr 2, cz. 1.

Nagel W., Rynek kapitatowy i GPW w otoczeniu zmian prawnych w systemie emerytalnym wprowa-
dzonych w 2014 r., [w:] Wspdlczesne problemy systemow emerytalnych — wybrane zagadnienia,
red. F. Chybalski, E. Marcinkiewicz, £.6dZ 2015.

Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne 28, 2019
© for this edition by CNS



OFE — PRZEGLAD ISTOTNYCH ZMIAN USTAWODAWSTWA | 335

Nerka A., Wokot problematyki podziatu srodkow w razie Smierci cztonka otwartego funduszu eme-
rytalnego, [w:] 10 lat reformy emerytalnej w Polsce — efekty, szanse, perspektywy i zagrozenia,
red. F. Chybalski, I. Staniec, ,,Monografie Politechniki L.odzkiej”, £.6dZ 2009.

Oreziak L., OFE — katastrofa prywatyzacji emerytur w Polsce, Warszawa 2014.

Pacud R., Zmiana kierunku reformy emerytalnej z 1999 r., ,,Panstwo i Prawo” 2012, nr 1.

Samborski A., Determinanty zmian w systemach emerytalnych — ujecie globalne, Polityka Spotecz-
na, ,,Polityka Spoteczna” 2011, nr 2, cz. 1.

Wajda D., Art. 40a, [w:] B. Gudowska, J. Strusinska-Zukowska, Ustawa o systemie ubezpieczern
spolecznych. Komentarz, Warszawa 2014.

Zrodta internetowe

https://www.premier.gov.pl/wydarzenia/decyzje-rzadu/informacja-o-skutkach-obowiazywania-
-ustawy-z-25-marca-2011-r-o-zmianie.html.

http://www.zus.pl/pracujacy/ twoje-konto-w-zus/subkonto; http://www.zus.pl/o-zus/o-nas/finanse/
aktywa-z-reformy-ofe.

Nowe stawki optat w OFE i inne wazne dla cztonkéw OFE zmiany obowiqzujqgce od 1 kwietnia br.,
serwis internetowy ,,Analizy.pl” 30.03.2004, https://www.analizy.pl/fundusze/wiadomosci/1427/
nowe-stawki-oplat-w-ofe-i-inne-wazne-dla-czlonkow-ofe-zmiany-obowiazujace-od- 1-kwietnia-
-br-.html.

Opinia Biura Analiz Sejmowych dotyczaca druku 743 — projektu ustawy o emeryturach kapitato-
wych, Warszawa 24 lipca 2008 roku, http://orka.sejm.gov.pl/RexDomk6.nsf/0/3C3977D4DE73
D840C1257489002889D1/$file/i2061-08.rtf.

Opinia Biura Analiz Sejmowych dotyczaca druku 3861 — projektu ustawy o zmianie ustawy o or-
ganizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych, ustawy o podatku dochodowym od 0soéb fi-
zycznych, ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, ustawy o przejeciu przez Skarb Panstwa
zobowigzan Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych z tytulu nieprzekazanych sktadek do otwartych
funduszy emerytalnych oraz ustawy o pracowniczych programach emerytalnych, Warszawa 28
kwietnia 2005 r., http://orka.sejm.gov.pl/rexdomk4.nsf/($All)/87BA56931C59E023C1256FEA
002BDE32/$File/1984-05.rtf?OpenElement.

Ostrowska K., Jakie optaty w OFE?, ,,Rzeczpospolita” 30.01.2013, https://www.rp.pl/artykul/975301-
-Jakie-oplaty-w-OFE-.html.

Przeglad funkcjonowania systemu emerytalnego — bezpieczenstwo dzigki zréwnowazeniu, Mini-
sterstwo Pracy i Polityki Spotecznej oraz Ministerstwo Finansow, Warszawa 2013, http://www.
mpips.gov.pl/download/gfx/mpips/pl/defaultaktualnosci/S539/6266/1/Przeglad%20funkcjono-
wania%?20systemu%?20emerytalnego%20Bezpieczenstwo%20dzieki%20zrownowazeniu.pdf.

Ustawa o funduszach dozywotnich emerytur kapitalowych, http://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nst/0/
55C2EBAC650959C3C12574B3002676A2/$file/865.pdf.

Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych oraz niektorych innych ustaw, druk nr 329, http://orka.sejm.gov.pl/
Druki7ka.nsf/0/A043D3F6098D6431C12579E60068CDOF/%24File/329-%20uzas.doc.

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 7 maja 2014 roku, sygn. akt. K 43/12, http://prawo.sejm.
gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20140000684/T/D20140684TK.pdf.

Zrédta prawa

Ustawa z dnia 27 pazdziernika 1994 roku o autostradach platnych oraz o Krajowym Funduszu
Drogowym (tekst jedn. Dz.U. z 2017 r. poz. 1057).

Ustawa z dnia 28 sierpnia 1997 roku o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych (Dz.U.
z 1997 1. Nr 139, poz. 934) — brzmienie pierwotne.

Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne 28, 2019
© for this edition by CNS



336 | ADAMANDRZEJKORONKIEWICZ

Ustawa z dnia 28 sierpnia 1997 roku o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych (tekst
jedn. Dz.U. z 2017 r. poz. 870) — brzmienie aktualne.

Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych (tekst jedn. Dz.U.
72017 r. poz. 1778).

Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 roku o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych
(Dz.U. 21998 1. Nr 162, poz. 1118) — brzmienie pierwotne.

Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 roku o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
(tekst jedn. Dz.U. z 2017 r. poz. 1383) — brzmienie aktualne.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2003 roku o zmianie ustawy o organizacji i funkcjonowaniu funduszy
emerytalnych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2003 r. Nr 170, poz. 1651).

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku o indywidualnych kontach emerytalnych oraz indywidualnych
kontach zabezpieczenia emerytalnego (tekst jed. Dz.U. z 2016 1. poz. 1776).

Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 roku o $wiadczeniach przedemerytalnych (tekst jedn. Dz.U.
22017 r. poz. 2148).

Ustawa z dnia 27 maja 2004 roku o funduszach inwestycyjnych i zarzadzaniu alternatywnymi fun-
duszami inwestycyjnymi (tekst jedn. Dz.U. z 2018 1. poz. 56).

Ustawa z dnia 1 lipca 2005 roku o zmianie ustawy o organizacji i funkcjonowaniu funduszy em-
erytalnych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2005 r. Nr 143, poz. 1202).

Ustawy z dnia 21 lipca 2006 roku o nadzorze nad rynkiem finansowym (tekst jedn. Dz.U. z 2018 r.
poz. 621 z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 21 listopada 2008 roku o emeryturach kapitatlowych (Dz.U. z 2008 r. Nr 228,
poz.1507) — brzmienie pierwotne.

Ustawa z dnia 21 listopada 2008 roku o emeryturach kapitatowych (tekst jedn. Dz.U. z 2014 r. poz.
1097) — brzmienie aktualne.

Ustawa z dnia 26 czerwca 2009 roku o zmianie ustawy o organizacji i funkcjonowaniu funduszy
emerytalnych oraz ustawy o zmianie ustawy o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytal-
nych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2009 r. Nr 127, poz. 1048).

Ustawa z dnia 25 marca 2011 roku o zmianie niektérych ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem
systemu ubezpieczen spolecznych (Dz.U. z 2011 r. Nr 75, poz. 398).

Ustawa z dnia 11 maja 2012 roku o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2012 r. poz. 637).

Ustawa z dnia 6 grudnia 2013 roku o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z okre$leniem zasad
wyplaty emerytur ze $rodkéw zgromadzonych w otwartych funduszach emerytalnych (Dz.U.
72013 1. poz. 1717).

Ustawa z dnia 16 listopada 2016 roku o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2017 1. poz. 38).

Phasing-out of the Open Pension Fund market — revision of the
legislative changes over the years 1999-2019

Summary

In this article, the author attempts to present and examine the impact of individual legal acts
amendments on the functioning of open pension funds. Then, the author evaluates and classifies
them for the long-term phasing-out process of these institutions. The author’s conclusions indicate
that the process had already started in 2005 when B-type funds were liquidated, and its frequency
was the highest in the years 2011-2014. Nevertheless, the process does not include changes in the
retirement age or the amount of fees charged by pension funds.
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