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Prawo do pracy w miedzynarodowych systemach
ochrony praw czfowieka

Stowa kluczowe: prawo miedzynarodowe, prawa cztowieka, prawo do pracy
Key words: international law, human rights, right to work

Abstrakt: Zwigzane z wielkim kryzysem bezrobocie bylo jedng z przyczyn dojscia nazistow
do wtadzy, a w konsekwencji — wybuchu drugiej wojny $wiatowej i trwajacego w jej trakcie kry-
zysu ochrony praw cztowieka. Po wojnie spoteczno$é miedzynarodowa podjeta wysitki w celu
stworzenia powszechnego systemu ich ochrony, obejmujacego rowniez prawo do pracy. Artykut
jest rezultatem badan nad doniostymi aktami prawa migdzynarodowego poswieconymi prawu do
pracy. Zawiera prob¢ porownania rozwigzan funkcjonujacych w systemach ochrony praw cztowie-
ka: powszechnym, wyspecjalizowanym i regionalnych. Szczegdlng uwagg zwrocono na problema-
tyke zwigzang z prawem do urlopu, regulacja czasu pracy, prawem do dziatalnosci zwigzkow
zawodowych oraz ochrong przed dyskryminacja.

Right to work law in the international systems
of human rights protection

Abstract: Unemployment related to the Great Depression was one of the factors which brought
the Nazi Party to power in Germany and, consequently, one of the causes of World War II and the
crisis of human rights protection. After this experience, the international community worked to
establish a universal law system to protect human rights, including the right to work. This article
is an overview of the most significant legal acts of international law regarding the right to work
existing in the global, specialized, and regional human rights protection systems. This paper pre-
sents regulations related to the right to work, the right to annual leave, shift patterns, participation
in unions, and protection from discrimination.

Wstep

Artykut jest rezultatem badan nad prawem do pracy jako elementem migdzyna-
rodowych systemow ochrony praw cztowiecka. Problematyka ta zostata uregulowa-
na na poziomie zaréwno globalnym, jak i regionalnym. Podjete rozwazania majg

Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne 46



10 | KRzYSZTOF JARCZYNSKI

na celu podkreslenie znaczenia prawa do pracy jako prawa czlowieka i wskazanie
jego umocowania w prawie miedzynarodowym. Opracowanie powstato na pod-
stawie analizy najwazniejszych aktow poruszajacych kwestie zwigzane z prawami
cztowieka. Akty te zbadano, wykorzystujac wyktadni¢ jezykowa oraz metode
historyczng i poréwnawcza.

Podstawowym zrédtem dochodu wiekszosci dorostych jest praca. Zatrudnienie
gwarantuje egzystencjg, zapewnia bezpieczenstwo ekonomiczne oraz umozliwia
jednostce samorealizacje. Bezrobocie za$ stanowi zagrozenie zaréwno dla stabil-
nosci spoteczenstwa, jak i funkcjonowania cztowieka. Za przyktad stuzyé moze
jego gwattowany wzrost w latach trzydziestych XX wieku. W jego wyniku wtadzg
w Niemczech objeli nazisci, ktérzy wprowadzili polityke ekspansji skutkujaca
wybuchem drugiej wojny $wiatowej. Jednoczesnie charakterystycznym narzg-
dziem represji stosowanym przez rezimy niedemokratyczne wobec ich oponentow
byta (i weigz jest) praca przymusowa, ktora jest jawnym tamaniem podstawowych
praw cztowieka.

Nie dziwi zatem, ze w tworzonym po wojnie mi¢dzynarodowym systemie
ochrony praw cztowieka uwage poswiecono takze prawu (kazdego) cztowieka do
pracy. Przy regulacji tego uprawnienia odwotano si¢ do praw drugiej generacji.
Co istotne, nie ma legalnej definicji praw cztowieka. Uznaje sig, Ze sa to wartosci
na tyle cenne, ze musza podlega¢ ochronie krajowej i miedzynarodowe;j'. Powo-
jenne prawo migdzynarodowe wyksztatcito trzy systemy ochrony praw czlowie-
ka. Pierwszym z nich jest stworzony przez Organizacj¢ Narodow Zjednoczonych
(ONZ) system powszechny, dostepny dla kazdego panstwa na §wiecie. Obok niego
istniejg systemy regionalne, do ktorych dostep jest ograniczony do panstw poto-
zonych w danym regionie. Obecnie istnieja cztery systemy regionalne: europej-
ski, amerykanski, afrykanski i arabskiZ. Dopeltnieniem tych systemow jest system
wyspecjalizowany?. Sktada sie on z wielu réznych uméw miedzynarodowych po-
$wieconych konkretnym zagadnieniom.

Prawo do pracy w powszechnym systemie
ochrony praw cztowieka

Pierwszym ze zbadanych dokumentow o charakterze powszechnym jest Karta
Narodow Zjednoczonych, ktora powotata do zycia Organizacje Narodow Zjed-
noczonych oraz odniosta si¢ do funkcjonowania spotecznos$ci miedzynarodowe;,
w tym w ramach rynku pracy. Temat ten poruszono jednak w sposob posredni: w
rozdziale IX — ,,Mi¢dzynarodowa wspotpraca gospodarcza i spoleczna”. Stwier-
dzono bowiem, ze:

1'J. Barcik, T. Srogosz, Prawo miedzynarodowe publiczne, Warszawa 2014, s. 304.

2 B. Lizewski, Operacjonalizacja ochrony praw cztowieka w porzqdku Europejskiej Konwencji
Praw Czlowieka (Studium teoretycznoprawne), Lublin 2015, s. 70.

3 1. Malinowska, Prawa czlowieka w Unii Europejskiej, Warszawa 2005, s. 14.
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Narody Zjednoczone begda popieraly: a) podnoszenie stopy zyciowej, petne zatrudnienie [...]
¢) powszechne poszanowanie i zachowanie ludzkich praw i wolnos$ci podstawowych dla wszyst-
kich bez roznicy rasy, pici, jezyka lub religii®.

Stwierdzenie to ma charakter ogélny i przyjmuje forme¢ postulatow, miedzy
innymi ekonomicznych. ONZ jedynie popiera ich realizacje, a nie — wymaga.
Zatozenie to miato sprzyjac szeroko pojetej stabilizacji i pokojowi. Ich uzyskaniu
stuzyto narzucenie wspotpracy wszystkim panstwom cztonkowskim. Kolejne ar-
tykuly Karty sprecyzowatly, ze cele te moga by¢ osiggane przez wyspecjalizowane
organizacje zwigzane z ONZ. Dokument zasygnalizowal tez powolanie organu
zajmujacego si¢ sprawami ekonomicznymi — Rady Gospodarczej i Spotecznej
ONZ>. Za jej kompetencje uznano miedzy innymi analize migdzynarodowych
zagadnien gospodarczych i spotecznych, przedkladanie projektow konwencji oraz
organizowanie konferencji. Do jej uprawnien zaliczono wydawanie: ,,zalecen
w celu zapewnienia poszanowania i przestrzegania praw cztowieka i podstawo-
wych wolnoéci dla wszystkich”®. Cho¢ Karta nie okreslita prawa do pracy jako
prawa cztowieka, wynika to z jej interpretacji. Konstrukcja logiczna i jezykowa
dokumentu nie uczynita z niego podmiotowego prawa jednostki — pozostato
ono jedynie programowg koncepcja. Karta przewidywata, ze wszystkie panstwa
powinny dazy¢ do osiggnigcia pelnego zatrudnienia. Nie zawierata jednak zad-
nych regulacji dotyczacych egzekwowania prawa jednostki do pracy w przypadku
nieskuteczno$ci dziatan politycznych. Podsumowujac: wedhug Karty wspieranie
zatrudnienia oraz zapewnianie sprzyjajacych mu warunkéw naleza do zadan
panstwa. Rynek pracy zachowuje jednak autonomie¢ i podlega mechanizmom
ekonomicznym. Takie zatoZenie jest obecne rowniez w innych dokumentach re-
gulujacych te kwestie. Wydaje si¢ to wlasciwe, gdyz wymaganie od rzadzacych
zapewnienia pracy wszystkim ludziom miatoby niewielkie szanse powodzenia.
Kazde panstwo dziata w okreslonych realiach gospodarczych, zatem powinno
samodzielnie kreowac¢ polityke wobec zatrudnienia.

Bardziej bezposrednio prawo do pracy ujeto w Powszechnej deklaracji praw czto-
wieka. Problem poruszono juz w art. 3, ktory zagwarantowat kazdemu cztowieko-
wi prawo do ,,bezpieczenstwa swojej osoby”’. Termin , bezpieczenstwo” nalezy tu
rozumie¢ mozliwie szeroko, w tym jako bezpieczenstwo ekonomiczne, niemozliwe
do osiggnigcia bez zrodta dochodu, czyli najczesciej pracy. Szczegotowe regulacje
zawarto w art. 22-25. Stwierdzono w nich, ze kazdy moze korzystaé z praw eko-
nomicznych w celu swobodnego rozwoju osobistego, ale w granicach ustalonych

4 Karta Narodow Zjednoczonych z 26 czerwca 1945 roku, art. 55 (Dz.U. z 1947 r. Nr 23, poz. 90).

5 Ibidem, art. 55—60.

6 Ibidem, art. 62.

7 Powszechna deklaracja praw cztowieka z 10 grudnia 1948 roku, art. 3, [w:] Ksiega jubileuszo-
wa Rzecznika Praw Obywatelskich, t. 2. Wybor dokumentow prawa miedzynarodowego dotyczg-
cych praw czlowieka, red. M. Zubik, Warszawa 2008, s. 12.
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przez uwarunkowania organizacyjne i zasoby panstwa. Konkretne prawa
jednostki wskazat art. 23 — nalezg do nich wymienione wprost ,,prawo do
pracy”, swoboda wyboru zawodu, sprawiedliwe warunki pracy oraz objecie ochro-
ng przed bezrobociem. W przepisie tym poruszono tez kwesti¢ wynagrodzenia za
prace — zagwarantowano, ze na tym tle nie moze dochodzi¢ do dyskryminacji,
a za rdwna prace nalezy si¢ rowna pltaca. Zastrzezono, ze ma ona zapewnic pra-
cujacemu i jego rodzinie godne warunki zycia. Deklaracja przewidziata tez prawo
do zrzeszania si¢ w zwigzkach zawodowych, ale ich tworzenie oraz przystepo-
wanie do nich ograniczyta wylacznie do celoéw zwigzanych z ochrong interesow
pracownikow. W dokumencie odniesiono si¢ tez do kwestii odpoczynku od pracy.
Artykut 24 wskazat prawo do okresowego ptatnego urlopu oraz wypoczynku.
Podkreslono, ze niezbedne jest ,,rozsadne ograniczenie godzin pracy”. W Dekla-
racji wyrazono takze prawo do zabezpieczenia na wypadek niezdolnos$ci do pracy
i bezrobocia®. Ma to dziata¢ dyscyplinujaco na przystepujace do niej panstwa.
Powinny one dazy¢ do petnego zatrudnienia, w przeciwnym razie narazajg si¢ na
koszty utrzymania ludno$ci niepracujacej. Ponadto w art. 4 Deklaracja wprowa-
dzita zakaz niewolnictwa i stanu shuzebnosci’. Nalezy pamietaé, ze Deklaracja nie
jest prawnie wigzaca i ma jedynie charakter standardu ONZ w zakresie ochrony
praw cztowieka. Dokument zainaugurowal jednak starania na rzecz znalezienia
sposobu, w jaki szczytne idee w nim zawarte mozna zamieni¢ w tekst prawnie
wigzacego traktatu migdzynarodowego!?.

Na skutek braku jednomys$Inosci panstw zawarto w 1966 roku dwa migdzy-
narodowe pakty praw cztowieka. W obu znalazty si¢ zapisy dotyczace prawa do
pracy. Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych nie dotyczyt
aspektow gospodarczych i spolecznych. Inaczej niz w przypadku Powszechnej
deklaracji praw cztowieka, prawa do pracy nie mozna opiera¢ na prawie do bez-
pieczenstwa osobistego, zawartego w art. 9 Paktu. Mimo braku precyzji w zdefi-
niowaniu bezpieczenstwa osobistego, z tresci artykulu wyraznie wynika, ze nie
chodzi w nim o bezpieczenstwo ekonomiczne. Sprawy zwigzane z prawem do
pracy ujeto w art. 8 w sposob negatywny dla panstwa. Zastrzezono, ze zabronio-
na jest wszelka forma niewoli i poddanstwa, a co za tym idzie — roéwniez praca
niewolnicza. Praca przymusowa i obowiazkowa co do zasady zostaly zakazane,
ale przewidziano pewne wyjatki. Podkreslono, ze dopuszczalna jest nawet cigzka
praca przymusowa pod warunkiem, ze jej wykonywanie zostalo orzeczone wy-
rokiem sagdowym jako kara za zbrodnie. Ponadto jest ona mozliwa jako $wiad-
czenie zastepcze w miejsce obowigzkowej stuzby wojskowej, w sytuacjach nad-
zwyczajnych zagrozen, a takze jako $wiadczenie bedace zwyklym obywatelskim

8 Ibidem, art. 22-25.
9 Ibidem, art. 4.

10W. Goralezyk, S. Sawicki, Prawo miedzynarodowe publiczne w zarysie, Warszawa 2020,
s. 294.
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obowigzkiem!!. Obok regulacji negatywnych dla panstwa w Pakcie zawarto row-
niez uprawnienia pozytywne dla jednostek. W art. 22 przewidziano mozliwos¢
zrzeszania si¢ w zwigzkach zawodowych w celu ochrony intereso6w pracownikow.
Podkreslono takze, ze wszelkie ograniczenia w tym zakresie muszg by¢ zawarte
w aktach rangi ustawowej i mie¢ na celu ochrone bezpieczenstwa panstwowego lub
publicznego oraz ochrone zdrowia i moralnosci publicznej, a takze praw innych
0sob. Zastrzezono, ze realizacja przewidzianych w tym artykule praw nie moze
narusza¢ Konwencji Miedzynarodowej Organizacji Pracy z 1948 roku (nr 87)!2.
Wiecej uwagi prawu do pracy poswigcit Migdzynarodowy pakt praw go-
spodarczych, spotecznych i kulturalnych. Pierwszg istotng regulacje zawarto
w art. 2 i 3, ktore — w ramach praw zagwarantowanych w tym dokumencie
— zakazaty dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ lub jakakolwiek inng przyczyne.
Artykut 6 podkreslit prawo do pracy oraz mozliwos¢ wyboru zawodu, na pan-
stwa natozyl za$ obowigzek podejmowania krokéw w celu tworzenia warunkéw
i zapewniania srodkow do realizacji tych praw. Stuzy¢ temu majg miedzy innymi
programy doradztwa i szkolenia zawodowego oraz realizowanie polityki, ktora
ma na celu rozwoj gospodarczy oraz petne zatrudnienie. W art. 7 zagwarantowa-
no uczciwe warunki pracy, w tym godziwe wynagrodzenie — rowne dla kobiet
i mezczyzn — zapewniajace odpowiedni poziom zycia pracujacemu i jego ro-
dzinie. Ponadto wskazano, ze panstwa powinny dbac o bezpieczne i higieniczne
warunki pracy oraz uzaleznienie awansu od stazu i kwalifikacji pracownika. Pra-
cujacemu przyznano prawo do okresowego ptatnego urlopu, wynagrodzenia za
dni $wiateczne oraz wypoczynku mozliwego dzigki ograniczeniu liczby godzin
pracy. W art. 8 zawarto prawo do zrzeszania si¢ w zwigzkach zawodowych. Pakt
zagwarantowal, ze ograniczenie zrzeszania si¢ moze wynikac jedynie z przepi-
sOw rangi ustawowej, wprowadzonych w celu ochrony bezpieczenstwa panstwa,
porzadku publicznego oraz praw i wolnosci innych oséb. Dokument umozliwit
tworzenie krajowych i ponadnarodowych koalicji zwigzkéw zawodowych oraz
przyznal pracownikom prawo do strajku. Panstwom pozwolono jednak na wyla-
czenie mozliwosci korzystania z wyzej wymienionych praw przez osoby zatrud-
nione w administracji publicznej, policji i sitach zbrojnych!3. Ostatnim z artykutéw
poruszajacych zagadnienie prawa do pracy jest art. 10, w ktérym zawarto dwa
obszary szczegolne. Pierwszy z nich dotyczy zabezpieczenia kobiet w czasie cigzy
oraz w okresie przed porodem i po nim. Objeto je woOwczas szczegdlng ochrong
wiacznie z mozliwos$cia skorzystania z prawa do platnego urlopu. Nalezy jednak
zaznaczy¢, ze dokument nie sprecyzowat czasu trwania takiej ochrony — zadanie

I Migdzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych z 16 grudnia 1966 roku, art. 8-9
(Dz.U. z 1977 1. Nr 38, poz. 167).

12 Ibidem, art. 22.

13 Miedzynarodowy pakt praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych z 16 grudnia
1966 roku, art. 2-3, 6-8 (Dz.U. z 1977 . Nr 38, poz. 169).
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to pozostawiono w gestii regulacji krajowych. Drugi obszar obejmuje zalecenia
w sprawie pracy dzieci. Nakazano objecie ich ochrong przed wyzyskiem ekono-
micznym oraz zaznaczono, ze zatrudnienie dziecka przy pracy szkodliwej dla
jego moralnosci lub zdrowia badZ niebezpiecznej dla jego rozwoju powinno by¢
zakazane pod grozbg kary. Ustalenie minimalnego wieku zatrudnienia przekaza-
no organom panstwa (regulacje te powinny mie¢ range ustawy)'4.

Katarzyna Bryl podkreslita, ze przystepujac do Paktu, panstwa zobowigzywa-
ty si¢ do stawiania kolejnych krokow na drodze do realizacji praw w nim zawar-
tych. Cel powinien zosta¢ osiggnigty w mozliwie najkrotszym terminie. Ma temu
pomoéc wykorzystanie wszelkich dostepnych srodkéw — zarowno legislacyjnych,
jak i ekonomicznych!>. Panstwa sa tez zobowiazane chroni¢ realizowanie prawa
do pracy przez grupy szczegoélnie zagrozone ze wzgledu na wiek lub przyna-
lezno$¢ do mniejszoéci'®. Rzady maja dazyé do zatrudnienia petnego, ale pro-
duktywnego — niedopuszczalne jest celowe tworzenie nieproduktywnych miejsc
pracy shuzacych obnizeniu wskaznika poziomu bezrobocia!”.

W celu zagwarantowania realizacji praw zawartych w Pakcie jego sygnatariusze
majg obowigzek przedktadania okresowych sprawozdan. W literaturze przedmio-
tu pojawiaja si¢ zarzuty o nieskutecznos$¢ tej procedury — panstwa uchylaja sie od
sktadania sprawozdan, a te ztozone czesto nie s rozpatrywane przez ONZ'8. By
wzmocni¢ uprawnienia Organizacji w zakresie ochrony praw zagwarantowanych
w Pakcie, w 2008 roku zostat on uzupetniony o Protokot fakultatywny, ktory prze-
widuje mozliwos¢ ztozenia skargi przeciwko panstwu-stronie na naruszenie praw.
Moga ja wnie$¢ ofiara lub osoba dziatajagca w jej imieniu, a takze — dziatajac
w interesie ogdlnym — inne panstwo. Ponadto, w razie naruszen systemowych,
ONZ moze podja¢ dziatania z urzedu'. Niestety dotychczas Protokét fakultatyw-
ny zostat ratyfikowany jedynie przez 26 panstw (kolejne 24 go podpisaty, ale nie
poddaty ratyfikacji)*’.

Podsumowujac, nalezy zaznaczy¢, ze cho¢ oba Pakty poruszyty kwesti¢ pra-
wa do pracy, to zrobity to w rozny sposéb. Pakt praw obywatelskich i politycz-
nych potraktowat ja dos¢ ogdlnikowo, zag Pakt praw spotecznych, gospodarczych
i kulturalnych przedstawit szeroki katalog praw przystugujacych jednostce w celu
realizacji prawa do pracy oraz nadat istotne uprawnienia stuzgce ochronie jej

14 1bidem, art. 3, 6-8, 10.

15 K. Bryl, [w:] Miedzynarodowy pakt praw gospodarczych socjalnych i kulturalnych. Komen-
tarz, red. Z. Kedzia, A. Hernandez-Polczynska, Warszawa 2018, s. 101, 108 i 125.

16 1 Lukomski, [w:] Miedzynarodowy pakt..., s. 248.

17 Ibidem, s. 276.

18 7. Kedzia, [w:] Miedzynarodowy pakt...,s. 776; R. Wieruszewski, ONZ-owski system ochro-
ny praw cztowieka, [w:] System ochrony praw cztowieka, red. J. Skéra, Krakow 2003, s. 98.

19 A. Hauser, [w:] Miedzynarodowy pakt..., s. 805-806, 828 i 831.

20 Status of Ratification Interactive Dashboard, United Nations Human Rights Office of the
High Commissioner, https://indicators.ohchr.org/ (dostep: 8.11.2022).
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interesOw jako pracownika (zwigzki zawodowe, strajk). Dokument ten umozliwit
réwniez pogodzenie kariery zawodowej z zyciem prywatnym (urlop, ograniczenie
liczby godzin pracy). Wada Paktow pozostaje staby mechanizm egzekwowania
naruszen uprawnien jednostki.

Oprécz omowionych wyzej aktow prawnych o charakterze generalnym w po-
wszechnym systemie ochrony praw cztowieka prawo do pracy zabezpieczono
réwniez w regulacjach o charakterze wyspecjalizowanym. Uwage zwraca zagwa-
rantowanie mozliwo$ci podjecia pracy najemnej, samozatrudnienia i wykonywa-
nia wolnych zawoddéw przez uchodzcow — co zawarto w Konwencji dotyczacej
statusu uchodzcow z 1951 roku?!. Analogiczne uprawnienia w 1954 roku uzyskali
bezpanstwowcy?2. Problematyke prawa do pracy poruszono réwniez w Konwen-
cji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet uchwalonej przez
Zgromadzenie Ogolne ONZ w 1979 roku??. Szereg konwencji regulujacych szcze-
goty funkcjonowania rynku pracy wydata Migdzynarodowa Organizacja Pracy
(MOP), migdzy innymi Konwencje¢ dotyczaca wolnosci zwigzkowej i ochrony
praw zwigzkowych (nr 87) z 1948 roku, Konwencj¢ w sprawie rownego wynagro-
dzenia (nr 100) z 1951 roku, Konwencje o zniesieniu pracy przymusowej (nr 105)
z 1957 roku, Konwencje w sprawie dyskryminacji w zatrudnieniu i wykonywaniu
zawodu (nr 111) z 1958 roku oraz Konwencj¢ dotyczaca popierania zatrudnienia
i ochrony przed bezrobociem (nr 168) z 1988 roku. Konwencje MOP s3 rozwinie-
ciem zapisoéw Paktow, cho¢ w praktyce czesto maja wicksze znaczenie?*. Z racji
tego, ze majg charakter umow migdzynarodowych, podlegaja nie tylko ratyfikacji,
lecz takze implementacji do krajowego porzadku prawnego?>.

Prawo do pracy w regionalnych systemach
ochrony praw cztowieka

Rownolegle do powszechnego systemu ochrony praw cztowieka wyksztalcity
si¢ systemy regionalne. Byto to uzasadnione faktem, ze umowy uniwersalne oka-
zywaly si¢ nieskuteczne, a ich ratyfikacja byta dla panstw jedynie formalnos$cia.
Uwage zwraca rowniez to, ze akty powszechne postugiwaly sie bardzo ogdlnymi,
a przy tym wieloznacznymi poj¢ciami, co pozwalato na dos$¢ szerokg i swobodna

21 Konwencja dotyczaca statusu uchodzcow z 28 lipca 1951 roku, art. 17-19 (Dz.U. z 1991 r.
Nr 119, poz. 515).

22 Konwencja dotyczaca statusu bezpanstwowcow z 28 wrzesnia 1954 roku, art. 17-19, [wi]
Ksigga jubileuszowa..., s. 586—587.

23 Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet z 18 grudnia
1979 roku, art. 11 (Dz.U. z 1982 r. Nr 10, poz. 71).

24 A. Michalska, Ochrona praw cztowieka w ramach Miedzynarodowej Organizacji Pracy,
»Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 41, 1979, nr 3, s. 19-20.

25 P, Czachorowski, Miedzynarodowa Organizacja Pracy. Geneza — struktura — funkcjono-
wanie. Casus wolnosci zwigzkowej, Gdansk 2002, s. 121 i 123.
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ich interpretacje®S. Systemy regionalne daja natomiast mozliwo$¢ dostosowywa-
nia prawa miedzynarodowego do warunkow lokalnych?’.

Pierwsza powojenna umowa regionalng, ktora zajeta si¢ miedzy innymi
problematyka praw czlowieka, byta amerykanska Karta z Bogoty. Podpisano ja
30 kwietnia 1948 roku. Prawo do pracy ujeto w niej jako zaréwno prawo czto-
wieka, jak i obowiazek spoteczny?®. W dalszej ewolucji systemu amerykanskiego
wyrdzni¢ mozna trzy istotne wydarzenia. Pierwszym z nich byta decyzja szefow
dyplomacji z 1959 roku uznajaca, ze ochrona praw cztowieka nie moze stanowié¢
wylgcznej kompetencji panstwa i konieczne jest ujecie jej w ramy konwencji mig-
dzynarodowych?’. Drugim byta podpisana w 1969 roku Amerykanska konwencja
praw cztowieka. Temat prawa do pracy poruszyta ona w art. 6 — zakazal on nie-
wolnictwa oraz pracy przymusowej>". Poza nim Konwencja nie dotykata spraw
ekonomicznych. Ostatnim z wydarzen kluczowych dla rozwoju systemu amerykan-
skiego byto zawarcie Protokotu dodatkowego do Amerykanskiej konwencji praw
czlowieka. Dotyczyt on praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych. W art. 6
zagwarantowano prawo do pracy i swobody wyboru zawodu, a na sygnatariuszy
natozono obowigzek tworzenia warunkow umozliwiajacych jego urzeczywistnie-
nie. Artykut 7 zapewnit sprawiedliwe, bezpieczne i higieniczne warunki pracy
oraz platny urlop, ograniczenie czasu pracy i wprowadzenie regulacji dotyczacych
wypoczynku. Zrzeszanie si¢ pracownikow w zwiazkach zawodowych i prawo
podejmowania przez nich strajku potwierdzit za$ art. 83!, Trzeba zaznaczy¢, ze
w zakresie prawa do pracy amerykanski system ochrony praw czlowieka nie jest
tak rozbudowany jak system powszechny. Jego rozwdj jest bardzo powolny — od
podpisania Karty z Bogoty do przyjecia Protokotu dodatkowego do Amerykan-
skiej konwencji praw czlowieka mingto 40 lat. Z uwagi na fakt, Zze réwna si¢
to przecigtnej dtugosci trwania aktywnosci zawodowej cztowieka, okres ten jest
bardzo dlugi — w tak szczegolnej sprawie jak zatrudnienie zmiany powinny na-
stepowac szybciej.

W systemie afrykanskim prawa cztowieka o charakterze politycznym i ekono-
micznym zostaty zawarte jedynie w Afrykanskiej karcie praw cztowieka i ludow

26 A. Michalska, Uniwersalizm i regionalizm w miedzynarodowej ochronie praw czlowieka,
,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 36, 1974, nr 2, s. 41-43.

27 A. Dabrowska, Regionalne Trybunaly Praw Czlowieka — analiza prawnoporéwnawcza,
Torun 2021, s. 46.

28 Karta z Bogoty z 30 kwietnia 1948 roku, art. 45, http:/hrlibrary.umn.edu/iachr/oascharter.
html (dostep: 6.04.2022).

29 A. Michalska, Prawa cztowieka w systemie Organizacji Panstw Amerykanskich, ,,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 42, 1980, nr 2, s. 73.

30 Amerykanska konwencja praw cztowieka z 22 listopada 1969 roku, art. 6, [w:] Ksiega jubi-
leuszowa.. ., s. 101.

31 Protokot dodatkowy do Amerykanskiej konwencji praw cztowieka z 17 listopada 1988 roku,
art. 68, [w:] Ksigga jubileuszowa..., s. 114—115.
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z 1981 roku. Prawo do pracy ujeto w niej w dwojaki sposob — art. 15 okreslit je
jako prawo kazdego cztowieka, z kolei art. 29 zdefiniowat pracg jako obowigzek
jednostki wobec spoteczenstwa. Podkreslono przy tym, ze kazdy powinien odda¢
na jego ustugi zaréwno umiejetnosci fizyczne, jak i zdolnosci intelektualne’?.
Takie podejscie do regulacji praw cztowieka w Afryce ma zrédto w uwarunko-
waniach kulturowych i doswiadczeniach historycznych. Nie moze zatem dziwic,
ze nacisk na wspolnotowy charakter spoleczenstw ma odzwierciedlenie rowniez
w zapisach Karty.

System arabski jako jedyny wcigz nie powotat do zycia trybunatu praw czto-
wieka, co wynika z faktu, ze pozostaje on we wstepnym etapie tworzenia. Pod-
stawowym aktem chronigcym prawo do pracy jest Arabska karta praw czlowieka
7 2004 roku W art. 34 zagwarantowata ona swobod¢ podejmowania pracy i zaka-
zata wszelkiej dyskryminacji na tym tle. Zabezpieczyta réwniez prawo do wypo-
czynku, ptatnego urlopu oraz odpowiedniego wynagrodzenia. Karta zobowigzata
panstwa do zapewnienia pracy mozliwie duzej liczbie chetnych oraz natozyta na
nie obowigzek ochrony dzieci przed wyzyskiem ekonomicznym. Artykut 35 za-
gwarantowat za§ prawo do tworzenia zwigzkow zawodowych33. Mozna zatem
uznac, ze w teorii system arabski nie odbiega od standardow systemu powszechne-
go. Interesujacy jest zwlaszcza fakt, ze pomimo kulturowej dyskryminacji kobiet
Karta zabezpieczyla takze ich prawa.

W Europie wyksztatcily si¢ dwa niezalezne od siebie systemy ochrony praw
czlowieka: system Rady Europy i system Unii Europejskiej. Stosunek Europejskiej
konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci (RE) z 1950 roku
do prawa do pracy ograniczyt si¢ do zakazania niewolnictwa i pracy przymuso-
wej, co ujeto w art. 4. W art. 11 zagwarantowano za$ prawo do zrzeszania si¢
w zwigzkach zawodowych3*. Prawo do pracy zostato szerzej poruszone w Euro-
pejskiej karcie spotecznej (RE) z 1961 roku, w ktorej zdefiniowano je jako prawo
czlowieka oraz wymieniono szereg uprawnien jednostki, migdzy innymi prawo do
urlopu, bezpiecznych warunkéw pracy i doradztwa zawodowego>. W 1993 roku
zdecydowano si¢ na zawarcie Zrewidowanej europejskiej karty spotecznej, ktora
zawiera rozszerzony katalog praw socjalnych, a przy tym nie uchyla poprzedniej

Karty. Mozliwe jest zatem zwigzanie sie przez panstwo obydwoma traktatami3®.

32 Afrykanska karta praw czlowieka i ludow z 27 czerwca 1981 roku, art. 15, 29, [w:] Ksiega
jubileuszowa..., s. 128.

33 Arabska karta praw cztowieka z 22 maja 2004 roku, art. 3435, https:/digitallibrary.un.org/
record/551368 (dostep: 26.02.2022).

34 Europejska konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci z 4 listopada
1950 roku, art. 4, 11 (Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284).

35 Europejska karta spoteczna z 18 pazdziernika 1961 roku, art. 2, 3, 9 (Dz.U. z 1999 r. Nr 8,
poz. 67).

36 M. Wujezyk, (Zrewidowana) Europejska Karta Spoleczna jako miedzynarodowy standard
chronigcy prawa wynikajgce z systemu zabezpieczenia spolecznego w okresie przemian ekono-
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Obecnie podstawowym aktem prawnym dotyczacym ochrony praw cztowieka
w Unii Europejskiej jest Karta praw podstawowych (KPP) z 2000 roku. Zagwa-
rantowala ona migdzy innymi prawo zrzeszania si¢ pracownikow, mozliwo$¢
wyboru pracy, zakaz dyskryminacji w pracy oraz prawo do strajku®’. Cecha cha-
rakterystyczng KPP jest fakt, ze w jednym dokumencie zebrane zostaly prawa
o charakterze politycznym, ekonomicznym i socjalnym?3®,

W regionalnych systemach ochrony praw cztowieka, z wyjatkiem arabskiego,
powotano specjalne organy shuzace egzekwowaniu praw przez jednostki. Naj-
szersze uprawnienia jednostka ma w systemie europejskim?’. Ponadto w syste-
mach: amerykanskim i afrykanskim panstwo musi wyrazi¢ odrgbng zgode na
samo zwigzanie si¢ jurysdykcja trybunatu. System europejski nie przewiduje
takiej procedury*?. Oprocz wydawania rozstrzygnigé¢ w sprawach indywidual-
nych, trybunaty maja réwniez prawo do wydawania niewigzacych opinii dorad-
czych. Warto zaznaczy¢, ze regionalne trybunaty praw cztowieka zaczety ze
sobg wspotpracowac oraz zapowiedzialty wspolne publikowanie przetomowych
orzeczen*!,

Whnioski

Okres powojenny przyniost szereg uméw mig¢dzynarodowych regulujgcych pra-
wa czlowieka, w tym prawo do pracy. Dokumenty te najczgsciej wyrazaty je wprost,
ale w zadnym ze zbadanych aktow nie dano jednostce mozliwosci dochodzenia
roszczen wobec panstwa za brak realizacji prawa do pracy. Dotyczace go przepisy
sformutowano za$ poprzez opisanie zasad, ktorymi panstwa powinny kierowac si¢
w swojej polityce. Cho¢ powojenne akty prawa migdzynarodowego nawigzuja do
osiggnig¢¢ drugiej generacji praw cztowieka, to zawarte w nich regulacje sg nieostre.
Pomimo zagwarantowania prawa do wynagrodzenia, zabezpieczenia spotecznego,
urlopu czy wypoczynku ich doprecyzowanie pozostawiono w gestii panstw, by te
dostosowaty je do panujacych w nich uwarunkowan ekonomiczno-kulturowych.
Panstwa zobowigzane s3 takze do podejmowania dziatan zmierzajacych do petnej
realizacji praw zawartych w umowach miedzynarodowych.

W regionalnych systemach ochrony praw cztowieka wyrdznia sie zwlasz-
cza system afrykanski — prawu do pracy nadatl on niejednoznaczny charakter
zardwno przywileju, jak i obowigzku jednostki wobec spoteczenstwa. Europe

miczno-spolecznych, ,,Opolskie Studia Administracyjno-Prawne” 16, 2018, nr 3, s. 36.

37 Karta praw podstawowych unii europejskiej z 7 grudnia 2000 roku, art. 12, 15-16, 23, 28
(Dz.U. C 326 2 26.10.2012).

38 K. Weéjtowicz, Ochrona praw czlowieka w Unii Europejskiej, [w:] System ochrony praw
czlowieka. .., s. 218.

39 A. Dabrowska, Regionalne Trybunaly...,s. 110.

40 Ibidem, s. 113-114.

1 Ibidem, s. 288.
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charakteryzuje wyksztatcenie dwoch bardzo rozbudowanych, cho¢ niezaleznych
od siebie systemow. System arabski zawiera zapisy antydyskryminacyjne, jednak
ich przestrzeganie napotyka na opér wynikajacy z czynnikow kulturowych. W sy-
stemie amerykanskim za$ omawiane zagadnienia znalazty si¢ w uzupetniajgcym
Konwencje Protokole dodatkowym.

Nalezy podkresli¢, ze wpisanie prawa do pracy do umoéw migdzynarodowych
jest niewatpliwym osiagnigciem. W wielu regionach §wiata problemem jest jed-
nak funkcjonowanie tego prawa w praktyce. Z jednej strony jednostki napotykaja
problemy lub niemozno$¢ wyegzekwowania swoich praw, z drugiej — miedzyna-
rodowe procedury monitorowania naruszen sg do$¢ iluzoryczne.

Nadzieje¢ na poprawe stanu przestrzegania praw cztowieka zwiazanych z pra-
wem do pracy niesie zarowno rozwoj regionalnych trybunatéw praw czlowie-
ka, jak 1 wspotpraca migdzy nimi. Trzeba zaznaczy¢, ze w niektorych czesciach
$wiata nie doszlo do zawarcia odrebnych konwencji praw cztowieka oraz powo-
tania wyspecjalizowanych trybunatéw (na przyktad na Dalekim Wschodzie), co
w praktyce oznacza, ze obywatele tamtejszych panstw sg pozbawieni mozliwosci
skorzystania z takiej formy ochrony swych praw.
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Abstrakt: Dyrektywa work-life balance zawiera instrumenty prawne majace umozliwi¢ row-
niejsze dzielenie si¢ obowigzkami opiekunczymi oraz wyréwnanie szans na rynku pracy. Kwestia
ta jest szczegolnie istotna w kontekscie matek, ktore napotykaja problemy w taczeniu obowigzkow
rodzinnych i zawodowych, czego konsekwencja jest wycofanie z zycia zawodowego. W artykule
autorka odnosi si¢ miedzy innymi do mozliwosci taczenia urlopu rodzicielskiego z praca z uwzgled-
nieniem rodzicow dziecka, u ktérego zdiagnozowano ci¢zkie i nieodwracalne uposledzenie albo
nieuleczalng chorobg¢ zagrazajaca jego zyciu, powstate w prenatalnym okresie jego rozwoju lub
w czasie porodu.

Parental leave in the context of the draft
of the Amendment Act to the Labour Code
and other certain bills

Abstract: The Work-Life-Balance Directive includes legal instruments which enable a more
equal share of caring responsibilities and equal opportunities in the labour market. This issue is
critical in the context of mothers who encounter problems in marrying family duties with profes-
sional ones, which results in withdrawal from work. In the article, the author refers, among other,
to the possibility of integrating parental leave with work, taking into account the parents of a child
diagnosed with a severe and irreversible disability or an incurable life-threatening disease, which
arose during the prenatal period of a child’s development or during childbirth.
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Wstep

W motywie 8 dyrektywy Rady 2010/18/UE z dnia 8 marca 2010 roku w spra-
wie wdrozenia zmienionego porozumienia ramowego dotyczacego urlopu rodzi-
cielskiego stwierdzono, ze zaktadane przez Uni¢ Europejska cele polegajace na
godzeniu pracy, zycia prywatnego i rodzinnego, podobnie jak osiagniecie row-
nosci kobiet i m¢zczyzn w odniesieniu do ich szans na rynku pracy, nie zostaty
w petni osiagniete!. Parlament Europejski i Rada Unii Europejskiej w dyrektywie
2019/1158% w $wietle wyzwan wynikajacych ze zmian demograficznych, z bra-
ku rownowagi pomiedzy zyciem zawodowym a prywatnym oczekuja od panstw
cztonkowskich UE wdrozenia dzialan pozwalajacych na utrzymanie i wspieranie
relacji pracownika-matki z rynkiem pracy poprzez zachgcanie ojcow do rowniej-
szego dzielenia si¢ obowiazkami opiekunczymi oraz dostosowania urlopu rodzi-
cielskiego do szczegdlnych potrzeb rodzicow.

Rozwazania autorki zmierzaja do analizy dyrektywy 2019/1158 i przedstawie-
nia rozwigzan prawnych wdrozonych do polskiego ustawodawstwa oraz oceny
podjetych dziatan w tym zakresie.

Przechodzac do glownego watku rozwazan, wypada podkresli¢, ze zgodnie
z art. 5 dyrektywy 2019/1158 panstwa cztonkowskie zobowigzane sa do wprowadza-
nia indywidualnego prawa do urlopu rodzicielskiego w wymiarze czterech miesiecy,
oraz musza zapewni¢, by dwa miesigce urlopu rodzicielskiego nie podlegaty przenie-
sieniu na drugiego rodzica. Przyjete rozwigzanie w zalozeniu ma zachecaé ojcow do
skorzystania z urlopu rodzicielskiego i ulatwienia matkom powrotu na rynek pracy.

Warto w tym kontekscie przywota¢ dane Departamentu Statystyki i Prognoz
Aktuarialnych ZUS, z ktorych wynika, ze w czwartym kwartale 2021 roku zasi-
tek macierzynski za okres urlopu rodzicielskiego pobierato 388 039 0sdb, z cze-
go zaledwie 3199 o0sob stanowili ojcowie’. Dane te jednoznacznie wskazuja, ze
obowiazek sprawowania opieki nad dzieckiem spoczywa na matkach, a trudnos¢
wynikajaca z Iaczenia obowiazkow rodzinnych i zawodowych powoduje ich dez-
aktywizacj¢ zawodowa. Ponadto stereotypowe podejscie do roli kobiety oraz wy-
stepujace wzgledem niej uprzedzenia — rodzicielstwo bowiem kojarzone jest ze
zwigkszong liczbg zwolnien lekarskich oraz z mniejsza dyspozycyjnoscia —
powoduja, ze praca kobiet traktowana jest w spoteczenstwie jako podrz¢dna

! Dyrektywa Rady 2010/18/UE z dnia 8 marca 2010 roku w sprawie wdrozenia zmienionego
porozumienia ramowego dotyczacego urlopu rodzicielskiego zawartego przez BusinessEurope,
UEAPME, CEEP i ETUC oraz uchylajaca dyrektywe 96/34/WE (Dz.U. UE. L. 22010 r. Nr 68, str.
13 z pézn. zm.) — uchylona z dniem 2 sierpnia 2022 roku.

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1158 z dnia 20 czerwca 2019 roku
w sprawie rownowagi migdzy zyciem zawodowym a prywatnym rodzicoéw i opiekunéw oraz uchy-
lajaca dyrektywe Rady 2010/18/UE (Dz.U. UE. L. z 2019 r. Nr 188, str. 79), dalej: dyrektywa
2019/1158.

3 Liczba 0séb pobierajgcych zasilki i $wiadczenia krétkoterminowe wedlug plci, wojewddztw
w IV kwartale 2021 r., Portal Statystyczny ZUS, https:/psz.zus.pl/kategorie/zasilki (dostep: 20.03.2022).
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aktywnos¢, czego konsekwencjg sg nizsze ptace*. Stad tez cele przyjete w ko-
mentowanej dyrektywie majg wspomoc rodziny w dzieleniu si¢ obowigzkami
opiekunczymi.

Wymiar i zasady korzystania z urlopu rodzicielskiego

Nowelizacja® art. 182'2 k.p. wprowadzita dla matki i ojca dziecka indywidualne
prawo do urlopu rodzicielskiego, zwickszajac jego wymiar z 32 do 41 tygodni
w przypadku urodzenia jednego dziecka podczas porodu, a w przypadku uro-
dzenia dwojga i wigcej dzieci przy jednym porodzie — z 34 do 43 tygodni. Urlop
rodzicielski moze by¢ wykorzystany przez matke i ojca dziecka naprzemiennie
lub jednoczesnie, a o sposobie jego wykorzystania rodzice zdecyduja na podstawie
sytuacji rodzinnej. Musza jednak mie¢ na uwadze, ze ,.kazdemu z pracownikoéw
— rodzicéw dziecka” przystuguje wytaczne prawo do 9 tygodni urlopu rodziciel-
skiego i — co istotne — prawa tego nie mozna przenie$¢ na drugiego z rodzicoOw
(art. 182'2 § 4 k.p.).

Udzielenie urlopu rodzicielskiego, w poréwnaniu do poprzedniego stanu praw-
nego, nie jest uzaleznione od wykorzystania urlopu macierzynskiego albo zasit-
ku macierzynskiego za okres odpowiadajgcy okresowi urlopu macierzynskiego,
a osobami uprawnionymi do korzystania z urlopu sg ,,pracownicy-rodzice” (w
rozumieniu art. 2 k.p.), co gwarantuje zar6wno matce, jak i ojcu dziecka réwne
szanse w tym zakresie. Nalezy podkresli¢, ze prawo ojca do wykorzystania urlopu
nie jest determinowane pozostawaniem matki w zatrudnieniu, co niewatpliwie
usprawnia realizacje uprawnien pracowniczych zwigzanych z rodzicielstwem,
a nowe brzmienie § 1 art. 182'2 k.p. koresponduje z uchylonym art. 179" k.p.,
ktory zapewnial matce pierwszenstwo w wykorzystaniu urlopu rodzicielskiego
i ograniczat wykonywanie uprawnienia ,,skutecznie i na rownych zasadach”.

4 Wedle badan Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci i Uniwersytetu Jagiellonskiego
kobiety w Polsce zarabiaja o 30% mniej od mezczyzn, co powoduje, ze rezygnacja ojcow z ich
uprawnien rodzicielskich jest koniecznoscia, a nie wyborem rodziny. Ponadto nalezy podkreslié,
ze mimo obowigzujgcych regulacji prawnych (do polskiego ustawodawstwa na podstawie art. 157
ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej wdrozono dyrektywe unijng 2006/54/WE Par-
lamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 roku w sprawie wprowadzenia w zycie zasady
réwnosci szans oraz rownego traktowania kobiet i mezczyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy)
w praktyce wyegzekwowanie rownej placy dla kobiet nadal jest wyzwaniem, a przyczyn tej sytu-
acji nalezy doszukiwacé si¢ w braku jednolicie zdefiniowanych poje¢ ,,wynagrodzenia” oraz ,,pracy
o takiej samej wartosci”, powoduja one bowiem watpliwosci w ich interpretacji i stosowaniu. Por.
Wnhiosek do Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wzmocnienia stosowania
zasady rownosci wynagrodzen dla kobiet i m¢zczyzn za taka sama prace lub prace o takiej samej
wartosci za po$rednictwem mechanizméw przejrzysto§ci wynagrodzen oraz mechanizmow egze-
kwowania z dnia 4 marca 2021 roku, Bruksela, COM(2021) 93 final 2021/0050 (COD), https://
pracodawcyrp.pl/upload/files/2021/03/dyrektywa-jawnosc-wynagrodzen.pdf (dostep: 8.06.2022).

3 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 roku — Kodeks pracy (Dz.U. z 2023 r. poz. 240, dalej k.p.).
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Ponadto zacheta dla ojcow do wykorzystania indywidualnego prawa, zgodnie
z motywem 31 dyrektywy 2019/1158, ma by¢ réwniez stosunkowo wysokie swiad-
czenie, ustalone w taki sposob, by realizacja uprawnienia nie przynosita negatywnych
skutkow ekonomicznych dla rodziny. Wdrozenie dyrektywy 2019/1158 wprowadzito
zatem zmiany nie tylko w przepisach k.p., lecz takze w ustawie zasitkowej®. Wedle
art. 30a oraz art. 31 wskazanej ustawy wysokos¢ zasitku macierzynskiego za okres
urlopu rodzicielskiego w czgsci przystugujacej ojcu wynosi 70% podstawy wymiaru
zasitku. Ponadto 70% podstawy wymiaru zasitku przewidziane jest takze dla rodzica
za caty okres urlopu rodzicielskiego, a w przypadku ztozenia wniosku nie pdzniej niz
21 dni po porodzie miesieczny zasitek macierzynski za okres urlopu macierzynskiego
i urlopu rodzicielskiego wynosi 81,5% podstawy wymiaru zasitku’.

W zwiazku z powyzszym warto podkresli¢, ze Rzecznik Praw Obywatelskich
M. Wigcek nie wyrazit uznania dla zmiany®. Zauwazyt, Ze proponowane stopy
procentowe wprowadzaja rozroznienie ze wzgledu na pte¢ pracownika, wyso-
kos¢ zasitku macierzynskiego dla pracownicy za caty okres urlopu rodzicielskiego
wynosi bowiem 70% podstawy wymiaru zasitku. Z kolei w przypadku zlozenia
wniosku nie p6zniej niz 21 dni po porodzie miesi¢czny zasitek macierzynski za
okres urlopu macierzynskiego i rodzicielskiego ksztattuje si¢ na poziomie 81,5%
podstawy wymiaru zasitku, co nie ma zastosowania wobec ojca dziecka. Nalezy
bowiem zaznaczy¢, ze zasitek macierzynski za okres urlopu rodzicielskiego w czg-
$ci przystugujacej ojcu wynosi 70% podstawy wymiaru, co stanowi zaprzeczenie
motywu 26 dyrektywy, wedle ktérego istotne jest usuniecie ekonomicznych czynni-
kow powodujacych niechgé w przekazywaniu uprawnienia ojcom. Zgodnie z art. 36
ustawy zasitkowej podstawa wymiaru zasitku macierzynskiego jest przecigtne
miesi¢gczne wynagrodzenie wyptacone za okres 12 miesigcy kalendarzowych po-
przedzajacych miesigc, w ktorym powstata niezdolnos¢ do pracy. Jesli zalozye,
ze podstawa wymiaru zasitku rodzicow przy pelnym etacie wynosi 5 tys. zlotych
(brutto), to zgodnie z przyjetymi regulacjami réznica w otrzymywanym zasitku za
okres 16 tygodni urlopu rodzicielskiego wynosi 1852,48 zt. To rodzi przekonanie,
ze roznicowanie wysokosci zasitku ze wzgledu na pte¢ z pewnos$cig nie wyréwna
sytuacji kobiet i mezczyzn, lecz utrzyma trend tradycyjnego podziatu rol w rodzinie.

6 Ustawa z dnia 25 czerwca 1999 roku o $wiadczeniach pienigznych z ubezpieczenia spotecznego
w razie choroby i macierzynstwa (Dz.U. z 2022 r. poz. 1732 z p6zn. zm., dalej: ustawa zasitkowa).

7 Zob. uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektérych
innych ustaw z dnia 25 lipca 2022 roku, s. 68—69. W tym uzasadnieniu ustawodawca odnidst si¢
takze do sytuacji, w ktorej urlop rodzicielski nie zostaje wykorzystany do ukonczenia pierwszego
roku zycia dziecka. W tym przypadku proponuje si¢, by na wniosek pracownika/ubezpieczonego
nastapito wyréwnanie zasitku za okres urlopu macierzynskiego do 100% podstawy zasitku macie-
rzynskiego, a zasitek macierzynski za urlop rodzicielski wykorzystywany w kolejnych latach zycia
dziecka bylby platny na poziomie 70% dla obojga rodzicow.

8 Zob. uwagi zawarte w pismie nr X1.022.1.2022.ASZ z 17.03.2022 r. RPO skierowanym do
Ministerstwa Rodziny i Polityki Spoteczne;.
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Nalezy takze zauwazy¢, ze rodzice wykorzystujacy urlop rodzicielski jedno-
cze$nie nie mogg przekroczyc¢ 41 tygodni (lub 43 tygodni), co oznacza, ze matce
i ojcu dziecka pozostanie do dyspozycji odpowiednio 20 i p6t tygodnia urlopu ro-
dzicielskiego, wskutek czego sposob udzielenia uprawnienia zmienia si¢”. Korzy-
stanie z urlopu rodzicielskiego w tym samym czasie powoduje, ze rodzice majg do
wykorzystania 20 tygodni, 3 dni i 4 godziny, zatem wystapi trudno$¢ w zastoso-
waniu zasady wynikajacej z art. 183! k.p. Nasuwa sie zatem pytanie, czy w takiej
sytuacji stuszne jest analogiczne zastosowanie art. 182! k.p., z ktorego wynika,
ze w przypadku gdy urlop rodzicielski nie odpowiada wielokrotnos$ci tygodnia,
udzielany jest w dniach, przy czym niepetny dzien pomija si¢. Ustawodawca nie
odnidst sie do tej kwestii, niewatpliwie niekorzystnej dla rodzicoéw, nalezy bo-
wiem zwroci¢ uwagg, ze kazde z nich bedzie przebywac o cztery godziny krocej
na urlopie rodzicielskim. Takze w konteks$cie cigz mnogich komentowany prze-
pis moze spowodowac, ze jednoczesne przebywanie na urlopie rodzicielskim nie
bedzie juz tak atrakcyjne. Dlatego tez kwestia ta powinna zosta¢ doprecyzowana
przez ustawodawce, zwlaszcza z uwagi na cele przyjete w dyrektywie 2019/1158.

Art. 182° k.p. w nowym brzmieniu gwarantuje rodzicom dziecka wieksza
elastyczno$¢ w wykorzystaniu urlopu rodzicielskiego niz dotychczas, pracownik
moze bowiem wykorzysta¢ urlop rodzicielski do konca roku kalendarzowego,
w ktorym dziecko ukonczy szosty rok zycial”:

* jednorazowo — w wymiarze 32 tygodni — nie musi to nastgpowac bezpo-

srednio po zakonczeniu urlopu macierzynskiego albo

* W nie wigcej niz pigciu czesciach, w naprzemiennych okresach, a pomig-

dzy poszczegdlnymi czesciami moga nastgpowac okresy pracy.

Aby skorzysta¢ z uprawnienia, niezbedne jest (podobnie jak w poprzednim
stanie prawnym) zlozenie u pracodawcy wniosku w postaci papierowej w terminie
nie krotszym niz 21 dni przed rozpoczgciem korzystania z urlopu, przy czym ter-
min ten moze okaza¢ si¢ niewystarczajacy na znalezienie osoby z odpowiednimi
kwalifikacjami na dane stanowisko pracy. Warto w tym kontekscie przywotaé wy-
niki Badania Aktywnos$ci Ekonomicznej Ludnos$ci w drugim kwartale 2022 roku,
z ktorych wynika, ze przecigtny czas poszukiwania pracy wynosi 8,7 miesigca.
Najkrocej pracy poszukiwaty osoby w wieku 15-19 lat (2,5 miesigca), natomiast
najdtuzej, bo 10,1 miesigca — osoby w wieku 45-54 lat, a wigc majace pew-
ne doswiadczenie w pracy!!. Za istotne nalezy zatem uznaé, by pracownik, gdy

9 W poprzednim stanie prawnym urlop rodzicielski udzielany byt w tygodniach, zatem kazdy
z rodzicow miat odpowiednio do wykorzystania po 16 tygodni. Tydzien urlopu odpowiadat sied-
miu dniom kalendarzowym — art. 183! k.p. w zw. z art. 182! k.p.

10 Nalezy zauwazy¢, ze rodzice dzieci urodzonych w styczniu moga korzystaé z uprawnienia
o 11 miesigcy dtuzej anizeli rodzice dziecka urodzonego w grudniu.

W GUS, Pracujqgcy, bezrobotni i bierni zawodowo (wyniki wstepne Badania Aktywnosci Eko-
nomicznej Ludnosci) — 2 kwartat 2022 roku, stat.gov.pl, 24.08.2022, https:/stat.gov.pl/obszary-
-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-bezrobotni-bierni-zawodowo-wg-bael/pracujacy-bezrobotni-
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pozwoli mu na to sytuacja rodzinna, znacznie wczesniej zasygnalizowat praco-
dawcy zamiar pojscia na urlop rodzicielki, by ten miat czas i mozliwo$¢ znalezie-
nia odpowiedniej osoby na dane stanowisko.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca, biorgc pod uwage postep techno-
logiczny i mozliwo$¢ wykorzystania roznorodnych narzedzi teleinformatycznych,
umozliwit sktadanie wniosku takze w postaci elektronicznej (art. 182'4 § 1 k.p.)!2,
Niewatpliwie uchybienie terminu nalezy uznac za niespetnienie wymogu formal-
nego uprawniajacego pracodawce do odmowy udzielenia urlopu, jednak bardzie;
racjonalne wydaje si¢ uwzglednienie wniosku pracownika, o ile nie wplynie to
negatywnie na organizacje pracy. Wszakze pracodawca powinien kierowac si¢
warto$ciami wyrazonymi w art. 18 Konstytucji'?, ktéry stanowi, ze rodziciel-
stwo znajduje si¢ pod szczegdlng ochrona, a podejmowane dziatania stuzy¢ win-
ny ,,umacnianiu wi¢zi miedzy osobami tworzacymi rodzine, a zwlaszcza wiezi
istniejace miedzy rodzicami i dzieémi”!'4.

Liczbe wykorzystanych czesci urlopu pracodawca ustala na podstawie licz-
by ztozonych wnioskow o udzielenie urlopu, z uwzglednieniem liczby wnioskow
o zasitek macierzynski za okres odpowiadajacy okresowi urlopu rodzicielskiego,
albo jego czesci zlozonych przez ubezpieczong — matke dziecka — lub ubezpie-
czonego — ojca dziecka (art. 182! § 2 k.p.). Nalezy podkresli¢, ze zasada ta doty-
czy tylko wykorzystanych czgsci urlopu, zatem w przypadku rezygnacji rodzica
z uprawnienia przed rozpoczgciem urlopu, wniosek nie zostanie uwzgledniony.
Warto jednak do celow dowodowych zachowa¢ wniosek z odpowiednig adnotacja
i dolaczy¢ go do akt pracowniczych.

taczenie przez pracownika korzystania z urlopu rodzicielskiego
z wykonywaniem pracy

Rodzic cheacy skorzysta¢ z mozliwosci taczenia urlopu rodzicielskiego z praca
zobowigzany jest do ztozenia wniosku u pracodawcy udzielajacego tego urlopu,
w terminie nie krétszym niz 21 dni, w formie papierowej lub elektronicznej. Ro-
dzic musi przy tym wskazaé okres, w ktorym zamierza taczy¢ korzystanie z urlo-
pu lub jego czesci z wykonywaniem pracy, a takze zlozy¢ oswiadczenie o zamia-
rze taczenia czesci urlopu rodzicielskiego powstalej w wyniku proporcjonalnego

-i-bierni-zawodowo-wyniki-wstepne-badania-aktywnosci-ekonomicznej-ludnosci-2-kwar-
tal-2022-roku,12,52.html (dostep: 11.09.2022).

12 Wnioski w postaci ,,papierowej lub elektronicznej” zostaty wprowadzone do przepisow k.p.
z dniem 1 stycznia 2017 roku. Do tego czasu dozwolona byta jedynie postaé papierowa, co wyni-
kato z przepisow k.p. lub aktéow wykonawczych.

13 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483
Z poézn. zm.).

14 Zob. wyrok Trybunahu Konstytucyjnego z dnia 18 maja 2005 r., K 16/04, OTK ZU Nr
5/A/2005, poz. 51, pkt I11.4.
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wydhuzenia tego urlopu z pracg lub o braku takiego zamiaru'>. Wniosek taki co
do zasady jest wiazacy dla pracodawcy, chyba Ze nie pozwala na to rodzaj wyko-
nywanej pracy badz powr6t pracownika zaklocitby organizacije pracy. Za przyktad
mozna wskaza¢ prace w zespotach projektowych, gdzie realizacja zadan wymaga od-
powiedniej komunikacji z pozostatymi pracownikami. Wydaje si¢, ze czterogodzinny
pobyt pracownika w zaktadzie pracy moze okaza¢ si¢ niewystarczajacy, by szczego-
fowo zaplanowa¢, a w pozniejszym czasie doktadnie realizowa¢ zadania. Codzienne
przekazywanie wynikow pracy i przedstawianie nowych ustalen moze w dtuzszej
perspektywie czasu by¢ meczace i rodzi¢ niezadowolenie wsrod wspotpracownikow.
Zatem jak stusznie podkresla J. Wisniewski, odmowa pracodawcy w sprawie taczenia
urlopu z praca nie powinna budzi¢ negatywnych odczué, gdyz dotyczy to bardziej
kwestii organizacyjnej niz moralnoéci'®. W tym przypadku o przyczynie odmowy
uwzglednienia wniosku pracodawca poinformuje pracownika w postaci papierowe;j
lub elektronicznej w terminie 7 dni od otrzymania wniosku (art. 182¢ § 2 k.p.).

Laczenie urlopu rodzicielskiego z pracg u pracodawcy udzielajacego tego urlopu
spowoduje wydtuzenie okresu jego wykorzystywania do 82 tygodni w przypadku
narodzin jednego dziecka przy jednym porodzie lub 86 tygodni w przypadku cigz
mnogich. Przy czym nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca zar6wno w obecnym, jak
i w poprzednim stanie prawnym postuguje si¢ okresleniem ,,wydtuzenie wymiaru
urlopu rodzicielskiego” (art. 182! k.p.), co wydaje si¢ btedne. Przemawia za tym
fakt, ze pracownik-rodzic, ktory korzysta z urlopu rodzicielskiego w wymiarze
20 tygodni i taczy korzystanie z urlopu rodzicielskiego z wykonywaniem pracy
u pracodawcy udzielajacego tego urlopu w wymiarze 1/2 etatu, w konsekwencji
nieprzerwanie bedzie przebywat na urlopie przez 30 tygodni (20 tygodni x /% etatu),
zatem nie wymiar urlopu zostat wydltuzony, lecz okres jego wykorzystywania
(o 10 tygodni). Sytuacja, w ktorej rodzic taczy urlop rodzicielski z praca u pra-
codawcy udzielajacego tego urlopu, nie wptywa na liczbg czesci urlopu, ktora
pracownik wykorzystat, przebywa on bowiem na nim nieprzerwanie.

Opieka nad dzieckiem z niepetnosprawnoscia
a urlop rodzicielski

Nowelizacja k.p. przyniosta rowniez istotne zmiany dla rodzicow dziecka,
u ktérego zdiagnozowano cigzkie i nieodwracalne uposledzenie albo nieuleczalna
chorobe zagrazajaca jego zyciu, powstate w prenatalnym okresie rozwoju dziecka

15§ 20 rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 8 grudnia 2015 roku
w sprawie wnioskéw dotyczacych uprawnien pracownikéw zwiazanych z rodzicielstwem oraz
dokumentow dotaczanych do takich wnioskow (Dz.U. z 2015 r. poz. 2243).

16 J Wigniewski, Kilka refleksji dotyczqcych uprawnien pracownikéw zwigzanych z rodziciel-
stwem w swietle znowelizowanych regulacji prawnych, ,,Studia z Zakresu Prawa, Administracji
i Zarzadzania” 5, 2014, s. 123.
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lub w czasie porodu!” (art. 1822 § 2 k.p.). Poniewaz ,,niepetnosprawnoéé¢ dotyka
nie tylko samg osobe, ale takze cztonkéw jej rodziny”!®, za stuszne nalezy uznaé
dziatania pomocowe panstwa'® polegajace na zagwarantowaniu pracownikom-
-rodzicom majgcym stosowne za$wiadczenie?” prawa do urlopu rodzicielskiego
w wymiarze 65 tygodni w przypadku urodzenia jednego dziecka podczas jednego
porodu lub 67 tygodni w przypadku cigzy mnogiej?!, a w przypadku taczenia
wskazanych okresow urlopéw z pracag u pracodawcy udzielajacego tego urlopu
okres jego wykorzystania wydtuza si¢ do 130 lub 134 tygodni. Dostosowanie ur-
lopu rodzicielskiego do szczegolnych potrzeb rodzicow wynika przede wszystkim
z faktu, ze owe rodziny w gltéwnej mierze zapewniajg calodobowa opieke nad
dzieckiem z niepelnosprawnoscig i ponosza przy tym znacznie wyzsze koszty
zycia wynikajace chociazby z zakupu lekow czy $rodkow niezbednych do

17 Nalezy zaznaczy¢, ze ustawa z dnia 4 listopada 2016 roku o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin
,»Za zyciem” (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 1329, dalej: ustawa ,,Za zyciem”) nie wskazuje na kon-
kretne jednostki chorobowe, ktore moglyby by¢ zakwalifikowane jako ,,ci¢zkie i nicodwracalne upo-
sledzenie albo nieuleczalng chorobe zagrazajaca zyciu”. Oznacza to, ze lekarz wystawia za§wiadcze-
nie w odniesieniu do konkretnego przypadku, zgodnie ze wskazaniami aktualnej wiedzy medycznej
[...], zasadami etyki zawodowej oraz z nalezyta starannoscia. Zob. art. 4 ustawy z dnia 5 grudnia
1996 roku o zawodach lekarza i lekarza dentysty (tekst jedn. Dz.U. z 2022 r. poz. 1731 z pézn. zm.).

18 Uchwata nr 189 Rady Ministréw z dnia 27 grudnia 2021 roku zmieniajaca uchwate w sprawie
programu kompleksowego wsparcia dla rodzin ,,Za zyciem” (M. P. z 2022 r. poz. 64).

19 Warto w tym kontekscie przywotaé art. 68 ust. 3 Konstytucji RP, wedle ktorego whadze
publiczne sa obowiazane do zapewnienia osobom niepetnosprawnym szczegdlnej opieki zdrowot-
nej oraz art. 26 Konwencji o prawach osob niepetnosprawnych, sporzadzonej w Nowym Jorku dnia
13 grudnia 2006 roku (Dz.U. z 2012 r. poz. 1169 z p6zn. zm.) statuujacej, ze panstwa zobowigzane
sa do podejmowania skutecznych i odpowiednich §rodkow, uwzgledniajacych wzajemne wsparcie,
w celu umozliwienia osobom niepetnosprawnym uzyskania i utrzymania mozliwie najwigkszej nie-
zaleznosci, pelnych zdolnosci fizycznych, umystowych, spotecznych i zawodowych oraz petnego
wlaczenia i udziatu we wszystkich aspektach zycia. W tym celu panstwa-strony zorganizuja, wzmoc-
nig i rozwing ushugi i programy w zakresie wszechstronnej rehabilitacji, w szczeg6lnosci w obszarze
zdrowia, zatrudnienia, edukacji i ustug socjalnych, w taki sposob, aby ustugi i programy.

20 zaswiadczenie potwierdzajgce u dziecka cigzkie i nieodwracalne uposledzenie albo nieule-
czalng chorobg zagrazajaca zyciu, ktore powstaly w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w cza-
sie porodu, wydaje lekarz ubezpieczenia zdrowotnego majacy specjalizacj¢ drugiego stopnia lub
tytul specjalisty w dziedzinie: potoznictwa i ginekologii, perinatologii, neonatologii, neurologii dzie-
cigcej, kardiologii dziecigeej lub chirurgii dziecigeej. Zob. art. 4 ust. 3 ustawy ,,Za zyciem”. Nalezy
zaznaczyC, ze w Polsce nie ma instytucji, ktora bylaby w posiadaniu petnych danych dotyczacych
liczby rodzin z dzieckiem majacych zaswiadczenie. Zob. Informacja NIK o wynikach kontroli reali-
zacji kompleksowego programu wsparcia dla rodzin ,,Za Zyciem”, LZG.410. 017.00.2020 Nr ewid.
126/2021/P/20/090/LZG, https:/www.nik.gov.pl/plik/id,24960,vp, 27708.pdf (dostgp: 04.09.2022).

21 Kazdemu z pracownikow-rodzicow dziecka rowniez przyshuguje wytaczne prawo do 9 tygodni
urlopu rodzicielskiego. Rodzice dziecka takze moga korzysta¢ z urlopu rodzicielskiego jednocze$nie
(w takim przypadku okresy korzystania z uprawnienia przez matke¢ i ojca sumuja si¢ i nie moga
przekroczy¢ przy jednym dziecku 65 tygodni, a przy jednoczesnym urodzeniu wigcej niz jednego
dziecka — 67 tygodni), naprzemiennie badZ moze on zosta¢ udzielony jednorazowo, jednak okres
jego wykorzystania jest znacznie dtuzszy — bowiem do osiemnastego roku zycia.
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codziennego zycia. Posiadanie dziecka z niepelnosprawno$cia powoduje, ze po-
mimo wysokich potrzeb finansowych rodzic (zwykle matka) wycofuje si¢ z zycia
nie tylko spolecznego (obcigzenie psychiczne, catkowite podporzadkowanie si¢
dziecku), lecz takze zawodowego, czego konsekwencja jest posiadanie nizszych
zasobow finansowych. Niewatpliwie mozliwos$¢ taczenia urlopu rodzicielskiego
z pracg moze by¢ dodatkowym wyzwaniem chociazby w konteks$cie organizacji
dnia czy zapewnienia opieki na czas nieobecnosci rodzica, jednak okoliczno$¢ ta
niesie ze sobg nowe mozliwos$ci dla rodzica, wszakze pozwala unikng¢ pozostania
na marginesie zawodowym i zdaje si¢ punktem odniesienia dla stanu emocjonal-
nego. Laczenie urlopu rodzicielskiego z pracg daje sposobno$¢ zaspokojenia okres-
lonych potrzeb rodziny oraz niweluje poczucie niesprawiedliwo$ci spolecznej czy
przekonania o wlasnej krzywdzie czy niezaradnosci.

Nalezy takze zauwazy¢, ze uznanie przez ustawodawce potrzeb pracownikow
obarczonych obowiazkami rodzinnymi znajduje odzwierciedlenie w art. 67'° § 6
i 7 k.p. Przepis ten stanowi, ze pracodawca jest obowigzany uwzgledni¢ wniosek
pracownika, o ktorym mowa w art. 142! § 1 pkt 2 i 3 k.p., o wykonywanie pracy
zdalnej, chyba Ze nie jest to mozliwe ze wzglgdu na organizacje pracy lub rodzaj pra-
cy wykonywanej przez pracownika. W art. 142! § 1 pkt 21 3 k.p. s wyszczegdlnieni
miedzy innymi pracownik wychowujacy dziecko do ukonczenia przez nie czwarte-
go roku zycia, a takze pracownik opiekujacy si¢ dzieckiem z niepelnosprawnoscig.

Zakonczenie

Aktywne ojcostwo, rowniejsze dzielenie si¢ obowiazkami opiekunczymi po-
miedzy kobieta a m¢zczyznag, godzenie zycia zawodowego z zyciem rodzinnym,
promowanie i utatwianie powrotu matek na rynek pracy to cele, ktore przyswie-
caty implementacji dyrektywy 2019/1158 do polskiego ustawodawstwa. Wpro-
wadzenie indywidualnego prawa do urlopu rodzicielskiego dla kazdego z rodzi-
cow, uniezaleznienie go od pozostawania matki w zatrudnieniu w dniu porodu
sg istotnymi elementami wspierania rodzicielstwa i budowania wig¢zi pomi¢dzy
cztonkami rodziny, jednak nalezy zaznaczy¢, ze ttem dla tych regulacji s zmiany
demograficzne. Kobiety mieszkajace w Polsce, wykonujace prace w pelnym wy-
miarze czasu pracy napotykaja problemy w taczeniu obowigzkow opiekunczych
i zawodowych, co moze by¢ bariera w posiadaniu kolejnego dziecka.

Istotny w tej kwestii jest rowniez odpowiednio wysoki zasilek za okres urlopu
rodzicielskiego, zapewniajacy rodzinie utrzymanie dotychczasowego standardu
zycia. Taki zasitek moze by¢ dla niej istotniejszy niz wymiar urlopu.

Przepisy zawarte w ustawie zapewniajg niewatpliwie wyzszy poziom ochrony ro-
dzicielstwa niz te okreslone w Dyrektywie work-life balance. Pozostawienie rodzicom
wyboru co do sposobu i terminu realizacji przystugujacego uprawnienia bez narzucania
konkretnych rozwigzan jest unowoczesnieniem i dostosowaniem ram prawnych do in-
dywidualnych potrzeb rodzicow, zwlaszcza ze role ojcow jako opickunow ewoluowaty.
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Abstrakt: W dniu 7 pazdziernika 2021 roku Trybunat Konstytucyjny (dalej: TK) wydat wyrok
o sygnaturze K 3/21 dotyczacy zgodnosci z Konstytucja RP wybranych przepisoéw Traktatu o Unii
Europejskiej. Prezes Rady Ministrow wnioskowal o zbadanie zgodnosci art. 1 akapit pierwszy
w zwiazku z art. 4 ust. 3 TUE, art. 19 ust. 1 akapit drugi w zwiazku z art. 4 ust. 3 TUE, a takze
art. 19 ust. 1 akapit drugi w zwiazku z art. 2 TUE. Artykul ma na celu przedstawienie rozumienia
zasady poszanowania tozsamosci narodowej ujetej w art. 4 ust. 2 TUE przez doktryng oraz zesta-
wienie tego rozumienia z pogladem przedstawionym w uzasadnieniu do wyroku TK. Artykut
wskazuje btedy w rozumowaniu przyjetym przez TK.

Perception of national identity
by Polish Constitutional Tribunal — analysis of judgement
from 7 October 2021, signature K 3/21

Abstract: On 7 October 2021, Polish Constitutional Tribunal (hereinafter: TK, Tribunal) pro-
nounced a judgement with reference number K 3/21, which subject was the examination of comp-
liance with the Constitution of the Republic of Poland selected provisions of the Treaty on European
Union. The Prime Minister requested to examine article 1 first paragraph in conjunction with
Article 4 sec. 3 TEU, Article 19 sec. 1 second paragraph in conjunction with Article 2 TEU. The
research aimed to indicate the understanding of the principle of respecting national identity
expressed in Article 4 sec. 2 TEU by doctrine and to collate them to the grounds of the judgement
of the Polish Constitutional Tribunal. As a result of an analysis, errors in the reasoning concerning
the obligation of respecting national identity were demonstrated.
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Wprowadzenie

Obowiazek poszanowania tozsamosci narodowej panstw cztonkowskich wpro-
wadzono na mocy traktatu z Maastricht'. Obecnie jest on uregulowany w art. 4
ust. 2 Traktatu o Unii Europejskiej” i brzmi:

Unia szanuje rowno$¢ Panstw Czlonkowskich wobec Traktatow, jak rowniez ich tozsamos$é
narodowa, nierozerwalnie zwigzana z ich podstawowymi strukturami politycznymi i konstytucyj-
nymi, w tym w odniesieniu do samorzadu regionalnego i lokalnego. Szanuje podstawowe funkcje
panstwa, zwlaszcza funkcje majace na celu zapewnienie jego integralnosci terytorialnej, utrzyma-
nie porzadku publicznego oraz ochrong bezpieczenstwa narodowego. W szczegolnosci bez-
pieczenstwo narodowe pozostaje w zakresie wylacznej odpowiedzialnosci kazdego Panstwa
Cztonkowskiego®.

Ponadto odwotanie do obowigzku poszanowania tozsamosci narodowej panstw
cztonkowskich znajduje si¢ takze w trzecim akapicie Preambuty do Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej*. Obowiazek poszanowania tozsamosci narodo-
wej panstw cztonkowskich naktada na Uni¢ Europejska dwa rodzaje obowigzkdow:
po pierwsze jest to obowigzek pozytywny polegajacy na tym, ze Unia Europe;j-
ska ma podja¢ wszelkie mozliwe dziatania, aby ochroni¢ tozsamos$¢ narodowa
jej panstw cztonkowskich; po drugie jest to obowiagzek negatywny polegajacy na
tym, ze Unia Europejska ma powstrzymac si¢ od dziatan, ktdére moga niekorzyst-
nie wptyna¢ na poszanowanie tozsamosci narodowej panstw cztonkowskich. Jak
wskazuje M. Taborowski:

obowiazek poszanowania tozsamosci narodowej panstw cztonkowskich UE moze petni¢ funk-
cj¢ wspierajaca interpretacje¢ istniejacych wyjatkoéw traktatowych i orzeczniczych, ktore w konsek-
wencji umozliwig panstwom cztonkowskim wprowadzenie odstepstw od regut rynku wewnetrz-
nego Unii Europejskiej’.

Przyczyny uregulowania zasady poszanowania tozsamosci
narodowej panstw cztonkowskich w TUE

Sposadb, w jaki uregulowano ten przepis, moze §wiadczy¢ o checi postawienia
granic dziataniom prawodawczym ze strony Unii Europejskiej. Sformutowanie

U Art. F ust. 1 TUE uzyskat wtedy brzmienie: ,,Unia respektuje tozsamoéé narodowa jej Panstw
Czlonkowskich, ktoérych systemy rzadow sa zbudowane na zasadach demokratycznych”. W trak-
tacie z Amsterdamu art. 6 ust. 3 TUE uzyskat brzmienie: ,,Unia szanuje tozsamos$¢ narodow3 jej
Panstw Cztonkowskich”.

2 Traktat o Unii Europejskiej, wersja skonsolidowana (Dz. Urz. UE C 202 z 2016 1., dalej: TUE).

3 Brzmienie to obowiazuje od traktatu z Lizbony.

4 Karta praw podstawowych Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE z 7.06.2016 r. C 202/389, dalej:
KPP UE); zgodnie z art. 6 ust. | TUE KPP UE ma taka samg moc prawna jak traktaty.

> M. Taborowski, Mechanizmy ochrony praworzgdnosci panstw cztonkowskich w prawie Unii
Europejskiej. Studium przebudzenia ponadnarodowego, Warszawa 2019, s. 86.
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granic w taki sposob byloby powigzane z doktryng counter-limits®. Z brzmienia
art. 4 ust. 2 TUE mozna wywies¢, ze Unia Europejska nie ma prawa ingerowaé
w podstawowe struktury polityczne i konstytucyjne, takze w odniesieniu do sa-
morzadu regionalnego i lokalnego, oraz w podstawowe funkcje panstwa, zwlasz-
cza te, ktore maja na celu zapewnienie integralnosci terytorialnej, utrzymanie
porzadku publicznego oraz ochrong bezpieczenstwa narodowego. Te wszystkie
elementy decyduja o odmiennosci kazdego z panstw cztonkowskich Unii Europe;j-
skiej. Nalezy jednak mie¢ na wzgledzie, ze pod pojeciem tozsamosci narodowej
kryjg sie nie tylko elementy wynikajace z konstytucji panstw czlonkowskich,
lecz takze kultura, obyczaje, jezyk czy religia’. Artykut ten pozwala na ochrong
najistotniejszych partykularnych intereséw narodowych panstw cztonkowskich
przed ingerencja ze strony prawa Unii®.

Przyjecie art. 4 ust. 2 TUE nie spowodowato, ze konflikty na gruncie prawa
unijnego 1 prawa krajowego nie powstaja. Zostaly one jednak uczynione mniej
prawdopodobnymi poprzez obowigzek uwzgledniania istotnych partykularnych
interesow konstytucyjnych panstw cztonkowskich?. W przypadku sprzecznoséci
prawa krajowego z prawem unijnym istnieje mozliwos¢ podjecia dialogu migedzy
Trybunalem Sprawiedliwos$ci (dalej: TSUE) a sadami krajowymi panstw czton-
kowskich. Dialog ten bywa okreslany jako most pozwalajacy na rozmowg TSUE
z sagdami krajowymi, w tym z sagdami konstytucyjnymi panstw cztonkowskich,
na temat tresci tego obowiazku i jego granic!®. Trybunat Sprawiedliwosci wy-
pracowat dwie techniki, ktore majg na celu wspoétistnienie unijnych i krajowych
rozwigzan prawnych, bez koniecznosci dokonywania radykalnych zmian'!,
W przypadku gdy konieczne jest zapewnienie ochrony tozsamosci narodowej pan-
stwa czlonkowskiego, TSUE wykorzystuje technike polegajaca na odwotywaniu
si¢ do ograniczonego (pozatraktatowego) wyjatku orzeczniczego. Polega ona na
tym, ze panstwa cztonkowskie moga zachowaé regulacje swojego prawa krajo-
wego, pod warunkiem ze spelnione sg nastgpujgce przestanki: regulacje stuza

6 K. Kowalik-Banczyk, Tozsamos¢ narodowa — dopuszczalny wyjgtek od zasady prymatu?,
[w:] Prawo Unii Europejskiej a prawo konstytucyjne panstw czlonkowskich, red. S. Dudzik,
N. Pottorak, Warszawa 2013, s. 36.

7 E. Calka, Zasada pierwszenstwa w prawie Unii Europejskiej. Wybrane problemy, ,,Studia
Turidica Lublinensia” 25, 2016, nr 1, s. 55.

8 M. Laskowska, M. Taborowski, Obowigzek wyktadni przyjaznej prawu Unii Europejskiej
— miedzy otwartoscig na proces integracji a ochrong tozsamosci konstytucyjnej, [w:] Prawo Unii
Europejskiej a prawo konstytucyjne panstw cztonkowskich..., s. 80.

9 G. van der Schyff, The constitutional relationship between the European Union and its
member states: The role of national identity in article 4(2) TEU, ,,European Law Review” 37,2012,
nr 5, s. 579-580.

10M. Claes, Negotiating constitutional identity or whose identity it is anyway?, [w:] Constitu-
tional Conversations in Europe. Actors, Topics and Procedures, red. M. Claes et al., Antwerp
2012, s. 207.

11 K. Kowalik-Baficzyk, Tozsamosé¢ narodowa. .., s. 33.



34 | DARAWOZNIAK

ochronie uzasadnionego interesu ogdlnego, ochrona ta jest konieczna i proporcjo-
nalna. Takim interesem ogolnym jest wiasnie ochrona tozsamosci narodowe;j!2.

W doktrynie mozna si¢ spotka¢ z poréwnaniem zasady ochrony tozsamosci
narodowej panstw cztonkowskich do miecza i do tarczy. Panstwa cztonkowskie
moga wykorzysta¢ zasade poszanowania tozsamosci narodowej jako miecza wte-
dy, gdy zalezy im na wywotaniu konfliktu na gruncie prawa Unii Europejskie;j.
Wykorzystanie tej zasady jako tarczy stuzyloby panstwom cztonkowskim do za-
blokowania zmian w prawie Unii Europejskiej'®. Panstwa moga wykorzystywaé
tozsamo$¢ narodowg jako tarcze i miecze. Z kolei sady konstytucyjne panstw
cztonkowskich powotuja si¢ wtedy na art. 4 ust. 2 TUE w tym celu, aby ochro-
ni¢ tozsamos¢ konstytucyjng swoich panstw przed ingerencja ze strony Unii Eu-
ropejskiej (reformami prawa Unii). Wykorzystuja wtedy te zasade jako tarczg.
Natomiast gdy siegaja po miecz, korzystaja z klauzul operacyjnych (operative
clauses) w takim celu, aby rozwigzac istniejacy juz konflikt na gruncie prawa Unii
Europejskiej oraz prawa krajowego'®.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 TUE obowigzkiem organdw i instytucji jest poszanowa-
nie tozsamos$ci narodowej panstw cztonkowskich. W przypadku gdy stwierdzona
zostanie mozliwo$¢ jej naruszenia, pozostawiona jest mozliwo$¢ podjecia dialogu
migdzy TSUE a sadami krajowymi panstw cztonkowskich. W przypadku gdy
panstwo cztonkowskie stwierdzi, ze dana regulacja prowadzi do naruszenia toz-
samosci narodowej jej panstwa, przystuguje mu prawo do powotania si¢ na art. 4
ust. 2 TUE celem zwigkszenia mozliwo$ci uzasadnienia, ze okres$lone rozwigzania
krajowego sg zgodne z prawem unijnym. TSUE musi uzna¢, ze powotanie si¢ na
tozsamo$¢ narodowa w konkretnej sytuacji jest wiarygodne i wiasciwe!®. Mozli-
wos$¢ powotania si¢ na tozsamo$¢ narodowa wlasnego panstwa nie jest bezwzgled-
nym atutem po stronie panstwa cztonkowskiego, poniewaz z analizy samego art.
4 ust. 2 TUE mozna wywnioskowac, czy rozwiazanie przyjete przez prawo krajowe
spetnia wymogi prawa Unii Europejskiej'®. Argumentacja oparta na tozsamosci
narodowej podlega weryfikacji przez TSUE. W wyroku C-430/21'7 TSUE wyraznie
wskazal, ze sady konstytucyjne panstw cztonkowskich nie sg upowaznione na mocy
art. 4 ust. 2 TUE do stwierdzenia, czy doszlo do naruszenia tozsamosci narodowej

12 E. Catka, Zasada pierwszeristwa w prawie Unii Europejskiej..., s. 53-54.

13 P, Faraguna, Constitutional identity in the EU — A shield or a sword?, ,,German Law Jour-
nal” 18, 2017, nr 7, s. 1621, a takze T. Konstadinides, Constitutional identity as a shield and as
a sword: The European Legal Order within the framework of national constitutional settlement,
,,Cambridge Yearbook of European Legal Studies” 13, 2011, s. 195, takze M. Claes, Negotiating
constitutional identity..., s. 207.

14 P, Faraguna, Constitutional identity in the EU...,s. 1627.

15 M. Taborowski, Mechanizmy ochrony praworzqdnosci..., s. 91.

16 G. van der Schyff, The constitutional relationship..., s. 579-580.

17 Wyrok TSUE z dnia 22 lutego 2022 roku, RS, C-430/21, pkt 69—71, ECLI:EU:C:2022:99 i
przywotane tam orzecznictwo.
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panstwa. W takiej sytuacji sad konstytucyjny powinien wystapi¢ z wnioskiem o wy-
danie orzeczenia w trybie prejudycjalnym i zawiesi¢ postgpowanie.

Uzasadnienie orzeczenia o sygnaturze K 3/21

W wyroku TK z dnia 7 pazdziernika 2021 roku, sygnatura K 3/21'8, sktad se-
dziowski zbadat zgodno$¢ z Konstytucja RP'? art. 1 w zwigzku z art. 3 ust. 3 TUE,
art. 19 TUE. Przedmiotem kontroli byty zatem przepisy unijnego prawa pierwotne-
go. W uzasadnieniu wyroku TK wielokrotnie powotywat si¢ na art. 4 ust. 2 TUE
regulujacy obowiazek Unii Europejskiej poszanowania tozsamo$ci narodowej
panstw czlonkowskich, nierozerwalnie zwigzanej z ich podstawowymi strukturami
politycznymi i konstytucyjnymi, w tym w odniesieniu do samorzadu regionalnego
i lokalnego. Sposob ujecia zasady uregulowanej w art. 4 ust. 2 TUE przez polski TK
odbiega od pogladéw reprezentowanych w doktrynie oraz w orzecznictwie TSUE.

Po pierwsze, TK stosuje zamiennie pojecia ,,suwerennosci’ oraz ,,tozsamosci
konstytucyjnej”. W doktrynie taczy si¢ poszanowanie tozsamos$ci narodowej z ak-
ceptacja suwerennej panstwowosci panstw cztonkowskich UE oraz ich konstytu-
cyjnych ustrojow?’. TK w wyroku K 3/21 wskazuje, ze: ,,Granica przyzwolenia na
rozwdj Unii lezy tam, gdzie panstwa cztonkowskie zaczetyby traci¢ swojg pan-
stwowos¢ (suwerenno$é — tozsamosé konstytucyijna)’?!. Poszanowanie tozsamosci
narodowej przez organy i instytucje Unii Europejskiej ma za zadanie stuzy¢ zagwa-
rantowaniu rownosci, tozsamosci narodowej oraz zachowaniu podstawowych funkeji
panstwa®?. W uzasadnieniu weze$niejszego wyroku TK o sygnaturze K 32/09 wska-
zano, ze suwerenno$¢ RP wyraza si¢ w nieprzekazywalnych kompetencjach
organdw wladzy panstwa, decydujacych o tozsamosci konstytucyjnej panstwa.

W uzasadnieniu orzeczenia TK wielokrotnie pojawia si¢ okreslanie pojecia toz-
samo$ci narodowej jako ,.tozsamosci konstytucyjnej”. Pojeciem uzytym w TUE
jest ,,tozsamo$¢ narodowa”. Zdaniem L.F.M. Besselinka tozsamo$¢ narodowa nie-
koniecznie pokrywa sie z tozsamoscig panstwowg>>. Stosowanie poje¢ ,,tozsamosci
narodowej” oraz ,,tozsamosci konstytucyjnej” zamiennie w praktyce orzeczni-
czej polskiego TK jest czeste. W wyroku TK z 24 listopada 2010 o sygnaturze

18 Wyrok TK z dnia 7 pazdziernika 2021 roku, K 3/21, OTK ZU A/2022, poz. 65; sentencja
wyroku zostala ogloszona 7 pazdziernika 2021 roku w Dz.U. poz. 1852.

19 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz.U. Nr 78, poz. 483 z
pozn. zm.), dalej: Konstytucja RP.

20 K. Wojtowicz, Poszanowanie tozsamosci konstytucyjnej panstw czlonkowskich Unii Euro-
pejskiej, ,,Przeglad Sejmowy” 2010, nr 4(99), s. 14.

2l Uzasadnienie wyroku TK z 7 pazdziernika 2021 roku, K 3/21, OTK ZU A/2022, poz. 65, pkt 1.3.

22 H.-J. Blanke, S. Mangiameli, Article 4. The relations between the EU and the member states,
[w:] The Treaty on European Union (TEU): A Commentary, red. H.-J. Blanke, S. Mangiameli,
Berlin—Heidelberg 2013, s. 185-255.

23 Szerzej: L.EMM. Besselink, National and constitutional identity before and after Lisbon,
,.Utrecht Law Review” 6, 2010, nr 3, s. 42 n.
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K 32/09%* zdefiniowano pojecie ,,tozsamosci konstytucyijnej” jako: ,,pojecie wy-
znaczajace zakres wytaczenia spod kompetencji przekazania materii nalezacych
do twardego jadra, kardynalnych dla podstaw ustroju danego panstwa”?>. W tym
wyroku TK wskazat takze, ze ,,odpowiednikiem pojgcia tozsamosci konstytu-
cyjnej w europejskim prawie pierwotnym jest pojecie tozsamosci narodowej”°.
W uzasadnieniu orzeczenia TK o sygnaturze K 3/21 pojecia te sa stosowane
zamienne®’. W zdaniu odrebnym sedzia TK M. Muszynski wskazal, Zze poje¢
tych nie nalezy stosowa¢ zamiennie, a TUE zawiera wyltacznie odwotanie do
,»tozsamosci narodowej”, natomiast pojecie ,,tozsamosci konstytucyjnej” w nim
nie istnieje. Zdaniem s¢dziego Muszynskiego stanowi to powielenie wyroku TK
z 24 listopada 2010 roku o sygnaturze K 32/09. W punkcie 4.1. spostrzegt jednak,
ze tozsamos¢ narodowa jest pojeciem szerszym niz tozsamos$¢ konstytucyjna.

W uzasadnieniu wyroku o sygnaturze K 3/21 TK wskazatl, Zze granica zasa-
dy szczerej wspotpracy wynika migdzy innymi z zasady wzajemnosci i zasady
poszanowania tozsamosci konstytucyjnej panstw cztonkowskich, okreslonych
w art. 4 ust. 2 TUE. Obowiazek lojalnej wspotpracy na gruncie prawa Unii po-
lega na wzajemnym szacunku oraz udzielaniu sobie wsparcia przez Uni¢ i pan-
stwa cztonkowskie w celu wykonania zadan wynikajacych z traktatow. Zgodnie
z zasada lojalnej wspotpracy panstwa cztonkowskie maja podejmowac dziatania
celem wykonania zobowigzan wynikajacych z prawa Unii Europejskiej, a takze
powstrzymac si¢ od podejmowania dziatan, ktore moglyby niekorzystnie wpty-
wacé na osiggnigcie celow traktatowych przez Uni¢ Europejska. Nalezy pamigtaé,
ze uksztaltowanie obowigzku poszanowania tozsamosci narodowej nie sprawi, ze
ewentualne konflikty na gruncie prawa krajowego i prawa Unii Europejskiej nie
powstang, ale pozostawia ono miejsce na dialog pomigedzy sadami krajowymi
a TSUE. Rozwazenie kwestii spornej w drodze dialogu migdzy sagdami w zaden
sposéb nie narusza zasady lojalnej wspotpracy.

Ponadto TK w uzasadnieniu wskazuje, ze:

zasada prymatu stosowania prawa Unii jest zgodna z Konstytucja RP, ale wytacznie wtedy, gdy
jest stosowana w obszarze kompetencji przekazanych na rzecz UE (art. 4 ust. 1 TUE) oraz

24 Wyrok TK z dnia 24 listopada 2010 roku, K 32/09, OTK-A 2010, nr 9, poz. 108, szerzej
o wyroku: W. Jozwicki, Ochrona wyzszego niz unijny konstytucyjnego standardu prawa jednostki
i tozsamosci konstytucyjnej RP. Trybunat Konstytucyjny a Trybunat Sprawiedliwosci Unii Euro-
pejskiej: ku sekwencji, a nie hierarchii orzekania, Poznan 2019, s. 310-313.

25 Uzasadnienie wyroku TK z dnia 24 listopada 2010 roku, K 32/09, OTK-A 2010, nr 9, poz.
108, pkt 2.1. TK cytuje tutaj: K. Dziatocha, Uwagi do art. 4 Konstytucji RP, [w:] Konstytucja RP.
Komentarz, red. L. Garlicki, t. 5, Warszawa 2007 s.14.

26 Uzasadnienie wyroku TK z dnia 24 listopada 2010 roku, K 32/09, OTK-A 2010, nr 9, poz.
108, pkt 2.1.

27'W artykule E. Catki, Zasada pierwszenstwa..., s. 55, wskazano, ze w praktyce orzeczniczej
trybunatoéw konstytucyjnych pojecie ,,tozsamosci narodowej” jest czgsto zastepowane pojeciem
,,tozsamosci konstytucyjnej”.
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w granicach zasad proporcjonalnosci i subsydiarnosci (art. 5 ust. 1 TUE), z poszanowaniem pol-
skiej tozsamosci konstytucyjnej i podstawowych zasad pafstwa (art. 4 ust. 2 TUE)?8.

Podobne stwierdzenie znalazto si¢ takze w dalszej czesci uzasadnienia:

Sedziowie sa zwigzani Konstytucja i obejmujac swoj urzad, sktadaja przysigge wiernosci Kon-
stytucji. Natomiast organy UE, w tym s¢dziowie TSUE, nie sa zwiazani Konstytucja Rzeczypos-
politej Polskiej, a jedynie zasadg uwzgledniania polskiej tozsamosci konstytucyjnej®”.

Obowiagzkiem wynikajacym z art. 4 ust. 2 TUE jest poszanowanie tozsamosci
narodowej wszystkich panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, a nie jedynie pol-
skiej tozsamosci konstytucyjnej. W art. 4 ust. 2 zd. 1 TUE uregulowano poszano-
wanie przez Uni¢ rownosci wszystkich panstw cztonkowskich, niedopuszczalne
zatem byloby uwzglednienie jedynie polskiej tozsamosci narodowej. Takie za-
chowanie byto naruszeniem zasady roéwnosci pozostatych panstw czlonkowskich.

TK wskazat tez, ze Rzeczpospolita Polska, akceptujac acquis communautai-
re, nie wyrazila zgody na bezwarunkowe dziatanie zasady prymatu prawa Unii,
a zobowigzanie do zwigzania si¢ aktami prawa unijnego nie powoduje, ze Polska
jest zwigzana prawotworstwem organow i instytucji UE wykraczajacych poza
kompetencje powierzone UE, wbrew zasadom subsydiarnosci i proporcjonalno-
$ci naruszajacym polska tozsamo$¢ konstytucyjna®’. W uzasadnieniu wyroku TK
o sygnaturze K 3/21 nie znalazlo si¢ wyroznienie, jakie elementy sktadaja sie na
polska tozsamos$¢ narodowa. Takie wyliczenie znalazlo si¢ w uzasadnieniu wyroku
TK o sygnaturze K 32/09, w ktorym TK stwierdzil, ze tozsamos$¢ konstytucyjna
wyznacza zakres ,,wylaczenia spod kompetencji materii nalezacych do »twardego
jadra«, kardynalnych dla podstaw ustroju danego panstwa™3!. Wérod elementow
sktadajacych sie na polskg tozsamo$¢ konstytucyjng wskazat miedzy innymi:

postanowienia okreslajace naczelne zasady Konstytucji oraz postanowienia dotyczace praw
jednostki wyznaczajace tozsamos¢ panstwa, w tym w szczegdlnosci wymog zapewnienia ochrony
godnosci czlowieka i praw konstytucyjnych, zasade panstwowosci, zasade demokracji, zasade
panstwa prawnego, zasad¢ sprawiedliwosci spotecznej, zasade pomocniczosci, a takze wymog

zapewnienia lepszej realizacji warto$ci konstytucyjnych i zakaz przekazywania wladzy ustrojo-
dawczej oraz kompetencji do kreowania kompetenciji’2.

TK w uzasadnieniu wyroku K 32/09 wskazat takze, ze wprawdzie pojecie ,,toz-
samosci konstytucyjnej” pozostaje w $cistym zwiazku z pojeciem ,,tozsamosci na-
rodowe;j”, jednakze to drugie obejmuje swym zakresem takze tradycje i kulture™3.

28 Uzasadnienie wyroku TK z dnia 7 pazdziernika 2021 roku, sygn. K 3/21, OTK ZU A/2022,
poz. 65, cz. I1I pkt 2.4.

29 Ibidem, pkt 4.4.

30 Ibidem, pkt 4.2.

31 Uzasadnienie wyroku TK z dnia 24 listopada 2010 roku, sygn. K 32/09, OTK-A 2010/9/108,
pkt 2.1.

32 Ibidem.

3 Ibidem.
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Zakonczenie

Obowigzek poszanowania tozsamos$ci narodowej panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej sprawia, ze kazde z nich ma prawo do zachowania swoich odrgbno-
$ci, o ile zwigzane sa one z ich podstawowymi strukturami politycznymi i kon-
stytucyjnymi. Na mocy art. 4 ust. 2 TUE ochronie ze strony Unii Europejskiej
podlegaja takze podstawowe funkcje panstwa, zwlaszcza funkcje majace na celu
zapewnienie integralnosci terytorialnej, utrzymanie porzadku publicznego oraz
ochrone¢ bezpieczenstwa narodowego. Nawigzanie do tego obowigzku jest takze
uregulowane w Preambule KPP UE.

Istnieje wiele przyczyn uzasadniajacych uregulowanie w traktacie z Maas-
tricht tego obowiazku. Jedna z nich jest chg¢ postawienia granic konstytucyj-
nych dziataniom prawodawczym ze strony organow i instytucji Unii Europejskie;.
W doktrynie stawiana jest tez teza, ze artykut ten pozwala na ochrone¢ najistot-
niejszych intereséw panstw cztonkowskich oraz $wiadczy o r6znorodnosci panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej. Uregulowanie takiego obowiazku nie sprawi,
ze wszystkie konflikty na gruncie prawa krajowego i prawa unijnego nigdy nie
powstang badz Zze automatycznie zostang rozwigzane. W przypadku powstania
takiego konfliktu pozostawione jest miejsce na dialog pomi¢dzy sadami krajo-
wymi panstw czlonkowskich a TSUE. Panstwa cztonkowskie maja mozliwo$¢
wzmacniania swojej argumentacji przed TSUE powotywaniem si¢ na tozsamo$¢
narodowa swojego panstwa badz wykorzystania jej jako dodatkowego argumentu
celem wskazania okreslonego sposobu interpretacji czy istniejagcych juz konstruk-
cji w prawie Unii Europejskiej, na przyktad wyjatkow orzeczniczych®*. TSUE
nie pozostawia jednak swobody dla sadéow konstytucyjnych — wprost przeciw-
nie — wskazuje on, ze w wypadku stwierdzenia, ze przepis prawa wtdrnego
Unii Europejskiej narusza obowigzek poszanowania tozsamosci narodowej tego
panstwa cztonkowskiego, sad konstytucyjny powinien zawiesi¢ toczace si¢ po-
stepowanie oraz wystapi¢ do TSUE z wnioskiem o wydanie orzeczenia w trybie
prejudycjalnym. Oznacza to, ze to TSUE jest wlasciwy do badania ewentualnych
naruszen art. 4 ust. 2 TUE, a nie sady konstytucyjne poszczegdlnych panstw
cztonkowskich.

Mimo to sady konstytucyjne panstw cztonkowskich powotuja si¢ w swoich wyro-
kach na tozsamo$¢ konstytucyjna. Nalezy jednak mie¢ na wzgledzie, ze tozsamo$¢
konstytucyjna jest pojeciem wezszym niz tozsamo$¢ narodowa. Tozsamos$¢ naro-
dowa jest pojeciem uzytym we wszystkich wersjach jezykowych TUE. Zdaniem
polskiego TK odpowiednikiem pojecia tozsamos$ci narodowej na gruncie polskiego
prawa jest tozsamos$¢ konstytucyjna, co sprawia, ze przez polski TK pojecia te sg
stosowane zamiennie. W doktrynie pojgcia te nie zawsze sg stosowane zamiennie,
nie ma jednak jednolitego pogladu, ktory uznawatby to rozumienie za obowiazujace.

34 M. Taborowski, Mechanizmy ochrony praworzqdnosci..., s. 91.



POSTRZEGANIE TOZSAMOSCI NARODOWEJ PRZEZ POLSKI TRYBUNAL. KONSTYTUCYJNY | 39

Celem lepszego dokonywania interpretacji oraz uniknigcia rozbieznos$ci
w orzecznictwie nalezatoby wyraznie okresli¢, jakie elementy konkretnie sg uje-
te w art. 4 ust. 2 TUE. W niektorych orzeczeniach sadéw krajowych znajduja si¢
odniesienia, w ktorych wskazuje sig, jakie elementy panstwa te uznajg za czgsci
sktadowe swojej tozsamosci narodowej. Przyktadowo we francuskiej doktrynie
prawa konstytucyjnego wskazano, ze sktadaja si¢ na nie szczegolne cechy francu-
skiej panstwowosci — niepodzielnos¢ panstwa, jego republikanski, laicki, demo-
kratyczny i socjalny charakter, rowno$¢ wobec prawa wszystkich obywateli bez
wzgledu na pochodzenie, ras¢ lub religi¢, poszanowanie dla odmiennosci wyz-
naniowych i decentralizacja®. Polski TK réwniez wskazal elementy sktadajace
si¢ na pojecie tozsamosci konstytucyjnej w wyroku o sygnaturze K 32/09. Na
gruncie prawa Unii brakuje jednak wyraznego dookreslenia, co nalezy rozumie¢
pod okresleniem ,,tozsamos$¢ narodowa”.

W uzasadnieniu wyroku TK o sygnaturze K 3/21 prébowano wykorzystac art. 4
ust. 2 TUE celem udowodnienia, ze obowiazek ten moze by¢ wytlumaczeniem dla
TSUE braku wywigzywania si¢ z obowigzkow wynikajacych z prawa Unii Euro-
pejskiej. Polski TK powotuje si¢ na ten obowigzek takze wtedy, gdy brakuje mu
innych merytorycznych argumentow na poparcie wlasnych tez. Ponadto w tresci
uzasadnienia znajduje si¢ wiele niedopowiedzen oraz skrotow myslowych, kto-
re sprawiaja, ze obowigzek poszanowania tozsamosci narodowej jest traktowany
W sposéb sprzeczny z tredcig art. 4 ust. 2 TUE. Mozna uznaé, ze polski TK probuje
wykorzysta¢ argumentacje¢ opartg na art. 4 ust. 2 TUE jako ,,miecz”, usitujac w ten
sposob wywota¢ konflikt na gruncie prawa polskiego i prawa Unii Europejskiej oraz
uchylic¢ si¢ od wykonywania zobowiazan wynikajacych z prawa unijnego.
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w postaci sladéw zoologicznych —
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Abstrakt: Niniejszy artykul ma na celu przedstawienie istoty i znaczenia §ladow biologicz-
nych w postaci $ladéw zoologicznych oraz §ladow entomologicznych i osmologicznych uzyskiwa-
nych przy pomocy specjalnie przeszkolonych do tego pséw i ukazanie roli, jaka odgrywaja one
w kryminalistyce i dochodzeniu do prawdy w procesie karnym. Rola zwierzat i §ladow odzwierze-
cych w miarg rozwoju technologii i badan DNA stale ro$nie i niejednokrotnie moga by¢ one dowo-
dem na popelnienie przestepstwa i naprowadzi¢ $ledczych na osobg winng czynu zabronionego.
W orzecznictwie podkresla si¢ jednak koniecznos¢ krytycznego podejscia do materiatow dowodo-
wych uzyskanych w ten sposob i urzeczywistniania w tym zakresie wzajemnej kontroli
dowodow.

Animals and biological traces in the form of zoological traces —
their importance in forensic science

Abstract: The aim of this article is to present the essence and importance of biological traces
in the form of zoological traces as well as entomological and osmological traces obtained with the
help of specially trained dogs and to show the role they play in forensic science and finding
the truth in a criminal trial. With the development of technology and DNA research, the role of
animals and animal traces is constantly growing and can often be evidence of a crime and lead
investigators to the person guilty of the prohibited act. However, the jurisprudence emphasizes the
need for a critical approach to the evidence obtained in this way and the implementation of mutual
control of evidence in this respect.
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Wstep

Pozostawione na miejscu zdarzenia $lady kryminalistyczne sg kluczowym ele-
mentem, a ich powiazanie z czynem niejednokrotnie prowadzi do rozwigzania
danej sprawy kryminalnej i wykrycia sprawcy przestepstwa. Ich nieoceniona role
docenit juz w XIX wieku austriacki sedzia $ledczy Hans Gross, ktorego uwaza
si¢ za tworce nauki kryminalistyki. Poczyniona przez niego konkretyzacja pojgcia
sladow jako wszelkich zmian w $wiecie zewnetrznym pozwala obecnie na dalsze
ich wyodrebnianie w podgrupy. Taka koncentracja na specyficznych kategoriach
owych $ladéw determinuje konieczno$¢ specjalizowania si¢ naukowcoéw i pogle-
biania przez nich wiedzy w wezszym zakresie tematyki $ladow biologicznych,
co w konsekwencji rodzi wigksze szanse na wykrycie sprawcy i wnioskowanie
o czynie przestepnym. Zanim doprowadzi si¢ bowiem do skazania sprawcy czynu
przestepnego, nalezy ustalic jego tozsamos¢ i dostarczy¢ dowodow $wiadczacych
o jego winie!. Niewatpliwie poczyniony postep naukowo-technologiczny pozwolit
ze $ladu biologicznego wyodrebni¢ $lad zoologiczny i nada¢ mu znaczaca role
w badaniach kryminalistycznych. Rozwoj techniki molekularnej zezwala na co-
raz precyzyjniejsza identyfikacje sprawcy przestepstwa przy uzyciu nieznacznej
ilo$ci materiatu biologicznego zawierajacego DNA, co dotyczy zaréwno materiatu
pochodzenia ludzkiego, jak i zwierzecego?.

Znaczenie §ladow zoologicznych dla kryminalistyki stale ro$nie, tworza one
bowiem niezwykle wazng podgrupe sladow biologicznych, ktére wlasciwie za-
bezpieczone dostarczajg informacji o czynie przestgpnym — sprawcy, miejscu
zdarzenia, czasie, a nierzadko takze profesji, jaka zajmuje si¢ przestepca. Slady
zoologiczne moga odegra¢ decydujaca role w wykrywaniu przestepstw takich
jak nielegalny handel zagrozonymi gatunkami, hodowla bez zezwolenia czy ktu-

sownictwo?.

Wykrywanie i zabezpieczanie sladéw zoologicznych
na miejscu zdarzenia

Wykrycie sladu zoologicznego, nieraz ze wzgledu na jego rozmiar, moze by¢
problematyczne. Identyfikacj¢ zwierzat najczesciej rozpoczyna si¢ na podstawie
cech morfologicznych*. Na miejscu zdarzenia mamy do czynienia z wieloma

1'S. Pikulski, Podstawowe zagadnienia taktyki kryminalistycznej, Biatystok 1997, s.10.

2 A. Ruszezyk, Dostarczajq wiedzy o sprawcy, czasie i miejscu przestepstwa, bywajq kluczo-
wymi dowodami w $ledztwach. Slady zoologiczne, GazetaSledcza.pl, 20.03.2018, http://gazetasled-
cza.pl/2018/03/dostarczaja-wiedzy-o-sprawcy-czasie-i-miejscu-przestepstwa-bywaja-kluczowy-
mi-dowodami-w-sledztwach-slady-zoologiczne/#.ZBMQGuzMLUo (dostep: 13.03.2023).

3 Ibidem.

4 8. Karczmarczyk, M. Gryzifiska, Uzytecznosé identyfikacyjna siersci psa (Canis lupus fami-
liaris) i kota (Felis catus) na podstawie wybranych cech budowy morfologicznej w aspekcie badan
kryminalistycznych, ,,Problemy Kryminalistyki” 306, 2019, nr 4, s. 21.
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$ladami biologicznymi. Woéwczas technicy powinni by¢ ostrozni, gdyz moze dojs¢
do kontaminacji §ladow, czyli do naniesienia materiatu z innego $ladu na $lad ba-
zowy, a w efekcie utraty przez nie uzytecznosci i roli w procesie identyfikacji na
ich podstawie. Uzycie takich §ladow mogtoby bowiem doprowadzi¢ do niestusz-
nego skazania innej osoby za przestepstwo, ktorego nie popetnita’.

Identyfikacji dokonuje si¢ na podstawie cech identyfikacyjnych materiatu, kto-
ry pochodzi od danego obiektu poddawanego badaniom. Cechy identyfikacyjne
sa niezwykle istotne, gdyz umozliwiajg rozréznienie gatunkowe na podstawie
choc¢by uktadu linii papilarnych, barwy wlosow ludzkich czy tez sierici zwierze-
cej, a takze zapachu®.

Metod ich wykrywania jest duzo, od najtatwiejszej — metody wzrokowe;,
gdy $lad dostrzegalny jest gotym okiem — na przyktad znalezione na miejscu
zwierzgce wydaliny w postaci odchodow czy tez widoczne plamy krwi, poprzez
metody optyczne, chemiczne, az po mieszane, ktore daja mozliwos¢ odkrycia
sladow niewykrywalnych ,,golym okiem”, takich jak cho¢by mikroskopijne pla-
my krwi czy tez $lady zapachowe pozostawiane przez rozne organizmy’. Labo-
ratoryjne zbadanie tak zwanych mikrosladow pozwala na ustalenie i zbadanie
niezwykle znaczacej dla sledztwa informacji mozliwej do uzyskania jedynie
w ten sposob®,

Nastepnym etapem jest zabezpieczenie wykrytych probek materiatu biologicz-
nego’. Moze to nastapi¢ poprzez zabezpieczenie $ladu w catoéci z podtozem, wy-
cigcie lub wyodrebnienie za pomoca narzedzi, a takze poprzez przeniesienie na
inne podtoze, na przyktad wymazowke!?. Ze wzgledu na specyfike tych §ladow
ich zabezpieczanie powinno odbywac si¢ sprawnie i bez zwtoki, gdyz wilgo¢ i wy-
soka temperatura nieraz wystepujace na miejscu zdarzenia sprzyjaja rozwojowi
proceséw gnilnych oraz rozwojowi innych mikroorganizmoéw, ktore catkowicie
niszcza zabezpieczony $lad!!.

> 1. Bogusz, M. Bogusz, Technika kryminalistyczna — $lady biologiczne, Legionowo 2013, s. 5.

6 G. Kedzierska, W. Kedzierski, Kryminalistyka. Wybrane zagadnienia techniki, Szczytno
2011, s. 49-50.

7E. Gruza, M. Goc, J. Moszczynski, Kryminalistyka, czyli o wspotczesnych metodach dowo-
dzenia przestgpstw, Warszawa 2020, s. 394.

8 T. Hanausek, Kryminalistyka. Zarys wyktadu, Krakéw 2005, s. 186-187.

% A. Ruszczyk, Dostarczajq wiedzy o sprawcy. ..

10 S7ady biologiczne, cz. I, Szkota Policji w Pile, 18.05.2011, http:/pila.szkolapolicji.gov.pl/spp/
dzialalnosc/ogledziny/slady-biologiczne/373,Slady-biologiczne-cz-1.html (dostep: 18.03.2023).

W 1bidem.
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Charakterystyka sladéw zoologicznych
jako sladéw biologicznych

Slady zoologiczne to $lady biologiczne, a co za tym idzie — to $lady pocho-
dzace od organizméw zywych i z nimi bezposrednio zwigzane'?. Biologia kry-
minalistyczna traktuje zar6wno o sladach pozostawionych przez ludzi, jak i tych
pochodzacych od zwierzat i roslin. Ogodlnie przyjety i stosowany podziat tych
sladow na poszczegodlne grupy, to jest slady pochodzenia tkankowego, wydzieli-
ny i wydaliny, klasyfikuje $lady pochodzace od tych organizméw na podstawie
tych samych wystepujacych u nich charakterystycznych cech, ktore wptywaja na
ich przynaleznos$¢ do tej samej ,,rodziny”. Podobnie zatem jak §lady biologiczne
pochodzace od organizmu ludzkiego, $lady zoologiczne dostarczajg informacji
zaréwno gatunkowych, jak i osobniczych!3.

Specyfike i generalne odroznienie §ladow zoologicznych od sladow biologicz-
nych odcztowieczych mozna przedstawi¢, porownujac wlos ludzki z wlosiem
zwierzgcym na podstawie wybranych cech budowy morfologicznej. Cz¢$¢ otocz-
kowa wtosow — kutikula — u cztowieka sklada si¢ z jednej warstwy zrogo-
waciatych komorek utozonych dachowkowato. W swietle mikroskopu komorki
uktadajg si¢, dajac obraz nierownosci i zabkowania brzegdéw wilosa. U cztowieka
podstawowym typem budowy otoczki jest tak zwany typ mozaikowy regularny.
Wystepuje on tez u innych zwierzat, jednak nie jest juz tak charakterystyczny jak
u cztowieka. Z kolei wlosy niektorych gatunkow zwierzat sg niezwykle charakte-
rystyczne pod wzgledem wygladu wolnych brzegdéw tuseczek wlosa — i nie sposob
ich pomyli¢ z ludzkimi. Grubo i nieregularnie zabkowane wolne brzegi tuseczek
wystepuja bowiem jedynie u zwierzat. Wolne brzegi tuseczek umozliwiaja identyfi-
kacje gatunkowa, a nieraz takze osobnicza zwierzecia!®. Prawidtowo zabezpieczone
slady biologiczne na miejscu zdarzenia, poddane nastgpnie badaniu mikroskopo-
wemu w policyjnych laboratoriach kryminalistycznych, gdzie pracuja fachowcy
dysponujacy odpowiednim sprzgtem i zaznajomieni ze specyfika tego typu sladow,
pozwalajg na identyfikacje, ktora moze doprowadzi¢ $ledczych do przestepcy'>.

Entomologia sgdowa

Istotng role w ,,rodzinie” sladéw zoologicznych odgrywaja slady pozostawiane
przez owady. Entomologia to, jak wskazuje ogdlnie przyjeta definicja: ,,dziat zoo-
logii zajmujacy si¢ owadami, dawniej zwana réwniez owadoznawstwem”!©. Jej

12 Ibidem.

3 E. Gruza, M. Goc, J. Moszczynski, Kryminalistyka..., s. 391.

14 R. Wtodarczyk, Historia, terazniejszos¢ i perspektywy kryminalistycznych badarn wloséw
ludzkich, Szczytno 2007, s. 166—167.

15 A. Ruszezyk, Dostarczajq wiedzy o sprawcy...

16 Entomologia, Wikipedia, https:/pl.wikipedia.org/wiki/Entomologia (dostep: 14.03.2023).
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odmiana — entomologia sadowa, ktora czyni uzytek z owych istot w przedmiocie
badan kryminalistycznych i prawnych — stata si¢ nieocenionym wsparciem w kwe-
stii ustalenia posmiertnego przemieszczania zwlok, rodzaju srodowiska, w ktérym
wczesniej si¢ one znajdowaty, oraz niektorych okoliczno$ci zwigzanych ze zgo-
nem'’. Zwtoki cztowieka i innych organizméw zywych charakteryzuja sie rozbu-
dowang struktura organiczna, ktora z kolei moze by¢ potencjalnym ,,domem”
dla r6znego rodzaju gatunkow owadow oraz stawonogow. Uzyteczno$¢ tego ro-
dzaju specyficznego lokatorstwa dostrzezono juz w XIII wieku w Chinach, kie-
dy to zaczgto wigzaé wystgpowanie pewnego rodzaju gatunkow tych stworzen
z przyczyng i czasem zgonu denata'®. Ich obecno$¢ w niektérych okolicach ciata,
w zalezno$ci od fazy rozktadu, moze da¢ swiadectwo o czynie przest¢pnym,
przyktadowo larwy w okolicy analno-genitalnej zwtok ptci zenskiej we wezesne;j
fazie ich rozktadu moga $wiadczy¢ o odbyciu stosunku plciowego krétko przed
$miercig. Oprocz tego swiadectwo wydarzen moga da¢ odchody owadow, a takze
obcy materiat genetyczny wyodrebniony z ich przewodu pokarmowego, co daje
szanse na identyfikacje osoby, na ktorej zwlokach zerowaty!®.

Wedhug twierdzen entomologdéw, najczesciej, a takze w najwiekszej ilosci,
w okolicach zwlok ludzkich zaczynajg krazy¢ muchowki, ktore zjadaja rozkta-
dajaca si¢ materi¢ organiczng, i na podstawie ich kubkow smakowych mozna
whioskowaé o chwili $émierci denata?®,

Entomologia sagdowa daje niecocenione wsparcie dla medycyny sadowe;j, zwlasz-
cza w kwestii ogledzin zwlok. Pomaga migdzy innymi w okresleniu czasu zgonu
ofiary — co mozna stwierdzi¢ na podstawie obserwacji ilosci i rodzaju owadow
znajdujacych si¢ na zmartym — a takze okolicznosci zgonu i jego przyczyny. Histo-
ria entomologii sagdowej na ziemiach polskich sigga juz XIX wieku, kiedy to styn-
ni medycy sagdowi — Stefan von Horoszkiewicz i Edward Niezabitowski, ktorych
mozna wrecz okreslic mianem prekursordw tej nauki, dokonali odkry¢ na §wiatowa
skale. Pierwszy z nich podczas przeprowadzania sekcji zwtok dzieciecych, mimo
pozornie niedajacej si¢ dostrzec przyczyny zgonu, spostrzegt na ciele widoczne
slady obecnosci karaczandéw. Drugi z kolei jest uwazany za odkrywce wielu niezna-
nych do tej pory gatunkéw owadow, a na podstawie prowadzonych obserwacji po-
rownawczych zwlok ludzkich i zwierzgcych wysnut wniosek, ze nie wykazuja one
w stosunku do siebie zadnych zasadniczych réznic na ptaszczyznie fauny. Obecnie

w Polsce mamy pig¢ osrodkow, gdzie przeprowadzane sa badania entomologiczne?!.

17 E. Gruza, M. Goc, J. Moszczynski, Kryminalistyka..., s. 417.

18 M. Szczesny, Entomologia sadowa — Czy owady mogq pomée w identyfikacji zwlok?, Kru-
czek.pl, 18.05.2018, https://kruczek.pl/entomologia-sadowa/ (dostep: 24.03.2023).

19E. Gruza, M. Goc, J. Moszczynski, Kryminalistyka. .., s. 417.

20 M. Szczesny, Entomologia sqdowa. ..

21 83 to osrodki: poznansko-toruniski, gdanski, warszawski, krakowski i todzki. Za: R. Skowro-
nek, Cz. Chowaniec, Polska entomologia sqdowa — rys historyczny, stan obecny i perspektywy na
przysztosé, ,,Archiwum Medycyny Sadowej i Kryminologii” 60, 2010, nr 1, s. 55-57.



46 | ZUZANNAKLIMASZEWSKA

Do podstawowych zadan osob specjalizujacych si¢ w dziedzinie entomologii
nalezy ustalenie czasu, ktory uptynat od chwili $mierci do momentu znalezienia
zwlok, to jest szacowanie czasu zgonu — tak zwanego PMI (post mortem inter-
vallum), okolicznos$ci $§mierci denata, a takze okresu, w jakim jego zwloki przeby-
waty w okre§lonym miejscu i sSrodowisku wptywajacym na stan ich rozktadu. Na
uwagge zastuguje fakt, ze obecnie na $wiecie jest jedynie 70 specjalistow o tytule
entomologa sadowego, ktorzy prowadza swoja dziatalnos¢ przede wszystkim we
wspotpracy z osrodkami uniwersyteckimi. Panstwami, w ktorych dziedzina ta
rozwijana jest najprezniej, sa Stany Zjednoczone, Kanada oraz Francja??.

Rola sladow zoologicznych i pséw tropigcych
w rozwigzywaniu zagadek kryminalnych

Pozostawione na miejscu zdarzenia $lady zoologiczne i odkrywane przy uzy-
ciu psiego wechu slady osmologiczne niejednokrotnie doprowadzity sledczych
do sprawcy przestepstwa, a tym samym przyczynity si¢ do rozwigzania sprawy
kryminalnej. Za przyktad moze postuzy¢ sprawa Phillipa A. Strouda z przetomu
XX 1 XXI wieku, gdzie odnaleziony w zwierzgcych odchodach §lad obuwia marki
Nike nakierowat sledczych na osobg Phillipa, ktory okazat si¢ zabdjca trzech oséb.
Ofiary znaleziono w stodole, ich ciata lezaty na podtodze twarza w dot z rekami
zwigzanymi z tyhu tasma klejaca. Przyczyna $mierci wszystkich ofiar byly rany
postrzatowe glowy. Znalezione na miejscu zdarzenia zwierzece odchody zostaty
porownane z probka odchodéw znalezionych na butach podejrzanego, a tym sa-
mym daty $wiadectwo jego winy 1 umozliwity skazanie go na dozywotnia kare
pozbawienia wolnosci?>.

Kolejnym przyktadem jest sprawa morderstwa Shirley Duguay na Wyspie Ksig-
cia Edwarda, do ktorego doszto 3 pazdziernika 1994 roku. Kluczowym dowodem
okazaly si¢ w tym przypadku kocie wtosy, ktorych ponad 20 sztuk znaleziono na
kurtce ofiary. Tym samym byt to pierwszy przypadek wykorzystania nieludzkie-
go DNA w procesie karnym. W poblizu zmasakrowanego ciata ofiary sprawca
pozostawil plastikowa torbe, w ktorej znajdowata si¢ skorzana kurtka pokryta
krwia kobiety i dwoma pasmami biatej kociej sieréci. Sledczy wowczas wpadli na
trop wspotmatzonka Shirley, ktory okazat si¢ wtascicielem biatego kota imieniem
Snowball. Detektywi uzyskali probke kociego DNA, aby nast¢pnie poréwnac ja
z probka znaleziong na kurtce. Byl to pierwszy taki przypadek wykorzystania
sladu zoologicznego. Testy wykazaly zgodnos$¢, a maz Shirley zostat skazany za
zabojstwo swojej zony. Mimo ze dziedzina nauki kryminalistycznej polegajaca
na testowaniu siersci kotow i psow byla w tamtym czasie mocno ugruntowana,
moment rozwiktania sprawy zabdjstwa Shirley Duguay okazat si¢ przelomowy —

22 M. Szczesny, Entomologia sqdowa. ..
23 R. Skowronek, Cz. Chowaniec, Polska entomologia sqdowa — rys historyczny. .., s. 55-57.
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pierwszy raz wykorzystano odzwierzece DNA jako mozliwy dowod prowadzacy
do skazania w procesie karnym?,

Uzytecznos$¢ §ladow entomologicznych zostata potwierdzona juz przez przy-
padek zabojstwa w §redniowiecznych Chinach. Prowadzacy $ledztwo postuzyt si¢
mikrosladami krwi pozostawionymi na sierpie (ktorym dokonano zbrodni), aby
zwabi¢ do niego muchoéwki. Owady po jakim$ czasie zaczety osiada¢ na narze-
dziu, tym samym wskazaty sprawce, ktory po ustyszeniu zarzutdow przyznal si¢
do popetnienia czynu przestepnego?.

Dowody osmologiczne zdobyte przy pomocy psow tropiacych réwniez okaza-
ly si¢ nieocenione w kwestii wykrywania przestgpstw, czego $wiadectwem jest
sprawa kradziezy z wtamaniem spod Krakowa z 1994 roku. W tej sprawie nie do-
sztoby do wykrycia sprawcy, gdyby nie uzytecznos¢ wechu psa tropiacego, ktory
wyweszyt §lady butow sprawcy i doprowadzit policjantow pod dom Witolda B.
Przeprowadzone w dalszej kolejnosci badania osmologiczne wykazaty, ze probki
znalezione w miejscu zamieszkania mezczyzny sg tozsame z probkami znalezio-
nymi na miejscu zdarzenia przestepnego. W efekcie tych wydarzen Witold B. zo-
stal skazany na dwa lata pozbawienia wolnosci. Innym przypadkiem, gdy dowody
osmologiczne wykryte za pomoca psiego wechu odegraty znamienng role w pro-
cesie rozwigzywania zagadki kryminalnej i odkrycia tozsamosci sprawcy, jest
sprawa Mariusza J., ktory wraz ze swoim mlodszym bratem Arturem J. w niewiel-
kiej wsi w dzisiejszym wojewodztwie mazowieckim dokonatl brutalnego rozboju
na osobie Marianny K. Mimo ze sprawcy byli zamaskowani, §lady osmologiczne
pozostawione na ta§mie samoprzylepnej, ktorg skrepowali ofiarg, pozwolily na
skazanie obu mezczyzn, a sad wyrazit poglad o skutecznosci tych §ladow oraz
whasciwym wytresowaniu pséw i doswiadczeniu ich przewodnikow?®.

Slady osmologiczne jako dowdd w sprawie kryminalnej
uzyskiwany przy pomocy psow

Osrodki szkolace psy stuzbowe, czyli tak zwane zaktady kynologii policyjnej,
rozpoczety swojg dziatalnosé na terytorium Polski juz w latach czterdziestych XX
wieku. Najwigksza grupe pséw poddawanych tresurze w owych zaktadach tworza
psy szkolone w celach patrolu policyjnego oraz psy tropigce. Ich rola jest réwniez
niemata, co zostato zasygnalizowane przy przytoczonych wcze$niej sprawach,

2 Murder of Shirley Duguay, Wikipedia, https:/enwikipedia.org/wiki/Murder of Shirley
Duguay (dostep: 11.03.2023).

25 A. Ruszezyk, O owadach i zwlokach okiem medyka sqdowego, GazetaSledcza.pl, 8.03.2016,
http://gazetasledcza.pl/2016/03/0-owadach-zwlokach-okiem-medyka-sadowego/#.ZB2JuezMJ0s
(dostep: 24.03.2023).

26 Dowéd osmologiczny dowodem jedynym, Osmologia.wortale.net, https://www.osmologia.
wortale.net/243-DOWOD-OSMOLOGICZNY---DOWODEM-JEDYNYM.html
(dostep:14.03.2023).



48 | ZUZANNAKLIMASZEWSKA

w przypadku znajdowania sladéw ludzkich oraz zwtok. W obecnych czasach ros-
nie znaczenie tak zwanej grupy psow do zadan specjalnych, ktorych doskonate
wyszkolenie docenia si¢ przy sprawach handlu ludzmi, przemytu substancji psy-
choaktywnych czy tez materiatéw pirotechnicznych?’.

Slady zapachowe sa niewidocznymi $ladami kryminalistycznymi i jedynymi,
ktore podlegaja zabezpieczaniu, ale juz nie ujawnianiu. Zanim specjalnie prze-
szkolone do tego osoby przystapia do zbierania materiatu dowodowego, powinny
by¢ poczynione ustalenia dotyczace samego sprawcy, a $cislej — z jakimi przed-
miotami 1 powierzchniami miat on styczno$¢ oraz w jakich miejscach przeby-
wat. Sladéw osmologicznych nie zaleca si¢ zabezpiecza¢ w miejscach, w ktorych
uprzednio naweszat pies tropiacy?®.

Ekspertyza osmologiczna przeprowadzana jest w pracowni badan osmolo-
gicznych, ktora powinna mie¢ przynajmniej cztery psy przeszkolone do badan
osmologicznych, majace aktualne atesty, ktore potwierdzaja ich kwalifikacje
i przydatnos¢ w tym zakresie. Biegly, ktoéry wydaje owa opinig¢, sam musi mie¢
uprawnienia z zakresu badan osmologicznych?.

Identyfikacja osmologiczna obejmuje zarowno proby kontrolne — co najmnie;j
trzy — jak i proby identyfikacyjne. Rola pierwszych sa potwierdzenie przydatno-
$ci psa do pracy i sprawdzenie, czy w ciggu selekcyjnym nie pojawiaja si¢ zapachy
zaburzajace pracg¢ zwierzecia lub negatywnie wplywajace na jego koncentracje
poprzez subiektywna ich atrakcyjno$¢ dla niego, zwane tez atraktantami. Po wy-
kluczeniu tych czynnikdéw nastgpuje wiasciwe badanie identyfikacyjne w tak zwa-
nej rozpoznawalni. W jego trakcie wykorzystuje si¢ minimum dwa atestowane psy
specjalne. Gdy zostanie ustalona juz zgodnos¢ zapachowa materialu poréwnaw-
czego z materialem dowodowym, pies sygnalizuje owa kompatybilnos¢ w sposob
okreslony na poczatku badania3’.

Obecnie opinia osmologiczna ma status petnoprawnego dowodu procesowego,
jednoczesnie jednak podkresla si¢ pomocniczo$¢ ekspertyzy osmologicznej w sto-
sunku do ustalenia kwestii winy sprawcy. Jak wskazat Sad Apelacyjny w Krakowie
w wyroku z dnia 28 grudnia 2005 roku?!, $lady osmologiczne nie powinny stano-
wi¢ podstawy ustalen, dowody bowiem winny kontrolowa¢ si¢ wzajemnie®?. Po-
dobne stanowisko wyrazil Tadeusz Hanausek, ktory mimo ze uwazat osmologi¢ za
dziedzin¢ rozwojowa i kompleksowa, to jednak przeciwny byt jej bezrefleksyjnemu

27 Centrum Szkolenia Policji, https://csp.edu.pl/csp/pion-dydaktyczny/10,dok.html (dostep:
15.03.2023).

28 E. Gruza, M. Goc, J. Moszczynski, Kryminalistyka. .., s. 426—440.

29 Zarzadzenie nr 3 Komendanta Gtoéwnego Policji z 17 stycznia 2014 roku, poz. 7.

30E. Gruza, M. Goc, J. Moszczynski, Kryminalistyka ..., s.426 — 440.

31 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dni 28 grudnia 2005 roku, II AKa 236/05, KZS
2006.

32 1. Wojcikiewicz, Glosa do wyroku Sqdu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 3 lutego 2011 r., IT
AKa 236/05, KZS 2006, ,,Prokuratura i Prawo” 2012, nr 4, s. 158.
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stosowaniu — zwlaszcza gdy miala ona petni¢ funkcje czynnika przesadzajacego
o niewinnoéci cztowieka??.

Podsumowanie

Slady zoologiczne ze wzgledu na pewne cechy charakterystyczne, takie jak ich
pochodzenie od zywego organizmu, mozliwo$¢ wyodrebnienia tkanek odzwie-
rzecych w postaci wloséw, siersci, skory czy kosci, a takze wydzielin i wydalin,
mozna okresli¢ mianem pewnej charakterystycznej grupy sladow biologicznych,
ktorych istota w interdyscyplinarnej nauce, jakg jest kryminalistyka, stale roénie.
Niezwykle charakterystyczng i specyficzng podgrupa tych sladéw sa slady pozo-
stawiane przez owady. Slady te sa pomocne przy ustalaniu szczegdtow i prawdo-
podobnych przyczyn $mierci denata. Niejednokrotnie $lady zoologiczne stanowity,
1 w dalszym ciggu stanowig, istotny, czasem wre¢cz kluczowy element, ktorego
odkrycie i odpowiednie zbadanie prowadzi do rozwigzania zagadki kryminalne;.
Podobnie doceniane sg uwarunkowania gatunkowe samych zwierzat, a $cislej —
psow, ktore dzieki swojemu doskonatemu, lepszemu az 60 razy od ludzkiego,
wechowi potrafia doprowadzi¢ do odkrycia tozsamos$ci sprawcy przestepstwa.
W orzecznictwie i doktrynie podkresla si¢ jednak potrzebe krytycznego podej-
$cia do dowodow uzyskanych w ten sposdb, powotujac sie na wzajemna kontrole
dowodow oraz niekiedy nawet na ich poszlakowy charakter.
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Pokrzywdzony bedacy osobg najblizszg
dla oskarzonego na tle regulacji art. 177 k.k.
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Abstrakt: Przedmiotem rozwazan zawartych w niniejszym artykule jest pojgcie ,,0s0by naj-
blizszej”, o ktorym mowa w art. 115 § 11 k.k.! W opracowaniu przedstawiono prezentowane w orzecz-
nictwie 1 piSmiennictwie prawniczym sposoby rozumienia tego terminu oraz poddano je ocenie,
wskazujac na mankamenty i zalety poszczegdlnych uje¢. Powyzsza analiza nie jest przy tym oderwana
od praktycznych aspektow. Dokonuje si¢ jej na tle czynu zabronionego z art. 177 § 1 k.k. Jezeli bowiem
pokrzywdzonym jest wytacznie osoba najblizsza dla oskarzonego, Sciganie tego przestepstwa nastepuje
na jej wniosek. Od prawidlowego ustalenia, czy pokrzywdzonemu mozna przypisa¢ przymiot osoby
najblizszej, uzalezniona jest tym samym mozliwos¢ pociagnigcia sprawcy do odpowiedzialnosci karnej
za popetniony czyn. Ze $ciganiem czynu z art. 177 § 1 k.k. na wniosek pokrzywdzonego bedacego
osoba najblizsza wiaza si¢ rOwniez pewne implikacje w aspekcie procesowym zwigzane miedzy inny-
mi z okresleniem miarodajnego momentu dla wymogu uzyskania wniosku o $ciganie czy wplywem
postepowania karnego na postgpowanie w sprawach o wykroczenia.

The aggrieved party as the person most closely related to the
accused under the provisions of article 177 of the Criminal Code

Abstract: The subject of the considerations contained in this article is the concept of ,,the per-
son most closely related”, as referred to in Article 115 § 11 of the Criminal Code. The study presents
the ways of understanding this term presented in the jurisprudence and legal literature, and also

! Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku — Kodeks karny (tekst jedn. Dz.U. z 2024 1. poz. 17
z pozn. zm., dalej: k.k.).
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evaluates them, pointing out the shortcomings and advantages of each approach. The above analy-
sis is not detached from practical aspects. It is made against the background of the criminal act
under Article 177 § 1 of the Criminal Code. After all, if the aggrieved party is only the person most
closely related to the accused, the prosecution of this crime is carried out at his complaint. On the
correct determination of whether the aggrieved party can be considered a person most closely
related, the possibility of holding the perpetrator criminally responsible for the committed act is
thus dependent. With the prosecution of an act under Article 177 § 1 of the Criminal Code at the
complaint of the aggrieved party who is the person most closely related, there are also some impli-
cations in procedural terms related to, among other things, the determination of the authoritative
moment for the requirement to obtain a complaint for the prosecution or the impact of criminal
proceedings on misdemeanor proceedings.

Wprowadzenie

Na samym wstepie — przed przej$ciem do zasadniczych rozwazan — przypo-
mnie¢ trzeba, ze w mysl art. 115 § 11 k.k. osoba najblizsza sa matzonek, wstgpny,
zstepny, rodzenstwo, powinowaty w tej samej linii lub tym samym stopniu, osoba
pozostajaca w stosunku przysposobienia oraz jej matzonek, a takze osoba pozosta-
jaca we wspolnym pozyciu. O ile stosunek oparty na wi¢zi rodzinnej ma charakter
obiektywny, a jego wykazanie nie nastr¢cza wigkszych trudnosci, o tyle relacja
wspolnego pozycia podlega sadom wartosciujacym i dla jej przyjecia niezbedne
jest poczynienie stosownych zalozen.

W ugruntowanym orzecznictwie przyjmowano, ze elementami wspolnego po-
zycia w rozumieniu art. 115 § 11 k.k. sg wspolne pozycie psychiczne i fizyczne,
wspolnota ekonomiczna i trwato$¢ zwigzku — wskazane elementy majag bowiem
swiadczy¢, ze pomigdzy dwiema osobami zachodzi taki zwigzek, ktory od zwigz-
ku matzenskiego rézni si¢ tylko brakiem jego legalizacjiZ. Przy czym o trwatoéci
wspolnego pozycia mozna mowic takze wtedy, gdy zwiazek istnieje przez krotki
czas, ale jego dotychczasowe cechy wskazuja, ze zwigzek ten ma trwaé nadal,
a osoby zyjace w tym zwigzku zamierzaja w nim pozostawaé’. Co do zasady
przez tak definiowane wspolne pozycie rozumiano tradycyjnie konkubinat po-
migdzy osobami ptci odmiennej, a wigc wspdlzycie analogiczne do matzenskiego.
Niemniej od wymogu tego odstagpiono wyraznie w najnowszym orzecznictwie,
zaznaczajac:

Zawarty w art. 115 § 11 k.k. zwrot ,,0soba pozostajaca we wspolnym pozyciu” okresla osobe,
ktora pozostaje z inng osobg w takiej relacji faktycznej, w ktorej pomiedzy nimi istnieja jednoczes-
nie wi¢zi duchowe (emocjonalne), fizyczne oraz gospodarcze (wspolne gospodarstwo domowe).

Ustalenie istnienia takiej relacji, tj. ,,pozostawania we wspdlnym pozyciu”, jest mozliwe takze
wtedy, gdy brak okreslonego rodzaju wigzi jest obiektywnie usprawiedliwiony. Odmiennos¢ ptci

2 Zob. np. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 12 listopada 1975 roku, V KR 203/75 i wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 31 marca 1988 roku, I KR 50/88. Zob. takze postanowienie Sadu Najwyzszego
z dnia 4 lutego 2010 roku, V KK 296/09 i przywotane tam szeroko orzecznictwo i piSmiennictwo.

3 Zob. szerzej wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 12 listopada 1975 roku, V KR 203/75.
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0s0b pozostajacych w takiej relacji nie jest warunkiem uznania ich za pozostajacych we wspolnym
pozyciu w rozumieniu art. 115 § 11 k.k.*

W pismiennictwie zastrzega sie¢, ze ze wzgledu na rdzne istotne przyczyny po-
szczegolne elementy wspolnego pozycia moga wystepowac w réznym natezeniu,
a nawet czasowo nie zachodzi¢>. Jak juz byta o tym mowa powyzej, ustalenie po-
zostawania we wspolnym pozyciu bedzie co do zasady mozliwe takze wtedy, gdy
brak okreslonego rodzaju wigzi jest obiektywnie usprawiedliwiony. Mogg si¢ zatem
zdarzy¢ sytuacje, gdy dana wi¢z zostanie na jaki$ czas zerwana lub utrzymywanie
jej nie bedzie mozliwe. W konsekwencji kazdorazowo przy ustalaniu wystgpowa-
nia wspolnego pozycia nalezy uwzgledni¢ zwyczajowe trudnosci, jakie moze ono
napotyka¢ w podobnych relacjach w zwigzkach zalegalizowanych prawnie®. Nalezy
zauwazy¢, ze przepis art. 115 § 11 k.k. nie wprowadza zadnych przestanek, ktore
réznicowalyby wspolne pozycie ze wzgledu na charakter zwigzku.

Elementem wspolnego pozycia, ktéry wymaga szerszego omowienia, jest
wiez fizyczna odnoszaca si¢ do sfery zycia intymnego. Przyjmuje si¢, ze pewne
okolicznosci, niewynikajace ze wzajemnych, negatywnych stosunkow pomiedzy
partnerami, na przyklad podeszty wiek, choroba czy wyjazd, mogg usprawiedli-
wia¢ zaniechanie wspoélzycia fizycznego i w takiej sytuacji brak wiezi fizycznej
nie bedzie stat na przeszkodzie stwierdzeniu wspélnego pozycia’. Wspolnego
pozycia ma nie przekresla¢ wigc czasowy brak wystgpowania wspdlnej relacji
fizycznej spowodowany wyjazdem partnera w celach zarobkowych za granice,
nieporozumieniami lub przeszkodami zdrowotnymi®. Niekiedy catkowity brak
wigzi fizycznej nie bedzie wykluczal wspdlnego pozycia.

Za przytoczonymi wyzej stanowiskami mozna przyjac, ze wigz fizyczna jest
istotng cechg wspolnego pozycia, ale w pewnych warunkach, usprawiedliwio-
nych obiektywnymi okoliczno$ciami, nie jest wymagane jej kazdorazowe wystg-
powanie, aby moc stwierdzi¢ istnienie pomiedzy partnerami wspolnego pozycia.
Niemniej jednak powstaje istotna watpliwo$¢, czy wiez fizyczna jest w ogole ele-
mentem konstytutywnym wspolnego pozycia.

W naszej ocenie, uwzgledniajgc wspotczesne realia zycia spotecznego i jego
dynamiczne zmiany, pojecie ,,wspolnego pozycia” nalezy obecnie rozumie¢ szero-
ko. Tym samym nie ma uzasadnionych powodow, aby za element konstytutywny
wspolnego pozycia uznawac istnienie wigzi fizycznej. Okolicznosci tej nie po-
winno si¢ absolutyzowac, tak jak to czyniono w orzecznictwie i piSmiennictwie.

4 Uchwata sktadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 25 lutego 2016 roku, I KZP 20/15.

3 Zob. szerzej S. Hyps, [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. A. Grzeskowiak, K. Wiak, Warsza-
wa 2021, art. 115, s. 889.

6 Zob. szerzej ibidem.

7 Zob. szerzej P. Daniluk, Wspolne pozycie jako pojecie karnoprawne, ,,Prokuratura i Prawo”
2015, nr 6, s. 18 i przywotane tam piSmiennictwo.

8 Zob. szerzej S. Hyps, [wi] Kodeks karny. Komentarz. .., s. 889.
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Elementem wspolnego pozycia nie jest zatem istnienie fizycznego wspotzycia.
Nie mozna traci¢ z pola widzenia faktu, ze utrzymywanie wigzi fizycznej moze
nawet nie by¢ mozliwe wskutek choroby, inwalidztwa czy podesztego wieku. Nie
powinno by¢ jednak watpliwos$ci, ze mimo braku wigzi fizycznej wystepuje woOw-
czas pomigdzy partnerami wspélne pozycie. Ponadto wymog istnienia wspot-
zycia fizycznego w nieuzasadniony sposob wykluczalby mozliwo$¢ przyjecia
wspolnego pozycia osdb nieodczuwajacych w ogole pociggu z uwagi na orienta-
cje aseksualng. Wymog wspotzycia fizycznego oznaczalby poza tym, ze wspolne
pozycie mogtoby by¢ utozsamiane wylacznie z konkubinatem. Przepis art. 115
§ 11 k.k. nie daje jednak ku temu podstaw. W doktrynie mozna wigc spotkac
poglady stusznie negujace utozsamianie wspdlnego pozycia z konkubinatem.
Zgodnie z nimi wspolne pozycie odznacza si¢ wystepowaniem okreslonej wiezi
psychicznej, prowadzeniem wspolnego gospodarstwa domowego oraz trwatos-
cig pozycia, a przy tym konstytutywnymi elementami wspdlnego pozycia nie sg
wspotzycie fizyczne i wspdlne zamieszkiwanie, bez znaczenia pozostajg rowniez
pte¢ i wiek 0s6b”. W nauce zauwazono tez, ze pod pojeciem ,wspolnego pozycia”
w gre mogg wchodzi¢ relacje faktyczne, takie jak choéby zwiazek miedzy cu-
dzym dzieckiem a rodzing'?. W naszej ocenie stanowisko to jest w pelni stuszne
i uwzglednia zroznicowang specyfike stosunkow istniejacych pomigdzy ludzmi.

Uznanie, ze wi¢z fizyczna nie ma znaczenia dla istnienia wspolnego pozycia,
eliminuje réwniez, o czym nie mozna zapominac, pewne problemy praktyczne.
Ot6z konsekwencja przyjmowania, ze wiez fizyczna stanowi konstytutywna ceche
wspolnego pozycia, ktorej wystepowanie nie jest konieczne jedynie w warun-
kach usprawiedliwionych obiektywnymi okoliczno$ciami, wymaga od organow
procesowych czynienia stosownych ustalen co do charakteru i elementow tego
pozycia. Moze to jednak by¢ dalece utrudnione Iub wrecz niemozliwe, co uwi-
daczniaja sytuacje wymienione przyktadowo powyzej. Gdy dwie osoby deklaruja
pozostawanie we wspolnym pozyciu, ale jednocze$nie wskazuja, ze nie utrzymuja
jakichkolwiek relacji fizycznych z uwagi na chorobe lub aseksualnos¢, rodzi to
po stronie organu koniecznos¢ weryfikacji tych twierdzen i prowadzenia poste-
powania dowodowego w tym zakresie. Niezbgedne zwlaszcza okazaé si¢ moze
dopuszczenie i1 przeprowadzenie dowodu z opinii biegltego celem ustalenia, czy
w danych okoliczno$ciach staty lub czasowy brak wystepowania wiezi fizycznej
jest rzeczywiscie obiektywnie usprawiedliwiony.

W odniesieniu do wiezi gospodarczej (prowadzenie wspdlnego gospodarstwa,
wspolne zamieszkiwanie) przyjmuje si¢, ze jej niewykonywanie z obiektywnych po-
wodow (to jest niewynikajgcych ze wzajemnych stosunkow pomiedzy partnerami)

9 Zob. szerzej M. Plachta, O prawie odmowy zeznan osoby najblizszej, ,,Panstwo i Prawo”
1988, nr 10, s. 68-71.
10 7ob. szerzej P. Daniluk, Wspélne pozycie..., s. 89 i przywolane tam pi§miennictwo oraz
S. Hyps, [w:] Kodeks karny. Komentarz..., s. 890.
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i akceptowanych przez partneréw badz tez traktowanych przez nich jako przej-
sciowe (na przyktad w zwiazku z podjeciem pracy w innej miejscowosci) moze
by¢ usprawiedliwione i nie stanowi przeszkody dla stwierdzenia istnienia wspol-
nego pozycia'!. Wiez ta moze zostaé na jaki$ czas zerwana takze w efekcie wy-
jazdu jednego z partnerow w celach innych niz zarobkowe.

Niemniej state wspolne zamieszkiwanie — podobnie jak wiez fizyczna — nie
jest naszym zdaniem konstytutywnym elementem wspdlnego pozycia. Potwier-
dzeniem zas tej tezy jest sama regulacja kodeksu karnego. Wskaza¢ w tym miejscu
nalezy, ze ustawodawca wyraznie rozréznia pojecie ,,pokrzywdzonego bedacego
osobg najblizszg” (na przyktad art. 177 § 3 k.k., art. 157 § 5 k.k.) od pojecia ,,po-
krzywdzonego bedacego osoba najblizszg zamieszkujacg wspoélnie ze sprawcg”
(na przyktad art. 157 § 4 k.k.). Nie jest wiec dopuszczalna tego rodzaju wyktadnia,
ze w zbiorze denotacji pojgcia ,,0soby najblizszej” w rozumieniu art. 115 § 11 k.k.
konieczny jest desygnat ,,wspolne zamieszkiwanie”, skoro w innych przepisach tej
samej ustawy prawodawca celowo wprowadza wobec osoby najblizszej dodatko-
wy kwantyfikator ,,wspolnego zamieszkiwania ze sprawcg”. Na poziomie logiki
formalnej nazwa ,,0soba najblizsza” nie zawiera wiec w sobie, jako warunku ko-
niecznego, desygnatu ,,wspolne zamieszkiwanie ze sprawcg”, jesli w innych prze-
pisach tej samej ustawy traktuje si¢ t¢ okolicznos¢ jako dodatkowa przestanke,
od ktorej zalezy wlasciwa kwalifikacja tej osoby. Traktowanie jako synonimow
okreslen ,,pokrzywdzony bedacy osobag najblizszg” oraz ,,pokrzywdzony beda-
cy osobg najblizszg zamieszkujacg wspdlnie ze sprawcg” byloby razacym naru-
szeniem jednej z dyrektyw wyktadni jezykowej tekstu prawnego — dyrektywy
zakazu wyktadni synonimicznej'? jako jednej z podstawowych regut egzegezy
tekstu prawnego. Dyrektywa ta ma nastepujacy sens: roznym zwrotom nie nalezy
nadawac tego samego znaczenia. Tres¢ tej dyrektywy zostata takze wyrazona
w regulacji § 10 rozporzadzenia w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”!?.
Zgodnie z ta regulacja do oznaczenia jednakowych poje¢ uzywa si¢ jednakowych
okreslen, a r6znych poje¢ nie oznacza si¢ tymi samymi okresleniami. Jednakowa
wyktadnia wskazanych poje¢ bytaby w istocie nadaniem r6znoksztattnym zwro-
tom normatywnym tego samego (rOwnoznacznego) znaczenia, co w sposob ewi-
dentny naruszatoby zakaz wyktadni synonimicznej jako jedng z podstawowych
regut wyktadni norm prawa.

Uzna¢ w konsekwencji nalezy, ze czynienie wymogiem uznania za osobg¢
najblizsza okolicznosci statego wspolnego zamieszkiwania przeczy zasadom logi-
ki, zdrowego rozsadku i do§wiadczenia zyciowego oraz jest oderwane od realiow

11 Zob. szerzej P. Daniluk, Wspolne pozycie..., s. 18 i przywotane tam pismiennictwo.

12 Odnosénie do znaczenia i zastosowania tej dyrektywy zob. szerzej L. Morawski, Zasady
wyktadni prawa, Torun 2010, s. 117-119.

13 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 roku w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej” (tekst jedn. Dz.U. z 2016 r. poz. 283).
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rzeczywistosci spolecznej i krotkowzroczne. W praktyce wszak zjawisko zycia
partneréw w rozltaczeniu rownie czesto wystepuje w relacji matzenskiej, kiedy —
analogicznie — jeden z matzonkéw wyjechal w celach zarobkowych za granice
lub do innej miejscowosci w kraju. PrzejSciowa, okresowa nieobecnosé¢ partnera
nie stanowi zatem przeszkody do podtrzymywania (istnienia) wspdlnego pozycia.

O istnieniu wspdlnego pozycia przesadzac bedzie zatem przede wszystkim
istnienie okreslonej wiezi (wspodlnoty) psychicznej (duchowej) — jest to element
staly wspdlnego pozycia, baza dla pozostatych wiezi'*. Jako wiez duchows rozu-
mie si¢ wzajemne zwiazki psychiczne oparte na dodatnich uczuciach. Nie chodzi
oczywiscie w tym miejscu o uczucia typowe dla relacji kolezenstwa czy przyjazni,
ale uczucia wyzsze wltasciwe zwtaszcza dla stosunkéw rodzinnych.
W nauce wskazuje si¢ wszak, ze wiez duchowa to interpersonalna wiez psychiczna
mogaca charakteryzowac si¢ migdzy innymi wzajemnymi uczuciami: lojalnoscia,
mitoscia, przywigzaniem, szacunkiem, a takze manifestowaniem tych uczué'.

Na zakonczenie tej cze$ci rozwazan odnotowaé jeszcze trzeba, ze zawgzajaca
wyktadnia pojecia ,,0soby najblizszej” ignorowataby — naszym zdaniem — funkcje
przepiséw uzalezniajacych $ciganie od ztozenia wniosku przez pokrzywdzonego
bedacego osoba najblizsza. Ich celem jest z kolei ochrona stosunkow, jakie tacza
pokrzywdzonego ze sprawca, o czym bedzie dalej jeszcze mowa. Nie mozna traci¢
tej okolicznosci z pola widzenia, dokonujac wyktadni przepisu art. 115 § 11 k.k.

Whnioskowy tryb scigania przestepstwa
stypizowanego w art. 177 § 1 k.k.

Zgodnie z przepisem art. 177 § 3 k.k., jezeli pokrzywdzonym jest wylacznie
osoba najblizsza, §ciganie przestepstwa okreslonego w § 1 (spowodowanie wy-
padku w komunikacji) nastepuje na jej wniosek. Oznacza to, ze przestepstwo to
ma wowczas charakter wzglednie wnioskowy!®.

Judykatura wskazuje przy tym, ze wystepek okreslony w art. 177 § 1 k.k. —
w przypadku gdy pokrzywdzonym jest wylacznie osoba najblizsza — pozostaje
przestepstwem wnioskowym réwniez wtedy, gdy zostanie popelniony w warun-
kach art. 178 k.k. (popetnienie przestepstwa okreslonego w art. 177 § 1 k.k. w sta-
nie nietrzezwosci lub pod wplywem srodka odurzajacego lub zbiegniecie z miej-
sca zdarzenia), poniewaz norma materialnoprawna z art. 178 k.k. nie zawiera

14 Zob. szerzej P. Daniluk, Wspélne pozycie...,s. 19.

15 7ob. szerzej ibidem, s. 17.

160 podziale przestepstw $ciganych na wniosek na przestepstwa bezwzglednie i wzglednie
wnioskowe zob. szerzej T. Grzegorczyk, Kodeks postgpowania karnego, t. 1. Komentarz do art.
1-467, Warszawa 2014, s. 99—100. Przestepstwa bezwzglednie wnioskowe $cigane sa na wniosek
niezaleznie od tego, jaki stosunek taczy sprawce i pokrzywdzonego, podczas gdy przestgpstwa
wzglednie wnioskowe wymagaja stosownego wniosku o $ciganie tylko wowczas, gdy migdzy
sprawcg a pokrzywdzonym zachodzi szczeg6lny stosunek.
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znamion odr¢gbnego typu przestgpstwa, lecz okresla okolicznosci powodujace su-
rowszg odpowiedzialno$¢ sprawcow przestepstw z art. 177 k.k., ktoérzy popetnili
je w okreslonych warunkach!”.

Przypomnie¢ takze nalezy, ze — zgodnie z przepisem art. 17 § 1 pkt 10 k.p.k.'®
— nie wszczyna si¢ postgpowania, a wszczete umarza, gdy brak jest wniosku
o $ciganie pochodzacego od osoby uprawnionej. Uzyskanie wniosku jest obo-
wigzkiem procesowym spoczywajacym co do zasady na oskarzycielu (por. art. 12
§ la k.p.k.). Brak wniosku o $ciganie jest natomiast bezwzgledna przyczyng od-
wotawczg okreslong w art. 439 § 1 pkt 9 k.p.k., to jest jej wystgpienie winno skut-
kowac uchyleniem orzeczenia, ktore zostatloby wydane w sprawie.

Doktryna stoi na stanowisku, ze przy czynach §ciganych na wniosek osoby
najblizszej problem ztozenia takiego wniosku aktualizuje si¢ dopiero w chwili wy-
krycia sprawcy w ramach postgpowania przygotowawczego prowadzonego do tej
pory w sprawie i z urzedu'®. Pokrzywdzony, ktéry nie zna sprawcy przestepstwa,
nie moze $wiadomie zdecydowaé o potrzebie $cigania®’. Nalezy zatem przyjaé,
ze jezeli w momencie przedstawiania zarzutu sprawca jest osobg najblizsza dla
pokrzywdzonego, cho¢by nie byl nig w dacie czynu, to niezbedny jest dla jego $ci-
gania wniosek pokrzywdzonego?!. Uzasadnia si¢ to faktem, Ze intencja $cigania
na wniosek jest ochrona dobra rodziny, a przy podejmowaniu $cigania sprawcy
dobro takie juz istnieje?2. Poczyni¢ jednocze$nie trzeba w tym miejscu nastepuja-
ce zastrzezenie — o ile w piSmiennictwie wskazuje si¢ na ochron¢ dobra rodziny,
o tyle jednak — w $wietle wczesniejszych rozwazan — przyjac nalezy, ze chodzi
po prostu o ochrong relacji migdzy osobami najblizszymi.

Na uwadze trzeba mie¢ réwniez poglad, ze w przypadku ustalenia w toku
postgpowania sadowego dotyczacego przestepstwa wzglednie wnioskowego, ze
oskarzony stal si¢ dla pokrzywdzonego osobag najblizsza, konieczne jest zwrocenie
si¢ do pokrzywdzonego o ztozenie oswiadczenia, czy sktada wniosek o Sciganie,
a w razie braku wniosku postgpowanie nalezy umorzy¢. Zaniechanie tych dzia-
fan prowadzi do zaistnienia bezwzglednej przyczyny odwotawczej z art. 439 § 1
pkt 9 kppk. w zw. z art. 17 § 1 pkt 10 k.p.k.2> Przyjmuje si¢c bowiem, ze chwilg
istotng dla ustalenia, czy sprawca przest¢pstwa jest dla pokrzywdzonego osobg
najblizsza, jest nie tylko chwila popetnienia przestepstwa lub stwierdzenia, kto
jest jego sprawca, lecz takze chwila ewentualnego powstania stosunku zwigzane-
g0 z pojeciem ,,0s0by najblizszej” rowniez juz w toku postepowania, byleby przed

17 Zob. szerzej postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 3 czerwca 2015 roku, 111 KK 72/15.

18 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku — Kodeks postepowania karnego (tekst jedn. Dz.U.
72024 1. poz. 37 z pdzn. zm., dalej: k.p.k.).

19 Zob. szerzej T. Grzegorczyk, Kodeks..., s. 101.

20 T. Grzegorczyk, Wnioskowy tryb $cigania czynow karalnych, £.6dz 1986, s. 236.

21T, Grzegorezyk, Kodeks. .., s. 101.

22 70b. szerzej ibidem.

23 Zob. szerzej wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 27 sierpnia 2008 roku, IT KK 56/08.
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jego prawomocnym zakonczeniem?*. Zlozenie przez osobe najblizsza wniosku
o Sciganie jest wigc warunkiem dopuszczalnosci postgpowania az do jego prawo-
mocnego zakonczenia. Nie mozna przy tym wykluczy¢, ze w toku prowadzonego
postepowania pokrzywdzony stanie si¢ dla oskarzonego osobg najblizsza nie tylko
przez powstanie pomiedzy nimi okreslonej wiezi rodzinnej?®, lecz takze przez
wystapienie wspolnego pozycia. Pierwsza z sytuacji zdaje si¢ jednak bardziej
prawdopodobna w praktyce.

Dyrektywa uwzglednienia prawnie chronionych
intereséw pokrzywdzonego

Zgodnie znorma art. 2 § 1 pkt 3 k.p.k. przepisy tego kodeksu maja na celu takie
uksztattowanie postgpowania karnego, aby zostaty uwzglednione prawnie chro-
nione interesy pokrzywdzonego przy jednoczesnym poszanowaniu jego godnosci.

Za pogladami doktryny wskaza¢ za$ nalezy, ze ratio legis art. 177 § 3 k.k. jest
ochrona stosunkoéw, jakie tacza pokrzywdzonego ze sprawca?®. Stosunki te bez
watpienia bedg zagrozone, gdy oskarzonemu zostanie przypisana odpowiedzial-
no$é¢ karna. Sciganie przestepstw na wniosek pokrzywdzonego uzasadnia sie tez
— jak byla o tym mowa powyzej — ochrong dobra rodziny. W tym kontekscie
w literaturze zasadnie zauwaza sie:

Rezygnacja z trybu wnioskowego i pociagnigcie do odpowiedzialnosci karnej oskarzonego
w ramach publicznoskargowego postgpowania mogloby w efekcie prowadzi¢ do zwielokrotnienia
krzywdy wynikajacej nie tylko z samego faktu popelnienia przestgpstwa, ale rowniez ukarania
osoby bliskiej. Sciganie niektorych przestepstw wbrew woli pokrzywdzonego — ze wzgledu na
ich okolicznosci, rodzaj naruszonego dobra prawnego, a przede wszystkim osobg sprawcy — moze
powodowac ujemne skutki w sferze osobistej i rodzinnej pokrzywdzonego i prowadzi¢ do jego
swoistej stygmatyzacji (tak J. Kosonoga, Uzyskanie statusu osoby najblizszej [po popetnieniu
przestgpstwa sciganego na wniosek, [w:] Studia i analizy Sgdu Najwyzszego. Przeglgd orzeczni-
ctwa za rok 2015, red. J. Kosonoga, Warszawa 2016], s. 474). Tym samym — jak zasadnie wskazu-
je sie w doktrynie — na istote trybu wnioskowego nalezy spojrze¢ holistycznie. Wniosek o §ciga-
nie jest de facto wyrazem woli pokrzywdzonego, aby sprawca poniost odpowiedzialnos¢ karna,
a odmowa jego ztozenia lub cofniecie wyrazem braku takiej woli®’.

W nauce prawa wskazuje si¢ nadto, ze ustawodawca, decydujgc si¢ na wprowa-
dzenie trybu $cigania przestepstw na wniosek, nie tylko dat wyraz nadrzednosci

24 Zob. szerzej ibidem.

25 Tytutem przyktadu mozna wskazaé na przywotang powyzej sprawe zawista finalnie przed
Sadem Najwyzszym (II KK 56/08), w ktorej toku miedzy oskarzonym a pokrzywdzong powstat
stosunek powinowactwa (pokrzywdzona zostala tesciowa oskarzonego).

26 Zob. szerzej R.A. Stefanski, Wnioskowy tryb scigania przestepstwa sredniego wypadku dro-
gowego, ,,Prokuratura i Prawo” 2009, nr 11-12, s. 37. Autor stusznie wskazuje, ze stosunki taczace
pokrzywdzonego ze sprawca moga by¢ zagrozone takze wtedy, gdy status osoby najblizszej
powstanie dopiero w trakcie postgpowania karnego.

27 P. Gensikowski, [w:] Kodeks postepowania karnego, t. 1. Komentarz do art. 1-424, red.
D. Drajewicz, Warszawa 2020, art. 12, s. 53—54.
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interesu pokrzywdzonego nad interesem publicznym przejawiajacym si¢ potrzeba
prawnokarnej reakcji panstwa na przestepstwo, lecz takze kierowat si¢ wzgledami
ochrony tej osoby przed wtorng wiktymizacja?s.

Przestepstwo z art. 177 § 1 k.k. a wykroczenie z art. 86 § 1 k.w.

Zgodnie z art. 86 § 1 k.w.?, kto na drodze publicznej, w strefie zamieszkania
lub strefie ruchu, nie zachowujac nalezytej ostroznosci, powoduje zagrozenie bez-
pieczenstwa w ruchu drogowym, podlega karze grzywny.

Spowodowanie zagrozenia bezpieczenstwa w ruchu drogowym w nastgpstwie
niezachowania nalezytej ostroznosci, stanowigce znami¢ wykroczenia z art. 86
§ 1 k.w., jest w istocie etapem prowadzacym do skutku w postaci spowodowania
wypadku, o ktorym mowa w art. 177 § 1 k.k. Na tym tle mozna przytoczy¢ poglad
Sadu Najwyzszego:

W czasie popelnienia [...] czynu, czyn ten stanowit natomiast wylacznie tak zwany lekki wy-
padek drogowy, przewidziany w art. 145 § 1 k.k. z 1969 roku [obecnie art. 177 § 1 k.k. — R.K.
i P.B.], 1 nie podlegat rownoczesnemu zakwalifikowaniu jako wykroczenie okreslone w art. 86
§ 1 kw. Dla rownoczesnego zakwalifikowania czynu jako wystepku i wykroczenia nie mogt by¢
rozstrzygajacy fakt, ze czyn ten wypetnial zar6wno znamiona wystepku okreslonego w art. 145
§ 1 k.k., jak i wykroczenia przewidzianego w art. 86 § 1 k.w., tzn. naruszat zasady bezpieczenstwa
i powodowat zagrozenie w ruchu drogowym. Pomiedzy przestgpstwem okreslonym w art. 145
§ 1 kk. z 1969 r. a wykroczeniem przewidzianym w art. 86 § 1 k.w. zachodzit bowiem jedynie

zbieg pozorny. Kwalifikacja czynu stanowigcego przestepstwo okreslone w art. 145 § 1 k.k.

z 1969 r., réwnoczesnie jako wykroczenia przewidzianego w art. 86 § 1 k.w., podlegata zatem,

zgodnie z zasadg lex consumens derogat legi consumptae, wyeliminowaniu>?.

W omawianej sytuacji zachodzi wi¢c jedynie pozorny zbieg przepisow, jako ze
znamiona wykroczenia z art. 86 § 1 k.w. sa jednoczesnie znamionami przestep-
stwa z art. 177 § 1 k.k. Kwalifikacja czynu jako przestepstwa z art. 177 § 1 k.k.
wypetnia jego cala zawarto$¢ kryminalna. Konsekwencja tego jest to, ze wykro-
czenie traci swoj samodzielny byt, jest elementem okoliczno$ci modalnych prze-
stepstwa 1 zostaje objete ramami postgpowania karnego. Znamiona wykroczenia
stanowig wczesniejsza fazg zachowania si¢ sprawcy, ktére wyczerpuje znamiona
przestepstwa.

Naturalng konsekwencja przyjecia, ze art. 177 § 1 k.k. i art. 86 § 1 kw. po-
zostaja w zbiegu pozornym, jest brak mozliwos$ci pociagniecia sprawcy do od-
powiedzialno$ci zardwno za przestgpstwo, jak i za wykroczenie. Nie wystepuje
wszak wowczas idealny zbieg przestepstwa z wykroczeniem. Wyjasniajac roznice

28 Zob. szerzej A. Sakowicz, [w:] Kodeks postepowania karnego. Komentarz, red. A. Sakowicz,
Warszawa 2020, art. 12, s. 81 i przywolane tam piSmiennictwo.

29 Ustawa z dnia 20 maja 1971 roku — Kodeks wykroczen (tekst jedn. Dz.U. z 2023 r. poz. 2119,
dalej: k.w.).

30 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 1 grudnia 2000 roku, V KKN 466/00.
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pomigdzy zbiegiem pozornym a zbiegiem idealnym, Sad Najwyzszy stusznie pod-
kreslit:

Idealny zbieg przestepstwa z wykroczeniem, o ktorym mowa w art. 10 § 1 k.w. zachodzi wow-
czas, gdy jaki$ element okreslajacy zabronione zachowanie nie nalezy do znamion dokonanego
przestepstwa, przez co jakby wykracza poza znamiona tego przestgpstwa, a przy tym element ten
jest karalny jako wykroczenie. Wowczas element ten nie moze by¢ pochtonigty przez znamiona
odno$nego przestgpstwa wlasnie z tej przyczyny, ze do znamion tych w ogoéle nie nalezy. Zbieg ten
musi by¢ przy tym rzeczywisty (realny), a nie jedynie pozorny, a wyeliminowaniu owej pozornej
wielo$ci ocen prawnych czynu stuzg reguty kolizyjne. Zbieg bedzie pozorny, jezeli czyn wypetnia
znamiona przestepstwa, w ktorego opisie zawierajg si¢ wszystkie znamiona wykroczenia, a nadto
jeszcze inne znamiona, czyli przestepstwa, i nie bedzie pozorny, jezeli cze$¢ znamion wykroczenia
w zachowaniu danej osoby nie wchodzi w sfer¢ znamion przestgpstwa, ktore zachowaniem tym
dana osoba takze popelnia (zob. na przyktad T. Grzegorczyk, komentarz do art. 10 k.w., [w:] Ko-
deks wykroczen. Komentarz, 2013, teza 2)3.

Jezeli jednak z jakich§ wzgledéw wszczete zostaloby postepowanie karne
oczynzart. 177 § 1 k.k. i postgpowanie wykroczeniowe o czyn z art. 86 § 1 k.w.,
to zachodzg wowczas podstawy do umorzenia drugiego z nich. W takim przypad-
ku zachodzi inna okoliczno$¢ wylaczajaca z mocy ustawy orzekanie (art. 5 § 1
pkt 10 k.pw.3?). Hipotetycznie mozna by wowczas rozwaza¢ takze umorzenie
postgpowania w sprawie o wykroczenie na podstawie dyspozycji normy art. 61
§ 1 pkt 1 k.p.w. W mysl tej regulacji sad moze umorzy¢ wszczete postepowanie
takze wtedy, gdy w sprawie o ten sam czyn, jako majacy jednocze$nie znamiona
przestepstwa i wykroczenia, postepowanie karne zostato juz prawomocnie zakon-
czone orzeczeniem skazujacym lub toczy si¢ postegpowanie karne z oskarzenia
publicznego. Przepis ten daje sadowi mozliwo$¢ umorzenia postepowania w spra-
wie o0 wykroczenie z uwagi na niecelowos¢ jego prowadzenia. Niemniej jednak, co
wyraznie podkresla si¢ w piSmiennictwie, opisane w art. 61 § 1 pkt 1 k.p.w. sytua-
cje nie naleza do okoliczno$ci wylaczajacych postgpowanie (ujemnych przestanek
procesowych) — postgpowanie jest tu w petni mozliwe i prawnie dopuszczalne,
ale z okreslonych przyczyn nie jest celowe jego prowadzenie®>. Umorzenie po-
stepowania wykroczeniowego z powolaniem si¢ na art. 61 § 1 pkt 1 k.p.w. bedzie
dotyczyto idealnego zbiegu przestepstwa i wykroczenia4,

Trzeba mie¢ jednak na wzgledzie, ze w literaturze prezentowany jest poglad,
7e nie nastapi zbieg pozorny art. 177 § 1 k.k. i art. 86 § 1 k.w, gdy nie dojdzie
do $cigania sprawcy za przestepstwo z art. 177 § 1 k.k. z uwagi na brak wniosku
o $ciganie pochodzacego od pokrzywdzonego, ktorym jest osoba najblizsza —

31 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 18 maja 2017 roku, IV KK 447/16.

32 Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 roku — Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia
(tekst jedn. Dz.U. z 2022 r. poz. 1124, dalej: k.p.w.).

33 Zob. szerzej T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia. Komentarz,
Warszawa 2012, s. 243.

34 Zob. szerzej ibidem, s. 244.
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przyjmuje si¢, ze w takiej sytuacji przestaje dziala¢ reguta wylaczania wielosci
ocen w postaci zasady konsumpcji, a interes wymiaru sprawiedliwo$ci wymaga,
by brak wniosku o $ciganie nie powodowal bezkarnosci sprawcy za czyn, kto-
ry wypelnia takze znamiona wykroczenia®®. Podkreéla si¢ nadto, ze zasadniczo
w kwestii kwalifikacji czynu wyczerpujacego znamiona przestepstwa z art. 177
§ 1 k.k.1wykroczenia z art. 86 § 1 k.w. nalezy kierowac si¢ zasada konsumpcji, ale
w tej szczegoblnej sytuacji, gdy pokrzywdzony bedacy osoba najblizszg nie sktada
whiosku o $ciganie, powraca kwalifikacja czynu jako wykroczenia3®.

Co istotne, prowadzenie postepowania o czyn z art. 86 § 1 k.w. nie jest uzalez-
nione od ztozenia zadania $cigania przez pokrzywdzonego przestepstwem z art. 177
§ 1 k.k., w tym pokrzywdzonego bedacego osobg najblizsza. Pojecie ,,pokrzywdzo-
nego” powinno by¢ interpretowane wasko, a zatem relatywizuje si¢ ono jedynie do
zespotu znamion czynu bedgcego przedmiotem postepowania. Jak przyjat Sad Naj-
wyzszy, krag pokrzywdzonych ograniczony jest zespotem znamion czynu bedacego
przedmiotem postgpowania oraz czynéow wspotukaranych’’.

Podsumowanie

Stosownie do tresci przepisu art. 115 § 11 k.k. osobg najblizsza jest takze osoba
pozostajagca we wspolnym pozyciu, przy czym prawo karne nie definiuje elemen-
tow tresci tego pojecia ani nie wskazuje stopnia ich natgzenia. Wspodtczesnie po-
jecie ,,wspolnego pozycia” powinno by¢ rozumiane szeroko, a przy jego wyktadni
nalezy uwzglednia¢ obecne realia Zzycia spotecznego, jego dynamiczne zmiany,
r6zng specyfike trybu pracy, rézne miejsca tej pracy, w tym takze zatrudnienie
transgraniczne i wynikajaca z niego biezacg potrzebg okresowych wyjazdow
w celach zarobkowych za granice. Najwazniejsza cechg swiadczacg o wspolnym
pozyciu jest wiec wiez duchowa taczaca dwojke ludzi. Elementem konstytutyw-
nym wspolnego pozycia nie jest z kolei wigz fizyczna sprowadzajaca si¢ do fizycz-
nego (seksualnego) wspotzycia. W ten sposob btednie zawezano by zakres pojecia
,»Wspolnego pozycia” tylko do konkubinatu, pomijajac relacje faktyczne innego
typu (na przyktad laczace dang osobe i tak zwanego wychowanka). Elementem
wspolnego pozycia nie jest tez wspolne zamieszkiwanie.

35 Zob. szerzej R.A. Stefanski, Wykroczenia drogowe. Komentarz, Warszawa 2011, s. 235-236.
Autor na uzasadnienie swojego pogladu wskazuje, ze przyjecie, iz art. 86 § 1 k.w. jest wylaczony
przez art. 177 § 1 k.k. takze wtedy, gdy nie ztozono wniosku o §ciganie tego przestepstwa, prowa-
dzitoby do absurdu. W sytuacji spowodowania tylko zagrozenia bezpieczenstwa w ruchu drogo-
wym sprawca moglby by¢ pociagniety do odpowiedzialnosci za wykroczenie z art. 86 § 1 k.w.,
aw razie spowodowania dalej idacych skutkow w postaci obrazen ciata osoby najblizszej unikatby
juz jakiejkolwiek odpowiedzialno$ci.

36 Zob. szerzej ibidem, s. 236 i przywolane tam pismiennictwo.

37 Zob. szerzej uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 15 wrzesnia 1999 roku, I KZP 26/99.
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Tak ustalone rozumienie wspolnego pozycia znajduje zastosowanie, co oczy-
wiste, takze na gruncie czesci szczegolnej kodeksu karnego.

Od wyltacznej woli pokrzywdzonego bgdacego osobg najblizszg zalezy za$
Sciganie czynu z art. 177 § 1 k.k. Brak ztozZenia przezen stosownego wniosku o $ci-
ganie moze natomiast skutkowac przypisaniem sprawcy wykroczenia z art. 86
§ 1 kw. W tym przypadku nie zadziata bowiem reguta wytaczania wielosci ocen
w prawie karnym w postaci zasady konsumpcji.
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Wojewddzki konserwator zabytkow
jako organ wspotdziatajacy

W procesie wydawania decyzji
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Abstract: W artykule zostata przedstawiona tematyka ochrony zabytkow w planowaniu i zagos-
podarowaniu przestrzennym ze szczegdlnym uwzglgdnieniem roli i zakresu dziatan wojewodzkie-
go konserwatora zabytkow w procesie wydawania decyzji o warunkach zabudowy jako organu
wspoétdziatajacego. Wskazane zostaly zasady postgpowania przy wydawaniu takiej decyzji — na
tej podstawie poruszono problematyke art. 53 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o pla-
nowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Wskazano réwniez na zawartosci art. 106 kodeksu
postepowania administracyjnego jako jednego z kluczowych przepiséw w kontekscie wspotdzia-
tania organéw administracji publicznej, w tym przypadku na przyktadzie wojewddzkiego konser-
watora zabytkow jako organu wspoéldziatajacego w mysl wyzej wymienionego przepisu.
Jednoczesnie przedstawiono, ze jest on lex generalis w stosunku do chociazby art. 53 ust. 5 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ktory w tym przypadku stanowi lex specialis
i jest rowniez bardzo istotny pod katem poruszanej tematyki.
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The voivodeship conservator of monuments
as a cooperating authority in the process of issuing decisions
on development conditions

Abstract: The article presents the subject of protection of monuments in spatial planning and
development, with particular emphasis on the role and scope of activities of the voivodship monument
conservator in the process of issuing decisions on land development conditions as a cooperating
authority. The rules of conduct when issuing such a decision were indicated — on this basis, the issues
of Art. 53 sec. 4 point 2 of the Public Procurement Law It was also indicated in the content of art.
106 k.p.a. as one of the key provisions in the context of cooperation between public administration
bodies, in this case on the example of the voivodeship monument conservator as a cooperating body
in accordance with the above-mentioned provision. At the same time, it was presented that it is a /ex
generalis in relation to, for example, Art. 53 sec. 5 of the Public Procurement Law, which in this case
constitutes lex specialis and is also very important in terms of the subject matter discussed.

Wprowadzenie

Decyzja o warunkach zabudowy funkcjonuje w polskim porzagdku prawnym
od ponad 20 lat!. Jest ona aktem shuzacym zapewnieniu tadu przestrzennego
przy zawarciu rozstrzygniecia lokalizacyjnego. Ma ona co do zasady charakter
zwigzany i jest aktem deklaratoryjnym?. Jednocze$nie warto wskazaé na art. 53
ust. 4 u.p.z.p. Z niego wynika, ze zaréwno decyzje o ustaleniu lokalizacji in-
westycji celu publicznego, jak i decyzje o warunkach zabudowy wydaje si¢ po
uzgodnieniu ze specjalistycznymi organami, do ktérych kompetencji naleza szcze-
golowe zagadnienia z zakresu prawa publicznego’. Przepis ten jest podstawa do
wspotdziatania, ktora to instytucja w kodeksie postgpowania administracyjnego
zostata podniesiona do rangi zasady ogdlnej*.

! Ustawa z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst
jedn. Dz. U. 22023 r. poz. 977, dalej jako: u.p.z.p.). Z dniem 24 wrzeénia 2023 roku weszta w zycie
nowelizacja ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (ustawa z dnia 7 lipca
2023 roku o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych
innych ustaw, Dz.U. z 2023 r. poz. 1688), jednak z uwagi na proces wydawniczy w artykule wzig-
to pod uwagg stan prawny sprzed nowelizacji.

2 Jednak w kwestii jej zwiazanego charakteru istnieja rozne poglady. Czes¢ doktryny uwaza,
ze taka decyzja — wbrew intencjom ustawodawcy — nie ma wlasnie takiego charakteru. Zob.
réwniez: K. Klonowski, B. Dobkowska, Decyzja ustalajgca warunki zabudowy oraz decyzja usta-
lajgca lokalizacje inwestycji celu publicznego — analiza krytyczna, [w:] Planowanie i zagospoda-
rowanie przestrzenne wobec potrzeb inwestycyjnych i bezpieczenstwa panstwa, red. B. Dobkow-
ska, P. Sobotko, M. Ziniewicz, Olsztyn 2015, s. 189. Zob. réwniez: M. Szewczyk, Uznaniowy czy
zwigzany charakter decyzji o warunkach zabudowy oraz decyzji o lokalizacji inwestycji celu pub-
licznego i zakres wladzy dyskrecjonalnej, [w:] Z. Leonski, M. Szewczyk, M. Krus, Prawo zago-
spodarowania przestrzeni, Warszawa 2019.

3 A. Despot-Mtadanowicz, [w:] Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
Komentarz aktualizowany, red. A. Plucinska-Filipowicz, M. Wierzbowski, LEX/el. 2021, art. 53.

4 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jedn.
Dz.U. 22023 r. poz. 775 z pdzn. zm., dalej: k.p.a.). Zgodnie z art. 7b k.p.a.: ,,W toku postepowania
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Wséréd wymienionych w art. 53 ust. 4 u.p.z.p. organow wspoldziatajacych znaj-
duje si¢ wojewodzki konserwator zabytkow (dalej: WKZ). Uzgodnienia z nim sg
dokonywane w odniesieniu do obszarow i obiektow objetych jedna z form ochrony
zabytkoéw, wymienionych w art. 7 ustawy z dnia 23 lipca 2003 roku o ochronie za-
bytkéw i opiece nad zabytkami®: 1) wpis do rejestru zabytkéw, 1a) wpis na Liste
Skarbéw Dziedzictwa, 2) uznanie za pomnik historii, 3) utworzenie parku kultu-
rowego, 4) ustalenie ochrony w miejscowym planie zagospodarowania przestrzen-
nego albo w decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, decyzji
o warunkach zabudowy, decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogo-
wej, decyzji o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej lub decyzji o zezwoleniu na
realizacje inwestycji w zakresie lotniska uzytku publicznego oraz w przypadku,
gdy obiekt umieszczony jest w gminnej ewidencji zabytkow. Nalezy tu jednak
zauwazy¢, ze tylko do dwoch z wyzej wskazanych ustawowych form ochrony
z art. 7 u.0.z.0.z WKZ znajduje wtasciwos¢ rzeczowa — w przypadku istnienia
wpisu w rejestrze zabytkow oraz pomnika historii. W odniesieniu do ochrony
zar6wno w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, jak i poprzez
istnienie parku kulturowego brak jest wlasciwosci rzeczowej WKZ w przedmiocie
uzgodnienia decyzji o warunkach zabudowy, ze wzgledu na obowiazek sporza-
dzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego przy istnieniu tych
form, a w przypadku jego obowigzywania nie wydaje si¢ przeciez decyzji lokali-
zacyjnych®. Krotkiej uwagi wymaga réwniez najmtodsza z form ochrony — Lista
Skarbéw Dziedzictwa, na ktora dokonuje si¢ wpisu jedynie zabytkdw ruchomych.
Nie mozna tu zatem méwi¢ o wydawaniu jakiejkolwiek decyzji lokalizacyjne;.
Nadto obecna forme tego srodka ochrony uzna¢ nalezy, zgodnie z pogladem dok-
tryny’, za zbedng w porzadku prawnym. Co wigcej, lista w aktualnej formie jest
zbiorem pustym i nie znajduje si¢ na niej zaden obiekt.

Warto podkresli¢, ze jednym z zadan administracji publicznej w konteks$cie
realizacji celdw ochrony zabytkéw jest wlasnie odpowiednie planowanie prze-
strzenne. Przeciez juz w art. 4 pkt 6 u.0.z.0.z. wskazano, ze ochrona zabytkow
polega, w szczegolnosci, na podejmowaniu przez organy administracji publiczne;j

organy administracji publicznej wspotdziataja ze soba w zakresie niezbednym do doktadnego
wyjasnienia stanu faktycznego i prawnego sprawy, majac na wzgledzie interes spoleczny i stuszny
interes obywateli oraz sprawno$¢ postgpowania, przy pomocy srodkéw adekwatnych do charakte-
ru, okoliczno$ci 1 stopnia ztozonoS$ci sprawy””.

3> Ustawa z dnia 23 lipca 2003 roku o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (tekst jedn.
Dz.U. 22022 r. poz. 840 z pézn. zm., dalej: u.0.z.0.z.).

6 A. Rojek, Uzgodnienie decyzji o warunkach zabudowy oraz miejscowych planéw zagospoda-
rowania przestrzennego przez organy ochrony zabytkow, [w:] Ochrona zabytkow — aspekty mate-
rialnoprawne i procesowe. Studium Konserwatorskie, red. K. Zalasinska, Warszawa 2021,
s. 144-145.

7Zob. A. Guss, Lista Skarbéw Dziedzictwa — niepotrzebna forma ochrony zabytkéw?, ,,Studia
Iuridica Toruniensia” 29, 2021.
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dzialan majacych na celu uwzglgdnianie zadafn ochronnych w planowaniu i za-
gospodarowaniu przestrzennym oraz przy ksztattowaniu $rodowiska. Wynika
z tego takze to, ze wszelkie decyzje dotyczace planowania i zagospodarowania
terenow powinny uwzglednia¢ charakter i umiejscowienie poszczegolnych zabyt-
kéw. Jednoczesnie jesli chodzi o organ, jakim jest WKZ, majg tu zastosowanie
art. 106 k.p.a. w zw. z art. 7b k.p.a. i wynikajaca z nich zasada wspoldziatania.

W artykule przedstawiona zostata problematyka wspotdziatania wojewodz-
kiego konserwatora zabytkoéw w procesie wydawania decyzji o warunkach za-
budowy. Analizie zostaly poddane tematyka dotyczaca decyzji o warunkach
zabudowy, regulacja dotyczaca wojewddzkiego konserwatora zabytkow w proce-
sie wydawania decyzji o warunkach zabudowy, a takze charakterystyczna dla tego
unormowania regulacja z art. 106 k.p.a. W artykule zaprezentowano obowigzujace
rozwigzania normatywne, a analiz¢ wzbogacono o stanowiska judykatury oraz
poglady doktryny prawniczej i piSmiennictwa naukowego. Podstawowym sposo-
bem zbadania tej kwestii byta metoda dogmatycznoprawna.

Art. 106 k.p.a. jako podstawa prawna
wspotdziatania z WKZ

Poruszajac te problematyke, warto na poczatku zwrdci¢ uwage na regulacje
z art. 106 k.p.a. Ukazany jest w niej tryb wspoldziatania organéw administracji
publicznej przy rozstrzyganiu spraw w drodze decyzji administracyjnej, ktory
ma zastosowanie w procesie wydawania decyzji o warunkach zabudowy. Wspot-
dziatanie jest jedng z form organizacji stosunkéw w ramach aparatu administracji
publicznej. Laczy ono podmioty zdecentralizowane i skupia si¢ wokot wspdlnej
realizacji celow zdeterminowanych przez prawo lub wspotdziatajace podmioty.
Glownym jego celem jest przede wszystkim dazenie do wydania rozstrzygnigcia
na podstawie w petni rozpoznanego wspdlnie stanu faktycznego i prawnego®. Jed-
noczesnie — dzieki wspotdziataniu — postgpowanie ma by¢ szybsze i efektyw-
niejsze poprzez zapewnienie petnej realizacji zasad postgpowania. Warto takze
wskazaé¢ na czynnik spoleczny, zwlaszcza przy sprawach, w ktorych wystepuje
wiele stron, a sytuacja moze znaczaco oddzialywac na prawa i obowigzki stron
postgpowania, ale réwniez — co wazne — podmiotdéw trzecich. Wspotdziatanie
wtedy ma na celu ochrong intereséw spotecznych i eliminowanie dysproporcji
i nierownosci, a przez to w petni obiektywny i merytoryczny sposéb wydania
decyzji administracyjne;.

8 1. Cztowiekowska, Zasada wspéldzialania organéw administracji publicznej jako nowa zasa-
da ogolna Kodeksu postepowania administracyjnego, [w:] Cywilizacja administracji publicznej.
Ksiega jubileuszowa z okazji 80-lecia urodzin prof. nadzw. UWr dr. hab. Jana Jezewskiego, red.
J. Korczak, J. Szreniawski, Wroctaw 2018, s. 97-98. Zob. wyrok NSA z dnia 25 wrzesnia 2012 roku,
11 OSK 878/11.
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Wspotdzialanie organdw administracji jest instytucjg prawa proceduralnego,
ale takze — a moze i przede wszystkim — prawa materialnego, poniewaz to
wlasnie z przepisoOw prawa materialnego wynikaja obowiazek podjecia wspot-
dziatania oraz jego zakres — podmiotowy i przedmiotowy. Jezeli jest wskazane
w przepisach prawa materialnego zastosowanie zasady wspotdzialania organow
administracji publicznej, jest to wtedy obligatoryjne. Trzeba roéwniez wskazac,
ze art. 106 k.p.a. jest lex generalis w stosunku do waznych z perspektywy poru-
szanej problematyki przepiséw u.p.z.p., ktore stanowia lex specialis i w pewnych
kwestiach wprowadzajg znaczace modyfikacje. Wyzej wskazany przepis nie jest
bowiem podstawg prawng zastosowania trybu wspotdziatania organéw. Stanowi ja
przepis szczeg6lny uzalezniajacy wydanie decyzji od wyrazenia opinii (wyrazenia
zgody badz wyrazenia stanowiska w jeszcze innej formie) przez inny organ admi-
nistracji publiczne;j’. Takim przepisem prawa materialnego, z ktorego to przepisu
wynika taki obowigzek, jest niewatpliwie art. 53 ust. 4 pkt 2 u.p.z.p. Od zajgcia
stanowiska przez WKZ zalezy wydanie decyzji, a zatem jest on takim organem
wspotdziatajgcym. Warto jeszcze raz podkreslic, ze art. 7 u.0.z.0.z. wskazuje na
katalog form ochrony zabytkow, w odniesieniu do obszarow i obiektéw objetych
tymi formami decyzje wydaje si¢ dopiero po uzgodnieniu z tym organem.

W art. 106 § 1 k.p.a. ustawodawca jedynie przyktadowo wskazat, ze organ
moze wyrazi¢ opini¢ lub zgode albo przedstawi¢ stanowisko w innej formie.
Jednak dziatania te nie majg takiej samej mocy wigzacej. Opinia w mniejszym
stopniu ogranicza swobod¢ organu prowadzacego postepowanie gtowne, a przez
to jest najluzniejsza forma wspétdziatania'®. Z kolei uzgodnienie jest o wiele bar-
dziej stanowcza forma i wiaze juz organ decydujacy w postgpowaniu gtéwnym!!.
Nalezy rowniez podkresli¢, ze art. 106 k.p.a. nie odnosi si¢ do przewidzianych
w przepisach prawa materialnego form wspotdziatania polegajacych na wspot-
decydowaniu!?. Jednoczeénie nie odnosi sie do obowiazku uzyskiwania zezwo-
lenia lub zgody innego organu, ktdre to zezwolenie lub zgoda majg forme decyzji
administracyjnej!3. Art. 106 § 1 k.p.a. dotyczy jedynie sytuacji typowej, w kto-
rej wydanie decyzji zalezy od opinii lub stanowiska innego organu, wyrazanych
w niedecyzyjnej formie rozstrzygnigcia administracyjnego. Stanowisko innego
organu wyrazone w jego postanowieniu ma wowczas cechy dokumentu zawieraja-
cego opini¢ lub konsultacje specjalistyczng co do warunkow lub nastepstw decyz;ji

9 Wyrok NSA z dnia 26 lipca 2017 roku, I OSK 2824/16.

10 Zob. wyrok NSA z dnia 1 grudnia 2003 roku, IT SA/Kr 1490/01.

11'70b. wyrok WSA w Warszawie z dnia 17 wrze$nia 2010 roku, IV SA/Wa 822/09.

12 Zob. uchwata SN (7) z dnia 27 kwietnia 1995 roku, IIT AZP 4/95.

13 Zob. postanowienie SN z dnia 26 wrzesnia 1995 roku, IIT ARN 33/95. Zgodnie z tym posta-
nowieniem zezwolenie wydane przez wojewodzkiego konserwatora zabytkéw na podstawie art.
27 ustawy z 15 lutego 1962 roku o ochronie dobr kultury i o muzeach (Dz.U. z 1962 r. Nr 10, poz.
48 ze zm.) jest decyzja administracyjng, ktora powinna zapas¢ w odrgbnym postgpowaniu, poprze-
dzajacym postgpowanie o podziat nieruchomosci podlegajacej konserwatorskiej ochronie.
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administracyjnej, a zatem ogranicza si¢ do sfery czynnikéw ksztattujacych mo-
tywacje organu majacego kompetencje rozstrzygniecia sprawy co do jej istoty'.

Zgodnie z art. 106 § 5 k.p.a. zajgcie stanowiska przez ten organ nastepuje w dro-
dze postanowienia, na ktdre stronie przystuguje zazalenie. Jednak u.p.z.p. wska-
zuje, ze zazalenie takie przystuguje wytacznie inwestorowi (art. 53 ust. 5 ustawy).
Co istotne, ustawodawca wprowadzil rowniez instytucje tak zwanego milczacego
uzgodnienia (w sposéb pozytywny, poniewaz w naszym systemie nie ma mil-
czacego uzgodnienia o charakterze negatywnym) — wystepuje ono w przypad-
ku niezajecia stanowiska przez organ uzgadniajagcy w terminie dwoch tygodni
od dnia doreczenia wystgpienia o uzgodnienie — w takiej sytuacji uzgodnienie
uwaza si¢ za dokonane. Tego rodzaju forma uzgodnienia jest rowniez zaskarzalna
w trybie przewidzianym w art. 106 k.p.a.'> Przedmiotem postgpowania uzgodnie-
niowego jest projekt decyzji o warunkach zabudowy. Jego ksztatt i tres¢ maja by¢
W pewnym sensie ostateczne, to znaczy takie, jakie organ zamierza wprowadzi¢
do porzadku prawnego jako wigzace rozstrzygnigcie. Jesli nowy projekt decyzji,
sporzadzony w ponownie prowadzonym post¢powaniu, zawiera istotne zmiany
w stosunku do poprzedniego, ktory zostat wczesniej poddany postepowaniu pro-
jektu, to powtérzenie procedury jest niezbedne'®. Jak juz wyjasniono, regulacja
zawarta w art. 53 u.p.z.p. ma charakter szczegolny wzgledem przedstawionych
rozwigzan zawartych w k.p.a. W zakresie unormowania wylacza rozwigzania za-
warte w przepisie art. 106 k.p.a. Pozostate zas postanowienia tego przepisu beda
miaty odpowiednie zastosowanie.

Skutkiem wprowadzenia obowigzku uzgodnien jest ograniczenie kompetencji
organu gtownego do rozstrzygnigcia tych spraw administracyjnych. Zawgza to
takze samodzielno$¢ i niezalezno$¢ tego organu. Pojawia si¢ zatem wazne pytanie,
czy takie uzgodnienia nie sg rownoczesnie wyrazem nadzoru panstwowego nad
realizacjg zadan publicznych.

Z perspektywy doktryny prawa administracyjnego nie jest to nadzor w pet-
nym znaczeniu. Wedlug M. Szewczyka uzgodnienie powinno by¢ postrzegane
wylacznie jako zajecie merytorycznego stanowiska w zasadniczej kwestii. Autor
ten wskazuje, ze o nieistnieniu stosunku nadzoru przesagdza migdzy innymi fakt,
ze organ uzgadniajacy nie zajmuje nadrzednej pozycji wzgledem organu wyste-
pujacego o uzgodnienie!”. Takie rozwigzania uzasadni¢ nalezy przede wszyst-
kim realizacja zasady poglebiania zaufania jednostki do administracji publiczne;.
Jednostka powinna mie¢ gwarancje, ze jej sprawg rozpozna organ administracji

14 Postanowienie SN z dnia 9 grudnia 1993 roku, III ARN 54/93.

I31. Zachariasz, R. Suwaj, [w:] Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne. Komentarz, red.
H. Izdebski, Warszawa 2023, art. 53.

16 Zob. wyrok NSA z dnia 25 wrzeénia 2012 roku, IT OSK 878/11.

17 M. Szewczyk, Tryb uzgodnien [w:] Z. Leonski, M. Szewczyk, M. Kru$, Prawo zagospoda-
rowania przestrzeni. ..
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publicznej najbardziej kompetentny pod wzglgdem merytorycznego przygotowa-
nia!®, w tym przypadku — WKZ. Nalezy tez stanowczo podkresli¢, ze nie jest on
strong postepowania, jednak bierze udziat w procesie decyzyjnym.

Biorac jednak pod uwage catoksztatt ustawowych kompetencji WKZ, nalezy
zauwazy¢, ze w przypadku obiektéw objetych jedng z form ochrony zabytkow
WKZ w znacznej mierze przy wydawaniu decyzji jest jednak organem nadzoru
irealizuje cele i zadania ochrony zabytkow poprzez instrumenty prawne o charak-
terze wladczym'®. Wiadczo$¢ przejawia sig chociazby w sytuaciji brak uzgodnie-
nia projektu decyzji przez WKZ?°, co wiaze si¢ z koniecznoscia wydania decyzji
odmownej w postepowaniu gtdéwnym.

WKZ jako organ administracji publicznej

W dalszych rozwazaniach uzasadniona wydaje si¢ konieczno$¢ przedstawienia
pozycji i roli organdow odpowiedzialnych za ochrone dziedzictwa kulturowego,
ktorego zachowanie, co warto podkresli¢, jest jednym z wazniejszych konstytu-
cyjnych obowigzkow panstwa, wynikajacych zarowno z zasad ogélnych Konsty-
tucji Rzeczypospolitej Polskiej?!, jak i jej przepisow sensu stricto** odnoszacych
si¢ do kwestii dziedzictwa kulturowego?>. Artykut 5 Konstytucji naktada bowiem
na panstwo obowiazek ,,strzezenia dziedzictwa narodowego”, ktdrego rozumienie
obejmuje: ,,czynniki natury materialnej i duchowej, zaistniate w historii panstwa
i spoteczenstwa polskiego, Swiadczace o jego tozsamosci, rownej pozycji wsrod
innych narodéw, a takze stanowigce zaczyn dalszego rozwoju”?%.

Wypelnienie wspomnianych konstytucyjnych celéw i obowigzkow realizuje sig
przede wszystkim poprzez u.0.z.0.z. oraz istnienie na jej podstawie organow admi-
nistracji stojacych na strazy dziedzictwa kulturowego. Zgodnie z art. 89 u.0.z.0.z.
do organow tych nalezg — na szczeblu centralnym — minister wlasciwy do spra-
wy kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, w ktorego imieniu zadania i kom-
petencje wykonuje generalny konserwator zabytkéw — oraz wojewoda, w ktorego
imieniu zadania i kompetencje w tym zakresie — na szczeblu terytorialnym —

18 B. Dobkowska, K. Klonowski, Uzgodnienie projektu decyzji o warunkach zabudowy i zagos-
podarowania terenu, ,,Przeglad Prawa Publicznego” 2013, nr 9, s. 33-52.

19 A. Ginter, A. Michalak, Ustawa o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami. Komentarz,
Warszawa 2016, art. 36.

20 Zob. J. Starosciak, Decentralizacja administracji, Warszawa 1960, s. 21-24.

2l Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 roku (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze
sprost. i zm., dalej: Konstytucja). Zob. art. 5 i art. 6 Konstytucji.

22 7ob. art. 73 Konstytucji.

23 R. Ptaszowska, Organizacja organéw ochrony zabytkéw, ,,Przeglad Prawa Publicznego”
2016, nr 6, s. 97-107.

24P, Sarnecki, Uwagi do art. 5 Konstytucji, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komen-
tarz, t. 1, red. L. Garlicki, M. Zubik, wyd. 2 uzupetnione, Warszawa 2016, s. 234.
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wykonuje WKZ. Na potrzeby niniejszego artykulu uwaga zostanie skupiona na
drugim z nich.

WKZ nalezy do organéw rzadowej administracji zespolonej>>, polegajacej na
podporzadkowaniu si¢ tego organu wojewodzie, co pozwala na realizacj¢ przez
wojewode roli osrodka dyspozycyjno-wykonawczego odpowiedzialnego za cato-
ksztatt spraw przypisanych administracji rzadowej w wojewodztwie®. Nalezy
zatem zauwazy¢, ze rola WKZ sprowadza si¢ jedynie do petnienia przez niego
swoich funkcji, obszarowo, na terenie danego wojewodztwa, a jego kompetencje
nie moga wykraczac poza zakres ustawowego upowaznienia de facto jedynie do
wykonywania kompetencji konserwatorskich w imieniu organu zwierzchniego,
jakim jest wojewoda.

Warto w tym miejscu nadmienic¢, ze zgodnie z art. 92 u.0.z.0.z. WKZ podlega
aparat pomocniczy w postaci wojewodzkich urzgdow ochrony zabytkow, ktore
na szczeblu lokalnym w ramach przedstawicielstwa administracyjnego®’ i w try-
bie art. 268a k.p.a. wykonuja powierzone przez WKZ zadania oraz powierzong
im czg$¢ jego kompetencji, zwlaszcza wydawanie decyzji administracyjnych czy
przeprowadzanie kontroli konserwatorskich. Wykonuja tez wszelkie inne zadania,
ktore przystuguja WKZ, a ktore wskazane zostaly w art. 91 u.0.z.0.z. W kon-
tekscie poruszanej tematyki na szczegdlng uwage zastuguja dwie z kompetencji
ustawowo przyznanych:

* wydawanie, zgodnie z wlasciwoscia, decyzji, postanowien i zaswiadczen

w sprawach okreslonych w ustawie oraz w przepisach odrebnych;

*  wspotpraca w sprawach ochrony zabytkow z innymi organami administra-
cji publicznej i podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publiczne-
g0, o ktoérych mowa w art. 3 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku
o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie®®.

Niewatpliwie decyzje o warunkach zabudowy majg istotny wptyw na ksztatto-
wanie przestrzeni miejskiej i przestrzeni wiejskiej. Istotne jest, by ksztattowanie
to odbywato si¢ w sposéb kontrolowany, pod szczegdélnym okiem konserwator-
skim, do czego réwniez miedzy innymi zobowiazuje art. 4 u.0.z.0.z. Wypetnienie
celu ochrony dziedzictwa nie mogloby zosta¢ uzyskane bez realizacji obowigz-
ku wspotpracy organu konserwatorskiego z pozostatymi organami administracji
publicznej. Jest to o tyle wazne, Zze pozwala na podejmowanie wtasciwych dziatan
1 wybranie wtasciwego sposobu podchodzenia do zabytkéw w konteks$cie wyda-

25 K. Zalasinska, Ustawa o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami. Komentarz, Warszawa
2020.

26 7. Jagielski, Wojewodzka administracja zespolona, [w?] Prawo administracyjne, red. J. Jagiel-
ski, M. Wierzbowski, Warszawa 2022.

27 Zob. wyrok NSA z dnia 14 marca 2019 roku, IT OSK 976/18.

28 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(tekst jedn. Dz.U. z 2023 r. poz. 571).
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wania decyzji o warunkach zabudowy. To jednoczesnie istotny element zachowa-
nia tozsamosci kulturowej i historycznej regionu.

W wydawaniu decyzji o warunkach zabudowy WKZ poprzez nadzor prewen-
cyjny? petni funkcje organu opiniodawczo-doradczego. Sprawuje te funkcje na
podstawie art. 53 ust. 4 pkt 2 u.p.z.p. Zwrocenie si¢ do niego o zajgcie stanowiska
jest zatem obligatoryjne przy decyzjach dotyczacych inwestycji w odniesieniu do
obszarow i1 obiektow objetych jedng z form ochrony zabytkéw, wymienionych
w art. 7 u.0.z.0.z., oraz w odniesieniu do obiektow ujetych w gminnej ewidencji
zabytkow. Uzgodnienia dokonywane sa w trybie art. 106 k.p.a., ktdrego tres¢ zo-
stata przedstawiona juz wcze$nie;.

Udzial WKZ w wydaniu decyzji o warunkach zabudowy ogranicza si¢ do za-
jecia stanowiska w formie wyrazenia zgody na konkretng tre$¢ rozstrzygniecia
proponowanego przez organ gtowny. Decyzja wydawana jest dopiero po uzyska-
niu takiej formy uzgodnienia®’.

Rola WKZ ma zatem charakter glosu doradczego o zasadnosci wydania badz
odmowy wydania pozytywnego rozstrzygnigcia, uwzgledniajgcego przestanki re-
alizacji celow ochrony zabytkow, wskazanych w art. 4 u.0.z.0.z.3!, to jest miedzy
innymi podejmowanie dzialan nakierowanych na zapobieganie zagrozeniom mo-
gacym spowodowac¢ uszczerbek dla wartosci zabytkdéw, udaremnianie niszczenia
i niewlasciwego korzystania z zabytkow czy uwzglednianie zadan ochronnych
w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz przy ksztatltowaniu $ro-
dowiska.

Zakres uzgodnienia WKZ i charakter prawny
postanowienia uzgadniajgcego

Uzgodnienie WKZ ma forme postanowienia i powinno w swej tresci uwzgled-
nia¢ zalecenia konserwatorskie. Za interpretacja Naczelnego Sadu Administracyj-
nego w wyroku z dnia 25 listopada 2021 roku o sygnaturze akt [l OSK 3336/18 za-
rowno wyktadnia systemowa, jak i funkcjonalna art. 53 ust. 4 pkt 2 u.p.z.p.
ogranicza uczestnictwo WKZ jedynie do dwdch alternatywnych rozwigzan —
wydania postanowienia o uzgodnieniu decyzji o warunkach zabudowy badz
odmowie dokonania uzgodnien®2. Jak wskazano w dalszej czesci uzasadnienia,

29 kompetencje wladcze, ktore majg zapobiegaé stanom zagrozenia dla zabytku”; K. Zalasif-
ska, Skutki wpisu do rejestru zabytkow nieruchomych, [w:] K. Zalasinska, K. Zeidler, Wyktad
prawa ochrony zabytkow, Warszawa-Gdansk 2015.

30 A. Despot-Mtadanowicz, [w:] Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
Komentarz, wyd. 3, red. A. Plucinska-Filipowicz, M. Wierzbowski, Warszawa 2018, art. 53. Zob.
wyrok NSA z dnia 9 czerwca 2009 roku, II OSK 947/08.

31 Zob. wyrok WSA w Warszawie z dnia 28 stycznia 2022 roku, VII SA/Wa 2582/21.

32 Zob. wyrok NSA z dnia 25 listopada 2021 roku, II OSK 3336/18.
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organ konserwatorski kieruje sie swoboda uznania w wydanym rozstrzygnieciu’>,
bierze jednak pod uwage okolicznosci konkretnej sprawy czy chociazby wczesniej-
sze opinie organdéw konserwatorskich i eksperckich, ustala wptyw wydania decyzji
pozytywnej badz negatywnej (przez organ obowigzany do zasiegnigcia opinii WKZ)
w konteks$cie zapobiegniecia dziataniu destrukcyjnemu na obiekty podlegajace ochro-
nie konserwatorskiej. Warto tez mie¢ na uwadze to, ze negatywne uzgodnienie WKZ
w formie postanowienia jest wigzace dla organu wydajacego decyzje o warunkach
zabudowy. Oznacza to, ze w przypadku gdy postanowienie negatywne jest ostatecz-
ne, organ nie moze wydac¢ decyzji pozytywnej, czyli ustalajacej warunki zabudowy.

Nalezy tez mie¢ na uwadze, Ze na gruncie rozstrzygnie¢ uznaniowych, a takimi
sa niewatpliwie wyzej wskazane postanowienia WKZ — chociazby ze wzgledu
na to, ze brak jest wyraznych kryteriow uzgodnienia, a podstawa uzgodnienia
dotyczacego ochrony zabytkéw nie jest ostra’* — organy administracji powin-
ny respektowac¢ wynikajace z art. 7 k.p.a. zasady stusznego interesu obywateli
iuwzgledniania interesu spotecznego, w tym dochowania szczegdlnej starannosci
w podejsciu do zebranego materiatu i jego oceny oraz nalezytego uzasadnienia
rozstrzygnigcia®>. Rozwazenie obu tych intereséw powinno znalezé sie w uzasad-
nieniu decyzji, tak aby umozliwi¢ kontrolg instancyjna, a po6zniej (ewentualng)
kontrole sadowa rozstrzygniecia opartego na uznaniu administracyjnym.

Warto przy okazji nadmieni¢, ze w przypadku stwierdzenia przez WKZ koniecz-
nosci zastosowania jednej z ustawowych form ochrony na nieruchomosci, wobec
ktorej trwa proces wydawania decyzji o warunkach zabudowy, a ktora nie byla
wezesniej objeta ochrong konserwatorska z art. 7 u.0.z.0.z, na podstawie art. 97 § 1
pkt 4 k.p.a. sytuacja ta moze stanowi¢ obligatoryjng przestanke do zawieszenia
postepowania o wydanie decyzji o warunkach zabudowy?>%. Jednoczeénie, zgodnie
z art. 10a v.0.z.0.z, od dnia wszczgcia postgpowania w sprawie wpisu zabytku do
rejestru do dnia, w ktérym decyzja w tej sprawie stanie si¢ ostateczna, przy zabytku,
ktorego dotyczy postgpowanie, zabrania si¢ prowadzenia prac konserwatorskich,
restauratorskich, rob6t budowlanych i podejmowania innych dziatan, ktore mogtyby
prowadzi¢ do naruszenia substancji lub zmiany wygladu zabytku.

Whioski

Konkludujac: sama Konstytucja naktada na panstwo obowiazek strzezenia
dziedzictwa kulturowego — wynika to zaro6wno z zasad konstytucyjnych, jak
i wprost z chociazby art. 5 oraz art. 6. Ustawa wykonawcza co do tego obowigzku

33 Wyrok NSA z dnia 25 lutego 2020 roku, IT OSK 123/19.

34 Zob. wyrok NSA z dnia 12 wrzesnia 2017 roku, I OSK 1840/16.

35 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 9 czerwca 2021 roku, VII SA/Wa 35/21.

36 . Cztowiekowska, O wspéldziataniu organéw administracji publicznej na przykladzie poste-
powania w sprawie ustalenia warunkow zabudowy i zagospodarowania terenu, ,,Casus” 2005,
nr 37, s. 24.
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jest migdzy innymi u.0.z.0.z., w ktorej jednym z organéw administracji strzega-
cych dziedzictwa kulturowego jest wlasnie WK Z. Nalezy on do organow rzgdowej
administracji zespolonej 1 podlega mu aparat pomocniczy w postaci wojewodzkich
urzedow ochrony zabytkow. Nalezy wskazac, ze WKZ jest niezwykle waznym
organem w procesie wydawania decyzji o warunkach zabudowy. To z WKZ sa
dokonywane uzgodnienia, o ktérych mowa w art. 53 ust. 4 pkt 2 u.p.z.p., w odnie-
sieniu do obszaréw i obiektow objetych jedna z wymienionych w art. 7 u.0.z.0.z.
form ochrony zabytkow. Jest organem wspotdziatajacym, o ktorym mowa w art.
106 k.p.a. Przepis ten okresla tryb wspotdziatania organéw administracji publicz-
nej. Stanowi lex generalis w stosunku chociazby do — waznych z perspektywy
poruszanej tematyki — przepisow u.p.z.p. Nalezy o tym pamietac, chociazby gdy
si¢ wskazuje na to, ze zazalenie wedtug u.p.z.p. przystuguje tylko inwestorowi,
a w przypadku niezajecia stanowiska przez organ uzgadniajagcy w terminie dwoch
tygodni od dnia dorgczenia wystgpienia o uzgodnienie — uzgodnienie uwaza si¢
za dokonane (przyktad milczacego uzgodnienia). Jednoczes$nie nalezy pamigtac,
ze uzgodnienie WKZ w formie postanowienia jest wigzace i ma znaczacy wpltyw
na wydanie decyzji o warunkach zabudowy.
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Abstrakt: W artykule przedstawiono $rodki prawne, ktore pozwalaja na dokonanie waloryza-
¢ji zamowienia publicznego. Autor obejmuje analizg zaré6wno $rodki prawne zawarte w ustawie
kodeks cywilny, jak i te zawarte w ustawie prawo zamowien publicznych. Artykul szczegétowo
opisuje przestanki stosowania klauzul waloryzacyjnych, klauzuli rebus sic stantibus i dokonywa-
nia zmian w umowie zaméwienia publicznego w przypadkach wskazanych w umowie. Cz¢s$¢
artykulu poswiecona zostala na przedstawienie i oceng zmian wprowadzonych Tarcza Prawna
w zakresie waloryzacji zamowien publicznych.

Analysis of legal measures allowing for the indexation
of public procurement contracts

Abstract: The article presents legal measures that allow for the valorization of a public procure-
ment contract. The author’s analysis covers both legal measures contained in the Civil Code and those
contained in the Public Procurement Law. The article describes in detail the conditions for applying
valorization clauses, the rebus sic stantibus clause, and making changes to a public procurement
contract in cases specified in the contract. Part of the article is devoted to presenting and evaluating
the changes introduced by the Legal Shield regarding the valorization of public orders.

Wstep

Srodki pozwalajace na dokonanie waloryzacji zamowienia publicznego, mimo
ze istnieja w roznej formie juz od lat, do tej pory nie budzity nadmiernego zain-
teresowania, i to zardbwno ze strony ustawodawcy, jak i doktryny. Glownym po-
wodem byt fakt, ze koniecznos¢ dokonania waloryzacji zamowienia publicznego
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wystepowata stosunkowo rzadko. Pierwszym wydarzeniem, ktére zmienito ten
stan rzeczy, byl wybuch pandemii COVID-19, a zwlaszcza spowodowany nim
lockdown. Skutkowat on nie tylko brakiem okreslonych towaréw na rynku, unie-
mozliwiajacym wykonanie niektorych zamowien publicznych bez ich zmiany,
lecz takze drastycznym wzrostem cen i inflacjg!, co przy rosnacej liczbie przedsie-
biorstw zagrozonych upadioscia takze rodzito konieczno$¢ waloryzacji niektorych
zamowien publicznych?. Kolejnym znaczacym czynnikiem powodujacym koniecz-
nos¢ waloryzacji zaméwien publicznych byta eskalacja wojny rosyjsko-ukrainskiej
w lutym 2022 roku, przede wszystkim poprzez drastyczng zmiane dostgpnosci towa-
réw na rynkach dotknietych sankcjami wprowadzajacymi ograniczenia importowe
i eksportowe’. Ustawodawca, zauwazywszy potrzebe dostosowania przepisow regu-
lujacych waloryzacje zamowien publicznych do potrzeb rynku, wprowadzil niezbed-
ne regulacje prawne, ktore nie tylko utatwialy waloryzacje zamoéwien publicznych
bedacych w realizacji, lecz takze odznaczaly si¢ charakterem prewencyjnym i pole-
galy na naloZeniu na zamawiajacego obowigzku zawierania w tresci umowy odpo-
wiednich klauzul waloryzacyjnych, majacych w przysztosci ograniczy¢ komplikacje
zwigzane z waloryzacja juz realizowanych zamdéwien publicznych. Niniejszy artykut
skupi si¢ na catosciowym omowieniu narzedzi pozwalajacych na dokonanie walory-
zacji zamowienia publicznego, unormowanych zarowno w przepisach ustawy z dnia
11 wrzeénia 2019 roku Prawo zaméwien publicznych* (dalej: p.z.p.), jak i ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny (dalej: k.c.), ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem najnowszych zmian dokonanych ustawa z dnia 7 pazdziernika 2022 roku
o zmianie niektoérych ustaw w celu uproszczenia procedur administracyjnych dla
obywateli i przedsiebiorcow® (dalej: Tarcza Prawna) oraz przepisow przejsciowych
dotyczacych waloryzacji zaméwien publicznych zawartych w tejze ustawie.

1. Srodki pozwalajgce na dokonanie waloryzacji
zamowien publicznych

Jezeli w toku realizacji zamowienia publicznego okaze sig, ze rOwnowaga eko-
nomiczna migdzy stronami umowy zostata naruszona, w okreslonych ustawowo

1'J. Kubiczek et al., Uwarunkowania prawno-ekonomiczne rynku zaméwien publicznych w czasach
wysokiej inflacji w Polsce, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 85, 2023, nr 1.

2 E. Wiktorowska, B. Kacprzyk, Geneza i prawne podstawy waloryzacji umoéw o zaméwienia
publiczne, ,,Zamoéwienia Publiczne. Doradca” 2022, nr 3, s. 23

3 Akty prawne ustanawiajgce sankcje wobec Rosji (decyzje podjete od dnia 23.02.2022, stan na
15.03.2022) i na Biatorus (decyzje podjete od 02.03.2022, stan na 09.03.2022) w zwigzku z agresjq
na Ukraing, Parp.gov.pl, https://www.parp.gov.pl/attachments/article/78859/Akty%20prawne%20
ustanawiaj%C4%85ce%20sankcje%20wobec%20R0sji%201%20Bia%C5%82orusi.pdf (dostep:
09.03.2022).

4Dz.U. 22022 1. poz. 1710 z pdzn. zm.

3> Dz.U. 22022 1. poz. 1360 z p6zn. zm.

6 Dz.U. 22022 1. poz. 2185.
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przypadkach mozliwe jest dokonanie waloryzacji umowy. Waloryzacji mozna
dokona¢ za pomoca:

» klauzul waloryzacyjnych;

*  zmiany umowy;

»  zastosowania klauzuli rebus sic stantibus.

1.1. Klauzula waloryzacyjna

Objawem profilaktycznego podej$cia ustawodawcy do problemu zmiany cen
materiatow lub kosztow zwigzanych z realizacja zamowien publicznych byto
wprowadzenie obligatoryjnej klauzuli waloryzacyjnej. Stato si¢ to wraz z wej-
Sciem w zycie 1 stycznia 2021 roku nowej ustawy Prawo zamowien publicz-
nych z 2019 roku. W aktualnym brzmieniu art. 439 p.z.p ustanawia obowigzek
zawierania postanowien dotyczacych zasad wprowadzania zmian wysokos$ci
wynagrodzenia naleznego wykonawcy w przypadku zmiany ceny materia-
tow lub kosztow zwigzanych z realizacja zamoéwienia (klauzula waloryzacyj-
na) w umowie, ktorej przedmiotem sg roboty budowlane, dostawy lub ustugi,
a wiec w kazdym zamowieniu publicznym’, o ile zawierana jest ona na okres
dtuzszy niz sze$¢ miesiecy®. Jezeli wynagrodzenie wykonawcy zostanie zmie-
nione poprzez zastosowanie klauzuli waloryzacyjnej, jest on zobowiazany do
odpowiedniego podwyzszenia wynagrodzenia podwykonawcy w zakresie odpo-
wiadajgcym zmianom cen materialow lub kosztow dotyczacych zobowigzania
podwykonawcy®.

Zgodnie z ustawg klauzula waloryzacyjna musi zawierac:

e poziom zmiany ceny materiatow lub kosztow uprawniajacy do zadania

zmiany wynagrodzenia;

* poczatkowy termin zmiany wynagrodzenia;

*  sposob ustalania zmiany wynagrodzenia;

*  sposob okreslenia wptywu zmiany ceny materiatow lub kosztéw na koszt

wykonania zamdwienia;

* okreslenie okreséw, w ktorych moze nastgpowaé zmiana wynagrodzenia

wykonawcy;

* maksymalng warto$¢ zmiany wynagrodzenia, jaka dopuszcza zamawiaja-

cy w efekcie zastosowania postanowien o zasadach wprowadzania zmian

wysokos$ci wynagrodzenia'”.

7 Wynika to z treéci art. 7 pkt 28 p.z.p., stanowigcego, ze przez ustugi nalezy rozumieé wszel-
kie $wiadczenia, ktore nie sa robotami budowlanymi lub dostawami.
8 W brzmieniu obowiazujacym od 10 listopada 2022 roku. Przed nowelizacja termin ten wyno-
sit dwanascie miesigcy.
9 Art. 439 ust. 5 p.z.p.
10 Art. 439 ust. 2 pkt 2 p.z.p
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Klauzula musi takze mie¢ charakter symetryczny, a wigc pokrywac sytuacje skut-

kujace zardwno zwigkszeniem, jak i zmniejszeniem kwoty wynagrodzenia!!,

Ustawa nie determinuje, w jaki sposéb obowiazkowe klauzule waloryzacyj-

ne majg zmienia¢ wysoko$¢ wynagrodzenia, lecz pozostawia zamawiajgcemu
swobode w tym zakresie. W praktyce mozna wyrdézni¢ miedzy innymi'2:

* klauzule automatycznego dostosowania — dokonujace waloryzacji sa-
moistnie, a wigc zawierajagce w swojej tresci postanowienia pozwalajace
na automatyczng zmiang¢ wartosci wynagrodzenia. Tego rodzaju klauzula
pozwala na zaistnienie zmiany od razu w momencie zajscia okreslonych
przestanek, bez koniecznosci zmiany umowys;

* klauzule skutkujgce zmiang umowy bez konieczno$ci przeprowadzania
nowego postepowania o udzielenie zaméwienia'3;

* klauzule o charakterze mieszanym, zawierajagce w pewnym okreslonym
zakresie postanowienia pozwalajace na automatyczne dokonanie walory-
zacji, w innym za$ zakresie — zawierajace postanowienia pozwalajace na
zmiang umowy bez koniecznosci przeprowadzania nowego postepowania
o udzielenie zamodwienia;

* klauzule salwatoryjne, przewidujace, ze w razie niewaznosci lub bezsku-
tecznosci okreslonych postanowien, pozostate pozostaja w mocy'?;

* klauzule renegocjacyjne (klauzule hardship), obejmujace zdarzenia nieza-
lezne od woli stron, to jest zdarzenia, ktorych nie braty one pod uwage przy
zawieraniu kontraktu, a ktore zasadniczo zmieniajg rownowage kontrakto-
w3, sprawiajac, ze wykonanie zobowigzan staje si¢ szczeg6lnie ucigzliwe
dla jednej z nich'>;

* klauzule jednostronnej zmiany (klauzule modyfikacyjne), uprawniajace
kontrahenta do jednostronnej zmiany umowy.

Oprocz obowiazkowych klauzul waloryzacyjnych, a wigc klauzul spetnia-

jacych wymogi okreslone w art. 439 ust. 1 p.z.p., zamawiajacy moze zdecydo-
wacé si¢ na zastosowanie nieobowiagzkowych klauzul waloryzacyjnych!®. Znajda

1] Jerzykowski, [w:] W. Dzierzanowski et al., Prawo zaméwien publicznych. Komentarz,
Warszawa 2021, art. 439, https://sip.lex.pl/#/commentary/587860018/657458?tocHit=1&cm=URE
LATIONS (dostep: 12.03.2023).

12 W. Robaczynski, Waloryzacja wynagrodzenia wykonawcy zaméwienia publicznego w oko-
licznosciach kryzysowych — uwagi na tle najnowszych zmian legislacyjnych, ,,Prawo Zamoéwien
Publicznych” 2023, nr 1, s. 17

13 Opisane szerzej w pkt 2.2 niniejszego artykutu.

14 R. Strugata, Klauzule salwatoryjne, [w:] R. Strugata, Standardowe klauzule umowne: adap-
tacyjne, salwatoryjne, merger, interpretacyjne oraz pactum de forma, Warszawa 2013.

I3 H. Pigtek, Project finance w prawie polskim i angielskim. Cz. I, ,Monitor Prawniczy” 2001,
nr 16.

16 D, Grzeskowiak-Stojek, Klauzula waloryzacyjna w umowach zawieranych na okres powyzej
12 miesiecy, ,,Zamowienia Publiczne. Doradca. Dodatek — Nowe prawo zaméwien publicznych”
2021, nr 5, s. 12.
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one zastosowanie, jezeli zamowienie nie bedzie podlegato wymogom opisanym
w art. 439 ust. 1 p.z.p., a zamawiajacy uzna, ze specyfika zamowienia wymaga
wprowadzenia klauzuli waloryzacyjnej. Z tego typu klauzul korzysta si¢ analo-
gicznie do klauzul obligatoryjnych, zwtaszcza za$ podlegajg one takze ogranicze-
niom wskazanym w art. 455 ust. 1 pkt 1 p.z.p.

1.2. Zmiana umowy o zamoéwienie publiczne
w celu przywrdcenia adekwatnosci Swiadczenia bez przeprowadzania
nowego postepowania o udzielenie zaméwienia

Brak zawarcia klauzuli waloryzacyjnej w umowie nie pozbawia stron umowy
mozliwosci dokonania waloryzacji zaméwienia publicznego. W okreslonych usta-
wowo przypadkach, aby zneutralizowa¢ skutki wszelkiego rodzaju zmian oko-
liczno$ci, skutkujacych naruszeniem rownowagi ekonomicznej miedzy stronami,
wystarczajgce bedzie dokonanie zmian w zamdwieniu na podstawie postanowien
umownych przewidzianych w ogloszeniu o zamowieniu lub w dokumentach za-
mowienia. Jednak nawet jezeli nie bedzie takich postanowien badz jezeli w przy-
padku konkretnego zamowienia publicznego bedg one niewystarczajace, strony
moga dokona¢ zmiany umowy, powotujac si¢ na zajscie okolicznosci, ktorych
zamawiajacy dzialajacy z nalezyta staranno$cig nie mogt przewidziec.

1.3. Zmiana umowy ze wzgledu na zajscie nadzwyczajnych okolicznosci

Stosownie do tresci art. 455 ust. 1 pkt 4 p.z.p. mozliwa jest zmiana umowy po-
legajaca w szczegdlnosci na zmianie wysokosci ceny, w przypadku gdy zachodza
nastepujace przestanki!’:

* zmiana umowy jest konieczna, szczegdlnie gdy konieczna jest zmiana

ceny, i spowodowana okoliczno$ciami, ktorych zamawiajacy dzialajacy
z nalezyta starannos$cia nie mogt przewidzie¢;

* zmiana umowy nie moze modyfikowa¢ ogolnego charakteru umowys;

*  wzrost cen spowodowany kazda kolejna zmiang nie moze przekroczy¢ 50%

warto$ci pierwotnej umowy!®.

17 Przestanki zawarte w tym przepisie sa implementacija art. 72 ust. 1 lit. ¢ dyrektywy 2014/24/UE.

18 W preambule do dyrektywy 2014/24/UE (motyw 109) wskazano, opisujac powody dopusz-
czenia zmian koniecznych na skutek okolicznosci nieprzewidywalnych, ze: ,,Nie moze to jednak
mie¢ zastosowania w sytuacjach, w ktoérych modyfikacja powoduje zmiang charakteru catego
zamOwienia, na przyktad przez zastgpienie zamawianych robot budowlanych, dostaw lub ustug
innym przedmiotem zamoéwienia lub przez catkowita zmiang rodzaju zamoéwienia, poniewaz
w takiej sytuacji mozna zaktada¢ hipotetyczny wptyw na wynik”. Wobec braku definicji legalnych
ogolnego charakteru umowy, positkujac si¢ stanowiskiem doktryny, mozna wskazac, ze ,,0g0lny
charakter umowy (umowy ramowej) to zestaw cech indywidualizujacych jej przedmiot na rynku
zamOwien publicznych. W tym ujeciu ogdlny charakter umowy to okreslenie przyjete przez zama-
wiajgcego dla zamawianego zamowienia”. J. Jerzykowski, [w:] Prawo zamowien publicznych.
Komentarz..., art. 455, https://sip.lex.pl/#/commentary/587860034/657474/dzierzanowski-wlodzi-
mierz-i-in-prawo-zamowien-publicznych-komentarz?cm=URELATIONS (dostep: 12.03.2023).
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Zastosowanie owego przepisu jest mozliwe nie tylko w sytuacji, gdy nie ma
jakichkolwiek klauzul waloryzacyjnych. Zmiana umowy w przypadku zajscia sy-
tuacji nadzwyczajnych mozliwa jest takze, jezeli w umowie przewidziano odpo-
wiednie klauzule pozwalajgce na waloryzacje umowy, ale sg one niewystarczajgce
do zniwelowania niemozliwych do przewidzenia skutkéw spowodowanych zmia-
ng okolicznos$ci realizacji umowy lub niemozliwym do przewidzenia zakresem
zmiany'?,

Mimo waskiego, wyznaczanego przez rygorystycznie sformutowane prze-
stanki, zakresu zastosowania przepisu nalezy wskaza¢, ze przepis pozostawia
dowolno$¢ w wyborze sposobu zmiany umowy. Mozliwe jest wigc nie tylko
jednorazowe podniesienie ceny, lecz takze na przyktad ,,wprowadzenie do umo-
wy klauzuli waloryzacyjnej (nowej lub modyfikujacej stare postanowienia
umowy), przewidujgcej cykliczng waloryzacje wynagrodzenia™?°,

1.4. Zmiana umowy na podstawie
tak zwanych klauzul przegladowych

Zmiany umowy zamdwienia publicznego mozna dokona¢ takze na podstawie
art. 455 ust. 1 pkt 1 p.z.p., ktory zezwala na wprowadzenie zmiany w umowie,
jezeli zmiana ta zostata przewidziana w ogtoszeniu o zamdwieniu lub dokumen-
tach zaméwienia w postaci tak zwanych klauzul przegladowych?!, czyli w posta-
cijasnych, precyzyjnych i jednoznacznych postanowien umownych.
Warunkiem jest, aby takie postanowienia tacznie:

» okreslaty rodzaj i zakres zmian;

»  okreslaty warunki wprowadzenia zmian;

* nie przewidywaty takich zmian, ktéore modyfikowatyby ogdlny charakter

umowy?2.

Nalezy podkresli¢, ze wymogi zawarte w tym przepisie dotyczy¢ bedg takze
obowigzkowych klauzul waloryzacyjnych, jezeli nie beda one dokonywaty auto-
matycznej waloryzacji wynagrodzenia®3.

19 Zmiana umowy z uwagi na nadzwyczajny wzrost cen (waloryzacja wynagrodzenia), Reko-
mendacja Prokuratorii Generalnej z dnia 2 sierpnia 2022 roku, s. 4, https://www.gov.pl/web/pro-
kuratoria/zmiana-umowy-z-uwagi-na-nadzwyczajny-wzrost-cen-waloryzacja-wynagrodzenia—
rekomendacje (dostep: 10.01.2023).

20 Ibidem, s. 8.

21 W praktyce nazywa sie je klauzulami przegladowymi (adaptacyjnymi) z uwagi na to, Ze sa
to klauzule stwarzajace mozliwos¢ przystosowania (adaptacji) treSci stosunku prawnego do
warunkow zmieniajacych si¢ w trakcie trwania umowy”. A. Gawronska-Baran, [w:] E. Wiktorow-
ska et al., Prawo zamowien publicznych. Komentarz aktualizowany, LEX/el. 2023, art. 455 k.c.

22 przestanki zawarte w tym przepisie sa implementacja art. 72 ust. 1 lit. a dyrektywy 2014/24/UE.

23 Obowigzek wprowadzenia do umowy zasad wprowadzenia zmian wysokoéci wynagrodze-
nia na wypadek zajs$cia okreslonych okolicznosci jest wprowadzany takze przez art. 436 pkt 4 p.z.p.
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1.5. Zmiana umowy poprzez wprowadzenie zmian
o niskiej wartosci

Mozliwa jest sytuacja, w ktorej zmiana cen materialow albo innych kosztow
zwigzanych z realizacjg zamowienia nie zostata przewidziana przez zamawiajgce-
g0 w sposoOb okreslony w art. 455 ust. 1 pkt 1 p.z.p., ale nie wpisuje si¢ ona w prze-
stanki dotyczace nadzwyczajnej zmiany okolicznosci opisane w art. 455 ust. 1
pkt 4 p.z.p. W takim wypadku jedynym sposobem przewidzianym w p.z.p. na
przywrdcenie adekwatnos$ci $wiadczenia bedzie zastosowanie art. 455 ust. 2 p.z.p.,
dopuszczajacego zmiany umowy bez przeprowadzenia nowego postgpowania
o udzielenie zamowienia, ktorych faczna warto$¢ jest mniejsza niz progi unijne
oraz jest nizsza niz 10% warto$ci pierwotnej umowy w przypadku zamoéwien
na ustugi lub dostawy albo 15% w przypadku zamoéwien na roboty budowla-
ne, a zmiany te nie powoduja zmiany ogolnego charakteru umowy?>. Zmiana
umowy dopuszczalna jest jednak tylko w sytuacji, gdy wraz z ceng zmieniona
zostanie warto§¢ umowy (a wigc zwickszony lub zmniejszony zostanie zakres
zaméwienia)’®. Nie wylacza to jednak mozliwosci rownoczesnej waloryzacji wy-
nagrodzenia, na co wskazuje A. Gawronska-Baran wywodzaca taka mozliwos¢
zwlaszcza z treci art. 72 ust. 2 dyrektywy 2014/24/UE, bedacego zrédtem normy
prawnej okreslonej w art. 144 ust. 1 pkt 6 p.z.p. z 2004 roku (obecnie art. 455
ust. 2 p.z.p.), ktory odwotuje sie do zmiany ,,wartosci modyfikacji”, a nie ,,wzrostu
ceny”?’.

24 Jako progi unijne nalezy rozumieé kwoty wartosci zaméwien lub konkurséw, okre§lone
w dyrektywach Parlamentu Europejskiego i Rady wskazanych w art. 3 ust. 1 p.z.p. Ich aktualna
wysokos$¢ wskazana jest w obwieszczeniu Prezesa Urzedu Zamédwien Publicznych z dnia 3 grudnia
2021 roku w sprawie aktualnych progdéw unijnych, ich rownowartosci w ztotych, rownowartosci
w zlotych kwot wyrazonych w euro oraz $redniego kursu ztotego w stosunku do euro stanowigcego
podstawe przeliczania warto$ci zaméwien publicznych lub konkursow (M.P. z 2021 r. poz. 1177).

23 Przestanki te sg implementacja art. 72 ust. 2 dyrektywy 2014/24/UE.

26 Dopuszczalnosé zmiany umowy w sprawie zaméwienia publicznego na podstawie art.
455 ust. 1 pkt 1i4 oraz art. 455 ust. 2 ustawy p.z.p, opinia Prezesa UZP z dnia 24 marca 2022 roku,
s. 10—11, https://uzp.gov.pl/__data/assets/pdf file/0018/54162/Dopuszczalnosc-zmiany-umowy-w-
-sprawie-zamowienia-publicznego-na-podstawie-art.-455-ust.-1-pkt-1-i-4-oraz-art.-455-ust.-2-u-
stawy-Pzp.pdf (dostep: 6.04.2024).

27 W opinii UZP wydanej na podstawie Prawa zaméwien publicznych z 2004 r. podniesiono,
Ze zmiana umowy w sprawie zamowienia publicznego w postaci zmiany wynagrodzenia wyko-
nawcy na podstawie art. 144 ust. 1 pkt 6 p.z.p. 2004 (jego odpowiednikiem jest art. 455 ust. 2 p.z.p.)
jest dopuszczalna, w sytuacji gdy pociaga za soba zmiang warto$ci umowy, np. wynikajacg ze
zwigkszenia lub zmniejszenia zakresu zamowienia. Niewlasciwe byloby zastosowanie tego prze-
pisu w okolicznosciach, gdy zmiana umowy polegataby tylko na podwyzszeniu wynagrodzenia
wykonawcy, ktore miatoby na celu wylacznie zmiang ceny realizacji §wiadczenia. Powyzsze znaj-
duje uzasadnienie w szczegolnosci w tresci art. 72 ust. 2 dyrektywy 2014/24/UE bedacego zrodtem
normy prawnej okre$lonej w art. 144 ust. 1 pkt 6 p.z.p. 2004 (obecnie art. 455 ust. 2 p.z.p.), ktory
odwotuje si¢ do zmiany »wartosci modyfikacji«, a nie »wzrostu ceny«”. A. Gawronska-Baran, [w:]
E. Wiktorowska et al., Prawo zamowien publicznych. Komentarz aktualizowany..., art. 455, https://
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2. Zmiana umowy poprzez zastosowanie klauzuli
rebus sic stantibus

Opisywane w trzech powyzszych podpunktach sposoby zmiany umowy
w sprawie zamdwienia publicznego to jedynie uprawnienia do konsensualnego
dokonania zmian w umowie. Co prawda, mozna by probowaé¢ wywodzi¢ z ustawy
obowiazek zamawiajagcego do podjecia prob konsensualnej waloryzacji zmiany
umowy, tak jak doradza to Prokuratoria Generalna. W swojej rekomendacji Pro-
kuratoria Generalna wskazuje, ze poréwnanie prawdopodobnych w konkretnych
okolicznosciach scenariuszy moze prowadzi¢ do wniosku, ze dziataniem, ktore
mozna oceni¢ jako niegospodarne, bylaby odmowa podwyzszenia wynagrodzenia
wykonawcy mimo spetnienia przestanek dopuszczalnosci zmiany umowy, zwlasz-
cza gdy wykonawca moze cho¢by potencjalnie skutecznie zada¢ podwyzszenia
wynagrodzenia na podstawie klauzul rebus sic stantibus®3. Takie stanowisko nie
jest jednak usprawiedliwione faktycznymi podstawami prawnymi, a opinia ta
miala najprawdopodobniej by¢ bodzcem dla zamawiajgcych do czgstszego doko-
nywania waloryzacji??, jednakze w zadnym wypadku p.z.p. nie przyznaje wyko-
nawcy $rodkow prawnych pozwalajacych na wysunigcie roszczenia waloryzacji
umowy.

Dzigki odniesieniu z art. 8 ust. 1 p.z.p., wskazujacemu, ze do umoéw w sprawach
zaméwien publicznych stosuje si¢ przepisy k.c., jezeli przepisy ustawy nie stano-
wig inaczej, zamawiajacy moze wigc skorzystac¢ z klauzuli rebus sic stantibus,
zawartej w art. 357" § 1 k.c.’® W judykaturze panuja zgodne poglady na to, ze
brzmienie art. 455 ust. 1 pkt 4 p.z.p. nie wylacza mozliwosci dochodzenia zmiany
umowy na podstawie art. 357 ! k.c.:

Nie mozna podzieli¢ pogladu, jakoby dla przepisu art. 142 ust. 5 p.z.p. alternatywe stanowit
art. 357 k.c. zawierajacy tzw. klauzulg rebus sic stantibus. Czym innym jest bowiem nadzwyczaj-
na zmiana stosunkow jako przestanka zastosowania przepisu kodeksowego, a ponadto jest to prze-
pis poddajacy jego stosowanie rozstrzygnieciu sadu, a nie stron umowy>!.

Zgodnie z art. 357! § 1 k.c., jezeli z powodu nadzwyczajnej zmiany stosunkow
spetnienie $wiadczenia byloby potaczone z nadmiernymi trudno$ciami albo gro-
zito jednej ze stron razacg strata, czego strony nie przewidywaty przy zawarciu
umowy, sagd moze po rozwazeniu interesOw stron, zgodnie z zasadami wspotzycia

sip.lex.pl/#/commentary/587871341/713126/gawronska-baran-andrzela-i-in-prawo-zamowien-
-publicznych-komentarz-aktualizowany?cm=URELATIONS (dostep: 12.03.2023).

28 Zmiana umowy z uwagi na nadzwyczajny wzrost cen..., s. 7

29 ). Ojezyk, Prokuratoria: Brak waloryzacji kontraktéw to niegospodarnosé, Prawo.pl,
16.08.2022, https://www.prawo.pl/biznes/waloryzacja-w-zamowieniach-publicznych-mozli-
wa,516698.html (dostep: 17.12.2023).

30 L. Piotr-Krajecka, Klauzula rebus sic stantibus w zaméwieniach publicznych, ,,Zaméwienia
Publiczne. Doradca” 2023, nr 1, s. 60.

31 Wyrok KIO z 25 maja 2016 roku, KIO 748/16, LEX nr 2054053.
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spotecznego, oznaczy¢ sposob wykonania zobowigzania, wysokos$¢ $wiadczenia lub
nawet orzec o rozwigzaniu umowy. Przy rozwigzywaniu umowy sad moze w miare
potrzeby orzec o rozliczeniach stron, kierujac si¢ zasadami okreslonymi w zdaniu po-
przedzajacym.

W okreslonych warunkach, jezeli strony uméwity si¢ na wynagrodzenie ry-
czattowe, wykonawca moze domagac si¢ rozwigzania umowy lub zwigkszenia
wynagrodzenia na podstawie art. 632 § 2 k.c., stanowiacego lex specialis do
art. 357" k.c.3? Przestanka zastosowania tego przepisu jest wystapienie takiej
zmiany stosunkoéw, ktorej nie mozna byto przewidzie¢, a w ktorej przypadku
wykonanie dzieta grozitoby przyjmujacemu zamowienie razaca stratg. Przepis ten
w literalnym brzmieniu odnosi si¢ do wynagrodzenia z tytutu umowy o dzielo,
lecz orzecznictwo od lat dopuszcza stosowanie go w drodze analogii do umow
o roboty budowlane??,

3. Przepisy wprowadzone tak zwang Tarczg Prawng

Poruszajac tematyke waloryzacji zamowien publicznych, za celowe nalezy
uzna¢ dokonanie analizy zmian wprowadzonych w tej materii przez ustawo-
dawce. Przeanalizowana zostanie tylko ostatnia nowelizacja w zakresie zmian
co do waloryzacji zaméwien publicznych wprowadzona ustawg z dnia 7 paz-
dziernika 2022 roku o zmianie niektorych ustaw w celu uproszczenia procedur
administracyjnych dla obywateli i przedsigbiorcow, zmieniajaca tres¢ prze-
piséw zawartych w art. 439 p.z.p. i 455 p.z.p. i wprowadzajaca odpowiednie
przepisy przejsciowe.

3.1. Ocena zmian wprowadzonych do p.z.p.

3.1.1. Zmiana art. 439 p.z.p.

We wspominanej juz ustawie z dnia 7 pazdziernika 2022 roku o zmianie nie-
ktorych ustaw w celu uproszczenia procedur administracyjnych dla obywateli
i przedsigbiorcéw wprowadzono dwie zmiany bezposrednio dotyczace waloryza-
cji zamowien publicznych.

W art. 439 ust. 1 p.z.p. rozszerzono obowigzek stosowania klauzul walory-
zacyjnych takze na umowy, ktérych przedmiotem sg dostawy, rownoczes$nie

32'W. Wyrzykowski, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, t. 4. Zobowigzania. Czes$¢ szczegdlna
(art. 535-764(9)), red. M. Fras, M. Habdas, Warszawa 2018, art. 632, https://sip.lex.pl/#/commen-
tary/587768924/566364/fras-mariusz-red-habdas-magdalena-red-kodeks-cywilny-komentarz-
-tom-iv-zobowiazania-czesc...2cm=URELATIONS (dostep: 12.03.2023).

33 Wyrok SN z 20 listopada 2008 roku, IIT CSK 184/08, LEX nr 479317, uchwata SN (7)

z 29 wrzesnia 2009 roku, 111 CZP 41/09, OSNC 2010, nr 3, poz. 33.
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skrocono termin, od ktérego zawarcie klauzuli waloryzacyjnej jest obowiazkowe,
z dwunastu do sze$ciu miesiecy>*.

W art. 439 ust. 5 p.z.p. wprowadzono zmiany odpowiadajace zmienionemu
ust. 1, a wigc nalozono na wykonawce obowigzek zmiany wynagrodzenia pod-
wykonawcy w umowach nie tylko na roboty budowlane lub ustugi, lecz takze na
dostawy, a ktorych to umow okres obowigzywania przekracza szes¢ miesigcy
(wczesniej dwanascie).

Nalezy doceni¢ kierunek zmian wprowadzonych przez prawodawce. Praktyka
zamowien publicznych wykazala, ze zamawiajacy nie zawierali w umowach klau-
zul waloryzacyjnych nieobowigzkowych, a chwiejna sytuacja gospodarcza potra-
fita wptywac¢ nawet na realizacje zamoéwien publicznych zawieranych na okres
krétszy niz rok. Rozszerzenie obowigzku zawierania klauzuli waloryzacyjnej zde-
cydowanie nie jest nadmiernym obcigzeniem, a pozwala na potencjalne uniknigcie
ktopotliwych skutkéw zaburzonej rownowagi ekonomicznej stron umowy, tym
bardziej ze dobrze sformutowana klauzula waloryzacyjna jest zabezpieczeniem
dla obu stron umowy. Jak wskazuje Krajowa Izba Odwotawcza:

Proces realizacji zamowienia publicznego [...] niejednokrotnie skomplikowany z uwagi na
uwarunkowania techniczne i prawne, rodzi ryzyko, ze rynkowe czynniki zewngtrzne bgda istotnie
oddziatywatly na tres¢, wysoko$¢ i ostatecznie ekwiwalentno$¢ $wiadczen uzgodnionych przez
strony i spetnianych na podstawie umowy w sprawie zamoéwienia publicznego. Klauzula walory-
zacyjna w swoim zatozeniu ma takie negatywne dla stron umowy oddzialywania zminimalizowac,
co w istocie jest w interesie obu stron umowy. Zadaniem waloryzacji umownej jest zatem ureal-
nienie wynagrodzenia Wykonawcy w przypadku zmian ceny materiatéw lub kosztow zwigzanych
z realizacjg kontraktu publicznego. [...] Zapewnia tym samym rowno$¢ stron czy prawidlowy
rozktad ryzyk kontraktowych3>.

Oprocz tego wskazuje si¢, ze nalezyte dostosowanie cen materiatow i kosztow
wykonania zamdwienia do ich rzeczywistych wartosci skutkuje réwniez zmniej-
szeniem ryzyka nienalezytej realizacji $wiadczenia3®.

Skoro jednak ustawodawca zdecydowat si¢ na skrocenie wyzej wspomnia-
nych terminéw z dwunastu do sze$ciu miesigcy, jako przeoczenie ustawodaw-
cze nalezy uzna¢ pozostawienie terminu dwunastomiesigcznego w tresci art. 436
ust. 4 p.z.p. W swojej tresdci art. 436 p.z.p. okresla elementy obligatoryjne umo-
wy zamowienia publicznego, a jego ust. 4 okresla dodatkowo elementy obliga-
toryjne umowy zawieranej na okres dtuzszy niz dwanascie miesiecy. W takim
wypadku umowa musi zawiera¢ takze postanowienia okreslajace wysokos¢ kar

umownych naliczanych wykonawcy z tytulu braku zaptaty lub nieterminowe;j

34 Aktualnie przepis stanowi: ,,Umowa, ktérej przedmiotem sa roboty budowlane, dostawy lub
ustugi, zawarta na okres dtuzszy niz 6 miesigcy, zawiera postanowienia dotyczace zasad wprowa-
dzania zmian wysokosci wynagrodzenia naleznego wykonawcy w przypadku zmiany ceny mate-
riatow lub kosztow zwigzanych z realizacjg zamowienia”.

35 Wyrok KIO z dnia 31 stycznia 2023 roku, KIO 134/23, LEX nr 3490795 (dostep: 11.03.2023).

36 Wyrok KIO z dnia 10 wrze$nia 2021 roku, KIO 2355/21.
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zaplaty wynagrodzenia naleznego podwykonawcom z tytutu zmiany wysokosci
wynagrodzenia, o ktorej mowa w art. 439 ust. 5 (art. 436 pkt 4 lit. a p.z.p.), 1 zasa-
dy wprowadzania zmian wysokosci wynagrodzenia w przypadku zmian stawki
podatku od towardw i ustug oraz podatku akcyzowego, wysokos$ci minimalnego
wynagrodzenia za prac¢ albo wysokosci minimalnej stawki godzinowej, zasad
podlegania ubezpieczeniom spolecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu lub wy-
sokosci stawki sktadki na ubezpieczenia spoteczne lub ubezpieczenie zdrowotne,
zasad gromadzenia i wysoko$ci wptat do pracowniczych planéow kapitatowych
(art. 436 pkt 4 lit. b p.z.p.). Podczas gdy pozostawienie dwunastomiesigcznego
terminu wobec zmian okreslonych w art. 436 pkt 4 lit. b nie spowodowato zad-
nego rodzaju niespdjnosci w kontekscie zmiany terminu okreslonego w art. 439
ust. 5 p.z.p., pozostawienie go niezmienionego w art. 436 pkt 4 lit. a p.z.p. po-
woduje, ze powstaje pewnego rodzaju luka. Rodzi si¢ bowiem pytanie, jakie
konsekwencje ponosi¢ bedzie wykonawca wykonujacy zamoéwienie publiczne
na podstawie umowy, ktorej okres obowigzywania przekracza sze$¢ miesigcy,
ale nie jest dtuzszy niz dwanascie miesigcy, jesli nie wyptacitby podwykonawcy
wynagrodzenia naleznego mu w zwiazku z waloryzacja zamoéwienia publicznego
badz wyplacitby je nieterminowo, skoro nie bedzie odpowiednich kar umownych
wpisanych do umowy zamowienia. Oczywiscie brak ten nie pozbawi podwyko-
nawcy mozliwos$ci domagania si¢ wyptaty naleznego mu wynagrodzenia, jednak
jego sytuacja bedzie stabsza, migedzy innymi dlatego ze w przypadku okreslenia
kary umownej w umowie zamdwienia publicznego przystugiwataby ona podwy-
konawcy rowniez w przypadku braku poniesionej przez niego szkody, a takze
dzialataby ona prewencyjnie, mobilizujagc wykonawce do prawidlowego spetnie-
nia $wiadczenia. Brak koniecznoS$ci poniesienia szkody do wyptaty kary umownej
wynika z art. 484 k.c. i jest potwierdzony orzecznictwem 7. Ostabienie sytuacji
takiego podwykonawcy jest niepozadane, tym bardziej ze w przesztosci rzeczywi-
stym problemem byla kwestia niewyptacania przez wykonawcow wynagrodzenia
naleznego podwykonawcom?8.

W doktrynie wskazuje si¢ rowniez na problemy zwiazane z btednym stosowa-
niem w praktyce znowelizowanego artykutu 439 p.z.p., wrecz wypaczajacym sens
regulacji. Jak wskazuje D. Koba, przepis w znowelizowanym brzmieniu: ,,Jest
szkodliwy, miesza ludziom w gltowach, niweczy istote i prostote problemu zmiany
sity nabywczej pienigdza w czasie™°.

37 Uchwata Sadu Najwyzszego majaca moc zasady prawnej z dnia 6 listopada 2003 roku, I11
CZP 61/03, OSNC 2004, nr 5, poz. 69.

38 K. Gotebiowski, Problem istnienia uprawnienia podwykonawcy do domagania sie od zama-
wiajgcego zaptaty wynagrodzenia w sytuacji regulowanej w art. 143c ust. 1 p.z.p., ,,Prace Nauko-
we Uniwersytetu Ekonomicznego” 2018, nr 540, s. 151-152.

3 D. Koba, Waloryzacja. Rewolucje, ,,Zaméwienia Publiczne. Doradca” 2023, nr 8, s. 44.
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3.1.2. Zmiana art. 455 p.z.p.

Zmiana art. 455 p.z.p. polegata na modyfikacji tresci ust. 1 pkt 4 poprzez wska-
zanie wprost, ze zmiana umowy dokonywana ze wzglgdu na zaj$cie nadzwy-
czajnych okolicznosci*® moze polega¢ na zmianie wysokosci ceny zamowienia
publicznego.

Zmiana ta w istocie nie zmienita zawarto$ci normatywnej przepisu, ktory juz
wczesniej, ze wzgledu na swoja otwartg tre$¢, pozwalal na wszelkiego rodzaju
zmiany, w tym na zmian¢ wynagrodzenia, co do tej pory nie budzito watpliwosci.
Stanowisko takie wyrazat J. Jerzykowski:

Omawiana przestanka nie jest jednak ograniczona przedmiotowo. Lege non distinguente ko-
nieczno$¢ zmiany moze spowodowac kazdg rodzajowo zmiang umowy w sprawie zamdwienia
publicznego, w tym nawet zmiang wynagrodzenia. Wyraznie potwierdzaja to pierwowzory
art. 455 ust. 1 pkt 4 p.z.p., czyli art. 72 ust. 1 lit. ¢ dyrektywy 2014/24/UE oraz art. 89 ust. 1 lit. ¢
dyrektywy 2014/25/UE, ktore wprost uznaja zmiane ceny za zmiane tego rodzaju®!.

Podobnie odniodst sig¢ do tej kwestii prezes Urzedu Zamdwien Publicznych
W swojej opinii:

Mozliwo$¢ zmiany wynagrodzenia wykonawcy zamoéwienia publicznego na podstawie
art. 455 ust. 1 pkt 4 ustawy p.z.p wymaga zatem ustalenia, ze konieczno$¢ modyfikacji kontraktu

wywotana jest okoliczno$ciami, ktorych nie mozna byto przewidzie¢, pomimo dochowania przez

zamawiajgcego nalezytej staranno$ci w procesie przygotowania postgpowania o udzielenie zamo-

wienia publicznego®?.

3.1.3. Przepisy przejsciowe dotyczgce zmian wprowadzonych
w tak zwanej Tarczy Prawnej

Odpowiednio do brzmienia art. 75 Tarczy Prawnej w przypadku postepowan
wszczetych i niezakonczonych przed 10 listopada 2023 roku nalezy stosowac
przepisy w brzmieniu dotychczasowym.

Natomiast wobec zamowien publicznych zawartych przed wejsciem w zycie
ustawy zmieniajgcej 1 bedgcych w tym dniu w toku ustawodawca zezwala na
wprowadzenie zmian w umowie bez przeprowadzania nowego postgpowania
o udzielenie zamdwienia, polegajacych na:

* zmianie wysoko$ci wynagrodzenia wykonawcy;

* dodaniu postanowien dotyczacych zasad wprowadzania zmian wysokosci

wynagrodzenia wykonawcy — w przypadku umoéw, ktére nie zawieraja
takich postanowien;

40 W razie spetnienia wymagan opisanych w pkt 2.2.1. niniejszego artykutu.

41]. Jerzykowski, [w:] W. Dzierzanowski et al., Prawo zaméwien publicznych. Komentarz. ..,
art. 455, https://sip.lex.pl/#/commentary/587860034/657474/dzierzanowski-wlodzimierz-i-in-pra-
wo-zamowien-publicznych-komentarz?cm=URELATIONS (dostep: 12.03.2023).

2 Dopuszezalno$é zmiany umowy w sprawie zaméwienia publicznego. ..
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* zmianie postanowien dotyczacych zasad wprowadzania zmian wysokosci
wynagrodzenia wykonawcy, zwlaszcza w zakresie maksymalnej wartosci
zmiany tego wynagrodzenia— w przypadku umow, ktore zawierajg takie
postanowienia;

* zmianie postanowien umowy dotyczacych jej wykonania, zwlaszcza do-
tyczacych:

— zakresu $wiadczenia wykonawcy, z czym moze si¢ wigza¢ odpowia-
dajaca jej zmiana wynagrodzenia wykonawcy lub sposobu rozliczenia
tego wynagrodzenia;

— terminu wykonania umowy lub jej czesci lub czasowego zawieszenia
wykonywania umowy lub jej czesci;

— sposobu wykonywania umowy.

Zmiany te sa dopuszczalne, o ile wzrost wynagrodzenia wykonawcy spowo-
dowany kazda kolejng zmiang nie przekroczy 50% wartosci pierwotnej umowy,
a potrzeba dokonania zmiany umowy wynika z istotnej zmiany cen materiatow
lub kosztéw zwigzanych z realizacjg zamdowienia publicznego, ktérych zamawia-
jacy, dziatajacy z nalezyta starannoscia, nie mogt przewidziec.

W dalszej cze¢sci przepis reguluje sposob ponoszenia kosztow przez strony
i sposOb zmiany wynagrodzenia (art. 48 ust. 2. Tarczy Prawnej), naklada obo-
wigzek zmiany wynagrodzenia podwykonawcy w razie zmiany wynagrodzenia
(art. 48 ust. 3 Tarczy Prawnej), ustanawia obowigzek zmiany umowy z podwykonaw-
cg w razie zmiany postanowien umownych innych nizwynagrodzenie (art. 48 ust. 5),
a takze wskazuje odpowiednie stosowanie art. 48 ust. 3 i ust. 4 Tarczy Prawnej do
dalszych podwykonawcow.

Przepis ten nalezy oceni¢ krytycznie. Ust. 1 w swoim brzmieniu niesie za
sobg skutki doktadnie takie same jak aktualnie obowigzujacy art. 455 ust. 1 pkt 4
p.zp. 5, jednak sformutowane sa one w sposob znacznie bardziej rozbudowany,
przez co zostajg naruszone zasady prawidtowej legislacji. Przestanki zastosowania
art. 48 ust. 1 Tarczy Prawnej sg takie same jak art. 455 ust. 1 pkt 4 p.z.p., wyjat-
kami sa jednak brak zakazu zmiany ogdlnego charakteru umowy zamowienia
publicznego i brak wymagania, aby zmiana umowy zamdwienia publicznego byta
konieczna. Braki te nalezy jednak uznac raczej za niestaranng legislacje niz za
zamierzone dziatanie prawodawcy. Obie przestanki maja swoje zrodta w legislacji
unijnej** implementowanej do polskiego porzadku prawnego, a ich pominigcie

4 G. Klich, O konstrukcji klauzul waloryzacyjnych w umowach dotyczqcych zaméwier pub-
licznych, ,,Prawo Zaméwien Publicznych” 2023, nr 1, s. 34

44 Zakaz zmiany ogélnego charakteru umowy sformutowany jest w art. 72 ust. 1 lit. ¢ pkt ii
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 roku w sprawie
zamOwien publicznych, uchylajacej dyrektywe 2004/18/WE (Dz.U. UE. L. z 2014 r. Nr 94, s. 65
z pézn. zm.). oraz w art. 89 ust. 1 lit. ¢ pkt ii dyrektywy 2014/25/UE (Dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 roku w sprawie udzielania zaméwien przez
podmioty dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych,
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w przepisach przejsciowych skutkuje niczym nieuzasadnionym roéznicowaniem
sytuacji prawnej stron objetych zakresem zastosowania tego przepisu wzgledem
stron podlegajacych aktualnym przepisom.

4. Zasady zamowien publicznych a waloryzacja

Przy udzielaniu zamowienia publicznego zamawiajacego ograniczajg, oprocz
przepisow naktadajacych na niego konkretne obowiazki, takze zasady ogdlne
udzielania zamoéwien publicznych. Naleza do nich®:

+  zasada efektywnosci ekonomiczne;j*®;

+  zasada pisemnosci i prowadzenia postepowania w jezyku polskim*’;

«  zasada jawnosci postgpowania*®;

«  zasada uczciwej konkurencji*’;

+  zasada przejrzystosci>’;

+  zasada proporcjonalnosci’’.

Jednak zasady te obowiazuja jedynie podczas postgpowania o udzielenie zamo-
wienia publicznego, a wigc nie b¢dg miaty one odniesienia do jego waloryzacji.
Postgpowanie o udzielenie zamdwienia konczy si¢ bowiem zawarciem umowy
w sprawie zamowienia publicznego albo jego uniewaznieniem (art. 7 pkt 18 in fine
p.z.p.)>2. Niestosowanie tych regut do waloryzacji zamowien zdaje sie jednak nie
powodowac negatywnych skutkow, skoro ich istotg jest ochrona prawidtowosci
udzielania, a nie wykonywania zaméwienia publicznego.

Na szczegdlng uwage zastuguje jednak stosowanie zasady efektywnosci eko-
nomicznej. Jest ona przeciez podstawowym celem zamowienia publicznego, jak
stusznie wskazuje si¢ w doktrynie: ,,Celem systemu zamoéwien publicznych jest,
po pierwsze, zapewnienie, aby nabywanie dobr i ustug odbywalo si¢ w sposéb
optymalny z ekonomicznego punktu widzenia, zapewniajac jak najlepsze wy-
korzystanie $rodkow, ktérymi dysponuje panstwo”3. Zasada ta wyrazona jest

uchylajaca dyrektywe 2004/17/WE, Dz.Urz. UE L 94 z 28.03.2014, s. 243, ze zm.). Wymog
,.koniecznosci” modyfikacji sformutowany jest w art. 72 ust. 1 lit. ¢ pkt i dyrektywy 2014/24/UE
oraz w art. 89 ust. 1 lit. ¢ pkt i dyrektywy 2014/25/UE.

4 Najwazniejsze reguly zaméwien publicznych, rozdziat Zasady zamoéwier publicznych,
Biznes.gov.pl, https://www.biznes.gov.pl/pl/portal/00223 (dostep: 15.11.2023).

46 Zawarta w art. 17 ust. 1 pkt 112 p.z.p.

47 Zawarta w art. 20 ust. 112 p.z.p.

48 Zawarta w art. 18 ust. 1 i2 p.z.p.

49 Zawarta w art. 16 p.z.p. ust. 1 p.z.p.

30 Zawarta w art. 16 p.z.p. ust. 2 p.z.p.

31 Zawarta w art. 16 p.z.p. ust. 3 p.z.p.

32 Wynika to takze z treéci art. 254 p.z.p., tozsamie okreslajacego termin zakoniczenia postepo-
wania o udzielenie zamowienia.

33 M. Zaborowski, Cel i funkcje zamowien publicznych, ,,Optimum. Studia ekonomiczne” 2019,
nr3,s. 152.
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wprost w art. 17 ust. 1 pkt 1 1 2 p.z.p. i naktada na zamawiajagcego obowiazek
udzielania zamdwienia w sposob zapewniajacy najlepsza jako$¢ dostaw, ustug
oraz robdt budowlanych uzasadniong charakterem zamowienia w ramach $rod-
kow, ktore zamawiajacy moze przeznaczyC na jego realizacje, oraz uzyskania
najlepszych efektow zamowienia, w tym efektéw spotecznych, srodowiskowych
oraz gospodarczych, o ile ktérykolwiek z tych efektow jest mozliwy do uzyskania
w danym zamdwieniu, w stosunku do poniesionych naktadow.

Nie oznacza to jednak, ze zamawiajacy nie musi bra¢ pod uwage ekonomicz-
nego aspektu dokonywanej waloryzacji zaméwienia. W wigekszos$ci przypadkow
zasada efektywnosci bedzie znajdowata swoje zastosowanie jeszcze w trakcie
udzielania zamowienia, na etapie tworzenia odpowiednich klauzul waloryzacyj-
nych lub postanowien umownych regulujacych kwesti¢ waloryzacji zamowienia.

Jednakze w sytuacji, gdy w umowie nie ma takich postanowien, zasada efek-
tywnosci ekonomicznej nie znajdzie bezposredniego zastosowania. Brak ten nie
przyznaje jednak zamawiajacemu pelnej swobody do dokonywania zmian w umo-
wie, niezaleznie od tego, czy do takiej sytuacji dojdzie przy zmianie umowy za-
moéwienia publicznego ze wzgledu na zajscie nadzwyczajnych okolicznosci, czy
poprzez wprowadzenie zmian o niskiej wartosci. Taka konkluzja pozostawataby
w sprzecznosci z fundamentalnymi zatozeniami zamowien publicznych, ktore
bez wyjatku powinny zapewniaé gospodarne dysponowanie srodkami publicz-
nymi. Jedynym racjonalnym wnioskiem, przy braku dotychczasowego orzecznic-
twa w tym zakresie, powinno by¢ odpowiednie stosowanie zasady efektywnos$ci
ekonomicznej przy dokonywaniu wyzej wspomnianej waloryzacji zamowienia
publicznego, w szczegdlnosci jesli wzig¢ pod uwagg, ze niezaleznie od zagadnie-
nia stosowania zasady efektywnos$ci ekonomicznej przy waloryzacji zamowienia
publicznego zamawiajacym jest podmiot publiczny, na ktérym ciagzy obowigzek
dokonywania wydatkow publicznych w sposdb celowy i oszczedny, z zachowa-
niem zasad uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadéw i optymalnego
doboru metod i sSrodkow stuzacych osiagnieciu zalozonych celow, w sposdb umoz-
liwiajacy terminowa realizacje zadan i w wysokosci, i terminach wynikajacych
z wczesniej zaciagnigtych zobowigzan, zgodnie z art. 44 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych*.

Stosowanie tej zasady, zardwno przy tworzeniu klauzul waloryzacyjnych
i klauzul przegladowych, jak i przy dokonywaniu zmian w umowie zamowienia
publicznego, oznacza przede wszystkim zakaz dowolnego ustalania ich tresci.
Zamawiajacy powinien zbada¢, do jakich zmian i w jakiej skali moze doj$¢ w toku
wykonywania zamowienia, i wprowadzi¢ srodki adekwatne do tych przewidywan.
Wprowadzenie postanowien reagujacych w sposéb niewlasciwy na zachodzace
okolicznosci (na przyktad wprowadzenie przeszacowanej klauzuli waloryzacyjnej
prowadzacej do nieproporcjonalnych zyskow wykonawcy, wprowadzenie klauzuli

34 Tekst. jedn.. Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z pézn. zm.
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przegladowej nadmiernie przedtuzajgcej termin wykonania zamoéwienia) skut-
kowa¢ moze nie tylko odpowiedzialnoscia wynikajaca z przepiséw p.z.p., lecz
takze stwierdzeniem naruszenia dyscypliny finanséw publicznych ze wzgledu na
naruszenie art. 17 ust. 6 ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych z dnia 17 grudnia 2004 roku>>.

Podsumowanie

Analiza zagadnienia waloryzacji zamoéwien publicznych prowadzi do konkluzji,
ze aktualne uregulowania w tym zakresie zapewniaja stronom umowy o zamowienie
publiczne wystarczajace narzedzia do przywrocenia zaburzonej rownowagi ekono-
micznej. Problemem jest jednak interwencja prawodawcy w te materie, bedaca praw-
dopodobnie objawem inflacji prawa w Polsce>, i jak udowodniono w artykule — nie
tylko niepotrzebna, lecz takze wprowadzajaca przepisy naruszajace art. 72 ust. 1 lit. ¢
dyrektywy 2014/24/UE oraz art. 89 ust. 1 lit. ¢ dyrektywy 2014/25/UE i powodujaca
nieuzasadnione rdznicowanie sytuacji prawnej podwykonawcow wykonujacych za-
mowienie publiczne na podstawie umowy, ktorej okres obowigzywania przekracza
sze$¢ miesigey, ale jest nie dtuzszy niz dwanascie miesigcy, wzgledem podwykonaw-
cow wykonujacych zamowienie publiczne przekraczajace dwanascie miesiecy.

Interwencji prawodawczej wymaga natomiast kwestia ustawowego obowigzku
gospodarnos$ci zamawiajacego przy dokonywaniu waloryzacji zamdwienia pub-
licznego. Mimo ze w pismiennictwie nie jest poruszany brak odpowiedniego ure-
gulowania tej kwestii’, celowe jest natozenie takiego obowigzku wprost w p.z.p.,
tym bardziej ze to wlasnie naruszenie przepisow o zamowieniach publicznych jest
podstawg do uniewaznienia umowy>®, natozenia na zamawiajgcego kary pieniez-
nej>® i odpowiedzialnosci z tytutu stwierdzenia naruszenia dyscypliny finansow
publicznych.

35 Art. 17 ust. 6 ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
z dnia 17 grudnia 2004 roku (tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 289 z pdézn. zm.): ,,Naruszeniem
dyscypliny finansow publicznych jest zmiana umowy w sprawie zamowienia publicznego, umowy
na ustugi spoteczne i inne szczeg6lne ustugi lub umowy ramowej z naruszeniem przepisow
o zamOwieniach publicznych”.

36 Wyniki badania zasobu i strumienia prawa tworzonego w Polsce dowodza wysokiej dyna-
miki przyrostu prawa, co skutkuje czestymi nowelizacjami obowigzujacego juz zasobu”.
W. Rogowski, Zasob i inflacja przepisow prawa w Polsce (z uwagami porownawczymi), ,,Gtos
Prawa. Przeglad prawniczy Allerhanda” 1, 2018, nr 1-2, s. 24.

37 Prokuratoria Generalna w swojej rekomendaciji z dnia 2 sierpnia 2022 roku Zmiana umowy
z uwagi na nadzwyczajny wzrost cen (waloryzacja wynagrodzenia) catkowicie pomija ten temat,
wskazujac jedynie: ,,Dodatkowe wydatki, jakie na realizacj¢ umowy poniesie zamawiajacy (jednost-
ka sektora finansow publicznych) powinny by¢ zgodne z art. 17 n p.z.p oraz z zasadami wynikajacy-
mi z UFP, w szczeg6lnosci powinny by¢ dokonane w sposob oszczedny, celowy i efektywny™, s. 6.

38 Art. 457 ust. 1 pkt 1 p.z.p.

39 Art. 619 ust. 1 pkt 2 p.z.p.
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