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Sita procesu. Analiza wptywu strategiczne;j litygacji
na prawo miedzynarodowe w kontekscie sprawy
Kadic v. Karadzic
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Stowa kluczowe: strategiczna litygacja, prawa kobiet, prawa czlowieka, zbrodnia wojenna,
ludobdjstwo, zbrodnie przeciwko ludzkosci

Keywords: strategic litigation, woman rights, human rights, war crime, genocide, crimes aga-
inst humanity

Abstrakt: Artykut jest proba omowienia wptywu strategicznej litygacji na praktyke prawno-
mi¢dzynarodowa na przykladzie procesu Kadic v. Karadzi¢, dotyczacego reperkusji bosniackiej
wojny domowej. Autorka rozpoczyna rozwazania od krotkiego rysu historycznego rozwoju prawa
migdzynarodowego (a doktadniej — prawa wojennego), ze szczegdlnym uwzglednieniem pojgcia
ludobojstwa. Nastepnie analizuje pojecie przemocy seksualnej oraz jej wykorzystywanie w kon-
tekscie konfliktow zbrojnych. Wskazujac na pewne prawidtowosci w prawodawstwie mi¢dzyna-
rodowym, autorka dokonuje analizy zjawiska tak zwanej meskiej perspektywy praw. W kolejne;j
czesci przybliza kontekst oraz stan faktyczny sprawy Kadic v. Karadzié. W ostatniej cze$ci arty-
kutu, opierajac si¢ na pojeciu strategicznej litygacji, autorka dokonuje analizy strategicznego cha-
rakteru procesu Kadic v. Karadzié.

The power of the trial: an analysis of the impact of strategic litigation
on international law in the context of the Kadic v. Karadzi¢ case

Abstract: This article is an attempt to discuss the influence of strategic litigation on the prac-
tice of the international law, based on the example of trial Kadic v. Karadzi¢, which referred to
repercussions of the Bosnian civil war. The author begins her deliberations with a brief historical
outline of the development of the international law (more precisely, the law of war), with special
regard to the concept of genocide. Next, the author analyzes the concept of sexual violence and its
use in the context of armed conflicts. Pointing to certain regularities in the international law author
analyzes the phenomena of the so-called “male perspective on rights.” In the next part of the article,
the author introduces the context and the actual state of the Kadic v. Karadzi¢ case. In the last part
of the article, based on the concept of strategic litigation, the author analyzes the strategic nature
of the Kadic v. Karadzi¢ trial.

Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne 48



10 | ALEKSANDRALEWANDOWSKA

Wstep

W zwiagzku z prowadzong przez Rosje zbrojna napascia na Ukraing i masowa
skalg agresji skierowanej przeciwko ludnosci cywilnej opinia publiczna ponownie
zacze¢la zadawac pytania o mozliwos¢ dokonania rozliczen za zbrodnie migdzy-
narodowe. Wraz bowiem z eskalacja wojny oraz uciekaniem si¢ przez wojska
rosyjskie do przemocy seksualnej wzgledem obywatelek Ukrainy coraz czesciej
w mediach zaobserwowaé mozna poshugiwanie si¢ takimi pojeciami jak zbrodnia
wojenna czy ludobojstwo.

Mimo ze obecnie zgwalcenie figuruje w katalogu zbrodni wojennych wymienio-
nym w art. 8 ust 2. lit. b pkt. xxiii Rzymskiego statutu Migdzynarodowego Trybuna-
tu Karnego, to nie zawsze przemoc seksualna rozpoznawana byta przez spotecznosé
mi¢dzynarodowg jako metoda prowadzenia walki. Dopiero wraz ze wzrostem zain-
teresowania prawami kobiet i wreszcie wraz z przelomowym orzeczeniem w spra-
wie Kadic v. Karadzi¢' doszto do faktycznych przemian w tym przedmiocie.

Gléwnym zatozeniem artykutu jest zbadanie wplywu strategicznej litygacji na
prawo mi¢dzynarodowe, a doktadniej — mi¢dzynarodowe prawo humanitarne.
Powyzsza obserwacja przeprowadzana jest na podstawie orzeczenia Kadic v. Ka-
radzi¢ zapadtego w 2000 roku w Stanach Zjednoczonych w sprawie zainicjowanej
powddztwem ofiar wojny domowej w dawnej Jugostawii. Rozwazania zawarte
sa w czterech czesciach artykutu, w ktorych kolejno autorka najpierw przybliza
pojecie migdzynarodowego prawa humanitarnego i ludobojstwa. Pdzniej przed-
stawia zagadnienie przemocy seksualnej oraz jej uzycia podczas konfliktéw zbroj-
nych, by nastepnie oméwi¢ zagadnienie maskulinizacji prawa migdzynarodowego
i jej wplywu na obecny ksztatt regulacji stanowigcych wymieniong gataz prawa.
Nastepnie autorka okresla pojecie strategicznej litygacji i analizuje wystgpowa-
nie tego zjawiska w sprawie Kadic v. Karadzic. Ostatecznie autorka wskazuje na
strategiczne znaczenie omawianej sprawy dla ochrony osob cywilnych w trakcie
konfliktow zbrojnych.

Miedzynarodowe prawo humanitarne i definicja ludobdjstwa

Jak wynika z definicji zawartej w komentarzu do protokotéw dodatkowych?
do konwencji genewskich®, prawo humanitarne to zesp6t norm wynikajacych
z prawa mi¢dzynarodowego, ktore stanowig o sposobie rozwigzywania problemow

I Wyrok Sadu Apelacyjnego Stanéw Zjednoczonych z dnia 13 pazdziernika 1995 roku, sygn.
70 F.3d 232 (2d Cir. 1995).

2 Protokot dodatkowy do Konwencji Genewskich z dnia 12 sierpnia 1949 roku dotyczacy przy-
jecia dodatkowego znaku rozpoznawczego, przyjety w Genewie dnia 8 grudnia 2005 roku (Proto-
kot I11), (Dz.U. z 2010 r. Nr 70, poz. 447).

3 Konwencje o ochronie ofiar wojny, podpisane w Genewie dnia 12 sierpnia 1949 roku (Dz.U.
z 1956 1. Nr 38, poz. 171 z pézn. zm.).
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humanitarnych wynikajacych bezposrednio z migdzynarodowych lub niemig-
dzynarodowych konfliktow zbrojnych, a ktore chronig osoby i dobra dotknigte
skutkami konfliktu zbrojnego®.

Istnienie prawa regulujacego sposob prowadzenia konfliktow zbrojnych moze
wydawac si¢ swego rodzaju paradoksem — jak bowiem wprowadzi¢ tad w kon-
cepcji takiej jak wojna, ktora stanowi pogwatcenie jakiegokolwiek porzadku?
Wskazac¢ nalezy jednak, ze wniosek taki wynika jedynie ze zbyt powierzchow-
nego postrzegania tej instytucji. Prawo humanitarne ma stuzy¢ bowiem ochronie
roéwnoprawnych intereséw i jest wynikiem swoistego kompromisu miedzy huma-
nitaryzmem a obowiazkiem wtadz publicznych do zachowania instytucji panstwa,
obrony jego integralnosci terytorialnej i utrzymania porzadku®. Problematyka re-
gul prowadzenia wojny nie jest przy tym zagadnieniem nowym®, a swoj poczatek
znalazta juz w antycznej koncepcji tak zwanej wojny sprawiedliwej’, gtoszonej
przez Cycerona. Zdaniem filozofa, konflikty zbrojne, aby uzyskaly przymiot
»sprawiedliwych”, po pierwsze, muszg by¢ uzasadnione, i po drugie, powinny
by¢ prowadzone na podstawie okreslonych zasad oraz zgodnie z ustalonym deko-
rum?®. Podobnie zreszta Konfucjusz uzasadnienia wojny dopatrywat sie jedynie
w przypadku obrony obowigzujacego tadu lub jego przywrdcenia.

Analizujac geneze prawa humanitarnego, wskazac nalezy, ze pierwotnie przy-
jete zasady prowadzenia konfliktéw zbrojnych oparte byty jedynie na prawie zwy-
czajowym®. Sposob prowadzenia wojny polegat wowczas de facto na stosowaniu
pewnych niepisanych regul, ktérych moc wigzaca wynikata jedynie taciturn pac-
tum, a wiec z milczacej zgody podmiotéow zaangazowanych w konflikt'?. Z tego
tez powodu niejednokrotnie wojna sprowadzata si¢ do aktow nieuzasadnionej
przemocy wobec cywiléow. Mimo ze zwyczaj wcigz jest jednym z fundamentow
prawa mi¢dzynarodowego, to wraz z dojrzewaniem kultury prawnej kolejnym
krokiem na drodze ewolucji prawa humanitarnego stato si¢ spisanie powstalych
wezesniej zasad w postaci konwencii i traktatow'!. Za swoista cezure formowania
si¢ miedzynarodowego prawa humanitarnego w jego obecnej postaci uzna¢ mozna

4ICRC, Commentary on the Additional Protocols of 8 June 1977, Geneva 1987, s. XX VII.

3 J. Pictet, The formation of international humanitarian law, International Review of the Red
Cross” 34, 1994, nr 303, s. 527.

6 A. Alexander, 4 short history of international humanitarian law, ,,European Journal of Inter-
national Law” 26, 2015, nr 1, s. 111-113.

7 Nalezy przy tym zaznaczyé, ze koncepcja wojny sprawiedliwej nie odnosita sie w swym zamy-
$le do migdzynarodowego prawa humanitarnego, a do samego prawa do uzycia sity (ad bellum).

8 M.T. Cyceron, O panstwie. O prawach, przet. 1. Zottowska, Kety 1999, s. 72.

9 G.D. Solis, The Law of Armed Conflict: International Humanitarian Law in War, Cambridge
2010, s. 12-14.

10 1I. Lukaszuk, Rola zwyczaju we wspotczesnym prawie miedzynarodowym, ,Ruch Prawni-
czy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 29, 1967, z. 4, s. 17-18.

11 G.D. Solis, The Law of Armed Conflict..., s. 14.
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rok 1864, kiedy przyjeta zostala pierwsza konwencja genewska. Niewatpliwie
jednak to XX wiek byt czasem najwigkszych przemian w prawie humanitarnym.
Wtedy bowiem w zycie weszty kolejne konwencje genewskie z 1906 1 1929 roku,
ktore nastgpnie zastgpione zostaty konwencjami z 1949 roku. Wydarzeniem, ktore
diametralnie zmienito sytuacj¢ cywilow w trakcie konfliktéw zbrojnych, stato sie
za$ stworzenie klasyfikacji zbrodni migdzynarodowych, to jest zbrodni wojenne;j,
zbrodni przeciwko ludzkosci, ludobojstwa i zbrodni agres;ji.

Ludobdjstwo zostato wydzielone jako odrgbny rodzaj zbrodni ze wzgledu na
swoj specyficzny charakter'?. Zbrodnia ludobojstwa jest bowiem swego rodzaju
pojeciem parasolem, pod ktérym znajduje si¢ szereg dziatan majacych na celu
wyeliminowanie okreslonej grupy ludnosci. Po raz pierwszy pojecie ludobdjstwa
zdefiniowane zostato w Konwencji w sprawie zapobiegania i karania zbrodni lu-
dobojstwa uchwalonej w 1948 roku'®. Zgodnie z trescig art. 2 Konwencji ludo-
bojstwo okreslone jest jako czyn dokonany z zamiarem zniszczenia w catosci lub
czesci grupy narodowej, etnicznej, rasowej lub religijne;j, to jest taki jak zabojstwo
cztonkow grupy, spowodowanie powaznego uszkodzenia ciata lub rozstroju zdro-
wia psychicznego cztonkdéw grupy, rozmyslne stworzenie dla grupy warunkow
zycia obliczonych na spowodowanie jej catkowitego lub czgsciowego zniszczenia
fizycznego, stosowanie srodkow, ktore maja na celu wstrzymanie urodzin w ob-
rebie grupy, a takze przymusowe przekazywanie dzieci cztonkow grupy do innej
grupy. Definicja ta zawarta zostata rowniez w Rzymskim statucie Migdzynarodo-
wego Trybunatu Karnego powotanego do zycia w 1998 roku w celu rozstrzygania
o popetnianiu zbrodni prawa migdzynarodowego'*.

R. Lemkin — twdrca pojecia ludobéjstwa!®> — wéréd jego przejawoéw wskazat
miedzy innymi morderstwa, zapobieganie urodzeniom poprzez aborcje czy ste-
rylizacje, tworzenie urzadzen znacznie zagrazajacych zyciu i zdrowiu (sztuczne
infekcje, obozy pracy)!®. Zakwalifikowanie konkretnych dziatan jako ludobéjstwa
nie jest przy tym zadaniem tatwym i wymaga uprzedniego zweryfikowania wy-
stapienia okre§lonych przestanek. Wsérod znamion ludobdjstwa wskaza¢ nalezy

12 Przed stworzeniem definicji ludobéjstwa istniato juz pojecie tak zwanego wynarodowienia,
bedace rodzajem zbrodni wojennej, jednak R. Lemkin uwazat, Ze jest ono zbyt szerokie, by ujac
specyfike dziatan okreslanych jako ludobdjstwo. Zob. D. Drézdz, Zbrodnia ludobdjstwa w miedzy-
narodowym prawie karnym, Warszawa 2010, s. 31-32.

13 Konwencja w sprawie zapobiegania i karania zbrodni ludobojstwa, uchwalona przez Zgro-
madzenie Og6lne Narodow Zjednoczonych dnia 9 grudnia 1948 r. (Dz.U. z 1952 r. Nr 2, poz. 9
Z pozn. zm.).

14 Rzymski statut Miedzynarodowego Trybunatu Karnego sporzadzony w Rzymie dnia
17 lipca 1998 r. (Dz.U. z 2003 r. Nr 78, poz. 708 z pézn. zm.).

15 podkresli¢ nalezy, ze definicja zawarta w Konwencji w sprawie zapobiegania i karania
zbrodni ludobojstwa uchwalonej w 1948 roku nie pokrywa si¢ w petni z definicja przedstawiona
pierwotnie przez R. Lemkina.

16 R, Lemkin, Genocide as a crime under international law, [w:] Genocide and Human Rights,
red. M. Lattimer, London-New York 2018, s. 147.
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bowiem wystapienie zamiaru, to jest dziatanie sprawcy z zamiarem zniszczenia
(ang. genocide intent), istnienie chronionej grupy (ang. the protected group), na
przyktad etnicznej, rasowej, oraz stan faktyczny okreslony w przepisie (ang. phy-
sical element)’.

Niechlubnymi przyktadami zbrodni ludobdjstwa w historii s3 miedzy innymi
ludobojstwo dokonane przez nazistow podczas drugiej wojny Swiatowej na lud-
nosci zydowskiej, tak zwany Wielki Gtod w Ukrainie'®, omawiane w niniejszym
artykule dziatania podczas konfliktu wewnetrznego w dawnej Jugostawii czy tez
czyny popetnione w 1994 roku w Rwandzie przez ludno$¢ Hutu skierowane prze-
ciwko ludnosci Tutsi'®. Obecnie zagadnienie ludobdjstwa zostato podjete ponow-
nie przez wspolnote miedzynarodowa za sprawg wydarzen w Ukrainie, to jest
dziatanh wojsk rosyjskich podczas zbrojnej napasci na Ukraine?’.

Od momentu napasci, 24 lutego 2022 roku?!, dopuszczono si¢ tam wielu na-
ruszen wzgledem ludnosci cywilnej, takich jak masowe zabdjstwa, zgwalcenia,
przymusowe wywozenie ludnosci do Rosji, ataki na obiekty chronione oraz sto-

sowanie broni zabronionej przez prawo miedzynarodowe?2.

Przemoc seksualna w trakcie konfliktdw zbrojnych

Szczegdlnym rodzajem przemocy stosowanej przeciwko cywilom w trakcie
konfliktéw zbrojnych jest przemoc motywowana piciag ofiary (ang. gender-ba-
sed violence) czy tez przemoc seksualna. Pierwsza definicja legalna przemocy
seksualnej zawarta zostata w Deklaracji o eliminacji przemocy wobec kobiet
z 1993 roku?3. Zgodnie z trescia art. 1 tego aktu za przemoc seksualng uwaza sie
wszelki akt przemocy, ktore jest zwigzany z faktem przynaleznos$ci danej osoby

17 D. Drézdz, Zbrodnia..., s. 137-138.

18 W Jatach 1932—1933 na terenie Zwigzku Radzieckiego sztucznie wywotane zostato zjawisko
glodu, ktore mialo na celu ostabienie oporu ludnosci zamieszkujacej obszary rolne przeciwko
stosowaniu przez wladze narzg¢dzi industrializacji pafnistwa. Zob. S. Kul’chyts’kyi, M.D. Olynyk,
A. Wynnyckyj, The Holodomor and its consequences in the Ukrainian countryside, ,,Harvard
Ukrainian Studies” 30, 2008, nr 1/4.

19 Zob. D. Wolanska, Rwanda — Od konfliktu etnicznego do ludobéjstwa, ,Krakowskie Studia
Migdzynarodowe” 8, 2011, nr 1.

20 A Lomanowski, Wojna Rosji z Ukraing: Bucza to jedno z wielu miejsc zbrodni, ,,Rzeczpospo-
lita”, 5.04.2022, https://www.rp.pl/konflikty-zbrojne/art36019921-wojna-rosji-z-ukraina-bucza-to-
-jedno-z-wielu-miejsc-zbrodni (dostep: 26.10.2022).

21 Autorka odnosi sie do wydarzen z 24 lutego2022 roku. Podkresli¢ nalezy jednak, ze konflikt
zbrojny pomiedzy Ukraing a Rosja toczy sie juz od 2014 roku, kiedy to Rosja dokonata aneksji
Krymu. Obecna sytuacja jest za$ swoistg eskalacjg trwajacego juz konfliktu.

22 J. Baczata, Pél roku agresji Rosji. Trwa wojna na wyniszczenie, Ukraina stracita 13 proc.
terytorium, Forsal.pl, 24.08.2022, https://forsal.pl/swiat/ukraina/artykuly/8523398 wojna-ukraina-
-rosja-pol-roku-bilans-strata-terytorium.html (dost¢p: 20.10.2022).

23 Declaration on the Elimination of Violence against Women, Proclaimed by General Assem-
bly resolution 48/104 of 20 December 1993.
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do okreslonej ptci i ktérego rezultatem jest lub moze by¢ fizyczna, seksualna lub
psychiczna krzywda badz fizyczne, seksualne lub psychiczne cierpienie kobiet,
wlacznie z grozba popetnienia takich czyndéw wymuszeniem lub arbitralnym po-
zbawieniem wolnosci, niezaleznie od tego, czy czyny te nastepuja w zyciu pub-
licznym czy prywatnym?*. Wéréd jej przyktadow wymienia si¢ miedzy innymi
napas¢ na tle seksualnym, gwalt, niewolnictwo i tortury seksualne, przymusowg
prostytucje, wymuszong cigze lub sterylizacje, przymusowe matzenstwa i okale-
czenia narzadoéw rozrodczych?>. Wraz za$ z wprowadzeniem przez Rade Europy
Konwencji o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy do-
mowej, tak zwanej konwencji stambulskiej?®, przemoc wobec kobiet okreslona
zostata ponadto jako naruszenie praw cztowieka i forma dyskryminacji kobiet.

Jednym z najbardziej inwazyjnych w skutkach rodzajow przemocy jest zas
gwalt. Akt takiej przemocy ma wptyw zaréwno na zdrowie fizyczne (niechcia-
na cigza, zarazenie chorobami przenoszonymi drogg piciowa, okaleczenia®’), jak
i psychiczne ofiary. Wsrod dtugotrwatych objawoéw wskaza¢ mozna na przyktad
strach, dezorientacje, fobi¢, wycofanie, zaburzenia w codziennym funkcjonowa-
niu?®. Co wigcej, przemoc seksualna czgsto ma znaczacy wptyw nie tylko na sama
osobe pokrzywdzong aktem przemocy, lecz takze na jej rodzing czy wspolnote,
w ktorej funkcjonuje?®. Czesto osoby dotkniete przemoca seksualng doswiadczaja
bowiem wtornej wiktymizacji lub stygmatyzaciji spotecznej’”. Jak wskazuja zas
statystyki przedstawione w 2022 roku przez Organizacj¢ Narodéw Zjednoczo-
nych, okoto 736 mln kobiet na caltym §wiecie doswiadczyto w swoim zyciu gwattu
badz innej formy przemocy seksualnej’!.

Przemoc na tle seksualnym w czasie wojny stuzy¢ moze jako celowy ele-
ment polityki wojennej*? polegajacej na dazeniu do spowodowania wyginiecia

24 Ibidem.

25S. Aroussi, Women, Peace, and Security: Repositioning Gender in Peace Agreements, Cam-
bridge 2015, s. 193.

26 Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej, sporzadzona w Stambule dnia 11 maja 2011 r. (Dz.U. z 2015 r. poz. 961).

27R. Chowdhury, Kadic v. Karadzic — Rape as a crime against women as a class, ,Minnesota
Journal of Law & Inequity” 20, 2002, nr 1, s. 101.

28R. Jina, L.S. Thomas, Health consequences of sexual violence against women, ,,Best Practice
& Research Clinical Obstetrics & Gynaecology” 27, 2013, nr 1, s. 19.

294, Aroussi, Women, Peace, and Security..., s. 194.

30 K. Weis, S.S. Borges, Victimology and rape: The case of the legitimate victim, ,Issues in
Criminology” 8, 1973, nr 2, s. 76-77.

31 Facts and figures: Ending violence against women, Unwomen.org, https://www.unwomen.
org/en/what-we-do/ending-violence-against-women/facts-and-figures (dostep: 13.11.2022).

32 Gwalt jako ,, strategia wojskowa”. ,, Kobiety zeznajg o rosyjskich zolnierzach wyposazonych
w viagre”, TVN24.pl, 17.10.2022, https://tvn24.pl/swiat/ukraina-przedstawicielka-onz-rosja-sto-
suje-gwalty-i-przemoc-seksualna-w-ramach-strategii-wojskowej-na-wojnie-w-ukrainie-6167812
(dostep: 23.10.2022).
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okreslonej grupy etnicznej poprzez zastraszanie, powodowanie niechcianych ciaz
czy zarazanie chorobami wenerycznymi zagrazajacymi zyciu®3. Liczba udoku-
mentowanych przypadkéw uzycia przemocy seksualnej podczas konfliktéw zbroj-
nych pozwala stwierdzi¢, ze jest to zjawisko powszechne. Z danych przedsta-
wionych przez Osrodek Informacji ONZ w Warszawie wynika, ze w 1994 roku
w Rwandzie zgwatconych zostato do 250 tys. kobiet**. Szacuje sie, Ze w czasie
wojny w Bosni i Hercegowinie zgwalconych zostato nawet 50 tys. kobiet®. Wérod
przyktadow wciagz trwajacych naruszen wskaza¢ mozna ponadto agresje czlon-
kow Panstwa Islamskiego wzgledem obywatelek Afganistanu3® czy przemoc sto-
sowana w Ukrainie’”. Jak wynika z raportu komisji ONZ w sprawie naruszef
praw cztowieka w Ukrainie, tylko w ciagu roku od poczatku inwazji na Ukraine
ujawniono ponad 133 przypadki takich gwattow>8. Rozmiary zjawiska moga by¢
przy tym znacznie wigksze, okreslenie doktadnej liczby przypadkow stosowania
przemocy seksualnej w trakcie wojny jest bowiem znacznie utrudnione. Moze to
wynikac¢, po pierwsze, z tego, ze w wielu przypadkach gwalty nie sg zgtaszane
przez ofiary>®, a po drugie z tego, ze w warunkach wojennych takie dane nie sa
zazwyczaj zbierane — nastepuje to z opoznieniem, juz po zakonczeniu dziatan
zbrojnych. Wowczas nie ma juz mozliwosci dotarcia do wszystkich ofiar.

Maskulinizacja prawa — perspektywa migdzynarodowa

Przemoc seksualng poczytuje si¢ obecnie za naruszenie prawa mi¢dzynarodo-
wego, to jest zarowno w kontekscie praw cztowieka, jak i prawa humanitarnego

3 Przemoc seksualna jako narzedzie wojny, Osrodek Informacji ONZ w Warszawie, 14.07.2014,
https:/www.unic.un.org.pl/rwanda/przemoc-seksualna-jako-narzedzie-wojny/2595 (dostep: 23.10.
2022 1.).

34 Ibidem.

35 M. Bastick, K. Grimm, R. Kunz, Sexual Violence in Armed Conflict: Global Overview and
Implications for the Security Sector, Geneva 2007, s. 117.

36 Afghanistan: Alleged rape by Taliban members must be investigated and prosecuted imme-
diately, Amnesty International, 10.03.2023, https://www.amnesty.org/en/latest/news/2023/03/
afghanistan-alleged-rape-by-taliban-members-must-be-investigated-and-prosecuted-immediately/
(dostep: 1.06.2023).

37 W momencie pisania niniejszego artykutu wciaz pojawiaja si¢ nowe doniesienia o stosowa-
niu przemocy seksualnej przez rosyjskich zolierzy. Zob. K. Ikonowicz, Ukraina: Dwoch rosyj-
skich snajperow gwaltcito pod Kijowem. Wsrod ofiar 4-latka, ,,Rzeczpospolita”, 14.03.2022, https://
www.rp.pl/konflikty-zbrojne/art38120681-ukraina-dwoch-rosyjskich-snajperow-gwalcilo-
-pod-kijowem-wsrod-ofiar-4-latka (dostep: 1.06.2023).

38 United Nations Human Rights Office of the High Commissioner, Report on the Human
Rights Situation in Ukraine — 1 February to 31 July 2023, https://www.ohchr.org/sites/default/
files/documents/countries/ukraine/2023/23-03-24-Ukraine-35th-periodic-report-ENG.pdf (dostep:
18.01.2024).

39 E. Dartnall, R. Jewkes, Sexual violence against women. The scope of the problem, ,Best
Practice & Research. Clinical Obstetrics & Gynaecology” 27, 2013, nr 1, s. 4-5.
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(zwhaszcza przemoc skierowang przeciwko kobietom i dzieciom)*’. Jednak nie
zawsze tak bylo — wczesniej problem przemocy seksualnej w trakcie konfliktow
zbrojnych byl badz ignorowany, badz traktowany jako przykra, acz nieunikniona,
czesé realiow wojny*'. Wynikato to (i mimo ze pojawiaja si¢ obecnie w tym zakre-
sie pewnie zmiany, wcigz wynika) z perspektywy, w ktdrej ujeciu tworzone jest
prawo migdzynarodowe. Mowa tu o swoistej maskulinizacji prawa migdzynarodo-
wego czy tez jego ,,meskiej perspektywie”. Zarowno bowiem prawo humanitarne,
jak i prawa cztowieka*? osadzone sa w patriarchalnym kontekscie spotecznym.

Wplyw tego kontekstu przejawia si¢ dwojako: po pierwsze, poprzez sposob
tworzenia struktur organizacyjnych w organach mi¢dzynarodowych, i po dru-
gie, poprzez normatywna strukture prawa migdzynarodowego, w ktorej glowne
obszary ochrony skupiaja si¢ na sferach utozsamianych z do§wiadczeniem mez-
czyzn® badz doswiadczeniach neutralnych ptciowo. Kwestia praw kobiet zaczeta
by¢ za$ przedmiotem dyskusji na forum migdzynarodowym dopiero w okolicy
lat osiemdziesigtych XX wieku**. C.A. MacKinnon komentuje za$ te kwestig na-
stepujaco: ,,[prawa cztowieka odnosza si¢ do kobiet] kiedy to, co si¢ dzieje z ko-
bietami, dzieje si¢ rowniez z mezczyznami, jak bicie, znikanie i torturowanie na
$mier¢, fakt, ze to, co si¢ stato, wynika z bycia kobieta, nie jest wpisany do rejestru
ludzkich okrucienstw’™®.

Zaznaczy¢ nalezy, ze struktura plciowa organizacji miedzynarodowych nie-
watpliwie poddana zostata gruntownym zmianom przez ostatnie dekady. Pod-
czas gdy w 1990 roku odsetek kobiet na czolowych stanowiskach w organiza-
cjach miedzynarodowych wyniést 0%, to juz w 2021 roku wynosit on 45%%°.
Problem maskulinizacji organizacji migdzynarodowych zostatl zatem w pewien
sposob dostrzezony, jednak zmiana ta dotyczy niewielu organizacji. Wskaza-
ne wyzej dane powinny by¢ bowiem interpretowane w kontekscie informacji,
ze 61% kobiet petnigcych czotowe funkcje, petnito je w jedynie 23% instytucji

40 Wskaza¢ nalezy, ze mimo iz ofiarami zgwalcenia (takze popetnionego w trakcie konfliktu
zbrojnego wojennego) padaja rowniez mezczyzni, to znaczna wigkszo$¢ zgtoszonych gwattow
popetniana jest na kobietach i dzieciach. Taki stan rzeczy wynikaé moze z faktu, ze me¢zczyzni nie
zglaszaja tego faktu w zwiazku z duza stygmatyzacja przemocy seksualnej wobec nich, zob.
M. Bastick, K. Grimm, R. Kunz, Sexual violence..., s. 193.

41§ L. Russell-Brown, Rape as an act of genocide, ,,Berkeley Journal of International Law” 21,
2003, nr 2, s. 351

42 C.A. MacKinnon, Rape, genocide, and women’s human rights, ,,Harvard Women’s Law
Journal” 17, 1994, s. 5.

4 H. Charlesworth, Human rights as men’s rights, [w:] Women’s Rights, Human Rights: Inter-
national Feminist Perspectives, red. J. Peters, A. Wolper, New York 1995, s. 106.

44 S. Prakash Das, Human rights: A gender perspective, ,,The Indian Journal of Political Sci-
ence” 66, 2005, nr 4, s. 764.

4 Ibidem

46 M V. Sokolova et al., Beating the odds: Women'’s leadership in international organizations,
,,Politics & Gender” 19, 2023, nr 4, s. 1088.
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migdzynarodowych?’. Przewaga mezczyzn w organach miedzynarodowych ma
za$ znaczacy wplyw na sposob tworzenia prawa miedzynarodowego.

Sprawa Kadic v. Karadzic¢

Pewnego rodzaju przemiang w ochronie ofiar przemocy seksualnej w trakcie
konfliktow zbrojnych wprowadzit proces w sprawie Kadic v. Karadzi¢ *® (Kadic v.
Karadzic, 70 F.3d 232 (2d Cir. 1995)). Proces wyrost na kanwie czystek etnicznych
dokonywanych podczas wojny domowej w dawnej Jugostawii. Wojna ta rozpocze-
fa si¢ w zwigzku z roztamem Jugostawii spowodowanym zaistniatymi wowczas
tendencjami niepodleglo$ciowymi poszczegdlnych panstw federacji, w tym Bosni
1 Hercegowiny. Bo$nia zamieszkiwana byta przez Bo$niakow, Serboéw i Chorwa-
tow, a wraz z ogloszeniem niepodlegtosci przez Republike Bo$ni i Hercegowiny
w 1992 roku doszto w niej réwniez do star¢ wewnetrznych. Konflikt zaognialy
r6znice kulturowo-religijne panujace na poszczegélnych obszarach Bosni.

Powodki (obywatelki Bosni i Chorwacji) we wspomnianej wczesniej sprawie
Kadic v. Karadzi¢ wystapity z pozwem przeciwko samozwanczemu prezydento-
wi Bosniackiej Republiki Serbow Radovanowi Karadziciowi o odszkodowanie
i zado$¢uczynienie za szkode powstata w wyniku deliktu popetnionego pod-
czas wojny w dawnej Jugostawii, to jest uzywanie przemocy seksualnej wobec
obywateli podczas bosniackiej wojny domowej. Strona powodowa swoja argu-
mentacj¢ opierata na dowodzeniu, ze gwatt to ludobojstwo i1 swiadoma polityka
prowadzenia wojny. Powodki reprezentowata C.A. MacKinnon — amerykanska
akademiczka, prawniczka i feministka. W momencie rozpoczg¢cia procesu Kadic
v. Karadzi¢ MacKinnon byla juz znana ze swojego aktywizmu na rzecz kobiet
oraz z umiejetnosci wptywania na praktyke prawa®. Dziatalno$¢ MacKinnon
skupiata si¢ przede wszystkim na problematyce nierownosci ptci, na przyktad to
dzigki niej w 1986 roku pojecie molestowania seksualnego zostalo uznane przez
amerykanski Sad Najwyzszy za dyskryminacje ze wzgledu na pte¢™’.

Sprawa rozpoznana zostala, do$¢ nietypowo, przez amerykanski wymiar
sprawiedliwos$ci. Zabieg taki umozliwito oparcie jej na ustawie o powddztwach

4T Ibidem.

48 Sprawa Kadic v. Karadzi¢ potaczona zostala przez sad ze sprawa Jane Doe v. Karadzié, przez
co nazywana jest ona zamiennie. Nazwanie powddki Jane Doe wynika za$ ze zwyczaju przyj¢tego
w Stanach Zjednoczonych polegajacego na zastepowaniu w ten sposob imienia i nazwiska na przy-
ktad strony postgpowania sadowego, ktora nie moze lub nie chce by¢ zidentyfikowana. Zob. Jane
Doe, [hasto w:] Oxford Learner’s Dictionary, https:/www.oxfordlearnersdictionaries.com/defini-
tion/english/jane-doe (dostegp: 22.05.2022).

49 MacKinnon praktykowata bowiem w Stanach Zjednoczonych, gdzie panuje tak zwany
system Common law, w ktérym powszechne jest uzycie instytucji precedensu.

30 Catharine A. MacKinnon, [hasto w:] Encyclopedia Britannica, 3.10.2022, https:/www.bri-
tannica.com/biography/Catharine-A-MacKinnon (dostep: 2.06.2023).
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cudzoziemcow w sprawach deliktoéw — dalej: ATCA (ang. The Alien Tort Claims
Act’'y — oraz ustawie o ochronie ofiar tortur (ang. Torture Victim Protection
Act). ATCA nadawala amerykanskim sagdom federalnym jurysdykcje w spra-
wach powodztw wytaczanych przez cudzoziemcdédw w zwigzku z naruszeniem
prawa miedzynarodowego przez podmioty pozapanstwowe (ang. nonestate actors).
Jak wskazuje geneza tego aktu, pierwotnie ustanowiony zostat on na potrzeby zwal-
czania piractwa w 1789 roku>3. Doprowadzenie do rozpoznania sprawy przez ame-
rykanski sad apelacyjny (ang. The U.S. Court of Appeals for the Second Circuit) nie
bylo jednak proste i trwato az siedem lat. Sad pierwszej instancji odrzucit bowiem
powddztwo czternastu powoddek, wskazujac na swoj brak jurysdykeji’*.

Gloéwna przeszkoda byt niejasny status Karadzicia, to jest przywodcy panstwa
nieuznawanego przez Stany Zjednoczone. MacKinnon twierdzita, ze Karadzi¢ jako
prezydent panstwa jest osobiscie odpowiedzialny za zbrodnie popetnione na jego
rozkaz>>. Pozwany wykorzystywat fakt swojej specyficznej pozyciji jako gtowny
argument na odparcie zarzutéw powodek. Jednoczesnie wskazywat on na immuni-
tet, ktory przystugiwal mu jako glowie panstwa, oraz twierdzil, ze poniewaz jego
panstwo nie jest rozpoznawane przez inne panstwa, nie jest on podmiotem panstwo-
wym i dlatego nie mogt dokonaé naruszenia prawa miedzynarodowego>®. Uznanie,
ze Karadzi¢ jest emanacjg panstwa Serbdw, to jest zostal pozwany jako podmiot
obejmujacy urzad prezydenta, mialoby jeszcze jeden skutek — nie mogloby by¢
przeciwko niemu wniesione powodztwo na podstawie ATCA. W zwiazku z tym
MacKinnon apelacje od tego wyroku oparfa na zalozeniu, ze wystepuje on niejako
w obu rolach — jako nonstate actor oraz state actor>’. Ostatecznie Karadzié¢ zo-
stat pozbawiony atrybutu panstwowosci>®, a sad orzekl, ze podmioty niepanstwowe
(osoby prywatne) sa w stanie naruszy¢ przepisy zabraniajace ludobojstwa i zbrodni
wojennych. Sad apelacyjny przychylit si¢ do zagdania MacKinnon — uchylit wyrok
sadu pierwszej instancji i skierowat sprawe do rozpoznania co do meritum>°.

MacKinnon wskazata, ze przemoc seksualna w Bosni (a doktadniej — po-
pelnione tam gwalty) spelniata wszystkie znamiona ludobodjstwa. Prawniczka

51 Alien Tort Claims Act, 28 United States Code § 1350 (1993).

52 The Torture Victim Protection Act of 1991, Pub. L. No. 102-256, 106 Stat.73 (1992) printed
at, 28 U.S.C. § 1350.

33 Kontorovich E., A Tort Statute, with aliens and pirates, ,Northwestern University School of
Law Scholarly Commons” 107, 2012, s. 100.

34 C.A. MacKinnon, Butterfly Politics, Cambridge 2017, s. 140.

33 Ibidem

36 I.H. Bello, T.R. Posner, Alien Tort Claims Act — genocide — war crimes — violations of
international law by nonstate actors: Kadic v. Karadzic. 70 F.3d 232, cert, denied, 64 U.S.L.W.
3832 (June 18, 1996), ,,American Journal of International Law” 90, 1996, nr 4, s. 659.

5T Ibidem, s. 144.

38 C.A. MacKinnon, Butterfly Politics..., s. 140.

39 Kadic v. Karadic case: Opinion of 2nd Circuit re: Subject Matter Jurisdiction, https:/avalon.
law.yale.edu/diana/4298-12.asp (dostep: 22.05.2022).
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argumentowatla, ze gwalt stanowi ludobojstwo, gdy odbywa si¢ w ramach ludoboj-
stwa i jest z nim powigzany, zgodnie z istniejacg definicjg miedzynarodowg okre-
slajaca ludobdjstwo jako zamierzone zniszczenie narodu jako takiego ze wzgle-
du na jego rase, religie, narodowo$é lub pochodzenie etniczne®. Systematyczne
gwatty na muzulmankach i Chorwatkach zamieszkujacych Jugostawie stuzyly
bowiem czystkom etnicznym®!. Uzycie tego typu broni wobec muzutmanek stu-
zylo nie tylko skrzywdzeniu samych kobiet, lecz takze rozbiciu wspolnoty®?. Nie
byto ono zatem wycelowane jedynie w pojedyncze ofiary:

[...] Serbowie bosniaccy pod kontrolg oskarzonego systematycznie stosowali gwalt, probujac
zniszczy¢ muzutmanow i Chorwatéw w Bosni i Hercegowinie oraz w Chorwacji poprzez znisz-
czenie kobiet nalezacych do tych grup etnicznych. Doktor Loncar zeznat jako ekspert, ze napas¢
na tle seksualnym niszczy ,,ja”. Twierdzimy, ze ,,ja”, Zyjace w spoleczenstwie ludzkim, ma ptec
i pochodzenie etniczne oraz ze pokazaliSmy, jak kiedy napas¢ na tle seksualnym opiera si¢ na
ptciipochodzeniu etnicznym, niszczy to ,,ja” i t¢ tozsamos¢, a takze relacje migdzy ludzmi, jak
intymno$¢, rodzing, kulture, grupe tworzacg nardd, z ktorym ,,ja” jest nierozerwalnie zwigzane.
Gwalt nie tylko sprawia, ze kobiety chca opusci¢ miejsce, w ktorym zostaty zgwalcone, i nigdy
do niego nie wracac, lecz takze czyni z gwattu selektywnego skuteczne narz¢dzie oczyszczenia
terytorium, jak zeznal profesor Bassiouni, zgodnie z zamierzeniami przywodcow bosniackich
Serbow3.

Nalezy tu zwrdci¢ uwage na role kobiet podyktowang uwarunkowaniami kultu-
rowymi, w ktorych zyja muzutmanki. Trzonem kultury islamskiej jest bowiem or-

todoksyjny patriarchat, w zwiazku z czym pozycja kobiet jest w niej uzalezniona

od mezczyzn i ulega znacznym ograniczeniom zwlaszcza w sferze seksualnosci®.

Stosowana przemoc seksualna nie tylko powodowata wigc faktyczne obrazenia,
lecz takze narazata ofiary na ostracyzm spoleczny, przemoc ze strony krewnych,
a nawet meza®. Gwalty skutkowaty réwniez tym, ze zaréwno pokrzywdzone
Chorwatki, jak i muzutmanki odczuwaty ciggte zagrozenie i tym samym chciaty

opusci¢ miejsce dokonanej napasci seksualnej®®. Pozwalato to serbskim wojskom

na stosowanie takiej taktyki wojskowej i zajmowanie tak opuszczonych terenow®’,

Co wigcej, jedna z powddek zmuszona byta do donoszenia cigzy wyniktej z gwat-

tu popetnionego przez serbskiego zohierza®s.

60 C.A. MacKinnon, Butterfly Politics...,s. 152.

o1 Ibidem s. 155

62 Ibidem, s. 156

03 Ibidem, s. 155 — ttumaczenie autorki.

64 L.L. Rerbak, Islamic culture, oil, and women’s rights revisited, ,,Politics and Religion” 9,
2016, nr 1, s. 63—64.

65 Ibidem, s. 65.

66 C.A. MacKinnon, Butterfly Politics. .., s.155.

67 [bidem, s. 155.

8 Ibidem, s. 157.
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Proces zakonczyt si¢ w 2000 roku. Powodkom przyznane zostato odszkodo-
wanie w wysokosci 745 mln dolaréw®, a w prawie miedzynarodowym doszto
wowczas do przelomowego uznania przez jurysprudencje gwattu za celowa tak-
tyke militarng stuzacg ludobdjstwu. W 2019 roku Karadzi¢ zostat zas skazany
za zbrodnie wojenne (w tym ludobdjstwo) oraz zbrodnie przeciwko ludzkosci
(24 lata po wydaniu aktu oskarzenia) w procesie przed Miedzynarodowym Trybu-
natem Karnym dla bylej Jugostawii powotanym Rezolucja Rady Bezpieczenstwa
nr 808 z 1993 roku’®.

Scheda MacKinnon — przetom w ochronie praw
ofiar gwattu wojennego

Strategiczna litygacja kojarzona jest zazwyczaj przede wszystkim z podejmo-
waniem postepowan sagdowych w interesie publicznym celem dokonania zmian sy-
stemowych w prawie’!. Strategiczna litygacja to dziatanie na polu prawnym oraz
spoleczno-politycznym wplywajace na zakres ochrony prawnej poszczegdlnych
podmiotow’?. Litygacja ta moze odgrywaé role pewnego amplifikatora i wpro-
wadza¢ zmiany w sposob posredni lub bezposredni. Jednostka biorgca udziat
w sporze bedacym podtozem strategicznej litygacji nie tylko wystepuje w imieniu
wlasnym, lecz takze reprezentuje okreslona grupe, a szkoda, ktérej doswiadczy-
ta, byta juz wezesniej odczuwana zbiorowo’?. Spor ma zatem charakter zaréwno
zindywidualizowany, jak i spoteczny’?.

Strategiczna litygacja czesto wigze si¢ rowniez z aktywno$cia medialng osob
zaangazowanych w sprawe’>. Proces Kadic v. Karadzi¢ zaczat przybieraé postaé
strategicznej litygacji juz w momencie, gdy kobiety dotknicte przemoca seksualng
dokonang z rozkazu Karadzicia rozpoczely kampanie ,,u§wiadamiania”, to jest
wnosity o pomoc do instytucji miedzynarodowych i wystgpowaty w mediach’®,
Czynnikiem, ktory miat za§ niewatpliwy wptyw na przetomowos¢ wyroku za-
padiego w sprawie, byto zaangazowanie w spor samej petnomocniczki powodek.
Doswiadczenie prawne MacKinnon przejawito si¢ migdzy innymi w doborze

% R. Chowdhury, Kadic v. Karadzic. .., s. 94.

70 Rezolucja Rady Bezpieczenstwa Organizacji Naroddéw Zjednoczonych nr 808 z dnia 22 lute-
g0 1993 roku.

"I A. Lewandowska, Strategiczna litygacja jako miecz obosieczny — prawa reprodukcyjne
w czasach populizmu w Polsce, ,,Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekono-
miczne” 41, 2022, s. 111.

72 K. Kocemba, M. Stambulski, Czym jest strategiczna litygacja?, ,,Studenckie Prace Prawni-
cze, Administratywistyczne i Ekonomiczne” 41, 2022, s. 15.

73 Ibidem, s. 18.

4 Ibidem.

75 Ibidem.

7o\, Nenadic, Genocide and sexual atrocities: Hannah Arendt’s ,, Eichmann in Jerusalem” and
Karadzi¢ in New York, ,,Philosophical Topics” 39, 2011, nr 2, s. 134.
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podstaw prawnych zadania pozwu. MacKinnon byla juz znanym autorytetem
w dziedzinie prawa, dlatego znacznie tatwiej bylo jej wprowadzac nietypowe
rozwigzania jako strategi¢ procesowa. Zastosowany przez nig ATCA byt swoistym
pomostem pomi¢dzy prawem mi¢dzynarodowym a porzadkiem panstwowym.
Sama za§ MacKinnon po zakonczeniu procesu Kadic v. KaradZi¢ zostata miano-
wana w 2008 roku specjalng doradczynig Migdzynarodowego Trybunatu Karnego
w zakresie przemocy seksualnej i przemocy piciowej’”.

Strategiczny charakter sprawy Kadic v. Karadzi¢ opieral si¢ przede wszyst-
kim na unaocznieniu problemu przemocy seksualnej stosowanej wzgledem kobiet
w trakcie wojen. Proces ten pokazal rowniez, ze ofiary przemocy seksualnej stoso-
wanej w czasie wojny maja realne narzedzia ochrony swoich praw. Sprawa Kadic
v. Karadzié, co prawda, nie byta orzeczeniem organu mi¢dzynarodowego, jednak
wywarla ogromny wptyw na przyszlg praktyke rozstrzygania sporow z zakresu
prawa wojennego przez Miedzynarodowy Trybunat Karny. Orzeczenie zapadte
w sprawie doprowadzito bowiem do migracji przyjetego w nim rozwigzania, to
jest uznania gwaltu za ludobéjstwo, na grunt miedzynarodowy’®. Za poktosie
rozstrzygniecia w sprawie Kadic v. Karadzi¢ uzna¢ mozna wyroki wydane przez
Migdzynarodowy Trybunat Karny dla Rwandy w sprawach Sylvestre Gacumbitsi
v. The Prosecutor’ oraz The Prosecutor v. Jean-Paul Akayesu®’, w ktérych po
raz pierwszy, na skale migdzynarodowsa, gwalt zakwalifikowano jako zbrodnie¢
wojenna®! i zbrodnig przeciwko ludzkosci. Przy omawianiu zagadnienia gwattow
w trakcie wojny nie sposoéb pomina¢ réwniez kwestii obecnego konfliktu zbrojne-
go w Ukrainie. Od momentu intensyfikacji walk, to jest 24 lutego 2022 roku, na
masowg skale popetniane sg gwatty na ukrainskich cywilach®?. Zbrodnie, ktorych
dopuszczaja si¢ rosyjscy zotnierze, spotykaja si¢ z migdzynarodowym sprzeci-
wem®3. Mimo ze w momencie wnoszenia pozwu MacKinnon mogta nie przewi-
dywac, jak duze znaczenie bedzie mie¢ orzeczenie w sprawie Kadic v. Karadzic,

71 ICC Prosecutor appoints Prof. Catharine A. MacKinnon as Special Adviser on Gender
Crimes, International Criminal Court, 26.11.2008, https://www.icc-cpi.int/news/icc-prosecutor-
appoints-prof-catharine-mackinnon-special-adviser-gender-crimes (dostep: 1.06.2023).

78 podkreslié przy tym nalezy, Ze pierwszym udokumentowanym przypadkiem uzycia wspomnia-
nej regulacji nie byta sprawa Kadic v. Karadzi¢. ATCA uzyto po raz pierwszy w 1980 roku w sprawie
Filartiga v. Pena-Irala, zob. Filartiga v. Pena-Irala, 630 F.2d 876 (2d Cir. 1980).

79 Wyrok Migdzynarodowego Trybunatu Karnego dla Rwandy z dnia 7 lipca 2006 roku w spra-
wie Sylvestre Gacumbitsi v. The Prosecutor, ICTR-2001-64-A.

80 Wyrok Miedzynarodowego Trybunatu Karnego dla Rwandy z dnia 1 czerwca 2001 roku
w sprawie The Prosecutor v. Jean-Paul Akayesu, ICTR-96-4-A.

81'S L. Russell-Brown, Rape as an act of genocide. .., s. 2.

82 Oskarzenia o gwalt w okupowanym przez Rosjan Chersoniu. Ofiarg 16-letnia Ukrainka
w cigzy, TVN24 BiS, 30.04.2022, https://tvn24.pl/swiat/ukraina-oskarzenia-o-gwalt-w-okupowa-
nym-przez-rosjan-chersoniu-16-letnia-ukrainka-w-ciazy-5693463 (dostep: 15.05.2022).

83 Nagi protest na czerwonym dywanie w Cannes, ,,Rzeczpospolita”, 21.05.2022, https://www.rp.pl/
konflikty-zbrojne/art36343161-nagi-protest-na-czerwonym-dywanie-w-cannes (dostep: 21.05.2022).
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to whasnie dzicki niemu dzi§ mozliwe jest przyszte dochodzenie sprawiedliwos$ci
przez ofiary przemocy w Ukrainie. Co wigcej, juz w czerwcu 2022 roku pojawity
si¢ informacje o pierwszym procesie o gwatt w trakcie wojny®*.

Konkluzja

Prawo miedzynarodowe do niedawna tworzone byto na podstawie dos¢ jed-
nolitej perspektywy. Wigkszo$¢ regulacji rozpatrywana byta w kontekscie na-
znaczonym plciowo (maskulinizacja prawa) badz ptciowo neutralnym. Dlatego
tez czg$¢ problemow, z ktérymi mierzyla si¢ wspdlnota miedzynarodowa, byta
prawnie niedostrzegana. Jednym z nich byt problem przemocy seksualnej, a do-
ktadniej — gwaltu wojennego. Mimo ze zjawisko gwattu jest powszechne, nie
tylko w czasie konfliktow zbrojnych, to regulacje miedzynarodowe zdawaty si¢
na ten temat milcze¢. Dopiero za sprawa procesu Kadic v. Karadzié¢ i poszerzenia
definicji ludobojstwa rowniez o gwalt udato si¢ w tym przedmiocie wprowadzié
systemowe zmiany i zwroci¢ uwage na ogrom problemu gwaltu wojennego. Mimo
ze konsekwencje prawne procesu nie byty natychmiastowe, to do dzi§ mozna
zauwazy¢ ich dtugofalowy wpltyw na przyktad w kontek$cie trwajacej obecnie
wojny w Ukrainie. Reprezentujaca powodki prawniczka Catharine MacKinnon
sama opisata wspomniany proces jako swoisty ,,efekt motyla” w zakresie ochrony
praw kobiet®®. Proces ten za$ nie tylko poruszyt ignorowane dotad zagadnienie
przemocy seksualnej w czasie konfliktow zbrojnych, lecz takze dat jej ofiarom
orez w walce z przesladowcami.
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Abstrakt: Zamierzeniem niniejszego artykulu jest przyblizenie sytuacji, ktore moga powodo-
wacé powstanie stalego zaktadu podmiotu zagranicznego w Polsce wskutek kooperacji podjetej
z polskim podatnikiem w $wietle komentarza do Konwencji modelowej OECD z 2017 roku.
W szczegdlnosci celem artykutu jest proba oceny, ktore aktywnosci podmiotu polskiego w stosun-
ku do zagranicznego podmiotu powigzanego moga wykracza¢ poza przygotowawczy i pomocni-
czy charakter. Autorka podjeta si¢ zbadania wpltywu poszczegdlnych komentarzy OECD na bie-
zacy sposob oceny tych aktywnos$ci i wskazata charakterystyczne przyklady dziatan mogacych
wykreowac staty zaktad w Polsce. Poruszyta takze dyskusyjna kwestig¢ sposobu wyktadni poszcze-
golnych zmian Konwencji, a takze komentarza do niej przy stosowaniu definicji stalego zaktadu
w umowach o unikaniu podwojnego opodatkowania.

The creation of a permanent establishment of a foreign entity
through the activities of a subsidiary company in Poland

Abstract: The purpose of this article is to outline the situations that may create a permanent
establishment of a foreign entity in Poland as a result of cooperation with a Polish taxpayer, in light
of the commentary on the OECD Model Tax Convention from 2017. In particular, the article aims
to assess which activities of the Polish entity in relation to the related foreign entity may go beyond
a preparatory and auxiliary character. The author undertakes an examination of the impact of
specific OECD comments on the current assessment of these activities, providing characteristic
examples of actions that could give rise to a permanent establishment in Poland. The article also
addresses the debatable issue of interpreting specific changes to the Convention, as well as its
commentary, in applying the definition of a permanent establishment in double taxation avoidance
agreement.
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Wprowadzenie

W ostatnich latach widoczne jest, ze OECD usituje przeciwdziala¢ erozji pod-
stawy opodatkowania i przenoszeniu zyskéw pomigdzy panstwami-stronami
umow o unikaniu podwdjnego opodatkowania (BEPS — Base erosion and profit
shifting). Jednym z punktoéw zainteresowania tych praktyk staty si¢ regulacje doty-
czace statego zaktadu (permanent establishment) zawarte w Modelowej konwencji
OECD (dalej: KM OECD). Poniewaz OECD uznata je za niewystarczajace, w pla-
nie dziatania dotyczacym erozji podstawy opodatkowania i przenoszenia zyskow!
wezwala do ich przegladu i stworzenia dodatkowych mechanizméw zapobie-
gania stosowaniu niektorych powszechnych strategii unikania opodatkowania,
wykorzystywanych w celu obejécia istniejacej definicji statego zaktadu®. Uwage
skupiono na zawieranych pomiedzy podmiotami powigzanymi porozumieniach,
w wyniku ktorych dochodzi do sztucznego dzielenia czynno$ci wykonywanych
przez te podmioty w celu nadania im charakteru pomocniczego lub przygoto-
wawczego.

Zamierzeniem niniejszego opracowania jest przeglad sytuacji, ktére moga
powodowaé powstanie statego zaktadu podmiotu zagranicznego wskutek ko-
operacji z podmiotem powigzanym z siedziba w Polsce. W szczegdlnosci celem
artykutu jest wskazanie, ktore dzialania podmiotu polskiego, w tym porozu-
mienia podjete pomigdzy podmiotami powigzanymi, moga w Swietle ostatniego
komentarza OECD wykreowac¢ powstanie statego zaktadu podmiotu zagranicz-
nego w Polsce.

Z uwagi na obszernosc¢ tego zagadnienia oraz obserwowanag praktyke organow
podatkowych niniejsze opracowanie ograniczone zostato do jednego, cho¢ bardzo
istotnego, aspektu dziatalnosci podmiotéw powigzanych, wyraznie eksponowa-
nego w ramach tak zwanego dziatania 7 BEPS?. Do okolicznosci tych nalezy wy-
stepowanie wsrod podmiotéw powiazanych okreslonych relacji transgranicznych,
ktore skutkuja, cho¢ nie zawsze celowo, obejsciem definicji statego zaktadu przez
niezgodne z rzeczywistoscia nadanie im funkcji przygotowawczych lub pomoc-
niczych.

1. Istota statego zaktadu

Konstrukcja statego zakladu w prawie miedzynarodowym stuzy okresleniu
prawa jednego panstwa do opodatkowania zyskow przedsiebiorstwa drugiego

1 OECD, Action Plan on Base Erosion and Profit Shifting, Paris 2013. http://dx.doi.org/10.1787
/9789264202719-en.

2 Zob. Programy przeciwdzialajgce unikaniu opodatkowania, [w:] Regulacje w zakresie unika-
nia opodatkowania. Komentarz praktyczny, red. A. Marianski, wyd. 1, Warszawa 2020.

3 OECD, Preventing the Artificial Avoidance of Permanent Establishment Status, Action 7 —
2015 Final Report, Paris 2015, https://doi.org/10.1787/9789264241220-en.
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panstwa. Zgodnie bowiem z art. 7 KM OECD jedno umawiajace si¢ panstwo nie
moze opodatkowaé zyskow przedsigbiorstwa drugiego umawiajacego si¢ panstwa,
chyba ze to przedsigbiorstwo prowadzi dziatalno$¢ poprzez potozony tam zaktad.
Umowy podatkowe, w ich (zwykle) art. 7, zasadniczo stanowig zatem, ze zyski
przedsiebiorstwa zagranicznego podlegaja opodatkowaniu w danym panstwie
jedynie w zakresie, w jakim przedsigbiorstwo posiada w tym panstwie statg pla-
cowke (zaklad), ktorej mozna przypisac¢ zyski. Stosownym odzwierciedleniem
powyzszej regulacji jest art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku o podat-
ku dochodowym od o0s6b prawnych?, ktory wprowadza regute, ze siedziba i za-
rzad w Polsce (lub ich brak) decydujg o zakresie obowigzku podatkowego danego
podmiotu na terytorium Polski. Osoby prawne, ktore nie posiadajg siedziby lub
zarzadu na terytorium RP, podlegaja obowiazkowi podatkowemu tylko od docho-
du uzyskanego w Polsce, a rezydenci (osoby prawne majace na terytorium Polski
zarzad lub siedzibg) od catego dochodu, réwniez ze zrodetl zagranicznych (to jest
uzyskanego poza terytorium RP)>.

Powyzsze nalezy skonfrontowac z definicjg zaktadu zagranicznego ujeta w art. 4a
pkt 11 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych. Zgodnie z ta definicja
przez zagraniczny zaktad migdzy innymi rozumie si¢ statg placowke, poprzez kto-
rg podmiot majacy siedzib¢ lub zarzad na terytorium jednego panstwa wykonuje
catkowicie lub czgsciowo dzialalno$¢ na terytorium innego panstwa, a zwtaszcza
oddziat, przedstawicielstwo, biuro, fabryke, warsztat albo miejsce wydobywa-
nia bogactw naturalnych. Dla poréwnania definicje statego zaktadu znajdujace
si¢ w umowach o unikaniu podwdjnego opodatkowania sg zwykle bardziej roz-
budowane, co ma niebagatelne znaczenie z uwagi na to, ze definicje¢ wskazang
w ustawie o podatku dochodowym od 0séb prawnych stosuje si¢, chyba ze umowa
o unikaniu podwojnego opodatkowania, ktorej strong jest Rzeczpospolita Polska,
stanowi inacze;j®.

Definicja zaktadu zawarta w umowach o unikaniu podwojnego opodatkowania
ma zatem kluczowe znaczenie przy ustalaniu, czy przedsiebiorstwo niebgdace
rezydentem powinno ptaci¢ podatek dochodowy w innym panstwie. Zaktad pod-
miotu zagranicznego nie musi przy tym wystgpowac¢ w danym panstwie w sensie
formalnym, miedzy innymi nie jest konieczne, aby byt to faktycznie zarejestrowa-
ny oddziat spétki zagranicznej, by mozna bylo méwic o jego powstaniu.

Stwierdzenie istnienia zaktadu jest wigc zatozeniem abstrakcyjnym, swego ro-
dzaju fikcja prawna, ktora ma doprowadzi¢ do ,,stusznego”, wedlug postanowien

4 Ustawa z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od 0sob prawnych (tekst jedn.
Dz.U. 22022 r. poz. 2587, dalej: ustawa o podatku dochodowym od 0sob prawnych).

3 Komentarz do ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych, red. W. Modzelewski,
J. Pyssa, wyd. 21, Warszawa 2023, art. 3.

6 Zob. wiecej: W. Dmoch, Podatek dochodowy od 0séb prawnych. Komentarz, wyd. 10, War-
szawa 2022, art. 4a.
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dwoch umawiajacych si¢ panstw, opodatkowania przez jedno z tych panstw do-
chodow uzyskiwanych przez podmiot drugiego umawiajacego si¢ panstwa ze
zrodet przychodow potozonych na terytorium pierwszego z nich. Bazujac na tej
nietatwej konstrukeji, nalezy podkresli¢, ze w tym pierwszym panstwie nie mamy
do czynienia z zadnym nowym podmiotem podatkowym, lecz opodatkowaniu
podlega imiennie podmiot tego drugiego panstwa, jednakze tylko od dochodow
uzyskiwanych z dziatalno$ci prowadzonej na terytorium pierwszego z nich (przez
powstaly w tym panstwie zaktad).

Zwigzana z powyzszym problematyka unikania podwojnego opodatkowa-
nia dochodow z tytutu dziatalnosci zaktadu zostata opisana w art. 5 KM OECD
w sprawie podatku od dochodu i majatku oraz w komentarzu do tej Konwencji.
Nalezy przy tym zwrdci¢ uwage, ze obecnie powstaly dwie istotne dla niniej-
szych rozwazan wersje tego komentarza, mianowicie Komentarz do Modelowej
konwencji w sprawie podatku od dochodu i majatku OCED w wersji z 15 lipca
2014 roku® (w brzmieniu przed nowelizacja, czyli do 20 lipca 2017 roku, odno-
szacy sie do traktatow zawartych przed 2017 rokiem) oraz znowelizowana tresé
tego komentarza z 21 listopada 2017 roku®. Niniejsze opracowanie odnosi sie do
ostatniej z wymienionych wersji tego komentarza.

Z regulacji art. S ust. 112 KM OECD wynika, ze definicja zaktadu zostata sfor-
mulowana poprzez wskazanie pojgcia rownoznacznego (statej placéwki, w ktorej
catkowicie lub czesciowo wykonuje sie dziatalnos¢ przedsigbiorstwa) oraz poprzez
przyktadowe wskazanie form organizacyjnych, w jakich moze si¢ uzewnetrznic
pojecie zaktadu jako ,,stalej placowki”. Wymienia ona miedzy innymi siedzibe
zarzadu, fili¢, biuro, fabryke, kopalnig, a poniewaz wyliczenie to ma charakter
przyktadowy, zaktad moze mie¢ rowniez inng postac.

Powyzsze definicje nie stoja wigc na przeszkodzie, aby taki zaktad podmio-
tu zagranicznego mogt wykreowac sie takze w ramach lub w wyniku dzia-
lania spotki zaleznej. W szczegolnosci podmiot zagraniczny poprzez podjete
porozumienie z podmiotem powigzanym moze w rzeczy samej przekaza¢ do
wykonania, w catosci lub cze$ci, czynnos$ci tozsame z glownym przedmiotem
swojej dziatalnosci, nieograniczajace si¢ wytacznie do dzialan suportowych i im
podobnych.

Nalezy zaznaczy¢, ze w takich przypadkach dla przyjecia, iz jest to prowadze-
nie dziatalno$ci przedsiebiorstwa, nie ma istotnego znaczenia dlugos$¢ okresu,
w jakim dana forma wspotpracy istnieje. Definicja zaktadu jest zatem dos¢ szeroka

7 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 17 maja 2013 roku, II FSK 1894/11; Lega-
lis nr 763096.

8 OECD, Model Tax Convention on Income and on Capital 2014 (Full Version), Paris 2015,
http://dx.doi.org/10.1787/9789264239081-en.

9 OECD, Model Tax Convention on Income and on Capital: Condensed Version 2017, Paris
2017, http://dx.doi.org/10.1787/mtc_cond-2017-en.
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(z wyjatkiem placéw budowy, prac budowlanych lub instalacyjnych, ktére umowa
traktuje tak jak zaktad tylko wowczas, gdy trwaja one dtuzej niz dwanascie mie-
siecy). Artykut 5 KM OECD nie wprowadza bowiem minimum czasowego, jakie
powinna spelni¢ dana aktywnos¢, aby mozna bylo uznaé, ze doprowadzita ona
do powstania stalego zaktadu. Istotne jest tutaj, czy dziatalno$¢ jest prowadzona
na tyle regularnie i dlugotrwale, Ze mozna jg uzna¢ za stalg i nieprzechodzaca
istotnych recharakteryzacji.

Warunek statego miejsca prowadzenia dziatalnos$ci nalezy wigc rozpatrywac
indywidualnie, biorac pod uwagg zamiar oraz intensywno$¢ dziatan podejmowa-
nych za granica. Dtugos¢ istnienia dziatalno$ci w danym panstwie (w tym trwania
wspotpracy pomiedzy okreslonymi podmiotami) moze by¢ waznym czynnikiem
przy ocenie okreslonego przypadku, ale sam czas nie jest decydujacym aspektem.
Nawet bowiem krotki czas prowadzenia dziatalno$ci moze stanowic staty zaktad,
jesli spetnia inne istotne wiasciwos$ci. Stwierdzenie zatem, ze okres nawet jednego
miesigca jest za krotki, jezeli jednoczesnie dzialania te cechowata pewna trwatos$c
i cigglo$¢, moze nie mie¢ podstaw w postanowieniach stosownej umowy o unika-
niu podwdjnego opodatkowania.

Takze polskie organy podatkowe zdaja si¢ podaza¢ za takim rozumieniem
przestanki statosci, wskazujg bowiem, ze placowka moze stanowi¢ zaktad nawet
wowczas, gdy w rzeczywistosci istnieje przez krotki okres, ze wzgledu na swoj
szczegdlny rodzaj prowadzonej dziatalnosci. Te same organy podatkowe jednak,
powolujac sie na doswiadczenie, dodaja, ze nawet jezeli praktyka panstw czton-
kowskich nie jest jednolita, jezeli chodzi o kryterium czasu, to zwykle nie uwaza
si¢, ze zaktad istnieje, jezeli dziatalnos$¢ byta wykonywana w panstwie za posred-
nictwem statej placowki utrzymywanej krocej niz szes¢ miesiecy'’. Na przyktad
trzymiesigczny okres trwania dziatalno$ci w danym panstwie juz sam w sobie stoi
w sprzecznoéci z trwatym charakterem zaktadu!!. Jak juz bowiem podkreslono,
placowka musi by¢ ,,stata” i cechowac si¢ okreslonym stopniem trwato$ci, to zna-
czy nie mie¢ charakteru tymczasowego.

Wyjatkiem moze by¢ sytuacja, gdy dzialalno$¢ ma charakter powtarzalny.
W takich okoliczno$ciach kazdy okres uzytkowania placowki, nawet stosunkowo
krotki, powinien by¢ uwzgledniony, tacznie z suma wszystkich okresoéw, w kto-
rych byla ona uzytkowana. Okres ten moze obejmowac nawet wiele lat.

10 por. m.in.: interpretacja indywidualna Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z dnia
19 pazdziernika 2023 roku, znak: 0114-KDIP2-1.4010.430.2023.4.MW, https://eurecka.mf.gov.pl/
informacje/podglad/566741; orazz dnia29 maja2023 roku, znak: 0114-KDIP2-1.4010.229.2023.2.JC,
https://eureka.mf.gov.pl/informacje/podglad/546332 (dostep: 2.12.2023).

11 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 10 pazdziernika
2023 roku, I SA/Wr 261/23, Legalis nr 2994627.
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2. Pomocnicza lub przygotowawcza rola spotki zaleznej

Nalezy zauwazy¢, ze art. 5 ust. 4 KM OECD'2 odnosi si¢ do specyficznej sy-
tuacji, w ktorej okreslone czynnosci nie sg uznawane za tworzace staty zaktad,
nawet jesli wykonywane sa przez dang osobe regularnie. Ustep ten wskazuje, ze
jesli dany podmiot dziata wytacznie w imieniu przedsigbiorstwa (tu: podmiotu za-
granicznego), ale wykonuje jedynie czynnosci, ktore sg zwyczajowe i pomocnicze
dla dziatalnos$ci tego przedsigbiorstwa, to te czynnosci same w sobie nie stanowig
statego zakladu. Oznacza to, ze niektore czynnosci wykonywane przez dang osobe
(takze w rozumieniu korporacyjnym), jesli sa pomocnicze lub/i przygotowawcze,
to nie powinny by¢ traktowane jako staty zaktad dla celow podatkowych.

Wspo6lna cecha rodzajow dzialalnos$ci enumeratywnie wymienionych w art. 5
ust. 4 KM OECD (czyli takich, ktorych skutki powstania zaktadu nie obejmuja)
jest ich przygotowawczy i pomocniczy charakter. Tak wigc celem postanowien
ust. 4 jest zapobiezenie sytuacji, w ktorej przedsigbiorstwo jednego panstwa jest
opodatkowane w drugim panstwie, jesli prowadzi ono w tym drugim panstwie
dziatalnoé¢ o charakterze czysto przygotowawczym lub pomocniczym!3. Zastrzec
przy tym nalezy, ze dzialalno$¢ wytaczona spod definicji statego zaktadu moze
takze zawiera¢ wszystkie formy aktywno$ci wskazane w punktach 1-5, warun-
kiem jest jednak, aby wspdlnie dziatania te nie przekraczaty progu pomocniczo$ci
(lub przygotowawczego charakteru).

W kazdym zatem przypadku, gdy dany podmiot prowadzi dziatalno$¢ za po-
mocg statej placowki zorganizowanej w co najmniej jednej z form wymienionych
wust. 2 art. 5 KM OECD badz w formie do nich zblizonej i jednocze$nie placowka
ta nie stuzy wykonywaniu czynnosci pomocniczych lub/i przygotowawczych, sa
podstawy do uznania, ze prowadzi on dziatalno$¢ na terenie drugiego z umawia-
jacych sie panstw w formie zaktadu.

Przygotowawczy charakter obejmuje dziatania, ktore sag podejmowane w celu
rozpoczgcia dzialalnosci w danym panstwie, na przyktad badanie rynku i jego po-
tencjatu, szukanie lokalizacji pod wykonywanie danego rodzaju dziatalnosci, pla-
nowanie otwarcia zaktadu, prowadzenie wstepnych rozmow biznesowych czy przy-
gotowywanie lokalu. To wszystko moze by¢ uznane za przygotowawcze dziatania.

Pomocniczy charakter odnosi si¢ z kolei do dziatalnosci wspierajacej gtdéwna
dziatalnos¢ przedsigbiorstwa. Moze to obejmowac, pod pewnymi warunkami, ma-
gazynowanie towarow, serwisowanie klientow, dzialania reklamowe czy wspar-
cie logistyczne. Przyjmuje sie, ze takie miejsce dziatalno$ci, ktore ma charakter

12 7godnie z zaktualizowang wersja Komentarza do Konwencji Modelowej z dnia 11 lipca
2017 roku.

13 Por. interpretacje podatkowa Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z dnia 17 pazdzier-
nika 2022 roku, znak: 0111-KDIB1-2.4010.472.2022.2.MZA, https://eureka.mf.gov.pl/informacje/
podglad/514304; oraz z dnia 13 czerwca 2022 roku, znak: 0111-KDIB1-2.4010.97.2022.2.BD,
https://eureka.mf.gov.pl/informacje/podglad/494471 (dostep: 2.12.2023).
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pomocniczy, moze przyczynia¢ si¢ do wydajnosci przedsiebiorstwa, jednak
ustugi, ktore $wiadczy, sa tak oddalone od faktycznego generowania zyskow, ze
trudno jest przyporzadkowaé jakiekolwiek zyski omawianemu statemu miejscu
dziatalnosci. Kryterium to jest istotne i jednoczesnie trudne do oceny w zakresie
relacji wiazacych podmioty powiazane, w ktorych na przyktad spotka zalezna
przejmuje do wykonania okreslong cz¢$¢ dziatalnosci swojego udziatowca lub te
dziatalno$¢ wspomaga. Decyzja, jaki rozmiar takiej aktywnosci wykreuje staty
zaktad, oparta jest juz na studium danego przypadku.

Ocena, czy dana dziatalno$¢ prowadzi do powstania stalego zaktadu, moze
wiec zaleze¢ od trwatosci tych dziatan oraz ich znaczenia dla gtéwnej dziatalno$ci
podmiotu zagranicznego. W nowej wersji komentarza do art. 5 ust. 4 KM OECD,
wskazanej w pkt 21.1 akcji 7 BEPS, podkreslono, ze z pewnoscia stata placowka,
w ktorej cel jest identyczny z celem przedsigbiorstwa jako catosci, nie prowadzi
dzialalnoéci o charakterze pomocniczym i przygotowawczym!'4. Decydujacym
kryterium jest zatem to, czy dziatalno$¢ stalego miejsca dziatalnos$ci jest istot-
na i znaczaca czgscig calej dziatalnosci przedsiebiorstwa. W kazdym przypadku
bowiem state miejsce dziatalnosci, ktorego ogdlny cel jest identyczny z gtownym
celem catego przedsigbiorstwa, nie prowadzi dziatalnosci przygotowawczej lub
pomocnicze;j.

Postugujac si¢ przyktadem, mozna wskaza¢ na przypadek wspdtpracujacych
ze soba podmiotow, w ktorym francuska spotka §wiadczaca ustugi prawno-logi-
styczne zleca wykonanie ustug, nazwanych w zawartej umowie ,,pomocniczymi’”,
swojej spotce zaleznej w Polsce. Spotka powigzana we Francji jest jedynym kon-
trahentem spotki polskiej. W celu ustalenia, czy w ramach wspotpracy pomigdzy
tymi podmiotami istnieje ryzyko utworzenia zaktadu zagranicznego podmiotu
w Polsce, analizie powinno podlega¢ kilka elementow tych relacji, zwlaszcza
przedmiot ustug faktycznie §wiadczonych przez polska spotke, czyli jakie do-
ktadnie czynnosci sktadaja si¢ na wyzej wymienione ustugi oraz jaki wywiera-
ja wplyw na gltéwny przedmiot dziatalnosci podmiotu powigzanego we Francji.
Istotne jest takze ustalenie, czy przedmiot dziatalnosci spotki polskiej w zwigz-
ku z dziataniami podejmowanymi na podstawie umowy suportowej pokrywa si¢
(w catos$ci lub w czesci) z przedmiotem dziatalno$ci ustugodawcy. Analizie pod-
lega zatem w kazdym przypadku rola ustug wykonywanych przez spotke zalezng
w stosunku do gtéwnej dzialalnosci podmiotu obcego w celu wykluczenia ich
pomocniczego/przygotowawczego charakteru.

Jezeli zakres czynnosci wykonywanych przez spotke zalezng w Polsce nie jest
identyczny z celem przedsiebiorstwa jako calosci, a zatem nie sg na terytorium
Polski wykonywane ustugi prawno-logistyczne w zakresie tozsamym do ustug,
jakie $wiadczy podmiot francuski, to spotka ta nie bedzie catkowicie (lub czes-
ciowo) prowadzi¢ swojej dziatalnosci w Polsce. W konsekwencji nie bedzie to

14 Wiecej: OECD, Preventing the Artificial Avoidance. .., Section B-30, pkt 21.1.-21.2.
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forma aktywno$ci konstytuujaca zaktad, ktory bedzie rodzi¢ przychod podatko-
wy w rozumieniu art. 3 ust. 2 ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych
(podlegajacy opodatkowaniu w ramach ograniczonego obowigzku podatkowego
w Polsce)!.

Aby zatem w $wietle oméwionych powyzej regulacji prawnych moc stwier-
dzi¢, ze w okreslonym stanie faktycznym na terytorium Polski zostal utworzony
zaktad dziatalnos$ci gospodarczej prowadzonej przez podmiot zagraniczny, nalezy
stwierdzic, ze istniata placowka dziatalnos$ci gospodarczej o statym charakterze,
czyli placéwka charakteryzujaca si¢ pewnym stopniem trwatos$ci (brak tymczaso-
wosci), w tym wystepowaty podmioty, ktére na podstawie zawartych porozumien
zalezne byly od podmiotu zagranicznego i prowadzity (w catosci lub w czegsci)
dzialalno$¢ tego podmiotu w panstwie, gdzie stala placowka jest potozona. Brak
spetnienia ktoregokolwiek z powyzszych warunkow oznacza, ze nie powstanie
zaktad w postaci statej placowki w rozumieniu wlasciwej umowy o unikaniu po-
dwdjnego opodatkowania.

Konieczno$¢ ustalenia rzeczywistych stosunkéw pomigdzy okreslonymi pod-
miotami nabrala wigkszego znaczenia w $wietle ostatnich dziatan OECD wyrazo-
nych w akcji 7 BEPS'®, ktére nakierowane zostaty na przeciwdzialanie praktykom
sztucznego unikania statusu zaktadu przez wykorzystywanie brzmienia szczegol-
nych warunkéw wskazanych w art. 5 ust. 4 KM OECD. Podkreslono, ze od czasu
wprowadzenia tych wyjatkow nastgpity dramatyczne zmiany w sposobie prowadze-
nia dzialalnosci przez poszczegdlne podmioty!”. Zaleznie od okolicznosci dziatal-
nos¢, ktora dotychcezas byta uwazana w danym panstwie za jedynie przygotowawcza
lub pomocniczg, obecnie moze odpowiadaé podstawowej dzialalnosci biznesowe;.

W celu zapewnienia zatem, aby zyski osiagane z podstawowej dziatalnosci
prowadzonej w danym kraju byty odpowiednio opodatkowane, art. 5 ust. 4 KM
OECD zostat zmodyfikowany w taki sposob, ze kazdy z przewidzianych w nim
wyjatkéw jest obecnie ograniczony do dziatalnos$ci, ktéra ma charakter ,,przy-
gotowawczy lub pomocniczy”. Doprowadzilo to do sytuacji, ze w zakresie ta-
kich dziatan jak uzytkowanie placéwek, ktore stuza wytacznie do sktadowania,
wystawiania lub dostarczania dobr lub towaréw nalezacych do przedsi¢biorstwa,
czy utrzymywanie statej placowki wyltacznie w celu zakupu dobr Iub towarow
albo zbierania informacji dla przedsigbiorstwa, aby nie stanowity statego zaktadu
w mysl postanowien KM OECD, powinien cechowa¢ je wylacznie pomocniczy
lub przygotowawczy charakter.

15 Por. wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 31 stycznia
2022 roku, I Sa/Gl 1340/21, Legalis nr 2661267.

16 Por: OECD, Preventing the Artificial Avoidance..., Section B-28.

17 zagadnienie to zostato szczegdtowo opisane w raporcie dotyczacym dziatania 1 — OECD,
Addressing the Tax Challenges of the Digital Economy, Action 1 — 2015 Final Report, OECD/G20 Base
Erosion and Profit Shifting Project, Paris 2015, http://dx.doi.org/10.1787/9789264241046-en.
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Jezeli na przyktad przedsigbiorstwo z siedzibg w Austrii, ktorego gtowna
czesciag dziatalnosci jest prowadzenie internetowej sprzedazy towardéw klientom
w Polsce, podjeto wspotprace z podmiotem zaleznym z siedzibg w Polsce w za-
kresie prowadzenia na rzecz podmiotu austriackiego bardzo duzego magazynu,
w ktorym pracuje znaczna liczba pracownikow i ktorego glownym celem jest
przechowywanie i dostarczanie towaréw bedacych wlasnoscia podmiotu z Au-
strii, to ust. 4 art. 5 pkt a) KM OECD nie bedzie miat zastosowania do tego maga-
zynu. Bedzie tak dlatego, Zze dziatlalno$¢ zwigzana z magazynowaniem i dostawa
realizowana w ramach wspdlpracy ze spotka zalezng w Polsce stanowi zasadniczg
czes$¢ dzialalnosci podmiotu z Austrii w zakresie sprzedazy/dystrybucji towarow
i w zwigzku z tym nie ma charakteru przygotowawczego lub pomocniczego'®.
Taki stan rzeczy bedzie prowadzit do konieczno$ci opodatkowania w Polsce nie
tylko przychodow spoiki zaleznej z tytutu §wiadczonej ustugi utrzymania maga-
zynu, lecz takze odpowiedniej czesci przychodu podmiotu zagranicznego, ktory
to przychod bedzie mozna przypisaé do tego magazynu jako stalego zaktadu tego
podmiotu w Polsce. Z kolei przyporzadkowanie kosztu ustug wykonywanych
przez spotke zalezna osiagnietemu w Polsce przychodowi powinno odby¢ sie
z zachowaniem zasady arm’s length.

Kolejny przyktad, ktérym mozna si¢ postuzy¢ w celu odgraniczenia dziatalno-
$ci pomocniczej spotki zaleznej od gtdownej dziatalnosci podmiotu zagranicznego,
to sytuacja, w ktorej spotka kapitatlowa, majaca siedzib¢ w Niemczech, bedaca
duzym nabywca okreslonych produktow chemicznych produkowanych w Polsce
podjeta wspodlprace z podmiotem powigzanym w Polsce na prowadzenie na jego
rzecz czynnosci zakupowych. Pracownicy spotki polskiej obstugujacy kontrakt
ze sp6tka z Niemiec to doswiadczeni nabywcey dysponujacy specjalnymi umiejet-
nosci 1 fachowg wiedza na temat jakosci nabywanych produktow, odwiedzajacy
producentdéw w Polsce oraz zawierajacy rézne rodzaje umow na zakup produktow
przez niemiecka spotke.

W tym przyktadzie, chociaz jedyna czynno$cia wykonywana przez polska
spotke jest zakup produktéw dla spotki niemieckiej, ktora to czynnosé zosta-
ta wskazana w art. 5 ust. 4 lit d) KM OECD, to ze wzgledu na istotno$¢ tych
czynnosci dla funkcjonowania spotki niemieckiej czes¢ (lub catos¢) dziatalnosci
polskiego podmiotu moze stanowi¢ stale miejsce prowadzenia dziatalnosci, po-
niewaz ta funkcja zakupowa stanowi istotng i znaczacg czes$¢ gtownej dziatalnosci
operacyjnej spotki niemieckiej. Bez dokonywania zakupow produktéw przez pra-
cownikow spotki polskiej dziatalnos¢ spotki niemieckiej nie mogtaby by¢ w tym
ksztatcie dalej prowadzona.

18 Por: interpretacja indywidualna Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z dnia 25 lipca
2023 roku, znak: 0114-KDIP2-1.4010.239.2023.2.0K, https://eureka.mf.gov.pl/informacje/pod-
glad/554863 (dostep: 2.12.2023).
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3. Fragmentacja dziatalnosci

Powyzej opisany przypadek jest zwigzany z tak zwang fragmentacja dzialalno-
$ci podatnika jako bedacej przejawem instrumentalnego wykorzystywania tresci
art. 5 ust. 4 KM OECD w celu sztucznego nadania okreslonym dzialaniom charak-
teru przygotowawczego lub pomocniczego. Biorac pod uwage tatwosc, z jaka mig-
dzynarodowe grupy moga zmienia¢ swoje struktury w celu uzyskania korzysci
podatkowych, w znowelizowanej wersji KM OECD wprowadzono zasade, ze nie
mozna unikng¢ statusu statego zaktadu poprzez podzielenie (fragmentacje) spdj-
nego przedsigbiorstwa operacyjnego na kilka matych przedsiebiorstw, po czym
argumentowac, ze kazda czg¢s¢ prowadzi jedynie dziatalno$¢ przygotowawcza lub
pomocnicza, do ktorej stosuje si¢ wyjatki okreslone w art. 5 ust. 4 KM OECD.

Powyzsza zasada nie ogranicza si¢ wylacznie do przypadkow, gdy jedno przed-
sigbiorstwo utrzymuje rézne miejsca prowadzenia dziatalnosci w danym kraju, ale
obejmuje tez sytuacje, gdy te miejsca prowadzenia dzialalnosci nalezg do Scisle
powigzanych podmiotéw. Zagadnienie unikania opodatkowania przez przesiedla-
nie zyskow 1 obcigzen podatkowych zwigzane z art. 5 ust. 4 uwzglednia wigc nie
tylko dziatalno$¢ prowadzong przez to samo przedsigbiorstwo w danym panstwie,
lecz takze dziatalno$¢ prowadzong przez $cisle powigzane przedsigbiorstwa na
tym samym terytorium.

Wzmocnieniu tej zasady ma stuzy¢ dodany do art. 5 KM OECD ust. 4.1, wedle
ktorego!® wyjatki przewidziane w ust. 4 nie maja zastosowania do takiego miej-
sca prowadzenia dziatalno$ci, gdzie dziatalno$¢ prowadzona w tym miejscu oraz
inne dziatalnos$ci tego samego przedsigbiorstwa lub $cisle powigzanych przedsie-
biorstw prowadzone w tym miegjscu lub w innym miejscu w tym samym panstwie
stanowig funkcje uzupeliniajace, bedace czgscia jednolitej operacji biznesowe;.
Aby ust. 4.1 mdgl mie¢ zastosowanie, przynajmniej jedno z miejsc, gdzie pro-
wadzone sg te dziatalno$ci, musi stanowi¢ statg placowke lub ogdlna dziatalnos¢
wynikajaca z polaczenia odpowiednich dziatan musi wykracza¢ poza to, co jest
jedynie przygotowawcze lub pomocnicze.

Powyzsze dobrze odzwierciedla nastepujaca sytuacja’’. Spotka z siedziba
w Luksemburgu produkuje i sprzedaje sprzet RTV, za$ przedsigbiorstwo z sie-
dziba w Polsce, bedace w petni wlasnoscig spotki luksemburskiej, prowadzi sklep,
w ktorym sprzedaje sprzet nabywany od swojego udziatowca. Spotka luksem-
burska posiada rowniez niewielki magazyn w Polsce, gdzie przechowuje czes$¢
towarow tozsamych z tymi, ktore zazwyczaj sa sprzedawane w sklepie nalezagcym
do spoéiki polskiej. W sytuacji gdy klient kupuje taki towar od polskiej spotki,
pracownicy udajg si¢ do magazynu, skad pobierajg towar przed dostarczeniem

19 Czyt. wiecej: D. Jakubowska, Zaktad podatkowy w swietle Konwencji Modelowej OECD
z 2017 r., ,Monitor Podatkowy” 2019, nr 3, s. 28.
20 por. OECD, Preventing the Artificial..., Section B-40, pkt 30.4.
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go klientowi; wtasnos$¢ towaru przechodzi z udziatowca na spotke polska do-
piero w momencie opuszczenia magazynu. W opisanym przypadku dodany
do art. 5 ust. 4.1 uniemozliwia zastosowanie wyjatkow z art. 5 ust. 4 KM OECD do
magazynu nalezgcego do spotki luksemburskiej, zwlaszcza jego lit a), poniewaz
po pierwsze, wskazane podmioty sg przedsiebiorstwami §cisle powigzanymi; po
drugie sklep polskiej spotki stanowi jej stala placowke oraz, po trzecie, dziatal-
nos$¢ biznesowa prowadzona przez udziatowca w swoim magazynie i przez polska
spotke w swoim sklepie stanowi funkcje uzupetniajace, ktore sg czescia jednolitej
operacji biznesowe;j (to jest przechowywanie towarow w jednym miejscu w celu
dostarczenia tych towaré6w w ramach sprzedazy przez inne miejsce w tym samym
panstwie).

W $wietle powyzszego dodanie ust. 4.1 niewatpliwie rodzi koniecznos¢ wery-
fikacji dziatan podejmowanych przez przedsigbiorstwa migdzynarodowe. Przyjety
model dziatania tych przedsigbiorstw moze bowiem powodowac, ze w okreslonym
przypadku nie bgdzie mozna moéwic¢ jedynie o czynnosciach przygotowawczych
lub pomocniczych podejmowanych w danej lokalizacji. Uzupelniajaca rola po-
szczegdlnych aktywnosci tych podmiotoéw, jak w opisanym przyktadzie, moze
wykreowac istnienie stalego zakladu w danym panstwie, a w konsekwencji zmie-
ni¢ przyjete zasady opodatkowania tych podmiotow.

4. Odpowiednie stosowanie nowej wersji KM OECD

Odnoszac si¢ do tresci znowelizowanej wersji komentarza do KM OECD,
zwlaszcza do zmian dotyczacych art. 5 ust. 4 oraz dodanego ust. 4.1, nie mozna
pomina¢ wytycznych co do ich zastosowania przy interpretacji postanowien po-
szczegolnych uméw o unikaniu podwdjnego opodatkowania.

Przede wszystkim raport dotyczacy dziatania 7 BEPS wskazuje?!, Ze zmiany
dodane do art. 5 KM OECD oraz komentarze do tych zmian maja charakter pro-
spektywny i nie wplywaja na interpretacj¢ dotychczasowych postanowien KM
OECD oraz traktatow, w ktorych postanowienia te zostaty zawarte, w szczeg6lno-
sci w zakresie interpretacji istniejacych art. 5 ust. 4 1 5. Na podstawie powyzszego
nalezy wigc rozumie¢, ze zmiany w zakresie art. 5 KM OECD begdace nastep-
stwem dodania nowych artykutéw czy ustepow, a takze ich modyfikacji, powinny
by¢ uwzgledniane tylko przy interpretacji uméw o unikaniu podwojnego opodat-
kowania opartych na KM OECD z 2017 roku. Natomiast pozostate modyfikacje,
ktore wprowadzone zostaty do samej tresci komentarza do KM OECD, a ktore
nie wynikaly ze zmian (w tym redakcyjnych) wybranych artykutéw Konwenc;ji,
powinny by¢ stosowane takze do umow opartych na wezesniejszym model KM
OECD, jako majace charakter doprecyzowujacy oraz uaktualniajgcy prawidtowe
rozumienie poszczegolnych jej postanowien.

21 Por.: OECD, Preventing the Artificial Avoidance. .., Background-14, pkt 4.
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Powyzsze oznacza, ze zmiany redakcyjne wprowadzone do art. 5 KM OECD
wskutek dziatania 7 BEPS nie powinny by¢ brane pod uwage przy interpretacji
umow podjetych przed 2017 rokiem. W szczegolnoscei nalezy poming¢ przy inter-
pretacji tych umow te fragmenty komentarza, ktore odnoszg si¢ do nowego ust. 4.1.

Dyskusyjna jednak pozostaje, z uwagi na cel dzialan podejmowanych przez
OECD, koniecznos$¢ pomijania przy interpretacji umow tej czesci komentarza OECD
z 2017 roku, ktéra dotyczy zmian w samej tresci art. 5 ust. 4 polegajacych na
rozszerzeniu przestanki pomocniczos$ci lub przygotowawczego charakteru na lit.
a) do d) tego ustepu. Nie mozna bowiem ignorowac¢ motywow, z jakich tres¢ tego
przepisu zostala zmodyfikowana. Z pewnoscig zamysltem dziatan OECD nie byto
obecne wykorzystywanie réznic w wyktadni literalnej tego ustepu (w poszcze-
golnych modelach Konwencji) do dziatan, z ktorymi walka przede wszystkim
przy$wiecata praca podjetym przez OECD.

Takze wigc przy interpretacji umow zawartych przed 2017 rokiem nie wydaje
si¢ celowe pomijanie tej czgsci komentarza, ktora dotyczy zapobiegania strategii
unikania opodatkowania poprzez naduzycie konstrukcji statego zaktadu.

Podsumowanie

Opisane w niniejszym artykule zmiany wprowadzone w ramach dziatania 7
BEPS byly przede wszystkim konieczne dla zapobiezenia wykorzystywaniu
konkretnych wyjatkow uznania za staty zaktad przewidzianych w art. 5 ust. 4
Modelowej Konwencji OECD z 2014 roku. Podjete dziatania stuzyty poszerzeniu
mozliwosci rozpoznania wigkszej liczby zdarzen gospodarczych generujacych
powstanie zakladu podatkowego w umawiajacym si¢ panstwie miedzy innymi
w takich sytuacjach, w ktorych spotki zalezne $wiadcza wszelkiego rodzaju ustugi
wsparcia na rzecz powigzanych przedsigbiorstw zagranicznych.

W zaleznosci od charakteru tych zmian, sprowadzajacych si¢ do modyfika-
cji zarowno poszczegdlnych postanowien Konwencji, jak i samego komentarza
OECD, kazda wyktadnia obowigzujacych umow o unikaniu podwdjnego opodat-
kowania powinna uwzglednia¢ cel ich wprowadzenia, czyli zapobieganie erozji
podstawy opodatkowania i przenoszeniu zyskow. Powyzsze odnosi si¢ takze do
relacji pomigdzy podmiotami powigzanymi, ktorych kooperacja w szczegdlnych
przypadkach moze prowadzi¢ do ustanowienia stalego zaktadu, pomimo proby
nadania tym dziataniom charakteru przygotowawczego lub pomocniczego.
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Abstrakt: Niniejszy artykut kontynuuje zagadnienia zwiazane z kwestig legitymacji proceso-
wej malzonkéw w postepowaniu cywilnym!. Oméwieniu i analizie poddano poszczegélne przy-
padki wystgpowania matzonkow w procesie.

The legal standing of spouses appearing in civil proceedings —
case study part 2

Abstract: This article continues issues related to the legal standing of spouses in civil proceed-
ings. Individual cases of the presence of spouses in contentious proceedings were discussed and
analyzed.

Wstep

Artykul kontynuuje tematyke legitymacji procesowej matzonkow podjeta
W pierwszej czgéci opracowania. W niniejszej pracy omawiamy dalsze przypad-
ki wystepowania matzonkow w procesie z perspektywy legitymacji procesowe;j,
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jaka im przystuguje, oraz rodzaju wspotuczestnictwa procesowego zachodzacego
pomiedzy nimi.

1. Matzonkowie jako pozwani w sprawach o swiadczenie

Wydaje si¢, ze stosunkowo najprostsza do przeanalizowania kategorig spraw
sa te majace za swoj przedmiot roszczenia o $wiadczenie, o ktorych to sprawach
byta juz czgsciowo mowa w poprzedniej czesci artykutu.

Chodzi tutaj o przypadki, gdy strong bierng danego stosunku zobowigzanio-
wego beda oboje malzonkowie, a nie tylko jedno z nich. W tego typu sprawach
mozemy wyrézni¢ nastepujace sytuacje:

1. malzonkowie jako dtuznicy zobowigzani do $wiadczenia podzielnego;

2. matzonkowie jako dtuznicy solidarni (bez wzgledu na rodzaj ich $wiad-

czenia).

Przypomnie¢ trzeba — stosownie do art. 379 § 1 KC?> — ze jezeli jest kilku
dtuznikow albo kilku wierzycieli, a §wiadczenie jest podzielne, zarowno dtug,
jak 1 wierzytelnos¢ dziela si¢ na tyle niezaleznych od siebie czgSci, ilu jest dtuz-
nikéw albo wierzycieli. Skoro dtug ulega podziatowi, to po stronie matzonkow
nie zajdzie wowczas wspotuczestnictwo konieczne ani jednolite. Wierzyciel moze
z kolei zdecydowaé, od ktorego z takich dtuznikow chce dochodzi¢ spetnienia
$wiadczenia. Uznaje si¢, ze w razie pozwania kilku czy wszystkich dtuznikéw po
ich stronie zaistnieje wspotuczestnictwo materialne?’.

Wspotuczestnictwo konieczne i jednolite nie bedzie wystepowalo tez w spra-
wach solidarno$ci biernej matzonkéw, co wynika juz z samej istoty solidarnosci
i co wykazywalismy w pierwszej czesci opracowania. Ewentualny udziat mal-
zonkéw w postepowaniu bedzie mial charakter wspotuczestnictwa materialnego.

Na marginesie wyjasni¢ jeszcze nalezy, ze nie ma potrzeby wyrdznienia i 0sob-
nego omowienia sytuacji, w ktorej matzonkowie wystepuja jako dtuznicy zobo-
wigzani do $wiadczenia niepodzielnego. Dtuznicy zobowigzani do $wiadczenia
niepodzielnego — w mysl art. 380 § 1 KC — s3 wszak odpowiedzialni za spet-

nienie $wiadczenia jak dtuznicy solidarni®.

2 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 roku — Kodeks cywilny (tekst jedn. Dz.U. z 2023 . poz.
1610 z p6zn. zm., dalej: KC).

3 Zob. szerzej D. Olczak-Dabrowska, [w:] Kodeks postepowania cywilnego, t. 1. Komentarz do
art. 1-4581, red. T. Szancilo, Warszawa 2023, Legalis, art. 72.

4 W praktyce oznacza to, ze wierzyciel moze zadaé catosci §wiadczenia niepodzielnego od
wszystkich dtuznikow tacznie, od kilku z nich lub od kazdego z osobna, nie moze natomiast zadac
od nich czgsci §wiadczenia. Zob. szerzej B. Lackoronski, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz,
red. K. Osajda, Warszawa 2023, Legalis, art. 380; W. Dubis, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red.
E. Gniewek, P. Machnikowski, Warszawa 2021, Legalis, art. 380 oraz K. Zawada, [w:] Kodeks cywil-
ny, t. 1. Komentarz do art. 1-4490_red. K. Pietrzykowski, Warszawa 2020, Legalis, art. 380.
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2. Matzonkowie jako pozwani
w sprawach dotyczacych ich majgtku wspdlnego

W poprzedniej czgsci opracowania dokonalismy syntetycznej analizy przypad-
kow, w ktorych matzonkowie wystepuja jako powodowie w sprawach dotyczacych
ich majatku wspolnego. W sprawach tych — jak wykazaliSmy — kazdy z mat-
zonkéw moze, co do zasady, dziata¢ samodzielnie, gdyz ma wlasng legitymacje
materialng i procesowg. Nie wystepuje wtedy legitymacja taczna, a co za tym
idzie — wspotuczestnictwo konieczne po stronie matzonkow. Podstawg dziatania
kazdego z matzonkow jest za$ art. 36 § 2 KRiO?, ktéry przyznaje prawo do sa-
modzielnego zarzadzania majatkiem wspdolnym, co obejmuje czynnosci dotyczace
przedmiotéw majatkowych nalezacych do majatku wspolnego, w tym czynnosci
zmierzajace do zachowania tego majatku. Gdy z powodztwem wystapia oboje
matzonkowie, po ich stronie zaistnieje jednak wspdtuczestnictwo jednolite.

Zagadnienie legitymacji ma si¢ jednak inaczej, gdy idzie o sprawy dotyczace
majatku wspolnego, w ktorych matzonkowie wystgpuja w procesie po stronie
biernej. Mowa wigc o sprawach skierowanych przeciwko matzonkom. Sad Naj-
wyzszy — jeszcze przed wejsciem w zycie KRiO — odnoszac si¢ do omawianej
problematyki, wskazat w jednym ze swoich orzeczen:

Jezeli za$ spor dotyczy sktadnika majatkowego wspdtwiasnosci tacznej (a nie wspotwiasnosci
w cze$ciach utamkowych), to nie jest mozliwe uwzglednienie powodztwa tylko wzglgdem czesci
jednego ze wspotuprawnionych matzonkoéw, z tego za$ z kolei wynika, ze oboje matzonkowie sa

uczestnikami koniecznymi postepowania [...]°.

Matzonkowie jako pozwani dziataja wigc tacznie w sprawach dotyczacych ich
majatku wspolnego, a po ich stronie mozna moéwic zarowno o wspotuczestnictwie
koniecznym, jak i o wspotuczestnictwie jednolitym’. Mysl zaprezentowana przez

5 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 roku — Kodeks rodzinny i opiekunczy (tekst jedn. Dz.U.
72023 r. poz. 2809 z pdézn. zm., dalej: KRiO).

® Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 20 czerwca 1964 roku, I CR 635/63, Legalis nr 12115. Co
prawda, omawiana sprawa dotyczyta ustalenia, ze pozwany nie nabyt wtasno$ci nieruchomosci na
podstawie umowy, w ktorej strona kupujacg byli pozwany i jego matzonka, niemniej mysl wyra-
zona przez Sad Najwyzszy ma charakter ogdlny i mozna odnosi¢ ja tez do innych kategorii spraw.
O specyfice spraw o ustalenie istnienia lub nieistnienia stosunku prawnego lub prawa bgdzie mowa
w toku dalszych wywodow.

7 Za wspotuczestnictwem jednolitym opowiada si¢ tez G. Jedrejek, ktory wskazuje: ,,Odmien-
na sytuacja ma miejsce w przypadku wspotuczestnictwa biernego, czyli po stronie pozwanej,
w razie sporu dotyczacego przedmiotu wchodzacego w sklad majatku wspolnego matzonkow.
W powyzszej sytuacji po stronie malzonkoéw zachodzi zarowno wspotuczestnictwo materialne, jak
i konieczne. [...] Wystapi rowniez wspotuczestnictwo jednolite, albowiem wyrok dotyczy¢ bedzie
niepodzielnie matzonkow (art. 73 § 2 k.p.c.). Powyzszy skutek jest nastgpstwem wspodlnosci tacz-
nej obejmujacej majatek wspolny malzonkow, ktorej istota polega na niemoznosci wyrdznienia
udzialow w trakcie trwania wspodlnosci (por. art. 35 k.r.0.)”. G. Jedrejek, [w:] G. Jedrejek, Kodeks
rodzinny i opiekunczy. Komentarz aktualizowany, 2019, LEX, art. 41.
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Sad Najwyzszy pozostaje aktualna i wyraza pewng ogolng regule, od ktorej ist-
nieja jednak wyjatki.

2.1. Sprawy windykacyjne

Osobnego omoéwienia warta jest, z uwagi na szerokie spektrum przypadkow,
a co za tym idzie — problemow praktycznych, ktore moga tu zaistnie¢, problema-
tyka spraw windykacyjnych przeciwko matzonkom.

Artykut 222 § 1 KC stanowi, ze zagdanie wydania rzeczy przystuguje wiasci--
ciclowi wobec osoby, ktora wtada faktycznie jego rzecza. Sama tres¢ przywo-
tanego przepisu mogtaby sugerowac, ze wymagane jest skierowanie powodz-
twa facznie przeciwko wszystkim posiadaczom naruszajagcym prawo wiasnosci,
a tym samym przeciwko obojgu matzonkom bgdacym wspotposiadaczami, a nie-
posiadajacym tytutu do danej rzeczy.

O ile jednak przyjmuje si¢, ze powodztwo windykacyjne moze zostaé wyto-
czone wylacznie przeciwko jednemu z posiadaczy rzeczy®, o tyle — z powodu
istniejgcej migdzy matzonkami wspolnosci ustawowej i jej charakteru — nie moze
to dotyczy¢ przypadku malzonkéw posiadajgcych rzecz wspdlnie (to jest gdy po-
siadanie jest sktadnikiem majatku wspolnego matlzonkow). W sytuacji gdy wiasci-
ciel dochodzi od malzonkéw wydania jego rzeczy, to musi skierowa¢ powodztwo
przeciwko obydwu malzonkom tacznie ze wzgledu na obowigzujacy pomigdzy
nimi malzenski ustroj majatkowy. Po ich stronie wystepuja legitymacja taczna
1 wspodluczestnictwo konieczne oraz jednolite.

Co rownie istotne, jak pokazuja przypadki wystepujace w praktyce sadowe;j,
terminowe skierowanie powodztwa przeciwko wszystkim posiadaczom narusza-
jacym wlasno$¢ jest w petni pozadane z perspektywy wlasciciela rzeczy poszu-
kujacego ochrony sadowej. Trzeba mie¢ na uwadze, ze wytoczenie powodztwa
wylacznie wzgledem jednego z posiadaczy — abstrahujac juz od konsekwencji
w postaci oddalenia powodztwa przez brak pelnej legitymacji procesowej po stro-
nie pozwanej, gdyby doszto do pozwania jednego tylko z malzonkow — moze
okazac si¢ niewystarczajace i nie wywota pozadanego skutku wobec niepozwa-
nego posiadacza. Moze to oznacza¢ w konsekwencji — przyktadowo — Ze nie
dojdzie wzgledem niego do przerwania biegu zasiedzenia’. Pozwanie jednego

8 Zob. szerzej wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 11 maja 2021 roku, V ACa 47/21,
Legalis nr 2595110, w ktéorym zaznaczono: ,,W sprawach tego rodzaju po stronie biernej nie wyste-
puje ani legitymacja taczna, ani wspotuczestnictwo konieczne. Wiasciciele dochodzacy ochrony
petytoryjnej moga bowiem dyskrecjonalnie wskazaé, ktorych z wielu posiadaczy pozywaja
w takiej sprawie. Nie sg zobligowani do pozywania ich wszystkich”.

9 Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 3 kwietnia 2014 roku, V CSK 294/13, Legalis
nr 1163699, wskazat: ,[...] skoro zasiedzenie biegnie przeciwko wlascicielowi i na rzecz samoist-
nego zindywidualizowanego posiadacza, to wytaczajac powodztwo windykacyjne tylko przeciw-
ko okre$lonemu posiadaczowi, wtasciciel manifestuje tym samym wole ochrony swego prawa
wlasno$ci wylacznie przeciwko pozwanemu w procesie wydobywczym posiadaczowi. Tym samym
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tylko z posiadaczy rzeczy zmierzajacych do jej zasiedzenia, gdy wtadajg oni ra-
zem catoscig takiej rzeczy, a nie jej wyodrebnionymi czgsciami — nawet jesli nie
sg oni malzonkami — jest wobec tego niecelowe. W przypadku posiadaczy beda-
cych matzonkami drugi z nich jako wspoélposiadacz samoistny danej rzeczy moze
wtedy skutecznie powotac si¢ na zasiedzenie catosci rzeczy, ktora ponadto stanie
si¢ sktadnikiem majatku wspolnego matzonkow!?. Podkresla sie, ze matzonek
wspolposiada majatek wspolny, wykonujac uprawnienia ptyngce z praw majatko-
wych tacznych, wspdlnych i niepodlegajacych zadnemu rozdzieleniu, a tym sa-
mym posiadanie samoistne rzeczy przez matzonkoéw, odmiennie niz w wypadku
wspolposiadania przez osoby niepolaczone weztem wspdlnosci tgcznej, musi byc
interpretowane jako realizowanie przez kazdego z nich catosci praw!!. Wydaje
si¢ jednak, wbrew przytoczonemu wyzej pogladowi, ze takze w przypadku wy-
toczenia powddztwa windykacyjnego wobec jednego z posiadaczy — nawet gdy
nie sg oni matzonkami, ale wykonuja posiadanie w taki sposob, ze razem wtadaja
cato$cig rzeczy, a nie jej wyodrebnionymi cze$ciami — drugi z posiadaczy bedzie
mogt zasiedzie¢ prawo wlasnosci do calo$ci rzeczy, a nie tylko udziat w nim.
Analogicznie do powyzszych nalezy potraktowac sprawy, w ktorych wynajmu-
jacy domaga si¢ zwrotu przedmiotu najmu na podstawie art. 675 § 1 KC stanowia-
cego, ze po zakonczeniu najmu najemca obowigzany jest zwrdcic rzecz w stanie
niepogorszonym. Przepis ten, w przypadku gdy wynajmujacy jest jednoczesnie
wlascicielem rzeczy, jest alternatywa dla art. 222 § 1 KC'2. Po stronie pozwanych

spetnione zostaja przestanki przerwania biegu zasiedzenia w rozumieniu art. 175 KC w zw.
z art. 123 § 1 pkt 1 KC wylacznie w odniesieniu do posiadacza pozwanego w procesie windyka-
cyjnym. Innymi stowy, jezeli w postgpowaniu windykacyjnym witasciciel pozwat tylko jednego
z matzonkow pozostajacych w ustroju matzenskiej wspolnosci majatkowej i w posiadaniu ktorych
znajduje si¢ ta nieruchomosé, to bieg zasiedzenia zostaje w ten sposob skutecznie przerwany przez
wilasciciela tylko wobec malzonka pozwanego o wydanie nieruchomogci”.

10 70b. szerzej postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 11 sierpnia 2011 roku, I CSK 647/10,
Legalis nr 458983. Zob. takze postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 23 listopada 2012 roku,
1 CSK 257/12, Legalis nr 637496, w ktorym odniesiono si¢ z kolei do problematyki nabycia prawa
wlasno$ci przez matzonka bedacego jedynym posiadaczem samoistnym: ,,W orzecznictwie Sadu
Najwyzszego ugruntowat si¢ poglad, zgodnie z ktorym nieruchomos$¢ nabyta w trakcie trwania
wspolnosci ustawowej staje si¢ sktadnikiem majatku wspolnego matzonkow takze w sytuacji,
w ktorej jej posiadaczem samoistnym byt tylko jeden z matzonkdow i to zarowno wtedy, gdy okres
jego posiadania prowadzacego do zasiedzenia miescit si¢ w czasie trwania wspolnosci ustawowe;j,
jak wowczas, gdy przewidziany w art. 172 KC bieg terminu wymaganego do zasiedzenia rozpoczat
si¢ przed powstaniem wspolnosci, ale zakonczyt w czasie jej trwania (zob. uchwatle z dnia 28 lute-
go 1978 roku, IIT CZP 7/78, OSNCP1978, nr 9, poz. 153; oraz uzasadnienia postanowien: z dnia
22 sierpnia 2007 roku, I1T CSK 41/07, OSNC-ZD 2008, nr 3, poz. 69, z dnia 11 sierpnia 2011 roku,
I CSK 6477/10)”.

1 Zob. szerzej postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 11 sierpnia 2011 roku, I CSK 647/10,
Legalis nr 458983.

12 Odnosnie do konkurencji obu roszczen zob. szerzej J. Gérecki, G. Matusik, [w:] Kodeks
cywilny. Komentarz, red. K. Osajda..., art. 675.
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matzonkéw — gdy prawo najmu wchodzito w sktad majatku wspélnego!? — row-
niez wystepuja legitymacja tgczna i wspotuczestnictwo konieczne oraz jednolite.
Stowem wyjasnienia wskazaé tylko trzeba, ze art. 675 § 1 KC, z uwagi na jego
umiejscowienie, dotyczy najmu w ogdlnosci, a nie tylko najmu lokalu.

Nieco odmiennie pod wzgledem problematyki legitymacji i wspotuczestnictwa
bedg si¢ ksztattowaly z kolei sprawy o eksmisj¢ matzonkow, gdy tytut do lokalu
przystugiwat jednemu z nich. W mysl art. 28! KRiO, jezeli prawo do mieszkania
przystuguje jednemu matzonkowi, to drugi matzonek jest uprawniony do korzy-
stania z tego mieszkania w celu zaspokojenia potrzeb rodziny. Wskazuje si¢, ze
stosowanie tego przepisu jest niezalezne od ustroju majagtkowego obowiazujacego
migdzy matzonkami, a jest on elementem pewnego podstawowego rezimu wyzna-
czajacego stosunki majatkowe pomiedzy nimi'#. Nie dotyczy wiec on co prawda
stricte instytucji majatku wspolnego — ktora jest przedmiotem naszego zainte-
resowania w toku niniejszych rozwazan — niemniej i tak warto w tym miejscu
odnies¢ si¢ do zagadnienia legitymacji 1 wspotuczestnictwa we wskazanych spra-
wach o eksmisje.

Mianowicie, okreslajac krag podmiotowy strony biernej takiego procesu,
uwzglednié trzeba brzmienie art. 15 ust. 1 ustawy o ochronie praw lokatorow!>,
Przepis ten zaktada obligatoryjne wezwanie do wzigcia udzialu w sprawie
w charakterze pozwanych o0sob, ktore w razie uwzglednienia powddztwa moga
by¢ obowigzane do oproznienia lokalu. Osoba taka, w rozumieniu przywotane-
g0 przepisu, jest zatem drugi z malzonkéw majacy tak zwany prawnorodzinny
tytut do lokalu. W konsekwencji uznaje si¢, ze w sprawach tych po stronie
biernej procesu wystapi nie tylko wspotuczestnictwo konieczne!®, lecz takze
jednolite!”.

Co wazne — w orzecznictwie przyjmuje si¢, ze wspotuczestnictwo konieczne
i jednolite zachodzi réwniez pomigdzy matzonkami pozwanymi o eksmisje, kto-
rzy nigdy nie mieli tytulu prawnego do zajmowanego lokalu (na przyktad w po-
staci umowy najmu), gdy lokal ten stuzy zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych

13 7ob. szerzej art. 680! § 1 KC.

14 Zob. szerzej W. Borysiak, [w:] Kodeks rodzinny i opiekunczy. Komentarz, red. J. Wiercinski,
Warszawa 2014, LEX, art. 28!,

15 Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (tekst jedn. Dz.U. z 2023 r. poz. 725).

16 7ob. szerzej uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 8 grudnia 2017 roku, ITI CZP 79/17, Legalis
nr 1695657. Sad Najwyzszy uchwalit: ,,W sprawie z powodztwa wiasciciela o nakazanie oproznie-
nia lokalu mieszkalnego pomigdzy bylym najemca oraz osobami, ktérych uprawnienie do zamiesz-
kania w tym lokalu miato charakter pochodny od najemcy, oznaczonymi przez powoda zgodnie
z art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz.U. z 2016 r. poz. 1610 ze zm.) jako pozwani,
zachodzi wspotuczestnictwo konieczne po stronie pozwanej”.

17 70b. szerzej wyrok Sadu Okregowego w Kielcach z dnia 28 grudnia 2016 roku, IT Ca 1324/16,
Legalis nr 2049200.



LEGITYMACJA PROCESOWA MALZONKOW W POSTEPOWANIU CYWILNYM — STUDIUM PRZYPADKOW. CZ. 2 | 47

rodziny'®. Cho¢ w tej sytuacji nie jest mozliwe zastosowanie wprost art. 28! KRiO
wobec jego jednoznacznego brzmienia, a jedynie — w naszej oceniec — w drodze
analogii.

2.2. Sprawy o ustalenie istnienia lub nieistnienia
stosunku prawnego lub prawa

Stowa komentarza wymagaja rowniez sprawy o ustalenie istnienia lub nieist-
nienia stosunku prawnego lub prawa. Sprawy te tworzg bardzo szeroki wachlarz
przypadkow, w ktorych obrebie mozna wyrdzni¢ wiele roznych sytuacii.

Przypomnijmy jeszcze ogodlnie, ze w sprawach tych — jak wskazuje si¢ w pis-
miennictwie fachowym — jako strony procesu powinny, co do zasady, wyste-
powacé wszystkie strony ustalanego stosunku prawnego lub wszystkie podmioty
ustalanego prawa'®. Legitymacje bierng maja wobec tego przede wszystkim strony
(podmioty) okreslonego stosunku prawnego lub prawa, co oznacza zarazem, ze
w sytuacji gdy strong (podmiotem) wspomnianego stosunku lub prawa jest sam
powdd, to powinien on pozwaé wszystkie pozostate osoby?’.

W najnowszym orzecznictwie Sgdu Najwyzszego — na kanwie tak zwanych kre-
dytow frankowych — przyjeto, ze w sprawie przeciwko bankowi o ustalenie niewaz-
nosci umowy kredytu nie zachodzi po stronie powodowej wspdtuczestnictwo koniecz-
ne wszystkich kredytobiorcoéw, a pozostali kredytobiorcy nie musza wystgpowac tez
po stronie pozwanej”!'. Mogtoby to, przynajmniej prima facie, podawaé w watpliwosé
przytoczong wezesniej mysl, ze jako strony procesu o ustalenie istnienia lub nieistnie-
nia stosunku prawnego lub prawa powinny wystepowa¢ wszystkie strony (podmioty)
tego stosunku prawnego (prawa). Niemniej jednak zaprezentowane stanowisko nie
oznacza w istocie wytomu. Sad Najwyzszy stusznie wyjasnik:

W sytuacji gdy z pozwem nie wystepuja wszyscy dtuznicy z umowy kredytu, ktorych sytuacja
moze by¢ zréznicowana podmiotowo i przedmiotowo, wowczas zadanie powinno dotyczy¢ usta-
lenia niewaznosci nie tyle (catej) umowy, co raczej wynikajacego z umowy zobowigzania (czy tez
na przyktad umowy w czgsci obejmujacej zobowiazanie konkretnego dtuznika — powoda,
wzglednie stosunku prawnego taczacego z pozwanym) dtuznika (dtuznikow) wystepujacego po

18 Zob. szerzej wyrok Sadu Okregowego Warszawa-Praga w Warszawie z dnia 5 pazdziernika
2021 roku, IV Ca 127/19, Legalis nr 2634442. Z uzasadnienia wyroku wynika przy tym, ze sad
teze o istnieniu wspotuczestnictwa koniecznego i jednolitego wyprowadzit, odwotujac si¢ miedzy
innymi do tresci przepisu art. 28! KRiO przewidujacego prawo matzonka do korzystania z miesz-
kania, do ktorego prawo przystuguje drugiemu matzonkowi, w celu zaspokojenia potrzeb rodziny.

19 Zob. szerzej T. Szancito, [w:] Kodeks postepowania cywilnego, t. 1. Komentarz do art.
1-458!0, red. T. Szancilo. .., art. 189 oraz I. Kunicki, [w:] Kodeks postepowania cywilnego, t. 1A.
Komentarz do art. 1-424"2, red. A. Gora-Blaszczykowska, Warszawa 2020, Legalis, art. 189.

20 Zob. szerzej T. Szancito, [w:] Kodeks postepowania cywilnego, t. 1. Komentarz do art.
1-458'%, red. T. Szancilo..., art. 189.

21 Zob. na przyktad uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 26 pazdziernika 2023 roku, III CZP
156/22, Legalis nr 3001165 oraz uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 19 pazdziernika 2023 roku,
III CZP 12/23, Legalis nr 2997005.
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stronie powodowej. Nie rzutuje to bezposrednio na status i ocen¢ zobowiazania pozostatych
wspoldtuznikéw, ktorych sytuacja prawna i status moze byé¢ odmienny [...]%2.

Przektadajac powyzsze rozwazania na omawiang problematyke legitymacji
matzonkoéw, zaznaczy¢ trzeba, ze bedzie si¢ ona ksztattowata odmiennie w za-
leznosci od tego, co jest przedmiotem ustalenia w postgpowaniu przed sadem.

Jako ze powoddztwo o ustalenie — o czym byla juz mowa w pierwszej cze-
$ci opracowania — nalezy do czynno$ci zachowawczych, to po stronnie czynnej
procesu wystarczajacy bedzie udzial jednego z matzonkéw, ktorego legitymacija
wynika z art. 36 § 2 KRiO. Drugi matzonek, ktory co prawda jest strong (podmio-
tem) stosunku prawnego (prawa), nie musi wystepowaé w sporze ani po stronie
powodowej, ani po stronie pozwanej.

Z kolei w sprawie o ustalenie, ze dana rzecz (prawo) wchodzi (badz nie) w sktad
majatku wspolnego matzonkéw, pozwani winni zostaé oboje matzonkowie?3
— zgodnie z generalng zasada, ze matzonkowie jako pozwani dziataja tacznie
w sprawach dotyczacych ich majatku wspolnego. Zachodzi wtenczas po ich stro-
nie wspotuczestnictwo konieczne i jednolite.

Gdy zas$ powodztwo pozostaje w zwiagzku ze stosunkiem prawnym (prawem), kto-
rego strong (podmiotem) jest tylko jeden matzonek, to drugi z matzonkéw nie ma le-
gitymacji biernej w sprawie®*. Jesli wigc umowa zostata zawarta przez jednego z mat-
zonkow 1 chocby w jej tresci wprost zastrzezono, ze matzonek nabywa okreslona rzecz
do majatku wspolnego, to pozew w sprawie — na przyklad o ustalenie jej nieistnienia
— powinien by¢ skierowany wylacznie przeciwko matzonkowi bedacemu strong rze-
czonej umowy. W slad za Sagdem Najwyzszym przytoczy¢ nalezy: ,,Matzonkowie sa
strong czynno$ci prawnej tylko wowczas, gdy oboje w czynnosci tej uczestniczg albo,
gdy jej uczestnikiem jest jedno z matzonkow, ktore dziata jednakze rowniez imieniem
drugiego z matzonkéw, na podstawie udzielonego mu petnomocnictwa’?3. Co wigcej,
nawet jesli drugi matzonek, w mysl art. 30 § 1 KRiO, bytby odpowiedzialny solidar-
nie za zobowigzanie zaciagnigte przez pierwszego z nich (to jest za zobowiazanie
w sprawach wynikajacych z zaspokajania zwyktych potrzeb rodziny), to nie staje si¢

on strong stosunku prawnego, z ktorego wynika takie zobowigzanie?®.

22 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 26 pazdziernika 2023 roku, III CZP 156/22, Legalis
nr 3001165.

23 Przyktadowo Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 17 kwietnia 1962 roku, 3 CR 808/61, Legalis
nr 109853, przyjal, ze Skarb Panstwa ma interes prawny w ustaleniu, ze wedtug rzeczywistego
stanu prawnego nieruchomosci stanowia przedmiot wspolnosci ustawowej. Spor wyniknat na tle
braku mozliwosci zaspokojenia zobowigzania podatkowego z nieruchomosci, dla ktorych w ksie-
gach wieczystych jako wiascicielka ujawniona zostata tylko matzonka dtuznika.

24 Zob. szerzej E. Skowronska-Bocian, [w:] Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, red.
J. Wiercinski..., art. 36.

25 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 8 wrzesnia 1999 roku, I CKN 159/99, Legalis nr 503404.

26 Zob. szerzej W. Borysiak, [w:] Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, red. J. Wiercif-
ski..., art. 30.
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Ze wzgledu na istotne odmiennosci sprawy ze skargi paulianskiej oraz spra-
wy o zwrot przedmiotu odwotanej darowizny wymagajg osobnego i szerszego
omowienia. Po§wigcone im sg ponizsze wywody, w ktérych analizujemy sytu-
acje wystepowania malzonkéw po stronie zaréwno biernej, jak i czynnej pro-
cesu — 1 to nie tylko zreszta w sprawach dotyczacych ich majatku wspolnego.
O ile przypadki, w ktorych matzonkowie wystepuja jako powodowie, byly juz
zasadniczo przedmiotem rozwazan zawartych w poprzedniej czg$ci opracowania,
o tyle jednak — dla zachowania pewnej kompleksowosci i z uwagi na wystgpuja-
ce réznice — pozwolimy sobie na odniesienie si¢ takze do tej kwestii na tamach
niniejszego artykutu.

3. Matzonkowie jako strona procesu paulianskiego

Przypomnie¢ na samym wstepie trzeba, ze w mys$l art. 531 § 1 KC uznanie za
bezskuteczng czynnosci prawnej dtuznika dokonanej z pokrzywdzeniem wierzy-
cieli nastepuje w drodze powddztwa lub zarzutu przeciwko osobie trzeciej, ktora
wskutek tej czynnosci uzyskata korzy$¢ majatkows.

Interesujace pod katem prowadzonej przez nas analizy sg nastepujace przypad-
ki spraw ze skargi paulianskie;j:

a. zaskarzenie czynnoS$ci prawnej, ktorej strong byli oboje malzonkowie;

b. zaskarzenie czynnos$ci prawnej, ktorej strong byt jeden z matzonkow, cho¢-

by korzy$¢ majatkowa weszta do majatku wspolnego matzonkow;

c. zaskarzenie czynnosci prawnej krzywdzacej matzonkéw (lub jednego

z nich) jako wierzycieli.

Ad a.

Pierwszym przypadkiem wymagajagcym omowienia jest sytuacja, gdy matzonko-
wie pozostajacy w ustroju wspolnosci ustawowej uzyskali korzy$¢ majatkowa wsku-
tek czynnosci prawnej, ktorej byli strong, dokonanej z pokrzywdzeniem wierzycieli,
a wierzyciel zada uznania tej czynnosci za bezskuteczng w stosunku do niego.

Sad Najwyzszy uchwalit: ,,Malzonkowie sg wspotuczestnikami koniecznymi
po stronie pozwanej, jezeli byli strona umowy darowizny dokonanej na ich rzecz
przez dtuznika i zaskarzonej przez wierzyciela (art. 527 KC), a przedmiot darowi-
zny wszedt do ich majatku wspélnego”?’. U podstaw stanowiska Sadu Najwyzsze-
go legto z kolei zalozenie, ze status osoby trzeciej w rozumieniu art. 531 § 1 KC
moze mie¢ kilka oséb, ale wierzyciel uzyskuje jedno roszczenie materialnoprawne
przeciwko stronie krzywdzacej czynnosci prawnej o uznanie jej za bezskutecznag
wobec niego®®.

27 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 17 stycznia 2013 roku, II1 CZP 100/12, Legalis nr 551715.
28 7ob. szerzej ibidem.
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Na marginesie odnotowa¢ nalezy wazna konsekwencj¢ przyjecia stanowiska
o wspotuczestnictwie koniecznym malzonkéw w procesie paulianskim. Miano-
wicie — na co stusznie zwrocit uwage Sad Najwyzszy — wielos¢ podmiotow
tworzacych ,,strong trzecig” w rozumieniu art. 531 § 1 KC oznacza, ze konieczne
jest ustalenie subiektywnych przestanek roszczenia paulianskiego (to jest wiedzy
o dziataniu przez dtuznika ze swiadomoscig pokrzywdzenia wierzycieli) indywi-
dualnie w stosunku do kazdego z tych podmiotow?°.

W analizowanym przypadku po stronie matzonkéw mamy wigc do czynienia
z legitymacja taczng — powodztwo moze zostaé wytoczone przeciwko obojgu
matzonkom tgcznie. Wspotuczestnictwo matzonkéw w procesie ma zas nie tylko
charakter wspotuczestnictwa koniecznego, jak podkreslit to Sad Najwyzszy, lecz
takze wspotuczestnictwa jednolitego. Wyrok musi dotyczy¢ niepodzielnie wszyst-
kich wspotuczestnikow — wobec kazdego z nich musi wszak zapas¢ rozstrzyg-
nigcie o takiej samej (jednolitej) tresci. Skoro status osoby trzeciej w rozumieniu
art. 531 § 1 KC przystuguje obydwu matzonkom, to nie jest dopuszczalna sy-
tuacja, w ktorej sad uwzglednitby powddztwo paulianskie tylko w stosunku do
jednego z nich, a wobec drugiego je oddalit.

O ile zatem uchwata Sadu Najwyzszego dotyczyta wprost przypadku doko-
nania krzywdzacej czynnosci prawnej przez malzonkéw i wejscia w jej skutek
okreslonego przedmiotu do ich majatku wspolnego, o tyle jednak wymog tacznego
wystepowania matzonkéw w procesie trzeba odnies¢ réwniez do przypadku, gdy
taki przedmiot wszedtby — w nastepstwie czynnosci fraudacyjnej — do majat-
kow osobistych malzonkow na zasadzie wspdlnosci w cze$ciach utamkowych.
Uznanie za bezskuteczng czynno$ci prawnej dtuznika dokonanej z pokrzywdze-
niem wierzycieli nastepuje — stosownie do art. 531 § 1 KC — w drodze powodz-
twa przeciwko osobie trzeciej. Przymiot osoby trzeciej nalezy wigc przypisaé
obojgu matzonkom jako stronie krzywdzacej czynnosci prawnej i nie ma przy tym
znaczenia rozrdznienie, czy skutkiem tej czynnosci bylo wzbogacenie ich majatku
wspolnego czy tez majatkow osobistych.

Ponadto w naszej ocenie mysl ta powinna zosta¢ odniesiona do kazdego przy-
padku, w ktorym kilka osob wystepuje jako strona (jednej) krzywdzacej czynno-
$ci prawnej (a zatem nie tylko do sytuacji, gdy sg nig malzonkowie). Podmioty te
facznie sa ,,0s0bg trzecig” w rozumieniu art. 531 § 1 KC. W konsekwencji w tego
typu sprawach ze skargi paulianskiej zawsze mamy do czynienia ze wspotuczest-
nictwem koniecznym i jednolitym po stronie bierne;.

Ad b.

Odmiennie przedstawiata si¢ bedzie sytuacja, w ktdrej strong czynnosci prawnej
dokonanej z pokrzywdzeniem wierzycieli, byt jeden z matzonkéw, nawet jesli wy-
nikta z tej czynnosci korzys$¢ majatkowa weszla do majatku wspolnego matzonkow.

29 Zob. szerzej ibidem.
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Wowczas, jak przyjat Sad Najwyzszy, legitymowanym biernie w procesie jest
ten z matzonkow, ktory byt strona czynnosci fraudacyijnej’’. Wskazuje sie, ze
kwestionowanie czynno$ci prawnej w drodze powodztwa paulianskiego moze
wszak odnosi¢ si¢ tylko do stron tej czynnos$ci, a nie do oséb, ktére nie braty
w niej udziatu®!. Oznacza to, ze drugi z matzonkéw — niebedacy strong czyn-
nosci prawnej — nie ma legitymacji biernej do wystgpowania w takiej sprawie.

Ad c.

Ostatnim z przypadkdéw wymagajacych omoéwienia w ramach problematyki
powodztwa paulianskiego jest ten, w ktorym to matzonkowie wystepuja po stronie
czynnej procesu. Chodzi wigc o sytuacje, gdy matzonkowie (lub jeden z nich) sa
wierzycielami pokrzywdzonymi przez czynno$¢ fraudacyjng dtuznika.

Jezeli wierzytelno$¢ — podlegajaca ochronie w drodze powodztwa paulian-
skiego — jest sktadnikiem majatku wspolnego, to w naszej ocenie kazdy z mal-
zonkéw moze samodzielnie dochodzi¢ przed sadem uznania krzywdzacej czyn-
nosci prawnej za bezskuteczng. Roszczenie w tym zakresie rowniez wchodzi
bowiem w sklad tego majatku, co oznacza — po mysli art. 36 § 2 KRiO — ze
kazdy z matzonkow ma wiasng legitymacje procesowa do dziatania przed sadem.

4. Matzonkowie jako strona procesu
o zwrot przedmiotu odwotanej darowizny

Rozpatrujac sprawy o zwrot przedmiotu odwotanej darowizny, nalezy wy-

ro6zni¢ nastepujace sytuacje, z ktérymi mozna mie¢ do czynienia na ich gruncie:

a. odwolanie darowizny dokonanej na rzecz obojga matzonkow;

b. odwotanie darowizny dokonanej na rzecz chocby tylko jednego z matzon-
kow, gdy przedmiot darowizny na mocy postanowien umowy darowizny
wszedl do majatku wspolnego matzonkows;

c. odwotanie darowizny dokonanej na rzecz jednego z matzonkéw, gdy przed-
miot darowizny na mocy postanowien umowy majatkowej rozszerzajacej
wspolnos¢ wszedt do majatku wspolnego matzonkow;

d. odwotanie darowizny dokonanej przez matzonkow z ich majatku wspolnego.

Ad a.

Przedmiot darowizny dokonanej na rzecz obojga matzonkow — gdy jedno-
czesnie strony umowy nie postanowig o wiaczeniu darowanego przedmiotu do
majatku objetego wspdlnoscig ustawowg — jest wspotwlasnoscig matzonkow
w cze$ciach utamkowych. Przedmioty majatkowe nabyte przez darowizng naleza
bowiem do majatku osobistego kazdego z malzonkéw w braku odmiennego po-
stanowienia stron (art. 33 pkt 2 KRiO).

30 Zob. szerzej uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 21 marca 2001 roku, Il CZP 1/01, Legalis
nr 49524.
31 Zob. szerzej ibidem.
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Niemniej w takim przypadku darczynca po odwotaniu darowizny, domagajac
si¢ przed sagdem zwrotnego przeniesienia prawa wlasnosci danego przedmiotu
(Scislej: zobowigzania do ztozenia o§wiadczenia woli o przeniesieniu prawa wias-
no$ci), nie musi pozywac obydwu matzonkéw. To od woli darczyney zalezy, czy
bedzie dochodzit zwrotu ,,cato$ci” prawa wilasnosci czy tez wylacznie udziatu
w tym prawie od ktorego$ z matzonkow. Nawet w przypadku réwnoczesnego
pozwania obydwu matzonkoéw nie mozemy jednak mowi¢ o legitymacji tacznej.
Po ich stronie nie bedziemy mieli takze do czynienia ze wspotuczestnictwem
koniecznym 1 jednolitym, a jedynie ze wspotuczestnictwem formalnym. Wyda-
ny w sprawie wyrok nie bedzie musiat dotyczy¢ ich niepodzielnie z uwagi na
koniecznos$¢ oceny wystgpienia przestanek odwotania darowizny w stosunku do
kazdego z nich z osobna — przy czym moga one by¢ oparte na odmiennych
okolicznos$ciach faktycznych — a takze ze wzglgdu na fakt, ze w sprawie chodzi
o udziaty wchodzace w sktad majatkéw osobistych matzonkow.

W zwiazku z powyzszym nie mozna réwniez wykluczy¢ sytuacji, w ktorej
darczynca zdecyduje si¢ na pozwanie obydwu matzonkéow w dwdch osobnych
postgpowaniach.

Ad b.

Strony umowy darowizny moga jednak postanowi¢, ze przedmiot darowizny
— cho¢by ta byta dokonywana na rzecz jednego z matzonkow — wejdzie do ma-
jatku wspolnego matzonkow.

Przyjmuje si¢, ze w takiej sytuacji drugiemu z matzonkéw — niebedacemu
strong umowy darowizny — réwniez przystuguje przymiot obdarowanego, a od-
wotanie darowizny z powodu razacej niewdzigcznosci moze by¢ dokonane w sto-
sunku tylko do jednego z matzonkow, w tym takze w stosunku do tego, ktory
w ogdle nie byt strona umowy>2. Natomiast w razie odwotania darowizny w sto-
sunku do jednego z obdarowanych malzonkéw rzecz darowana staje si¢ przed-
miotem wspotwlasnosci obojga matzonkow w czgsciach rownych — skutkiem
odwolania darowizny jest wszak ustanie co do przedmiotu darowizny wspdlnosci
ustawowej — a darczynca moze zadac przeniesienia na niego udziatu nalezacego
do matzonka, wobec ktorego darowizne odwotat’3. Konsekwencja wytaczenia

32 7ob. szerzej uchwata (petnego sktadu Izby Cywilnej) Sadu Najwyzszego z dnia 28 wrzesnia
1979 roku, III CZP 15/79, Legalis nr 21673.

33 Zob. szerzej ibidem. Zob. takze uchwata (petnego sktadu Izby Cywilnej) Sadu Najwyzszego
z dnia 31 marca 2016 roku, III CZP 72/15, Legalis nr 1419370 oraz uchwata Sadu Najwyzszego
z dnia 18 lutego 1969 roku, III CZP 133/68, Legalis nr 13847. Odmienne stanowisko Sad Najwyz-
szy zaprezentowal jednak migdzy innymi w postanowieniu z dnia 15 lutego 2012 roku, I CSK
284/11, Legalis nr 478632, wskazujac w nim: ,,Ze wzgledu na brzmienie art. 898 § 2 KC i stosowa-
nie przepisOw o bezpodstawnym wzbogaceniu (art. 405 i nast. KC) nalezy przyja¢, ze w razie
odwotania darowizny w stosunku do jednego matzonka jako razaco niewdzigcznego, albo w sto-
sunku do obojga matzonkow, ktorym zarzuca si¢ niewdzigcznosé, ale egzekwowania obowigzkow
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przedmiotu darowizny ze wspdlnosci ustawowej (to jest przejscia przedmiotu da-
rowizny z majgtku wspolnego do majatkow osobistych matzonkow) jest wigce to,
ze darczynca — domagajac si¢ przed sadem przeniesienia na siebie udziatu we
wspotwlasnosci nalezacego do matzonka, wobec ktérego darowizna zostala od-
wotana — powinien pozwac tylko tego matzonka. W tym przypadku matzonkom
nie przystuguje legitymacja tagczna i nie wystgpuje po ich stronie wspotuczestni-
ctwo (ani tym bardziej wspdtuczestnictwo konieczne).

Przyjacé trzeba, ze podobnie bedzie si¢ ksztattowata sytuacja, w ktorej odwota-
nie darowizny z powodu razacej niewdzigcznos$ci nastgpitoby w stosunku do obu
matzonkéw. Odwotanie takie nie musi przy tym nastapi¢ rownocze$nie w tym
samym czasie wobec obu obdarowanych malzonkow. Takze nalezy tutaj siggnac
po konstrukcje wspotwilasnosci w czgsciach rownych. Uwazamy, ze obowigzek
zwrotu przedmiotu darowizny nie obcigzatby tacznie matzonkow, a co za tym
idzie, darczynca mogltby zdecydowaé przeciwko komu i w jakim czasie wytoczy¢
stosowne powodztwo. W omawianym przypadku bedzie mozna mowic co najwy-
zej o wspdluczestnictwie formalnym po stronie pozwanych razem matzonkow.

Ad c.

Kolejnym przypadkiem, ktory wymaga odnotowania, jest odwotanie darowi-
zny z powodu razgcej niewdzigcznosci obdarowanego, gdy jej przedmiot, na mocy
postanowien umowy majatkowej rozszerzajacej wspolnosé¢, wszedt po dokonaniu
darowizny do majatku wspdlnego matzonkow.

Sad Najwyzszy stusznie uznal, ze w sytuacji gdy ,,[...] powodem odwotania
darowizny jest razgca niewdzigczno$¢ wzgledem darczyncy, to powod ten uza-
sadnia odwotanie darowizny wylacznie wowczas, gdy niewdzigcznosci dopuscit
si¢ obdarowany34,

Ponadto Sad Najwyzszy przyjal — odwotujac si¢ do brzmienia art. 898 § 2 zd. 1
KC w zw. z art. 407 KC — Ze obdarowany malzonek, zawierajgc umowe majatko-
Wwa rozszerzajaca wspolnos¢ ustawowa o przedmiot darowizny dokonanej na jego
rzecz 1 wchodzacej w sktad jego majatku osobistego, rozporzadza bezptatnie tym
przedmiotem na rzecz ,,0s0by trzeciej” (to jest na rzecz innej masy majatkowej —
majatku wspdlnego), co oznacza, ze do zwrotu przedmiotu darowizny obowigzani
s3 oboje matzonkowie jako podmioty prawa wlasnos$ci masy majatkowej, w ktorej
sktad wszedt ten przedmiot®. Ze stosowanego odpowiednio przepisu art. 407 KC
wynika przy tym, ze nie ma zadnego znaczenia, czy rozporzadzajac przedmiotem

wynikajacych z o§wiadczenia o odwotaniu tylko w stosunku do jednego z matzonkow, iz darczyn-
ca ma wylacznie roszczenie o §wiadczenie pienigzne, a nie roszczenie o powrotne przeniesienie
wlasno$ci w postaci udziatu w dotychczasowej wspolnos$ci majatkowej matzenskiej (art. 405 in
fine). Polowa warto$ci darowanej nieruchomosci stanowi — co do zasady — wysokos$¢ wzboga-
cenia naleznego do zwrotu darczyncy przez niewdzigcznego matzonka”.
34 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 15 stycznia 1992 roku, IIT CZP 142/91, Legalis nr 27572.
35 Zob. szerzej ibidem.
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darowizny, obdarowany matzonek i jego wspotmatzonek dziatali w dobrej czy
tez w zlej wierze (to jest czy wystapito juz zdarzenie uzasadniajace odwotanie
darowizny)?°.

W procesie po stronie pozwanych matzonkow wystepuje wtedy wspotuczest-

nictwo jednolite i konieczne’’.

Ad d.

Omowione powyzej przyktady dotyczyly sytuacji, gdy darowizna nastepowata
na rzecz matzonkow lub jednego z nich. Pod katem interesujacej nas problematyki
legitymacji procesowej nalezy poruszy¢ takze te stany faktyczne, w ktorych to da-
rowizna dokonywana jest z majatku wspolnego matzonkow na rzecz osoby trzecie;j.

Uznaje sig, ze darowizna przedmiotu objetego wspolnoscig ustawowa dokonana
przez oboje matzonkéw moze by¢ odwolana w razie razacej niewdzigcznosci ob-
darowanego w stosunku do jednego z darczyncow — bez zgody drugiego z nich
— nawet gdy darczyncy nadal pozostaja we wspolnosci ustawowej>®. Jednoczes-
nie przyjmuje sie, ze darczyncy odwotujacemu darowizne przystuguje legitymacija
do wystapienia z powodztwem o zwrot przedmiotu darowizny w odpowiedniej
czesci®®. W analizowanym przypadku matzonkom nie przystuguje wiec legityma-
cjataczna i nie wystgpuje po ich stronie zadna z form wspotuczestnictwa w sporze
wymagajaca ich tacznego udziatu.

Na uwadze mie¢ tez nalezy, ze na skutek odwotania darowizny jej przedmiot
(ani udziat w nim) nie wejdzie z powrotem do majatku wspolnego*’. Sad Najwyz-
szy wyjasnit za$:

w rozwazanym stanie faktycznym na skutek odwotania darowizny z powodu razacej niewdziecz-

nosci powstaje w zakresie odpowiedniej czgséci przedmiotu darowizny wspotwlasnosé w czgsciach
utamkowych miedzy obdarowanym i darczynca, ktory skutecznie odwotat darowizng®!.

Odmiennie jednak trzeba potraktowac sytuacje, w ktorej darowizng odwotali-
by (réwnoczesnie) oboje matzonkowie — wtedy tez przedmiot darowizny w razie

36 Zob. szerzej ibidem.

37 Ibidem.

38 Zob. szerzej uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 10 sierpnia 1988 roku, III CZP 67/88, Lega-
lis nr 26378. Sad Najwyzszy stwierdzit przy tym: ,,Odwotanie darowizny w takich okolicznos$ciach
moze by¢ skuteczne tylko w takim zakresie, w jakim odwotujagcemu darowizne¢ przypada udziat
we wspolnosci malzenskiej majatkowej po jej ustaniu”.

39 Zob. szerzej ibidem.

40 Zob. szerzej ibidem.

4 Ibidem. Sad Najwyzszy w przywolanej uchwale nie wyjasnia jednak precyzyjnie — prze-
chodzac nad tym do porzadku dziennego — czy wspotwilasno$é w czgsciach utamkowych powsta-
je juz na skutek samego ztozenia o§wiadczenia o odwotaniu darowizny czy tez dopiero w wyniku
zwrotnego przeniesienia na darczyncg¢ odpowiedniego udziatu w przedmiocie darowizny. Biorac
pod uwagg, ze odwotanie darowizny, co do zasady, nie stwarza skutkoéw rzeczowych, a jedynie
obligacyjne, nalezatoby si¢ raczej opowiedzie¢ za koncepcja zaktadajaca powstanie wspotwlasno-
$ci w nastepstwie przeniesienia na darczynce udzialu w danym przedmiocie.
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jego zwrotu znajdzie sie ponownie w majatku wspolnym*2. Przypadek ten jest tez
o wiele bardziej skomplikowany, gdy idzie o zagadnienie legitymacji do wystgpie-
nia z powodztwem o zwrot przedmiotu darowizny. W poprzedniej czgsci opraco-
wania wskazywaliSmy, ze zgodnie z art. 36 § 2 KRiO kazdy z matzonkéow moze
samodzielnie zarzadza¢ majatkiem wspolnym, a majatek ten obejmuje ,,przedmio-
ty majatkowe”, przez co rozumie si¢ migdzy innymi wszelkie prawa majatkowe.
W naszej ocenie juz samo roszczenie o zwrotne przeniesienie przedmiotu odwo-
tanej darowizny jest sktadnikiem tego majatku. Oznacza to w konsekwencji, ze le-
gitymacja procesowa do wytoczenia stosownego powddztwa w tym zakresie przy-
stuguje samodzielnie kazdemu z matzonkéw. Tym samym oboje matzonkowie nie
muszg tacznie wystgpowaé po stronie czynnej w procesie. Niemniej jednak sad
nie mogtby uwzgledni¢ takiego powodztwa (to jest w niezmienionym ksztatcie)
W razie uznania, ze przestanki odwotania darowizny nie wystapity po stronie kaz-
dego z matzonkow z osobna. Zarazem w sytuacji, w ktorej z powodztwem o zwrot
przedmiotu darowizny do majatku wspdlnego wystapig oboje matzonkowie, po
ich stronie zaistnieje wspotuczestnictwo jednolite, gdyz wydany w sprawie wy-
rok bedzie musiat dotyczy¢ ich niepodzielnie. Nie jest mozliwe uwzglednienie
powodztwa jedynie w czegsci dotyczacej jednego z matzonkow.

Zakonhczenie

Fakt, ze zagadnienie legitymacji matzonkdéw, a takze wystepujacego po ich
stronie wspotuczestnictwa, nie wynika wprost z regulacji prawnych, wywotuje
wiele problemow praktycznych i teoretycznych, o czym swiadczg bogate — czg-
stokro¢ wzajemnie sprzeczne — wypowiedzi orzecznictwa i nauki w tym przed-
miocie. Naszym celem byly dokonanie syntetycznej analizy dotychczasowego
stanu wiedzy i przedstawienie — na tamach obu czesci artykutu — usystematyzo-
wanych informacji o legitymacji procesowej w poszczeg6lnych rodzajach spraw,
z uwzglednieniem naszych uwag i watpliwosci.

Podsumowujac prowadzone rozwazania, zauwazy¢ nalezy, ze w zaleznosci od
tego, czy malzonkowie wystepuja po stronie czynnej czy biernej procesu, zupet-
nie odmiennie moze ksztattowac si¢ kwestia ich legitymacji procesowej w danej
kategorii spraw. I tak dla przyktadu w sprawach dotyczacych majatku wspolnego
zasadniczo kazdy z matzonkéw moze samodzielnie wytoczy¢ stosowne powddz-
two, podczas gdy po stronie pozwanej malzonkowie powinni dziala¢ juz tacznie.

42 Zob. szerzej ibidem. Sad Najwyzszy wskazal w tym zakresie: ,,Okoliczno$¢, ze przedmiot
darowizny objety byt przedtem matzenska wspolnoscig majatkowa matzonkow darczyncow, nie
przesadza w sposob pozytywny tego, ze na skutek odwotania darowizny miataby by¢ restytuowa-
na wspolnos$¢ majatkowa. Z chwila bowiem wyjscia przedmiotu darowizny z majatkowej wspol-
no$ci matzenskiej ustaje rezym wspolnosci, chyba ze chodzitoby o sytuacj¢ (ktora nie wystepuje
w niniejszej sprawie), w ktorej oboje darczyncy polaczeni majatkowa wspolnosciag matzenska
odwotuja darowizne z powodu razacej niewdzigcznosci”.
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Przestepstwo zniewazenia zwtok i grobu
w polskich kodeksach karnych z 1932 i 1969 roku

JEL Classification: K10, K14
Stowa kluczowe: zwloki, grob, zniewazenie
Keywords: corpse, grave, insult

Abstrakt: W artykule przedstawiono, w jaki sposob kryminalizowane byly zachowania skie-
rowane przeciwko zwlokom ludzkim lub miejscom ich spoczynku w Polsce w XX wieku przed
wprowadzeniem obowigzujacego obecnie kodeksu karnego. Przeanalizowano regulacje prawno-
karne obowigzujace na ziemiach polskich do 1997 roku, to jest w kodeksach karnych z 1932
1 1969 roku. Ewolucja ustawowego przedmiotu ochrony, to jest umiejscowienia danych przestgpstw
w ustawach karnych, wskazuje bowiem na niewypracowanie rozwiazan co do okreslenia przed-
miotu ochrony danych przestepstw. Ustawodawca nie jest wladny okresli¢, co jest chronione kry-
minalizacja zniewazenia zwtok lub grobu, o czym $wiadczy umieszczenie w obecnym kodeksie
karnym omawianego przestgpstwa w grupie przestepstw przeciwko porzadkowi publicznemu,
ktory za W. Wolterem, jest ogolnym przedmiotem ochrony wszystkich przestgpstw. Artykul ma
charakter przegladowy, a jego celem jest streszczenie stanu wiedzy o danym przedmiocie. Ma
réowniez zacheci¢ do podjecia dyskursu w tym temacie, a takze uswiadomi¢ odbiorcow, ze prawo
jest spoteczng instytucja zmienng co do formy i treSci wraz ze zmianami uwarunkowan
spoteczno-kulturowych.

The crime of insulting a corpse and a grave in the Polish criminal
codes of 1932 and 1969

Abstract: The article presents how behavior offending human corpses or their resting places
was criminalized in Poland in the 20th century, before the introduction of the Criminal Code cur-
rently in force. Criminal legal regulations in force on Poland until 1997, — the Criminal Codes of
1932 and 1969, are analyzed. This is because the evolution of the statutory subject of protection,
within the meaning, the location of the crimes in question in the criminal regulations, indicates the
fact of ambiguity and undeveloped solutions as to the definition of the subject of protection of the
crimes in question. The legislator is not able to determine what is protected by the criminalization
of insulting a corpse or a grave as evidenced by the placement of the crime in question in the
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current Criminal Code in the group of crimes against public order which, according to W. Wolter,
is the general subject of protection for all crimes. The article is of an overview nature, and its pur-
pose is to summarize the state of knowledge on the subject. It is also intended to encourage dis-
course on the subject, and to make the audience aware that the law is a social institution and
changeable in form and content with changes in socio-cultural conditions.

Wstep

Zachowania skierowane przeciwko zwlokom lub miejscom ich spoczynku uzna-
wane byly od czaséw najdawniejszych za jedne z najgrozniejszych przestepstw
niosacych za soba powazne skutki dla catej spotecznosci. Uwazano bowiem, ze
naruszenie ciata cztowieka po $mierci narusza tad pomiedzy $wiatem ludzkim
a innym (Swiatem boskim, duchow, dusz zmartych). W wielu wspotczesnych usta-
wodawstwach takie uzasadnienie kryminalizacji zachowan naruszajacych zwloki
lub groby funkcjonuje do dzi$. Na ziemiach polskich rowniez bylo ono obecne,
migdzy innymi w Biirgerliches Gesetzbuch (BGB) i Allgemeines biirgerliches
Gesetzbuch (ABGB). Jednak w kodeksie karnym z 1932 roku uznano, ze taka
argumentacja nie przystaje do rzeczywistosci. Jako przedmiot ochrony wskazano
porzadek publiczny. Stan ten zmienit si¢ jednak po wprowadzeniu kodeksu karne-
g0 z 1969 roku. Powrocono w nim do pierwotnego okreslenia przedmiotu danych
przestepstw, to jest zwigzanego z religig.

Wspotczesna regulacja omawianego typu przestgpstw zawarta zostala w art.
262 k.k. Zgodnie ze wskazanym przepisem, kto zniewaza zwtoki, prochy ludzkie
lub miejsce spoczynku zmartego, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolno$ci
albo pozbawienia wolnosci do lat dwéch (§ 1), a kto ograbia zwtoki, gréb lub inne
miejsce spoczynku zmarlego, podlega karze pozbawienia wolnosci od szesciu
miesigcy do lat osmiu (§ 2). Jako jej przedmiot ochrony tak jak w k.k. z 1932 roku
wskazano porzadek publiczny. Analiza przestgpstw zniewazenia zwlok i grobu
uregulowanych w k.k. z 1932 i 1969 roku pozwala wyjasni¢ ksztalt obecnej regu-
lacji. Omowiono przede wszystkim kwestie zwigzane z przedmiotem wskazanych
przestepstw, ich strong przedmiotowa (czynno$¢ wykonawcza, okoliczno$ci mo-
dalne, skutkowo$¢) oraz podmiotem i strong podmiotowa. Pominigto natomiast
rozwazania na temat okreslenia co do przedmiotu czynnosci wykonawczych (po-
jecia zwlok, prochoéw ludzkich, miejsca ich spoczynku), jak rowniez szczegotowe
omoéwienie przedmiotow ochrony (porzadek publiczny, wolno$¢ sumienia 1 wy-
znania, uczucia religijne). Analiza jedynie sygnalizuje, ze niejednolito$¢ w okres-
leniu przedmiotu ochrony polega na uznaniu za przedmiot ochrony raz dobra
zbiorowego, za$ innym razem dobra indywidualnego.

Grupa zachowan przestgpczych wykonywanych na zwlokach jest niezwykle
szeroka. Obejmuje ona zarowno zachowania realizujgce znami¢ ich zniewazenia,
jak i czyny, ktorym takiego znamienia przypisa¢ nie mozna (na przyktad sekcja
zwlok w postepowaniu karnym czy tez pobranie narzadow ex mortuo). Niniejsze
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opracowanie odnosi si¢ wyltacznie do analizy dogmatycznej przestepstw zniewa-
zenia (W rozumieniu omawianych regulacji) fizycznych pozostatosci cztowieka
(zwtoki/prochy ludzkie) oraz miejsca ich spoczynku w aspekcie historyczno-po-
rownawczym. W analizie pominigto kwestie kulturowe determinujace szczego-
lowe okreslenie zachowan uznawanych w badanych regulacjach za zniewazajace
zwloki Iub miejsce ich spoczynku.

Przestepstwo zbezczeszczenia zwtok lub grobu
w rozporzgdzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 11 lipca 1932 roku Kodeks karny
(tak zwany Kodeks karny Makarewicza)

Przestepstwo zniewazenia zwlok byto penalizowane w tak zwanym Kodeksie
karnym Makarewicza w art. 168 i 169 . Zgodnie z tymi przepisami, kto zniewa-
za zwloki ludzkie lub miejsce spoczynku zmartego albo ztosliwie przeszkadza
pogrzebowi lub obrzedowi zatobnemu, podlega karze aresztu do lat dwoch, oraz
kto zabiera z posiadania osoby uprawnionej zwloki ludzkie lub ich czesci, podlega
karze aresztu do szeSciu miesiecy lub karze grzywny.

Ustawowym przedmiotem ochrony byt porzadek publiczny. Warto zauwazy¢
jednak, ze w przypadku zniewazenia cmentarza jako miejsca spoczynku zmartych
oraz miejsca przeznaczonego do wykonywania obrzg¢dow religijnych dochodzito
do rzeczywistego wlasciwego zbiegu przepisow art. 168 i 173 k.k.> W tej sytuacji
stosowano konstrukcje¢ eliminacyjnego zbiegu przepisow i czyn kwalifikowano
z przepisu przewidujacego najsurowsza kare, to jest z art. 173 k.k.3, niezaleznie od
naruszonego dobra prawnego. Pozwala to stwierdzié, ze pobocznym przedmiotem
byty rowniez uczucia religijne.

Czynno$ciami sprawczymi byly zniewazenie zwtok ludzkich lub miejsca spo-
czynku zmarlego oraz ztosliwe przeszkadzanie pogrzebowi lub obrzedowi zatob-
nemu (art. 168 k.k.), jak rowniez zabranie z posiadania osoby uprawnionej zwlok
ludzkich lub ich czesci (art. 169 k.k.). Srodki wyrazu, jakie zostaly przez spraw-
ce uzyte do zniewazenia, sg obojetne*. Zniewazenie to zachowanie uwtaczajace

I'Dz.U. z 1932 1. Nr 60, poz. 571. W tej czesci skrot k.k. odnosi sie do wskazanego kodeksu.

2 Artykut 173: ,,Kto publicznie lzy lub wyszydza uznane prawnie wyznanie lub zwigzek reli-
gijny, jego dogmaty, wierzenia lub obrzedy albo zniewaza przedmiot jego czci religijnej lub miej-
sce przeznaczone do wykonywania jego obrzedow religijnych, podlega karze wigzienia do lat 3.

3 M. Mozgawa, Zbieg przepisow ustawy i przestepstw, [w:] Prawo karne materialne. Czes¢
ogolna, red. M. Mozgawa, Warszawa 2016, s. 403; J. Makarewicz, Kodeks karny z komentarzem,
Lwow 1932, s. 176, 271-272.

4 J. Raglewski, Komentarz do art. 216 Kodeksu karnego, [w:] Kodeks karny. Czesé¢ szczegdlna,
t. 2. Komentarz do art. 117-277 k.k., red. A. Zoll, 2013, LEX, nr 172346; M. Mozgawa, Komentarz
do art. 262 k.k. [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. M. Mozgawa, Warszawa 2015, LEX nr 486987.
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godnosci, majace ponizy¢ i w ten sposob sprawié przykro$é>. Za powszechnie
przyjmowanym w doktrynie stanowiskiem, Ze typ przestepstwa znamienny tymi
samymi znamionami jak inny typ przestepstwa (typ podstawowy) oraz dodatko-
wym znamieniem modyfikujagcym jest typem zmodyfikowanym (kwalifikowa-
nym lub uprzywilejowanym) dla przestepstwa z typu podstawowego®, przyjaé
nalezy, ze przestgpstwo zniewazenia zwlok lub miejsca spoczynku zmartego
bylo typem kwalifikowanym przestgpstwa zniewagi ze wzgledu na znamiona stro-
ny przedmiotowej. Znami¢ kwalifikujace w przypadku zniewagi odnosito si¢ do
przedmiotu czynnosci wykonawczej’. Jak wskazat J. Makarewicz:

Przeszkadzanie polega na stworzeniu takich trudnosci, ktére chwilowo lub trwale uniemozli-
wiaja badz transport zwlok, badz kupienie si¢ potrzebne dla obrzedu zatobnego. Przeszkadzanie
takie nie tylko musi by¢ umyslne, ale ponadto wynikac¢ musi ze ztosliwosci, z checi okazania lek-

cewazenia dla zmarlego lub dla zebranych, z checi dokuczenia®.

Wystepki z art. 168 i 169 k.k. miaty charakter powszechny (delictum commu-
ne). Jak wskazywano w doktrynie, przestepstwo z art. 168 byto przestgpstwem
kierunkowym, ktore mogto by¢ popeinione wylacznie z zamiarem bezposrednim,
a zachowanie sprawcy powinno cechowac si¢ zlosliwoscia lub checia dokucze-
nia zwlokom zmartego cztowieka, miejscu ich spoczynku lub osobom zebranym
w czasie pogrzebu lub obrzedu zatobnego’. Pobudki sprawcy nie nalezaty do
znamion strony podmiotowej przestepstwa z art. 169 k.k.!° Jak podkreslat J. Ma-
karewicz: ,,w przypadku przestgpstwa z art. 169 k.k. rozstrzygajaca kwestia byt
brak praw do podjecia dziatania polegajacego na bezprawnym usuni¢ciu zwiok
z posiadania osoby uprawnione;j”!.

Przestgpstwo zniewazenia zwlok i grobu w zamierzeniu ustawodawcy bylo
podzielone na dwie grupy przestepstw — pierwsza, ktorg cechowata ztosliwose,
a obejmujaca zachowania skierowane ,,przeciw zwtokom zmarlego cztowieka,
miejscu ich spoczynku lub postepowaniu z niemi oraz drugg pozbawiong ztosli-
wosci i zniewazenia trupa, miejsca lub obrzedu”'2. Byly to przestepstwa w typach

3 R. Paprzycki, Prawna ochrona wolnosci sumienia i wyznania, Warszawa 2015, s. 109.

© T. Bojarski, Odmiany podstawowych typéw przestepstw w polskim prawie karnym, Warsza-
wa 1982, s. 20; W. Wolter, Wyktad prawa karnego na podstawie kodeksu karnego z 1969 r., cz. 1.
Czesé ogolna, z. 1. Nauka o ustawie karnej i przestepstwie, Krakow 1970, s. 29; 1. Andrejew,
Polskie prawo karne w zarysie, Warszawa 1989, s. 112; L. Lernell, Wykiad prawa karnego. Czes¢
ogolna, t. 1, Warszawa 1969, s. 89; K. Buchatla, Odpowiedzialnosc za przestepstwa kwalifikowane
przez nastepstwa czynu, ,,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 1972, nr 1, s. 20-22.

7 T. Bojarski, Odmiany podstawowych typéw..., s. 61-65.

8 J. Makarewicz, Kodeks karny. .., s. 265.

? Ibidem, s. 266-267.

10 1pidem, s. 267.

W Ihidem.

12 Podaje za: R. Stefanski, Przestepstwo zniewazenia zwlok, prochow ludzkich lub grobu (art.
262 k.k.), ,,Prokuratura i Prawo” 2004, nr 10, s. 19.
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podstawowych i nie miaty kodeksowych typow kwalifikowanych lub uprzywile-
jowanych. Istniaty jednak trzy pozakodeksowe typy kwalifikowane wskazanego
przestepstwa, w tym jeden multikwalifikowany. W rozporzadzeniu Prezydenta
RP z dnia 21 pazdziernika 1932 roku Kodeks karny wojskowy'? art. 103 pena-
lizowal miedzy innymi ograbienie zwltok zotnierzy. Umieszczony zostat w roz-
dziale XII ,,Przestgpstwa w polu przeciwko ludno$ci i mieniu”, co wskazuje na
niekonsekwencje ustawodawcy w ustaleniu przedmiotu ochrony przestepstwa
zbezczeszczenia zwlok!'®. Kolejne typy kwalifikowane danego wystepku opisane
zostaty w dekrecie z dnia 13 czerwca 1946 roku o przestepstwach szczegdlnie
niebezpiecznych w okresie odbudowy Panstwa w art. 26 i 27'3. Pierwszy ze wska-
zanych artykulow penalizowal zniewazenie lub uszkodzenie zwlok lub miejsca
spoczynku zonierza Wojska Polskiego lub sprzymierzonego albo osoby, ktora
padta ofiarg zbrodniczych dziatan faszystowskich. Artykut 27 wskazanego dekre-
tu byt typem kwalifikowanym dla art. 26, a tym samym multikwalifikowanym!®
dla art. 168 k.k. Stanowit on, Ze jezeli sprawca czynu okreslonego w art. 26 dziala
w okolicznosciach szczegdlnie obciazajacych, podlega karze surowszej!”.
Niejednolicie przyjmowano w orzecznictwie, czy kradziez z grobu lub kradziez
zwlok realizowata znamig ich zniewazenia. W wyroku z dnia 20 maja 1948 roku'®
Sad Najwyzszy wskazal, ze: ,,kradziez z grobu lub zwlok jest kradzieza w typie
podstawowym i nie stanowi zniewazenia zwtok, grobu lub innego miejsca spo-
czynku zmartej osoby”. Odmienne stanowisko zajat J. Makarewicz, ktory wska-
zal, ze ,,zabor zwlok nie moze by¢ kradzieza™'®. Z kolei Sad Najwyzszy w wyroku
z dnia 19 lutego 1958 roku?? oraz w wyroku z dnia 26 stycznia 1959 roku?! orzek,
ze rozkopanie miejsca spoczynku zmartych w poszukiwaniu kosztownosci jest

13Dz.U. 21932 1. Nr 91, poz. 765.

14 Kodeks karny wojskowy z 1932 roku zostal uchylony przez Dekret Polskiego Komitetu
Wyzwolenia Narodowego z dnia 23 wrze$nia 1944 roku — Kodeks Karny Wojska Polskiego, ktory
recypowat art. 103 Kodeksu karnego wojskowego z 1932 roku do art. 167 (Dz.U. z 1944 r. Nr 6,
poz. 27; tekst jedn. Dz.U. z 1957 . Nr 22, poz. 107).

15Dz.U. 7 1946 1. Nr 30 poz. 192.

16 W doktrynie okreslane rowniez jako typy wielokrotnie kwalifikowane (T. Bojarski, Odmia-
ny podstawowych typow..., s. 94) lub typy o wielostopniowej (spotggowanej) kwalifikacji
(W. Wolter, Z rozwazan nad kwalifikowanymi typami przestepstw, ,,Panstwo i Prawo” 1972,
nr 8-9, s. 31-32.

17 Sankcja z art. 26 dekretu z dnia 13 czerwca 1946 roku o przestepstwach szczeg6lnie niebez-
piecznych w okresie odbudowy Panstwa wynosita do pigciu lat wigzienia lub aresztu, a w art. 27 do
dziesi¢ciu lat wigzienia.

18 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 20 maja 1948 roku, WaK 178/48, LEX, nr 1674301.

193 Makarewicz, Kodeks karny..., s. 267.

20 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 19 lutego 1958 roku, IV K 664/570SN, PG 1958, nr 10,
s. 15-16.

21 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 26 stycznia 1959 roku, IV K 1144/580SN, PG 1959, nr 4,
s. 14.
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zniewazeniem miejsca spoczynku zmartych. Tym samym Sad Najwyzszy impli-
cite podkreslil, ze ograbienie moze przybiera¢ rézne formy. Moze by¢ to zabor
nieingerujacy w miejsce spoczynku lub zwlok, ale moze réwniez prowadzi¢ do
dezintegracji i zniszczenia miejsca spoczynku. W tym drugim przypadku, jak
wskazal Sad Najwyzszy, ograbienie traktowac¢ nalezy w kategorii zniewazenia.

Przestepstwo z art. 168 k.k. miato charakter formalny. Podkreslit to Sad Naj-
wyzszy w wyroku z dnia 25 marca 1938 roku: ,,do ustawowe;j istoty [zniewazenia]
nie nalezy okoliczno$¢, czy nastgpstwem [...] byto czyjes zgorszenie lub obraza
[...]; wystarcza sama mozliwos¢ tych skutkdw, objeta zamiarem bezposrednim lub
ewentualnym sprawcy”?2,

Regulacja z art. 168 i 169 k.k. zawierata szereg uchybien. Wsrod czynnosci
wykonawczych wskazane byty zarowno te odnoszace si¢ do posmiertnej ochrony
ciata cztowieka, jak i te odnoszace si¢ do obrzedow religijnych. Artykut 169 su-
gerowatl rowniez, ze cialo cztowieka po $Smierci staje si¢ rzeczg i tak tez powinno
by¢ traktowane na gruncie prawa karnego. Ograniczenie czynnosci polegajacych
na przywlaszczeniu mienia znajdujacego si¢ przy zmartym lub w miejscu jego
spoczynku jedynie do ,,zabrania zwlok z posiadania osoby uprawnionej” powodo-
walo, ze za taki czyn sprawca podlegat odpowiedzialnos$ci karnej albo za kradziez,
albo za zniewazenie zwlok. Naruszato to zasade zaufania do prawa.

Przestegpstwo zniewazenia zwtok lub grobu
w ustawie z dnia 19 kwietnia 1969 roku Kodeks karny

Polski kodeks karny z 1969 roku penalizowat zniewazenie zwtok lub grobu
w art. 197:

§ 1. Kto zlosliwie przeszkadza pogrzebowi, uroczystosciom lub obrzgdom zatobnym albo znie-
waza zwtoki, prochy ludzkie lub miejsce spoczynku zmartego, podlega karze pozbawienia wolno-
$ci do lat 3.

§ 2. Jezeli czyn polega na ograbieniu zwlok albo grobu lub innego miejsca spoczynku zmarte-
go, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10

oraz w art. 198 in fine:

Kto obraza uczucia religijne innych osob, zniewazajac publicznie przedmiot czci religijnej lub
miejsce przeznaczone do publicznego wykonywania obrzedow religijnych podlega karze pozba-
wienia wolnoéci do lat 2, ograniczenia wolnosci albo grzywny.

Odmiennie niz w tak zwanym Kodeksie karnym Makarewicza, ustawowym
przedmiotem ochrony byta wolno$¢ sumienia i wyznania. Takie umiejscowienie
danego przestgpstwa nie bylo poprawne, gdyz nakierowanie na naruszenie sfery
uczu¢ religijnych znajdowato si¢ poza znamionami strony podmiotowej, zwloki
ludzkie bowiem nie zawsze sg przedmiotem kultu religijnego, a ich zniewazenie

22 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 25 marca 1938 roku, 111 K 2547/37, LEX, nr 75331.
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nie musi by¢ nakierowane na obraze¢ uczu¢ religijnych czy wolnosci sumienia
bliskich osoby zmartej?3.

Czynnos$ciami sprawczymi byly ztosliwe przeszkadzanie pogrzebom, uroczy-
stosciom lub obrzgdom pogrzebowym oraz zniewazenie zwtok, prochéw ludzkich
lub miejsca spoczynku zmartego. Ustawodawca rozwiazal takze kwesti¢ kradzie-
7y z grobu lub zwlok, ustanawiajac § 2 art. 197 k.k.?4, ktory penalizowat ogra-
bienie zwlok albo grobu lub innego miejsca spoczynku zmartego. Nie zmienit si¢
formalny charakter przestepstwa zniewazenia. Rozszerzone zostato okreslenie
przedmiotu czynnosci wykonawczej takze na prochy ludzkie. Novum byto wpro-
wadzenie do kodeksu czynnos$ci sprawczej ograbienia. W doktrynie przyjmuje
si¢, ze ograbi¢ oznacza tyle co dokona¢ zaboru w celu przywlaszczenia, takze
polaczonego z wlamaniem do trumny lub grobowca, przedmiotow znajdujacych
sie na zmartym lub whozonych do miejsca spoczynku zmartego?; tyle co okrasé,
czyli dokona¢ zaboru rzeczy nienalezacej do sprawcy w celu jej przywlaszcze-
nia%®; a wiec przywlaszczy¢ sobie jakiekolwiek przedmioty znajdujace sie przy
zmartym i dla niego przeznaczone lub fragmenty jego ciata?’. Ograbianie jest
takze traktowane jako synonim zaboru®®; jak rowniez jako zabranie rzeczy niena-
lezacej do sprawcy, najczeéciej w celu przywlaszezenia®®. Nalezy sie zgodzié z J.
Kochanowskim?3, J. Sliwowskim3! i R. Géralem32, ze w art. 197 § 2 k k. zawarto
typ kwalifikowany przestgpstwa zniewazenia zwlok. Nie sposob zaaprobowac
z kolei stanowiska odmiennego, ktére reprezentujg miedzy innymi R. Stefanski3
i T. Bojarski®*, gloszacego, ze § 2 statuowat oddzielny typ przestepstwa. Warto
zaznaczyC tu, ze § 2 zostatl recypowany ze zmianami do kodeksu karnego
z 1997 roku jako art. 262. O ile wspotczesna regulacja nastrgcza trudnosci w jed-
noznacznym okresleniu, czy art. 262 § 2 kodeksu z 1997 roku stanowi samodziel-
ny typ przestgpstwa, czy jest typem kwalifikowanym dla art. 262 § 1 kodeksu

23 7. Mirgos, Przestepstwa przeciwko uczuciom religijnym w polskim kodeksie karnym
z 1932 r., ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 37, 1982, nr 1, s. 194-199.

24 W tym punkcie skrot k k. odnosi sie do kodeksu karnego z 1969 roku.

25 A. Lach, Komentarz do art. 262 KK, [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. V. Konarska-Wrzo-
sek, Warszawa 2016, LEX, nr 513378.

26D, Gruszecka, Komentarz do art. 262 Kodeksu karnego, [w:] Kodeks karny. Czes¢ szczegdl-
na. Komentarz, red. J. Giezek, 2014, LEX, nr 168423.

27 7. Cwiakalski, Komentarz do art. 262 Kodeksu karnego, [w:] Kodeks karny. Czes¢ szczegol-
na, t. 2. Komentarz do art. 117-277 k.k., red. W. Wrobel, A. Zoll, LEX, 2013, nr 172405.

28 A. Marek, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2010, s. 487.

29 R. Stefanski, Przestgpstwo zniewazenia. .., s. 25.

30 J. Kochanowski, Przestepstwa kwalifikowane przez nastepstwa w kodeksie karnym, ,Pan-
stwo i Prawo” 1972, nr 1, s. 62.

317, Sliwowski, Prawo karne, Warszawa 1975, s. 438.

32 R. Goéral, Kodeks karny. Praktyczny komentarz, Warszawa 2002, s. 423.

33 R. Stefaniski, Przestepstwo zniewazenia..., s. 25.

34 T. Bojarski, Odmiany podstawowych typéw. .., s. 46—47.
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z 1997 roku®, o tyle w k.k. zwrot jezykowy ,,Jezeli czyn polega na ograbieniu
[...]7, uzyty w § 2 art. 197 k.k., ujawniatl wprost zamiar ustawodawcy uznania
ograbienia zwlok albo grobu Iub innego miejsca spoczynku zmartego za szczegdl-
ny rodzaj ich zniewazenia. Stanowisko to pozostaje spojne z wskazanym powy-
7ej orzecznictwem Sadu Najwyzszego>. Nadto koreluje to z uchyleniem dekretu
Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 23 wrzesnia 1944 roku —
Kodeks Karny Wojska Polskiego oraz dekretu z dnia 13 czerwca 1946 roku o prze-
stepstwach szczegolnie niebezpiecznych w okresie odbudowy Panstwa z dniem
wejscia w zycie k.k.

Jeszcze wigcej watpliwosci powstawato w sytuacji, gdy przyjeto sie, ze
art. 198 k.k. dotyczyt rowniez zbezczeszczenia miejsca spoczynku zmartego przez
publiczne zniewazenie miejsca przeznaczonego do publicznego wykonywania ob-
rzgdow religijnych, na przyktad cmentarza. Czg¢s¢ przedstawicieli doktryny przyj-
mowala, ze art. 198 k.k. stanowi typ kwalifikowany dla zniewazenia zwtok?’,
Nie sposob byto jednak przyjaé, aby miedzy danymi przepisami zachodzit zbieg
eliminacyjny. Po pierwsze, strona podmiotowa przest¢pstwa z art. 198 k.k.
znamienna byla nakierowaniem na obraze uczu¢ religijnych (przestepstwo

35 7. Mirgos zaznacza, 7e ,,ograbienie jest przede wszystkim forma jaskrawego, wybitnie nega-
tywnego naruszenia powagi i spokoju zwtok Iub prochéw ludzkich oraz miejsca spoczynku zmar-
ego, a przeto takze cigzkim ich zniewazeniem” (Z. Mirgos, Ochrona wolnosci sumienia i wyzna-
nia w polskim prawie karnym, Warszawa 1985, s. 215-216). Uzna¢ za tym nalezy, ze ograbienie
jest w zamierzeniu ustawodawcy szczeg6lna, bo materialng, forma zjawiskowsg przestepstwa znie-
wazenia zwlok. Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 29 wrzesnia 1987 roku, VI KZP 24/87, LEX
nr 20248 orzekt, ze miedzy przestgpstwem ograbienia zwlok lub grobu a przestgpstwem kradziezy
zachodzi pozorny zbieg przepisdw ustawy, to jest art. 197 § 2 kodeksu karnego z 1969 roku (obec-
ny art. 262 § 2 k.k) stanowi lex specialis w stosunku do kradziezy. Zasad¢ specjalno$ci stosuje si¢
w przypadku realizacji jednakowych znamion bedacych sktadowymi dwoch réznych przestepstw
przy jednoczesnym zachowaniu jednosci przedmiotu ochrony. Ograbienie zwlok lub grobu nie jest
przestgpstwem przeciwko mieniu (jak uznaje R. Stefanski, Przestepstwo zniewazenia..., s. 25),
a tym samym czynno$¢ sprawcza nie musi realizowaé¢ znamion przedmiotowych przestgpstwa
kradziezy. Nie ma sensu rozwazac, czy pojecie ograbienia jest tozsame z poj¢ciem kradziezy,
zwlaszcza czy w przypadku ograbienia zwlok lub grobu mamy do czynienia z rzecza cudza, a jesli
tak, to kto jest do niej uprawniony. Przestgpstwo ograbienia zwlok nie chroni mienia. Ustawodaw-
ca, uzywajac okreslenia ,,ograbienie”, daje wyraz intencji wskazania, ze dla bytu przestepstwa jest
tu oboj¢tna sprawa cech prawnych przedmiotu wykonawczego. Przedmiotem ograbienia nie musi
by¢ mienie, moze nim by¢ rzecz nieprzedstawiajaca w chwili czynu zadnej wartosci materialne;j
(M. Flemming, W. Kutzmann, Przestepstwa przeciwko porzgdkowi publicznemu, Warszawa 1999,
s. 108). Prawnokarnie irrelewantna pozostaje w wypadku ograbienia zwlok lub grobu zaréwno
wartosc¢ rzeczy, jak i to, czy rzecz owg mozemy okresli¢ jako cudza (D. Gruszecka, Pojecie dobra
prawnego w prawie karnym, ,,Wroctawskie Studia Erazmianskie. Zeszyty studenckie” 2008, nr 1,
s. 148).

36 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 19 lutego 1958 roku, IV K 664/57; wyrok Sadu Najwyzsze-
go z dnia 26 stycznia 1959 roku, IV K 1144/58.

37 J. Kochanowski, Przestepstwa kwalifikowane. .., s. 62; . Sliwowski, Prawo karne..., s. 438;
R. Goral, Kodeks karny..., s. 423.
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kierunkowe), czego brak w przypadku zniewazenia zwlok (art. 197 k.k.)*8. Po dru-
gie, przepis wymagat, aby zniewaga miata charakter publiczny. Mozliwy byt zbieg
kumulatywny danych przepiséw, na przyktad w sytuacji gdy sprawca napisat na
murze cmentarza tekst obrazajacy osobe, ktora na danym cmentarzu spoczywa.
Podobnie jak w k.k. z 1932 roku zniewazenie zwlok i grobu bylo przestgpstwem
powszechnym.

W kodeksie karnym z 1969 roku powrdcono do uznawania przestgpstw skiero-
wanych przeciwko zwtokom i miejscom ich spoczynku za chronigce wartosci reli-
gijne. Pod wzgledem merytorycznym okreslenia przedmiotu danych przestepstw
nastgpit regres. Zniewazenie zwtok uznano za rwnowazne z naruszeniem uczud
religijnych. Na aprobate zastuguje jednak rozwigzanie kwestii zaboru mienia
ze zwlok lub z grobu. Sposob rozstrzygnigcia danej kwestii (uznanie zniewazenia
zwlok za zaboér mienia) nie byt jednak odpowiedni, co potwierdzito pdzniejsze
orzecznictwo. Zniewaga jest bowiem przestepstwem intencjonalnym, nakierowa-
nym na wywolanie skutku innego anizeli przywlaszczenie mienia. Niemniej jed-
nak, niezaleznie od kwestii aksjologicznych, rozwigzanie to pod katem logiczno-
-jezykowym eliminowalo spory co do okreslenia strony przedmiotowej danego
przestepstwa. Jak si¢ wydaje, przepis z art. 197 § 2 k.k. wprowadzal domniemanie
kierunkowego zamiaru sprawcy, to znaczy jesli sprawca zabieral mienie ze zwlok
lub z miejsca ich spoczynku, to zachowanie to winno by¢ uznawane za zniewaze-
nie osoby lub miejsca, z ktorych to mienie zabiera, niezaleznie od rzeczywistego
zamiaru sprawcy. Innymi stowy, udowodnieniu podlegat jedynie zamiar sprawcy
co do zaboru mienia, a nie zniewazenia.

Zakonczenie

Przestepstwa skierowane przeciwko zwlokom ludzkim lub miejscom ich spo-
czynku budzg raczej odraz¢ niz zainteresowanie, lecz od strony teoretycznej
sa niezwykle interesujgce. Nie rozstrzygnicto jednoznacznie, czy przedmiotem
ochrony sa tu warto$ci zbiorowe, czy indywidualne. Cho¢ liczba skazan za oma-
wiane zachowania jest niewielka®’, to i tak ich redakcja ulega zmianom. Swiadczy
to o tym, ze ustawodawca jest Swiadomy problemdw, zarowno na gruncie orzecz-
niczym, jak i teoretycznym, zwigzanych z danym typem przestgpstw. Pomimo
niewielkiej liczby popeianych przestgpstw, a tym samym stosunkowo nielicz-
nego orzecznictwa w danej kwestii, spory interpretacyjne i doktrynalne sg na tyle
donioste, ze prawodawca nie jest wobec nich obojetny. Upraszczajac: w przypadku
duzej liczby przestepstw istnieje wyzsze prawdopodobienstwo wystapienia sytu-
acji skrajnych, powodujacych rozbieznosci co do wyktadni przepiséw. Nie dziwia

38 Szerzej: M. Budyn-Kulik, Strona podmiotowa, [w:] Prawo karne materialne. .., s. 232.
39 https://statystyka.policja.pl/st/kodeks-karny/przestepstwa-przeciwko-13/63618, Zniewazenie-
-zwlok-ludzkich-ograbienie-grobu-art-262.html (dostep: 19.11.2023).
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wowczas zmiany przepisow wynikajace z praktyki orzeczniczej i sporéw doktry-
nalnych. Jednakze gdy przestepstwa popetniane sg rzadko, a mimo to powstajg
na tyle istotne rozbiezno$ci w orzecznictwie, ze doprowadzajg do zmian struktu-
ralnych przestgpstwa, wskazuje to na brak jednolitosci w danej kwestii, zar6wno
w ustawodawstwie, jak i w sadownictwie oraz w doktrynie. Najbardziej kontro-
wersyjne wcigz pozostaje okreslenie przedmiotu danych przestepstw, to jest chro-
nionego dobra prawnego. Przedmiot innego sporu w omawianym zakresie skupia
si¢ wokot zachowan zwigzanych z zaborem mienia ze zwlok lub z miejsca ich
spoczynku. Jak si¢ wydaje, rozwigzanie przyjete w kodeksie karnym z 1969 roku
byto rozsadne i pozwalato wyeliminowac, niezaleznie od zatozen aksjologicznych,
spory co do strony przedmiotowej przestepstwa. W pewien sposob ujednolicato
réowniez przedmiot ochrony. Obecnie wskazane kwestie pozostaja nierozwigzane
na gruncie aktualnie obowigzujacego kodeksu karnego, o czym §wiadczy miedzy
innymi wskazywanie w doktrynie 1 orzecznictwie ponad dziesigciu réznych indy-
widualnych przedmiotéw ochrony danego przestepstwa — obejmujacych zaréwno
dobra indywidualne, jak i zbiorowe*?, co pozwala przedstawicielom wielu dziedzin
nauki na podjecie dyskursu w tym przedmiocie celem wypracowania rozwigzania
najbardziej przystajacego do rzeczywistosci i dostepnego poziomu wiedzy.
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Abstrakt: Ustawa z dnia 7 lipca 2022 roku o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych
innych ustaw zmodyfikowala po raz pierwszy od uchwalenia Kodeksu karnego brzmienie art. 53
§ 1 k.k., migdzy innymi pozbawiajac dyrektywe prewencji indywidualnej jej wychowawczego
charakteru. Zmiana ta jest sprzeczna zaré6wno ze wspotczesng aksjologia prawa karnego, jak
iz warto$ciami o charakterze konstytucyjnym oraz uniwersalnymi zasadami cywilizacji facinskiej
wywodzacymi si¢ z filozofii greckiej, prawa rzymskiego oraz moralnoséci chrzesécijanskie;.
W zwiazku z tym proponuje si¢ taka interpretacje wskazanego przepisu, by w drodze wyktadni
prokonstytucyjnej oraz wnioskowan opartych na instrumentalnym wynikaniu norm prawnych
mozliwe bylo utrzymanie aspektu wychowawczego prewencji indywidualnej na roéwni z pozosta-
tymi aspektami tejze dyrektywy.

The educational aspect of the individual-preventive directive
of judicial sentencing after the amendment of July 7, 2022

Abstract: The Act of July 7, 2022, amending the Criminal Code and certain other acts, modi-
fied the content of Article 53 § 1 of the Criminal Code for the first time since the enactment of the
Criminal Code, among other things, depriving the individual prevention directive of its educational
character. This change contradicts both the modern axiology of criminal law and values of a con-
stitutional nature and the universal principles of Latin civilization derived from Greek philosophy,
Roman law and Christian morality. Therefore, it is proposed to interpret the indicated provision in
such a way that, through pro-constitutional interpretation and inferences based on the instrumental
result of legal norms, it is possible to keep the educational aspect of individual prevention on an
equal footing with other aspects.

Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne 48



70 | MICHAL PFANHAUSER

Wstep

Ustawa z dnia 7 lipca 2022 roku o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz nie-
ktorych innych ustaw (dalej: ustawa nowelizujaca) jest najwicksza nowelizacja
kodeksu karnego od jego uchwalenia w 1997 roku. Robert Zawtocki wskazuje,
ze z uwagi na liczbe oraz charakter zmian, ktore uchwalono, mozna twierdzic,
iz nowelizacja ta powinna zaowocowa¢ nowym kodeksem karnym!. Zostata ona
poddana duzej krytyce, zaréwno ze strony doktryny?, jak i praktykow?. Przed-
miotem niniejszego opracowania bedzie ocena nowelizacji art. 53 § 1 k.k. oraz
zmian w zakresie dyrektywy prewencji indywidualnej. Autor na poczatku omowi
uregulowania dotyczace tresci art. 53 § 1 k.k. zarowno przed nowelizacja, jak
i po niej, z naciskiem na regulacje oraz poglady doktryny i orzecznictwa doty-
czgce prewencji indywidualnej. Nastgpnie przedstawi zarzuty, ktore pojawiajg si¢
wzgledem znowelizowanego przepisu, a na koncu podejmie si¢ oceny, czy w ak-
tualnym stanie prawnym, mimo literalnego braku obecnosci aspektu wychowaw-
czego w nowej tresci przepisu, istnieje mozliwos¢ jego dalszego funkcjonowania
w toku sagdowego wymiaru kary.

Tres¢ art. 53 § 1 k.k. przed nowelizacja

Zgodnie z trescig art. 53 § 1 kodeksu karnego sprzed nowelizacji (dalej: d.k.k.)
sad wymierzatl kar¢ wedtug swojego uznania, w granicach przewidzianych przez
ustawe, baczac, by jej dolegliwo$¢ nie przekraczata stopnia winy, uwzgledniajac
stopien spotecznej szkodliwosci czynu oraz biorac pod uwage cele zapobiegaw-
cze 1 wychowawcze, ktore ma osiagna¢ w stosunku do skazanego, a takze po-
trzeby w zakresie ksztaltowania §wiadomosci prawnej spoteczenstwa. Prewencje
indywidualng przepis ten wyrazat in medio, w stowach: ,,biorgc pod uwage cele
zapobiegawcze 1 wychowawcze, ktdére ma osiggnaé¢ w stosunku do skazanego”.
Dyrektywa szczegolnoprewencyjna nastawiona jest przede wszystkim na sprawce
czynu zabronionego. W jej mysl kara ma za zadanie doprowadzi¢ go, w zatoze-
niu pelnym, do przewartos$ciowania moralnego badz w zatozeniu minimalnym,
do rezygnacji przez niego z dalszych dziatan przestgpczych mimo braku zmian
w jego $wiatopogladzie®.

I R. Zawlocki, Nowela ,,lipcowa” Kodeksu karnego, czyli nowe restrykcyjne prawo karne,
»Monitor Prawniczy” 2023, nr 2, s. 79.

2 Apel 173 naukowcow do Prezydenta o zawetowanie nowelizacji Kodeksu karnego, Karne24.
com, 25.11.2022, https://karne24.com/apel-173-naukowcow-o-weto/ (dostep: 24.10.2023).

3 ORA w Warszawie wyraza sprzeciw wobec rozwiqzar przyjetych przez Sejm 7 lipca br.
w kodeksie karnym, Okrggowa Rada Adwokacka w Warszawie, 3.08.2022, https:/www.ora-war-
szawa.com.pl/aktualnosci/ora-w-warszawie-wyraza-sprzeciw-wobec-rozwiazan-przyjetych-
-przez-sejm-7-lipca-br-w-kodeksie-karnym/ (dostep: 18.10.2023).

4 Por. Z. Sienkiewicz, Wymiar kary, [w:] M. Bojarski, J. Giezek, Z. Sienkiewicz, Prawo karne
materialne. Czes¢ ogolna i szczegolna, red. M. Bojarski, Warszawa 2004, s. 332.
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Tres¢ art. 53 § 1 d.k.k. in medio wskazywala, ze prewencja indywidualna jest
realizowana w dwoch aspektach: zapobiegawczym i wychowawczym. Pierwszy
z nich dzieli si¢ wtdrnie na dwa inne aspekty, co oznacza, ze rzeczong prewencj¢
mozna rozpatrywac az na trzech plaszczyznach. Jesli chodzi o jej zapobiegawcza
czes$e, to sktada si¢ ona z elementu odstraszania oraz elementu uniemozliwienia
popelniania przestgpstw, czyli tak zwanego zapobiegania sensu stricto. Celem
pierwszego z nich jest wykreowanie w umysle sprawcy przeswiadczenia o nie-
optacalno$ci popelniania przestepstw w przysziosci oraz o tym, ze przestgpstwa
sg karane surowo, a ponowne popetnienie przestepstw podobnych nieuchronnie
prowadzi do istotnego podwyzszenia wymiaru kary ponad prog dolnego zagro-
zenia®. Drugi element ma na celu uniemozliwienie popetniania przestepstw, co
z reguty bedzie polega¢ na zastosowaniu bezwzglednej kary pozbawienia wolno-
$ci, ale w niektorych przypadkach moze by¢ takze osiagnigte przez orzeczenie
stosownych zakazow, na przyktad prowadzenia pojazdow czy zajmowania okres-
lonego stanowiska®. Ten element dyrektywy wynika nie tylko z art. 53 § 1 d.k.k.,
lecz takze przyktadowo z art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 roku
o Stuzbie Wieziennej’, w ktérego mysl do zadan Stuzby Wieziennej nalezy mie-
dzy innymi ochrona spoteczenstwa przed sprawcami przestepstw lub przestepstw
skarbowych osadzonymi w zaktadach karnych i aresztach $ledczych. W przy-
padku wychowawczego aspektu prewencji indywidualnej zaktada sie, ze poprzez
wysoko$¢ 1 rodzaj kary dostosowanej do indywidualnych potrzeb sprawcy zosta-
nie on ,,wychowany” — zrozumie nagannos¢ swojego postepowania, co przetozy
si¢ na przestrzeganie przez niego prawa w przysztosci®. Nalezy tez wskazaé, ze
polozenie in concreto nacisku na aspekt wychowawczy dyrektywy indywidualno-
prewencyjnej weale nie musi oznaczaé obowigzku wymierzenia kary tagodnej’,
a wrecz przeciwnie — wymierzanie kary nadmiernie tagodnej, zwlaszcza wobec
sprawcy juz zdemoralizowanego, nie osigga celow wychowawczych i nie wdraza
do przestrzegania porzadku prawnego'’, co oznacza, ze ten cel mozna réwniez
osiagnac¢ in concreto karami czy innymi $srodkami reakcji penalnej wymierzanymi
w gornej granicy zagrozenia ustawowego.

3 Por. wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 14 marca 2007 r., IT AKa 58/07, OSAWr
2008 nr 3, poz. 96.

6 M. Krolikowski, S. Zottek, Komentarz do art. 53, Nb 61, [w:] Kodeks karny. Czes¢ ogélna.
Komentarz, t. 1. Art. 1-116, red. M. Krélikowski, R. Zawtocki, wyd. 5, Warszawa 2021, Legalis.

7 Tekst jedn. Dz.U. z 2023 1. poz. 1683.

8 Wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 14 lutego 2018 r., IT AKa 11/18, KZS 2018
nr 9, poz. 59.

9 K. Lipinski, Komentarz do art. 54, [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. J. Giezek, Warszawa
2021, s. 510.

10 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 10 stycznia 2013 r., II AKa 499/12, LEX
nr 1246654; wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z dnia 19 pazdziernika 2017 r., II AKa 186/17,
LEX nr 2761775.
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Aspekt wychowawczy dyrektywy indywidualnoprewencyjnej mozna bylo
wyprowadzi¢ nie tylko z tresci art. 53 § 1 d.k.k., lecz takze z przepisow wyko-
nawczych. Artykut 53 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 roku — Kodeks karny
wykonawczy!! stanowil, i stanowi nadal, ze wykonanie kary ograniczenia wol-
nosci ma na celu wzbudzenie w skazanym woli ksztaltowania jego spotecznie
pozadanych postaw, zwlaszcza poczucia odpowiedzialno$ci oraz potrzeby prze-
strzegania porzadku prawnego. Analogiczng trescig dla kary pozbawienia wolno-
$ci dysponuje art. 67 § 1 k.k.w. W polskim porzadku prawnym nie ma podobne;j
regulacji odnosnie do kary grzywny, cho¢ w doktrynie wystepuje poglad, ze sam
fakt nieizolacyjnosci tej kary dziata wychowawczo w sposob bierny — zadawana
dolegliwo$¢ nie wyrywa sprawcy z jego naturalnego srodowiska oraz nie naraza
go na demoralizacje wystepujaca w $rodowisku penitencjarnym!?.

T. Kaczmarek wskazuje, ze prawidlowe zastosowanie dyrektywy indywidual-
noprewencyjnej rodzi duzo problemow natury praktycznej. Chodzi przede wszyst-
kim o to, ze czynniki zobiektywizowane i tatwe do oceny prima facie, takie jak
stan cywilny, stan rodzinny czy uprzednia karalno$¢, nie wystarczg do petnego
ogladu i petnej oceny osobowosci sprawcy. Z kolei przeprowadzenie wszechstron-
nych i kompletnych badan psychologicznych wymagatoby nie tylko powaznego
wysitku, naktadu §rodkow finansowych, lecz takze nieraz dtugotrwalej obserwa-
cji zachowania sprawcy'>. Nie mozna tez przej$¢ obojetnie wobec tego, ze poste-
powanie karne powinno by¢, w mysl art. 45 Konstytucji RP, przeprowadzone bez
uzasadnionej zwloki — taka dlugotrwala obserwacja w kontekscie dyrektywy
szybkosci postgpowania najczesciej jest niemozliwa. Jednakze, mimo rzeczonych
trudnosci w kompleksowej ocenie osobowosci sprawcy, jest ona niezbedna. Jej
dokonanie pozwoli bowiem s¢dziemu zdecydowaé, czy sprawca jest podatny na
wychowanie, czy tez jego stopien demoralizacji sprawia, ze kara musi go od-
straszy¢, czy moze rzeczona demoralizacja jest na tyle nasilona, ze trzeba mu
uniemozliwi¢ popetnianie przestepstw. Oczywiscie aspekty te moga by¢ taczone,
na przyktad sekwencja kar z art. 37b k k. Iaczy w sobie aspekt odstraszajacy (krot-
kotrwate pozbawienie wolnosci, dajace skazanemu przedsmak wigziennej rze-
czywistosci) i wychowawczy (ograniczenie wolnosci, ktore wychowuje poprzez
pracg spotecznie uzyteczng). Orzecznictwo wyraznie tez wskazuje, ze prymat
aspektu wychowawczego mozliwy jest wtedy, gdy popelnienie tego przestgpstwa
nie wynika z demoralizacji sprawcy, lecz jest odstepstwem od dotychczasowej
linii jego postgpowania'#, nie mozna réwniez uzna¢ za kare sprawiedliwa sankcji

' Dz.U. 22023 r. poz. 127, dalej: k.k.w.

12 A Antkowiak, Rozlozenie na raty kary grzywny, [w:] Acta Erasmiana,t. 5. Varia, red. M. Sadow-
ski, Wroctaw 2013, s. 94.

13 T. Kaczmarek, Ogéine dyrektywy sqgdowego wymiaru kary, [w:] System prawa karnego, t. 5.
Nauka o karze. Sqdowy wymiar kary, red. T. Kaczmarek, wyd. 2, Warszawa 2017, s. 242.

14 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 21 lipca 1976 r., III KR 164/76, OSNPG 1977,
nr 3, poz. 19.
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polegajacej na skazaniu sprawcy na kare bezwzglednego pozbawienia wolnosci,
o ile nie stwierdzono, zeby oskarzony byt zdesocjalizowany'.

Tres¢ art. 53 § 1 k.k. po nowelizacji oraz zarzuty wzgledem zmian
w odniesieniu do prewencji indywidualnej

W stanie prawnym wprowadzonym przepisem art. 1 pkt 15 lit. a. ustawy no-
welizujacej k.k. przepis art. 53 § 1 k.k. brzmi:

Sad wymierza kar¢ wedtug swojego uznania, w granicach przewidzianych w ustawie, uwzgled-
niajac stopien spotecznej szkodliwosci czynu, okoliczno$ci obcigzajace i okolicznosci tagodzace,
cele kary w zakresie spotecznego oddzialywania, a takze cele zapobiegawcze, ktére ma ona osiag-
na¢ w stosunku do skazanego. Dolegliwos¢ kary nie moze przekracza¢ stopnia winy.

Zmiana dotyczaca prewencji indywidualnej jest bardzo wyraznie widoczna.
Z tresdci przepisu usunieto odniesienie do wychowawczych celow kary.

Projektodawca nowelizacji wskazal, ze usunigcie aspektu wychowawczego
z tresei art. 53 § 1 k.k. bylo motywowane tym, ze pojecie zapobiegawczego celu
kary jest zakresowo szersze niz pojecie wychowawczego celu kary'®. V. Konar-
ska-Wrzosek rozwija t¢ mysl, wskazujac, ze chodzi tutaj o zbednos¢ powtdrzen,
wychowywanie bowiem miesci si¢ w szerszym pojeciu, jakim jest zapobiega-
nie'”. Wydaje si¢ jednak, ze poglad ten nie moze zastugiwaé na aprobate. Okre-
$lenie ,,zapobiec” oznacza ‘nie dopusci¢ do czegos’'®, co znaczy, ze w kontekscie
prewencji indywidualnej nalezy rozumie¢ zapobieganie jako niedopuszczanie
sprawcy do naruszania okreslonego pozytywnego stanu, chronionego przez nor-
my prawne. Pojecie wychowania zostalo wyksztalcone w nauce pedagogiki, wigc
aby je prawidtowo zrozumie¢, nalezy si¢ga¢ po pojecia z tejze nauki. Historycz-
nie pierwszym ujeciem wychowania byta grecka paideia. Pierwotnie stowo to
oznaczalo uprawe roslin i hodowle, jednak pod wptywem kolejnych filozofow
i pisarzy zaczeto zyskiwac inne znaczenia. Ajschylos ukazywat je jako ,,hodowle
(zywienie) dzieci”, Arystofanes i Tukidydes definiowali ja jako wyksztatcenie
praktyczne, przygotowujace mtodziez do bycia dobrymi obywatelami polis, za$
Platon uwazal jg za proces obejmujacy cate zycie cztowieka, polegajacy na for-
mowaniu go na podstawie idealnego obrazu bytu i prowadzacy do ogladu praw-
dziwej, idealnej rzeczywistosci'®. We wspotczesnej pedagogice natomiast istotne

15 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 8 lutego 2011 r., IT AKa 6/11, KZS 2011, z. 5,
poz. 40.

16 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy z dnia 7 lipca 2022 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks
karny i niektorych innych ustaw, druk sejmowy nr 2024, Sejm IX kadencji, s. 19.

17V, Konarska-Wrzosek, Komentarz do art. 53, Nb 61, [w:] Kodeks karny. Komentarz, red.
R.A. Stefanski, wyd. 6, Warszawa 2023, Legalis.

18 Stownik jezyka polskiego, t. 3, red. M. Szymczak, Warszawa 1981, s. 945.

19 A. Salamucha, Definicje wychowania w literaturze pedagogicznej, ,,Roczniki Nauk Spotecz-
nych” 32, 2004, nr 4, s. 32.
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znaczenie ma definicja zaproponowana przez Wincentego Okonia, ktory okresla
wychowanie jako §wiadomie organizowang dziatalno$¢ spoteczna, opartg na sto-
sunku wychowawczym migedzy wychowankiem a wychowawca, ktorej celem jest
wywolywanie zamierzonych zmian w osobowosci wychowanka, obejmujacych
zar6wno stron¢ poznawczo instrumentalng (zwigzang z poznaniem rzeczywisto-
$ci i umiejetnoscig oddziatywania na nig), jak i stron¢ emocjonalno-motywacyjng
(polegajaca na ksztattowaniu stosunku cztowieka do §wiata i ludzi, jego przeko-
nan i postaw uktadu wartosci i celu zycia)®?. Zestawiajac wicc ze sobg definicje
zapobiegania w ujeciu prewencji indywidualnej z zaré6wno historycznymi, jak
1 wspdlczesnymi definicjami wychowania trudno uznaé, ze definicja zapobiega-
nia jest szersza. Paideia, zwtaszcza w ujeciu Arystofanesa i Tukidydesa, ktadzie
nacisk na ksztalcenie podmiotow dla bycia dobrymi obywatelami. Niewatpliwie,
aby takim zosta¢, nalezy tez uzyskac¢ wiedze co do tego, jak nie postepowac (to
jest jak si¢ zachowywagé, by nie narusza¢ pewnych norm), jednak nie jest to wy-
starczajgce — aby zosta¢ dobrym obywatelem, trzeba przede wszystkim wiedzie¢,
jakie aktywne, pozytywnie nacechowane zachowania nalezy podejmowac. Podob-
nie we wspotczesnej definicji — zamierzone zmiany w osobowos$ci wychowanka
w kontekscie emocjonalno-motywacyjnym majg na celu wskazac, jakie zachowa-
nia sa nacechowane pejoratywnie, oraz wyksztatci¢ u niego negatywny stosunek
do tychze, ale rowniez muszg eksponowac podejscia i czynnosci o pozytywnej
konotacji oraz afirmowac je. Nalezy wiec stwierdzi¢, ze pojecie zapobiegania
oraz pojecie wychowania nie pozostaja miedzy soba w stosunku nadrzednosci,
a krzyzowania — czg$¢ czynno$ci wychowawczych odgrywa jednocze$nie role
prewencyjng (a czynnos$ci zapobiegawczych — wychowawcza), ale istnieja tez
czynnosci wychowawcze niezwigzane z zapobieganiem, jak rowniez czynnosci
zapobiegawcze nieprowadzace do wychowania. Dodatkowym argumentem prze-
ciwko zamieszczonemu w uzasadnieniu projektodawcy wytlumaczeniu omawia-
nej zmiany normatywnej jest dalsza czegs¢ tego uzasadnienia. Wskazuje si¢ tam
bowiem wprost, ze o ile w przypadku sprawcéw miodocianych szczegolne wyod-
rebnienie celu wychowawczego kary jest wlasciwe, to w przypadku pozostatych
sprawcow nie jest to zasadne, a aspekt wychowawczy moze by¢ akceptowany
jedynie jako element aspektu zapobiegawczego?!. Argumentacja projektodawcy
wyglada wigc tak, jakby na poczatku wyjasnial, Ze zmiana przepisu byta czysto
techniczna oraz pozostawiala na rowni aspekt wychowawczy i zapobiegawczy,
a pozniej thumaczyl, ze jednak cel wychowawczy jest mniej istotny w karaniu
niz cel zapobiegawczy. Warto wskazac tez tutaj na niekonsekwencje¢ ustawodaw-
cy odnosnie do innych wyspecjalizowanych nauk penalnych — zaréwno art. 33

20 L. Zarzecki, Teoretyczne podstawy wychowania. Teoria i praktyka w zarysie, Jelenia Géra
2012, s. 36-37.
2l Uzasadnienie rzadowego projektu..., s. 19.
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§ 1 ustawy z dnia 20 maja 1971 roku — Kodeks wykroczen??, jak i art. 12 § 2
ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 roku — Kodeks karny skarbowy?3 nadal wska-
zuja, ze sad przy wymiarze kary ma bra¢ pod uwagge cele zapobiegawcze i cele
wychowawcze, ktore kara ma osiggng¢ w stosunku do ukaranego badz skaza-
nego. Wynika z tego, ze zgodnie z regutami wyktadni jezykowej wspartej wy-
ktadnig wewnatrzsystemowa trudno zaakceptowac argumentacje projektodawcy
wskazujgcg na to, iz zmiana normatywna ma jedynie charakter techniczny, skoro
w innych wyspecjalizowanych naukach penalnych wyrazne rozdzielenie aspektu
zapobiegawczego i1 aspektu wychowawczego zostato utrzymane.

Brak wystepowania aspektu wychowawczego w dyrektywie indywidualno-
prewencyjnej rodzi powazne zastrzezenia. Przede wszystkim narusza on zasady
ograniczen praw i wolnosci, o ktorych to ograniczeniach mowa w art. 31 ust. 3
Konstytucji RP. Sankcja karna zdecydowanie jest takim ograniczeniem, bedacym
dolegliwo$cia §wiadomie zadawang sprawcy czynu zabronionego**. Oznacza to,
7e jej wymierzanie, wraz z regulacjami dotyczacymi jej wymiaru, zawsze musi
odbywac¢ si¢ zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP oraz
orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego. Rzeczony Trybunat wyprowadzit z tego
przepisu tak zwany test proporcjonalnosci, polegajacy na tym, ze ograniczenie jest
proporcjonalne, jezeli jest przydatne (ograniczenia muszg by¢ w stanie doprowadzi¢
do zamierzonych celéw), konieczne (ograniczenia muszg by¢ niezbedne dla ochrony
interesu, z ktorym sg powigzane) i proporcjonalne sensu stricto (efekty ograniczen
musza pozostawaé w proporcji do ciezaréw naktadanych na obywatela)>. Usunigcie
aspektu wychowawczego z dyrektywy indywidualnoprewencyjnej jest sprzeczne
z zasada konieczno$ci — wychowanie jest najbardziej nieinwazyjng droga maja-
ca doprowadzi¢ sprawce do rezygnacji z popetniania przestgpstw, wiec jesli ist-
nieje szansa na skuteczne wychowanie sprawcy, to powinno si¢ z niej skorzystac
w pierwsze] kolejnosci przed jego odstraszaniem czy zapobieganiem sensu stricto.
Brak mozliwo$ci wychowania sprawcy wiaze si¢ rowniez z naruszeniem wyrazonej
w art. 3 k.k. zasady humanitaryzmu. Zgodnie z ta zasada pozadana jest minimali-
zacja cierpien, dolegliwosci 1 innych niedogodnosci zadawanych w zwiazku z reali-
zacja norm prawa karnego®. Za Swietym Tomaszem z Akwinu warto nadto wspo-
mnie¢, ze kara w zadnej mierze nie powinna by¢ zbyt surowa, jesli jej prewencyjna
skuteczno$é mozna osiagna¢ mniej radykalnymi $rodkami?’. Wynika z tego, ze

22 Tekst jedn. Dz.U. z 2023 r. poz. 2119.

23 Tekst jedn. Dz.U. z 2024 1. poz. 628.

24 p. Karlik, T. Sroka, P. Wilifiski, Komentarz do art. 42, Nb 77, [w:] Konstytucja RP, t. 1.
Komentarz do art. 1-86, red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016, Legalis.

25 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 9 czerwca 1998 r., K 28/97, OTK 1998, Nr 4, poz. 50.

26 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 19 pazdziernika 2010 r., IT KK 224/10, ,,Prokura-
tura i Prawo” 2011 nr 3, poz. 2,s. 5

2T R. Plich, Godnosé osoby ludzkiej w ujeciu sw. Tomasza z Akwinu, ,,Przeglad Tomistyczny”
27,2021, s. 254; por. ibidem, s. 241.
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inwazyjne $rodki reakcji karnej, ktore w zwiazku z odstraszaniem lub zapobiega-
niem sensu stricto ze swej istoty wiaza si¢ z zadawaniem sprawcy intensywniej-
szych dolegliwosci oraz glebszym ograniczaniem jego dobr, powinny by¢ stoso-
wane w sposob zminimalizowany, zas jesli tylko istnieje mozliwos¢ wychowania
sprawcy, to powinno si¢ z niej korzystac. Przypomnie¢ tutaj tez nalezy, ze nacisk
na wychowawczy aspekt kary wcale nie musi implikowac jej tagodnosci, wiec
kary humanitarne nie musza by¢ per se tagodne — nie powinno si¢ jednak, w mysl
zasady humanitaryzmu, niezaleznie od obranej in concreto dyrektywy gtownej
zadawacé sprawcy cierpien wiekszych, niz jest to niezb¢dne. Humanitaryzm wy-
nika z r6znych przepisoéw Konstytucji RP, takich jak art. 40 (zakaz tortur i innego
ponizajacego traktowania), art. 41 (humanitarne traktowanie skazanego pozba-
wionego wolnosci), ale przede wszystkim z zasady przyrodzonej, niezbywalnej
i naturalnej godnosci cztowieka skodyfikowanej w art. 30 Konstytucji RP. Swiety
Tomasz z Akwinu wskazuje, ze kazdy czlonek gatunku ludzkiego ma godnosé¢
z samego faktu bycia osobag, i nie jest to jakikolwiek przyznawany lub odbierany
status, a po prostu rzeczywisto$¢?8. Ten fakt niemozliwosci przyznawania lub
odbierania godnosci cztowiekowi Scisle wiaze si¢ z wykreowana przez G. Jakobsa
koncepcja Feindstrafrecht, czyli prawa karnego wroga. Koncepcja, poczatkowo
majaca na celu uzasadnienie szerszej kryminalizacji przedpola dobra prawnego,
zostala wkrotce rozwinieta przez jej tworce. Jakobs, za 1. Kantem, wskazal, ze
cztowiek pozostajacy w stanie bezprawnosci sam wylacza si¢ ze spoteczenstwa
1w zwigzku z tym ma dwie alternatywy: albo wejdzie z powrotem do spoteczen-
stwa (dobrowolnie lub pod przymusem), albo pozostanie poza nim, ale wtedy
bedzie juz traktowany nie jako obywatel, ale jako wrog, przeciwnik?’. Jednostka
pozostajaca poza spoteczenstwem pozbawia si¢ wigc niejako sama godnos$ci ludz-
kiej, stajac si¢ przeciwnikiem, na ktorego trzeba patrze¢ negatywnie i do ktorego
zwalczenia nalezy dazy¢. Juz sama koncepcja w tej postaci wydaje si¢ sta¢ w silnej
sprzecznos$ci z zasadg godno$ci cztowieka oraz z faktem, ze godnos¢ ta jest rze-
czywistoscia, ktorej nie jest w stanie zmieni¢ ani osoba trzecia, ani sam podmiot
w drodze wlasnej decyzji. Wydaje si¢ jednak, Zze usunigcie aspektu wychowawcze-
go z dyrektywy indywidualnoprewencyjnej idzie jeszcze dalej niz Feindstrafrecht
— likwiduje bowiem obecng w tej koncepcji alternatywe. Ostatecznie okazuje sie,
ze sam fakt pozostawania w bezprawno$ci stawia sprawce poza spoteczenstwem,
ale nie ma on alternatywy, by do niego powrdci¢ badz nie — ulokowanie go poza
spoleczenstwem przemienia go we wroga oraz implikuje negatywne traktowanie.
Odbiera to sprawcy jego godnos¢, co jest absolutnie niedopuszczalne.
Problemem zwigzanym z brakiem aspektu wychowawczego przy prewencji in-
dywidualnej dotkniete zostaly rowniez dyrektywy wymiaru kary tgcznej. Artykut

28 Por. J. Finnis, Tomasz z Akwinu. Filozofia moralnosci, polityki i prawa, przet. M. Szczurow-
ski, Warszawa 2022, s. 328.
29M. Grzybicki, Prawo karne wroga, ,,Securo” 2016, nr 3, s. 24.
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85a d.k.k. dotychczas podkreslat role prewencji indywidualnej, wskazujac, ze
orzekajac kare taczna, sad bierze pod uwagge przede wszystkim cele zapobiegaw-
cze i wychowawcze, ktore kara ma osiggng¢ w stosunku do skazanego, a takze po-
trzeby w zakresie ksztattowania §wiadomosci prawnej spoteczenstwa. Ratio legis
tej regulacji jest takie, ze czyny, za ktére wymierzono kary podlegajace taczeniu,
zostaty juz osadzone, a ich tadunek spotecznej szkodliwos$ci oraz stopnia zawi-
nienia sprawcéw w momencie ich popetniania zostat odpowiednio wymierzony.
Kara taczna za$, jako mechanizm redukcyjny, ma skupia¢ si¢ na osobie sprawcy,
a redukcja ma zosta¢ dostosowana do jego whasciwosci i warunkow osobistych”.
Z tego pogladu mozna réwniez wyprowadzi¢ wniosek, ze pierwszenstwo przed
dyrektywa generalnoprewencyjna powinna mie¢ prewencja indywidualna, jako
ze nacisk kladzie si¢ stricte na sprawce oraz na jego dalsze ksztattowanie. Na-
lezy wiec, majgc na uwadze prognoze kryminologiczng sprawcy, odpowiednio
potozy¢ nacisk na jego wychowanie, odstraszenie lub zapobiezenie sensu stricto,
odpowiednio stosujac mechanizm kary tacznej. W aktualnym stanie prawnym
w pierwszej kolejnosci art. 85a k.k. eksponuje cele kary w zakresie spotecznego
oddziatywania, a takze cele zapobiegawcze, ktore ma osiagna¢ w stosunku do
skazanego. Rzecznik Praw Obywatelskich ocenit aktualne brzmienie tego prze-
pisu zdecydowanie negatywnie, wskazujac, ze oznacza ono rezygnacje z catego
dorobku nauki o resocjalizacji’!. Nalezy tez przypomnie¢, ze art. 85a k.k. ma
zastosowanie w obu przypadkach, o ktorych mowa w art. 568a § 1 k.p.k., to jest
zarowno przy orzekaniu kary tacznej w wyroku skazujgcym, jak i w wyroku tacz-
nym?2. Problem z brakiem aspektu wychowawczego w kontekscie wezesniej przy-
wotanego pogladu o istocie kary lacznej uwidacznia si¢ przede wszystkim przy
karze orzekanej w wyroku tagcznym — sg to kary najczesciej za rézne przestep-
stwa popetnione w roznych momentach zycia sprawcy. Moze si¢ zdarzy¢ sytuacja,
ze sprawca skazany jednym wyrokiem odbywa kare, w ktorej toku pozytywnie
ksztattuja si¢ jego spotecznie pozadane postawy, co rodzi pozytywna prognoze
kryminologiczng. W przypadku pojawienia si¢ w obrocie prawnym kolejnego wy-
roku skazujacego na kare podlegajaca taczeniu z kara z pierwszego orzeczenia,
a co za tym idzie — przeprowadzenia postgpowania w przedmiocie wydania wy-
roku tacznego, sedzia, pomimo pozytywnej prognozy kryminologicznej spraw-
cy, bedzie musial kierowa¢ si¢ wzgledami odstraszajacymi i zapobiegawczymi
sensu stricto, co moze powaznie skomplikowa¢ proces poprawy moralnej takiego

30 por. D. Gruszecka, Komentarz do art. 85a, [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. J. Giezek...,
s. 674.

31 Opinia Rzecznika Praw Obywatelskich z 15 lipca 2022 roku na temat projektu z 7 lipca
2022 roku ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw, druk senacki
Nr 762, Senat RP X kadencji, s. 30.

32 p. Kardas, Komentarz do art. 85a, Nb 5, [w:] Kodeks karny, t. 1. Czes¢ ogélna, cz. 2. Komen-
tarz do art. 53—116, wyd. 5, red. W. Wrobel, A. Zoll, Warszawa 2016, Lex.
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skazanego, ktory zauwazy, ze w zamian za prac¢ nad sobg jego sytuacja prawna
jest ksztattowana coraz mniej korzystnie.

Dalsze funkcjonowanie aspektu wychowawczego kary
w obecnym stanie prawnym

Jak wyzej wykazano, wyjasnienia projektodawcy w sferze usunigcia aspektu
wychowawczego dyrektywy indywidualnoprewencyjnej nie dostarczaja przeko-
nujacego uzasadnienia dla jego dziatan. Nie zmienia to jednak faktu, ze ten brak
jest absolutnie niedopuszczalny i nalezy go zniwelowac. Dopoki jednak nie nasta-
pi w tej kwestii interwencja ustawodawcy, jedyna mozliwoscig dziatania jest do-
konywanie przez sady wykladni oraz zabiegéw interpretacyjnych, ktore rzeczony
aspekt bedg w stanie utrzymac¢ w obrocie prawnym. Majac na uwadze catos$¢ ni-
niejszych rozwazan, mozna zaproponowac¢ dwie drogi, ktérymi moga p6j$¢ sady,
jesli chodzi o wyktadnie i interpretacje znowelizowanego przepisu art. 53 § 1 k.k.
w konkretnych sprawach.

Pierwszym z proponowanych sposobow jest oparcie si¢ na podstawach argu-
mentacyjnych zaproponowanych przez projektodawce, jednak z odpowiednimi
modyfikacjami dotyczacymi prawidlowego przeprowadzenia wyktadni jezyko-
wej, a takze wsparcia jej o wykladnie systemowa. Jak zostato wezesniej wykaza-
ne, pojecia zapobiegania oraz wychowywania znajduja si¢ w stosunku do siebie
w relacji krzyzowania. Przy wymierzaniu kary nalezy w zwigzku z tym wykazac,
ze pomimo braku wyrazenia aspektu wychowawczego expressis verbis moze on
réwniez wystapié, jesli bedziemy si¢ kierowali wzgledami zapobiegawczymi. Nie
jest to jednak wystarczajgca argumentacja. Przy zalozeniu racjonalno$ci prawo-
dawcy tatwo bowiem ten argument obali¢ badz przynajmniej powaznie podwa-
zy¢. Wystarczy bowiem wskaza¢, ze nie do$¢, iz aspektu wychowawczego nie
ma w obecnym porzadku prawnym wilasnie ze wzgledu na aktywnos¢ ustawo-
dawcy, to uzasadnienie tejze aktywno$ci wyraznie wskazuje na to, iz projek-
todawca wprost chcial, jesli nie wyeliminowac, to catkowicie zminimalizowac
wplyw tego aspektu na wymiar kary. Konieczne wigc begdzie aksjologiczne uza-
sadnienie konieczno$ci zrownania dazen wychowawczych z innymi dgzeniami
zapobiegawczymi. Rzeczone uzasadnienie najtatwiej odnalez¢ w przywotanych
wczesniej argumentach dotyczacych sprzecznos$ci braku aspektu wychowawczego
w dyrektywie indywidualnoprewencyjnej z zasadami ograniczen praw i wolno$ci
z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP czy tez z zasadg humanitaryzmu (a co za tym idzie
— z zasada przyrodzonej i niezbywalnej godnosci czlowieka skodyfikowane;j
w art. 30 Konstytucji RP). Sad dokonujacy takiej systemowej, prokonstytucyjnej
wykladni powinien wskazac¢ na kilka kwestii. Przede wszystkim, kierowanie si¢
przy wymiarze kary przede wszystkim wylacznie odstraszaniem czy wrecz zapo-
bieganiem sensu stricto, po pierwsze, jest sprzeczne z zasadg koniecznos$ci ogra-
niczen wyprowadzong przez Trybunat Konstytucyjny z art. 31 ust. 3 Konstytucji
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RP (mozna bowiem uzna¢, ze dany sprawca jest na tyle mato zdemoralizowany,
by mozna byto go w sposob mniej inwazyjny wychowaé¢ do co najmniej poprawy
jurydycznej, a moze nawet i moralnej). Po drugie, inwazyjne podejscie do kazdego
sprawcy bez wyjatku, celem odstraszenia go od popetniania przestepstw w przy-
sztosci badz zapobiezeniu im poprzez jego izolacje lub inne srodki reakcji karnej,
przeczy tez humanitaryzmowi oraz dyrektywie minimalizacji cierpien i dolegli-
wosci zadawanych skazanemu. Oznacza to, ze niezbgdne jest branie pod uwage
aspektu wychowawczego na rowni z odstraszajgcym i zapobiegawczym sensu
stricto, tylko wtedy bowiem sprawca moze by¢ ukarany zgodnie z poszanowaniem
jego przyrodzonych oraz konstytucyjnych praw i wolnosci.

Inna koncepcja rowniez wiaze si¢ z wyktadnia systemowa, jednak juz nie stric-
te prokonstytucyjna, a wewnatrzsystemowa. Do tejze wyktadni dochodza réwniez
reguty interpretacyjne w postaci instrumentalnego wynikania norm prawnych.
Koncepcja opiera si¢ na catosciowym ogladzie systemu prawa karnego, biora-
cym pod uwagg postepowanie wykonawcze. Jak juz bylo wczesniej wspomniane,
art. 53 § 1 oraz art. 67 § 1 k.k.w. wskazuja na to, Ze organy postepowania wykonaw-
czego w toku wykonywania kar ograniczenia wolno$ci lub pozbawienia wolno$ci
muszg dbac o ksztattowanie u skazanego spotecznie pozadanych postaw, zwtasz-
cza poczucia odpowiedzialno$ci oraz potrzeby przestrzegania porzadku prawne-
go. Mozna wigc stwierdzié, ze przepisy wykonawcze w kontekscie kary ograni-
czenia wolno$ci oraz pozbawienia wolno$ci wymuszajg instrumentalne wynikanie
normy nakazujacej uwzglednienie aspektu wychowawczego przy wymiarze kary.
Skoro bowiem istnieje norma nakazujaca wzbudzenie w skazancu woli ksztatto-
wania jego postaw spolecznie pozadanych w toku wykonywania kary, to mozna
z niej wyprowadzi¢ normy, ktore nakazujg takie uksztaltowanie i wymierzenie
samej kary, by jej wykonywanie mogto doprowadzi¢ do realizacji tych celdw.
Nalezy pamig¢tac, ze kara nie jest jednorazowym, krotkim momentem w czasie,
ktory pojawia si¢ i znika w momencie orzeczenia jej przez sg¢dziego. Pojecie to jest
uzywane w jezyku prawniczym, aby okresli¢ spotecznie ujemna reakcje na popet-
nione przestgpstwo, wyrazajaca jego potepienie, ktdra ze swej istoty jest osobista
dolegliwos$cia dla jego sprawcy wymierzong przez konstytucyjnie uprawniony do
tego organ panstwa>>. Reakcja ta trwa przez pewien czas, od swojego poczatku
do konca. Oznacza to, ze kara jest procesem, rozpoczynajacym si¢ w momencie
wymierzenia jej przez sedziego (a Scislej — w momencie uprawomocnienia si¢
wyroku skazujacego), za$ konczy w momencie jej wykonania. Wynika z tego, ze
sedzia orzekajacy dang kar¢ w danym wymiarze musi mie¢ $wiadomosc, ze orga-
ny postepowania wykonawczego maja okreslone w k.k.w. wlasne cele, i powinien
podczas wymierzania kary uwzgledni¢ aspekt wychowawczy, choéby po to, zeby
nie utrudnia¢ niepotrzebnie tym organom pracy podczas procesu wykonywania
kary. Mankamentem tej koncepcji jest to, ze ani w rozdziale VIII, ani w rozdziale

3 T. Kaczmarek, Kara kryminalna i jej racjonalizacja, [w?] System prawa karnego, t. 5..., s. 12.
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XII k.k.w. nie wystepuje analogiczna regulacja do art. 53 § 1 i art. 67 § 1 k.k.w.
Oznacza to, ze nie da si¢ przeprowadzi¢ podobnego wnioskowania, jesli orzeka si¢
kare grzywny lub jakikolwiek srodek karny, przepadek lub srodek kompensacyj-
ny. Problem ten wydaje si¢ jednak do§¢ pozorny z uwagi na charakter kary grzyw-
ny oraz pozostatych wymienionych $rodkéw reakcji prawnokarnej. Podstawowym
celem kary grzywny jest uswiadomienie sprawcy nieoptacalnosci popelnionego
przestepstwa bez koniecznosci stosowania izolacji penitencjarnej**. Trudno wiec
implikowac, ze taka dolegliwos¢ stanie si¢ przyczynkiem do poprawy moralnej
sprawcy. Niewatpliwie natomiast moze doprowadzi¢ do jego poprawy jurydycz-
nej, nieoptacalno$¢ popelniania przestepstw sama w sobie bowiem, co prawda,
nie spowoduje jego przewarto$ciowania moralnego, ale odstraszy go od dalszego
popelniania przestepstw i narazania si¢ na kolejne dolegliwosci ekonomiczne.
Z kolei jesli chodzi o katalog §rodkow karnych, to réwniez trudno dopatrzec si¢
w nich aspektéw wychowawczych. Zdecydowana wigkszo$¢ srodkow okreslonych
w art. 39 k.k. (pozbawienie praw publicznych, wszystkie zakazy i nakazy, degra-
dacja) petni funkcje zapobiegawcza sensu stricto, uniemozliwia bowiem dalsze
popelnianie przestgpstw badz blokuje dostgp do pewnych stanowisk dla osob,
ktorych postawa moralna nie pozwala na wlasciwe ich piastowanie. Mozna takze
dostrzec w tych $rodkach elementy generalnoprewencyjne (§wiadczenie pieni¢z-
ne®’ i podanie wyroku do publicznej wiadomosci). Trudno natomiast doszukiwaé
si¢ w tych srodkach aspektu wychowawczego — jesli on nawet wystepuje, to
w zdecydowanej mniejszosci. Przepadek réwniez petni funkcje zasadniczo gene-
ralnoprewencyjna, wskazujaca, ze nikt nie powinien odnosi¢ korzysci z przestep-
stwa. Jest to jedyny z omawianych tutaj sSrodkow reakcji karnej, ktory w pewnym
stopniu mogliby by¢ uznany za wychowawczy i wobec ktorego faktycznie brakuje
regulacji analogicznej do art. 53 § 1 i art. 67 § 1 k.kw. Odnosnie do pozosta-
tych $rodkéw kompensacyjnych kwestia ogdlnych dyrektyw sadowego wymiaru
kary jest catkowicie irrelewantna, jako ze art. 56 k.k. in fine wprost wskazuje,
ze przepisu art. 53 k.k. nie stosuje si¢ do obowiazku naprawienia wyrzadzone;j
przestepstwem szkody lub zado$¢uczynienia za doznang krzywdg. Konkludu-
jac calos¢ powyzszego wywodu, warto wskaza¢, ze cho¢ koncepcja ma istotny
mankament w postaci braku zastosowania do $rodkéw reakceji karnej innych niz
kara ograniczenia wolnosci i pozbawienia wolnosci, to rzeczone pozostate srodki

34 E. Hryniewicz-Lach, Komentarz do art. 32, Nb 3, [w:] Kodeks karny. Czes¢ ogélna. Komen-
tarz, t. 1. Art. 1-116, red. M. Krélikowski, R. Zawlocki...; M. Melezini, Kara grzywny, Nb 112, [w:]
System prawa karnego, t. 6. Kary i inne srodki reakcji prawnokarnej, red. M. Melezini, wyd. 2,
Warszawa 2016, Legalis.

35 Wskazuije sie, ze jego generalnoprewencyjny charakter wyraza sie w symbolicznej kondem-
nacji sprawcy, a ponadto w potgpieniu tamania norm, potwierdzeniu wartosci wiernosci dla prawa
oraz ksztalceniu obywateli w zakresie norm obowigzujacego porzadku prawnego, W. Zalewski,
Komentarz do art. 43a, Nb 5 [w:] Kodeks karny. Czes¢ ogolna. Komentarz, t. 1. Art. 1-116, red.
M. Kroélikowski, R. Zawlocki...
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W przewazajacej mierze petnig funkcje odstraszajaca badz zapobiegawcza sensu
stricto, co oznacza, ze ich wybor przy wymiarze kary jest motywowany prewencja
indywidualng wtasnie w tych aspektach, a nie w aspekcie wychowawczym, co
czyni problem pozornym w praktyce stosowania prawa.

Podsumowanie

Nowelizacja k.k. z 7 lipca 2022 roku wprowadzita wiele niekorzystnych zmian
w polskim prawie karnym. Pozbawienie dyrektywy indywidualnoprewencyjnej
jej aspektu wychowawczego jest jedna ze zmian najdobitniej wyrazajacych wole
projektodawcy odnosnie do przeorientowania polityki karania. Uzasadnienie tej
nowelizacji, nieprzekonujace w zakresie technicznego uproszczenia przepisoOw
oraz wskazujace w dalszej czgsci rzeczywista wole ustawodawcy, jednoznacznie
potwierdza jego intencje. Jak zostalo wykazane, w $wietle aktualnego dorobku
nauki prawa karnego, Konstytucji RP, a w konsekwencji stanowigcych podstawe
zachodnioeuropejskiego systemu spoteczno-politycznego zasad kreujacych cywi-
lizacje tacinska, wywiedzionych z filozofii greckiej, rzymskiego systemu prawa
oraz moralno$ci chrzes$cijanskiej, omawiana zmiana normatywna powinna by¢
oceniona negatywnie zarowno pod katem prawnym, jak i moralnym. Pozostaje
mie¢ nadziej¢, ze w praktyce orzeczniczej sady powszechne, majac Swiadomos¢
powyzszego, dokonaja odpowiedniej interpretacji przepisow art. 53 § 1 k.k. czy
art. 85a k.k., czy to w mysl jednej z zaproponowanych w niniejszym opracowaniu
koncepcji, czy tez innych, ale zgodnych z wszelka wiedzg 1 z zasadami, ktore
zostaty powyzej wymienione.

Bibliografia

Akty prawne

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz.U. Nr 78, poz. 483).

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku — Kodeks karny (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1138).

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku — Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. z 2023 r. poz. 127).

Ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 roku o Stuzbie Wigziennej (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1683).

Ustawa z dnia 7 lipca 2022 roku o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U. 2 2022 1. poz. 2600).

Uzasadnienia projektéw aktéw prawnych oraz opinie do projektow ustaw

Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy z dnia 7 lipca 2022 roku o zmianie ustawy — Kodeks
karny 1 niektdérych innych ustaw, druk sejmowy nr 2024, Sejm IX kadencji.

Opinia Rzecznika Praw Obywatelskich z 15 lipca 2022 roku na temat projektu z 7 lipca 2022 roku
ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw, druk senacki Nr 762,
Senat RP X kadencji.

Orzecznictwo

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 9 czerwca 1998 roku, K 28/97, OTK 1998, Nr 4, poz. 50.
Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 21 lipca 1976 roku, III KR 164/76, OSNPG 1977, nr 3, poz. 19.



82 | MICHAL PFANHAUSER

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 19 pazdziernika 2010 roku, IT KK 224/10, ,,Prokuratura
i Prawo” 2011 nr 3, poz. 2, s. 5.

Wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroclawiu z dnia 14 marca 2007 roku. sygn. akt IT AKa 58/07,
OSAWTr 2008 nr 3, poz. 96.

Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 8 lutego 2011 roku, IT AKa 6/11, KZS 2011, z. 5,
poz. 40.

Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 10 stycznia 2013 roku, II AKa 499/12, LEX
nr 1246654.

Wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z dnia 19 pazdziernika 2017 roku, II AKa 186/17, LEX
nr 2761775.

Wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 14 lutego 2018 roku, I AKa 11/18, KZS 2018
nr 9, poz. 59.

Literatura

Antkowiak A., Rozlozenie na raty kary grzywny, [w:] Acta Erasmiana, t. 5. Varia, red. M. Sadowski,
Wroctaw 2013, s. 93—104.

Bojarski M., Giezek J., Sienkiewicz Z., Prawo karne materialne. Czgs¢ ogolna i szczegolna, red.
M. Bojarski, Warszawa 2004.

Finnis J., Tomasz z Akwinu. Filozofia moralnosci, polityki i prawa, przet. M. Szczurowski, Warsza-
wa 2022.

Grzybicki M., Prawo karne wroga, ,,Securo” 2016, nr 3, s. 22-28.

Kodeks karny, t. 1. Czes¢ ogdlna, cz. 2. Komentarz do art. 53—116, wyd. 5, red. W. Wrdbel, A. Zoll
Warszawa 2016, Lex.

Kodeks karny. Czes¢ ogolna. Komentarz, t. 1. Art. 1-116, red. M. Krélikowski, R. Zawtocki, wyd.
5, Warszawa 2021, Legalis.

Kodeks karny. Komentarz, red. J. Giezek, Warszawa 2021.

Kodeks karny. Komentarz, red. R.A. Stefanski, wyd. 6, Warszawa 2023, Legalis.

Konstytucja RP, t. 1. Komentarz do art. 1-86, red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016, Legalis.

Plich R., Godnosc¢ osoby ludzkiej w ujeciu Sw. Tomasza z Akwinu, ,,Przeglad Tomistyczny” 27, 2021,
s. 205-271.

SalamuchaA., Definicje wychowania w literaturze pedagogicznej, ,,Roczniki Nauk Spotecznych™ 32,
2004, nr 4, s. 31-43.

Stownik jezyka polskiego, t. 3, red. M. Szymczak, Warszawa 1981.

System prawa karnego, t. 5. Nauka o karze. Sgdowy wymiar kary, red. T. Kaczmarek, wyd. 2, War-
szawa 2017.

System prawa karnego, t. 6. Kary i inne srodki reakcji prawnokarnej, red. M. Melezini, wyd. 2,
Warszawa 2016, Legalis.

Zarzecki L., Teoretyczne podstawy wychowania. Teoria i praktyka w zarysie, Jelenia Gora 2012.

Zawtocki R., Nowela ,, lipcowa” Kodeksu karnego, czyli nowe restrykcyjne prawo karne, ,,Monitor
Prawniczy” 2023, nr 2, s. 79-85.

Zrodta internetowe

Apel 173 naukowcow do Prezydenta o zawetowanie nowelizacji Kodeksu karnego, karne24.com,
25.11.2022, https://karne24.com/apel-173-naukowcow-o-weto/.

ORA w Warszawie wyraza sprzeciw wobec rozwiqzan przyjetych przez Sejm 7 lipca br. w kodeksie
karnym, Okregowa Rada Adwokacka w Warszawie, 3.08.2022, https://www.ora-warszawa.com.
pl/aktualnosci/ora-w-warszawie-wyraza-sprzeciw-wobec-rozwiazan-przyjetych-przez-sejm-7-
-lipca-br-w-kodeksie-karnym/.



Mateusz Jakubiszyn
ORCID: 0009-0001-7564-2011
Uniwersytet Wroctawski

https://doi.org/10.19195/1733-5779.48.6

Prawna natura obowigzku osiggania poziomoéw
przetwarzania odpadéw komunalnych —

na przyktadzie ustawy o utrzymaniu czystosci

i porzadku w gminach

JEL Classification

Stowa kluczowe: poziomy przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéow komu-
nalnych, utrzymanie czystosci i porzadku w gminie, zadanie wlasne gminy, administracyjna kara
pieni¢zna

Key words: levels of preparation for reuse and recycling of municipal waste, maintenance of
cleanliness and order in the municipality, own task of the municipality, administrative fine

Abstrakt: Celem artykutu jest przedstawienie podstawowych znamion (cech) prawnych obo-
wigzku osiggania poziomow przetwarzania odpadéw komunalnych (pozioméw przygotowania do
ponownego uzycia i recyklingu odpadow komunalnych oraz pozioméw sktadowania) jako zadania
wlasnego gminy zawierajacego si¢ w obowiazku utrzymania czystosci i porzadku w gminie. W arty-
kule wyeksponowane zostaty nast¢pujace znamiona (cechy): charakter przedmiotowego obowiazku,
jego zakres przedmiotowy oraz adresaci, wzgledem ktorych ustawodawca wymaga osiagnigcia
poziomoéw przetwarzania odpadoéw komunalnych. Wskazane zostaly réwniez odpowiedzialnosé
administracyjna oraz sankcje administracyjne nakladane przez odpowiednie organy wskutek nie-
osiagniecia poziomow przetwarzania odpadow komunalnych przez podmioty do tego zobowiazane.
Przyblizona zostala takze tematyka zwigzana z wyjasnieniem samego pojgcia poziomow przetwa-
rzania odpadow komunalnych wraz z ich warto$ciami liczbowymi przewidzianymi na poszczegolne
lata kalendarzowe, jak rowniez wskazane zostaty problemy uniemozliwiajgce ich osiggnigcie przez
gminy. W opracowaniu zostata rowniez poruszona kwestia odnoszaca si¢ do zatozenia, Ze osiaganie
poziomow przetwarzania odpadow komunalnych, zwtaszcza za$ przygotowania do ponownego uzy-
cia i recyklingu odpadoéw komunalnych, jest problemem, ktéry aktualnie stanowi wyzwanie dla
gospodarki odpadami w Polsce.

Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne 48
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Legal nature of the obligation to achieve levels
of municipal waste processing — using the example of the Law
on Maintaining Cleanliness and Order in Municipalities

Abstract: The purpose of the article is to present the basic legal characteristics (features) of the
obligation to achieve levels of municipal waste processing (levels of preparation for reuse and
recycling of municipal waste and levels of landfilling) as the municipality’s own task contained in
the obligation to maintain cleanliness and order in the municipality. The following features (char-
acteristics) are highlighted in the article: the nature of the obligation in question, its material scope
and addressees in relation to whom the legislator requires the achievement of municipal waste
processing levels. Administrative responsibility and administrative sanctions imposed by relevant
authorities as a result of failure to achieve the municipal waste processing levels by entities obliged
to do so are also indicated. The paper also focuses on the concept of municipal waste processing
levels and their numerical values for individual calendar years, as well as on problems that prevent
municipalities from achieving them. The study also addresses the assumption that achieving muni-
cipal waste processing levels, in particular preparation for re-use and recycling of municipal waste,
is a problem that currently poses a challenge for waste management in Poland.

Wprowadzenie

Niniejszy artykut ma na celu ukazanie podstawowych znamion (cech) praw-
nych zobowigzania przedstawionego w tytule opracowania, a natozonego przez
ustawodawce na podstawowa jednostke samorzadu terytorialnego — gming —
jak rowniez na podmioty odbierajace odpady komunalne na podstawie umowy
z wilascicielem nieruchomosci (przedsigbiorcow i gminne jednostki organizacyj-
ne). Rozwazania oparte na dostgpnym materiale zrodlowym koresponduja z tema-
tyka charakteru zadania publicznego w zakresie utrzymania czystosci i porzadku
w gminach, wigzg si¢ z zagadnieniem osiggania wartosci liczbowych poziomow
przetwarzania odpadow komunalnych, a takze uwzgledniaja ewentualne, nega-
tywne konsekwencje w postaci administracyjnych kar pieni¢znych, ktore obecnie
w praktyce zaczynaja by¢ coraz czesciej stosowane z uwagi na brak urzeczy-
wistnienia ustawowych wskaznikow. W opracowaniu poruszone zostaly rowniez
zagadnienia zwigzane mi¢dzy innymi z przebiegiem postgpowania w sprawie wy-
mierzania administracyjnych kar pieni¢znych za niewykonanie ustawowego obo-
wigzku czy trudno$ciami ograniczajacymi mozliwo$¢ osiggniccia wymaganych
prawem poziomow przetwarzania odpadow komunalnych, zwtaszcza w odniesie-
niu do pozioméw przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu'. Domknie-
ciem catosci przemyslen nad podjetym tematem jest wskazanie zrodet problemu

I'B. Le$niewski, Kary za zbyt niski poziom recyklingu: sqdny rok 2025, , Przeglad Komunalny.
Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska” 2023, nr 1, s. 6, gdzie M. Chetkowski, ekspert
Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie: ,,Gminy, ktore dzis ledwo mieszczg si¢ w zaktadanym
przez ustawodawce putapie 25%, pozostaja w mojej ocenie praktycznie bez szans na osiagnigcie
55% w 2025 roku. Szacujg, ze $rednio w skali kraju do osiggnigcia tego wyniku brakowaé¢ nam
bedzie 10-15%”.
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zwigzanego z osigganiem poziomoéw przetwarzania odpadéw komunalnych. Zrod-
ta te oddziatuja w sposdb bezposredni oraz posredni, przez co znacznie utrudniaja
pespektywe wykonalnosci obowigzku osiggania poziomow przetwarzania odpa-
déw komunalnych. W przeprowadzonej analizie wykorzystano dostepny materiat
zrodlowy opierajacy si¢ na aktach prawnych, orzecznictwie, literaturze przedmio-
tu oraz pozostalych zrédlach, w tym zrodtach internetowych.

Utrzymanie czystosci i porzadku
jako obowigzkowe zadanie wtasne gminy

Aby plynnie przej$¢ do analizy glownego zagadnienia, nalezy pokrétce przed-
stawi¢ obowigzek utrzymania czystosci i porzadku jako ustawowe zadanie wlasne
gminy zwigzane z ochrong $rodowiska®. Zaréwno zadania wiasne, jak i zadania
zlecone sktadaja si¢ na zadania publiczne, ktore sa wykonywane przez jednostki
samorzadu terytorialnego, zgodnie z trescig przepisow art. 166 ust. 1 1 2 ustawy
zasadniczej®. Jak wskazuje sie w doktrynie, pojecie zadania publicznego pojawia
si¢ nie tylko w znaczeniu potocznym, ale przede wszystkim w jezyku prawni-
czym, a takze w aktach prawnych?. Wedtug J. Wyporskiej-Frankiewicz zadanie
publiczne polega na wykonywaniu dzialan, ktore shuzg zaspokajaniu zbiorowych
potrzeb danej spotecznosci czy wspolnot lokalnych. Autorka podkresla jednoczes-
nie, ze jednostki samorzadu terytorialnego realizujg te zadania we wlasnym imie-
niu i na wlasng odpowiedzialno$¢>. W pismiennictwie podkresla sie rowniez, ze:

[...] od administracji publicznej, zwlaszcza samorzadu terytorialnego, wymaga si¢ nie tylko
realizacji wasko pojmowanego zakresu zadan publicznych, ale szerszej aktywno$ci. Aktywnosci,
ktoéra poprzez tzw. interwencje ekonomiczne tworzytaby warunki rozwoju wszystkim jednostkom

funkcjonujacym w terenie i — co najwazniejsze — wiaczylaby je do zaspokajania szeroko rozu-
mianych potrzeb spotecznych®.

Uzyskawszy zatem stosowne wyjasnienie pojecia zadania publicznego, moz-
na sukcesywnie przejs¢ do przedstawienia utrzymania czystosci i porzadku jako
zadania wlasnego gminy. Ustawa o samorzadzie gminnym (dalej: u.s.g.) w art. 7
ust. 1 pkt 3 posrod zadan wlasnych gminy wymienia migdzy innymi utrzymanie

2 A. Barczak, Zadania samorzqdu terytorialnego z zakresu ochrony srodowiska, [w] A. Bar-
czak, E. Kowalewska, Zadania samorzqdu terytorialnego w ochronie srodowiska. Aspekty mate-
rialne i finansowe, Warszawa 2015, LEX.

3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz.U. Nr 78, poz. 483
Z pozn. zm.).

4 J. Wyporska-Frankiewicz, Publicznoprawne formy dzialania administracji o charakterze
dwustronnym, Warszawa 2010, s. 184.

5 Ibidem, s. 184—185.

6 7. Niewiadomski, Pojecie administracji publicznej. Uwarunkowania ksztattu wspotczesnej
administracji publicznej, [w:] System prawa administracyjnego, t. 1. Instytucje prawa administra-
cyjnego, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrobel, wyd. 2, Warszawa 2015, s. 23.
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czystosci i porzadku (jako zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspélnoty)’. Do-
precyzowujac, ze zadania wlasne jednostek samorzadu terytorialnego majg cha-
rakter fakultatywny lub obligatoryjny®, nalezy podkresli¢, ze na ten drugi wska-
zuje niewatpliwie przepis art. 3 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach? (dalej: u.c.p.g.) w zw. z art. 7 ust. 2 u.s.g., ktorego literalne brzmienie
stanowi, ze: ,,Utrzymanie czystosci i porzadku w gminach nalezy do obowigz-
kowych zadan wlasnych gminy”. W przepisie art. 3 ust. 2 wymieniono katalog
przyktadowych zadan sktadajacych si¢ na niniejszy obowigzek (jest to katalog
otwarty, o czym zwlaszcza swiadczy zwrot: ,,w szczego6lnosci”). Posrod zadan
zwigzanych z gospodarowaniem odpadami wymienia si¢ cho¢by zapewnienie
budowy, utrzymania i eksploatacji instalacji do przetwarzania odpadéow komu-
nalnych, nadzor nad gospodarowaniem odpadami komunalnymi, zapewnienie
ich selektywnego zbierania oraz ich zagospodarowania zgodnie z hierarchig spo-
sobow postepowania z odpadami (to jest zapobieganie powstawaniu odpadow,
przygotowanie ich do ponownego uzycia, recykling, inne procesy odzysku czy
w koncu unieszkodliwianie), a takze prowadzenie dziatan informacyjnych i edu-
kacyjnych pod katem prawidtowego gospodarowania odpadami komunalnymi,
zwlaszcza w zakresie ich selektywnego zbierania. W literaturze przedmiotu wska-
zuje sie, ze: ,,system prawa gospodarki odpadami oraz jego instytucje prawne sa
z uwagi na swoje funkcje jedna z najwazniejszych czesci systemu prawa ochrony
srodowiska”!?. Z kolei samo postepowanie z odpadami komunalnymi, jak trafnie
podkresla P. Korzeniowski, bedace zagadnieniem do wypracowania odpowied-
niego modelu prawnego, jest: ,,problemem rzeczywistym, istotnym teoretycznie
i praktycznie, a przede wszystkim jest problemem aktualnym™!'!. Co wigcej, P.
Korzeniowski wskazuje rowniez na zlozonos¢ systemu zadan, ktory mozna roz-
patrywaé z prawniczego, ekonomicznego i ze spolecznego punktu widzenia!?.
Zaréwno wspomniane wyzej zadania dotyczace materii odpadowej, jak i osigg-
nigcie ustawowych pozioméw przetwarzania odpadéw komunalnych nalezg do

7 Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz.U. z 2023 r. poz.
40 z p6zn. zm.).

8 P. Czarny, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. P. Tuleja, wyd. 2,
LEX/el. 2021, art. 166.

9 Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst
jedn. Dz.U. 22023 r. poz. 1469 z pdzn. zm.).

10°p. Korzeniowski, Model prawny systemu gospodarki odpadami. Studium administracyjno-
-prawne, £.6dz 2014, s. 48.

1P, Korzeniowski, Model prawny postepowania z odpadami komunalnymi, [w:] Wybrane
aspekty prawne utrzymania czystosci i porzqdku w gminie oraz zadtuzenia jednostek samorzqdu
terytorialnego, red. D. Szafranski, Warszawa 2014, s. 63 oraz P. Korzeniowski, Model prawny
systemu utrzymania czystosci i porzqdku w gminach, [w:] Misja publiczna, wspolnota, panstwo.
Studia z prawa i administracji: ksiega dedykowana pamieci profesora Michata Kuleszy, t. 1, red.
A. Mednis, Wroctaw 2016, s. 232.

12 P Korzeniowski, Model prawny postepowania z odpadami komunalnymi..., s. 78.



PRAWNA NATURA OBOWIAZKU OSIAGANIA POZIOMOW PRZETWARZANIA ODPADOW KOMUNALNYCH | 87

obowigzkowych zadan gminy. Warto w tym miejscu wspomnie¢, ze obowigzek
zapewnienia przez gmine¢ osiggnigcia odpowiednich poziomow przetwarzania
odpadow komunalnych, to jest poziomow przygotowania do ponownego uzycia
i recyklingu oraz pozioméw sktadowania odpadéow komunalnych i odpadéw po-
chodzacych z przetwarzania odpadéw komunalnych przekazanych do sktadowa-
nia, mozna zakwalifikowac¢ jako obowigzek planistyczno-porzadkowy w zakresie
zapewnienia czystosci i porzadku, a takze tworzenia niezbednych warunkéw do
ich utrzymania'3. Sygnalizacyjne przyblizenie istoty i zakresu zadania wtasnego
dotyczgcego utrzymania czystosci i porzadku przez gmine we wspolnocie samo-
rzadowej pozwala w dalszej kolejnosci zbada¢ inny obszar poddany analizie, to
jest obowiazek osiagniecia ustawowych poziomow przetwarzania odpadoéw ko-
munalnych, ktory bedzie przedmiotem dalszych rozwazan.

Poziomy przetwarzania odpadow komunalnych

Zanim jednak przyblizona zostanie materia zwigzana z poziomami przetwarza-
nia odpadéw komunalnych, nalezy wyjasnic istote nastepujacych pojec: odpadow
komunalnych, przetwarzania, przygotowania do ponownego uzycia, recyklingu
oraz sktadowania. Niniejsze okreslenia (poza sktadowaniem) majg wtasng wartosé¢
normatywng uregulowang pod postacia definicji legalnych w ustawie o odpadach
(dalej: u.0.)*. Zgodnie z brzmieniem art. 3 ust. 1 pkt 6 i 7 u.o. odpadem jest kazda
substancja lub kazdy przedmiot, ktérych posiadacz pozbywa si¢, zamierza si¢
pozby¢ lub do ktérych pozbycia si¢ jest obowigzany. Z kolei jako odpady komu-
nalne nalezy traktowa¢ odpady, ktore powstaty w gospodarstwach domowych,
oraz odpady, ktore pochodza od innych wytworcow odpadow i ze wzgledu na swoj
charakter i sktad sa podobne do odpadéw z gospodarstw domowych — w szcze-
golnosci beda to niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne i odpady selek-
tywnie zebrane z gospodarstw domowych, w tym papier i tektura, szkto, metale,
tworzywa sztuczne, bioodpady, drewno, tekstylia, opakowania, zuzyty sprzet
elektryczny i elektroniczny, zuzyte baterie i akumulatory oraz odpady wielkoga-
barytowe, w tym materace i meble. Odpadami komunalnymi sg rowniez odpady
pochodzace ze zrddet innych niz gospodarstwa domowe, jezeli sa one podobne
pod wzgledem charakteru i sktadu do odpadow z gospodarstw domowych. War-
to podkresli¢, ze odpadami komunalnymi nie sa odpady z produkcji, rolnictwa,
lesnictwa, rybotéwstwa, ze zbiornikow bezodptywowych, z sieci kanalizacyjnej
oraz oczyszczalni Sciekéw, w tym osadow s$ciekowych, z pojazdéw wycofanych
z eksploatacji oraz odpady budowlane i rozbiorkowe. Co wiecej, niesegregowane

13 M. Augustyniak., T. Moll, Utrzymanie czystosci w gminach, [w:] M. Augustyniak, T. Moll,
Tworzenie, przeksztatcanie i likwidacja jednostek organizacyjnych samorzqdu terytorialnego,
Warszawa 2015, LEX.

14 Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 roku o odpadach (tekst jedn. Dz.U. z 2023 1. poz. 1587
z pdzn. zm.).
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(zmieszane) odpady komunalne pozostaja niesegregowanymi (zmieszanymi)
odpadami komunalnymi, nawet jezeli zostaty poddane przetwarzaniu odpadow,
ale przetwarzanie to nie zmienilo w sposob znaczacy ich wlasciwosci. Z kolei
poprzez przetwarzanie rozumie si¢ procesy odzysku lub unieszkodliwiania,
w tym przygotowanie poprzedzajace odzysk lub unieszkodliwianie. Pod pojeciem
za$ przygotowania do ponownego uzycia nalezy rozumieé¢ odzysk'>, polegajacy
na sprawdzeniu, czyszczeniu lub naprawie, w ktdrych ramach produkty lub czesci
produktow bedace wczeséniej odpadami sg przygotowywane do tego, aby mogly
by¢ ponownie wykorzystywane bez jakichkolwiek innych czynno$ci wstgpnego
przetwarzania (art. 3 ust. 1 pkt 22 u.0.). Recyklingiem za$ okresla si¢ odzysk,
w ktorego ramach odpady sg ponownie przetwarzane na produkty, materia-
ty lub substancje wykorzystywane w pierwotnym celu lub w innych celach.
Obejmuje zatem ponowne przetwarzanie materialu organicznego (recykling
organiczny)!®, natomiast nie obejmuje odzysku energii i ponownego przetwa-
rzania na materiaty, ktére maja byé wykorzystane jako paliwa lub do prac
ziemnych. Sktadowanie zostato z kolei zakwalifikowane przez ustawodawce
w zatgczniku nr 2 do u.o. jako jeden z proceséw unieszkodliwiania odpadéw!”.
Warto rowniez uzupetni¢ powyzsze o informacje, ze zardowno przygotowanie
do ponownego uzycia, jak i recykling, a koncowo sktadowanie, odpadéw to
sposoby postgpowania z odpadami sktadajace si¢ jednoczesnie na regulowang
ustawowo hierarchi¢ sposobow postepowania z odpadami. Powyzsze sposoby
postepowania z odpadami sg procesami odzysku (poza sktadowaniem), ktore
posiadacz odpadéw obowiazany jest przedsigwzia¢, w sytuacji gdy nie udato
si¢ zapobiec powstawaniu odpadow.

Postepowanie z odpadami komunalnymi zostato gtéwnie uregulowane w u.o.
To wlasnie w tym akcie prawnym zostaly przedstawione ogolne zasady postepo-
wania z odpadami komunalnymi. P. Korzeniowski na podstawie przepisow u.o.
wyroznil nastepujace zasady:

*  kompleksowosci;

*  zapobiegania powstawaniu odpadow;

e przezornosci;

» likwidacji odpadow u zrodta;

15 Odzysk to: ,,jakikolwiek proces, ktérego gtéwnym wynikiem jest to, aby odpady stuzyty
uzytecznemu zastosowaniu przez zastgpienie innych materialow, ktére w przeciwnym przypadku
zostatyby uzyte do spetnienia danej funkcji, lub w wyniku ktorego odpady sa przygotowywane do
spetnienia takiej funkcji w danym zaktadzie lub ogdlnie w gospodarce” (art. 3 ust. 1 pkt 14 u.o.).

16 Recykling organiczny opiera si¢ na ,,obrobce tlenowej, w tym kompostowaniu, lub obrébce
beztlenowej odpadow, ktore ulegaja rozktadowi biologicznemu w kontrolowanych warunkach przy
wykorzystaniu mikroorganizmoéw, w wyniku ktorej powstaje materia organiczna lub metan”
(art. 18 ust. 4 v.o.).

17 Unieszkodliwianie odpadéw to proces niebedacy odzyskiem, nawet jezeli wtornym skut-
kiem takiego procesu jest odzysk substancji lub energii (art. 3 ust. 1 pkt 30 u.o0.).
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e postepowania z odpadami niebezpiecznymi;
*  ponoszenia kosztow gospodarowania odpadami;
* zbierania i transportu odpadow;
*  magazynowania odpadow;
* usuwania odpadow z miejsca nieprzeznaczonego do ich sktadowania lub
magazynowania;
» przekazywania odpadow i przenoszenia odpowiedzialnosci za gospodaro-
wanie odpadami;
+  obowiazkowego przetwarzania odpadéw w instalacjach i urzadzeniach'®.
Pomimo uregulowania kwestii zwigzanych z systemem gospodarki odpadami
nadal istnieje problem z zapewnieniem zagospodarowania powstatych odpadow
W sposob bezpieczny dla ludzi i srodowiska oraz efektywny z punktu widzenia
srodowiskowego i gospodarczego!. Istnieje bowiem konieczno$é swoistego wy-
wazenia dobrostanu cztowieka i dobrostanu $rodowiska, tak aby zachowac¢ odpo-
wiednia rownowage srodowiskowa (rowniez ekologiczna?®). Jak stusznie wskazuje
M. Gorski:

Ochrona zasobow $rodowiska moze by¢ realizowana poprzez optymalizacj¢ ich wykorzystania
skutkujaca zmniejszaniem ilosci wytwarzanych odpadow, ale takze, a moze obecnie nawet przede
wszystkim, poprzez zawrocenie zasobéw zawartych w odpadach do ponownego wykorzystania,
a tym samym oszczedno$é w wykorzystywaniu zasobow pierwotnych?!.

Niniejsze stwierdzenie sprowadza si¢ zatem do potrzeby wykorzystania po-
wstatych odpadow w jak najwickszy mozliwy sposob, zwlaszcza za§ surowcow,
z ktérych one powstaty, i przywrocenia ich w nowych, przetworzonych formach
i odpowiedniego przystosowania, tak aby nadawaty si¢ one do ponownego wyko-
rzystania celem uniknigcia ich nieracjonalnego sktadowania. Doskonale wpisuje
si¢ to w model unijnego przedsigwziecia — gospodarki o obiegu zamknietym,
to jest gospodarki zrownowazonej, niskoemisyjnej, zasobooszczednej oraz kon-
kurencyjnej, w ktorej wartos¢ zasobow w gospodarce istnieje tak dtugo, na ile
pozwala ich eksploatacja, i w ktorej wytwarzanie odpadow zostanie sprowadzone
do absolutnego minimum?2. Jest to:

model produkeji i konsumpcji, ktory polega na dzieleniu si¢, pozyczaniu, ponownym uzyciu,
naprawie, odnawianiu i recyklingu istniejacych materiatow i produktow tak dtugo, jak to mozliwe.

18 P. Korzeniowski, Model prawny postepowania z odpadami komunalnym..., s. 66-77.

19°M. Gorski, Ksztattowanie i skutecznosé¢ wiadztwa administracyjnego wobec podmiotéw
gospodarujgcych odpadami, [w:] Wladza w przestrzeni administracji publicznej, red. Z. Duniew-
ska, R. Lewicka, M. Lewicki, Warszawa 2020, s. 212.

20 M. Gorski, Zagadnienia wprowadzajgce. Srodowisko i jego zagrozenia, [w:] Prawo ochrony
srodowiska, red. M. Gorski, Warszawa 2021, s. 34.

21 M. Goérski, Wartosci chronione w przepisach o odpadach, [w:] Aksjologia prawa administra-
cyjnego, t. 2, red. J. Zimmermann, Warszawa 2017, s. 370-371.

22 Ibidem, s. 371.
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W ten sposob wydtuza si¢ cykl zycia produktow. W praktyce oznacza to ograniczenie odpadow do

minimum?3.

Unia Europejska prowadzi w dziedzinie srodowiska naturalnego polityke $ro-
dowiskowa, ktora zgodnie z tre$cig art. 191 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej?* przyczynia si¢ do osiggania nastepujacych celow: zachowania,
ochrony i poprawy jakos$ci srodowiska naturalnego, ochrony zdrowia ludzkiego,
rozsadnego i racjonalnego wykorzystywania zasobdw naturalnych oraz promowa-
nia na ptaszczyznie migdzynarodowej sSrodkéw zmierzajacych do rozwigzywania
regionalnych lub swiatowych problemow $rodowiska, w szczegolnosci zwalcza-
nia zmian klimatu. W polityke te niewatpliwie wpisujg si¢ rowniez rozwigzania
prawne polegajace na stopniowym wdrazaniu gospodarki o obiegu zamknigtym
1 implementowaniu na poziomie krajowym poziomow przetwarzania odpadow
komunalnych, jak rowniez nowe rozwigzania majace niebawem wejs¢ w zycie —
mowa oczywiscie o rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta oraz systemie
kaucyjnym, ktore odnosza si¢ do recyklingu odpadow opakowaniowych.

Przechodzac do omoéwienia poziomow przygotowania do ponownego uzycia
i recyklingu odpadow komunalnych, jak réwniez pozioméw sktadowania, nale-
zaloby uprzednio je sklasyfikowaé w systemie norm prawa administracyjnego.
Ot6z z pewnoscia obowiazek osiagniecia powyzszych poziomdw spoczywajacy
na gminie jako adresacie tego obowiazku nalezy traktowac jako norme¢ material-
noprawng, gdyz przepisy art. 3b ust. 1 oraz ust. 2a u.c.p.g. wyraznie stanowia, ze:
,Gminy sa obowigzane osiggnaé poziom przygotowania do ponownego uzycia
i recyklingu odpadéw komunalnych [...]” oraz: ,,Gminy sa obowigzane nie prze-
kracza¢ poziomu sktadowania [...]". Jak zostalo juz wczesniej wspomniane, gminy
zobligowane sa do osiagania okreslonych poziomow przygotowania do ponow-
nego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych. Stanowi o tym przepis art. 3b
ust. 1 u.c.p.g., ktory dodatkowo wskazuje okreslone wagowo minimalne wskaz-
niki poziomow przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadow ko-
munalnych na poszczegoélne lata, co przedstawia si¢ nastgpujaco: 2021 (20%),
2022 (25%), 2023 (35%), 2024 (45%), 2025 (55%), 2026 (56%), 2027 (57%), 2028
(58%), 2029 (59%), 2030 (60%), 2031 (61%), 2032 (62%), 2033 (63%), 2034 (64%)
oraz 2035 i kazdy kolejny rok (65%). Powyzsze limity wskaznikowe zostaty usta-
nowione przez unijnego prawodawce i implementowane do polskiego porzadku
prawnego na mocy przepisow dyrektywy 2008/98/WE w sprawie odpaddw (art. 11
ust. 2 lit. c—e, gdzie do 2025 roku poziomy beda zwigkszone wagowo do co naj-
mniej 55%, do 2030 roku do co najmniej 60%, a do 2035 roku do co najmniej

23 Gospodarka o obiegu zamknietym: definicja, znaczenie i korzysci, Parlament Europejski,
24.05.2023, https://www.europarl.europa.eu/topics/pl/article/20151201STO05603/gospodarka-o-
-obiegu-zamknietym-definicja-znaczenie-i-korzysci-wideo (dostgp: 7.03.2024).

24 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE C 202 z 7.06.2016 r. z p6zn. zm.;
Dz.U. 22009 r. Nr 203, poz. 1569 z p6zn. zm.).
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65%)>>. W uzasadnieniu do ustawy wprowadzajacej powyzsze wskazniki wska-
zano na potrzebeg wsparcia jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie ziden-
tyfikowanych problemow oraz poprawy sytuacji na krajowym rynku gospodarki
odpadami komunalnymi migdzy innymi poprzez zagwarantowanie osiggni¢cia
ustawowo natozonych na gminy poziomow czy obnizenie kosztow funkcjonowa-
nia i usprawnienia gminnych systemow gospodarowania odpadami komunalny-
mi%. Z kolei w art. 3b ust. 2a u.c.p.g. uregulowano obowigzek gmin polegajacy
na nieprzekraczaniu poziomow sktadowania odpadéw, dodatkowo okreslajac przy
tym nastepujace poziomy: 30% wagowo za kazdy rok w latach 2025-2029, 20%
wagowo za kazdy rok w latach 2030-2034 oraz 10% wagowo w 2035 roku i za
kazdy kolejny rok. Powyzsze limity wskaznikowe rowniez zostaty ustanowione
przez unijnego prawodawce i implementowane do polskiego porzadku prawnego
na mocy przepiséw dyrektywy 1999/31 w sprawie sktadowania odpadow (zmiana
brzmienia w 2018 roku) — art. 5 ust. 5 i 6>7. W uzasadnieniu do ustawy zmienia-
jacej u.c.p.g. w niniejszym zakresie wskazano, ze dojscie do docelowego poziomu
sktadowania odpadow komunalnych okreslonego na rok 2035, roztozone w czasie,
pozwoli zapewni¢ gminom czas na stopniowe dostosowanie systemu, w tym na
dokonanie niezbgdnych inwestycji przyczyniajgcych si¢ do ograniczenia masy
sktadowanych odpadow?®. W $wietle typologii norm prawa administracyjnego,
to jest norm materialnoprawnych, proceduralnych oraz ustrojowych, nie mozna
jednoznacznie przyporzadkowaé wyznaczonych ustawg poziomow przetwarzania
odpadéw komunalnych konkretnym normom prawa administracyjnego. W dok-
trynie podkresla si¢, ze za normy materialnoprawne uznaje si¢ normy okresla-
jace prawa i obowiazki adresatow tych norm, normami proceduralnymi okresla
si¢ sposob dochodzenia praw i urzeczywistniania obowiazkow, z kolei za normy
ustrojowe uznaje si¢ normy ksztattujace system organizacji i funkcjonowania ad-
ministracji publicznej?®. Na tej podstawie wydaje sie, ze poziomy przetwarzania
odpadéw komunalnych wykazuja najwicksze powigzania z normami material-
noprawnymi (osiagganie wyzej wymienionych poziomow jako obowigzek gmin
oraz podmiotow odbierajacych odpady komunalne od witascicieli nieruchomo-
$ci nieobjetych gminnym systemem gospodarowania odpadami). Réwnocze$nie

25 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 roku
w sprawie odpadow oraz uchylajaca niektére dyrektywy (Dz. Urz. UE L 312 2 22.11.2008 r., s. 3).

26 Uzasadnienie projektu ustawy z dnia 17 grudnia 2020 roku o zmianie ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. z 2020 r. poz. 2361).

2T Dyrektywa Rady 1999/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 roku w sprawie sktadowania odpa-
dow (Dz. Urz. UE L 182 z 16.07.1999 r., s. 1); K. Kiczka, Unijne uwarunkowania publicznego
prawa gospodarczego, ,,Studia Prawa Publicznego” 45, 2024, nr 1, s. 16.

28 Uzasadnienie projektu ustawy z dnia 17 listopada 2021 roku o zmianie ustawy o odpadach
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2021 r. poz. 2151 z p6zn. zm.).

29 W. Federczyk, M. Klimaszewski, B. Majchrzak, Postepowanie administracyjne, Warszawa
2018, s. 1-7.
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konieczno$¢ wyegzekwowania wymaganych poziomow, jak rowniez wigzaca
si¢ z tym ewentualna odpowiedzialnos¢ karnoadministracyjna wykazuja cechy
charakterystyczne dla norm proceduralnych, a przyporzadkowanie niniejszego
obowigzku gminom przez ustawodawce rowniez potwierdza zastosowanie norm
ustrojowych. Analizujac wskazniki poziomow przygotowania do ponownego uzy-
cia i recyklingu odpadéw komunalnych, mozna zauwazy¢ tendencje wzrostowa
o dziesi¢¢ punktéw procentowych kazdego roku w latach 2021-2025. Dopiero od
2026 roku wskazniki procentowe omawianych poziomow rosna o jeden punkt pro-
centowy. Perspektywa czasowa, jak rowniez stale zwigkszajaca si¢ z roku na rok
wysoko$¢ wymaganych prawem poziomoéw przygotowania do ponownego uzycia
i recyklingu odpadow komunalnych nie sg zbyt optymistyczne, a co wigcej nie
wydaja si¢ korzystne dla gmin czy podmiotow odbierajacych odpady komunalne
od wilascicieli nieruchomosci. Podobnie wyglada sytuacja w odniesieniu do pozio-
mow sktadowania, jednak w tym przypadku problem zwigzany ze stopniowym
osigganiem poziomow sktadowania by¢ moze bedzie dostrzegalny dopiero wraz
z nadej$ciem roku 2025, kiedy to zmaterializuje si¢ poczatek okresu wymaganej
sprawozdawczo$ci dla poziomow sktadowania odpadow.

Aktualnie powszechnie dostrzegalny jest problem z osigganiem poziomow
przetwarzania odpadéw komunalnych w odniesieniu do poziomow przygotowania
do ponownego uzycia i recyklingu. Regionalna Izba Obrachunkowa w Opolu jako
koordynator przedsigwzigcia ,,Gospodarowanie odpadami komunalnymi w latach
2017-2020” w wyniku kontroli przeprowadzonych przez wszystkie regionalne
izby obrachunkowe w 2021 roku z ramienia Krajowej Rady Regionalnych 1zb
Obrachunkowych sporzadzita koncowy dokument Analiza systemu gospodarki
odpadami komunalnymi w latach 2017-2020 na przyktadzie wybranych gmin
w Polsce®?. Analizowane opracowanie zostalo przygotowane migdzy innymi na
podstawie przedstawionych przez 147 gmin (w dokumencie uwzgledniono dane
ze 123 gmin) problemdéw w bilansowaniu si¢ systemu gospodarki odpadami ko-
munalnymi wraz z ich opisem w zwiazku z prowadzona gospodarka odpadami
komunalnymi. Zgromadzono w nim takze dane dotyczace osiagnigtych poziomow
przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu. Jak zostato wskazane w oma-
wianej analizie:

Sposrdéd kontrolowanych 123 gmin tylko 6 gmin nie zrealizowato w latach 2017-2020 dopusz-
czalnego/wymaganego poziomu recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku. [...]
53 gminy (43,1%) osiagnety wymagane w latach 2017-2020 poziomy recyklingu i przygotowania
do ponownego uzycia papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkla, a nieco ponad potowe stano-
wity gminy, ktore spetnity wskaznik dla tej frakeji tylko w wybranych latach!.

30 Regionalna Izba Obrachunkowa w Opolu, Analiza systemu gospodarki odpadami komunal-
nymi w latach 2017-2020 na przyktadzie wybranych gmin w Polsce, Opole 2022.

31 Ibidem, s. 19-20. Na podstawie tabeli 19 ukazujacej liczbe jednostek samorzadu terytorial-
nego spetniajacych dopuszczalny/wymagany poziom recyklingu, przygotowania do ponownego
uzycia i odzysku (%), w latach 2017-2020 dla frakcji odpadow selektywnie zbieranych, to jest
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Zatem przede wszystkim mozna dostrzec, ze w latach 2017-2020 nie bylo
znacznych trudnosci w osiagnigciu wymaganych przepisami prawa poziomow
przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu, a niespetnienie tego wymogu
wystepowalo incydentalnie. Znamienny jest wniosek, ze:

Biorac pod uwage dodatkowo fakt, ze dynamika wzrostu tego poziomu w latach 2017-2020 byta
niewielka, dane wskazuja, ze istnieje ryzyko niezrealizowania wyznaczonych regulacjami celow
recyklingowych w latach przysztych przez te jednostki’2.

Z kolei na podstawie sprawozdan marszatkow wojewodztw za 2020 rok oraz
informacji uzyskanych od wojewddzkich inspektoratéw ochrony srodowiska re-
dakcja ,,Teraz Srodowisko” ustalita, ze 831 gmin z 11 wojewodztw nie osiggneto
wymaganych prawem pozioméw przygotowania do ponownego uzycia i recy-
klingu odpadéw komunalnych?3, podobnie zreszta wskazuje redakcja Serwisu
Samorzadowego PAP3*. Znamiennym przyktadem nieosiggnigcia pozioméw
przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych za rok
2022 jest Miasto Stoleczne Warszawa, gdzie miejscowy samorzad osiagnat po-
ziom 22,05%, podczas gdy na rok ten przewidziana zostata ustawowa wartosc¢
25%%. Réwniez dane z poprzednich lat, na ktére powotuje sie ,,Rzeczpospoli-
ta”, pokazuja jednoznacznie, ze nadal istnieje problem z ustawowym osigganiem
przez gminy w calej Polsce poziomow przygotowania do ponownego uzycia
i recyklingu odpadow komunalnych, a co za tym idzie — nieustannym nakta-
daniem administracyjnych kar pienieznych przez wojewodzkich inspektorow
ochrony srodowiska, opiewajacych na kwotg od kilku do kilkudziesieciu tysie-
cy ztotych, a nawet i kilkuset tysiecy ztotych*®. Kluczowych danych dostarcza
rowniez raport opracowany przez Gtowny Urzad Statystyczny dotyczacy ochrony

papier, metal, tworzywa sztuczne, szkto, wyniosta ona 53 gminy, a dla frakcji odpadow innych niz
niebezpieczne oraz odpadéw budowlanych i rozbiorkowych — 100 gmin. Z kolei w wybranych
latach 2017-2020 liczba ta wyniosta odpowiednio 66 oraz 21 jednostek samorzadu terytorialnego,
podczas gdy stosownie tylko 4 oraz 2 gminy nie spetnity wymogu osiagni¢cia obowiazujacego
wskaznika poziomow przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu.

32 Ibidem, s. 20.

33 1. Spiller, Samorzqdy vs. recykling. Gminy nie podolaly, wiec sypiq sie kary pieniezne, ,Teraz
Srodowisko”, 27.01.2023, https:/www.teraz-srodowisko.pl/aktualnosci/poziom-recykling-w-gmi-
nach-w-2020-r-dane-wios-kary-pieniezne-12969.html (dostep: 10.05.2023).

34 Sypiq sie kary dla gmin za nieosiggniecie wskaznikéw recyklingu, Serwis Samorzadowy
PAP, 14.11.2022, https://samorzad.pap.pl/kategoria/srodowisko/sypia-sie-kary-dla-gmin-za-nie-
osiagniecie-wskaznikow-recyklingu (dostep: 10.05.2023).

35 Stolica nie radzi sobie z segregacjq nieczystosci. Nie osiggneta wymaganego poziomu recy-
klingu, Portal Komunalny, 20.04.2023, https://portalkomunalny.pl/stolica-nie-radzi-sobie-z-segre-
gacja-nieczystosci-nie-osiagnela-wymaganego-poziomu-recyklingu-538002/ (dostep: 10.05.2023).

36 M. Krzos, Samorzqdy placq kary za Smieciowe limity, ,,Rzeczpospolita”, 19.04.2023, https:/
regiony.rp.pl/uslugi-komunalne/art38347821-samorzady-placa-kary-za-smieciowe-limity (dostep:
10.05.2023).
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srodowiska®’. Zgodnie z danymi opublikowanymi przez GUS w Polsce w 2022 roku
zebrano oraz odebrano 13,42 mln ton odpadow komunalnych, z czego 8,2 mln ton
przeznaczono do odzysku (61% odpaddéw komunalnych wytworzonych), w tym do
recyklingu przeznaczono 3,6 mln ton (27%), z kolei sktadowaniu poddano 5,1 mIn
ton odpadow komunalnych (38%).

Trudnosci zwigzane z osigganiem poziomow przygotowania
do ponownego uzycia i recyklingu

Posrod przyczyn braku mozliwos$ci osiggnigcia poziomow przygotowania do
ponownego uzycia i recyklingu Regionalna I1zba Obrachunkowa w Opolu w 4Ana-
lizie systemu gospodarki odpadami komunalnymi w latach 2017-2020 na przykia-
dzie wybranych gmin w Polsce wskazala nieustajacy wzrost ilosci wytwarzanych
odpadéw?8, nieprawidtowa segregacje odpadow?, niski poziom i jako$é selektyw-
nego zbierania odpaddéw, wzrost wymagan jakosciowych zbieranych surowcow

wtoérnych — stawianych zwtaszcza przez recyklerow?’, ograniczenia technolo-

giczne 1 zbyt matlg liczbe instalacji mechaniczno-biologicznego przetwarzania
odpadow badz jej brak, wzrost kosztow transportu czy wzrost kosztéw obstugi
administracyjnej systemu gospodarowania odpadami (wzrost minimalnego wy-
nagrodzenia, wzrost cen energii i paliwa w wyniku wysokiej inflacji*'). W branzy
odpadowej jako utrudnienie dla skutecznego osiggania poziomow przygotowania
do ponownego uzycia i recyklingu wskazuje si¢ rowniez nierownomierny rozwoj

37 Ochrona Srodowiska 2023. Analiza statystyczna, Warszawa 2023, s. 156, https:/stat.gov.pl/
obszary-tematyczne/srodowisko-energia/srodowisko/ochrona-srodowiska-2023,1,24.html (dostep:
7.03.2024).

38 Zwhaszcza wzrost iloéci niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych spowodo-
wany niewystarczajaca i nieusystematyzowang wiedzg oraz §wiadomoscig ekologiczng wsrdd spo-
leczenstwa, a przez to btedng klasyfikacja odpadow prowadzaca do nieodpowiedniej segregacji.

39 Problem ze stala obecnoscia surowcow wtornych oraz odpadéow biodegradowalnych, ktore
wcigz, pomimo przeznaczonych do tego odpowiednich brazowych workow/pojemnikow, nie sa
wydzielane ze strumienia odpaddéw zmieszanych. Poddanie zmieszanych odpadéw komunalnych,
zawierajagcych surowce wtorne oraz odpady biodegradowalne, przetworzeniu w instalacjach
mechaniczno-biologicznego przetwarzania powoduje niestety w wyniku przetworzenia zwicksze-
nie ilo$ci pozostatosci, ktore nastepnie sktadowane sg na sktadowiskach odpadow.

40 Na przyktad huty szkta, huty metali, papiernie.

41 Zgodnie z § 1 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 wrzeénia 2022 roku w sprawie
wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za prace oraz wysokosci minimalnej stawki godzinowe;j
w 2023 roku (Dz.U. z 2023 r. poz. 1952), od 1 stycznia 2023 roku minimalne wynagrodzenie za
prace wynosi 3490 zt, a minimalng stawke godzinows ustala si¢ w wysokosci 22,80 zt (§ 2), z kolei
od 1 lipca 2023 roku odpowiednio w wysokosci 3600 zt (§ 3) oraz w wysokosci 23,50 zt (§ 4). Na
podstawie informacji sygnalnych Gléwnego Urzgdu Statystycznego wskaznik cen towarow i ustug
konsumpcyjnych w styczniu 2023 roku wyniost 17,2%, co oznacza, ze w styczniu 2023 roku ceny
towarow i ustug konsumpcyjnych wzrosty o 17,2% w poréwnaniu z analogicznym miesigcem ubie-
glego roku, a w stosunku do grudnia 2022 roku ceny towarow i ustug wzrosty o 2,4%.
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instalacji komunalnych**. Instalacja komunalng zgodnie z brzmieniem przepi-
su art. 35 ust. 6 u.o. jest instalacja do przetwarzania zmieszanych odpadow ko-
munalnych lub pozostatosci z przetwarzania tych odpadéw okreslona na liscie
funkcjonujacych instalacji spetniajacych wymagania najlepszej dostepnej techniki
wedtug przepisow Prawa ochrony $rodowiska®3. Instalacja komunalna zapewnia
mechaniczno-biologiczne przetwarzanie niesegregowanych odpadow komunal-
nych i wydzielanie ze zmieszanych odpadoéw komunalnych frakcji nadajacych si¢
w cato$ci lub w czesci do odzysku albo zapewnia sktadowanie odpadéw powsta-
jacych w procesie mechaniczno-biologicznego przetwarzania niesegregowanych
odpadéw komunalnych oraz pozostatosci z sortowania odpadow komunalnych.
W raporcie Instytutu Ochrony Srodowiska — Panstwowego Instytutu Badawcze-
go** jako mozliwoé¢ osiggniecia wysokich poziomow przygotowania do ponow-
nego uzycia i recyklingu wskazuje si¢ migdzy innymi konieczno$¢ intensyfikacji
recyklingu bioodpadéw ze strumienia odpadéw komunalnych, a ponadto wdro-
zenie przepisow dotyczacych zardwno rozszerzonej odpowiedzialnosci producen-
tow, jak i systemu kaucyjnego®, ktore jak dotad, pomimo uptywu unijnych termi-
néw implementacji, nie zostaty wprowadzone do polskiego porzadku prawnego.
Ponadto wskazuje si¢, ze osiggnigcie bardzo wysokich poziomdw przygotowania
do ponownego uzycia i recyklingu w odniesieniu do masy opakowan z tworzyw
sztucznych wydaje si¢ catkowicie nierealne, a dla ich uzyskania konieczna be-
dzie selektywna zbiorka calej masy odpadéw z tworzyw sztucznych w ilosci,
ktora obejmuje ponad 90% masy odpadéow wytwarzanych*®. W ostatnim czasie
w branzy odpadowej toczy si¢ rowniez ozywiona dyskusja na temat przepisow
rozporzadzenia w sprawie mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmiesza-
nych odpadéw komunalnych?’, zwlaszcza w kontekscie osiagnigcia poziomow
przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu. W interpelacji poselskiej skie-
rowanej do ministra klimatu i $rodowiska postanka Monika Wielichowska wska-
zala, ze: ,,rozporzadzenie MBP w ksztalcie przyjetym przez ministerstwo bedzie
miato istotny negatywny wptyw na uzyskiwane przez instalacje poziomy odzysku

42 B. Leséniewski, Poziomy recyklingu: konsekwencja, ale nie tylko, Portal Komunalny,
30.03.2023, https:/portalkomunalny.pl/poziomy-recyklingu-konsekwencja-ale-nie-tylko-537108/
(dostep: 10.05.2023).

43 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony $rodowiska (tekst jedn. Dz.U. z 2024 r.
poz. 54).

44 Instytut Ochrony Srodowiska — Panstwowy Instytut Badawczy, Gospodarka odpadami
komunalnymi w Polsce. Analiza mozliwosci i barier zagospodarowania odpadow z tworzyw
sztucznych, pochodzgcych z selektywnego zbierania odpadow komunalnych, a kwestie GOZ, War-
szawa 2021.

5 Ibidem, s. 351 47.

46 Ibidem, s. 60—61.

47 Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 28 grudnia 2022 roku w sprawie
mechaniczno-biologicznego przetwarzania niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunal-
nych (Dz.U. z 2023 r. poz. 56 oraz 2524).
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i recyklingu, ktére co roku s3 coraz bardziej ambitne™3. Co wiecej, postanka
skierowala zapytanie:

Czy wprowadzony przez rozporzadzenie MBP zakaz wytwarzania w cz¢$ci mechanicznej in-
stalacji MBP, w ktorej prowadzony jest proces biologicznego suszenia niesegregowanych (zmie-
szanych) odpadéw komunalnych, frakcji surowcowych odpaddéw (na przyktad tworzyw sztucz-
nych) (§ 6 ust. 2 i 3 rozporzadzenia), jest zgodny z hierarchia sposobodw postgpowania z odpadami
i przyczyni si¢ do osiagnigcia coraz bardziej rygorystycznych poziomoéw przygotowania do po-
nownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych?

Jednakze w odpowiedzi Ministerstwa Klimatu i Srodowiska*® na niniejsza
interpelacje prozno si¢ doszukiwac jednoznacznego stanowiska przesadzajace-
g0 0 przyczynieniu si¢ zaproponowanych rozwigzan legislacyjnych do realnego
osiaggniecia poziomdw przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu.

Administracyjne kary pienigzne
za niewykonanie ustawowego obowigzku

Administracyjne kary pieni¢zne za niewykonanie ustawowego obowiazku sg
finansowa konsekwencja prawng o charakterze negatywnym, ktora jest etapem
koncowym kontroli stuzacej zbadaniu i ujawnieniu stanu istniejacego zestawio-
nego ze stanem postulowanym. Administracyjne kary pieni¢zne sg sankcjami re-
presyjnymi oraz motywacyjnymi o charakterze pieni¢znym, bedacymi finalnym
etapem dziatalnosci panstwa stuzgcej ujawnieniu naruszen wymagan ustawowych
1 wyciagnigciu konsekwencji prawnych wzgledem adresata normy prawnej w wy-
niku niezastosowania przez niego nakazu lub naruszenia zakazu. Zatem dziatal-
nos$¢ panstwa w tym przedmiocie nosi znamiona nadzoru charakteryzujacego si¢
podjeciem srodkow prewencyjnych i represyjnych, a doprecyzowujac — nadzoru
weryfikacyjnego wzglgdem gmin jako podmiotéw samorzadowych oraz bieza-
cego (policyjnego) wzgledem przedsiebiorcéw prowadzacych dziatalnosé gospo-
darcza, w tym przypadku zwiazana z branza odpadowa>’. W doktrynie wskazuje
si¢, ze administracyjne kary pieni¢zne s3: ,,instytucja prawa administracyjnego,
do ktorej stosuje sie¢ administracyjnoprawne zasady prawnej odpowiedzialnosci,

48 Interpelacja nr 38787 do ministra klimatu i srodowiska w sprawie rozporzadzenia dotycza-
cego mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadow, 2.02.2023, https:/www.sejm.gov.pl/
sejm9.nst/InterpelacjaTresc.xsp?key=CNUAZS&view=S (dostep: 10.05.2023).

49 Odpowiedz Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 20 marca 2023 roku na interpelacje
K9INT38787 Pani Poset Moniki Wielichowskiej dotyczacej rozporzadzenia Ministra Klimatu
i Srodowiska z dnia 28 grudnia 2022 roku w sprawie mechaniczno-biologicznego przetwarzania
niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych, 20.03.2023, https://www.sejm.gov.pl/
sejm9.nst/interpelacja.xsp?typ=INT&nr=38787&view=S (dostep: 10.05.2023).

S0K. Kiczka, Wybrane zagadnienia kontroli i wspéldzialania podmiotéw publicznych i prywat-
nych w sferze gospodarki komunalnej, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 98, 2014, s. 51-55.
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administracyjnoprawng konstrukcje sankcji prawnej i administracyjnoprawng in-
stytucje kary pienigznej™'.

Zgodnie z brzmieniem art. 9z ust. 2 u.c.p.g. gmina niewykonujgca obowigzku
osiggnigcia za rok 2020 poziomu przygotowania do ponownego uzycia i recy-
klingu nastepujacych frakcji odpadow komunalnych: papieru, metali, tworzyw
sztucznych i szkta w wysokos$ci co najmniej 50% wagowo, jak rowniez poziomu
recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami in-
nych niz niebezpieczne odpadow budowlanych i rozbiérkowych stanowigcych od-
pady komunalne w wysoko$ci co najmniej 70% wagowo podlega karze pieni¢zne;j
obliczonej odrebnie dla wymaganego poziomu, o ktorym mowa powyzej. Z kolei
w przypadku niewykonania przez gmine obowiagzku osiggnigcia poziomu przy
gotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych w wyso-
koci okreslonej w art. 3b ust. 1 u.c.p.g. oraz w przypadku przekroczenia wysokosci
poziomu sktadowania okreslonej w art. 3b ust. 2a u.c.p.g. podlega ona karze
pieni¢znej obliczonej odrgbnie dla wymaganego poziomu przygotowania odpa-
dow komunalnych do ponownego uzycia i recyklingu, ograniczenia masy odpadow
komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania, jak
réowniez skladowania (art. 9z ust 2a u.c.p.g.). Kary pieni¢zne wyliczane sg na
podstawie przepisow u.c.p.g. Odpowiedzialnos¢ karnoadministracyjng w odnie-
sieniu do obowigzku osiggania poziomow przygotowania do ponownego uzycia
i recyklingu ponoszg réwniez przedsiebiorcy odbierajagcy odpady komunalne na
podstawie umowy z wlascicielem nieruchomosci nieobjetych gminnym systemem
gospodarowania odpadami’? na podstawie art. 9x ust. 2 u.c.p.g., jak réwniez gmin-
ne jednostki organizacyjne odbierajace odpady komunalne od wiascicieli nieru-
chomosci na podstawie art. 9y ust. 2 u.c.p.g.>> Warto tutaj odnotowa¢, ze podmioty
odbierajace odpady komunalne od wtasciciela nieruchomosci na podstawie zawar-
tej z nim umowy odpowiadaja solidarnie z gminami>*.

Organem naktadajacym administracyjne kary pieni¢zne na gminy oraz gminne
jednostki organizacyjne w drodze decyzji administracyjnej jest wlasciwy woje-
wodzki inspektor ochrony $rodowiska (art. 9zb ust. 2 u.c.p.g.). Z kolei w przy-
padku przedsigbiorcéw administracyjng kare pieni¢zng naktada w drodze decyzji
wojt, burmistrz lub prezydent miasta wlasciwy ze wzgledu na miejsce wpisania
przedsigbiorcy do rejestru dziatalno$ci regulowanej (art. 9zb ust. 1 u.c.p.g.). Za-
réwno organ wykonawczy gminy, jak i wojewodzki inspektor ochrony $§rodowi-
ska wymierzaja kary na podstawie powyzszych przepiséw (ponadto umocowanie

SUH. Kisilowska, G. Zielifiski, Administracyjne kary pieniezne — funkcja prewencyjna i repre-
syjna, ,,Prawo w Dziataniu” 43, 2020, s. 162.

52 A. Albin, Gmina w systemie gospodarowania odpadami komunalnymi, Wroctaw 2018, s. 316.

3 D. Danecka, W. Radecki, Utrzymanie czystosci i porzqdku w gminach. Komentarz, Warsza-
wa 2023, LEX, art. 3.

54 L. Staniszewska, Administracyjne kary pieniezne w gospodarce odpadami, Warszawa 2023,
LEX.
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do tego przyznaja przepisy u.s.g.>> oraz ustawy o inspekcji ochrony $rodowi-
ska>%). Sytuacja gmin®’, gminnych jednostek organizacyjnych oraz przedsiebior-
cow odbierajacych odpady komunalne wydaje si¢ zatem zblizona, tym bardziej
ze w przypadku natozenia kary pieni¢znej sg oni zobowigzani do jej uiszcze-
nia w terminie 30 dni od dnia, w ktérym decyzja stala si¢ ostateczna (art. 9zd
ust. 1 u.c.p.g.)’®. Jednakze w przypadku gmin na gruncie u.c.p.g. wydaje sie ona
bardziej uprzywilejowana, chociazby z tego wzgledu, ze wojewddzki inspektor
ochrony $rodowiska ma mozliwo$¢ zawieszenia>, w drodze decyzji, zaptaty kar
finansowych natozonych na gminy (na wniosek wojta, burmistrza lub prezydenta
miasta ztozony przed uptywem terminu, w ktéorym kara pieni¢zna ma by¢ uisz-
czona — art. 9ze ust. 1 u.c.p.g.), a nawet umorzenia zaptaty przedmiotowej kary.
W odniesieniu za$ do przedsigbiorcow czy gminnych jednostek organizacyjnych
i ewentualnej mozliwo$ci zawieszenia zaplaty nalozonej kary lub jej umorzenia
przepisy u.c.p.g. nie stanowia expressis verbis, jakoby zawieszenie dotyczyto
tych podmiotow odbierajacych odpady komunalne. Kwestie te rozwigzal Naczel-
ny Sad Administracyjny w uchwale sktadu siedmiu sedziow podjetej 9 czerwca
2022 roku®®. Zdaniem sadu:

Do postepowan administracyjnych w przedmiocie nalozenia administracyjnych kar pieni¢z-
nych, o ktérych mowa w przepisach Rozdzialu 4d ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach (t.j.: Dz.U. z 2021 r. poz. 888 z pdzn. zm.), stosuje si¢ art. 189f
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j.: Dz.U. z 2021 r. poz.
735 z pozn. zm.).

Tak wigc zgodnie z brzmieniem art. 189f § 1 Kodeksu postepowania admini-
stracyjnego®! (dalej: k.p.a.) organ administracji publicznej w drodze decyzji od-
stepuje od natozenia administracyjnej kary pienieznej i poprzestaje na pouczeniu,
jezeli spetnione zostaty wymienione w przepisie przestanki. Natomiast na podsta-
wie art. 189f § 2 1 3 k.p.a. organ administracji publicznej w drodze postanowienia
moze wyznaczy¢ stronie termin do przedstawienia odpowiednich dowodéw, jezeli
pozwoli to na spelnienie celow, dla ktorych miataby by¢ natozona administracyjna

35 Art. 30 ust. 1 u.s.g.

56 Art. 2 ust. 1 pkt la ustawy z dnia 20 lipca 1991 roku o Inspekcji Ochrony Srodowiska (tekst
jedn. Dz.U. 2 2023 r. poz. 824 z p6zn. zm.).

37 Odpowiedzialnosci i karom pienieznym podlega réwniez zwiazek migdzygminny na podsta-
wie art. 9z ust. 5 u.c.p.g.

38 Na podstawie art. 9zd ust. 2 u.c.p.g. $rodki finansowe uzyskane z tytutu kar pienieznych
natozonych na przedsiebiorcéw odbierajacych odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci
nieobjetych gminnym systemem gospodarowania odpadami stanowig dochdd gminy.

39 Art. 9zb ust. 3 u.c.p.g..

60 Uchwata Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 9 czerwca 2022 roku, sygn. ITI OPS
1/21, ONSAiIWSA 2022, z. 5, s. 63.

61 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jedn.
Dz.U. 22023 r. poz. 775 z pdzn. zm.).
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kara pieni¢zna, a jezeli owe dowody zostaly przedstawione, wowczas organ od-
stepuje od natozenia administracyjnej kary pieni¢znej i poprzestaje na poucze-
niu. Zatem przepis art. 189f k.p.a. bedzie uzupelnieniem regulacji przepisow roz-
dziatu 4d u.c.p.g. o przestanki odstapienia od administracyjnej kary pienigzne;.
Wojewodzkie sady administracyjne w swoim dotychczasowym orzecznictwie
chetnie przytaczaty tres¢ uchwaty Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
9 czerwea 2022 roku®?. W przywotanych orzeczeniach sady uchylaty decyzje
organdw pierwszej i drugiej instancji naktadajgce administracyjne kary pieni¢zne
za nieosiggnigcie wymaganego poziomu recyklingu i przygotowania do ponow-
nego uzycia odpadéw komunalnych, a w ich uzasadnieniu wskazywaty na brak
rozwazenia przez organy mozliwosci odstgpienia od natozenia administracyjnych
kar pieni¢znych. Jak wskazal Wojewo6dzki Sad Administracyjny w Rzeszowie:
niezbadanie przez organy obu instancji mozliwosci zastosowania instytucji odstapienia (art. 189f
k.p.a.) od natozenia kary administracyjnej z art. 9x ust. 2 pkt 1 ustawy, stanowigce wynik blgdnej
wyktadni jej przepisow, doprowadzitlo w konsekwencji do naruszenia prawa, ktére mogto mieé

wplyw na wynik sprawy. Organy nie dokonaty bowiem zadnych ustalen w zakresie zaistnienia ewen-
tualnych przestanek do zastosowania instytucji odstgpienia od natozenia kary administracyjnej.

Whnioski

Catos¢ przeprowadzonych powyzej rozwazan dotyczacych prawnej natury
obowigzku osiggania poziomow przetwarzania odpadéw komunalnych (pozio-
moéw przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu oraz poziomow sktado-
wania) pozwala stwierdzi¢, ze ustawodawca uregulowat omawiany obowiazek,
nadajac mu norme o charakterze generalnym. Adresatami niniejszego obowigzku
sg bowiem gminy, jako ze ustawodawca wyraznie przesadzit, iz to podstawowe
jednostki samorzadu terytorialnego beda zobowigzane do osiggania rocznych po-
ziomow przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunal-
nych, jak rowniez nieprzekraczania okreslonych ustawowo maksymalnych limi-
tow poziomoéw sktadowania. Warto podkresli¢, ze poziomy te okreslone zostaty
przez ustawodawce liczbowo wraz z procentami. Cigzaca na gminach z tego ty-
tulu odpowiedzialno$¢ administracyjna generuje wowczas koniecznos¢ natozenia
sankcji administracyjnych przez wojewoddzkich inspektoréw ochrony srodowiska
w postaci administracyjnych kar pienieznych za nieprzestrzeganie niniejszego
ustawowego obowigzku. Co wigcej, administracyjne kary pieniezne, dopetniajace
catosci funkcjonujacego gminnego systemu gospodarki odpadami komunalnymi,

2 Na przyktad wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 13 wrzeg-
nia 2022 roku, IT SA/Bd 690/22, LEX nr 3430001; wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjne-
go we Wroclawiu z dnia 18 pazdziernika 2022 roku, II SA/Wr 375/22, LEX nr 3434905; wyrok
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie z dnia 20 pazdziernika 2022 roku,
II SA/Sz 709/22, LEX nr 3439708; wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie
z dnia 29 marca 2023 roku, II SA/Rz 1259/22, LEX nr 3519887.
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nakladane sg rowniez przez wojtow, burmistrzow lub prezydentow miast na
podmioty odbierajagce odpady komunalne na podstawie umowy z wiascicielem
nieruchomosci (przedsigbiorcy oraz gminne jednostki organizacyjne) takze za
nieprzestrzeganie ustawowego obowiazku osiggania poziomow przetwarzania od-
padow komunalnych. Przedmiotem kontroli organéw nakladajacych sankcje jest
sprawdzenie, czy kontrolowane podmioty osiagngty w danym roku minimalny
poziom przetwarzania odpadéw komunalnych przewidziany w u.c.p.g.

Ponadto przeprowadzone rozwazania wskazuja jednoznacznie, ze aktualnie
istnieje problem nieosiggniecia ustawowych poziomdéw przetwarzania odpadow
komunalnych, zwlaszcza za$§ poziomow przygotowania do ponownego uzycia i re-
cyklingu odpadéw komunalnych. Problem ten stanowi wyzwanie dla gospodarki
odpadami w Polsce®. Brak prawidlowej i skutecznej selektywnej zbiérki odpadow
u zrodia, to jest w wigkszosci u mieszkancoéw gospodarstw domowych, liczne wat-
pliwosci interpretacyjne dotyczace przepisow stanowionych przez prawodawce,
jak rowniez brak skutecznych legislacyjnych §rodkoéw zaradczych w tym kierun-
ku uniemozliwiajg osiggnigcie corocznie rosngcych poziomow przygotowania do
ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych. Dlatego tez, aby sprostac
wymogom prawodawcy unijnego w odniesieniu do pozioméw przygotowania do
ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych, nalezy de lege feren-
da poprawi¢ i wzmocnié, zaré6wno na szczeblu samorzadowym, jak i rzadowym,
wiedze 1 Swiadomo$¢ ekologiczng odnosnie do prawidlowej segregacji odpadow
posrod mieszkancow (chocby poprzez liczne kampanie §rodowiskowe), zwiekszy¢
finansowanie instalacji komunalnych w celu ich modernizacji oraz rozbudowy (co
potwierdza tres¢ obecnie obowigzujacego Krajowego planu gospodarki odpadami
2028 bedacego zatacznikiem do uchwaty nr 96 Rady Ministrow z dnia 12 czerw-
ca 2023 roku w sprawie Krajowego planu gospodarki odpadami 2028%%), jak
rowniez poczyni¢ zmiany prawne dajace mozliwos¢ szybszego i efektywnego
przeprowadzania recyklingu, a tym samym pozwalajgcego na osiggnigcie mi-
nimalnych ustawowych wskaznikéw poziomoéw przygotowania do ponownego
uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych. Szybkie, sprawne i efektywne wdro-
zenie skutecznych rozwigzan pozwolitoby ponadto unikna¢ sytuacji zwigzanej
z przekraczaniem ustawowych wysokosci pozioméw skladowania odpadow
komunalnych oraz odpadéw pochodzacych z przetwarzania odpadéw komunal-
nych przekazanych do sktadowania, sytuacji, ktora niebawem, to jest w roku
2025, moze si¢ ziscic.

63 A. Albin, Diagnoza probleméw w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi w Pol-
sce z jednoczesnym wskazaniem kierunkow dziatan i zmian regulacji prawnych w analizowanym
obszarze, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 127, 2021, s. 255-257.

64 M.P. z 2023 1. poz. 702.
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Abstrakt: Celem artykulu jest porownanie metodologii obliczania jednostkowego kosztu
wytworzenia procedur medycznych, wynikajacych z dwdch rozporzadzen ministra zdrowia.
Przyjete zatozenia wynikaja z rozporzadzenia Ministra Zdrowia i Opieki Spolecznej w sprawie
szczegblnych zasad rachunku kosztow w publicznych zaktadach opieki zdrowotnej z dnia 22 grud-
nia 1998 roku (uchylonego) i rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 26 pazdziernika 2020 roku
w sprawie zalecen dotyczacych standardu rachunku kosztow u swiadczeniodawcoéw (obowiazuja-
cego od 2021 roku). Niniejszy artykut napisano na podstawie aktualnej literatury przedmiotu,
aktow normatywnych i obserwacji procesu terapeutycznego. W wyniku przeprowadzonej kalku-
lacji kosztow rzeczywistych procedur medycznych otrzymano rézne wartosci kosztow jednostko-
wych w zalezno$ci od zastosowanej metodologii obliczania kosztu jednostkowego zgodnie z uchy-
lonym i zgodnie z nowym standardem rachunku kosztow podmiotéw leczniczych.

Comparative analysis of the cost calculation
of physiotherapy services

Abstract: The aim of the article is to compare the methodology for calculating the unit cost of
producing medical procedures resulting from two regulations of the Minister of Health. The adopt-
ed assumptions result from the Regulation of the Minister of Health and Social Welfare on specific
principles of cost accounting in public health care facilities of December 22, 1998 (repealed) and
the Regulation of the Minister of Health of October 26, 2020 on recommendations regarding the
cost accounting standard for healthcare providers (introduced in 2021). This article was written on
the basis of current literature on the subject, normative acts and observations of the therapeutic
process. As a result of the calculation of the actual costs of medical procedures, different values of
unit costs were obtained depending on the methodology used to calculate the unit cost in accord-
ance with the repealed and new standard of cost accounting for medical entities.
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Wprowadzenie

Podmioty lecznicze w Polsce w 2021 roku zostaty zobowigzane do wprowadze-
nia nowego standardu rachunku kosztéw. Rachunek kosztéw jest podsystemem
rachunkowo$ci nastawionym na dostarczanie informacji o ponoszonych kosztach
produktéw prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. W przypadku podmiotow
leczniczych kalkulowane sg koszty zrealizowanych procedur medycznych. Ra-
chunek kosztow w systemie informacyjnym jest kompozytem rachunkowosci
finansowej i rachunkowosci zarzadczej podmiotu. Konstrukcja nowego rachunku
kosztéw pozwala na integracje informacji z tych dwoch obszarow rachunkowosci
przedsigbiorstwa i efektywniejszego ich wykorzystania do podejmowania decyzji.

Na potrzeby niniejszego opracowania zostang porownane koszty jednostkowe
procedur medycznych obliczone wedtug metod wyceny wynikajacych z rozporza-
dzen dotyczacych rachunku kosztow podmiotow leczniczych z 1998 1 2020 roku.
Autor porownuje wyniki kalkulacji wykonanych $wiadczen zdrowotnych w pod-
miocie objetym badaniem.

1. Obliczanie jednostkowego kosztu
wytworzenia ustug fizjoterapeutycznych

W podmiotach leczniczych przed 1992 rokiem byla stosowana ewidencja
kosztow w uktadzie wedtug rodzaju zuzytych czynnikéw dziatalnosci. Mozliwe,
ze byto to spowodowane znacznym wptywem rachunkowosci budzetowej, kto-
ra przewiduje klasyfikacje wydatkow w ukladzie rodzajowym. Dnia 15 czerw-
ca 1992 roku opublikowano zarzadzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej,
w ktorym opisano pierwsze rozwigzania w zakresie stosowania rachunku kosztow
we wszystkich zaktadach opieki zdrowotne;'.

Kolejne rozporzadzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej w sprawie
szczegblnych zasad rachunku kosztow w publicznych zaktadach opieki zdro-
wotnej zostalo uchwalone 22 grudnia 1998 roku, a weszto w zycie na poczatku
1999 roku. Rozporzadzenie z 1998 roku wprowadzito model rachunku kosztow
pelnych dostosowany do specyfiki dziatalnosci medycznej?. W rozporzadzeniu
zawarto zasady prowadzenia rachunku kosztow z przewaga znaczenia rachun-
kowosci zarzadczej. Zobligowano publiczne zaktady opieki zdrowotnej do pro-
wadzenia ewidencji kosztow ushug wedtug uktadu rodzajowego i funkcjonalne-
go, ktory zostal dostosowany do rozwigzan zarzadzenia z 1992 roku (w zakresie

I M. Cyganska, M. Hass-Symotiuk, M. Kludacz-Alessandri, Rachunkowosé podmiotow lecz-
niczych i jej potencjat informacyjny, Warszawa 2020, s. 289-291.

2 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 22 grudnia 1998 roku w spra-
wie szczegdtowych zasad rachunku kosztéw w publicznych zaktadach opieki zdrowotnej (Dz.U.
7 1998 1. Nr 164, poz. 1194); M. Talarska, Rachunek kosztow w szpitalu publicznym, ,,Prace Nauko-
we Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” 2011, nr 182, s. 525-526.



ANALIZA POROWNAWCZA KALKULACJI KOSZTU WYTWORZENIA UStUG FIZJOTERAPEUTYCZNYCH | 107

rodzajowej ewidencji kosztow i ich klasyfikacji). Wdrazane rozwigzania w za-
kresie prowadzenia bardziej szczegdtowej ewidencji syntetycznej i analitycznej
miaty za zadanie ulepszy¢ sposob obliczania kosztow jednostkowych jednorod-
nych procedur medycznych?. Stato sie to podstawa do wyodrebnienia kategorii
zwigzanej z rezultatem prowadzonej dziatalnosci leczniczej. Wprowadzono po-
dzial finansowania publicznych zaktadow opieki zdrowotnej wedtug liczby t6zek
czy etatow kadry medycznej, a nie jak dotychczas — na podstawie budzetow
przyznawanych z gory*.

Na skutek pogarszajacej si¢ sytuacji w panstwowej ochronie zdrowia zostata
wprowadzona w 2008 roku nowa kategoria, na ktérej oparto finansowanie pod-
miotdw leczniczych — jednorodne grupy pacjentéw. Do 2015 roku trwaty pra-
ce nad zmiang koncepcji rachunku kosztow w podmiotach leczniczych (gtéwnie
szpitali). Dnia 8 lipca 2015 roku w Dzienniku Ustaw zamieszczono rozporzadze-
nie Ministra Zdrowia w sprawie zalecen dotyczacych standardu rachunku kosz-
tow u $wiadczeniodawcow>. Rozporzadzenie zawieralo opracowane zataczniki ze
szczegdtowo opisanymi pojeciami i zasadami ewidencji kosztow. W zatgcznikach
znalazt si¢ takze wzorcowy plan kont. Warto zaznaczy¢, ze we wczesniejszych
rozporzadzeniach odsytano adresatéw aktu prawnego do odpowiednich rozporza-
dzen Ministra Finansow, ktore zawieraty plan kont dla poszczegdlnych zespotow
kont syntetycznych®. Z zalacznikéw nowego rozporzadzenia mogty skorzystaé te
zaktady opieki zdrowotnej, ktore chciaty przekazywaé dane do Agencji Oceny
Technologii Medycznych i Taryfikacji (AOTMiT) na podstawie odrgbnej umowy.
Opierajac si¢ na przedstawionych danych pochodzacych od podmiotow, AOTMiT
dokonywata wyceny §wiadczen zdrowotnych. Zaskakujace jest, ze okres wdro-
zenia nowych rozwigzan przewidziano do 1 stycznia 2020 roku, a poprzednie
rozporzadzenie z 1998 roku przestato obowiazywaé od poczatku lipca 2011 roku’.

Podmiot leczniczy, ktory objeto badaniem na potrzeby niniejszego opracowa-
nia, to gabinet fizjoterapii. Jednostka realizuje ustugi w zakresie terapii uktadu
ruchu.

3 M. Kludacz-Alessandri, Model wyceny $wiadczer zdrowotnych dla lecznictwa szpitalnego,
Warszawa 2017, cyt. za: M. Cyganska, M. Hass-Symotiuk, M. Kludacz-Alessandri, Rachunkowosé¢
podmiotow leczniczych...,s. 291-292.

4 A. Szewieczek, Rachunek kosztow szpitala — analiza i ewolucja regulacji prawnych, ,,Studia
Ekonomiczne” 2019, nr 386, s. 112-113.

5> Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 8 lipca 2015 roku w sprawie zalecen dotyczacych
standardu rachunku kosztow u $wiadczeniodawcow (Dz.U. z 2015 r. poz. 1126). Wersja elektro-
niczna: http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/Doc Details.xsp?id=WDU20150001126 (dostep: 19.01.2024).

 T. Martyniuk et al., Rachunek kosztéw w podmiotach leczniczych, Gdansk 2021, s. 33-39;
A. Szewieczek, Rachunek kosztow szpitala..., s. 115.

7M. Cyganska, Integracja informacji finansowych i klinicznych na potrzeby zarzqdzania ope-
racyjnego szpitalem, Olsztyn 2018, cyt. za: M. Cyganska, M. Hass-Symotiuk, M. Kludacz-
-Alessandri, Rachunkowos¢ podmiotow leczniczych..., s. 294.
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Gabinet fizjoterapii w styczniu 202X roku wykonat nastgpujace procedury me-
dyczne:

e 15 terapii manualnych metoda pinopresury (pinoterapii);

* 18 terapii manualnych metodg FRSc;

» 7 terapii manualnych metodg manipulacji powigzi (FM);

* 4 terapie manualne metoda punktéw spustowych;

* 12 zestawow ¢wiczen czynnych.

W badanym gabinecie przyjeto miesieczny system ewidencji wykonywanych
procedur. W tabeli 1 zostala przedstawiona ewidencja wykonanych procedur
medycznych w o$rodku powstawania kosztéw (dalej: OPK) ,,gabinet fizjotera-
pii” za styczen 202X roku. W tabeli 1 podano wykonywane procedury medyczne
z uwzglednieniem klasyfikacji ICD-9.

Tabela 1. Ewidencja wykonanych procedur w OPK ,,gabinet fizjoterapii”

Nazwa Pinoterapia Zabieg Terapia Terapia Cwiczenia | Suma
procedury (pinopresura) | metoda | manipulacji punktéw czynne

FRSc powigzi spustowych

(FM)

Kod 93.3827 93.3827 93.3827 93.3827 93.1202
procedury
wg ICD-9 PL
Jednostka Liczba wykonanych procedur
wykonujaca
Gabinet 15 18 7 4 12 56
fizjoterapii

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Stownik ICD-9 PL, NFZ, https://www.nfz.gov.pl/dla-swiadczenio-
dawcy/slowniki/pliki-icd-9-pl/ (dostep: 1.12.2023); rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 26 pazdziernika
2020 roku w sprawie zalecen dotyczacych standardu rachunku kosztow u $wiadczeniodawcow (Dz.U. z 2020 .
poz. 2045).

Na potrzeby niniejszego opracowania jego autor dokonat kalkulacji kosztéw
jednostkowych $wiadczonych ustug w badanym gabinecie wedlug rozwigzan ra-
chunku kosztow wprowadzonych rozporzadzeniem z 1998 roku. W dalszej czesci
artykutu zestawiono w tabelach skalkulowane wielko$ci kosztow wykonanych
procedur medycznych.

Narzut kosztow bezposrednich obliczono za pomocg wzoru:

Wy = ——b
Nkb =
(Km/'+Kr/) XLP

gdzie:

Wik — wskaznik narzutu kosztéw bezposrednich;
K}, — koszty bezposrednie;

Kyj — koszty zuzytych materiatow j-tej procedury;
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Kj — koszty robocizny (osobowe) j-tej procedury;
L, — liczba wykonanych procedur medycznych w miesigcu.

B 382,98
Wyio= (3,56 + 41,50)% 12,00))
+(4:86 + 41,50) x 15,00))+
H(1,56 + 41,50) x 7,00))+

(10,37 + 41,50) % 18,00))+
(1,96 + 41,50) x 4,00))

=0,14479176 = 0,14

Procedura obliczenia narzutu kosztow bezposrednich (Ny,) przedstawia si¢
nastepujaco:

Nip = 0,14479176 x (koszt jednostkowy materialow zuzytych w procedurze +
koszt jednostkowy robocizny terapeuty dla procedury).

Narzut kosztow posrednich na wykonane ustugi obliczono wedtug wzoru:

gdzie:

Nyp — narzut kosztow posrednich;

K, — koszty posrednie;

L, — liczba wykonanych procedur medycznych w danym miesigcu.

Kalkulacja kosztu normatywnego procedur medycznych zwigzanych z wyko-
nywana terapig powinna zawiera¢ takie informacje jak:

* indeks, rodzaj, jednostka miary, typ i cena jednostki miary zuzywanego

materiatu;

* liczba wykonanych procedur;

* ilo$¢ zuzytego materialu na liczbe wykonanych procedur;

»  warto$¢ wktadu do kosztu jednostkowego.

Obliczen dokonano na podstawie danych za styczen 202X roku, zgodnie
z danymi z tabeli 1. Na podstawie ustalonych kosztow normatywnych doko-
nano kalkulacji kosztow rzeczywistych. Kalkulacj¢ przeprowadzono wedtug
algorytmu obliczen zgodnego z metoda podziatowa ze wspotczynnikami®. Kal-
kulacja rzeczywistego kosztu wytworzenia wykonywanych ustug w gabinecie
fizjoterapii w styczniu 202X roku zostata przeprowadzona z wykorzystaniem
tabeli 2.

8 K. Czubakowska, W. Gabrusewicz, E. Nowak, Rachunkowos¢ zarzqdcza. Metody i zastoso-
wania, Warszawa 2014, s. 87-90; Rachunkowos¢ zarzgdcza przedsiebiorstw. Rachunek kosztow,
red. D. Sottys, Wroctaw 2014, s. 129-133; W. Janik, M. Pazdzior, Rachunek kosztow w zarzqdzaniu
organizacjami, Warszawa 2010, s. 44—46.
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2. Kalkulacja kosztéw normatywnych
i rzeczywistych procedur medycznych

Od 1 stycznia 2021 roku obowiazuje rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia
26 pazdziernika 2020 roku w sprawie zalecen dotyczacych standardu rachun-
ku kosztow u $wiadczeniodawcow®. Wprowadzenie nowego standardu rachunku
kosztow u $wiadczeniodawcow nastapito w celu!®:

* sprostania potrzebie wdrozenia w praktyke ujednoliconego systemu ra-
chunku kosztow, ktory pozwolitby na porownywalnos¢ danych i dokonanie
wyceny §wiadczen opieki zdrowotnej;

* zwigkszenia powigzan systemow finansowo-ksiggowych, dzigki ktérym
mozliwe bedzie optymalne wykorzystanie zasobow ekonomicznych;

* optymalizacji stosowalno$ci narzgdzi rachunkowosci zarzadczej w pod-
miotach objetych obowigzkiem stosowania przepiséw rozporzadzenia;

* podniesienia jakosci uzyskiwanych danych od podmiotow leczniczych;
dane te beda stuzy¢ dokonywaniu przez AOTMiT rzetelnej wyceny swiad-
czen zdrowotnych.

Do gtéwnych zatozen koncepcyjnych nowego standardu kosztéw zalicza sig!:

* uyjednolicenie ewidencji kosztow rodzajowych;

* usprawnienie ewidencji kosztow wedtug typow dziatalnosci, z uwzgled-
nieniem dobrych praktyk stosowanych w podmiotach o specyficznych wa-
runkach realizowanych §wiadczen;

* obowigzek prowadzenia ewidencji ksiggowej w przekroju dzialalnosci
leczniczej 1 pozostatej;

» prowadzenie oddzielnej ewidencji kosztow w ramach OPK w zaleznosci
od okreslonej dziatalno$ci i zwigzanej z nig procedurami;

» okreslenie metod wyceny §wiadczonych ustug;

» okreslenie sposobu przypisania kosztow prostych i ich kalkulacji wedtug
OPK.

Ustalenie kosztow jednostkowych procedur medycznych wedtug rozporzadze-

nia Ministra Zdrowia z 2020 roku sktada si¢ z nastgpujacych etapow'?:

% Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 26 pazdziernika 2020 roku w sprawie zalecen doty-
czacych standardu rachunku kosztow u $wiadczeniodawcow (Dz.U. z 2020 r. poz. 2045).

10 Materiaty szkoleniowe Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji, AOTMiT,
https://www.aotm.gov.pl/media/2020/10/1 Prezentacja-wprowadzenie-do-zagadnien-standardu-
-rachunkukosztow.pdf (dostep: 20.01.2024).

W 1hidem.

12 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 26 pazdziernika 2020 roku w sprawie zalecen doty-
czacych standardu rachunku kosztéw u $wiadczeniodawcow (Dz.U. z 2020 r. poz. 2045); Wycena
procedur medycznych, AOTMIT, https:/www.aotm.gov.pl/media/2021/03/Wycena-procedur-
-medycznych-podmioty-POZAOS-czesc-teoretycz na.pdf (dostep: 21.01.2024).
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* wyodrebnienie OPK dziatalno$ci podstawowej i OPK proceduralnych wy-

konujacych procedury medyczne;

* sporzadzenie wykazu procedur medycznych realizowanych w danym OPK

proceduralnym wedtug klasyfikacji ICD-9 PL;

* prowadzenie ewidencji wykonanych procedur medycznych wedtug wyka-

zu w danym okresie obrachunkowym;

» ustalenie kosztéw bezposrednich oraz kosztow posrednich przypadajacych

na wykonane procedury medyczne;

* obliczenie kosztu wytworzenia procedur medycznych.

Pierwszy etap ustalenia kosztéw jednostkowych procedur medycznych polega
na wydzieleniu OPK wykonujacych procedury medyczne. OPK proceduralne wy-
odrebnia si¢ zgodnie z zasadami obowigzujacymi w jednostce, ktore dotycza':

» struktury organizacyjnej;

» zakresu prowadzonej jednorodnej dziatalnosci w OPK podstawowym;

* wykazu resortowych kodow identyfikacyjnych;

* sposobu rozliczenia procedur medycznych;

* rodzaju wykonywanych swiadczen;

» specyfiki dziatalnosci;

*  potrzeb zarzadczych.

W zwiazku z powyzszymi zasadami OPK proceduralne w badanym podmiocie
zgodnie z zalacznikiem nr 3 do rozporzadzenia otrzymaloby kod funkcji ,,507”,
ktory moglby odpowiada¢ numerowi konta syntetycznego z zespotu pigtego. Po-
nadto zgodnie z zatacznikiem 4 do rozporzadzenia zostatby nadany kod ,,1030”
charakteryzujacy specjalnos¢ komorki organizacyjnej (resortowy kod identyfika-
cyjny). Z uwagi na to, ze jednostka nie prowadzi ksigg rachunkowych powyzsza
numeracje¢ pominieto!. Wydzielanie OPK proceduralnych powinno byé przepro-
wadzone w taki sposob, aby umozliwi¢ jednoznaczng alokacje ,,kosztéow pono-
szonych w zwigzku z realizacjg procedur medycznych od rzeczywistych kosztow
ponoszonych w innych OPK”!3,

13 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych (Dz.U. z 2004 r. Nr 210, poz. 2135), https:/isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/downlo-
ad.xsp/WDU2004 2102135/U/D20042135L;.pdf, (dostgp: 21.01.2024); rozporzadzenie Ministra
Zdrowia z dnia 26 pazdziernika 2020 roku w sprawie zalecen dotyczacych standardu rachunku
kosztow u $wiadczeniodawcow (Dz.U. z 2020 1. poz. 2045); Wycena procedur medycznych, AOT-
MiT, https://www.aotm.gov.pl/media/2021/03/Wycena-procedurmedycznych-podmioty-POZA-
OS-czesc-teoretycz na.pdf (dostep: 21.01.2024).

14 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 26 pazdziernika 2020 roku w sprawie zalecen doty-
czacych standardu rachunku kosztéow u swiadczeniodawcow (Dz.U. z 2020 r. poz. 2045); rozpo-
rzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 17 maja 2012 roku w sprawie systemu resortowych kodow
identyfikacyjnych oraz szczegdtowego sposobu ich nadawania (Dz.U. z 2019 r. poz. 173).

5 Wycena procedur medycznych, AOTMIT, https://www.aotm.gov.pl/media/2021/03/Wycena-
-procedur-medycznych-podmioty-POZAOS-czesc-teoretycz na.pdf (dostep: 29.01.2024).
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W badanym podmiocie wyodrebniono jeden wspdlny OPK ,,gabinet fizjote-
rapii” dla wykonywanych zabiegdéw fizjoterapeutycznych. Jest on OPK podsta-
wowym, do ktorego stosuje si¢ metodologie liczenia kosztow wykorzystywang
dla OPK proceduralnego (macierzystego). Przyjeto takie rozwigzanie z uwagi na
panujace uwarunkowania $wiadczonych ustug:

*  wykonywanie procedur przez ten sam (jeden) personel;

* realizacje procedur w jednym pomieszczeniu (migjscu);

* zuzywanie takich samych zasobow do wykonania ustug.

W drugim etapie procedury ustalenia kosztow jednostkowych procedur me-
dycznych sporzadza si¢ wykaz procedur. Wykaz procedur medycznych realizo-
wanych w gabinecie zostal sporzadzony na podstawie aktualnego stownika Mig-
dzynarodowej Klasyfikacji Procedur Medycznych (ICD-9 PL) ogloszonego przez
Narodowy Fundusz Zdrowia. W przypadku procedury, ktora nie ma przypisanego
kodu z klasyfikacji ICD-9 PL, ustawodawca przewiduje rozwigzanie polegaja-
ce na tym, ze $wiadczeniodawca, majac na uwadze ekonomiczne lub medyczne
uzasadnienie, nadaje wtasny kod procedury. Swiadczeniodawca jest zobowigzany
przekazaé do AOTMIT opracowany wykaz procedur medycznych'®.

W trzecim etapie nalezy wprowadzi¢ ewidencj¢ wykonanych procedur medycz-
nych. Ponizej okreslono wymogi, jakie nalezy spetni¢ przy prowadzeniu ewidencji
zrealizowanych procedur medycznych. Ewidencja powinna byé¢ prowadzona!’:

*  zgodnie z opracowanym wykazem kodow i nazw procedur medycznych;

*  przez osob¢ upowazniong lub wykonujaca procedure wedhug danego OPK;

* w danym okresie sprawozdawczym (na przyktad miesiac);

* zuwzglednieniem wystepujacych procedur prostych i ztozonych;

* zuwzglednieniem informacji o jednostce zlecajacej wykonanie procedury.

Etap czwarty opiera si¢ na ustaleniu kosztéw bezposrednich oraz kosztow po-
srednich przypadajacych na wykonane procedury medyczne.

Na koszt wytworzenia procedur medycznych sktadaja sie takie elementy jak'8:

*  koszty bezposrednie;

*  koszty posrednie.

Do kosztow bezposrednich zalicza si¢ sumg kosztow zuzytych materiatow bez-
posrednich 1 ptac bezposrednich (kosztow osobowych) personelu wykonujacego
procedure medyczng. Z kolei koszty posrednie to pozostale koszty, ktore zostaty

16 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 26 pazdziernika 2020 roku w sprawie zalecen doty-
czacych standardu rachunku kosztéw u $wiadczeniodawcow (Dz.U. z 2020 r. poz. 2045).

17 R. Orlinski, Ocena wdrazania standardu rachunku kosztow w szpitalach, ,,Prace Naukowe
Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroclawiu” 66, 2022, nr 3, s 102; rozporzadzenie Ministra
Zdrowia z dnia 26 pazdziernika 2020 roku w sprawie zalecen dotyczacych standardu rachunku
kosztow u §wiadczeniodawcow (Dz.U. z 2020 r. poz. 2045).

18 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 26 pazdziernika 2020 roku w sprawie zalecen doty-
czacych standardu rachunku kosztéw u $wiadczeniodawcow (Dz.U. z 2020 r. poz. 2045).
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poniesione podczas realizacji procedury medycznej w OPK proceduralnym i kto-
rych nie zaliczono do kosztéw bezposrednich!®.
W rozporzadzeniu ustawodawca przewidzial nastepujace metody ustalania
kosztow bezposrednich procedur medycznych?':
* metoda oparta na rzeczywistych kosztach zuzytych zasobow;
* metoda oparta na kosztach typowo zuzywanych zasobow.
Koszty posrednie ustala si¢ zgodnie z zasadami wynikajacymi z przyjetej przez
jednostke metody opartej na®!:
* rzeczywistych kosztach zuzytych zasobow;
*  kosztach typowo zuzywanych zasobé6w — proporcjonalnie do czasu trwa-
nia procedur medycznych;
*  kosztach typowo zuzywanych zasobéw — opartych na jednostce kalku-
lacyjne;.
Obliczanie kosztu wytworzenia procedur medycznych przeprowadzane jest w pig-
tym etapie. Koszt wytworzenia procedur medycznych w badanym gabinecie obliczono
metoda, w ktdrej wyceny procedur dokonuje si¢ z wykorzystaniem informacji o typo-

Tabela 3. Zuzycie materialow i wyrobow medycznych (koszty materialowe)
dotyczace wykonania procedur w OPK ,,gabinet fizjoterapii”

Lp. Wyszczegodlnienie Wktad do kosztu jednostkowego
[w zt]

Kod procedury wg ICD-9 PL: 93.3827. Tytut procedury: Pinoterapia (pinopresura)

1 RAZEM 4,86

Kod procedury wg ICD-9 PL: 93.3827. Tytut procedury: Zabieg metoda FRSc
2 RAZEM 10,37

Kod procedury wg ICD-9 PL: 93.3827. Tytut procedury: Terapia manipulacji powi¢zi (FM)

3 RAZEM 1,56

Kod procedury wg ICD-9 PL: 93.3827. Tytut procedury: Terapia punktéw spustowych
4 RAZEM 1,96

Kod procedury wg ICD-9 PL: 93.1202. Tytut procedury: Cwiczenia czynne
5 RAZEM 3,56

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 26 pazdziernika 2020 roku
w sprawie zalecen dotyczacych standardu rachunku kosztow u §wiadczeniodawcow (Dz.U. z 2020 r. poz. 2045).

19 Ibidem; A. Szewieczek, Nowy rachunek kosztow w podmiotach leczniczych — glos w dysku-
sji, »,Zeszyty Teoretyczne Rachunkowosci” 45, 2021, nr 4, s. 118—125.

20 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 26 pazdziernika 2020 roku w sprawie zalecen doty-
czacych standardu rachunku kosztow u $wiadczeniodawcow (Dz.U. z 2020 1. poz. 2045).

2 Ibidem.
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wo zuzywanych zasobach do ich wykonania, z uwzglednieniem jednostki kalkulacyj-
nej. Metoda ta jest adresowana do $wiadczeniodawcow, ktorzy nie prowadza ewiden-
¢ji zuzywanych zasoboéw na pacjenta. W ramach powyzszej metody zostaty obliczone
jednostkowe koszty normatywne wykonanych procedur, do czego wykorzystano dane
dotyczace typowo zuzywanych materialow medycznych (tabela 3).

Zgodnie z zatacznikiem nr 9 do aktualnego rozporzadzenia obliczono koszty
naktadu pracy oséb wykonujacych procedury. Koszty osobowe obliczono zgodnie
z zalozeniem, ze wynagrodzenie osoby wykonujacej rowna si¢ dochodowi firmy
w miesigcu przeprowadzania procedur kalkulacyjnych. W zwigzku z powyzszym
obliczono przecietna stawke godzinowa dla danej grupy personelu wykonujacej
procedury fizjoterapeutyczne. Prowadzono ewidencjg¢ zuzywanych zasoboéw oso-
bowych z wykorzystaniem odpowiednich tabel (tabela 4).

Tabela 4. Naktad czasu pracy osob wykonujacych procedury medyczne (koszty osobowe)
w OPK ,,gabinet fizjoterapii”

Lp. | Grupa personelu Liczba | Jednostka Zuzyta Koszt Wktad
procedur czasu ilo§¢ M jednostki do kosztu
na N czasu jednostkowego
procedur M [w zi] [w zt]
D N M L C P=(L/N)xC
Kod procedury wg ICD-9 PL: 93.3827. Tytut procedury: Pinoterapia (pinopresura)

1 mgr 15 minuta 750 0,83 41,50
fizjoterapeuta
Kod procedury wg ICD-9 PL: 93.3827. Tytutl procedury: Zabieg metoda FRSc

2 mgr 18 minuta 900 0,83 41,50
fizjoterapeuta

Kod procedury wg ICD-9 PL: 93.3827. Tytut procedury: Terapia manipulacji powigzi (FM)

3 mgr 7 minuta 350 0,83 41,50
fizjoterapeuta

Kod procedury wg ICD-9 PL: 93.3827. Tytut procedury: Terapia punktéw spustowych

4 mgr 4 minuta 200 0,83 41,50

fizjoterapeuta
Kod procedury wg ICD-9 PL: 93.1202. Tytut procedury: Cwiczenia czynne

5 mgr 12 minuta 600 0,83 41,50

fizjoterapeuta
Sumaryczny naktad czasu pracy oséb wykonujacych procedury (koszty osobowe)

6 mgr 56 minuta 2800 0,83 41,50

fizjoterapeuta

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 26 pazdziernika 2020 roku
w sprawie zalecen dotyczacych standardu rachunku kosztow u §wiadczeniodawcow (Dz.U. z 2020 1. poz. 2045).
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W zwigzku z wyodrgbnieniem jednego OPK wyliczono stawke godzinowa per-
sonelu dla tego OPK. Metodologia zawarta w rozporzadzeniu zaktada wyliczenie
jednej stawki godzinowej danego personelu dla wigkszej liczby wydzielonych OPK.
Koszty posrednie przydzielono do OPK ,,gabinet fizjoterapii” proporcjonalnie z wy-
korzystaniem jednostki kalkulacyjnej?2. Do ustalania jednostkowych kosztow wy-
tworzenia procedur medycznych wykorzystano podane ponizej wzory?:

Laczny koszt normatywny = Jednostkowy koszt normatywny
(Koszty bezposrednie materialow i naktadu pracy) x
x Liczba wykonanych procedur
Laczne koszty OPK
Suma jednostek kalkulacyjnych

Koszt jednostki kalkulacyjnej =

Jednostkowy koszt wytworzenia procedury medycznej =
= Koszt jednostki kalkulacyjnej % Jednostkowy koszt normatywny

Laczny koszt normatywny jest informacja o tym, ile wynosi tak zwana suma
jednostek kalkulacyjnych?*. W tabeli 5 podano wartoéci kosztéw tacznych OPK
»gabinet fizjoterapii” oraz koszt jednostki kalkulacyjnej. Wyliczenie kosztow
jednostkowych procedur fizjoterapeutycznych przedstawiono w tabeli 6. Zgodnie
z informacjami zawartymi w tabelach 5 1 6 koszty zostaly w cato$ci rozliczone.
Potwierdza to faczna suma kosztéw poniesionych w OPK ,,gabinet fizjoterapii”,
ktora réwna si¢ sumie wartosci wytworzonych procedur medycznych.

Tabela 5. Koszty taczne i koszt jednostki kalkulacyjnej OPK ,,gabinet fizjoterapii”

Pozycja kalkulacyjna Kwota
Koszty taczne OPK ,,gabinet fizjoterapii” [w zt] 5382,79
Koszt jednostki kalkulacyjnej 2,04

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Wycena procedur medycznych, AOTMIT, https://www.aotm.gov.pl/
media/2021/03/Wycena-procedur-medycznych-podmioty-POZAOS-czesc-teoretyczna.pdf (dostep: 9.12.2023).

22 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 26 pazdziernika 2020 roku w sprawie zalecen doty-
czacych standardu rachunku kosztow u §wiadczeniodawcow (Dz.U. z 2020 r. poz. 2045); Wycena
procedur medycznych, AOTMIT, https://www.aotm.gov.pl/media/2021/03/Wycena-procedur-
-medycznych-podmioty-POZAOS-czesc-teoretyczna.pdf (dostep: 12.01.2024).

23 Wycena procedur medycznych, AOTMIT, https:/www.aotm.gov.pl/media/2021/03/Wycena-
-procedur-medycznych-podmioty-POZAOS-czesc-teoretyczna.pdf (dostep: 16.01.2024).

24 Ibidem; A. Szewieczek, Nowy rachunek kosztow..., s. 121-122.
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3. Analiza porownawcza kosztow jednostkowych

Przeprowadzona kalkulacja kosztow wytworzenia ushug fizjoterapeutycznych
wedtug rozporzadzenia Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z 1998 roku i roz-
porzadzenia Ministra Zdrowia z 2020 roku ujawnila takie same wartosci obliczo-
nych kosztow normatywnych.

W wyniku przeprowadzonej kalkulacji kosztow rzeczywistych procedur me-
dycznych otrzymano rézne wartosci kosztow jednostkowych. Skalkulowany rze-
czywisty koszt jednostkowy wykonania pinoterapii (pinopresury) zgodnie z me-
todologia wedtug rozporzadzenia z 1998 roku wyniost 95,99 zt, co w poréwnaniu
z wynikami otrzymanymi z obliczen wedtug nowego standardu rachunku kosztow
jest kosztem wigkszym o 1,60 zt. Najwigksze odchylenie w wynikach kalkulacji
zaobserwowano podczas kalkulowania rzeczywistego kosztu jednostkowego za-
biegu FRSc, réznica wyniosta 8,77 zt. Zabieg FRSc charakteryzuje si¢c wyzszym
rzeczywistym kosztem jednostkowym podczas procedury obliczeniowej wedtug
rozporzadzenia z 2020 roku. Migdzy pozostalymi ustugami (terapia manipulacji
powigzi (FM), terapia punktow spustowych i ¢wiczenia czynne) zaobserwowano
poréwnywalne wyniki w rzeczywistych kosztach jednostkowych liczonych wedtug
rozporzadzenia z 1998 roku. Wigkszymi rdéznicami charakteryzujg si¢ pozostate
ustugi obliczone wedtug metodologii z rozporzadzenia z 2020 roku. W tabeli 7
przedstawiono roznice w wynikach przeprowadzonych kalkulacji jednostkowego
kosztu rzeczywistego poszczegolnych ustug fizjoterapeutycznych.

Tabela 7. Zestawienie porownawcze wynikow kalkulacji ustug fizjoterapeutycznych
wedtug metodologii zawartych w rozporzadzeniu z 1998 roku z kalkulacja wedtug zasad
z rozporzadzenia z 2020 roku (w ztotych)

Lp. Kod Procedura Jednostkowy koszt rzeczywisty
p roc\:dury medyczna zgodnie zgodnie réznica
I CD—g PL z rozporzadzeniem | zrozporzadzeniem | (odchylenie)
z 1998 roku 22020 roku bezwzgledna
I I I v A% VI
1. 93.3827 pinoterapia 95,99 94,34 1,60
2. 93.3827 zabieg metoda 96,79 105,56 8,77
FRSc
3. 93.3827 terapia 95,52 87,63 7,89
manipulacji
powigzi (FM)
4. 93.3827 terapia punktow 95,57 88,44 7,13
spustowych
S. 93.1202 ¢wiczenia 95,81 91,70 4,11
czynne

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 26 pazdziernika 2020 roku
w sprawie zalecen dotyczacych standardu rachunku kosztow u §wiadczeniodawcow (Dz.U. z 2020 r. poz. 2045).
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Podsumowanie

Kalkulacja kosztéw przeprowadzona zgodnie z rozwigzaniami rozporzadzenia
Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z 1998 roku wskazuje na duze podobien-
stwo wszystkich wykonanych ustug w aspekcie informacji kosztowej. Wyrdznie-
nie podobnych procedur ma na celu pogrupowanie ich w ramach jednego obiektu
kalkulacyjnego. Taki zabieg znacznie uproscitby ustalanie kosztow jednostko-
wych procedur medycznych.

Natomiast procedura obliczenia kosztu jednostkowego dokonana zgodnie
z metodologia rozporzadzenia Ministra Zdrowia z 2020 roku pozwala okresli¢
(w poréwnywalnym stopniu jak w poprzedniej metodzie) jako podobne terapie
punktéw spustowych i terapi¢ manipulacji powiezi (FM). Przeprowadzona kal-
kulacja procedur medycznych wedtug rozporzadzenia z 2020 roku sktania do
tego, by okresli¢ ja jako bardziej precyzyjna metoda kalkulacji. Swiadczy¢ o tym
moze podziat kosztow posrednich na wykonane procedury medyczne. Ponadto
przepisy rozporzadzenia z 2020 roku naktadaja obowiazek prowadzenia bardziej
szczegotowej ewidencji w zakresie wykonanych procedur w danym okresie spra-
wozdawczym, kosztéw osobowych i materiatowych.
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Abstrakt: Migdzyplciowa luka placowa jest aktualnym zagadnieniem ze wzgledu na problem
réwnosci plei na rynku pracy. Roznice w zarobkach pomigdzy kobietami a mezczyznami to z kolei
konsekwencja wielu czynnikéw, do ktorych nalezy miedzy innymi segregacja zawodowa. Celem
tego artykutu sa wigc teoretyczne rozwazania nad istotnos$cia segregacji zawodowej w odniesieniu
do migdzyplciowej luki ptacowe;j, jak rowniez analiza zjawiska dyskryminacji w kontek$cie oma-
wianej segregacji oparte na dekompozycji Oaxaki—Blindera. W artykule postawiono tezg, ze
segregacja zawodowa zaliczana na og6t do jednego z komponentow sktadnika wyjasnionego luki
ptacowej moze by¢ wynikiem nieréwnego traktowania.

The gender pay gap and the problem
of occupational segregation and discrimination

Abstract: The gender pay gap is a current issue due to the gender equality problem in the labour
market. The difference between earnings is in turn a consequence of a number of various factors,
which include occupational segregation. The aim of this article is to theoretically consider the
significance of occupational segregation in relation to the gender pay gap, as well as to analyse the
phenomenon of discrimination in the context of the discussed segregation based on the Oaxaca-
Blinder decomposition. The article posits that occupational segregation, generally treated as one
part of the explained component of the wage gap, can stem from unequal treatment.
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Wstep

Problematyka nierownosci plci w sferze zawodowej oraz wigzaca si¢ z nig
migdzyplciowa luka ptacowa to wazny i wspotczesny problem badawczy, ktory
traktowany jest jako obszar kryzysowy na rynku pracy. Przejawy dyskryminacji
kobiet, zwtaszcza w segmencie zatrudnienia i plac, mogg negatywnie oddziatywac
na mozliwo$¢ rozwoju zawodowego kobiet. Istniejg badania, ktére wskazuja, ze
kobiety, pomimo takich samych obowiazkéw jak mezczyzni w sferze zawodowe;,
nie zawsze otrzymuja identyczne wynagrodzenie za wykonanie tej samej pracy?.
Taka réznica w zarobkach wynikajaca z nierbwnego wynagradzania pracy jedna-
kowej jakos$ci okreslana jest mianem luki ptacowe;.

Waznym aspektem w zrozumieniu zagadnienia luki ptacowej jest koncepcja
réownosci. Koncepcja rownosci na rynku pracy to idea, ktora zaktada, ze w odnie-
sieniu do kazdego waznego aspektu zycia nie mozna ré6znicowaé praw w dostgpie
do pracy i wynagrodzenia ze wzgledu na pte¢, rase, religie, narodowo$¢, poglady
polityczne, orientacje seksualna, stan cywilny, wiek czy inne jednostkowe ce-
chy. Oznacza to, ze kazda osoba powinna by¢ traktowana na zasadzie rownosci.
Koncepcja ta zostata uregulowana w migdzynarodowych dokumentach, migdzy
innymi w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), w ktérym za-
sada rowno$ci wynagrodzen zdefiniowana jest w art. 157°. Prawo do rownosci
kobiet i mezczyzn jest jedng z podstawowych wartosci Unii Europejskiej, o czym
moze $wiadczy¢ nowa dyrektywa 2023/970* wzmacniajaca rowno$é wynagro-
dzen. Mimo ze migdzynarodowe dokumenty zobowiazuja panstwa cztonkowskie
Unii Europejskiej do dopilnowania, aby pracodawcy stosowali struktury wyna-
grodzen wykluczajace jakakolwiek dyskryminacje ptacowa ze wzglgdu na ptec, to
wcigz mozemy zaobserwowac utrzymujace si¢ nieréwnosci pomiedzy kobietami
a mezczyznami na rynku pracy.

W 2021 roku nadal wystepowaty duze rozbieznosci miedzy panstwami czton-
kowskimi w zwigzku z migdzyptciowsq lukg ptacowa. Najwyzsza nieskorygowana
luka ptacowa’ za 2021 rok obliczona przez Eurostat odnotowana zostata w Esto-
nii i wynosita 20,5%, nastepnie uplasowaty si¢ Austria (18,8%), Niemcy (17,6%),

2 0. Zajkowska, Wplyw réznic w preferencjach pracownikéw na wynagrodzenia kobiet i mez-
czyzn w Polsce w swietle badan ankietowych, ,,Studia i Prace Wydzialu Nauk Ekonomicznych
i Zarzadzania” 2014, nr 36, t. 2, s. 416.

3 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej z dnia 25 marca 1957 roku (Dz.U. z 2004 .
Nr 90, poz. 864/2).

4 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/970 z dnia 10 maja 2023 roku
W sprawie wzmocnienia stosowania zasady rownosci wynagrodzen dla me¢zczyzn i kobiet za taka
sama pracg lub pracg o takiej samej wartosci za posrednictwem mechanizmow przejrzystosci
wynagrodzen oraz mechanizmoéw egzekwowania (Dz.U. L 132 z 17.05.2023, s. 21-44).

3> Nieskorygowana luka ptacowa to roznica miedzy $rednimi zarobkami mezczyzn i kobiet
wyrazona jako odsetek zarobkow mezczyzn.
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Wegry (17,3%) i Stowacja (16,6%). Natomiast kraje z najnizsza r6znica za 2021 rok
to Rumunia (3,6%), Stowenia (3,8%), Polska (4,5%), Wtochy (5%) i Belgia (5%)°.

Problematyka migdzyplciowej luki ptacowej to temat o bardzo ztozonym pod-
lozu, na ktéry wplywa wiele czynnikéw, miedzy innymi kulturowych, historycz-
nych czy psychologicznych. Luka ptacowa jest czesto uznawana za niepozadane
zjawisko we wspotczesnym $wiecie, o czym moga $wiadczy¢ liczne dziatania
organé6w migdzynarodowych, na przyktad Unii Europejskiej, majace na celu
zmniejszanie, a w konsekwencji likwidacje luki ptacowej. Jak podaje Parlament
Europejski, interpretacja danych liczbowych dotyczacych miedzyptciowej luki
ptacowe;j jest bardziej skomplikowana, niz mogtoby si¢ to wydawac na pierwszy
rzut oka’. Biorgc pod uwage trudno$ci w szacowaniu wielkosci luki ptacowej oraz
powstajace coraz nowsze opracowania® dotyczace nieréwnosci na rynku pracy,
mozna stwierdzi¢, ze zagadnienie mi¢dzyplciowej luki ptacowe;j jest weigz aktu-
alnym problemem badawczym.

Jedng z istotniejszych przyczyn odmiennych zarobkow kobiet i mezczyzn jest
segregacja zawodowa rozumiana jako nieréwnomierny rozklad pracownikow/
pracowniczek wzgledem wykonywanych zawodow oraz zajmowanych stanowisk.
W zwiazku z tym celem artykutu sg wyjasnienie wptywu segregacji zawodowej
na wysoko$¢ pensji obu pici oraz jej analiza w kontekscie czynnikdéw rdznicuja-
cych wynagrodzenie i zjawiska dyskryminacji.

1. Kalkulacja miedzyptciowej luki ptacowej

Luka placowa jest przedmiotem badan wielu dyscyplin naukowych, miedzy
innymi ekonomii, socjologii czy zarzadzania. Coraz wickszy dostep do danych
statystycznych pomogt na przestrzeni lat wypracowac ilosciowe metody jej obli-
czania, ktore mozna podzieli¢ na dwa typy: nieskorygowane i skorygowane.

Nieskorygowana luka placowa odnosi si¢ do roznicy w przecietnych ptacach
kobiet i mezczyzn i wyrazona jest jako procent $redniej ptacy mezczyzn®. Ten
rodzaj szacowania nierownos$ci placowej nie bierze jednak pod uwage indywi-
dualnych czynnikéw réznicujacych pracownikow, na przyktad wymiaru czasu

6 Gender pay gap statistics, Eurostat, https://ec.europa.cu/eurostat/statistics-explained/index.
php?title=Gender pay gap_statistics#Highest gender pay gap in financial and insurance
activities (dostgp: 7.12.2023).

7 Luka ptacowa miedzy kobietami a mezczyznami. Definicja i przyczyny, Parlament Europejski,
13.01.2020, https://www.europarl.europa.eu/news/pl/headlines/society/20200109STO69925/luka-
-placowa-miedzy-kobietami-a-mezczyznami-definicja-i-przyczyny (dostep: 7.04.2023).

8 JM. Landmesser, A. Orfowski, M. Rusek, Gender pay gap across the income distribution:
Analysis for the EU, ,,Acta Physica Polonica A” 138, 2020, nr 1, s. 31-40; J. Harman, Gender pay
gap in the Slovak labour market, ,,Ekonomické Rozhl'ady — Economic Review” 52, 2023, nr 1,
s. 29-47.

9 A. Smoder, J. Mirostaw, Luka ptacowa (gender pay gap). Pojecie, metody pomiaru, sposoby
ograniczania, ,,Zarzadzanie Zasobami Ludzkimi” 2016, nr 3—4, s. 27.
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pracy, sektora, wyksztatcenia. Obecnie tg metoda w ramach migdzynarodowych
badan nad zréznicowaniem wynagrodzen kobiet i m¢zczyzn postuguje si¢ miedzy
innymi Unia Europejska za pomoca wskaznika GPG'?. Problem jednak w tym, ze
samo porownanie srednich wynagrodzen kobiet do wynagrodzen mezczyzn ma
mata warto$¢ poznawcza w kontekscie badan nad dyskryminacja i przez niekto-
rych badaczy uznawane jest za niepoprawne'!. Argumentem przemawiajacym za
niepoprawnoscig tej metody jest fakt, ze kobiety i me¢zczyzni sg roznymi pracow-
nikami i wykonujg r6zng prace, zatem szacowanie luki ptacowej powinno by¢
skorygowane o istotne dla obu plci czynniki roznicujace wynagrodzenia, takie jak
poziom wyksztalcenia, dos§wiadczenie zawodowe czy rodzaj pracy.

W latach szesc¢dziesiatych XX wieku powstato przelomowe opracowanie
G. Beckera, ktory wskazal, ze kapitat ludzki powigzany jest z produktywnoscia
pracownika!?. Od tamtej pory zaczeta wzrasta¢ liczba opracowan dotyczacych dys-
kryminacji kobiet na rynku pracy oraz badan na temat czynnikow réznicujacych
wynagrodzenia. W efekcie uznano, ze poréwnanie plac kobiet i mezczyzn powinno
odbywac si¢ poprzez zastosowanie tak zwanej skorygowanej luki ptacowej. Czyn-
nik wyjasniajacy, bedacy czescig skorygowanej luki ptacowej, uwzglednia, w jakim
stopniu réznica w placach uzasadniona jest réznym uposazaniem pracownikow, zas
niewyjasniong cze$é luki czasami utozsamia sie z dyskryminacja'3.

Najpopularniejsza metoda wyliczania skorygowanej luki ptacowej jest zapro-
ponowana w 1973 roku podwdjna dekompozycja Oaxaki—Blindera. R. Oaxaca
i A. Blinder pracowali niezaleznie od siebie, ale postuzyli si¢ jednakowa metoda
polegajaca na oszacowaniu odrebnych regresji liniowych logarytmu wynagrodze-
nia dla kobiet i mezczyzn ze wzgledu na wektor zmiennych objasniajacych. Wzor
na dekompozycje Oaxaki-Blindera mozna przedstawié¢ w nastepujacy sposob':

10Wskaznik GPG (ang. Gender Pay Gap) przedstawia nieskorygowana roznice w wynagrodze-
niu ze wzgledu na ptec. Jest to réznica migdzy srednimi godzinowymi zarobkami brutto me¢zczyzn
i kobiet wyrazona jako odsetek $rednich godzinowych zarobkéw brutto me¢zczyzn. Obliczana jest
na podstawie pensji wyplacanych bezposrednio pracownikom przed odliczeniem podatku docho-
dowego 1 sktadek na ubezpieczenie spoteczne. Dane pochodza tylko od przedsigbiorstw, ktore
zatrudniaja przynajmniej dziesigciu pracownikow.

11 Wigcej na ten temat czytaj w: A. Sielska, Doskonata konkurencja a niedoskonaly $wiat.
Rozwazania nad miedzyptciowg lukg ptacowg w swietle teorii Carla Mengera, [w:] Niech zyje
rewolucja: 150 lat zasad ekonomii Carla Mengera, red. A. Sielska, Biatystok 2021; A. Sielska,
Explaining the Gender Wage Gap: The Missing Aspects of Discrimination, Cheltenham 2023; oraz
I. Magda, J. Tyrowicz, L. van der Velde, Nierownosci ptacowe kobiet i mezczyzn. Pomiar, trendy,
wyjasnienia, Warszawa 2015.

12 G. Becker, Investment in human capital: A theoretical analysis, ,,Journal of Political Econo-
my” 70, 1962, nr 5, s. 9—49.

13 Wigcej na ten temat czytaj w: A. Sielska, Explaining... oraz I. Magda, J. Tyrowicz, L. van
der Velde, Nierownosci ptacowe...

14T, Stoczynski, Wokél miedzynarodowego zréznicowania miedzyplciowej luki placowej,
»Zeszyty Naukowe” 2012, nr 34, s. 171-172.
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yi =X,:ﬂ1 +171L' dlaMl- =1
Yi =Xiﬁ0 +U0i dlaMi =0

gdzie logarytm wynagrodzenia osoby i oznaczony jest jako Y;, zas zmienna bi-
narna okreslajaca pte¢ osoby i jako M;. Przy czym M; = 1 dla me¢zczyzn oraz
M; = 0 dla kobiet. X; sg zmiennymi objasniajacymi, fy oraz f; to parametry,
a E[v;|X;] = E[vo;|Xi] = 0. Zatem r6znice miedzy wynagrodzeniem me¢zczyzn i ko-
biet mozna zapisac jako:

E[Y;|M; = 1] — E[Y;|M; = 0] = E[X;|M; = 1]B; — E[X;|M; = 0]B,=
E[X;IM; = 118, — E[X;|M; = 018, + E[X;|M; = 0], — E[X;|M; = 0]B,=
E[X;IM; = 0](B1 — Bo) + (E[X;IM; = 1] — E[X;|M; = 0]5;

Wyrazenie E[X;|M; = 0] () — Bo) okreslane jest mianem sktadnika niewyjas-
nionego i utozsamiane bywa z dyskryminacja kobiet. Sktadnik niewyjasniony
méwi o tym, jaka czg$¢ obserwowanej réznicy wynagrodzen wynika z tego, ze
kobiety i me¢zczyzni otrzymujg rozne wynagrodzenia nawet wtedy, gdy sg ,,takimi
samymi pracownikami”. Z tego wzgledu jest on interpretowany jako efekt dyskry-
minacji ptacowej kobiet. Wyrazenie E[X}|M; = 1] — E[X|M; = 0]5, jest nazywane
sktadnikiem wyjasnionym. Ten czynnik dostarcza informacji o tym, jaka czgs¢
obserwowanej roznicy w ptacach wynika z tego, ze kobiety 1 me¢zczyzni sg 16z-
nymi pracownikami. Ponadto mozliwe jest rozdzielenie tego sktadnika na szereg
mniejszych komponentow, z ktorych kazdy mierzy, jak zréoznicowanie $rednich
wartosci pojedynczej zmiennej wplywa na wielkos¢ luki. Jako zmienne objasnia-
jace sa brane pod uwage miedzy innymi wiek, poziom wyksztalcenia, analizowa-
na w tym artykule segregacja zawodowa czy lata do§wiadczenia.

Mozna zauwazy¢, ze metoda Oaxaki—Blindera przedstawia réznic¢ w wyna-
grodzeniach przedstawicieli obu plci jako sume sktadnika niewyjasnionego oraz
sktadnika wyjasnionego. Praktyczne zastosowanie tej dekompozycji mozna za$
spotka¢ miedzy innymi w badaniach T. Stoczynskiego!®, w ktérych jednym z ana-
lizowanych obszaréw bylo zréznicowanie przecigtnych miesigcznych wynagro-
dzen kobiet i m¢zczyzn na poziomie ogdlnokrajowym. Pierwszy z oszacowanych
modeli w omawianym artykule zawieral nastepujace determinanty: czas pracy,
wielko$¢ miejsca pracy, staz, wiek, sektor wlasnosci (publiczny lub prywatny),
poziom wyksztatcenia, zawdd, sekcja zatrudnienia oraz wojewodztwo. Zmienng
objasniang byt logarytm miesigcznego wynagrodzenia, a mig¢dzypiciowa luka
ptacowa w Polsce w 2008 roku osiagneta okoto 14,90%. Z tego sktadnik nie-
wyjasniony stanowit okoto 13,61 punktu procentowego, a sktadnik wyjasniony
— okoto 1,29 punktu procentowego, co oznacza, ze gdyby jedynie uwzglednione

15 T. Stoczynski, Proba wyjasnienia regionalnego zréznicowania miedzyplciowej luki ptaco-
wej w Polsce, ,,Studia Regionalne i Lokalne” 2012, nr 3, s. 65—-84.
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determinanty miaty wptyw na wysokos¢ miesi¢cznego wynagrodzenia, to w wa-
runkach braku dyskryminacji ptacowej kobiety powinny $rednio otrzymywac
ptace miesigczne nizsze od mezezyzn o mniej wigecej 1,29%. Dodatnie warto-
Sci istotnej statystycznie czesci sktadnika wyjasnionego odpowiadajg sytuacii,
w ktorej wzgledna ptaca mezczyzn rosnie wskutek braku rownosci przecigtnych
warto$ci odpowiedniej determinanty, a w przypadku ujemnych wynikéw — spa-
da. Dodatnig warto$¢ osiggnety nastepujace czynniki: czas pracy (7,09 punktu
procentowego), staz pracy (0,61 punktu procentowego) oraz sekcja gospodarki
(5,44 punktu procentowego). Ujemne warto$ci natomiast przypadly sektorowi
pracy (2,01 punktu procentowego), wyksztatceniu (6,48 punktu procentowego)
oraz zawodowi (3,24 punktu procentowego). W zwigzku z powyzszymi wynikami
mozna wywnioskowac, ze kobiety relatywnie zyskuja na cz¢stszym zatrudnieniu
w sektorze publicznym, uzyskaniu wyzszego wyksztatcenia oraz wykonywaniu
lepiej ptatnych zawoddw. Nieistotne statystycznie, a przez to niewystarczajgco
silne, aby znaczaco wptywaé na rozmiar migdzyptciowej luki ptacowej, okazaty
sie nastepujace determinanty: wiek pracownika/pracowniczki, wielko§¢ miejsca
pracy oraz wojewodztwo zatrudnienia.

2. Segregacja zawodowa — charakterystyka zjawiska

Obliczanie r6znic w wynagrodzeniach kobiet i mg¢zczyzn jest tematem ztozo-
nym. Podczas analizy nie tylko nalezy wzia¢ pod uwage oczywiste czynniki, lecz
takze warto zdawac sobie sprawg z jeszcze innych komponentow, ktore nierzadko
sg trudne do zmierzenia i w zwigzku z tym wykluczone z modeli ekonometrycz-
nych!®. Jednak jednym z najbardziej popularnych i istotniejszych czynnikéw, cho-
ciaz nierzadko sprawiajacym trudno$ci w badaniu luki ptacowe;j, jest segregacja
zawodowa.

Pojecie segregacji zawodowej na rynku pracy oznacza nierownomierny rozktad
pracownikow/pracowniczek w gospodarce pod wzgledem cech demograficznych oraz
spoteczno-zawodowych. Zjawisko to najczesciej jest analizowane pod katem jedne;j
wybranej cechy. Wystepujace nieréwnosci w rozktadzie zatrudnienia kobiet 1 mez-
czyzn na okreslonych stanowiskach badz w réznych branzach sg okreslane mianem
segregacji zawodowej wedtug pici i beda rozwazane w dalszej czegsci artykutu.

Badacze zauwazaja i stale analizujg zroznicowang liczebnos¢ w strukturze za-
trudnienia kobiet i mgzczyzn. Opracowania podaja, ze kobietom tatwiej znalez¢
prace w sektorach, w ktorych praktycznie nie ma mozliwosci awansu zawodowego
lub wynagrodzenie ksztattuje si¢ na bardzo niskim poziomie. Z kolei do innych, le-
piej wynagradzanych stanowisk maja utrudniony dostep'’. Segregacja zawodowa

16 Wigcej na ten temat w: A. Sielska, Explaining..., s. 80—102.
17p. Zwiech, Wertykalna segregacja ptciowa w teoriach ekonomicznych na przyktadzie paristw
Unii Europejskiej, ,,Ekonomia i Prawo” 12, 2013, nr 3, s. 426.
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nierzadko uwazana jest za przejaw nierownosci pci na rynku pracy i moze by¢
analizowana na dwodch ptaszczyznach: horyzontalnej (poziomej) i wertykalnej
(pionowej). Horyzontalna segregacja odnosi si¢ do nadreprezentacji jednej z plei
w strukturze zatrudnienia, to znaczy pewna cz¢$¢ zawodow jest zdominowana
przez kobiety, a inna czgs¢ — przez mezczyzn, co przektada sie na osiagane zarob-
ki. Zawody z nadreprezentacja kobiet okresla si¢ mianem sfeminizowanych, za$
te z nadreprezentacjg mezczyzn — zmaskulinizowanych. Zaobserwowaé mozna,
ze zawody uwazane za typowo kobiece najczesciej sg stabiej wynagradzane niz
zawody uwazane za typowo meskie!®. Wertykalna segregacja z kolei odnosi sie do
zajmowanej pozycji w hierarchii organizacyjnej danej jednostki. Wyniki niekto-
rych badan wskazuja, ze wérdd pracujacych na wyzszych stanowiskach (migdzy
innymi stanowiskach kierowniczych i dyrektorskich) wigkszy udzial majg mez-
czyzni. Zajmowanie lepszej pozycji w hierarchii przedsigbiorstwa w konsekwencji
przektada sie na wyzsze wynagrodzenie!®.

W jednym z artykutow?? B. Kalinowska-Sufinowicz wskazuje, ze w Polsce
w latach 1992-2016 wystgpowato zjawisko pionowej segregacji zawodowej. Oma-
wiane opracowanie dotyczylo osob pracujacych w wielkiej grupie zawodowe;j,
ktora obejmuje przedstawicieli wtadz publicznych, wyzszych urzednikéw i kie-
rownikéw. Zauwazono, ze na stanowiskach menedzerskich pracowato zdecydo-
wanie wiecej mezczyzn niz kobiet — procentowy udzial kobiet w ogolnej liczbie
pracujacych wahat si¢ od 31,9% do 41,6%. W 2000 roku udziat kobiet byt najniz-
szy, najwyzszy zas byt w 2016 roku. Przy tym nalezy podkresli¢, ze przecigtny po-
ziom wyksztatcenia kobiet pracujacych w Polsce byl wyzszy niz wsrod mezczyzn.
Z kolei w opracowaniu Stowarzyszenia Koalicja Karat?! skupiono si¢ na problemie
segregacji zawodowej poziomej. Analizujac krajowe dane z pierwszego kwartatu
2016 roku, porownano udziat kobiet i mezczyzn w dziewieciu grupach zawo-
dow?? oraz w dwunastu sektorach gospodarki?3. Na podstawie prezentowanych

18D, Sliwicki, Szacunki luki ptacowej w Polsce w ujeciu regionalnym, ,,Optimum. Studia eko-
nomiczne” 2017, nr 4, s. 155.

19p, zwiech, Wertykalna segregacja. .., s. 426

20 B, Kalinowska-Sufinowicz, Pionowa i pozioma segregacja zawodowa na polskim rynku
pracy, ,,Rynek Pracy” 2018, nr 4, s. 13-22.

21 A. Walko-Mazurek, Segregacja pozioma kobiet i mezczyzn na rynku pracy, Warszawa 2017.

22 Dziewigé¢ wielkich grup zawodéw obejmowato nastepujace stanowiska: pracownicy ustug
i sprzedawcy; specjali§ci; pracownicy biurowi; pracownicy wykonujacy prace proste; technicy
i inny $redni personel; przedstawiciele wtadz publicznych, wyzsi urzednicy i kierownicy; rolnicy,
ogrodnicy, lesnicy i rybacy; operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen; robotnicy przemystowi
i rzemie$lnicy.

23 Udzial pracujacych kobiet i mezczyzn w obrebie dwunastu sekcji gospodarki obejmowat
nastepujace sekcje PKD: opieka zdrowotna i pomoc spoteczna; edukacja; dziatalno$¢ finansowa
iubezpieczeniowa; zakwaterowanie i gastronomia; pozostata dziatalnos¢ ustugowa; przetworstwo
przemyslowe; informacja i komunikacja; dostawa wody, gospodarowanie $ciekami i odpadami
oraz dzialalno$¢ zwiazana z rekultywacja; transport i gospodarka magazynowa; wytwarzanie
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wynikdéw mozna stwierdzi¢, ze najwyzszy odsetek kobiet wystepowat w grupie
zawodow: pracownicy ustug i sprzedawcy (67,4%), specjalisci (62,6%) oraz pra-
cownicy biurowi (60,4%). Natomiast najmniej kobiet pracowato w grupach zawo-
dow: robotnicy przemystowi i rzemieslnicy (11,9%) oraz operatorzy, monterzy
maszyn i urzadzen (15,1%). W pozostatych grupach odsetek pracujacych kobiet
prezentowat si¢ nastgpujaco: pracownicy wykonujacy prace proste (59,2%), tech-
nicy i inny $redni personel (50,6%), przedstawiciele wladz publicznych, wyzsi
urzednicy i kierownicy (40,8%) oraz rolnicy, ogrodnicy, lesnicy i rybacy (40,4%).
Warto takze podkresli¢, ze w zawodach najbardziej zmaskulinizowanych udziat
kobiet byl znacznie mniejszy (11,9% kobiet) niz me¢zczyzn w zawodach najbar-
dziej sfeminizowanych (32,6% me¢zczyzn). Zaobserwowano takze, ze w pierw-
szym kwartale 2016 roku najwiekszy odsetek kobiet wystepowatl w nastepujacych
sekcjach gospodarki: opieka zdrowotna i pomoc spoteczna (82,2%) oraz edukacja
(79,8%)?*, najmniej natomiast w sekcji budownictwo (6,7%) oraz gornictwo i wy-
dobywanie (11,4%). W tym przypadku takze nalezy podkresli¢, ze w sekcjach naj-
bardziej zmaskulinizowanych udziat kobiet byl znacznie mniejszy (6,7% kobiet)
niz udziat m¢zczyzn w sekcjach najbardziej sfeminizowanych (17,8% mezczyzn).

3. Segregacja zawodowa a luka ptacowa.
Wybér czy dyskryminacja?

Jak juz zostalo wspomniane, segregacja zawodowa uznawana jest za jeden
z kluczowych komponentdéw réznicujacych place i tym samym analizowana jest
w ramach sktadnika wyjasnionego luki ptacowej. Przyktadowo w jednym z opra-
cowan?, gdzie pod uwage wzicto dane pochodzace z badania dynamiki docho-
dow gospodarstw domowych w Stanach Zjednoczonych Ameryki (The Panel Stu-
dy of Income Dynamics), obliczono, ze mi¢dzyplciowa luka ptacowa pomiedzy
pracownikami pelnoetatowymi wynosita okoto 20%. Opracowanie dostarczyto
informacji o duzej, reprezentatywnej w skali kraju probie za rok 1998 na temat
rzeczywistych doswiadczen na rynku pracy. W badaniu wykazano, ze za pomoca
segregacji zawodowej, ktora byta jednym z czynnikéw wyjasniajacych?®, mozna
wyjasni¢ okoto 27 punktéw procentowych luki ptacowe;.

i zaopatrywanie w energi¢ elektryczna, gaz, par¢ wodna, goraca wodg i powietrze do uktadéw
klimatyzacyjnych; gérnictwo i wydobywanie; budownictwo.

24 Warto zwrdcié uwage na réznice w sposobie ustalania wynagrodzefn w sferze prywatnej
i publicznej. O ile w sektorze prywatnym ustalane sg na podstawie mechanizméw rynkowych,
o tyle w sektorze publicznym problematyczne jest rynkowe okreslenie poziomoéw wynagrodzen
(sektor publiczny moze niedoskonale kopiowa¢ wzorce rynkowe).

23F.D. Blau, L.M. Kahn, The gender pay gap: Have women gone as far as they can?, ,,Academy
of Management Perspectives” 21, 2007, nr 1, s. 7-23.

26 Innymi czynnikami rozwazanymi w ramach sktadnika wyjasnionego byty poziom wyksztat-
cenia, doswiadczenie zawodowe, rasa, branza oraz status zwigzku.
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Oczywiscie wybor okreslonego zawodu (segregacja pozioma) moze by¢ kon-
sekwencja preferencji samej jednostki, wptywow spoteczno-kulturowych, relacji
rodzinnych czy utartych stereotypow. Rowniez segregacja pionowa moze miec
wieloaspektowe podloze. Nalezy jednak zauwazy¢, ze segregacja zawodowa,
mimo ze zaliczana jest do komponentow wyjasniajacych miedzyptciowa luke
ptacowa, moze nie by¢ czynnikiem wolnym od dyskryminacji, ktora rozumiana
jest jako nierowne traktowanie. W rozwazaniach dotyczacych segregacji zawodo-
wej wskazuje si¢ na zjawiska powigzane bezposrednio z jej wystepowaniem, do
ktorych zaliczy¢ mozna zjawisko szklanego sufitu, efekt szklanych $cian czy efekt
lepkiej podtogi. Zjawisko szklanego sufitu oznacza istnienie niewidzialnej bariery
w awansie zawodowym kobiet pomimo legitymowania si¢ przez nie porownywal-
nymi do m¢zczyzn cechami kwalifikacyjno-zawodowymi. Zaobserwowa¢ mozna
takze, ze kobiety czeSciej niz mezczyzni zajmujg stanowiska pomocnicze oraz
nizszego szczebla — okreslane jest to mianem efektu szklanych §cian. Wedtug
niektorych badaczy powyzsze aspekty sa uwarunkowane stereotypami?’ i w kon-
sekwencji prowadzg do wykluczania kobiet z mozliwosci odgrywania rol, ktore
daja lepsze wynagrodzenie oraz prestiz*%. Zauwazyé mozna, ze wérdd zawodow
sfeminizowanych m¢zczyznom w przewazajacej czesci przypadajg uprzywilejo-
wane pozycje. W literaturze wskazuje si¢, ze przejawem wystepowania segregacji
zawodowej jest rowniez efekt lepkiej podtogi. Efekt ten polega na feminizacji
zawodow o mniejszych szansach na awans oraz o nizszym poziomie zarobkow.
Z kolei efekt polegajacy na maskulinizacji zawodéw cechujacych si¢ niebezpie-
czenstwem okreslany jest efektem szklanej piwnicy?’.

Réznice pomiedzy wynagrodzeniem kobiet i mgzczyzn czgsto ttumaczy sig
tym, ze kobiety same wybierajag mniej dochodowe sektory, zawody czy kierun-
ki ksztatcenia. Jednak przy zatozeniu o wystgpowaniu przytoczonych powyzej
zjawisk zaobserwowaé mozna, ze stanowiska piastowane przez kobiety nieko-
niecznie sa wynikiem tylko ich wyboru. Pozycje zajmowane przez kobiety moga
wynikaé z tego, ze nie sg one dopuszczane do innych, lepiej wynagradzanych
stanowisk. Moga by¢ roéwniez konsekwencja roéznic, migdzy innymi kulturowych,
psychologicznych czy osobowosciowych. Zatem w indywidualnej charakterysty-
ce, ktora tworza zawdd oraz piastowane stanowisko, moze przejawiac si¢ niewy-
jasniona dyskryminacja. Skorygowana luka ptacowa szacowana metodg Oaxaki—
Blindera odseparowuje segregacje zawodowa od efektu dyskryminacji, chociaz
wspomniane powyzej zjawiska wskazuja, ze segregacja zawodowa moze wynikac
z nierdwnego traktowania.

27 Nalezy podkresli¢, ze osobami dyskryminujacymi kobiety w wyniku stereotypdw sg zarow-
no me¢zczyzni, jak 1 kobiety.

28 W. Domagata, Segregacja zawodowa wedtug pici w krajach OECD, Poznan 2018, s. 17.

29 Ibidem, s. 18.
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4. Zakonczenie

Rozwazania na temat miedzyptciowej luki ptacowej sktadaja si¢ na ztozony ob-
szar badawczy. Dekompozycja Oaxaki—Blindera jako skorygowana metoda oparta
na reszcie statystycznej podkresla konieczno$¢ starannej selekeji komponentow.
Ponadto warto zauwazy¢, ze metody statystyczne sg zazwyczaj tak doktadne, jak
dobra jest jako$é uwzglednionych danych3’. Oprocz skrupulatnego doboru zmien-
nych objas$niajacych kluczowe staja si¢ takze teoretyczne rozwazania dotyczace
wplywu poszczegolnych czynnikow na wysoko§¢ wynagrodzenia. W niniejszym
artykule rozwazaniom poddano wptyw segregacji zawodowe;j.

Segregacja zawodowa to jeden z najpopularniejszych czynnikow roznicuja-
cych ptace. Wyrézniamy dwa typy segregacji: wertykalna i horyzontalng. Zgodnie
z dekompozycja Oaxaki—Blindera segregacja zawodowa zaliczana jest do kom-
ponentow sktadnika wyjasnionego. Z kolei wszystko to, co niewyjasnione, bywa
utozsamiane ze zmiennymi nieuwzglednionymi w modelu albo z dyskryminacja.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze w przypadku segregacji zawodowej takie wnioski nie
muszg by¢ prawdziwe, poniewaz segregacja moze wynikac z nierdbwnego trakto-
wania kobiet. Kobiety moga nie dostawa¢ awansow oraz moga nie by¢ dopuszcza-
ne do zmaskulinizowanych zawodoéw ze wzgledu miedzy innymi na uprzedzenia,
w zwigzku z czym podejmujg zatrudnienie w zawodach stabiej optacanych.

Proba wyjasnienia znaczenia segregacji zawodowej dla wysokosci pensji oraz
jej analiza w konteks$cie czynnikow réznicujacych place i tak zwanego efektu
dyskryminacji w niniejszym artykule sugeruja, ze metoda Oaxaki—Blindera
nie wskazuje w zadnym wypadku na skale zjawiska dyskryminacji. Nie mozemy
utozsamiac sktadnika niewyjasnionego z efektem dyskryminacji, poniewaz jak zo-
stalo pokazane, segregacja zawodowa moze by¢ efektem nierdwnego trakto-
wania, mimo ze jest jednym z najpopularniejszych komponentow sktadnika
wyjasnionego. Wnioski pltynace z powyzszych rozwazan wskazuja, ze ukrywaja-
ca si¢ w sktadniku wyjasnionym segregacja zawodowa zaburza oszacowania luki
ptacowej oraz przede wszystkim poziomu dyskryminacji.

Reasumujac: migdzyptciowa luka ptacowa nie informuje w zaden sposdb
o skali zjawiska nierownego traktowania na rynku pracy, a jedynie moze postu-
zy¢ jako préba wyjasnienia réznic ptacowych pomiedzy obiema ptciami. W kon-
sekwencji oznacza to, ze im wigcej czynnikow wyptywajacych na ptace zostanie
uwzglednionych przez okreslonego badacza, tym w wigkszym stopniu bedzie
mozliwe wyjasnienie, dlaczego na ogdt kobiety osiagaja nizsze wynagrodzenia
niz mezczyzni.

30 1. Magda, J. Tyrowicz, L. van der Velde, Nieréwnosci placowe..., s. 8.
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Abstrakt: Celem niniejszego artykutu jest zbadanie skutecznosci aplikacji TikTok jako formy
komunikacji marketingowej wsrdd pokolenia Z. Artykut zostal napisany na podstawie badan wtor-
nych — analizy danych statystycznych i literatury przedmiotu. Na potrzeby pracy przeprowadzo-
no réwniez badania pierwotne, ktorych celem byla analiza efektywnosci platformy TikTok jako
kanatu komunikacji marketingowej wsrod mlodych ludzi. Badania przeprowadzano od konca
listopada do potowy grudnia 2023 roku. Uzyskano odpowiedzi 347 respondentow, a zebrane wyni-
ki umozliwity sformutowanie wnioskow. Wyniki badan sugeruja, ze bezptatne formy reklam sa
skuteczniejsze niz ich ptatne odpowiedniki. Sposrod badanych 72% zadeklarowato, ze nigdy nie
poczynito zakupow ze wzgledu na ptatny format reklamy na platformie TikTok. Z kolei w przy-
padku bezplatnych form odsetek ten wynosi 51,1% ankietowanych. Oznacza to, ze bezptatne formy
reklamy sa 0 20,9% skuteczniejsze od odptatnych form. Ponadto 26% badanych uwaza, ze wyswiet-
lona w aplikacji reklama zdecydowanie nie wptyneta na ich zakupy.

Analysis of the effectiveness of TikTok as a form of marketing
communication among the Z generation

Abstract: The aim of this article is to examine the effectivness of TikTok as a form of market-
ing communications among generation Z. The article was written on the basis of secondary
research, that is the analysis of statistical data and literature on the subject. For the purposes of the
work, primary research was also carried out, the aim of which was to analyze the effectiveness of
TikTok as a marketing communication channel among young people. The research was carried out
from the end of November to mid-December 2023. The responses of 347 respondents were obtained,
and the collected results made it possible to formulate conclusions. The results suggest that free
forms of advertising are more effective than their paid counterparts. 72% of respondents declared

Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne 48
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that they never made purchases due to the paid format of advertising on the TikTok platform. In the
case of free forms of advertising, the percentage is 51.1% of respondents. This means that free
forms of advertising are 20.9% more effective than paid forms. In addition, 26.2% of respondents
believe that the advertisement displayed in the application definitely did not affect their
purchases.

1. Wstep

TikTok jest obecnie jedna z najpopularniejszych aplikacji mobilnych. W porow-
naniu do innych platform spotecznos$ciowych, takich jak Instagram czy Facebook,
istnieje stosunkowo krétko. Jednak pomimo niedtugiej obecnosci na rynku nie-
watpliwie przykuwa uwage uzytkownikow i przedsiebiorstw oraz marketerow. Te
1 wiele innych czynnikéw pozwalajg na stwierdzenie, ze TikTok jest najlepszym
sposobem komunikacji marketingowej, zwlaszcza z mlodymi konsumentami —
pokoleniem Z. W celu sprawdzenia powyzszej hipotezy przeprowadzono badania
empiryczne i przeglad literatury przedmiotu. W badaniu wlasnym wzieto udziat
347 respondentow, a 321 zakwalifikowato si¢ do dalszej czeséci badania.

2. Wprowadzenie do problematyki

Gwattowny rozwoj technologiczny, ktory mozna zaobserwowaé w ciggu ostat-
nich kilkunastu lat, doprowadzit do fundamentalnej transformacji spoteczenstwa.
Nowe technologie otworzyly przed jednostkami nowe perspektywy, mozliwo$ci
oraz wyzwania. Zaledwie kilka dekad temu telewizja byta uwazana za najbardziej
zaawansowang technologig, jaka moze powsta¢. Obecnie internet i (zwtaszcza)
media spotecznosciowe odgrywaja kluczowa role w transformacji spoteczenstwa.
7 danych Gtownego Urzedu Statystycznego wynika, ze liczba gospodarstw domo-
wych z dostepem do internetu co roku wzrasta. Na podstawie raportow publiko-
wanych przez GUS mozna zauwazy¢, ze miedzy 2011 a 2022 rokiem odnotowano
w Polsce prawie dwudziestoosmioprocentowy wzrost liczby osob w wieku od
16 do 74 lat, ktore regularnie korzystaja z internetu!. Osoby nalezace do pokolenia
Z tworzg najbardziej oddang grupe uzytkownikow internetu. To wiasnie wsrod
nich obserwuje si¢ najwicksze zaangazowanie online, zwlaszcza na platformach
spotecznosciowych takich jak Instagram, TikTok, Messenger czy Discord.

Kim jest generacja Z? Ramy czasowe przyjmowane w literaturze przedmiotu
przez poszczegodlnych autoréow dla danej generacji nieznacznie si¢ r6znig. Na po-
trzeby pracy przyjeto klasyfikacje K. Lanier, wedle ktorej do generacji Z nalezg

1'Na podstawie: GUS, Spofeczerstwo informacyjne w Polsce 2007-2011, Warszawa 2012, https:/
stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/nts_spolecz_inform w_polsce 2007-2011.pdf (dostgp: 20.05.2024);
GUS, Spofeczenstwo informacyjne w Polsce w 2022 roku, Warszawa-Szczecin 2022, https://stat.
gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5497/1/16/1/si_2022 003.pdf
(dostep: 20.05.2024).
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osoby urodzone miedzy 1996 a 2011 rokiem?. Zgodnie z przyjetym podziatem
okres dziecinstwa i dorastania pokolenia Z przypadt na lata dwutysi¢czne, czyli
epoke zmian spotecznych oraz gospodarczych, co w znacznym stopniu wptyneto
na jego postrzeganie $wiata’. Wielu autoréw zauwaza, ze mtodzi ludzie nie sa
w stanie funkcjonowa¢ bez dostepu do internetu i mediow spotecznosciowych.
Ponadto istnieje przekonanie, ze platformy sg naturalnym srodowiskiem dla re-
prezentantow generaciji Z*. Badacze podkreslaja nowa umiejetnoéé pokolenia Z do
funkcjonowania rownoczesnie w §wiecie rzeczywistym i internetowym. Podczas
gdy mtodzi ludzie postrzegajg obie rzeczywistosci jako komplementarne, dla wielu
0s6b s3 to sprzeczne rzeczywistoéci®. Przedstawiciele generacji sa charakteryzo-
wani jako osoby zaangazowane spolecznie i ekologicznie, ktore podczas zakupow
cenig sobie przejrzystosé i autentyczno$¢®. Badania przeprowadzone na potrzeby
pracy True Gen: Generation Z and its implications for companies charakteryzuja
przedstawicieli generacji Z jako jednostki preferujace indywidualizm i unikajace
etykietowania’. W przeciwienstwie do poprzednich generacji pokolenie Z mozna
uzna¢ za jednostki wychowane w dobrobycie oraz dobie internetu. Sg nazywane
cyfrowymi tubylcami, a Zycie toczone online stawiajg na réwni z rzeczywistoscia
offline. Dodatkowo wykazuja si¢ odpowiedzialnoscia finansowa, a swoje zakupy
poprzedzaja najczeéciej wtasnym przegladem recenzji i ocen produktu lub ushugi®.
Generacja Z to pierwsze pokolenie, ktore w dziecinstwie i okresie dorastania byto
otoczone technologig oraz internetem. Mtode pokolenie konsumentow stawia wy-
zwanie przed marketerami, ktorzy probuja wielu sposobdw, aby do niego dotrzec.
Internet przyczynit si¢ do zmiany nawykéw konsumpcyjnych klientow przez to,
ze zapewnit im nowe sposoby wyszukiwania, oceny, wyboru oraz kupna produk-
tow i ustug’. Zmiany te wptywaja rowniez na sposob dzialania przedsiebiorstw,

2K. Lanier, 5 things HR professionals need to know about generation Z: Thought leaders share
their views on the HR profession and its direction for the future, ,,Strategic HR Review” 16, 2017,
nr 6, s. 288-290.

3 A. Dolot, The characteristics of Generation Z, ,,E-mentor” 74, 2018, nr 2, s. 44-50.

4 B. Sudomir, Mlode pokolenie w mediach spolecznosciowych, [w:] Wybrane problemy zarzq-
dzania, red. A. Sawicki, Pelplin 2020, s. 96-109.

5 A. Zarczynska-Dobiesz, B. Chomatowska, Pokolenie ,,Z” na rynku pracy. Wyzwania dla
zarzgdzania zasobami ludzkimi, [w:] Sukces w zarzqdzaniu kadrami. Roznorodnosé¢ w zarzqdzaniu
kapitatem ludzkim — podejscia, metody, narzedzia. Problemy zarzqdczo-psychologiczne, red.
M. Stor, A. Fornalczyk, Wroctaw 2014, s. 405—415.

6 Ams Smart OOH, Generacja Z jest Out of Home, 2023, https://ams.com.pl/wp-content/uplo-
ads/2023/08/Generacja-Z-jest-Out-of-Home.pdf.

7T. Francis, F. Hoefel, ‘True Gen’: Generation Z and its implications for companies, McKinsey
& Company, 12.11.2018, https:/www.mckinsey.com/industries/consumer-packaged-goods/our-
-insights/true-gen-generation-z-and-its-implications-for-companies#/.

8 S. Sladek, A. Grabinger, Gen Z: Introducing the First Generation of the 2Ist Century Has
Arrived, XYZ University 2014.

9 Albors, Ramos, & Hevars 2008
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ktore nieustannie dostosowujg si¢ do zmieniajacych sie¢ trendéw. Powszechnie
znane strategie promocji oparte na jednokierunkowych komunikatach okazuja
si¢ nieaktualne. Odpowiedzig na problemy marketeréw i przedsigbiorstw moze
by¢ komunikacja marketingowa. Zjawisko to zostato zdefiniowane jako transakcja
pomiedzy co najmniej dwiema stronami, ktdra polega na przekazywaniu tresci
o sprecyzowanym znaczeniu'’. Komunikacja marketingowa opiera si¢ na istnieniu
sprz¢zenia zwrotnego. Do zaistnienia sprz¢zenia zwrotnego niezbedne jest, aby
pierwotny nadawca zmienit si¢ w odbiorce przekazu, a odbiorca — w nadawce.
Jan W. Wiktor stusznie podkreslit, ze komunikacja marketingowa opiera si¢ na in-
terakcji i ,,dialogu” miedzy przedsiebiorstwem a rynkiem docelowym!!. Uprasz-
czajac, mozna stwierdzi¢, ze promocja to komunikat jednostronny, podczas gdy ko-
munikacja marketingowa dodatkowo skupia si¢ na interakcji z uczestnikami rynku.

Platformy cyfrowe oraz rozwdj e-commerce wptynely na sposob, w jaki poko-
lenie Z postrzega procesy zakupowe. Poza analizg komunikatow promocyjnych
przedsiebiorstw konsumenci maja zdolno$¢ oceniania recenzji i opinii innych na-
bywcow!2. Jedng z najwickszych zalet internetu jest jego interaktywno$¢. Przed-
sigbiorstwa zdaja si¢ zauwaza¢ owe atuty i z nich korzystaja. Platformy spotecz-
nosciowe takie jak Instagram, X (wczesniej Twitter) oraz TikTok umozliwiaja
przedsigbiorstwom i konsumentom wchodzenie we wzajemne relacje i komuniko-
wanie si¢ migdzy sobg. Obecnos¢ firm w internecie, zwtaszcza w portalach spo-
lecznosciowych, jest kluczowa w przypadku nowych grup konsumentéw, ktére sa
charakteryzowane jako aktywni uzytkownicy internetu wychowani w erze ekra-
néw. W obecnej sytuacji media spoteczno$ciowe sa jednym z gtéwnych sposobow
budowania $wiadomo$ci marki oraz tworzenia relacji z potencjalnymi i obecnymi
klientami'3. Media spoteczno$ciowe to mieszanka polubien, watpliwych meryto-
rycznie tresci, udostepnien oraz komentarzy. Jednak niezaprzeczalnie przyczy-
nity si¢ one do wielu zmian, ktére zaszty w spoteczenstwie w ciggu ostatnich
kilkunastu lat. Znaczacy wzrost popularnosci tego medium wynika z tego, jak
bardzo jest efektywne, poniewaz umozliwia przedsiebiorstwom na interakcje ze
spoteczenstwem i identyfikowanie sie z nim'4,

Interesujacym przypadkiem, ktory wzbudza wsrdd spotecznosci wiele kon-
trowersji i skrajnych emocji, jest platforma TikTok. Aplikacja zostata stworzona

107, Blythe, Komunikacja marketingowa, przet. G. Gorska, Warszawa 2002.

11 W. Wiktor, Modele komunikacji marketingowej, ,,Zeszyty Naukowe Akademii Ekonomicz-
nej w Krakowie” 602, 2002, s. 115-124.

12§, Tabassum, M.G. Khwaja, U. Zaman, Can narrative advertisement and eWOM influence
generation Z purchase intentions?, ,,Information” 11, 2020, nr 12, s. 1-16.

13 M.A.G. Gesmundo et al., TikTok as a platform for marketing campaigns: The effect of brand
awareness and brand recall on the purchase intentions of millennials, ,,JJournal of Business and
Management Studies” 4, 2022, 2, s. 343-361.

14T, Guarda et al., The impact of tiktok on digital marketing, [w:] Marketing and Smart Tech-
nologies: Proceedings of ICMarkTech 2020, red. A. Rocha et al., Singapore 2021, s. 35—44.
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w 2016 roku przez chinskie przedsigbiorstwo ByteDance pod nazwa Douyin.
Krotko po tym, w 2017 roku, koncern wydat wersje dla uzytkownikow spoza Chin
pod obecng nazwa — TikTok!">. Platforma jest dostepna w ponad 160 krajach,
a liczba jej uzytkownikow przekracza miliard'®. Najliczniejsza grupa dorostych
uzytkownikow aplikacji s osoby w wieku 18-24 lat — 37,3%!”. Glowne cele
aktywnosci na TikToku to tworzenie i udostepnianie krotkich, najczesciej kilkuse-
kundowych materiatéw wideo oraz prowadzenie transmisji na zywo. Oprocz tego
aplikacja pozwala uzytkownikom na interakcje przez wiadomosci prywatne, ko-
mentarze i polubienia udostepnianych tresci'®. Platforma zapewnia spotecznosci
uzytkownikéw specjalne efekty dostepne podczas nagrywania wideo (tak zwane
filtry), a takze réznorodne podklady muzyczne, umozliwiajace uzytkownikom
kreatywne wyrazanie siebie. TikTok korzysta z algorytméw opartych na tech-
nologii sztucznej inteligencji (ang. artificial intelligence, Al), dzigki czemu jest
w stanie zapewni¢ odbiorcom tresci trafiajace w ich zainteresowania. Platforma
rejestruje informacje o uzytkownikach i ich preferencjach. Przyktadowo dodanie
danego materiatu do polubionych komunikuje algorytmom TikToka o zaintereso-
waniu prezentowana trescia. Prowadzi to do dostarczania wigkszej liczby podob-
nych materiatow w przysztosci!®. Algorytmy sztucznej inteligencji sg rowniez
uzywane do personalizacji strony gtéwnej aplikacji — Dla Ciebie (ang. For you).
Strona gltéwna kazdego uzytkownika jest dostosowana do wczesniej przeglada-
nych i udostgpnianych tre$ci. Algorytmy aplikacji zostaty zaprojektowane tak, by
maksymalizowaé zaangazowanie uzytkownikow. Dodatkowo inne atuty TikToka
takie jak liczne filtry, ciekawe podktady muzyczne oraz intuicyjny uktad interfej-
su przyczynity si¢ do wzrostu popularnosci aplikacji. Ostatecznie TikTok zaczat
intrygowac rowniez marketeréw i przedsiebiorcow, ktorzy zauwazyli potencjat
marketingowy platformy. Aplikacja jest powszechnie uwazana za efektywne me-
dium do promocji produktow i ustug?®. Wzrastajaca liczba uzytkownikow i spe-
cyficzne algorytmy dziatajg zachgcajgco na przedsigbiorstwa, ktore szukaja no-
wych strategii promocyjnych. Bardzo wazne jest, aby marki pamigtaly o cechach
charakteryzujacych generacj¢ Z, ktora jest najliczniejsza grupa osob dorostych

15y, Ma, Y. Hu, Business model innovation and experimentation in transforming economies:
ByteDance and TikTok, ,Management and Organization Review” 17, 2021, nr 2, s. 382—388.

16 B. Doyle, TikTok Statistics, Wallaroomedia, 13.11.2024, https:/wallaroomedia.com/blog/
social-media/tiktok-statistics/.

17 Demand Sage, 46 TikTok Statistics in 2023, https://www.demandsage.com/tiktok-user-stati-
stics/.

18 A, Tereszkiewicz A., TikTok: przeglgd badar naukowych, ,Media i Spoleczenstwo” 2022,
nr 16, s. 211-231.

19 K. Brejza, TikTok jako wspélczesne Zrédlo wiedzy, ,Bibliotheca Nostra. Slaski kwartalnik
naukowy” 2022, nr 2, s. 51-63.

20 L.K.B. Martini, I.N. Suardhika, L.K.C. Dewi, TikTok as a promotional media to influence
consumer purchase decisions, ,,Jurnal Aplikasi Manajemen” 20, 2022, nr 1, s. 170—180.
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korzystajacych z platformy TikTok. Efektywna reklama to przede wszystkim tresci,

z ktérymi mlodzi odbiorcy moga sie utozsamiaé i w ktore moga sie angazowaé?!.

3. Metodologia

Przedmiotem niniejszego artykutu jest aplikacja TikTok wykorzystywana jako
forma komunikacji marketingowej wsrod generacji Z. Praca ma na celu zbadanie
jej skuteczno$ci. Do napisania artykutlu uzyto badan pierwotnych wykonanych
przy uzyciu Google Forms. Badania przeprowadzano od konca listopada do po-
towy grudnia 2023 roku i kierowano je do 0soéb z pokolenia Z korzystajacych
z TikToka i mieszkajacych w Polsce. Respondentami okazali si¢ glownie studenci
wroctawskich uczelni oraz uczniowie szkét srednich. Zebrano 347 odpowiedzi.
Kwestionariusze badawcze skladaly si¢ z 23 pytan tacznie z metryczka. Wigk-
szo$¢ pytan wymagata odpowiedzi zamknietych, jednak w kilku respondenci mie-
li okazje napisa¢ wlasne odpowiedzi. Ankieta zostata podzielona na kilka sekcji:
»TikTok”, ,,Reklama na TikToku”, ,,Skuteczno$c¢ reklamy” oraz ,,Metryczka”. Py-
tania dotyczyly uzytkowania serwisu spotecznosciowego TikTok i obejmowaty:

* czestotliwos¢ 1 czas korzystania z aplikacji;

* rodzaje konsumowanych tresci na platformie;

» cel korzystania z aplikacji;

* poziom $wiadomosci obecnosci reklam na TikToku;

* najpopularniejsze formy reklam w aplikacji i ich efektywnosc;

* zakupy podejmowane pod wptywem ogladanych reklam na platformie;

* ocene uzytecznosci TikToka w konteks$cie procesu zakupowego.

Glownym zatozeniem badania jest weryfikacja stwierdzenia, ze aplikacja Tik-
Tok jest skuteczng forma komunikacji marketingowej mozliwa do wykorzysty-
wania przez przedsigbiorstwa kierujace oferte do generacji Z. Otrzymane wyniki
pozwolity rozwigza¢ zadany problem badawczy i zbada¢ nawyki zakupowe mto-
dego pokolenia.

4. Wyniki badan

W badaniu wzigty udziat osoby nalezace do generacji Z, to jest urodzone mig-
dzy 1996 a 2011 rokiem. Przewazajaca grupa badanych byly osoby pftci zenskiej
w przedziale wiekowym 19-22 lat (52,4%). Najwieckszy odsetek respondentow
zglosil, ze ich miejsce zamieszkania to miasto powyzej 500 tys. mieszkan-
cow (42,7%). Z kolei 65,3% ankietowanych nadal uczy si¢ na uczelni wyzszej,
przy czym 13,3% okreslito swoje wyksztatcenie jako wyzsze. Niewielki odsetek

21.C.J. Araujo et al., Influence of tiktok video advertisements on generation z's behavior and
purchase intention, ,International Journal of Social and Management Studies” 3, 2022 nr 2,
s. 140-152.
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ankietowanych (ponizej 1%) ma jedynie wyksztalcenie podstawowe. Ponad 37% ba-
danych jest na utrzymaniu rodzicow. W kontekscie wieku i sytuacji zyciowej wick-
szosci badanych przedstawione w tabeli 1 wyniki sa zgodne z przewidywaniami.

Tabela 1. Wiek i sytuacja zyciowa badanych osob

Czynnik Liczba oséb Odsetek
Pte¢ ankietowanych
Kobieta 250 72
MezZczyzna 90 26
Inne 7 2
Wiek ankietowanych
<15 3 0,9
15-18 39 11,2
19-22 248 71,5
23-26 52 15
>26 5 1.4
Miejsce zamieszkania
Wies 94 27,1
Miasto do 20 tys. mieszkancow 39 11,2
Miasto do 100 tys. mieszkancow 50 14,4
Miasto do 200 tys. mieszkancow 14 4
Miasto do 300 tys. mieszkancow 2 0,6
Miasto ponad 500 tys. mieszkancow 148 42,7
Wyksztatcenie
Podstawowe 3 0,9
Srednie 46 13,3
Wyzsze 34 9,8
Uczen — szkota srednia/podstawowa 37 10,7
Uczef — uczelnia wyzsza 227 65,3
Sredni dochdd na jedna osobe w gospodarstwie domowym

<3600 zt 53 15,3
3600-5000 zt 69 19,9
5001-10 000 zt 30 8,6
Powyzej 10 000 zt 10 2,9
Na utrzymaniu rodzicow 129 37,2
Nie chce podawaé 56 16,1

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Tabela 2. Pytania kwalifikujace

TAK NIE
Czy zaliczaja si¢ panstwo do generacji Z? 343 (98,8%) 4 (1,2%)
Czy kiedykolwiek korzystali panstwo z platformy TikTok? 321(92,5%) | 26 (7,5%)

Zrodto: opracowanie wlasne

Przed przystapieniem do badania respondenci udzielili odpowiedzi na dwa
pytania kwalifikujace (tab. 2). Sposroéd 347 badanych prawie 99% nalezato do
pokolenia Z, a 92,5% respondentdéw korzystato z platformy TikTok. W przypadku
negatywnej odpowiedzi na chociaz jedno z pytan uczestnicy badania byli przekie-
rowywani na koniec ankiety — do metryczki. Wsrod osob, ktore stwierdzity, ze nigdy
nie korzystaly z platformy, najwigkszy odsetek stanowili m¢zczyzni — az 13,3%. Na
pytania nastepnej sekcji odpowiadato 320 ankietowanych.

Kilkadziesiat razy dziennie/
nie jestem w stanie zliczy¢

Kilkanascie razy dziennie [N 21,80%

I 13,40%

Kilka razy dziennie I 39,60%
Kilka razy w tygodniu NN 11,80%
Kilka razy w miesigcu [l 2,80%
Rzadziej niz raz w miesigcu [l 2,80%

Juz nie ogladam filmikéw [N 7.80%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

Wykres 1. Czestotliwos¢ korzystania z TikToka

Zroédto: opracowanie wiasne.

Badani zostali poproszeni o okreslenie czgstotliwo$ci uruchamiana platformy. Naj-
wigkszy odsetek respondentow — 40% — stwierdzil, ze otwiera aplikacje parg razy
dziennie. Niecale 22% badanych przyznato si¢ do otwierania TikToka kilkanascie
razy dziennie, a ponad 13% ankietowanych uruchamiato platforme¢ kilka
dziesiat razy dziennie lub nie byto w stanie oszacowac liczby swoich interakcji
z nig. Ponad 17% respondentéw korzysta z TikToka kilka razy w tygodniu lub
rzadziej. Ponadto 7,8% ankietowanych odpowiedziato, ze obecnie nie oglada juz
filmow na tej platformie. Sposrod tych, ktdrzy odstapili od korzystania z aplikacji,
72% stanowily osoby w wieku 19-22 lat. Wigkszos¢ respondentow, ktorzy za-
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przestali korzystania z TikToka, wskazata inne platformy spolecznosciowe, takie
jak Facebook, Instagram czy YouTube, jako alternatywne miejsca do ogladania
kroétkich formatow wideo.

Jesli chodzi o $redni czas dziennie spedzany w aplikacji, 43,7% ankietowa-
nych zglosilo, ze siggal on od godziny do dwodch, a prawie 12% respondentow
przyznato, ze korzystaja z aplikacji dtuzej niz trzy godziny dziennie. Niemalze
30% badanych zadeklarowato, ze czas spgdzany na platformie TikTok wynosi
mniej niz godzing dziennie — 21,5% od 30 do 60 minut, 5% od 10 do 30 minut
oraz 0,9% mniej niz 10 minut. W odpowiedziach wlasnych 0,9% ankietowanych
stwierdzito, ze zrezygnowalo juz z aplikacji. Wérdd osob korzystajacych z aplika-
cji przez ponad trzy godziny dziennie zdecydowana wiekszo$¢ stanowity kobiety
— 86,5%. Badanie wykazato, ze az 55% ankietowanych korzystato z platformy
TikTok ponad godzing dziennie.

W kolejnym etapie ankiety respondenci mieli okresli¢ najczeséciej wybierang
platforme¢ do ogladania krétkich formatéw wideo. Bylo to pytanie wielokrotnego
wyboru z mozliwos$cia sformulowania wtasnej odpowiedzi. Dominujaca odpo-
wiedzia okazat si¢ TikTok (77,8%), a nastgpnie — reelsy na Instagramie (47,1%),
shortsy na YouTubie (12,8%) oraz reelsy na Facebooku (7,1%). Z kolei 2,8% ba-
danych nie bylo w stanie jednoznacznie wskazac¢ najczesciej uzywanej platformy.
Wsréd odpowiedzi wiasnych respondenci najczgsciej wskazywali dlugie formy
wideo na YouTubie, na przyktad wideoeseje. Sposrdd respondentéw 44% przy-
znato, ze TikTok to jedyna platforma, ktora wykorzystuja do ogladania wideo,
podczas gdy dla 25% badanych zaréwno TikTok, jak i Instagram sg najczesciej
uzywanymi platformami.

Ankietowanych spytano o rodzaj najczesciej ogladanych materiatow w aplikacji.
Najpopularniejsza odpowiedzig byly tresci humorystyczne (81,8%). Czesto wybie-
rane byty rowniez tre$ci podrdznicze (45%), kulinarne (44%), informacyjne (41,3%)
i samorozwojowe (40%). Na materiaty dotyczace szeroko pojetego zakresu beauty
wskazato 40% respondentow, na tresci modowe — prawie 38% osob — i na tresci
popularnonaukowe — 38%. Dla 22,5% badanych najcze¢sciej ogladang forma byty
poradniki, a 21,3% respondentow uznalo, ze gldwnie zaznajamiajg si¢ z materiatami
udostepnianymi przez najpopularniejszych influenceréw. Ankietowani mieli mozli-
wo$¢ zaznaczenia kilku odpowiedzi i udzielenia wtasnej. Posrdéd odpowiedzi wias-
nych najczgsciej wymieniali tresci zwiazane ze sportem (skroty sportowe, poradniki
na sitownie i przyktadowe ¢wiczenia), z muzyka, szeroko pojeta kulturg i wydarze-
niami kulturowymi, wideo ze zwierzetami oraz tak zwane tresci lajfstajlowe.

Jezeli chodzi o glowny cel korzystania z aplikacji, dominujaca odpowiedzig
byta rozrywka — 76,8%. Ponadto prawie 60% respondentdow traktuje platforme
TikTok jako forme relaksu. Podobny odsetek ankietowanych uwaza ja za forme
spedzania wolnego czasu. Pozostate odpowiedzi — zrodto informacji, poszerza-
nie zainteresowan i socjalizacja z przyjaciétmi — to odpowiednio: 27,8%; 24,6%
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i 12,5%. Powyzsze pytanie byto pytaniem wielokrotnego wyboru z mozliwoscig
napisania wlasnej odpowiedzi. Najczesciej wystepujaca odpowiedzig wiasng byto
stwierdzenie o bezcelowos$ci korzystania aplikacii.

Oproécz tego ankietowani mieli za zadanie sprecyzowac, czy na platformie tyl-
ko przegladaja tresci, czy rowniez sg ich tworcami. W odpowiedzi na to pytanie
81,8% respondentdéw zaznaczylo, ze na TikToku tylko oglada tresci, a 18,4% os6b
przyznalo, ze oprocz ogladania filmikéw rowniez je tworzy. Druga grupa, zajmu-
jaca si¢ rowniez nagrywaniem wideo, to w ponad 76% kobiety.

Kolejna sekcja ankiety rozpoczynata si¢ pytaniem kwalifikujacym. Badani
mieli okres$li¢, czy sa §wiadomi istnienia reklam na platformie TikTok. Uzyskano
100% odpowiedzi twierdzacych.

Inne 1 0,60%
Trudno powiedzie¢ [N 10,90%
Profile firm np. Duolingo, Ryanair [ 9%
Polecenia innych uzytkownikow NN 16,20%
Ptatne wspétprace z influencerami [N 19,90%
Platne reklamy firm w feedzie I 43,40%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%

Wykres 2. Najczesciej spotykane przez badanych rodzaje reklam na platformie Tik Tok

Zrodto: opracowanie wiasne.

Respondenci zostali poproszeni o okreslenie najczesciej wyswietlanego typu
reklam na TikToku (wykres 2). Dominujace okazaty si¢ ptatne formaty — filmi-
ki w aplikacji przekierowujace do sklepu online (43,4%) oraz platne wspotprace
z influencerami publikowane na ich profilach (20%). Tego typu wideo sg naj-
czesciej dopasowywane do tresci tworzonych przez influencera, przez co nie sg
inwazyjne i nie zawsze sg odbierane przez odbiorcow jako forma promocji. Prawie
11% ankietowanych nie bylo w stanie okresli¢ najcze$ciej prezentowanego im
typu reklamy, a jedynie 25% badanych wskazalo jakgkolwiek bezptatng forme.
Dla 16% respondentow najczgséciej wyswietlany format na platformie to polecenia
produktow i ustug nagrane przez innych uzytkownikow. Tego typu tresci wyste-
puja glownie w formie hauldéw, polecen, rutyn oraz instruktazy makijazowych.
Najmniejszy odsetek (9%) jako dominujacy format reklamy wskazal profile pro-
wadzone przez firmy.

Pytanie o najprzyjemniejszy w odbiorze format reklamowy (wykres 3) zo-
stalo zdominowane przez bezptatne formy — 60,8%. Ponad 42% respondentow
wskazato na nagrywane przez innych uzytkownikow tresci jako najlepszy rodzaj
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Inne M 2,50%
Trudno powiedzie¢ NI 19,90%
Profile firm np. Duolingo, Ryanair I 18,70%
Polecenia innych uzytkownikow I 42,10%)
Platne wspdtprace z influencerami NN 13,40%

Ptatne reklamy firm w feedzie Il 3,40%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

Wykres 3. Najprzyjemniejszy w odbiorze rodzaj reklamy

Zrodto: opracowanie wlasne.

Inne M 1,90%
Zadna 1M 3,40%
Ptatne formy reklamy na TikToku Il 8,70%
Bezpfatne formy reklamy na TikToku [N 20,60%
Ptatne formy reklamy na innych platformach [l 5%

Bezptatne formy reklamy na innych platformach I 60,40%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%
Wykres 4. Forma reklamy wzbudzajaca najwigcej zaufania i zachgcajaca do zakupow

Zrodto: opracowanie wlasne.

reklamy. Dla 18,7% profile spotecznosciowe marek okazaty si¢ najprzyjemniejsze.
Prawie 20% badanych nie bylo w stanie okresli¢ jednego typu reklamy, a jedynie
16,8% ankietowanych uwaza ptatne formy za najlepsze w odbiorze, w tym 13,4%
respondentow stwierdzilo, ze najciekawsze sg wspotprace z influencerami . OsSmiu
badanych (2,5%) zdecydowato si¢ na odpowiedz wlasng przedstawiong na wy-
kresie jako ,,Inne”. Po$rod odpowiedzi najczesciej padato stwierdzenie, ze zaden
format reklamy nie jest przyjemny w odbiorze.

Nastepna sekcja dotyczyta skutecznosci reklamy na platformie TikTok. Zostata
otwarta pytaniem o forme reklamy, ktora wzbudza najwiecej zaufania i wpty-
wa na decyzje zakupowe. Zdecydowana wigkszo$¢ respondentow (ponad 60%)
wskazata na bezptatny format reklam na portalach innych niz TikTok. Natomiast
najmniejsze zaufanie badanych wzbudzaja ptatne formy reklam na TikToku oraz
innych platformach — odpowiednio: 8,7% i 5%. Analiza odpowiedzi respon-
dentéw na powyzsze pytania dotyczace reklam w aplikacji TikTok wskazuje na
wigkszg efektywnos¢ bezptlatnych form reklam. Pomimo Ze sa one najrzadziej
wyswietlane, sg wskazywane jako przyjemniejsze i bardziej wptywowe w kon-
tekscie decyzji zakupowych.
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Analiza odpowiedzi na pytania o zakupy poczynione dzigki reklamom interneto-
wym réwniez wskazuje bezptatne formaty jako najskuteczniejsze. Az 72% respon-
dentoéw zadeklarowato, ze nigdy nie nabyto produktu lub ustugi ze wzgledu na ptat-
ny format reklamowy w aplikacji. Z kolei mniej niz 20% badanych zdecydowatlo si¢
na zakup z powodu wspotpracy marki z influencerem, a niecate 8% respondentow
zakupito reklamowany produkt po obejrzeniu reklamy pomi¢dzy innymi filmikami.
W przypadku bezplatnych form promocji odsetek poczynionych zakupoéw wyno-
si prawie 50%. Ponadto 43,4% badanych podjeto decyzje o zakupie po poleceniu
innego uzytkownika, a 5,6% nabyto produkt lub ustuge ze wzgledu na obecnos¢
marki w mediach spoteczno$ciowych i prowadzony przez nia profil. Jesli chodzi
o korzystanie z kodow promocyjnych oferowanych przez influencerow, prawie 70%
respondentow wskazalo odpowiedz przeczacg. Osoby, ktére odpowiedziaty na to
pytanie twierdzaco, najczgsciej wymieniaty takich influenceréw jak Deynn, Lila
Grochowska, Lexy Chaplin, cztonkowie ekipy KFD, Andziaks i [zak.

Respondentéw zapytano o produkty i ustugi nabyte przez ogladane na platfor-
mie TikTok reklamy. Najczestszymi odpowiedziami byty kosmetyki kolorowe,
produkty do pielegnacji twarzy i wtosow, odziez, ksiazki, bizuteria, etui na tele-
fon oraz szeroko pojete akcesoria na sitownig takie jak suplementy diety, ubrania
i plan treningowy.

W ostatniej czgéci kwestionariusza badani mieli za zadanie okreslic wplyw
wyswietlonej na TikToku reklamy na decyzje zakupowe. Ankietowani wybie-
rali odpowiednig liczbe w skali 1-5, gdzie 1 oznaczalo ,,zdecydowanie nie”,
a 5 — ,,zdecydowanie tak”. Na to pytanie uzyskano 308 odpowiedzi, a najczgsciej
zaznaczang okazata sie 1 (26,3%). Ponadto analiza wynikow wykazata, ze jedyne 10%
badanych twierdzi, ze reklamy na platformie znaczaco pomogty w decyzji zakupowe;.

30%

26,30% 24.70% 25,60%

25%
20%
15% 13,30%
10,10%

10%

;) l

0%

1 2 3 4 5

Wykres 5. Wpltyw wyswietlonej na TikToku reklamy na decyzje zakupowe

1. Wyswietlona w aplikacji reklama zdecydowanie nie pomogta w podjeciu decyzji o kupnie produktu lub ustugi.
2. Wyswietlona w aplikacji reklama minimalnie pomogta w podjgciu decyzji o zakupie.

3. Wyswietlona w aplikacji reklama w pewnym zakresie wptyneta na podjecie decyzji o zakupie.

4. Wyswietlona w aplikacji reklama byta skuteczna, ale nie okazata si¢ niezbgdna przestanka decydujaca o zakupie.
5. Wyswietlona w aplikacji reklama zdecydowanie pomogta w podjeciu decyzji o kupnie produktu lub ustugi.

Zrédto: opracowanie wlasne.
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5. Dyskusja

Platforma TikTok z uwagi na swojg charakterystyke oraz dynamiczne tempo
wzrostu popularnosci moze by¢ efektywna forma komunikacji marketingowej
wsrod pokolenia Z pod warunkiem wiasciwego wykorzystania. Przeprowadzone
badania pierwotne wskazujg na zdecydowang przewage uzytkownikow plci zen-
skiej, co ma odzwierciedlenie w publikacjach. Wedtug raportu TikTok User Age,
Gender, & Demographics w styczniu 2022 roku kobiety stanowity 57% uzyt-
kownikow TikToka?2. Analogiczna tendencje zaobserwowano rowniez w kontek-
$cie tworcow tresci w aplikacji. Pokolenie Z po$wieca znaczna czes¢ swojego
wolnego czasu na korzystanie z medidow spotecznosciowych, co jest obserwo-
wane w licznych raportach. Analiza wynikéw badania wlasnego wskazuje, ze
50% respondentow regularnie korzysta z platformy ponad godzing dziennie, przy
czym prawie 12% spedza na TikToku wigcej niz trzy godziny dziennie. Przedsta-
wione wyniki pokrywaja si¢ z innymi pracami. Analiza Panstwowego Instytutu
Badawczego NASK wskazuje, ze mtodzi internauci spgdzaja online ponad piec
godzin dziennie. Dodatkowo zauwaza tendencj¢ do wzrostu ilosci czasu spedzo-
nego w sieci?. Wiekszo$¢ uzytkownikéw platformy regularnie z niej korzysta,
przy czym 72,1% ankietowanych uzywa TikToka codziennie. Dla poréwnania
w badaniu Christiana Duaha The Influence of TikTok Videos on Consumer Be-
haviour odsetek 0séb codziennie korzystajacych z aplikacji wynosit 98%24. Jak
wynika z zaprezentowanych wynikow badan pierwotnych, najbardziej efektywna
forma reklamy w aplikacji sg polecenia innych uzytkownikéw. Ponad 43% re-
spondentéw dokonato zakupu po obejrzeniu tego formatu reklamy. Zjawisko to
jest czesto opisywane w literaturze przedmiotu. Konsumenci przypisuja wigkszg
wiarygodnos¢ recenzjom, ktore zostaty przygotowane przez innych uzytkowni-
kow?>. Podatno$é na reklamy na platformie TikTok wykazuja zwlaszcza kobiety.
Blisko 60% badanych respondentek skorzystato z kodu promocyjnego lub nabyto
okreslony produkt z powodu obejrzanej reklamy. Do analogicznych wnioskow
doszli autorzy pracy TikTok jako kanat komunikacji marketingowej mtodych ludzi,
ktorzy odnotowali skuteczno$¢ na poziomie 30% w kontekscie zakupdw u piei
zenskiej, przy czym w przypadku plci meskiej odsetek ten wynosit jedynie 12%2.

22 J. Howarth, TikTok User Age, Gender, & Demographics, Exploding Topics, 2023, https:/
explodingtopics.com/blog/tiktok-demographics.

23NASK, Nastolatki 3.0. Raport z ogélnopolskiego badania uczniéw i rodzicéw, red. R. Lange,
Warszawa 2023, https:/www.nask.pl/download/30/4830/ThinkstatR APORTnastolatki-300NLI-
NE.pdf.

24 C. Duah, The Influence of TikTok Videos on Consumer Behaviour, Helsinki 2023.

23 J.B. Mo, Study on Social Media Marketing Campaign Strategy — TikTok and Instagram,
Doctoral dissertation, Massachusetts Institute of Technology, Cambridge 2020.

26 K. Budna et al., TikTok jako kanat komunikacji marketingowej mtodych ludzi, ,,Akademia
Zarzadzania” 7, 2023, nr 2, s. 85-99.
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Odpowiedzi respondentéw na pytanie dotyczace produktéw zakupionych ze
wzgledu na reklame na platformie zostalo zdominowane przez kosmetyki kolo-
rowe, produkty do pielegnacji twarzy i wltosow oraz odziez. W dalszej kolejnosci
wymieniano ksigzki, bizuterig, etui na telefon i szeroko poj¢te akcesoria na si-
lownie. Te same produkty — kosmetyki, artykuty do pielggnacji twarzy i ubrania
— zostaty wskazane w badaniu Exploring the effectiveness of using Tik Tok as
a media for promotion: A Case study of youth intention to buy products®’.

Analiza wynikoéw badan wlasnych w nieznacznym stopniu odbiega od ogotu
opracowan naukowych. W poréwnaniu z wynikami prac innych badaczy wsrod
odpowiedzi respondentdw niniejszego badania mozna zauwazy¢ wzrost Swia-
domosci negatywnego wptywu platformy TikTok na jako$¢ zycia oraz poczucie
znuzenia tre$ciami oferowanymi przez aplikacje.

6. Podsumowanie

Analizujac wyniki badania wlasnego i przeglad literatury przedmiotu. mozna
sformutowac nastepujace wnioski. Platforma TikTok moze by¢ skuteczng forma ko-
munikacji marketingowej z generacjg Z. Przy czym kluczowym aspektem jest, aby
marketerzy byli sSwiadomi wartosci i idei, ktorymi kieruje si¢ pokolenie Z. Mtodzi
ludzie cenia sobie autentyczno$¢ i wartosciowe tresci, z ktorymi moga si¢ utoz-
samia¢. Wyniki badan wlasnych wskazuja na wicksze zainteresowanie generacji
Z reklamami bezptatnymi niz ich ptatnymi formatami. Przedsigbiorstwa, ktore chcg
odnies¢ sukces wsrod pokolenia Z, musza mie¢ na uwadze gtowny cel aplikacji —
rozrywke i relaks, ale nie mogg przy tym zapomina¢ o specyfice generacji Z, ktora
jest zaangazowana spotecznie i ekologicznie i §wiadoma otaczajacych ja problemow.
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7. Artykuty sa recenzowane poufnie i anonimowo (tzw. double-blind review). Lista recen-
zentow jest publikowana w ostatnim w roku numerze czasopisma. Uwagi recenzyjne sa przesyla-
ne Autorowi, ktory zobowiazuje si¢ do uwzglednienia zasugerowanych poprawek lub nadestania
uzasadnienia w wypadku ich nieuwzglednienia. Przy dwoch recenzjach negatywnych redakcja
odmawia przyjecia tekstu do druku.

8. Redakcja czasopisma przeciwdziala wypadkom ghostwriting, guest authorship, ktore sa
przejawem nierzetelnos$ci naukowej. Zjawisko ghostwriting oznacza sytuacje, gdy ktos wnidst
istotny wktad w powstanie publikacji, bez ujawnienia swojego udziatu, jako jeden z autorow lub
bez wymienienia jego roli w podzigkowaniach zamieszczonych w publikacji. Z guest authorship
(honorary authorship) mamy do czynienia wowczas, gdy udzial autora jest znikomy lub w ogdle
go nie byto, a mimo to osoba taka jest autorem/wspotautorem publikacji. Zapora wymienionych
praktyk jest jawnos¢ informacji dotyczacych wktadu poszczegdlnych autorow w powstanie pub-
likacji (podanie informacji, kto jest autorem koncepcji, zatozen, metod itp., wykorzystywanych
przy przygotowaniu publikacji).

9. Wszystkie artykuty prezentujace wyniki badan statystycznych sa kierowane do redaktora
statystycznego.

10. W przestanym tekscie w lewym gornym rogu strony tytutowej powinny by¢ zapisane dane
autora/autorow publikacji (adres poczty elektronicznej oraz numer telefonu, miejsce pracy autora
publikacji; w wypadku pracownikéw naukowych nalezy podac¢ afiliacje). Zaleca si¢ réwniez stwo-
rzenie profilu ORCID (Open Research and Contributor ID), umozliwiajacego $ledzenie dorobku
naukowego autora w sieci, oraz wskazanie nr ORCID pod danymi autora/autoréw.

11. Do tekstu w jezyku polskim nalezy dotaczy¢ krotkie (maksymalnie 1000 znakow) stresz-
czenie i tytut artykutu w jezyku angielskim oraz 3—5 stow kluczowych w jezyku angielskim. Do
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tekstu w innym jezyku niz polski nalezy dotaczy¢ streszczenie w jezyku angielskim i w jezyku
polskim. Streszczenie powinno okresla¢ temat, cele oraz gtdéwne wnioski opracowania.

12. Wydawnictwo zastrzega sobie prawo dokonywania w tekstach poprawek redakcyjnych.

13. Autor jest zobowiagzany do wykonania korekty autorskiej w ciagu 7 dni od daty jej otrzy-
mania. Niewykonanie korekty w tym terminie oznacza zgod¢ Autora na wydanie tekstu w postaci
przestanej do korekty.

14. Przesylajac tekst, Autor wyraza zgode na umieszczenie w internetowej bazie Czasopisma
Naukowe w Sieci (CNS) i innych bazach, z ktérymi wspotpracuje Wydawnictwo, oprocz samego
tekstu takze podstawowych danych o artykule, m.in. jego streszczenia w jezyku angielskim wraz
z danymi personalnymi autora (imi¢ i nazwisko, miejsce zatrudnienia, adres e-mail) i stowami
kluczowymi.

15. Autor nie otrzymuje honorarium autorskiego za artykuty.

16. Po opublikowaniu artykutu autor otrzymuje nieodptatnie 1 egzemplarz drukowany cza-
sopisma ,,Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne”. Wszystkie udo-
stepniane przez Wydawnictwo artykuty, w formacie PDF, znajduja si¢ na stronie www.wuwr.pl.
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