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Pojecie formalizmu oraz jego przejawy
i postulaty redukcji w polskim procesie karnym
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Procedure

Abstrakt: Celem niniejszego artykutu jest zbadanie zagadnienia formalizmu w polskim pro-
cesie karnym, przy uwzglednieniu zar6wno najnowszych jego przejawow, jak i ugruntowanej
praktyki organow procesowych. Autor przedstawia takze postulaty legislacyjne, zaréwno co do
kierunku jak i konkretnych zmian. Dokonana zostaje analiza teoretyczna zagadnienia formalizmu,
sformutowana jest takze jego definicja, a przy tym uwzglgdnione tlo legitymizacji spoteczne;.
Jednoczesnie istotng role odgrywaja doswiadczenia praktyczne zwigzane z procesem karnym.
Zagadnienie to ma z pewnoscig duze znaczenie zwlaszcza na gruncie funkcjonalnym i jest przed-
miotem zainteresowania legislatorow, rozwazajacych kierunki zmian regulacji dotyczacych pol-
skiego procesu karnego.

Reduction of formalism in the Polish criminal process

Abstract: The purpose of this article is to examine the issue of formalism in the Polish criminal
process, taking into account both its latest manifestations and the established practices of proced-
ural authorities. The author also advocates legislative postulates, both in terms of direction and
specific changes. A theoretical analysis of the formalism issue is carried out, and its definition is
formulated and at the same time the background of social legitimacy is included. Practical experi-
ences related to the criminal process also play a significant role. This issue is certainly of great
importance, especially in functional terms, and it is the subject of interest for legislators consid-
ering directions for changes in regulations related to the Polish criminal process.
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Wprowadzenie

Formalizm jako taki (czy tez jego poziom w procedurach, w tym w procedurze
karnej) jest tematem czesto poruszanym w dyskursie prawniczym, jak i w dysku-
sjach legislacyjnych, gdzie z jednej strony mamy do czynienia z postulatami jego
redukcji, a z drugiej z realnymi dzialaniami ustawodawcy, ktore wedtug wielu
ekspertow poziom formalizmu zwigkszajg. Ten poziom w polskiej procedurze
karnej jest w przekonaniu autora nadmierny i objawia si¢ zar6wno w momencie
tworzenia, jak i stosowania prawa. Powyzsza konstatacja wynika z teoretyczno-
prawnych rozwazan doktrynalnych w przedmiocie formalizmu jako drogi obra-
nej przez ustawodawce oraz z badan empirycznych. Z badan nad formalizmem
ptyna konkluzje podkreslajace jego negatywne konsekwencje de lege lata, jak
i negatywny odbidr spoleczny jego przejawow. Zasadne zatem wydaje si¢ zba-
danie samego zjawiska, jego skutkdw w ujeciu spoltecznym, jak i poszukiwanie
odpowiedzi na pytanie, jak mozna zredukowaé¢ poziom formalizmu w polskiej
procedurze karnej. Z przedmiotowego artykutu czytelnik dowie sig, czym jest
formalizm w ujeciu teoretycznoprawnym, jakie sa konsekwencje tego zjawiska
(w tym wptyw na odbior spoteczny prawa i wymiaru sprawiedliwosci) oraz pozna
postulaty autora de lege ferenda w zakresie jego redukciji.

1. Definicja formalizmu

Na wstepie rozwazan, aby stworzy¢ odpowiednie podloze teoretyczne, nalezy
zarysowac¢ definicj¢ formalizmu. W tym wypadku bedzie to definicja sensu largo,
za$ w dalszej czesci tekstu przywotane zostang przyktady formalizmu (in gene-
re nadmiernego formalizmu) sensu stricto (w tym sensie, ze zwigzane beda juz
z samg procedurg karng). Za stusznoscig takiego podejécia przemawia fakt, ze for-
malizm jest generalnie zagadnieniem w swym rdzeniu uniwersalnym dla kazde;j
z procedur, bowiem zjawiskiem wystepujacym immanentnie w kazdej procedurze.
Potwierdza to podejécie doktryny rozwazajacej formalizm raczej w ogdlnosci'.

W pierwszej kolejnosci, idac za wskazéwkami M. Zielinskiego?, warto przed-
stawi¢ rozumienie danego pojecia w jezyku ogdlnym (przed odniesieniem go do
jezyka prawniczego), gdzie formalizm jest rozumiany jako: ,,przywigzywanie
nadmiernej wagi do przepisdw i zewnetrznych form dziatania™. Na pierwszy rzut
oka wida¢, ze w rozumieniu ogoélnym, pojecie to jest $cisle zwigzane z prawem,

1'W ten sposob formalizm opisuja np. E. Letowska, K. Pawlowski, Sukces formalizmu — latwy
czy drogi?, ,,Europejski Przeglad Sadowy” 2011, nr 8, s. 52-53 oraz M. Matczak, Formalizm praw-
niczy we wspolczesnej literaturze anglojezycznej — zarys definicji, ,,Panstwo i Prawo” 2007, nr 6,
s. 104-113.

2 M. Zielinski, Wyktadnia prawa Zasady. Reguty. Wskazowki, Poznah 2022.

3 Formalizm, [hasto w:] Stownik jezyka polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/.
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mowa bowiem o przepisach. Takiemu rozumieniu nalezy przyznac¢ sporo racji. Na
gruncie do§wiadczenia praktycznego nalezy wskaza¢, ze formalizm rozumiany
jest jako co$ nadmiernego, generalnie negatywnego.

Niezwykle cenne dla zdefiniowania formalizmu sa uwagi M. Matczaka®. Co
prawda odnosi si¢ on do literatury anglojezycznej, jednak pojawiajace si¢ tam kon-
cepcje maja czesto zywotny wplyw na koncepcie polskie’. Dzieli on formalizm na
klasyczny i nowy. Jako elementy tego pierwszego wskazuje: tekstualizm
— ten element jest zwlaszcza widoczny w realiach polskich, gdzie czgsto insty-
tucje i funkcjonariusze publiczni przedktadaja sam tekst® nad jego interpretacije
na gruncie celowo$ciowym’, konceptualizm — w znaczeniu pewnej drogi do
rozstrzygnig¢ sagdowych, oryginalizm — w znaczeniu intencji historycznej pra-
wodawcy (w warunkach polskich akurat ten element ma znaczenie drugorzedne,
zwigzany jest bowiem z wigkszg trwatoscig aktow prawnych w kulturze prawnej
panstw zachodnich), wreszcie geometryzacj¢ — jako przekonanie o wewngtrzne;j
spojnosci systemu, na wzor spojnosci geometrycznej, swego rodzaju idealistycz-
ne pojmowanie formalizmu, to znaczy uznawanie zawsze pewnych i mozliwych
do udzielenia na podstawie konkretnych wyinterpretowanych z przepiséw norm®
odpowiedzi (takze ten element mozna uzna¢ za charakterystyczny dla polskiego
formalizmu). Z kolei nowy nurt formalizmu postuluje migdzy innymi odejscie
od skupiania si¢ na intencji prawodawcy na rzecz wyktadni systemowej, jednak
w dos¢ skostniatej formie, to znaczy w powigzaniu z przewidywalno$cig procesu
stosowania prawa, ktora bywa zagrozeniem dla jego elastycznosci, a w efekcie dla
indywidualnego podejscia do kazdego przypadku, co jest absolutnie konieczne
w demokratycznym panstwie prawnym’. Z kolei E. Letowska i K. Pawlowski
wskazujg na ciekawy aspekt formalizmu w kontek$cie dziatan organdéw panstwa

to jest: jako na cos, co formalnie jest dozwolone, ale aksjologicznie negatywne!?;

4 M. Matczak, Formalizm prawniczy we wspolczesnej literaturze anglojezycznej — zarys
definicji, ,,Panistwo 1 Prawo” 2007, nr 6, s. 104-113.

5> Widaé to chociazby w pracach T. Gizberta-Studnickiego, np. T. Gizbert-Studnicki, Orygi-
nalizm i living constitutionalism a koncepcja panstwa prawnego, [w:] Panstwo prawa i prawo
karne: ksiega jubileuszowa profesora Andrzeja Zolla, red. P. Kardas, T. Sroka, W. Wrobel, War-
szawa 2012.

® W rozumieniu pozbawionym niuansowania, powierzchownie.

7 Wydaje sie, ze cel regulacji powinien byé brany pod uwage w sposob szczegélny, a to przez
swego rodzaju stuzebng rolg prawa wobec obywateli.

8 Rozréznienie przepisu od normy za: S. Wronkowska, Z. Ziembinski, M. Zielifiski, Zasady
prawa. Zagadnienia podstawowe, Warszawa 1974, s. 28.

9 Zwhaszcza w kontekscie praw i wolnoéci jednostki, a co za tym idzie chociazby prawa do
bycia sprawiedliwie osadzonym. O tym konteks$cie zasady demokratycznego panstwa prawnego
wspomina L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne, Warszawa 2021, s. 77.

10E. Letowska, K. Pawtowski, Sukces formalizmu — tatwy czy drogi?, ,JEuropejski Przeglad
Sadowy” 2011, nr 8, s. 52-53.
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mozna to uzna¢ w pewnych przypadkach nawet za swego rodzaju instrumentali-
zacje prawa!l.

Biorac pod uwage powyzsze przemyslenia doktryny, rozumienie w jezyku po-
wszechnym, jak i doswiadczenie praktyczne, formalizm sensu largo nalezy roz-
dzieli¢ na formalizm w stanowieniu prawa i formalizm w stosowaniu prawa. Jest
to zasadne z uwagi na szeroki zakres zjawisk, jaki formalizm obejmuje, a ktore
mozna przyporzadkowaé do dziatan zwigzanych zaré6wno ze stosowaniem prawa,
jak i jego stanowieniem. Co za tym idzie — formalizm w stosowaniu prawa zde-
finiowa¢ mozna jako automatyzm w stosowaniu prawa, przechodzenie od kate-
gorii ogdlnych do konkluzji w sposob ignorujacy kategorie pozaprawne, mogace
stanowi¢ istotny element wykladni, a zatem $ciste ograniczanie si¢ do samego
tekstu prawnego i uznawanie rezultatow takiego stosowania prawa jako zawsze
pewnych!?. Z kolei formalizm w stanowieniu prawa mozna zdefiniowa¢ jako bez-
celowe na gruncie aksjologicznym mnozenie czynno$ci i wymogow, w efekcie
utrudniajgcych plynne postgpowanie i oddalajacych obywateli od rozumienia
procedur, w ktorych uczestniczg, a zwlaszcza ich skutkéw, a zatem jako kategorig
majaca znaczacy wptyw na proces legislacyjny i swoiscie wyznaczajacy jego kie-
runek. Jednoczesnie podziatu takowego nie nalezy rozumie¢ jako podziatu stricte
dychotomicznego — wyzej wymienione rodzaje formalizmu w praktyce moga na
siebie nachodzi¢. Dzieje si¢ tak chociazby wtedy, gdy przepisy w swym zalozeniu
majace redukowac poziom formalizmu w procedurze sg stosowane w sposob for-
malistyczny (a zatem realizowany jest formalizm w stosowaniu prawa).

Zasadne jest przy tym wyjasnienie relacji miedzy formalizmem a intencjona-
lizmem. Intencjonalizm w swym zatozeniu ma ,,odnalez¢ znaczenia umieszczone
w tekstach przez ich autoréw”!3, skupia sie zatem réwniez na warstwie tekstowej,
jednak r6zni si¢ od formalizmu celem oraz zakresem. Formalizm nie dazy do
odnalezienia znaczenia nadawanego tekstom przez autorow, wrecz przeciwnie:
dazy do nadania im swoistego rysu formalistycznego, ktory moze by¢ sprzeczny
z intencjg autoréw. To nadanie rysu odbywa si¢ przy tym na roézne sposoby, na
przyktad poprzez oparcie na zwyktym jezykowym rozumieniu'4. Formalizm (na
plaszczyznie stosowania prawa) jest swoista metodologia dazaca do eliminowania
z procesu wyktadni kryteriow pozaprawnych, ale wystepuje takze, jak wskazano
WwYyZzej, na etapie jego stanowienia, intencjonalizm za$ ogranicza si¢ raczej stricte
do odczytywania intencji prawodawcy.

11'W rozumieniu S. Wronkowskiej zreferowanym w: S. Wronkowska, O woluntaryzmie, instru-
mentalizacji i odpowiedzialnosci za prawo, ,,Przeglad Konstytucyjny” 2019, nr 1, s. 5-23.

12 M. Matczak, Summa iniuria. O bledzie formalizmu w stosowaniu prawa, Warszawa 2007,
5. 99, s. 64.

13 A. Bielska-Brodziak, Amerykaiskie koncepcje wyktadni, [w:] Teoria i filozofia prawa, red.
A. Dyrda, Warszawa 2021.

14 M. Matczak, Summa iniuria..., s. 9, s. 67.
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2. Formalizm jako zjawisko negatywne

Przed przejsciem do rozwazan w przedmiocie konkretnych przepiséw warto
wskaza¢, dlaczego formalizm uznawac nalezy za zjawisko ze swej natury nega-
tywne. W tym zakresie nalezy zarysowac dwie ptaszczyzny: teoretycznoprawng
dyskusje o formalizmie oraz jego skutki spoteczne.

W zakresie pierwszej z nich za trafne nalezy uzna¢ stanowisko M. Matczaka,
ktory stwierdza, ze w przypadku formalizmu niejednokrotnie ,,0siggane rozstrzyg-
niecie jest niesprawiedliwe lub sprzeczne ze zdrowym rozsadkiem”>. W dok-
trynie stawia si¢ formalizmowi takze bardziej szczegdtowe zarzuty, jak chocby
ograniczanie w interpretacji przestanek kontekstowych!¢ czy tez stabos¢ formu-
ty sylogizmu!”. Zwtaszcza chcac zwickszaé poziom poszanowania przez organy
panstwa praw i wolnosci obywateli, nie sposob uzna¢ za zasadne odchodzenie od
takich kryteriow interpretacyjnych jak kryteria moralne czy praktyczne. Nalezy
przy tym odrézni¢ formalizm od formalnos$ci prawa, bedacej cechg dla prawa
naturalng, a zwigzana z jego ,,celowym i systematycznym zorganizowaniem™'®,
Ostatecznie nalezy rozrozni¢ charakter formalny prawa od ktadzenia nacisku na
elementy formalne w procesie jego stosowania!”, co jest immanentnym elementem
formalizmu.

W zakresie drugiej z nich nalezy przede wszystkim zwréci¢ uwage na badania
empiryczne, zwlaszcza przeprowadzone przez Fundacje Court Watch Polska2”.
Majac na uwadze zarysowang wyzej definicje formalizmu w zakresie stosowa-
nia prawa, warto zauwazy¢ wskazane przez wolontariuszy przypadki, odbierane
przez nich negatywnie, a wynikajace z formalistycznego stosowania prawa przez
sedziéw. Dobrym przyktadem jest zbyt lakoniczne ustne wyjasnianie przez sad
motywdw orzeczenia badz odstgpienie od uzasadnienia w ogole. Jest to odchodze-
nie od kryteriow pozaprawnych w wyktadni prawa, wykorzystywanie ogélno$ci
regulacji bez spojrzenia na odbidr spoteczny i poczucie sprawiedliwosci?!. Sam
przepis bowiem nie zawiera doktadnego wskazania tresci koniecznych w uza-
sadnieniu. Podobnym zjawiskiem jest niech¢¢ niektorych sedzidow do jawnosci
i wylaczanie jej bez glebszego uzasadnienia badz w ogdle przy jego braku??2,
Nadto warto zwroci¢ uwage na spoteczne tlo formalizmu. Wydaje si¢ bowiem,
ze moze on wplywac negatywnie na zaufanie i legitymizacje spoleczng wymia-
ru sprawiedliwos$ci. S. Burdziej wskazuje, ze ,,droga do spotecznej legitymizacji

15 1bidem, s. 9.

16 Ibidem, s. 74.

17 Ibidem, s. 71.

18 Ibidem, s. 83.

19 Ibidem, s. 110.

20 Raport Fundacji Court Watch Polska: , Obywatelski Monitoring Sqdow”, 2023.
21 Ibidem, s. 75.

22 Ibidem, s. 46.
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instytucji sadu moze by¢ sprawiedliwoéé proceduralna”?3. Ona z kolei wigze sie
w duzym stopniu z odczuciami spotecznymi®*, przy tym nalezy zauwazyé, ze
spoteczenstwo kieruje si¢ w swych ocenach zwykle kryteriami pozaprawnymi,
stad formalistyczne przejawy stosowania prawa (takie jak wskazywane chocby
wyzej w relacjach wolontariuszy Court Watch Polska) nie spotykaja si¢ z pozy-
tywnym odbiorem. Jak stwierdza J. Winczorek w przedmiocie uzasadnien decyzji
sadowych: ,,oczekuje si¢ od nich, ze bgda legitymizowane dyskursywnie, poprzez
argumenty”?.

3. Przejawy formalizmu w polskim procesie karnym

Przyktadem regulacji w zatlozeniu racjonalnej, jednak w efekcie wzmacniajace;j
formalizm, jest wprowadzona relatywnie niedawno?® zmiana artykutu 349 ko-
deksu postepowania karnego (dalej: k.p.k.), zaktadajaca obligatoryjne posiedzenie
wstepne w przypadku przewidywania (biorac pod uwage material dowodowy), ze
przewdd sadowy nie zostanie zamknigty na pierwszym terminie rozprawy. Czg-
sto w praktyce sad przestuchuje na pierwszym terminie rozprawy oskarzonego,
na drugim za$ §wiadkoéw 1 wydaje rozstrzygniecie, zatem wystarczajace bylyby
dwa terminy. Jednak przedmiotowa regulacja wprowadza koniecznos$¢ przepro-
wadzania terminu trzeciego — posiedzenia wstepnego. W rezultacie prowadzi to
do przedtuzenia postgpowania, podczas gdy intencja ustawodawcy powinna by¢
odwrotna. Regulacja winna pozostawia¢ wicksza swobodg sagdowi poprzez uzycie
sformutowania ,,moze skierowac”, nie za$ ,,kieruje”. W praktyce s¢dziowie rzadko
wyznaczaja posiedzenia wstepne, aby broni¢ si¢ wtasnie przed przewlekloscia
postgpowania, jednak taki kierunek zmian legislacyjnych nalezy uzna¢ wtasnie za
przejaw zbednego formalizmu, prébujacego naruszy¢ swobodg decyzji sedziego.

Zanajlepszy kierunek zmian legislacyjnych w zakresie czynnosci podejmowa-
nych przez sedziéw nalezy uznac pozostawienie sedziom jak najwickszej swobody
decyzji%’, to znaczy przesuniecie cigzaru ksztaltowania postgpowania karnego®®
z ustawodawcy 1 kostycznych — czesto nieprzystosowanych do realiow poste-
powania — przepisow na rzecz s¢dziow i indywidualnego podejscia do kazdego

23 8. Burdziej, Sprawiedliwosé¢ i prawomocnosé. O spolecznej legitymizacji wladzy sqdowni-
czej, Torun 2017, s. 89.

24 Ibidem, s. 49.

25 J. Winczorek, Dostep do prawa. Ujecie socjologiczne, Warszawa 2019, s. 334.

26 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2021 r. o zmianie ustawy Kodeks karny oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. poz. 1023).

27 Warto bowiem uwzgledni¢ wsrod postulowanych sposobow redukeji formalizmu sposoby
ktadace nacisk na role ,,aktoréw” postepowania.

28 Gdyby pojmowaé proces karny jako pewnego rodzaju plaszczyzne, ktora w pewnej czesci
jest zagospodarowana przez normy kogentne, a w pewnej cze¢sci przez swobode dziatania sedziego,
budowang przez normy pozostawiajace mu podjecie decyzji w okre§lonych sytuacjach.
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przypadku, to sedziowie bowiem, jako podmioty najbardziej w tym zakresie
kompetentne, wiedza najlepiej jak mozliwie sprawnie przeprowadzi¢ dane po-
stepowanie i indywidualnie podej$¢ do kazdej sprawy oraz sytuacji uczestnikow
procesu. Tego rodzaju podejscie dominuje chociazby w systemie szwajcarskim,
gdzie sedziom pozostawia si¢ szczegolnie duzg swobodg, co sprzyja elastycznosci
(Szkota wolnego prawa)>’. Obranie tej drogi wigzatoby sie zatem z opowiedze-
niem si¢ za znacznym poziomem swobody sedziowskiej oraz z wyborem, przy-
najmniej czgsciowo, nurtu aktywizmu sedziowskiego. Jak stwierdza R. Manko:
,Na bazie antypozytywistycznego aktywizmu zadaniem s¢dzidow i nauki prawa
jest poszukiwanie jak najlepszego rozumienia prawa w konteks$cie norm i wartosci
kultury3. Odnoszac si¢ zatem do kryteriow pozaprawnych w procesie stosowa-
nia prawa, aktywizm sedziowski dobrze wpisuje si¢ w nurt redukcji formalizmu
(bedacego przeciwienstwem takiego podejscia).

Kolejnym przejawem formalizmu mozna nazwac sposob, w jaki uczestnicy
postgpowania sg informowani o swoich prawach i1 obowigzkach. W praktyce czg-
sto jest to wyciag najwazniejszych (przy czym jest to subiektywny wybor organu
procesowego) przepiséw z k.p.k. W przypadku, gdy nie maja jeszcze ustanowio-
nego pelnomocnika badz obroncy, czg¢sto nie sa w stanie przypisac tym zapisom
odpowiedniego znaczenia’!. W przypadku oskarzonego, ktérego podstawowym
prawem jest mozliwo$¢ obrony i korzystania przy tym z pomocy profesjonali-
sty, mozna wskazaé¢ na art. 6 k.p.k., ktory poza wspomnianymi gwarancjami,
zawiera takze obowigzek pouczenia. Mozna bowiem spotkaé si¢ z sytuacjami,
gdy oskarzonemu podsuwa si¢ do podpisu wspomniany wyciag przepisow, kto-
ry zostaje przez niego machinalnie podpisany i wowczas z formalnego punktu
widzenia zostal on o przystugujacych mu prawach (w tym prawie wynikajagcym
z art. 6 k.p.k.) pouczony, jednak mozna powzia¢ watpliwo$¢ czy rzeczywiscie fakt
ten odpowiednio przyjat do wiadomosci, biorac pod uwage szczegolny stres sytu-
acyjny, jak i ogélny poziom edukacji prawnej i Swiadomos$ci swoich praw w spo-
teczenstwie2. Nie sa odosobnione przypadki, gdy po takim pobieznym pouczeniu
o prawie do korzystania z pomocy obroncy, badz odmowy sktadania wyjasnien
(art. 175 k.p.k.) prowadzi si¢ jak najszybciej dalsze przestuchanie, aby oskarzony
czy tez podejrzany wyjawil jak najwigcej przed przybyciem obroncy, lub usituje
si¢ go odwies¢ od jego wyznaczenia.

29 O szkole wolnego prawa np. K. Séjka-Zielinska, Historia prawa, Warszawa 2006, s. 301.

30 R. Manko, W strone krytycznej filozofii orzekania, £.6dz 2018, s. 179.

31 Na problem zwigzany z pouczeniami zwracaja uwage P. Karlik, S. Stachowiak, Postepowa-
nie przygotowawcze, [w:] Polski proces karny, red. P. Wilinski, Warszawa 2022, s. 466.

32 Jak wskazuje sie¢ w opracowaniach dotyczacych $wiadomosci prawnej spoleczenstwa, jej
poziom jest niestety niski, na przyktad: P. Polanski, O przyczynach nieswiadomosci prawnej Pola-
kow, czyli o granicach ludzkiego poznania, ,lustitia” 2016, nr 23. Podobna konstatacja wynika
takze z doswiadczen praktycznych, zwlaszcza obstugi pokrzywdzonych podmiotow gospodar-
czych.
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W najbardziej skrajnym ze znanych autorowi przypadkéw prowadzono prze-
stuchanie podejrzanego przez osiem godzin, nim powiadomiono o sytuacji jego
obronce, mimo ze podejrzany prosit o to prowadzacych przestuchanie. Nastepnie
twierdzono, ze obowigzek pouczenia zostat wykonany prawidlowo, a obronceg
w koncu wezwano i co za tym idzie prawa oskarzonego nie zostaty naruszone.
Organy $ciggania usitowaly zastoni¢ si¢ zatem formalizmem, twierdzac, ze dys-
pozycje zawarte w przepisach zostaty wykonane, gdyz nie precyzuja one sposobu
czy terminu wykonania tych czynnosci w sposob jednoznaczny. W tym zakresie
mamy przyklad zaistnienia jednego z elementow definicyjnych formalizmu, zatem
odchodzenia od dalszych niz samo literalne brzmienie kryteriow interpretacyj-
nych. Ostatecznie nie byloby wigkszych watpliwosci, gdyby odnosi¢ si¢ do celu
regulacji, ze chodzi o zapewnienie ochrony praw oskarzonego/podejrzanego, a za-
tem w tym duchu te przepisy powinny by¢ interpretowane.

Nigjako z drugiej strony sporu warto zwroci¢ uwagg na sytuacj¢ oskarzyciela
positkowego, czy raczej na konieczne formalnos$ci, by w takim charakterze wy-
stepowac. Te kwestie reguluje art. 54 § 1, wskazujacy, ze ostatecznym momentem
do zgloszenia udzialu w postgpowaniu sadowym jako oskarzyciel positkowy jest
rozpoczecie przewodu sgdowego na rozprawie gtdéwnej. Znaczna cze$¢ pokrzyw-
dzonych nie ma takiej swiadomosci, co powoduje ujemne dla nich skutki proceso-
we, bowiem pozbawieni mozliwo$ci udziatu w postepowaniu sgdowym w charak-
terze oskarzycieli positkowych tracg realng mozliwos¢ wplywu na postepowanie
(z uwagi na szereg przystugujacych oskarzycielowi positkowemu uprawnien).
W praktyce ma to na przyktad zywe znaczenie w sprawach, w ktorych jest wielu
pokrzywdzonych i wowczas ci z nich, ktérzy wystepuja w charakterze oskarzycie-
li positkowych, maja z natury rzeczy wigksze mozliwosci zadbania o swoje inte-
resy, na przyktad o orzeczenie obowigzku naprawienia wyrzadzonej im szkody>.

Warto takze odnies¢ formalizm do ogdlnego poczucia sprawiedliwosci osob
majacych kontakt z postgpowaniem karnym w charakterze jego uczestnikow,
a niemajacych profesjonalnej wiedzy prawnej. Od osob takich mozna czestokro¢
ustysze¢, ze decyzje organéw procesowych sa uzasadniane zbyt zdawkowo, badz
nie sg uzasadniane wcale. | tak co$, co dla prawnikéw wydaje si¢ norma, jak
na przyktad konieczno$¢ wnoszenia o pisemne uzasadnienie wyroku (art. 517h
k.p.k.), przecigtnemu obywatelowi wydaje si¢ niezrozumiata. Skoro bowiem pan-
stwo tak dalece ingeruje w sfere jego wolnos$ci, wydaje si¢ naturalne, ze powinno
to doktadnie i mozliwie jak najszybciej uzasadni¢. W praktyce ma to stuzy¢ cho-
ciaz pewnemu odcigzeniu sadow>?4, jednak odwotujac sie do pewnego idealnego,

3 W praktyce dotyczy to w szczegolnosci sytuacii, gdy pokrzywdzonym jest podmiot gospo-
darczy (pamigtajac naturalnie o tym, ze w teorii do zlozenia takiego wniosku nie jest konieczne
bycie oskarzycielem positkowym, jednak zwracajac uwage na aspekt praktyczny).

34 In genere wszelkie regulacje wymagajace niejakiej stymulacji dziatania organéw proceso-
wych poprzez ustanowienie koniecznosci ztozenia wniosku mozna uznac za wlasnie temu stuzace.
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abstrakcyjnego zatozenia, panstwo powinno moc sobie pozwoli¢ na taki wysitek,
w celu wzmocnienia w spoteczenstwie poczucia sprawiedliwo$ci poprzez mozli-
wie powszechne przekonanie, ze ingerencja w sfere praw jednostki jest szczego-
lowo i1 natychmiastowo uzasadniana.

Jaskrawym przejawem formalizmu, z ktérym zmagaja si¢ uczestnicy postepo-
wania w swym codziennym funkcjonowaniu w procesie, jest konieczno$¢ dokony-
wania dorgczen jedynie w formie tradycyjnej, za posrednictwem (anachronicznego
— nawiasem mowiac) operatora pocztowego (art. 131 § 1 k.p.k.)>>. Znacznie wy-
dtuza to postgpowanie, utrudnia je, komplikuje, a jest niezrozumiate tym bardzie;j,
ze sprawnie funkcjonujg dorgczenia przez portal sadow powszechnych, a jednak
taka forma jest mozliwa tylko dla doreczen dokonywanych przez sad (przy czym
pisma te i tak sg potem czgsto przesytane nastgpcza poczta tradycyjng). Kolejnym
przejawem ,,funkcjonalnym” formalizmu mozna nazwac utrudniony dostep do akt
sadowych 0sob niebedacych aplikantami badz radcami prawnymi i adwokatami,
a pracujacych przy danej sprawie, w charakterze wsparcia tychze. Wydaje si¢ to
nieracjonalne w stosunku do dokumentacji niewrazliwej, zwtaszcza w powigzaniu
z 0gblng zasada jawnosci, bowiem informacje o sprawie mozna pozyska¢ chocby
przychodzac na ktorys z termindéw rozprawy. W praktyce utrudnienie to spowal-
nia czasem prace kancelarii reprezentujacych uczestnikow procesu. Jednoczesnie
wspomnianym wyzej osobom nie utrudnia si¢ zwykle dostepu do akt znajdujacych
si¢ w dyspozycji policji czy prokuratury, co wydaje si¢ niekonsekwentnym pode;j-
sciem. Kolejnym elementem ,,funkcjonalnym” formalizmu, mozna nazwac¢ utrud-
niony codzienny kontakt zwlaszcza z sadami (cho¢ takze z prokuratura), polegajacy
na odmowie udzielenia wielu informacji droga telefoniczna (i to mimo weryfikacji
i takze pelnomocnikom czy tez obroncom), ktore i tak moga by¢ w pdzniejszym
czasie uzyskane poprzez wglad do akt. Powoduje to zatem zaréwno utrudnie-
nie realizacji dbatosci o swoje stuszne interesy, ochrony swoich praw, jak i moze
skutkowa¢ jedynie niepotrzebnym wydtuzeniem postepowania. Mozna postawic
tezg, ze postep technologiczny nie dotart do organéw procesowych w nalezytym
stopniu, tak aby maksymalnie ulatwi¢ i przyspieszy¢ postepowanie, co powin-
no by¢ jednym z gtéwnych celow wprowadzanej legislacji, zwtaszcza w dobie
wszechobecnej przewlektosci wszelkich postepowan, w tym postgpowania kar-
nego. Moze to by¢ natomiast dotkliwe zwlaszcza w przypadku postgpowania
karnego, bowiem czesto powoduje szczegolnie dotkliwe stany rzeczy, takie jak
dhugotrwate przebywanie w areszcie tymczasowym (ktory tymczasowy staje si¢

35 Potrzebe zmian w tym zakresie dostrzega sam ustawodawca, co wybrzmiato cho¢by w uza-
sadnieniu projektu Ustawy o dorgczeniach elektronicznych skierowanym do Sejmu 5 lutego
2020 roku (s. 102-103). Samo uksztattowanie dor¢czen w przedmiotowy sposob nalezy uznac za
przejaw formalizmu w stanowieniu prawa, albowiem jest mnozeniem wymogéw do dokonania
konkretnej czynnosci.
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tylko z nazwy i staje si¢ forma kary jeszcze przed prawomocnym zakonczeniem
postgpowania), czy tez zajecie mienia.

4. Sposoby redukcji formalizmu

W pierwszej kolejno$ci mozna wskazac na aspekty generalne, to jest: zwigzane
z kierunkiem przysziej legislacji, jak i ogdlnymi zmianami regulacji juz istniejg-
cej. W dalszej kolejnosci omdéwione zostang krotko mozliwosci zmian na lepsze
sytuacji zwigzanych ze scharakteryzowanymi wyzej przejawami formalizmu.

Generalnie mozna wskaza¢, ze w trudnej obecnie prawnej rzeczywistosci
w Polsce byloby postgpem, gdyby ustawodawca przyjal sobie jako drogowskaz
tacinskg maksyme primum non nocere 1 przestal wprowadzaé regulacje zwigk-
szajace poziom formalizmu, takie jak chociazby zmiana w kierunku nadmiernego
formalizmu wskazanego wyzej art. 349 k.p.k. Jednoczes$nie w przypadku zmia-
ny obecnych regulacji warto bytoby kierowac si¢ wzgledami ekonomiki procesowej,
ptynnosci postepowania, a to chociazby poprzez uwzglednienie postepu technologicz-
nego i wykorzystanie technologii przez uczestnikow postgpowania. Przy tym warto
uwzgledni¢ odbior procedur na ptaszczyznie poczucia sprawiedliwosci przez podmio-
ty niebedace podmiotami profesjonalnymi, aby wszelkie decyzje wkraczajace w sfere
ich wolnos$ci byly w sposdb obszerny, zrozumiaty i mozliwie szybko uzasadniane.
Ponadto warto byloby przy tym przyzna¢ wigksza autonomi¢ proceduralng s¢dziom,
ktorzy mogliby dzieki temu uzyska¢ wicksza elastycznos¢ w dziataniach zmierzaja-
cych do przyspieszenia postgpowania. Warto pamicgtaé, ze najwicksza bolaczka po-
stepowania (poza kwestiami praworzadnosci) jest jego przewlekto$¢, zmniejszajaca
W znaczny sposob poziom zaufania do wymiaru sprawiedliwosci.

W kwestii scharakteryzowanych powyzej przejawow nadmiernego legalizmu
mozna wskaza¢ szereg racjonalnych rozwiazan, ktdre te przejawy moga co naj-
mniej ztagodzi¢. W przypadku art. 349 k.p.k. nalezatoby zaproponowaé powroét do
regulacji sprzed zmiany, to jest: obligatoryjnego posiedzenia wstgpnego jedynie
w przypadku przewidywania (na podstawie zakresu materiatu dowodowego) ko-
niecznos$ci wyznaczenia w sprawie co najmniej pigciu terminéw rozpraw. Wow-
czas regulacja spetniataby swoja rolg, czyli sprzyjata ekonomice procesowej, nie
za$ jak obecnie proces wydtuzata. W zakresie pouczen o prawach i obowigzkach
w celach gwarancyjnych warto byloby sprecyzowaé regulacje z tym zwigzang
w ten sposob, ze wprowadzi si¢ wymog wigcej niz jednokrotnego w toku postepo-
wania pouczenia jego uczestnikow, a takze odpowiednia jego formeg — w szczego6l-
no$ci uwzgledniajaca sytuacje osob, ktore w danym momencie nie sg reprezentowa-
ne przez podmioty profesjonalne. W tym zakresie mozliwe do zrealizowania byloby
wprowadzenie wymogu wytlumaczenia, cho¢by pokrétce w sposdb zrozumialy
dla przecigtnego obywatela, konsekwencji i sensu najistotniejszych w danej sytu-
acji regulacji, a nie jedynie wrgczenie wyciagu z niezrozumialych dla wigkszosci
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spoteczenstwa (w zakresie nastepstw) zapisow. Umozliwiloby to w sposob pel-
niejszy korzystanie z przystugujacych uczestnikom praw, jak i bardziej efektywne
wywiazywanie si¢ z ciazacych na nich obowigzkow°. W przypadku uzasadniania
poszczegolnych decyzji procesowych, ze szczegdlnym naciskiem na uzasadnianie
wyrokéw, wprowadzenie obowigzku uzasadniania ich, cho¢by ujecia najwazniej-
szych motywow na pis$mie z urzedu, z pewnos$cig zwickszyloby poziom zaufa-
nia do wymiaru sprawiedliwosci. Warto jednoczesnie zaznaczy¢, ze regulacja
art. 418 § 3 k.p.k. jest w praktyce czesto martwa, bowiem niewywigzanie si¢
z niej nie stanowi ipso facto przestanki odwolawczej, a zatem w praktyce zdarza
si¢, ze strony pozostaja bez zadnego wyjasnienia motywow rozstrzygniecia (do
czasu zlozenia wniosku o uzasadnienie), co wydaje si¢ sytuacja niedopuszczalna
z punktu widzenia podstawowych gwarancji procesowych, jak i bardziej ogolnie,
z punktu widzenia prawidtowo funkcjonujacego systemu prawnego. W zakresie
przewlekto$ci postgpowania, na ptaszczyznie czysto funkcjonalnej, rozwigzaniem
zdecydowanie je skracajacym byloby wprowadzenie elektronicznego obiegu
dokumentoéw — rozszerzenie tej mozliwosci z dorgczen dokonywanych jedynie
przez sady do doreczen dokonywanych przez wszystkich uczestnikéw postepowa-
nia. Przy tym (przynajmniej poczatkowo) obieg taki powinien mie¢ charakter fa-
kultatywny, zeby uwzgledni¢ sytuacj¢ osob bez dostepu do komputera i Internetu,
jednak docelowo mégtby by¢ obiegiem wylgcznym. Takze dostep osob niebeda-
cych radcami prawnymi badz adwokatami (czy tez aplikantami), a pracujacych
przy danej sprawie, mogltby zosta¢ rozszerzony, a to cho¢by z uwagi na jawnos¢
postepowania (ktorej zwigkszanie wydaje si¢ stusznym kierunkiem) oraz na jego
przyspieszenie.

5. Podsumowanie

Reasumujac powyzsze rozwazania, nalezy stwierdzié, ze poziom formalizmu
w polskim postepowaniu karnym jest znaczny — wskazujg na to zard6wno przy-
wotane badania empiryczne, rozwazania doktrynalne o podtozu spotecznym,
studia teoretycznoprawne zjawiska (zarowno na ptaszczyznie jego wystepowania
W procesie tworzenia prawa jak i jego stosowania) oraz do§wiadczenia praktycz-
ne. Zas$ sam formalizm mozna rozpatrywa¢ dwuptaszczyznowo: z jednej strony
jako ogoélny kierunek legislacyjny, z drugiej za$ jako jego konkretne przejawy
funkcjonujace od dawna w postepowaniu. Tenze kierunek legislacyjny objawia si¢
w wyborze przez ustawodawce drogi zmierzajacej raczej do zwigkszania poziomu
formalizmu, niz jego redukcji. Biorac pod uwage przewlektos¢ postepowania,
bedaca obecnie jedng z najwigkszych zwiagzanych z nim bolgczek, nalezy stwier-
dzi¢, ze kierunek winien by¢ odwrotny. Jednoczes$nie, biorac pod uwage wskazane

36 Chocby ze wzgledu na lepsze zrozumienie konsekwencji niewywigzywania sie z nich.
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wyzej przejawy formalizmu, mozna je podzieli¢ na przejawy aksjologiczne, takie
jak kwestie uzasadniania decyzji procesowych czy tez pouczania o ich prawach
uczestnikdw postepowania, a takze przejawy techniczno-proceduralne, takie jak
dorgczenia czy dostgp do informacji. Generalnie nadmierny formalizm nalezy
uznac za zjawisko negatywne, sprzyjajace zwlaszcza przewlektosci postgpowania,
ktora winna by¢ redukowana.

Zatem w zakresie mozliwych rozwigzan takze nalezy dziata¢ dwuptaszczyzno-
wo: przede wszystkim majgc na uwadze postulat redukeji formalizmu przy two-
rzeniu nowej legislacji, jak i zmierza¢ do zniwelowania badz calkowitego usunig-
cia przynajmniej czgsci jego najbardziej ucigzliwych juz istniejacych przejawow.
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Abstrakt: Celem artykutu jest opisanie istoty Hermanna Kantorowicza i Theodora Viehwega
teoretycznego odniesienia wobec pozytywizmu prawniczego. Dwie kluczowe prace opisane
w artykule to H. Kantorowicza Walka o nauke prawa (1906) i Th. Viehwega Topika i juryspruden-
cja (1974). Artykut porownuje teoretyczne nastawienie dwoch wspomnianych badaczy wobec
pozytywizmu prawniczego do negacji paradygmatu naukowego opisanego przez Thomasa S.
Kuhna. Artykut zawiera refleksje metodologiczne. Autor krétko ustala, co to jest pozytywizm praw-
niczy. Wedtug autora H. Kantorowicz negowat pozytywizm prawniczy z perspektywy podobnej do
protestantyzmu. Uznawal, Ze osoba okreslajaca prawo musi niejako ,.,ewoluowac” i sta¢ si¢ ,,samo-
-$wiadoma”. Teoria Th. Viehwega podkresla, ze niemozliwym jest traktowac¢ prawo jako skonczony,
logiczny system. Uwazal on, ze prawo powinno by¢ traktowane jako suma topoi, czyli jako raczej
rozwiazujace konkretne problemy niz zmierzajace do uformowania wspomnianego systemu.

Hermann Kantorowicz and Thedor Viehweg against legal positivism

Abstract: Article’s aim is to describe the essence of Hermann Kantorowicz’s and Theodor
Viehweg’s theoretical stand against legal positivism. Two basic works analysed in the article are H.
Kantorowicz's Der Kampfum die Rechtswissenschaft [The Struggle for the Science of Law] (1906)
and Th. Viehweg’s Topik und Jurisprudenz [Topic and Jurispudence] (1974). Article aims to com-
pare these two scholars’ theoretical stand against legal positivism to the negation of scientific
paradigm as described by Thomas S. Kuhn. The article contains methodological reflection. The
author briefly defines legal positivism.. According to the author, H. Kanotorowicz negated legal
positivism from the perspective similar to Protestantism. He claimed that the person ascertaining

! Niniejsza praca powstala jako esej zaliczeniowy w ramach przedmiotu ,,Metodologia histo-

ryczno-prawna’” prowadzonego przez prof. dr. hab. Leonarda Goérnickiego w Kolegium Nauk
Prawnych Szkoty Doktorskiej Uniwersytetu Wroctawskiego.
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the law should somehow “evolve” and become “self-conscious”. Th. Viehweg’s theory emphasizes
that it is impossible to treat the law as a complete, logical system. He claimed that law should be
treated as a sum of fopoi, rather resolving concrete problems than aiming to form the system.

1. Wstep

Moim celem jest rozpatrzenie ,,antypozytywistycznych” doktryn prawnych
dwoch niemieckich jurystow: Hermanna Kantorowicza (1877-1940) i Theodo-
ra Viehwega (1907-1988). Kazdy z nich tworzyt w XX wieku i byt obywatelem
Niemiec. Na potrzeby artykutlu badalem dwie prace ktore — jak postaram sie¢
uzasadni¢ — sg opozycyjne wobec ,,pozytywizmu prawniczego: Walka o nauke
prawa [Der Kampf um die Rechtswissenschaft] H. Kantorowicza’ oraz Topika
i jurysprudencja [Topik und Jurisprudenz] Th. Viehwega’ . Owa opozycyjnosé,
co rowniez postaram si¢ wykazac¢, ma nie tylko charakter negatywny. W kazdym
ze wspomnianych dziet odnalez¢ mozna tez ,,pozytywna” alternatywe wobec
pozytywizmu prawniczego. Przedmiot negacji (oscylujacy wokot pozytywizmu
prawniczego) nie jest jednak identyczny w refleksji obydwoch myslicieli. Stad
niezbedna bedzie doktadna identyfikacja tego, przeciwko czemu konkretnie wy-
stepuje kazdy z opisywanych jurystow. Postaram si¢ rowniez wykaza¢ aktualnosé¢
mysli obydwu autorow.

Uwazam, ze naukowe projekty wspomnianych badaczy — nawigzujac do filo-
zofii nauki Thomasa S. Kuhna* (1922-1996) — mozna okre$li¢ mianem wyrazow
proby kontestacji i zmiany obowigzujacego paradygmatu. Okreslenie takie nie jest
jednak adekwatne absolutnie, co wynika z charakteru nauk prawnych.

2. Uwagi o metodologii

Zdaniem B. Hotysta metodologia nauki jest to ,,zbior zasad jej uprawiania, sto-
sowanych w celu zdobycia wiedzy naukowe;j™. Rozprawa ta dotyczy problematyki
doktryn polityczno-prawnych, a jako rozprawa z szeroko rozumianej humanistyki
ma charakter odtwérczo-opisowo-interpretacyjny®. W praktyce taka dziatalno$é

2 H. Kantorowicz, Walka o nauke prawa, [w?] J. Zajadto, Kantorowicz, Sopot 2019. Praca ta
zostata napisana w 1907 roku pod pseudonimem ,,Gnaeus Flavius”.

3 Th. Viehweg, Topika i jurysprudencja. Przyczynek do badarn podstawowych w nauce prawa,
[w:] J. Holocher, Viehweg, Sopot 2021. Cytowana edycja to ttumaczenie tylko fragmentu rozprawy
Th. Viehwega wydanej pierwotnie w 1974 roku.

4 Punktem odniesienia bedzie tu przede wszystkim podstawowe dzieto wspomnianego amery-
kanskiego filozofa nauki wydane pierwotnie w 1962 roku: Th.S. Kuhn, Struktura rewolucji nauko-
wych, Warszawa 2020.

3 B. Hotyst, Gléwna problematyka metodologii badan naukowych, [w:] Metodologia dysertacji
doktorskiej dla prawnikow. Teoria i praktyka, red. H. Izdebski, A. Lazarska Warszawa 2022, s. 15.

6 Por. K. Chojnicka, M. Jaskolski, Kilka uwag na temat pojecia rozwoju w mysli politycznej
i prawnej, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” LXV, 2013, z. 2, s. 290.
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ma w nieunikniony sposob rowniez charakter tworczy, horyzont badacza deter-
minuje bowiem owoc jego pracy’.

W nauce dostrzega si¢ niejednoznaczno$¢ przynaleznosci doktryn politycz-
nych i prawnych do nauk o charakterze historycznym. Wroctawscy badacze okre-
$laja doktryny polityczne i prawne jako nauke¢ najczesciej rozumianag jako ,,hu-
manistyczna o wyraznym aspekcie historycznym”®. Doktryny bylyby wowczas
czyms$ z pogranicza humanistyki i nauk o charakterze historycznym o dominu-
jacym aspekcie humanistycznym. Kwestia jednoznacznej kwalifikacji ,,doktryn
politycznych i prawnych” do nauk historycznych wydaje si¢ jednak zaleze¢ od
tradycji konkretnego o$rodka naukowo-dydaktycznego’. Osobiscie przychylam
si¢ do opinii Jana Baszkiewicza, ze w doktrynach politycznych i prawnych nalezy
opowiedzieé si¢ za dowarto$ciowaniem elementéw o charakterze filozoficznym!,
W tym ujeciu w doktrynach politycznych i prawnych kluczowe staje si¢ praco-
wanie nad dzietami klasykow, proba zaangazowanej lektury i analizy ich dziet.
Staram si¢ unika¢ dziatan wiasciwych badaczom reprezentujacym ,,$wiatopoglad
aktywistyczny”, z ktorym wigze si¢ instrumentalizacja nauki na rzecz jakiego$
celu politycznego, na przyktad ,walka o prawa mniejszosci”!!; produkt nauki
przestaje by¢ (moim zdaniem) wtedy czyms stuzacym poznaniu, zamiast tego sta-
jac si¢ zwyktym narze¢dziem politycznym lub czyms stuzgcym do przypodobania
sie opinii publicznej lub wtadzy'?.

Za Q. Skinnerem neguj¢ pojmowanie tekstow ,,wielkich filozofow” (w tym
przypadku raczej ,,wielkich jurystéw”) jako warto§ciowych w oderwaniu od kon-
tekstu, o charakterze bezwzglednie ,,ponadczasowym”!3. Dla rzetelnego przed-
stawienia niezbgdne jest ustalenia kontekstu, w ktorym powstaly dane koncepcje.
W niniejszej pracy zostanie to osiggni¢te przyktadowo poprzez przedstawienie
czytelnikowi krotkich zaryséw biograficznych autoréw. Istotng role beda miaty
tez odwotujace si¢ do kontekstu rozwazania nad pojgciami — np. pozytywizmu
prawniczego.

7 Ibidem, s. 291.

8 M. Maciejewski, T. Scheffler, O doktrynologii. Rozwazania dotyczqce przedmiotu oraz
metody doktryn politycznych i prawnych, [w:] 1. Barwicka-Tylek et al., Myslenie o polityce i pra-
wie. Przedmiot — metoda — praktyka, Warszawa 2015, s. 273.

? Lech Dubel zwiazany z lubelskim Uniwersytetem Marii Curie-Sktodowskiej uwaza wrecz,
ze doktryny polityczne i prawne s3 ,,dyscypling historyczna” (por. ibidem, s. 272).

10 Ibidem, s. 276-2717.

1L JW. Creswell, Projektowanie badar naukowych. Metody jakosciowe, ilosciowe i mieszane,
Krakéw 2013, s. 34-36.

12 Czym innym jest moim zdaniem ,,aktywizm niezamierzony”, czym innym po§wiecenie nauko-
wej rzetelnosci rozumianej jako stuzba prawdzie — na rzecz stuzby wobec celu politycznego.

13 Por. Q. Skinner, Znaczenie i rozumienie w historii idei, ,»Refleksje” 2014, nr 9, s. 129-130.
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3. Krotki wstep biograficzny

Hermann Kantorowicz (ps. Gnaeus Flavius’'?) urodzit si¢ w 1877 roku w Po-
znaniu, zmart w 1940 roku w Cambridge. Pochodzit z rodziny zydowskiej, jednak
na pewnym etapie swojego zycia porzucit judaizm. Wyktadal m.in. na Uniwersy-
tecie we Freiburgu i na Uniwersytecie w Kilonii. Przedmiotem jego specjalizacji
byto prawo karne. Byl zmuszony opusci¢ Niemcy z uwagi na dojscie do wladzy
narodowych socjalistow; po 1933 wyktadat w Stanach Zjednoczonych, we Wto-
szech i w Wielkiej Brytanii. W roku 1934 byt nominowany do pokojowej Nagrody
Nobla.

Theodor Viehweg urodzit si¢ w 1907 roku w Lipsku w Niemczech, zmart w roku
1988 tamze. Absolwent prawa i filozofii, doktorat z prawa uzyskat w 1934 roku (w
Lipsku). W latach 1937-1938 sedzia w Berlinie. Podczas II wojny §wiatowej pra-
cownik Urzedu Generalnego Gubernatorstwa w Krakowie, od 1940 roku cztonek
NSDAP. Po wojnie zarzadca majatkowy (1946-1950), na pewnym etapie zaanga-
zowat si¢ ponownie w prac¢ naukowa, w 1954 uzyskat habilitacje. W 1966 roku
uzyskal profesurg zwyczajng, w 1972 roku przeszed! na emeryture.

4, Filozofia nauki Thomasa S. Kuhna

Paradygmat w teorii Th.S. Kuhna wedtug Margaret Masterman mial mie¢
21 znaczen!. Tego rodzaju stwierdzenie moze w zamierzeniu o$mieszy¢ dzieto
Th.S. Kuhna przez uznanie, ze ,,paradygmat” w jego teorii nie ma okreslonego
znaczenia, moze mie¢ wigec znaczenie dowolne (jedno z owych ,,217). Ignorujac
tego rodzaju zarzuty, odwolamy si¢ do stwierdzenia samego Th.S. Kuhna, ze
mianem paradygmatow okresla on pewne ,,0siggni¢cia”, odznaczajace si¢ okre-
$lonymi cechami'®. S3 one osiggnieciami naukowymi, uznanymi przez dang
spotecznos¢ uczonych zaaktualnie akceptowane, traktowane sg jako funda-
ment dla dalszej praktyki i sg na tyle oryginalne i atrakcyjne, ze odwracajg uwage
od innych sposobow rozumienia nauki'’. Badania wyrastajace z jednego lub wielu
paradygmatow nazywane sg przez Th.S. Kuhna nauka normalna'®. Nauka
normalna jest niejako ograniczona przez dane paradygmaty; problem pojawia si¢
wtedy, gdy okazuje si¢, ze badania prowadzone w ramach danych paradygmatow
nie przynosza sukcesoéw. Dla osiggnigcia zadowalajacych naukowo rezultatow

14 Gnaeus Flavius (ok. IV-IIT w. przed Chrystusem) — rzymski wyzwoleniec, ktéry przetamat
monopol kaptanéw rzymskich na wiedz¢ o prawie, doprowadzit do upublicznienia tekstow praw-
nych, formut procesowych i kalendarza sagdowego (por. J. Zajadto, Hermann Kantorowicz i jego
manifest wolnego prawa, [w:] J. Zajadto, Kantorowicz, Sopot 2019, s. 90).

151, Hacking, Esej wprowadzajqcy, [w:] Th.S. Kuhn, Struktura rewolucji naukowych, Warsza-
wa 2020, s. 23.

16 por. Th.S. Kuhn, Struktura rewolucji naukowych, Warszawa 2020, s. 82.

17 Ibidem, s. 81-82.

18 Ibidem, s. 81.
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niezb¢dne okazujg si¢ modyfikacje, przyjmowanie dodatkowych zatozen. Sy-
tuacje taka w teorii Th.S. Kuhna nazywa si¢ anomalig'®. Kiedy anomalie staja
si¢ bardzo istotne, wtedy pojawia si¢ kryzys; ujawnia si¢ wtedy potrzeba po-
rzucenia starego paradygmatu na rzecz paradygmatu nowego, stary paradygmat
przestaje bowiem by¢ dla uczonych uzyteczny, teoria przestaje przystawac do
praktyki??. Kreacja nowego paradygmatu to najradykalniejszy przejaw odpo-
wiedzi na kryzys.

W odniesieniu do nauk prawnych szczegolne znaczenie ma Kuhnowska koncep-
cja okresu przed-paradygmatycznego, w ktorym r6zni ludzie (badacze) dysponuja-
cy tym samym materiatem, interpretuja go w sposob rozmaity?!. W rzeczywistosci
latwo zauwazy¢, ze w nauce prawa niekoniecznie musi panowac jeden paradyg-
mat. Przykladem tego jest wiek XX, w ktorym w tym samym czasie panowaty
bardzo rézne paradygmaty prawnicze. Inaczej pojmowano prawo w nauce spo-
lecznej kosSciota katolickiego; inaczej pojmowano je w Zwigzku Sowieckim. We-
dtug Th.S. Kuhna racjg bytu takich nauk jak medycyna, technologiaczy prawo
jest ,,plynace z zewnatrz zapotrzebowanie spoteczne”?2. Mozna zaryzykowaé
stwierdzenie, ze prawo pozostaje réwniez pod wyjatkowym wplywem tego, co
Th.S. Kuhn nazywa ,,zaleznoécig od twierdzen quasi-metafizycznych”?3, a wiec
od pewnych nieugruntowanych w sposéb naukowy mnieman co do struktury
rzeczywistosci. Istotna okazuje si¢ tu by¢ rowniez uwaga Carla Schmitta o tym,
ze ,,wszystkie istotne pojecia z zakresu wspotczesnej nauki o panstwie to zseku-
laryzowane pojecia teologiczne”?*. Nauki prawne w $wietle teorii Th.S. Kuhna
bytyby wiec — w odrdznieniu od typowych nauk paradygmatycznych w rodzaju
chemii czy fizyki — zorganizowane w sposob bardziej pluralistyczny w tym sen-
sie, ze obowigzywatoby tam w tym samym czasie w tych samych wspolnotach
uczonych wiele sprzecznych paradygmatdéw (czy Scislej przed-paradygmatow),
posiadajacych innych przedstawicieli. Szczegolna zalezno$¢ od ,,twierdzen quasi-
-metafizycznych” bytaby kolejng wtasnoscig nauk prawnych.

191, Hacking, Esej..., s. 36.

20 Por. ibidem, s. 37-38; Th.S. Kuhn, Struktura..., s. 118. Jak twierdzi brytyjski filozof Nick
Land: ,,Trudno o wigkszy koszmar dla naczelnego prawodawcy, niz uswiadomienie sobie, ze anar-
chia nadal jest dozwolona. Przyroda, bynajmniej nie udomowiona przez transcendentalne
kategorie rozumu, wciaz byta otwartg rana; wciaz ciekta z niej krew, ktora trzeba byto zatamowac”
(por. N. Land, Sztuka jako rebelia. Zagadnienie estetyki u Kanta, Schopenhauera i Nietzschego,
,Kronos. Metafizyka, kultura, religia” 2015, nr 3, s. 104). Fragment ten dotyczy Krytyki wiadzy
sgdzenia (1790). Wytwarzanie wcigz nowych paradygmatow jest proba zatamowania owej ,,otwar-
tej rany” anarchii. Zaden paradygmat nigdy nie okaze si¢ jednak ostatecznie satysfakcjonujacy.

21 por, Th.S. Kuhn, Struktura..., s. 91.

22 1pidem, s. 95.

23 Ibidem, s. 128.

24 C. Schmitt, Teologia polityczna. Cztery rozdzialy poswiecone nauce o suwerennosci, [w]
C. Schmitt, Teologia polityczna i inne pisma, Warszawa 2012, s. 77.
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5. Co to jest pozytywizm prawniczy?

Niniejsza rozprawa nie dotyczy tylko pozytywizmu prawniczego, kierunku
bardzo wewnetrznie zréznicowanego i bogatego?. Dlatego niniejsza cze$é nie
moze mie¢ charakteru wyczerpujacego — postaram si¢ jedynie ustali¢, czym
esencjonalnie jest pozytywizm prawniczy. Bedzie to kontekstualnie istotne dla
ustalenia, w odniesieniu do jakiej mysli (do jakiej sumy tez) formutowali swoje
tezy Th. Viehweg i H. Kantorowicz.

Koncepcja prawa pozytywnego istniata przed prawniczym pozytywizmem.
U Solona (zm. w 560 r. przed Ch.) nierozlacznie prawu stanowionemu towarzy-
szyla ,,praworzadno$¢”, ktora stuzyta ,,naprostowaniu” praw ,,pokretnych”?6.
A. Ceglarska dopatruje si¢ w koncepcji Solona sprzegnigcia razem ,,Sprawiedliwo-
sci”, ,,Sity” 1,,Praworzadno$ci” podobienstwa do pozytywistyczno-prawnej tezy
0 potrzebie zagwarantowania wykonania normy za pomocg przymusu panstwo-
wego (,,Sity”)?”. Problem stanowienia prawa interesowat Platona, wedtug ktorego
stuzy¢ ma ono réwniez ,,dobremu urzadzeniu” polis i ogdlnemu ,,przysposobieniu
do cnoty”?8. Sw. Izydor z Sewilli, odwotujac sie do myli rzymskiej i $w. Augusty-
na z Hippony, okresla ustaw¢ mianem ,,regulacji spisanej”, przeciwstawia jg zas
zwyczajowi”?’. Owa ,regulacja spisana” (lex) przez wyrdznienie i przeciwsta-
wienie regulacji niespisanej, a wiec w tym sensie ,,mniej dookreslonej” (niezde-
terminowanej przez stowo utrwalone na pis$mie) ma istotne znaczenia dla pozyty-
wizmu prawniczego. Jak wskazywal C. Schmitt, dla wielu pozytywistow typowe
jest utozsamienie prawa i ustawy>". Co oczywiste, prawo spisane moze jednak jak
najbardziej funkcjonowaé w $wiecie, gdzie panuje raczej Swiatopoglad prawno-
-naturalny niz pozytywistyczno-prawny. Przyktadowo w filozofii prawa §w. To-
masza z Akwinu: ,,nasza zdolno$¢ rozroézniania dobra i zta, tego, co sprawiedliwe
i niesprawiedliwe, powinna si¢ odzwierciedlaé w prawach stanowionych™3!.

Pozytywizm jako taki mial powsta¢ w reakcji na upadek mechanizmow
sredniowiecznych (feudalnych)??. W teorii L. Kotakowskiego filozofia pozytywi-
styczna opiera si¢ na 4 filarach: 1) fenomenalizmie (negacji r6znicy mi¢dzy bytem

25 Uwage na to zwracaja np. wroctawscy filozofie i teoretycy prawa (por. Pozytywizm prawni-
czy, [hasto w:] Wprowadzenie do nauk prawnych. Leksykon tematyczny. 5. wydanie, red. A. Bator,
Warszawa 2016, s. 82).

26 A. Ceglarska, Polityka i sprawiedliwos¢ w Grecji przedsokratejskiej, Warszawa 2019, s. 178.

27 Ibidem, s. 182.

28 Platon, Prawa, Kety 2017, s. 426.

29 Izydor z Sewilli, O prawach, Lublin 2021, s. 29.

30 por. C. Schmitt, O trzech rodzajach myslenia w nauce prawa, [w:] J. Zajadto, Schmitt, Sopot
2016, s. 93.

31 7. Salij OP, Prawo naturalne i prawa stanowione w ujeciu sw. Tomasza z Akwinu, ,;JE6dzkie
Studia Teologiczne™ 26, 2017, nr 2, s. 106, https://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/bwmetal.clement.
desklight-7ac5bf14-ad62-4bf9-885b-bd71fdef2828 (dostep: 10.03.2024).

32 3. Oniszezuk, Filozofia i teoria prawa, Warszawa 2012, s. 309.
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a zjawiskiem); 2) nominalizmie (uznaniu, ze powszechniki/uniwersalia istniejg
nie realnie, a tylko jako pojecia, twory jezykowe); 3) negacji warto$ci poznawczej
sadow wartoéciujacych i norm; 4) ,,jednosci metody wiedzy”*>. Pozytywizm
prawniczy rowniez stanowi¢ mial odpowiedz na zmiane stosunkow spotecz-
nych3* (upadek $redniowiecznego porzadku). Dziejowo sytuowat si¢ w opozycji
do tradycyjnego prawa zwyczajowego i liberalnego jusnaturalizmu®>. Centralng
rolg w pozytywizmie prawniczym miat petni¢ pochodzacy od panstwa akt pra-
wa stanowionego (ustawa, kodeks), ktorego symboliczng egzemplifikacje stanowi
Kodeks Napoleona z 1804 roku3.

Prawo zapisane w stanowionym akcie prawnym wpisuje si¢ W pozytywistycz-
ny ideal poznawczy. Pozytywista potgpia bowiem badania ,,irracjonalne”, nie-
poddane pewnej ,,rozumnej metodzie”, ktorych przedmiot nie daje si¢ zmystowo
pozna¢®’. Ograniczenie zrodet prawa do milionéw zdan pozostajacych ze sobg we
wzajemnych relacjach hierarchicznych i kontekstowych, zapisanych w ogélnodo-
stepnych ksiggach sprawia, ze mogg sta¢ si¢ one przedmiotem badan ,,prawnika-
-pozytywisty”. Wyklucza to z jurysprudencji prawo nieskodyfikowane i niejedno-
znaczne. Jak pisze J. Oniszczuk, w pozytywizmie ,,[...] wszystko to, czego nie da
si¢ rozstrzygnaé w sposob $cisly 1 pewny, nie moze by¢ przedmiotem naukowego
poznania”%. Podobnie jest w pozytywizmie prawniczym.

Pozytywizm prawniczy ma w prawoznawstwie dominujgce znaczenie juz od
dwoch stuleci, niektorzy uwazajg jednak, ze jego dominacja trwata tylko w dru-
giej potowie XIX i na poczatku XX wieku3®. Wroctawscy teoretycy i filozofo-
wie prawa uznaja, ze ,.tradycyjny pozytywizm kontynentalny” daje si¢ strescic
w dwoch tezach: ,,1) prawo jest wyrazem woli ustawodawcy; 2) prawo jest wyra-
zone w tek$cie”. Pierwsza teza manegowac relacj¢ pomigdzy prawem a moral-
noscig. Dodatkowo ma wkomponowywac tradycyjny kontynentalny pozytywizm
prawniczy w rodzacy si¢ model panstwa demokratycznego, w ktdrym suwerenem
jestlud. Druga teza wyznacza charakter prawa — ma ono by¢ ,,uchwytne jako
wypowiedz jezyka”, fenomen jezykowy, ,,struktura takich wypowiedzi™*.

33 Ibidem, s. 315. Nie jest to oczywiscie jedyna interpretacja pozytywizmu.

34 Por. ibidem, s. 335.

33 Por. ibidem, s. 309.

36 Por. ibidem, s. 310-311.

37 Por. ibidem, s. 335.

38 Ibidem, s. 336.

39 Ibidem, s. 336, 338. Istnieje poglad, ze pozytywizm prawniczy utracit swoje znaczenie przez
zmiang stosunkoéw spotecznych. W zwigzku z tym w prawoznawstwie pojawi¢ mialy si¢ nurty
rozumienia prawa jako techniki (1) i rozumienia prawa jako rozmowy (2), a takze nurt postmoder-
nistyczny (3) (por. Ibidem, s. 340), ktory jest w skrocie modelowa negacja nowoczesnosci (in toto:
od osiemnastowiecznego o§wiecenia po dwudziestowieczne totalitaryzmy).

40 Pozytywizm prawniczy, [hasto w:] Wprowadzenie do nauk prawnych. Leksykon tematyczny.
5. wydanie, red. A. Bator, Warszawa 2016, s. 84.
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W yjeciu C. Schmitta pozytywizm prawniczy jako rodzaj myslenia o prawie
laczacych w sobie myslenie decyzjonistyczne i normatywistyczne jednoczesnie
catkowicie podporzadkowuje si¢ ustawodawcy, jak i zgda, by prawo pochodzace
od tego ustawodawcy trwato w sposob nienaruszony, obejmujgc nawet samego
ustawodawce*!. Jest wtedy w pozytywizmie prawniczym jawne napiccie, ktorego
zrodtem jest paradoksalne uznawanie podmiotu ustawodawczego za jednoczesnie
mogacego uchwali¢ kazde prawo, ale takze jednoczes$nie zaleznego od swoich
wilasnych praw.

Zdaniem L. Swiecickiego najistotniejszym owocem badan niemieckich pozy-
tywistow prawniczych bylo wypracowanie wlasciwej im metody prawniczej*?,
ktora wyraza si¢ w oddzieleniu prawa od ekonomii, polityki i etyki, a takze w da-
zeniu do usystematyzowania prawa przy pomocy logiki*’. Tezy te majg funda-
mentalne znaczenie dla teorii H. Kantorowicza i Th. Viehwega. Sg one bowiem
punktem wyjscia do sformutowania przez nich swoich (przeciwstawnych wobec
pozytywizmu) teorii. J. Wrdoblewski ujmuje to zagadnienie inaczej: dogmatyka
prawa i jej metoda jest czyms$ odrgbnym wobec pozytywizmu prawniczego, ale
to wilasnie pozytywisci prawniczy mieli wynies¢ metode dogmatyczno-prawna
do rangi teorii**. J. Wroblewski stusznie wskazuje, Zze paradygmat dogmatyki
prawniczej (przypomng — jest ona czyms$ propagowanym przez pozytywistow
prawniczych) zawiera si¢ w twierdzeniu, Ze prawo jest systemem obowigzujacych
norm; normy te sg w stosunku do siebie w relacjach, czego najistotniejszymi wy-
razami sg ,,hierarchia norm, podstawa obowigzywania, zakres obowigzywania,
stosunki wynikania sensu largo™. Zasadnicza role w zbiorze zrodet prawa petni
tekst; wigze si¢ to z faktem, ze panstwo petni w tej wizji szczegodlna rolg jako sto-
sujacy to prawo®. Paradygmat dogmatyki prawniczej ujmuje wigc prawo jako co$
usystematyzowanego, ,,logicznego”, a wigc tworzacego pewng zharmonizowana
»cato$¢”. Wizja ta jest a-pluralistyczna — podstawowym podmiotem stosujagcym
prawo jest tu panstwo; jezeli za§ prawo dazy do realizacji postulatu logicznosci,
to trzeba uznaé, ze jednemu problemowi prawnemu odpowiada jedno mozliwe
prawidlowe rozstrzygniecie sgdziego.

41 Por. C. Schmitt, O trzech..., s. 98.

42 Por. ibidem, s. 92.

4 Por. L. Swigcicki, Carl Schmitt i Leo Strauss: krytyka pozytywizmu prawniczego w niemie-
ckiej mysli politycznej, Warszawa-Radzymin 2016, s. 85-86.

44 Por. J. Wréblewski, Paradygmat dogmatyki prawa a prawoznawstwo, [w:] J. Wréblewski,
Pisma wybrane, Warszawa 2015, s. 45-46.

45 Tamze, s. 46-47.

46 Tamze, s. 49.
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6. ,Ruch wolnego prawa” Hermanna Kantorowicza

Nazwa ,,ruch wolnoprawny” odwotuje si¢ do stowa ,,wolnoreligijny’*’. Ruch
wolnego prawa ma by¢ podobny do niemieckiej reformacji, bo ,,przezwycig-
za litery”, ,,wyzwala jednostke”, ,,przyznaje racj¢ uczuciu”, ,,uczy stuchac sig
sumienia™®. Taki sposob pojmowania prawa moze doprowadzi¢ do sytuacji,
w ktorej kazdy mialtby ,,swoje prawo”; grupy jednostek taczylyby si¢ ze sobg na-
wzajem, tworzac ,,wspolnoty prawa”; nieliczni niezrzeszeni pozostawaliby ludzmi
,bez denominacji”, zyjagcymi poza prawem. Nie taki jednak chyba jednak jest za-
miar H. Kantorowicza. Ten sposob ujecia problematyki jest przyktadem myslenia
w sposob teologiczno-polityczny. Niemiecki teoretyk szuka bowiem analogii po-
miedzy mysleniem o prawie a religijno$cia; w zamysle, jako niemiecki ewangelik,
synchronizuje prawoznawstwo z niemieckim ,,$wiatopogladem™.

H. Kantorowicz twierdzi, ze opisywany przez niego ,,ruch wolnego prawa” ape-
luje do ,,samo$wiadomosci™. Postuluje wigc, ze prawnicy powinni ,,dorosnaé”,
sta¢ si¢ §wiadomi samych siebie. Dla H. Kantorowicza takie ,,doro$nigcie” ma cha-
rakter deklaratywny, a nie konstytutywny — wiaze si¢ z u§wiadomieniem sobie
tego, jaki jest $wiat, a nie ze zmiang §wiata’!. Twierdzi on, ze przedstawiciele ,,ru-
chu wolnego prawa”, dazac do ,,uwolnienia prawa”, walcza z ,,ostatnim bastionem
scholastyki™2. Spelnienie jego programu wigza¢ ma si¢ z nastaniem ,wolnego
prawotworstwa” (w analogii do koncepciji swobodnej oceny dowodow)™3.

Wedtug H. Kantorowicza sytuacja, w ktorej prawnik jest po prostu znawca
ustaw, jest zta. Taka sytuacja miala narodzi¢ si¢ w czasach, kiedy w antycznym
Rzymie panowat czas brutalnych rzadéw ,,podobnych Bogu imperatoréw™>*. Zda-
niem tego niemieckiego jurysty w ogole niewlasciwe jest jednoznaczne rozdzie-
lanie wladzy ustawodawczej i sgdowniczej — odnosi si¢ negatywnie do teorii
Monteskiusza>>. Nawet w czasach pozytywizmu funkcjonuje stynna (wywodzaca
si¢ z art. 4 francuskiego Code civile) zasada, ze s¢dzia nie ma prawa odmowic
wyrokowania pod pozorem, ze prawo milczy, jest niejasne czy niedostateczne.

47 H. Kantorowicz, Walka..., s. 19.

8 Ibidem, s. 46.

49 Przez teologie polityczng rozumiem (za C. Schmittem) polityczna refleksje dotyczaca wyka-
zywania istnienia analogii pomi¢dzy porzadkiem prawnym a formami religii (por. M. Scettola,
Teologia polityczna, Warszawa 2011, s. 180).

50 4, Kantorowicz, Walka..., s. 11.

3! bidem, s. 15.

32 Ibidem, s. 12. Przez scholastyke nalezy tutaj rozumie¢ nauke, ktéra opiera si¢ na przebrzmia-
tych paradygmatach, nienowoczesna, zapdézniong i nietworcza.

33 [bidem, s. 56.

5% Ibidem, s. 13.

33 Ibidem, s. 13-14.
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Sedzia ma wiec wypeltnia¢ luki prawne, by¢ w swoim dziataniu twérczy — co ma
by¢ typowe dla ,,prawa wolnego™>°.

,,Nowa koncepcje” prawa mozna wpisa¢ w schemat dialektyczny, o charakterze
rowniez chronologicznym. Najpierw miata istnie¢ koncepcja ,,absurdalnego” pra-
wa naturalnego, wedtug ktorego prawo byto zawsze i wszedzie takie samo (teza).
Nastepnie zanegowano to stanowisko (zdaniem H. Kantorowicza — stusznie),
jednakze w sposob znowu nie do konca prawidlowy: prawem jest tutaj to, co jest
uznane przez panstwo (antyteza). Ostatnim etapem ma by¢ ,,wskrzeszenie prawa
naturalnego w zmienionej postaci’’; jego istota tkwi w tym, ze obowigzuje ono
niezaleznie od wladzy panstwowej (synteza)>’ — jest to wtasnie owo propagowane
przez H. Kantorowicza ,,wolne prawo”. Schemat dialektyczny ma wiec tutaj cha-
rakter chronologiczny, kolisty i ewolucyjny — pozwala odkry¢ prawde dopiero
w syntezie. H. Kantorowicz jest wiec w opozycji wobec tradycjonalistycznego
jusnaturalizmu. Jego sprzeciw wobec pozytywizmu prawniczego opiera si¢ zas
na zanegowaniu posiadania przez panstwo monopolu na decydowanie o tym, co
jest prawem.

Sprzeciw wobec pozytywizmu prawniczego w teorii H. Kantorowicza skupia
si¢ tez na negacji wartosci ,,pewnosci prawa” (probuje on udowodnic, ze jest ona
fikcja)*8. Przywoluje on wiele maksym, ktére majg by¢ w jego czasach przyjmo-
wane w mysleniu o judykatywie. Wszystkie one sg przez niego negowane jako
niewlasciwe i nierealizowane. Przywolam wybrane z nich: ,,uzasadnieniem dla
wszystkich wyrokow jest ustawa!”?; | sedzia ma by¢ stuga prawa!”®;  wyrok
musi by¢ przewidywalny!”;  ,wyrok powinien by¢ obiektywny, nie moze by¢ oso-
bisty!”; ,,wyrok musi by¢ osiggnieciem $cisle naukowym!”%!; | orzecznictwo nie
moze byé emocjonalne!”%%. Szczegolnie negacja ostatniej z maksym i postulowa-
nie bycia emocjonalnym przez sedziego wydaja si¢ szczegdlnie kontrowersyjne
z punktu widzenia pozytywizmu, wpisane w ,,protestancki” sposob myslenia®.
Dla ruchu wolnego prawa znaczenie majg mie¢ cztery idee: sprawiedliwo$¢, wol-
n0s¢, osobowosé i madro§c®?.

36 Por. ibidem, s. 20-21.

37 Por. Ibidem, s. 16.

58 Por. Ibidem, s. 46.

39 Ibidem, s. 46.

60 Ibidem, s. 47.

o1 Ibidem, s. 51. H. Kantorowicz wskazuje tu na ,,niezaprzeczalne przeciwienstwo” pomiedzy
teoretykami a praktykami.

2 Ibidem, s. 51.

0 A wiec taki, w ktorym to osobiste doznanie, a nie ,,papiez” wyznacza tresé¢ osobistej
religijnos$ci.

64 Ibidem, s. 54.
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Atrakcyjno$¢ teorii H. Kantorowicza dla wspdlczesnosci wyraza si¢ w jej ne-
gacji myslenia ,,autorytarnego”®, ktére uzurpuje sobie ,,monopol na stusznoé¢”.
H. Kantorowicz glosi wtedy mozliwos¢ pluralizmu; dobry wyrok jest nie tyle
rezultatem rzetelnej aplikacji pewnych narzuconych regut, a dzietem zywego czlo-
wieka, ktory nie jest liczaca maszyna, a istota emocjonalna, czesto nieprzewidy-
walng 1 osobiscie zaangazowang. Niemiecki prawnik nie glosil jednak anarchii;
rozstrzygnigcie jest wedlug niego dzietem podmiotu dojrzatego, ktory dzigki swo-
jej wlasnej kondycji moze odrzuci¢ sztywne reguly. Wskazatem wyzej, ze Kanto-
rowiczowski ruch wolnego prawa wymaga sprawiedliwosci, wolnosci, osobowosci
i madro$ci. Jak twierdzi §w. Pawet (Ga 5,1): ,,Ku wolnosci wyzwolit nas Chry-
stus! Trwajcie wiec i nie bierzcie na siebie znowu jarzma niewoli”*®. Podobnie
Th. Viehweg, ktorego koncepcja, co opisatem wyzej, pozostaje w relacji z mysla
chrzescijanska (protestancka), postuluje wyzwolenie prawoznawstwa. Dlatego te-
oria Th. Viehwega moze by¢ inspirujaca dla prawniczej mysli progresywnej, ktora
uznaje mozliwo$¢ moralnego rozwoju cztowieka.

7. ,Topika prawnicza” Theodora Viehwega

Th. Viehweg uwazal, ze czym$ kluczowym dla topiki jest ,,aporia”, czyli ,,nie-
uniknione i przenikliwe pytanie, ktorego nie da si¢ uniknaé”®’. Dla zaistnienia
topiki niezbe¢dne jest powstanie ,,rzeczywistego problemu”. Uznaje on, ze topika
pozwala dostrzec racje za i przeciw; topika ma by¢ sztuka ,,mozolnego” badania
wszystkich argumentéw, ma zastepowaé odruch refleksja®®. Kiedy powstaje prob-
lem, czyli ,,kazde pytanie dopuszczajace wigcej niz jedng odpowiedz”, ktory jest
,powaznie traktowany”, to ,,poszukuje si¢ odpowiedzi be¢dgcej rozwigzaniem tego
problemu’®. Topos stuzy do rozwigzania problemu, a zanik problemu powoduje,
ze postugiwanie si¢ toposem traci swoj sens’’. Powstanie problemu generuje po-
trzebe odnalezienia systemu, ktory moze okazac si¢ pomocny w jego rozwigzaniu.
Gdy jeden z systemow jest nieprzydatny, nalezy postuzy¢ si¢ innym systemem.
W mysli Th. Viehwega kluczowe jest to, Ze niepotrzebne jest dowodzenie spdj-
nosci przyjetego systemu z najszerszym systemem (zatem — przyjecie istnienia
pluralizmu systemow)’!.

65 Chodzi tu o poglad zaktadajacy istnienie szczegélnej autorytarnej ,,postawy psychiczne;j”,
identyfikowanej raczej jednoznacznie jako ,,niedobra”, pyszna, bezkrytyczna, arbitralna, por.
R. Tokarczyk, Autorytaryzm — dociekanie istoty pojecia, ,,Historia i Polityka” 2009-2010, nr 2-3
(9-10), s. 56, http://dx.doi.org/10.12775/HiP.2010.004 (dostgp: 10.03.2024).

66 Biblia Pierwszego Kosciota, Warszawa 2017, s. 1462.

7 Th. Viehweg, Topika...., s. 15.

8 Por. ibidem, s. 16.

9 Ibidem, s. 16.

70 Por. ibidem, s. 22.

7 Por. ibidem, s. 17.
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Przy przyjeciu danego toposu nieadekwatne jest postugiwanie si¢ jakimis ,,lo-
gicznymi konstrukcjami”, prowadzi to do wciaz poglebiajacej si¢ nieadekwat-
nosci pomiedzy przyjetymi systemem rozumowania a toposami’?. Jak twierdzi
Th. Viehweg: ,,Wydaje si¢ [...], ze istnieje zwigzek, ktorego nie mozna uproscic
do logicznego, operujacego jedynie izolowanymi i suchymi konstrukcjami”’3. Sy-
tuacyjna z natury rzeczy adekwatno$¢ danego toposu jest zdeterminowana przez
osobg rozméwcey: ,,Orientacje daje tutaj rzeczywisty badz oczekiwany sprzeciw
adwersarza”; nie bez znaczenia ma tu rowniez wiedza ,,najlepszych i najbardziej
szanowanych”’*. W uprawianiu topiki jak najbardziej uprawnione i wrecz wy-
magane jest odwotywanie si¢ do najlepszych rozwazan podchodzacych od naszej
spotecznosci.

Th. Viehweg przyjmuje, ze topike mozemy podzieli¢ na topike pierwszego
stopnia i topike drugiego stopnia. Na pierwsza sktadaja si¢ mniej lub bardziej
przypadkowe przewodnie punkty widzenia. Topika drugiego stopnia to zestawie-
nia punktow widzenia (toposow), jej owocem jest wypracowanie zestawien, kata-
logéw toposéw’>. Topika pierwszego stopnia jest wiec sumg danych konkretnych
toposow; topika drugiego stopnia jest za$ sztuka ich organizowania, katalogowa-
nia i spisywania. Th. Viehweg podkresla, ze taki katalog toposow jest podstawa,
ktory jest elastyczny, podlega modyfikacjom’®. Zbiér waznych paremii prawni-
czych w rodzaju ,,Nemo plus iuris ad alium trasferre potest, quam ipse haberet”
moze spetniaé¢ praktycznie role takiego , topicznego katalogu™’’.

Za Cyceronem Th. Viehweg przyjmuje, ze topika to ars inveniendi, procedura
poszukiwania przestanek. Topika jest wigc inwencja, procedura tworcza’®. Nie
moze ona funkcjonowa¢ w oparciu o methodus critica; w jej ramach redukcja
i dedukcja jest zmarginalizowana’®. Celem topiki nie jest bowiem petne spetnienie
wymagan logiki, a rozwigzanie danego problemu. Logika nie moze by¢ wpisana
w system ,,logicznie weryfikowalny”, jedynym, do czego mozna dgzy¢, to uczy-
nié¢ topike przejrzysta, ,,jasna i prosta, na ile to mozliwe”8?. Topika oparta jest na
»mysleniu problemowym” — dlatego Th. Viehweg okresla ja mianem ,,okreslonej

72 Por. ibidem, s. 23.

73 Ibidem, s. 23.

™ Ibidem, s. 27.

5 Por. ibidem, s. 19.

76 Por. ibidem, s. 26.

77 Por. ibidem, s. 41. Moim zdaniem nie oznacza to wcale, Ze topos jest paremig. Wydaje sie, ze
paremia nie jest toposem, a raczej to w paremii zakodowany jest pewien topos, ktory podlega
rozpoznaniu przez tego, kto postuguje si¢ topika. Relacja migdzy paremia a toposem przypomina-
laby wowczas znang w teorii prawa relacj¢ migdzy przepisem a norma.

78 Por. ibidem, s. 24.

7 Por. ibidem, s. 28.

80 Por. ibidem, s. 29.
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umiejetnoéci” —  techne”®!. Techne jako okreslona umiejetno$¢ jest przeciwsta-
wiana za Arystotelesem episteme, poznaniu (wiedzy naukowe;j)32.

Jezeli przyjmiemy punkt widzenia topiki, nieadekwatne bedzie tworzenie
uogolnien przy pomocy logicznych konstrukcji — niemiecki prawnik przywotuje
tu paremie Javolenusa ,,Omnis definitio in iure civili periculosa est”®3. Tworzenie
uogolnien jako procedura logiczna, ukierunkowana na stworzenie jakiegos sy-
stemu, abstrahuje ewidentnie od myslenia problemowego, a kieruje si¢ w strong
myslenia teoretycznego. Proba przemiany prawniczej techne w co$ ,,unaukowio-
nego”, stosujacego si¢ do sztywnych zasad (poddanie jej aksjomatyzacji) jest dla
Th. Viehwega nie tylko niezrealizowane, ale tez w ogole nieadekwatne®*.

Topika prawnicza Th. Viehwega moze by¢ inspirujaca dla tych, ktorzy ze scep-
tycyzmem odnoszg si¢ do proby scharakteryzowania prawa jako logicznego sy-
stemu. Prawo jest wedlug niego techne — praktyczng umiejetnoscia. Wskazuje
tym samym posrednio na wazno$¢ samego procesu nauczania prawa. Prawnik
jako zajmujacy si¢ techne jest w tej wizji fachowcem, podobnym do sternika,
architekta czy cie$li®>. Rownie istotna jest teza H. Kantorowicza, ze kodyfikacje
prawa nie sa bynajmniej tworem wyrostym z przyktadowo kilku, apriorycznych
postulatéow czystego rozumu, a wigc czyms bedacym jednoznacznie dzietem nie
przypadkowym, a racjonalnym i spojnym. Spojrzenie na prawo jako na zbior od-
powiedzi udzielonych na konkretne, wazne i historycznie donioste pytania moze
potencjalnie wplyna¢ na sposob postrzegania prawa przez tych, ktorzy je stosuja.

8. Podsumowanie

Teorie H. Kantorowicza i Th. Viehwega nie przystaja do teorii pozytywistycz-
no-prawnych. W przypadku H. Kantorowicza sprzeciw wobec pozytywizmu
prawniczego jest ewidentny. Zroédtem prawa nie jest tu jeden autorytet, ale prawo
powinno by¢ tworzone w sposob ,,demokratyczny”. Proces odkrywania prawa
przypomina tu badanie Biblii w spoteczenstwach protestanckich, w ktorych kazdy
moze mieé swoja wizje tresci Pisma Swietego — w tym przypadku prawa. Posta-
wa pozytywistow prawniczych jest tu wyrazem — by¢ moze opresyjnej — posta-
wy wladczej; postawa ,,ruchu wolnoprawnego” wyrasta z wewnetrznej dojrzatosci
cztonkoéw wspolnoty. Pozytywizm prawniczy jest wtedy czyms$, co wprawdzie
przyczynito si¢ do rozwoju mysli prawniczej, ale powinno zostac¢ porzucone jako
nieprzystajace do stadium rozwoju mysli. Prawo w wizji H. Kantorowicza powinno

81 Por. ibidem, s. 34.

82 por. jbidem, s. 42.

83 Por. ibidem, s. 38.

84 Por. np. ibidem, s. 60-61.

85 Zob. P. W. Juchacz, Sokrates. Filozofia w dziataniu, Poznan 2004, s. 203, https:/repozyto-
rium.amu.edu.pl/server/api/core/bitstreams/42043406-2e67-432e-880c-9e5fcbb81b82/content
(dostep: 10.03.2024).
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by¢ raczej ,,sprawiedliwe” niz ,,przewidywalne”, co rowniez jest sformutowaniem
wymierzonym w pozytywizm prawniczy, przywigzany do gwarancji praw jed-
nostki poprzez zwigzanie wladzy przewidywalnymi, zrozumialymi regutami. Ne-
gacja paradygmatu pozytywistyczno-prawnego w mysli H. Kantorowicza wyraza
si¢ tez w nieprzystawalno$ci pewnych mnieman dotyczacych dziatalnosci sadow
do rzeczywistosci. Glgboko$¢ krytyki pozytywizmu prawniczego przypomina
tu wrecez filozofie nauki P. Feyerabenda, gloszacego, ze kazda zasada powinna
podlegaé zakwestionowaniu®® i w gruncie rzeczy ,,wszystko si¢ nada”?’.

Teoria Th. Viehwega posiada chyba mniejszy tadunek polemiczny, jest jed-
nak nie mniej anty-pozytywistyczno-prawna. Wyraza si¢ to w twierdzeniu, ze
prawo moze by¢ pojmowane jako wielo$¢ réznych systemow, ktore nie musza
by¢ traktowane jak jeden system. Logicystyczne doszukiwanie si¢ istnienia sy-
stemu staje si¢ wtedy czynno$cig nieadekwatng; spojnos¢ norm prawnych jest
czyms$ niepotrzebnym i sztucznym. W wizji Th. Viehwega mamy do czynienia
raczej z dowolnie urzadzonymi, praktycznymi ,,katalogami” niz ,,systemami”.
Dowarto$ciowana zostaje rola autorytetow niedysponujacych wtadza polityczna:
»najmadrzejszych cztonkow spolecznosci”, w praktyce filozofow, przedstawicieli
doktryny prawniczej i innych wysoko cenionych czlonkéw wspolnoty. Prawo-
znawstwo czy praktyka prawnicza jest w teorii Viehwega ars inveniendi i techne,
anie methodus critica. Prawnik jest wtedy raczej rzemie$lnikiem, artystg i tworcg
niz przyrodnikiem, ktéry ,,odkrywa”, a nie ,,tworzy”’. Moim zdaniem w ten sposéb
Th. Viehweg dazy do catkowitej negacji stusznosci pozytywizmu prawniczego,
jego swoistej metody, postulatu oczyszczenia nauki prawa z czynnikow ,,obcych”,
podporzadkowania tresci normy od prawodawcy itd. Juz samo pojmowanie prawa
jako zbioru autonomicznych toposow jest czyms$ obcym wizji pozytywistyczno-
-prawne;j.

H. Kantorowicza i Th. Viehwega taczy przede wszystkim sprzeciw wobec
»schematycznego” pojmowania prawa jako czego$s wolnego od emocji, arbitral-
nosci czy przypadkowosci. Prawo okazuje si¢ nie by¢ czyms$ odkrywanym przez
badacza w procesie wyktadni prawa. Jest ono spontanicznym i sprawiedliwym
wytworem samoswiadome;j jednostki (H. Kantorowicz); zbiorem madrych i twor-
czych odpowiedzi na konkretne, wazne problemy (Th. Viehweg). Prawo powinno
by¢ wedhug tych teoretykow czyms$ mniej ,,sztucznym”; nie powinno si¢ go poj-
mowac przez pryzmat teorii, ktore do niego nie przystaja.

Ze wskazanych wyzej powodow sadzg, ze opisany dorobek naukowy Th. Vieh-
wega 1 H. Kantorowicza zawiera w sobie potencjat do rozwazenia kwestii istot-
nych dla prawoznawstwa. Czy spoteczenstwo oswieconych jednostek potrzebuje
sztywnych regut prawnych? Czy prawoznawstwo powinno pojmowac si¢ jako
sztuke praktyczna, czy jako nauke teoretyczna? Czy sedzia powinien za wszelka

86 p. Feyerabend, Przeciw metodzie, Warszawa 2021, s. 57.
87 Tamze, s. 64.
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ceng dazy¢ do bezstronnosci? Czy kodeksy powinny by¢ pojmowane jako system,
czy raczej jako zbior odpowiedzi na wazne spotecznie pytania? Wydaje sie, ze
samo postawienie tych pytan ma znaczenie nie tylko dla prawoznawstwa, ale tez
dla dydaktyki studentow prawa.
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Abstrakt: Przedmiotem niniejszego opracowania naukowego jest powotanie dyrektora insty-
tutu Sieci Badawczej Lukasiewicz na gruncie regulacji ustawy o Sieci Badawczej Lukasiewicz
oraz analiza jego charakteru w oparciu o Kodeks Pracy. Celem artykutu jest rozwiazanie proble-
méw interpretacji poszczegolnych przepisow ustawy dotyczacych taczenia stosunku pracy oraz
wymaganej w procesie powotania umowy o zarzadzanie instytutem Sieci.

Legal character of the appointment to the position of director
of the tukasiewicz Research Network Institute

Abstract: The subject of this scientific study is the appointment of the institute’s director of the
Lukasiewicz Research Network under the provisions of the Act on the Lukasiewicz Research
Network and the analysis of his character based on the Labor Code. The article aims to solve the
problems of interpreting individual legal provisions of the Act regarding the combination of the
employment relationship and the management agreement required in establishing the Lukasiewicz
Research Network Institute.

Wstep

Stosunek zatrudnienia dyrektora instytutu Sieci Badawczej Lukasiewicz na
pierwszy rzut oka sprawia wrazanie klasycznego stosunku pracy z powotania
w rozumieniu Kodeksu pracy (dalej: k.p.). Wynikajacy z ustawy o Sieci Badaw-
czej Lukasiewicz z 2019 roku proces powotania dyrektora réwniez wydaje si¢ nie
mie¢ wielu r6znic w stosunku do znanych dotychczas regulacji ustawy o Polskiej
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Akademii Nauk i instytutach badawczych (uchwalonej dziewig¢ lat wczesniej). To
jednak tylko pierwsze wrazenie, poniewaz doktadniejsza analiza powotania prze-
widzianego wobec dyrektora instytutu Sieci Badawczej Lukasiewicz uwydatnia
liczne watpliwos$ci zwigzane z regulacja tej instytucji. W niniejszym opracowaniu
dokonam szczegotowej analizy przepisow regulujacych powotanie dyrektora in-
stytutu Sieci, pokazujac wszystkie indywidualizujace te przepisy rozwigzania. Po-
dejme prébe odpowiedzi na problematyczne pytania zwigzane z charakterystyka
tego powolania oraz wymogami stawianymi kandydatom na dyrektora. Dokonam
rowniez analizy relacji pomiedzy powotaniem wiasciwym a (rzadko spotykang)
umowa zarzadcza warunkujaca dopuszczalno$¢ powotania. Sprobuje réwniez
dopeic analiz¢ powyzszych regulacji z obszaru powotania dyrektora instytutu
o zbadanie sytuacji prawnej osoby taczacej stosunek pracy na stanowisku pracow-
nika naukowo-badawczego z powotaniem na stanowisko dyrektora instytutu Sieci.

1. Przedstawienie Sieci Badawczej tukasiewicz

Sie¢ Badawcza Lukasiewicz (dalej rowniez jako: Sie¢) powstata w 2019 roku
w oparciu o ustawe z dnia 21 lutego 2019 roku o Sieci Badawczej Lukasiewicz!
(dalej réwniez jako: ustawa o Sieci) i — jak mozna przeczyta¢ w uzasadnieniu
ustawy? — miata by¢ odpowiedzia na wyzwania, przed ktérymi stata polska na-
uka 1 gospodarka w procesie realizacji nowego modelu rozwojowego przedsta-
wionego w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020°. Poczat-
kowo zostalo w niej zrzeszonych 38 instytutow, ktore wezesniej funkcjonowaty
na podstawie ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 roku o instytutach badawczych®.
Liczba instytutow nie zostala okreslona dostownie w ustawie, poniewaz ulegala
ona ciggtym zmianom, ktére polegaly na konsolidacji instytutow. Laczenia in-
stytutow Sieci dokonuje Rada Centrum Lukasiewicz, jeden z organéow Centrum
Lukasiewicz, na wniosek Prezesa, dzialajac na podstawie art. 44 ustawy o Sieci.
Po czteroletniej restrukturyzacji Sie¢ stanowig 22 instytuty oraz Centrum Luka-
siewicz, ktore zgodnie z przepisami ustawy o Sieci rowniez jest traktowane jako
instytut (jednak nie posiada dyrektora, tylko organ kierujacy — Prezesa).

Celem powstania Sieci bylo ujednolicenie funkcjonowania 111 odrgbnych in-
stytutow badawczych, nadzorowanych przez 16 ministrow, czego efektem bylo
znaczace rozproszenie zasobow, a przede wszystkim kompetencji i aparatury
badawczej. Przepis art. 3 ust. 1 ustawy o Sieci wskazuje, ze kazdy instytut Sie-
ci jest panstwowa osobg prawng powotang do prowadzenia badan naukowych
i prac rozwojowych. W zakresie hierarchii instytucjonalnej, instytut Sieci jako

! Ustawa z dnia 21 lutego 2019 roku o Sieci Badawczej Lukasiewicz (Dz.U. 2019 poz. 534).

2 Poselski projekt ustawy o Sieci Badawczej Eukasiewicz (druk nr 3114).

3 Uchwata nr 8 Rady Ministrow z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie przyjecia Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.) (M.P. 2017 poz. 260).

4 Ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 roku o instytutach badawczych (Dz.U. 2010 nr 96 poz. 618).
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odrgbna jednostka sam stanowi o sobie wewngtrznie i moze samodzielnie pode;j-
mowac wspotprace zewngtrzng. Kazdy instytut badawczy w Sieci jest niezalezna
jednostka, ktora skupia si¢ na konkretnym obszarze badawczym, posiada swoja
wlasng strukture organizacyjng, w tym dyrekcje oraz pion naukowo-badawczy
i pion wsparcia, czyli administracje. Jednak planowaniem i koordynowaniem
badan naukowych i prac rozwojowych zajmuje si¢ zgodnie z ustawg Centrum
Lukasiewicz. Instytucja sprawujaca kontrole nad dziatalno$cia Sieci jest Minister
wlasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego 1 nauki, ktory rowniez powotuje i od-
wotuje Prezesa Sieci. W kazdym instytucie zrzeszonym w ramach Sieci wyroznia
si¢ dwa organy na podstawie art. 20 ustawy o Sieci: dyrektora oraz Radg instytutu
Sieci. Rada instytutu Sieci sktada si¢ z nie mniej niz dziewigciu, a nie wigcej
niz pigtnastu cztonkow. Ustawa wyraznie okresla sktad i role Rady w przepisach
art. 26 1 27 ustawy o Sieci stanowigc, ze nie wiecej niz 40% sktadu rady instytu-
tu Sieci stanowia jego pracownicy. Pozostali cztonkowie rady instytutu Sieci sg
powotywani przez Prezesa na wniosek dyrektora sposrod oséb niebgdacych pra-
cownikami instytutu Sieci, wyrdzniajacych si¢ wiedzg i praktycznym dorobkiem
w sferze gospodarczej objetej dzialalno$cia instytutu Sieci. Posrod wszystkich
siedmiu tysigcy zatrudnionych pracownikow z pionu naukowo-badawczego i pio-
nu wsparcia wyrdznia si¢ 22 dyrektoréw instytutéw Sieci, ktorych powotanie jest
tematem niniejszego opracowania’.

2. Stanowisko dyrektora instytutu Sieci Badawczej tukasiewicz
— 0golna charakterystyka

Zgodnie z przepisem art. 21 ust. 1 ustawy o Sieci Badawczej Lukasiewicz dy-
rektor instytutu Sieci jest powolywany przez Prezesa na okres pigciu lat. Ustawa
stanowi, ze osoba bedaca kandydatem na dyrektora lub uprzednio pelniaca te
funkcje moze petic role dyrektora nie dtuzej niz przez dwa nastgpujace po sobie
okresy, co oznacza, ze dyrektorem instytutu Sieci mozna by¢ maksymalnie przez
dziesig¢ lat. Ten okres wynika z przepisu art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy o Sieci.

Wymogi stawiane kandydatom na dyrektora,
charakter oswiadczenia sktadanego przez kandydata

Wymogi stawiane kandydatom na stanowisko dyrektora instytutu Sieci za-
warte sg w katalogu zamknigtym w przepisie art. 23 ustawy o Sieci, do ktérych
nalezy: korzystanie z petni praw publicznych oraz niekaralno$¢ za umyslne prze-
stepstwo lub umyslne przestepstwo skarbowe. Dyrektorem instytutu Sieci nie
moze zosta¢ osoba karana zakazem pelnienia funkcji zwigzanych z dysponowa-
niem srodkami publicznymi, o ktorym mowa w art. 31 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia

5 Oficjalna strona internetowa Sieci Badawczej Lukasiewicz: https:/lukasiewicz.gov.pl/
poznaj-nas/ (dostep 31.10.2023).
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17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych®, a takze osoba, ktora w okresie od dnia 22 lipca 1944 roku do dnia
31 lipca 1990 roku nie pracowata w organach bezpieczenstwa panstwa w rozu-
mieniu art. 2 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 roku o ujawnianiu informacji
o dokumentach organow bezpieczenstwa panstwa z lat 1944—1990 oraz tresci
tych dokumentoéw’, nie petnita w nich stuzby ani nie wspotpracowata z tymi or-
ganami. Wymagania merytoryczne w stosunku do dyrektora instytutu obejmuja
co najmniej trzyletnie doswiadczenie w zarzadzaniu zespolami pracowniczymi.
Dyrektor instytutu musi posiadaé co najmniej stopien naukowy doktora. Zgodnie
ustgpem 3 Dyrektor sktada przed powotaniem na stanowisko pisemne oswiadcze-
nie o spetnianiu wymagan. W ustawie mozna znalez¢ regulacje, ktora odpowiada
na problem dotyczacy niespetnienia wymagan. Przepis art. 25 ust. 1 wskazuje, ze
Prezes odwotuje dyrektora w przypadku zaprzestania spelniania wymagan okre-
slonych we wezesniej wspomnianym art. 23 ust. 1 pkt 1, 2, 4 lub 5. Ustawodawca
nie daje jednak wyraznej odpowiedzi na konsekwencje niedochowania wymagan
ustawowych stawianych kandydatom w przypadku, kiedy nie zostanie to zwe-
ryfikowane wtasciwie przed powotaniem i dojdzie do powotania na stanowisko
dyrektora kandydata niespetniajacego tych wymagan. Stosujac wykladnie a mi-
nori ad maius z art. 25 ust. 1 nalezaloby wywies¢, ze Prezes odwotuje dyrektora
w przypadku nie tylko zaprzestania spetniania okreslonych wymagan, ale rowniez
w sytuacji, gdy kandydat ich nie spetnial w chwili powotania. Prawo pracy nie
przewiduje niewaznos$ci z mocy prawa. Takie powotanie, skutkuje nawigzaniem
stosunku pracy (jest wadliwe, ale skuteczne). W zwigzku z tym, stosunek pracy na
podstawie powolania, nawigzany pomimo niespelnienia ustawowych wymogow
powinien zosta¢ zakonczony.

3. Charakterystyka powotania

Zgodnie z art. 21 ust. 2 ustawy o Sieci powotanie na dyrektora instytutu jest
roéwnoznaczne z nawigzaniem stosunku pracy w rozumieniu k.p. (art. 21 ust. 2:
»Powotanie, o ktérym mowa w ust. 1, stanowi nawigzanie stosunku pracy na pod-
stawie powotania w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku
— Kodeks pracy.”). Powotanie na dyrektora Sieci poprzedzaja dwie czynnos$ci
okreslone dosy¢ ogolnie w ustawie i mogace sprawic¢ problemy interpretacyjne.
Pierwszg z nich jest (mniej kontrowersyjne) zasiegnigcie opinii rady instytutu
Sieci: art. 21. 1. ustawy o Sieci: ,,Prezes powotuje na okres 5 lat: 1) dyrektora— po

6 Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych (Dz.U. 2005 nr 14 poz. 114).

7 Ustawa z dnia 18 pazdziernika 2006 roku o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw
bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentow (Dz.U. 2006 nr 218 poz.
1592).
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zasiggnieciu opinii rady instytutu Sieci”. Przepis art. 26 ustawy o Sieci stanowiacy
o roli Rady nie wyszczegolnia uczestnictwa w procesie powotania dyrektora insty-
tutu, co w polgczeniu z sama istota ,,opinii”’® sugeruje, ze przewidziana w ustawie
opinia poprzedzajaca nawigzanie stosunku pracy jest niewigzaca i ma jedynie
charakter doradczy dla Prezesa Sieci powotujacego dyrektora. Druga czynnoscia
poprzedzajaca powolanie dyrektora instytutu Sieci jest zawarcie umowy o za-
rzadzanie instytutem Sieci. Rodzaj takiej umowy nie zostat wczesniej praktyko-
wany w procesach powotania dyrektoréw zarzadzajacych polska nauka (to jest:
w instytutach Polskiej Akademii Nauk oraz instytutach badawczych), dlatego jej
charakter moze budzi¢ watpliwosci pod katem jej wplywu na czynno$¢ powotania
jako nawiazania stosunku pracy.

Istotnym aspektem, ktory nalezy rozwazy¢ w kontekscie problematyki po-
wolania dyrektora instytutu Sieci jest rowniez taczenie stanowisk w przypadku
powotania na stanowisko dyrektora pracownika zatrudnionego juz wczesniej
W instytucie na podstawie stosunku pracy. Taka sytuacja nie zostala wprost ure-
gulowana przez ustawodawce. Szczegolnym przypadkiem jest powolanie na sta-
nowisko dyrektora pracownika instytutu z pionu naukowo-badawczego, poniewaz
przepisy ustawy wyraznie wskazuja, ze ,,Pracownik pionu badawczego nie moze
podejmowa¢ dodatkowego zatrudnienia w ramach stosunku pracy ani prowadzi¢
dziatalnosci gospodarczej bez uzyskania zgody: [...] 2) dyrektora— w przypadku
osoby zatrudnionej w instytucie Sieci”. Z przepisow zatem nie wynika: 1) jaki
charakter miatoby powotanie pracownika naukowo-badawczego na stanowisko
dyrektora lub jego zastepcey (tj. czy kreowaloby nowy stosunek pracy, czy mialoby
jedynie charakter organizacyjny, 2) czy jego wczesniejszy stosunek pracy zostatby
zakonczony, 3) czy zgody na takie ,,dodatkowe zatrudnienie” musiatby udzieli¢
Prezes.

Powolanie w rozumieniu k.p. stanowigce jedng z podstaw nawigzania stosun-
ku pracy jest okreslone w Rozdziale 11T w przepisach artykutéw 68-72°. Zgodnie
z pogladem wyrazonym przez T. Kuczynskiego powotanie jest aktem organi-
zacyjnym o podwodjnym charakterze. Pierwszym z nich jest powierzenie osobie
okreslonej funkcji. Dzigki temu tworzy si¢ zaleznos¢ stuzbowa pomigdzy osoba
powotanag a jednostkg organizacyjng. Drugim natomiast jest powstanie stosunku
pracy pomig¢dzy osobg powolang a jednostkg organizacyjng, w ktorej pracownik
ma objaé¢ powierzone stanowisko!?. T. Kuczynski zwraca rowniez uwage, ze:

8 Opinia [hasto w3, Stownik jezyka polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/sjp/opinia;2495596.html
(dostep 30.11.2023).

9 Ustawa z dnia 26 czerwca 1973 Kodeks Pracy (Dz.U. 1974 nr 24 poz. 141).

10T, Kuczynski, Stosunek Pracy na podstawie powotania, [w:] H. Szrugacz, A. Tomanek,
Prawo pracy. Zarys wyktadu, Wroctaw 2023, s. 504.
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w niektorych wypadkach powolanie moze prowadzi¢ jedynie do powierzenia stanowiska
(funkcji) bez nawigzywania stosunku pracy. [...] W niektorych przepisach uzywa si¢ ponadto po-
jecia ,,powotania” w znaczeniu czysto technicznym jako powierzenie stanowiska, chociaz z anali-
zy elementow skladajacych si¢ na status prawny tych podmiotow takich jak np. stabilizacja zatrud-
nienia, odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna i in. wynika, ze podstawe kierowania wigzi pracowniczej

stanowifo mianowanie!!.

O powstaniu stosunku pracy w drodze powotania wielokrotnie wypowiadat si¢
réwniez Sad Najwyzszy:

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego odnoszace si¢ do zakresu stosowania art. 68 § 1 k.p. bylo
niejednolite do 2005 roku, jednakze pézniej wyraznie dominuje poglad o waskim rozumieniu tego
przepisu. Co do okresu wcze$niejszego mozna wskazaé¢ na dwa orzeczenia przyjmujace, ze do
stosowania art. 68 § 1 wystarcza sama norma przewidujgca obsadzenie danego stanowiska przez
powolanie (zob. uchwata z 11 stycznia 2005 roku, I PZP 11/04, OSNP 2005/9, poz. 123, odnoszaca
si¢ do dyrektora instytucji kultury, i wyrok z 6 pazdziernika 2005 roku, II PK 59/05, LEX
nr 2642174, dotyczacy kierownika domu pomocy spotecznej). Natomiast poczynajac od 2005 roku,
na podstawie w istocie analogicznych rozwiazan legislacyjnych uznano, ze sam przepis o powota-
niu na stanowisko nie jest wystarczajaca podstawa do powstania stosunku pracy w rozumieniu
przepisu art. 68 § 1'2.

Do podobnych konkluzji dla potwierdzenia tezy o braku funkcjonowania do-
mniemania powstania stosunku pracy przez powotanie dochodzi J. Skoczynski,
ktory stwierdza, ze:

Nalezy wyraznie odrozni¢ powotanie jako podstawe nawigzania stosunku pracy od powotania
jako wytacznie aktu inwestytury na okreslone stanowisko lub funkcj¢. Nie we wszystkich wypad-
kach, gdy przepis ustawy méwi o powotaniu na okreslone stanowisko lub funkcjg, powstaje stosu-
nek pracy na podstawie powotania. Czg$¢ przepisoOw ustawowych uzywa pojecia ,,powotanie”
wylacznie w znaczeniu aktu inwestytury na okreslone stanowisko lub funkcje [...]. W takich wy-
padkach praca na okreslonym stanowisku lub pelnienie okreslonej funkcji przez osobg powotana
moze mie¢ charakter niezawodowy (nieetatowy) lub podstawa zatrudnienia jest umowa o pracg lub

umowa cywilnoprawna'3.

W przypadku powotania dyrektora Instytutu Sieci przepis art. 21 ustawy o Sie-
ci nie daje watpliwosci co do faktu powstania stosunku pracy: ,,Powotanie, o kto-
rym mowa w ust. 1, stanowi nawigzanie stosunku pracy na podstawie powotania
W rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku — Kodeks pracy”'4.
Przepisy ustawy o Sieci dajg rowniez podstawy by uznaé, ze powotanie dyrek-
tora instytutu jest aktem zarowno funkcjonalnym (jako powierzenie stanowiska
dyrektora), jak rowniez kreacyjnym (skutkujacym nawigzaniem stosunku pracy).

1 Ibidem, s. 507.

12K Jagkowski, Komentarz do art. 68, [w:] E. Maniewska, K. Jaskowski, Kodeks pracy.
Komentarz aktualizowany, LEX/el. 2023.

13 J. Skoczynski, Powolanie. ABC, https://sip.lex.pl/#/publication/469830879/skoczynski-jacek-
-powolanie?keyword=powo%C5%82anie%20w%20kodeksie%20pracy&cm=SREST (dostep:
31.10.2023).

14 Ustawa z dnia 21 lutego 2019 roku o Sieci Badawczej Lukasiewicz (Dz.U. 2019 poz. 534).
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4. Szczegolne rozwigzania w zakresie powotania dyrektora Sieci

Procedura czynno$ci powotania nie jest szczegdtowo okreslona w k.p. (z reguty
normuja to odrebne przepisy). W procesie powotania moze by¢ wymagane prze-
prowadzenie konkursu, natomiast jezeli nie jest to okreslone wprost odpowiednim
przepisem jest to nieobligatoryjne. Brak przeprowadzenia konkursu w przypad-
ku, gdy jest on wymagany, skutkuje niewazno$cia powotania'>. Stosunek pracy
z powotania nawigzuje si¢ w terminie okreslonym w powotaniu lub w przypadku
jego braku w dniu doreczenia powotania. Przepis art. 68% § 2 k.p. wskazuje, ze
»Powotanie powinno by¢ dokonane na pismie”. Brak formy pisemnej powolania
nie jest jednak przyczyng uznawania bezwzglednej niewazno$ci nawigzania sto-
sunku pracy (analogicznie do braku formy pisemnej nawigzania stosunku pracy
na podstawie umowy o prace)'®. Ustawa o Sieci jako przepisy odrebne, przewidu-
je pewne szczegblne rozwigzania w zakresie kumulacji sposobow zatrudnienia,
a takze powotania dyrektora instytutu Sieci.

Relacja powotania dyrektora instytutu Sieci Badawczej tukasiewicz
z umowa o zarzgdzanie instytutem Sieci

Zgodnie z przepisem art. 22. ustawy o Sieci Badawczej Lukasiewicz:

Przed powotaniem dyrektora [...] Prezes zawiera z nim umowg o zarzadzanie instytutem Sieci.
Umowe o zarzadzanie instytutem Sieci zawiera si¢ na okres 5 lat. Umowa zaczyna obowiazywac
z dniem powotania dyrektora. Umowa o zarzadzanie instytutem Sieci okresla w szczegolnosci:
1) warunki wynagradzania dyrektora lub zastepcy dyrektora w oparciu o przepisy ustawy z dnia
3 marca 2000 roku o wynagradzaniu osob kierujacych niektorymi podmiotami prawnymi; 2) kry-

teria oceny pracy dyrektora [...]; 3) przestanki i tryb jej rozwiazania przed uptywem okresu, na

ktory zostata zawarta!”.

Ustep 4 zacytowanego przepisu ukazuje wyjatkowa, aczkolwiek problematycz-
ng (z punktu widzenia klasycznego powotlania) istote tej umowy. Ustawodawcza
nie okresla relacji tej umowy z samym aktem powotania, zaznacza jednak jej
niesamodzielny charakter wskazujac, ze umowa zaczyna obowigzywac z dniem
powotania, a z dniem rozwigzania umowy Prezes Centrum Lukasiewicz odwota
dyrektora lub zastepce dyrektora. Odmowa zawarcia umowy o zarzadzanie in-
stytutem przez kandydata na dyrektora lub zastepce dyrektora bedzie skutkowata
odmowg jego powotania przez Prezesa Centrum Lukasiewicz.

Ustawodawca w uzasadnieniu projektu ustawy o Sieci okresla charakter umo-
wy zarzadczej stowami:

Art. 20 projektu stanowi, ze organami instytutu beda dyrektor i rada instytutu. Dyrektora

bedzie powotywacé Prezes Centrum Lukasiewicz na okres 5 lat. Z dyrektorem oraz zastepcami
dyrektora beda zawierane, analogicznie jak w przypadku Prezesa i Wiceprezesow Centrum

15 T. Kuczynski, Stosunek Pracy..., s. 506.
16 1hidem, s. 506.
17 Ustawa z dnia 21 lutego 2019 roku o Sieci Badawczej Lukasiewicz (Dz.U. 2019 poz. 534).
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Lukasiewicz, umowy o zarzadzanie instytutem. Nalezy podkresli¢, ze kontrakty menedzerskie sa
rozwiazaniem proefektywnosciowym. Uzaleznienie wysokos$ci wynagrodzenia kadry zarzadzaja-
cej od realizacji okres$lonych celéw bedzie sprzyjaé osigganiu celow, jakie przyswiecajg reformie
instytutéw badawczych'S.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze nazwang w ustawie umowe zarzadcza nalezy we-
dtug ustawodawcy traktowac jak kontrakt menadzerski zawierany przed nawia-
zaniem stosunku pracy, bedacy obligatoryjnym warunkiem powotania.

L. Pisarczyk stwierdza, ze:

Nazywajac umowg kontraktem menedzerskim, strony nie przesadzaja wigc tego, jaka umowa
zostaje zawarta. Nazwa ta stanowi swoisty dodatek, podkreslajac znaczenie i specyfike funkcji
petnionej przez menedzera, co moze jednoczesnie, szczegdlnie w odniesieniu do umow o prace,
wywotywaé pewne watpliwosci [...]. Zawierajac kontrakt menedzerski, podmiot zatrudniajacy

zawsze powinien postawi¢ sobie pytanie, jaka umowe w rzeczywistosci zawiera. Czy jest to umo-

wa 0 prace, czy umowa cywilnoprawna!®.

Na tej podstawie jednak nie mozna przesadzi¢, jaki stosunek ma umowa o za-
rzadzanie instytutem Sieci do powolania. Jak zostalo wcze$niej wspomniane,
umowa o zarzadzanie instytutem Sieci zawiera zgodnie z ustawg o Sieci warun-
ki wynagradzania, kryteria oceny pracy oraz przestanki i tryb jej rozwigzania.
Zgodnie z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze na podstawie wymogow ustawowych
co do tresci umowy o zarzadzanie instytutem Sieci, rozumianej przez ustawodaw-
c¢ jako kontrakt menadzerski, nie jest to odrgbna podstawa zatrudnienia. Nalezy
zauwazy¢, ze wymieniane przez ustawodawce wymogi odnoszg si¢ bezposrednio
do dyrektora, czyli osoby juz powotanej (mimo konieczno$ci ustawowej wczes-
niejszego zawarcia umowy o zarzadzanie instytutem Sieci).

Warto zwroci¢ uwage rowniez na sformutowany przez ustawodawce przypadek
odmowy zawarcia umowy przez kandydata, skutkujacy odmowg Prezesa dokona-
nia powotania. ,,Odmowa zawarcia umowy o zarzadzanie instytutem Sieci przez
kandydata na dyrektora [...] skutkuje odmowa jego powotania przez Prezesa”.
Odmowa w Stowniku Jezyka Polskiego PWN jest definiowana jako ,,niewyrazenie
zgody na co$”?. Z tak rozumianym pojeciem odmowy jako braku wyrazenia zgo-
dy na wykonanie lub zaniechanie mozna si¢ spotkac nie tylko w prawie pracy, ale
réwniez w innych dziedzinach prawa. Odmowa jest wprost wyrazona na przyktad
w przepisach prawa ustawy o cudzoziemcach w sprawie odmowy wjazdu na tery-
torium RP?! lub w Kodeksie postgpowania karnego wyrazona odmowa przyijecia

18 Ibhidem.

19°% M. Pisarczyk, Kontrakty menedzerskie (umowy o zarzqdzanie) ABC, https://sip.lex.pl/
komentarze-i-publikacje/komentarze-praktyczne/kontrakty-menedzerskie-umowy-o-zarzadza-
nie-469831148 (dostep: 31.10.2023).

20 Odmowa [hasto w:], Stownik jezyka Polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/slowniki/odmowa.
html (dostep 09.11.2023).

2l Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 roku o cudzoziemcach (Dz. U. 2013 poz. 1650).
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pisma oraz odmowa pokwitowania w tym samym przepisie’”. Na tej podstawie
mozna wnioskowac, ze odmowa w polskim prawie jest jednolicie rozumiana przez
ustawodawce. Na gruncie prawa pracy i nawigzania stosunku pracy szeroko w li-
teraturze zostata opisana miedzy innymi odmowa ztozenia slubowania i uchylanie
si¢ od ztozenia $lubowania jako okoliczno$¢ skutkujaca wygasnigciem mandatu
wojta?3. W literaturze wyrazono poglad, ze odmowe ztozZenia $lubowania mozna
wyrazi¢ expressis verbis, badz moze ona nastapi¢ w sposob dorozumiany?*. Nie
ma jednak watpliwosci, ze 0 odmowie ztozenia slubowania mozna mowi¢ jedynie
wtedy, gdy z zachowania osoby jednoznacznie wynika brak zamiaru jego ztoze-
nia. G. Maron stwierdza, ze:

Przez odmowg zlozZenia slubowania nalezy rozumie¢ wyrazne i jednoznaczne oraz wolne od wad

ustne lub pisemne — w tym w postaci elektronicznej czy w formie aktu notarialnego — o$wiadcze-

nie woli wojta skierowane do rady gminy komunikujace jego decyzje o niesktadaniu $lubowania?®.

Nie kazde zachowanie, ktore mozna zakwalifikowa¢ jako uchylanie si¢ od
ztozenia §lubowania, mozna traktowac jednocze$nie jako odmowe jego ztoze-
nia. Twierdzenie przeciwne wymagatoby bowiem ustanowienia okreslonego do-
mniemania w przepisach. (Takie domniemanie ustanawia na przyktad art. 29 ust.
4 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym?°).

W sytuacji odmowy zawarcia umowy o zarzadzanie instytutem Sieci przez
kandydata na dyrektora mamy do czynienia z nieco odmiennym przypadkiem
niz przy okazji analizowanego wyzej §lubowania. Ustawa o Sieci Badawczej Lu-
kasiewicz wskazuje wyraznie w art. 22 ustep 1, ze umowa musi zosta¢ zawarta
przed nawigzaniem stosunku pracy. Analogicznie do sytuacji odmowy zlozenia
slubowania mozemy interpretowac zatem jedynie samg kwesti¢ ,,odmowy” jako
wyrazny brak zgody. Konsekwencje takiej odmowy beda jednak inne. Z przepi-
sow ustawy o Sieci wynika bowiem brak mozliwo$ci nawigzania stosunku pracy
przez osobe, ktora odmowita podpisania umowy o zarzadzanie. W takim przy-
padku w ogole nie dochodzi zatem do nawigzania stosunku pracy.

Konkluzje

W mysl przepisow ustawy o Sieci Badawczej Lukasiewicz mozna wysunac
teze, ze powotanie dyrektora instytutu Sieci Badawczej Lukasiewicz nie jest kla-
sycznym nawigzaniem stosunku pracy z powotania, poniewaz zawiera dodatkowe

22 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku Kodeks postepowania karnego (Dz. U. 1997 Nr 89
poz. 555).

23 Dz. U. 2011 Nr 21 poz. 112.

24 E. Wtodkowska, Wygasniecie stosunku pracy w stuzbie cywilnej, [w:] Stosunki pracy w stuz-
bie cywilnej i samorzgdowej, red. W. Sanetra, Biatystok 2001, s. 176.

25 G. Maron, Instytucja Slubowania wéjta w polskim porzqdku prawnym, ,,.Samorzad Teryto-
rialny” 2014, nr 7-8, s. 129-140.

26 Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 roku Kodeks wyborczy (Dz. U. 2011 Nr 21 poz. 112).
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elementy, kluczowe pod wzgledem mozliwosci i poprawnos$ci nawigzania stosun-
ku pracy. Na podstawie powyzszej analizy mozna stwierdzic¢, ze:

1. Umowa o zarzadzanie instytutem Sieci jest dodatkowym elementem wy-
maganym przez Ustawe jeszcze przed powotaniem.

2. Powotlanie jest jedyna mozliwg podstawa wykonywania pracy na stanowi-
sku dyrektora instytutu Sieci Badawczej Lukasiewicz. Ustawa o zarzadza-
nie instytutem w rozumieniu ustawy o Sieci nie jest odrgbng (samodzielng)
podstawa zatrudnienia.

3. W przypadku powotania bez uprzedniego zawarcia umowy o zarzadzanie
instytutem Sieci zachodzi konieczno$¢ odwotania dyrektora na podstawie
interpretacji funkcjonalnej art. 22 ust. 5 ustawy o Sieci.

4. W mojej opinii ustawodawca mogltby unikng¢ problemu funkcjonowania
w obrocie prawnym niesamodzielnej umowy o zarzadzanie Instytutem,
gdyby zdecydowat si¢ na przepis nakazujacy podpisanie takiej umowy do-
piero po powotaniu na stanowisko dyrektora.

Sytuacja prawna osoby fgczacej stosunek pracy

na stanowisku pracownika naukowo-badawczego

z powotaniem na stanowisko dyrektora lub zastepcy dyrektora
Sieci Badawczej tukasiewicz

Art. 48 ustep 1 ustawy o Sieci wskazuje, ze: ,,[...] instytuty Sieci zatrudniaja
pracownikéw: 1) pionu badawczego; 2) pionu wsparcia”. To wyrazne rozgrani-
czenie dwoch pionow w obrebie calej Sieci powoduje, ze ustawodawca nie prze-
widzial w przepisach sytuacji powotania pracownika naukowo-badawczego na
stanowisko dyrektora lub jego zastepcy, czyli niejaki transfer pomiedzy pionami.
Sytuacje utrudnia przepis art. 55. Ustawy, ktory zabrania pracownikowi pionu
badawczego instytutu podejmowac dodatkowego zatrudnienia w ramach stosunku
pracy ani prowadzi¢ dziatalno$ci gospodarczej bez uzyskania zgody dyrektora.
Nalezy zatem odpowiedzie¢ na pytanie dotyczace charakteru powotania takiego
pracownika na stanowisko dyrektora (zwlaszcza, czy powoduje to zmiany w jego
stosunku pracy).

Jak zauwaza J. Skoczynski:

Powotanie moze by¢ tez podstawa powierzenia okreslonej osobie funkcji kierowniczych w ra-
mach wigzacego ja z jednostka organizacyjng stosunku pracy na podstawie umowy o prac¢ lub
mianowania, np. powotanie do petnienia funkcji kierowniczych w jednostce badawczo-rozwojo-
wej, zgodnie z ustawa o jednostkach badawczo-rozwojowych. Tylko wowczas, gdy przepis ustawy
z powotaniem na okreslone stanowisko wigze jednoczesne nawigzanie stosunku pracy z osoba

powotana, powstaje stosunek pracy na podstawie powotania?’.

Przepis art. 21 ustep 2 ustawy o Sieci wskazuje, ze powolanie na stanowisko
dyrektora instytutu jest nawigzaniem stosunku pracy. W przypadku pracownika

27 J. Skoczynski, Powolanie... .
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badawczego wczesdniej zatrudnionego w instytucie nalezy jednak przyjac, ze po-
wolanie nie skutkuje nawigzaniem nowego stosunku pracy, a prowadzi jedynie
do przeksztatcenia dotychczasowego umownego stosunku pracy w stosunek pra-
cy z powotania. Te teze potwierdza wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 12 maja
2010 roku, I PK 10/10, wskazujac, ze:

powotanie na funkcj¢ dyrektora jednostki badawczo-rozwojowej zatrudnionej w niej osoby
powoduje przeksztalcenie dotychczas istniejacego stosunku pracy w stosunek pracy na podstawie

powolania. Jesli powotanie takie nastgpuje na czas okreslony, z uptywem jego terminu dochodzi

do rozwigzania stosunku pracy a nie ,,powrotu” do stanu sprzed powotanias.

Literatura daje rowniez odpowiedz na pytanie dotyczace zmian w aktualnie
trwajacym stosunku pracy:

Stosunek pracy z powolania moze powstac tylko za zgoda pracownika (art. 11 k.p.). Jak przyjat
Sad Najwyzszy, zgoda pracownika na powofanie go na stanowisko u dotychczasowego pracodaw-
cy stanowi domniemane wyrazenie przez pracownika woli rozwigzania w drodze porozumienia
stron wezesniej nawigzanej umowy o prace (wyrok z 13. pazdziernika 1999 roku, I PKN 297/99,
OSNAPiUS 2001/4, poz. 115). Wynika stad, ze jezeli przepis szczegdlny lub umowa stron stosun-
ku pracy nie stanowia inaczej, po rozwigzaniu stosunku pracy z powolania pracownik nie ma
prawa powrotu na poprzednio zajmowane stanowisko. Tak tez przyjat Sad Najwyzszy w wyroku
z 12 maja 2010 roku, I PK 10/10, LEX nr 602199%.

Zgodnie z powyzszym pracownik naukowo-badawczy powotany na stano-
wisko dyrektora lub jego zastepcy, po zakonczeniu stosunku pracy nie powroci
na wczesniej zajmowane stanowisko. Przez zgode na powotanie rozumie si¢ do-
mniemane rozwigzanie poprzedniego stosunku pracy, ale to domniemanie polega
jedynie na tym, ze po ustaniu stosunku pracy z powotania byty juz dyrektor lub
zast¢pca nie moze wrocic¢ na poprzednie stanowisko.

Wydawac by sie mogto, ze kontrowersyjnym zapisem w ustawie o Sieci po-
zostaje przepis art. 55 dotyczacy wyrazenia zgody dyrektora w przypadku oso-
by zatrudnionej w instytucie Sieci, na podejmowanie dodatkowego zatrudnienia
w ramach stosunku pracy. Jednak na podstawie powyzszych rozwazan nalezy
wyciagna¢ wniosek, ze powotanie osoby z pionu naukowo-badawczego na stano-
wisko dyrektora lub zastepcy instytutu powoduje zmiane podstawy stosunku pra-
cy, a nie nawigzanie nowego. Wobec tego w sytuacji powolania pracownika pionu
naukowo-badawczego na stanowisko dyrektora przepis art. 55 ustawy o Sieci nie
ma zastosowania ze wzgledu na brak nowego zatrudnienia.

28 Wyrok Sadu Najwyzszego z 12 maja 2010 roku, I PK 10/10, LEX nr 602199.
29 K. Jaskowski, Komentarz....
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Abstrakt: Tematem pracy jest odpowiedzialno$¢ wspolnika przystepujacego do spotki cywil-
nej za jej zobowigzania w momencie przystapienia wspolnika do spotki. W spolce cywilnej odpo-
wiedzialno$¢ za zobowigzania jest w glownej mierze warunkowana przez art. 864 k.c. Tytulowa
kwestia jest sporna w doktrynie prawa, jak i w orzecznictwic sgdowym, rowniez ze wzgledu na
watpliwosci co do mozliwosci zmiany sktadu osobowego wspolnikéw spotki cywilnej. W pracy
rozwazono kilka mozliwych stanowisk, ze szczegdlnym uwzglednieniem dorobku doktryny
prawa. Nastepnie wskazano na argumentacje uzasadniajacg (w ocenie autora) ponoszenie odpo-
wiedzialnosci przez przystepujacego wspodlnika spotki cywilnej za istniejace zobowiazania spotki
cywilnej w momencie jego przystgpienia.

Liability of a partner joining a civil partnership for existing liabilities

Abstract: The subject of the work is the liability of a partner joining a civil partnership for its
obligations existing at the time of joining the partnership. In a civil partnership, liability for obli-
gations is mainly conditioned by Article 864 of the Civil Code. The title issue is disputed in the
doctrine of law, as well as in judicial decisions, also due to doubts about the possibility of changing
the composition of partners in a civil partnership. The paper considers several possible positions
with particular attention to the achievements of the legal doctrine. Then the arguments justifying
(according to the author) the liability of the joining partner of a civil partnership for the existing
liabilities of the civil partnership at the time of his joining of the partnership are pointed out.
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1. Wprowadzenie

Regulacje prawne zwigzane z funkcjonowaniem spotki cywilnej jednoznacz-
nie przewiduja mozliwo$¢ zmiany wspolnikow w sktadzie spotki cywilne;j. Jed-
nak regulacja tej materii jest skapa, co powoduje, ze wiele zagadnien pozostaje
niejednoznacznych, a zwlaszcza konsekwencje zmian w sktadzie wspolnikow.
Szczegdlne znaczenie majg zasady odpowiedzialnosci za zobowigzania spotki
cywilnej. Pomimo, ze z art. 864 Kodeksu cywilnego (dalej: k.c) wynika, ze za zo-
bowigzania spotki cywilnej jej wspolnicy odpowiadaja solidarnie, to watpliwo$ci
wystepuja w w szczegolnosci w kwestii, jak nalezy te zasade stosowac¢ do osob
przystepujacych do spotki cywilnej. W szczegolnosci watpliwosci budzi fakt, czy
osoba przystepujaca do spotki cywilnej odpowiada w chwili przystapienia do niej
za istniejace zobowigzania.

W niniejszym artykule rozwazaniom poddano to zagadnienie na gruncie obo-
wigzujacego prawa cywilnego, z uwzglednieniem stanowisk doktryny prawa oraz
orzecznictwa.

2. Zmiany w sktadzie wspolnikow spotki cywilnej

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazac, jakie zdarzenia mogg prowadzi¢ do
zmian w sktadzie wspolnikow. Wérdd tych zdarzen na pierwszym miejscu nalezy
wymieni¢ wystgpienie wspolnika ze spotki, poniewaz mozliwym jest wypowie-
dzenie przez wspolnika swojego udzialu w spoétce, jesli umowa spdtki zostata
zawarta na czas nieoznaczony. Sytuacja taka wyraznie jest okreslona w art. 869
§ 1 k.c.l. Natomiast art. 869 § 2 k.c. stanowi, Ze z waznych powodéw wspolnik
moze wypowiedzie¢ swoj udzial w spotce bez zachowania terminéw wypowie-
dzenia, a uprawnienie takie przystuguje mu, cho¢by spotka zostata zawarta na
czas oznaczony. Dodatkowo, w przypadku wskazanym w art. 870 k.c. wierzyciel
osobisty wspolnika, ktory uzyskat zajecie praw przystugujacych wspolnikowi na
wypadek wystgpienia ze spotki lub jej rozwigzania, moze wypowiedzie¢ udziat
tego wspolnika w spotce.

Zmiana sktadu wspolnikow spotki cywilnej moze polega¢ rowniez na przysta-
pieniu do spotki nowych wspdlnikow, czego przyktadem wyraznie dopuszczonym
przez przepisy jest wejscie do spotki spadkobiercow wspodlnika na jego miejsce
(art. 872 k.c.)?. Nie ma natomiast przepisu, ktory by dopuszczat wprost w kodeksie
cywilnym mozliwo$¢ przystapienia wspdlnika do spotki cywilnej. Jednak, po-
przez powotanie si¢ na zasadniczg w sferze stosunkow cywilnoprawnych zasade

! Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 roku — Kodeks cywilny (tekst jedn. Dz.U. z 2022 r. poz.
1360 z p6zn. zm.), dalej k.c.

2 Przeciwny poglad prezentowata M. Litwinska: Przenoszenie cztonkostwa w spétce cywilnej.
Uchwata Sqdu Najwyzszego z dnia 21 listopada 1995 r. 11l CZP 160/95. Komentarz, ,,Przeglad
Prawa Handlowego” 1996, nr 4, s. 32-34.



ODPOWIEDZIALNOSC WSPOLNIKA PRZYSTEPUJACEGO DO SPOLKI CYWILNEJ ZA ISTNIEJACE ZOBOWIAZANIA | 51

swobody umow, taka dopuszczalnos¢ zostata zaaprobowana zaréwno w doktrynie
prawa’, jak i w orzecznictwie*. Koniecznym warunkiem przyjecia nowego wspol-
nika jest wyrazenie zgody przez wszystkich pozostatych wspolnikow i dokonanie
tego w trybie zmiany umowy spotki’. W konsekwencji wspolnik staje si¢ wspot-
wlascicielem catego majatku wspolnego spotki.

3. Podstawa prawna odpowiedzialnosci

Punktem wyjscia do rozwazan o odpowiedzialno$ci w ramach spotki cywilnej
jestart. 864 k.c.%, zgodnie z ktérym ,,za zobowigzania spotki wspolnicy odpowie-
dzialni sa solidarnie”. Przepis ten ma charakter bezwzglednie obowiazujacego’,
co oznacza, ze wspolnicy spotki nie moga zmieni¢ zakresu odpowiedzialno$ci
w stosunku do 0sob trzecich®. W nauce prawa cywilnego przewaza poglad wska-
zujacy na niedopuszczalnos$¢ wylaczenia w drodze umowy miedzy wspdlnikami
odpowiedzialnosci za konkretne zobowigzania®. (Chociaz pojawity si¢ poglady,
ktore dopuszczajg zwolnienie z dtugu jednego ze wspolnikow, na podstawie umo-
wy zawartej miedzy wierzycielem a tym dtuznikiem!?)) Dodatkowo, wspdlnicy
nie mogg tez zmieni¢ zasad odpowiedzialnosci poprzez wskazanie wspolnikow
odpowiedzialnych, czy tez poprzez wskazanie, za ktére zobowigzania poszczegol-
ni wspolnicy odpowiadaja. Co wiecej, niemozliwym jest przejecie jednego dtugu
przez drugiego wspélnika'l.

3 S. Grzybowski, Spotka cywilna, [w:] System prawa cywilnego. Prawo zobowiqzar — czesé szcze-
golowa, t. 3, cz. 2, red. S. Grzybowski, Ossolineum 1976, s. 805; K. Osajda, Odpowiedzialnos¢ za
zobowiqzania spotki cywilnej w razie zmiany w sktadzie wspolnikow, ,Monitor Prawniczy” 2015, nr 1.

4 Uchwata Sadu Najwyzszego z 21 listopada 1995 roku, ITT CZP 160/95, OSNC 1996, nr 3, poz.
33; Uchwata Sadu Najwyzszego z 9 lutego 2007 r., III CZP 164/06, OSNC 2008, nr 1, poz. 5.

5 M. Woroniecki, Spétka cywilna w obrocie gospodarczym, Warszawa 1997, s. 40; M. Stanik,
Zmiany skladu osobowego spotki cywilnej, ,,Zeszyty Prawnicze Uniwersytetu Kardynata Stefana
Wyszyniskiego” 2009, nr 9.2, s. 176-177.

6 Cytowany przepis jest zmodyfikowana wersja art. 567 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczy-
pospolitej z 27 pazdziernika 1933 roku — Kodeks zobowigzan (Dz.U. Nr 82, poz. 598 ze zm.),
ktory regulowat na gruncie kodeksu zobowigzan kwesti¢ odpowiedzialno$ci za zobowigzania
spotki cywilne;j.

7 Wyrok Sadu Najwyzszego z 5 listopada 1998 roku, I CKN 879/97, LEX nr 277833; Postano-
wienie Sadu Najwyzszego z 18 listopadal998 roku, IT CKN 35/98, LEX nr 121547.

8 M. Podles, L. Siwik, Spétka cywilna w obrocie gospodarczym, Warszawa 2015, s. 99;
J. Ciszewski, Odpowiedzialnos¢ spotki cywilnej za zobowigzania, ,,Problemy Egzekucji Sadowe;j”
1998, nr 32, s. 13; L. Stecki, Spotka, [w:] Kodeks cywilny z komentarzem, red. J. Winiarz, Warsza-
wa 1989, s. 779; J. Gudowski, Komentarz do art. 864 kodeksu cywilnego, [w:] Komentarz do kodek-
su cywilnego. Ksiega trzecia. Zobowigzania, t. 2, red. G. Bieniek, Warszawa 2001, s. 543.

9 M. Podles, L. Siwik, Spétka cywilna ..., s. 99.

10 Wyrok Sadu Administracyjnego w Katowicach z 22 listopada 1994 r., I ACr 676/94, OSA
1995, nr 5, poz. 23.
1'M. Podles, L. Siwik, Spétka cywilna..., s. 99.
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Zdaniem autora niniejszej pracy, przewidziana w art. 864 k.c. zasada solidarnej
odpowiedzialno$ci wspolnikow ma przede wszystkim chroni¢ wierzyciela przed
dziataniami wspolnikdw, ktore moglyby pogarszaé sytuacje wierzyciela, powodu-
jac zmniejszenie mozliwosci zaspokojenia przyshugujacej mu wobec spotki wie-
rzytelnosci. Nie ma natomiast niepodwazalnych argumentdw, ktore uzasadniatyby
potrzebe ochrony interesow wierzycieli przed skutkami dziatan podejmowanych
przez nich samych. W zwiazku z czym nalezy przychyli¢ si¢ do pogladu, ze
art. 864 k.c. ma charakter jednostronnie bezwzglednie obowiazujacego'?.

Zakres przedmiotowy odpowiedzialno$ci wyznaczajg zaciggnicte przez wspol-
nikow zobowigzania shuzace osiggnieciu wspolnego celu gospodarczego. Ze
wzgledu na to, ze spotka cywilna sama nie moze zacigga¢ zobowiazan, to wspol-
nicy sg podmiotami praw i zaciagaja zobowigzania. Udziat w spotce cywilnej ma
jednak ten skutek, ze wspolnik, dokonujac czynnosci prawnej dla realizacji celu
gospodarczego, moze skutecznie zobowigzaé réwniez pozostatych wspolnikow.
Dlatego w praktyce zobowigzania spoiki nalezy traktowac jako wspolne zobo-
wigzania wspolnikow, czyli jako stosunek prawny, w ktérym po stronie dtuznika
wystepuje grupa podmiotow ujetych w ramy organizacyjne spoiki, a ktory pozo-
staje w okreslonym zwigzku z jej dziataniem'3.

4. Odpowiedzialnosci wspolnika
przystepujacego do spotki cywilnej

Przyjeto za prawnie dopuszczalng zmiang sktadu osobowego funkcjonuja-
cej spotki cywilnej, gdzie nowy podmiot zyskuje prawo do dziatania w spoice
w sposob konstytutywny'#. Natomiast sporna kwestia pozostaje zakres odpowie-
dzialnosci majatkowej przestepujacego wspolnika za istniejace juz zobowiazania
spotki. Zwigzane jest to zarowno z odpowiedzialno$cig majatkiem osobistym jak
i majatkiem wspolnym wspolnikow spotki cywilnej'.

Wspolnicy odpowiadajg zarowno swoim majatkiem osobistym, jak i majatkiem
wspolnym stanowigcym wspotwilasnosc¢ taczng w sytuacji, w ktorej wybor mozli-
wosci zaspokojenia wierzytelnosci nalezy do wierzyciela. Wierzyciel moze doma-
gac si¢ zaptaty dtugu od wszystkich wspolnikow: zardwno z majatku wspolnego,
jak i z majatku osobistego od niektorych wspdlnikoéw lub od kazdego wspolnika
z osobna, przy czym zaspokojenie wierzyciela przez jednego lub kilku wspolnikow

12 Wyrok Sadu Najwyzszego z 5 listopada 1998 roku, I CKN 879/97, LEX nr 277833; Postano-
wienie Sgdu Najwyzszego z 18 listopada 1998 roku, II CKN 35/98, LEX nr 121547.

13 Wyrok Sadu Najwyzszego z 5 czerwea 1997 roku, I CKN 70/97, OSNC 1997, nr 11, poz. 179;
M. Podles, L. Siwik, Spotka cywilna..., s. 102.

141, Hasinska, Charakter prawny spotki cywilnej na tle historycznym i prawnoporéwnawczym,
Poznan 2016, s. 345.

15 J. Mojak, Spétka cywilna. Spotka cicha, [w:] Zarys Prawa Spétek, red. R. Skubisz, Lublin
1994, s. 50.
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zwalnia z dtugu pozostatych. W tej sytuacji nie wystepuje odpowiedzialnos¢ sub-
sydiarna co do egzekucji z majatku osobistego wspolnikow, gdyz brak jest prze-
pisu gloszacego, ze egzekucja ta jest mozliwa dopiero po bezskutecznej egzekucji
z majatku wspolnego'®. W praktyce wierzyciel moze od razu skierowaé egzekucije
do majatku osobistego wspolnikow bez uprzedniej proby zaspokojenia z majatku
wspolnego wspolnikow!”.

4.1. Odpowiedzialno$¢ wspolnika w swietle orzecznictwa

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego dotyczacym odpowiedzialno$ci wspolni-
ka przystepujacego do spotki zarysowaty si¢ dwa stanowiska.

Pierwsze stanowisko zajat Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 24 sierpnia
1967 roku, w ktorym wskazat, ze: ,,wspolnicy nie odpowiadaja majatkiem oso-
bistym za zobowiazania spotki cywilnej, jezeli ich zrodlem sg zdarzenia z okre-
su, w ktorym nie byli wspolnikami”!®. Kodeks zobowiazan (dalej: k.z)) w art.
567 definiowal odpowiedzialno$¢ majatkiem wspolnym wspodlnikow i odpowie-
dzialno$é z majatku osobistego!®. We wskazanym wyroku Sad Najwyzszy nie
wyjasnit, dlaczego rozumiat art. 567 k.z. w taki sposob, ze pojecie ,,wspdlnicy”
miato oznacza¢ wylacznie osoby bedace wspolnikami spotki w chwili zaciggania
zobowigzania. Nalezy jedynie zauwazy¢, ze wspolnik przystepujacy do spotki
odpowiada za istniejagce zobowigzania spoiki, jednak wylacznie tylko z majatku
wspolnego wedtug art. 188 k.z., bedacego odpowiednikiem art. 554 k.c., jednak
réznigcego sie od niego w znacznym zakresie?’. Przytoczony wyrok spotkat sie
z aprobatg czotowych wowczas przedstawicieli polskiej cywilistyki, a gtowna teza
jego uzasadnienia byta przywotywana jako niebudzace watpliwosci rozwiazanie
problemu odpowiedzialno$ci wspolnika przystepujacego do spotki®!. Wydaje sie,
ze takie samo stanowisko zajat rowniez Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 21 listo-
pada 1995 roku, skoro uznal, ze ,,dopuszczalne jest wstapienie do spotki cywil-
nej nowego wspdlnika i przejecie przez niego dotychczasowych zobowigzan oraz
uprawnien za zgoda pozostatych wspolnikow, w tym i jednoczesnie ustepujacych
z tej spotki”?2. Dowodzilo to, ze Sad Najwyzszy uznawat, ze nowy wspolnik musi
dopiero ,,przejac” dotychczasowe zobowigzania spolki, gdyz nie odpowiada za
nie z mocy prawa.

16 M. Mucha, K. Pracz, Spotka cywilna jako przedsiebiorca i podatnik, ,Monitor Podatkowy”
2000, nr 6, s. 9.

17°S. Grzybowski, Spétka cywilna..., s. 816.

18 Wyrok Sadu Najwyzszego z 24 sierpnia 1967 roku, IT CR 187/67, OSNC 1968, nr 5, poz. 89.

19 A Herbet, Spétka cywilna. Konstrukcja prawna, Warszawa 2008, s. 397.

20 M. Kondek, Odpowiedzialnosé wspélnika przystepujgcego do spétki cywilnej za zobowigza-
nia tej spotki istniejgce w chwili przystgpienia, ,,Prawo i wiez” 2022, nr 3, s. 209.

21 1. Gorski, Umowy spétki, [wi] Zarys prawa zobowigzan, red. A. Ohanowicz, J. Gorski, War-
szawa 1970, s. 480; S. Grzybowski, Spotka cywilna ..., s. 816.

22 Uchwata Sadu Najwyzszego z 21 listopada 1995 roku, ITT CZP 160/95, OSNC 1996, nr 3, poz. 33.
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Jednak najnowsze orzecznictwo przyjeto odrgbne zapatrywanie na przedmiot
odpowiedzialnos$ci wspoélnika przystepujacego do spotki cywilnej. W wyroku
z dnia 28 pazdziernika 2003 roku, I CK 201/0, Sad Najwyzszy stwierdzil, ze:

Za zobowigzania powstate w okresie przed przystapieniem wspolnika do spotki wspolnik
taki odpowiada na zewnatrz solidarnie z pozostatymi wspolnikami, bowiem ustawa nie r6zni-
cuje ich odpowiedzialnosci ze wzgledu na chwile powstania dtugu. Okoliczno$¢, ze wspolnik
zaspokoit dtug powstaty w okresie, gdy nie byt wspolnikiem spotki, bedzie miata znaczenie

tylko przy rozliczeniach ze wspolnikami, ktorzy pozostawali w spolce w czasie powstania zo-

bowigzania?3,

Wskutek tego odpowiedzialno$¢ nowego wspdlnika nie rozciaga si¢ na te zo-
bowigzania, ktore powstaty przed jego przystapieniem do spotki. W analogiczny
sposob wypowiedziat si¢ Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 25 lipca 2002 roku,
wskazujac, ze:

Odpowiedzialnos¢ wspolnika spotki cywilnej za zobowigzania spotki (art. 864 k.c.) obejmuje
zobowigzania powstale wskutek odstapienia przez kontrahenta spotki od umowy z zadaniem
zwrot $wiadczenia, niezaleznie od sktadu spotki cywilnej z daty zawarcia tej umowy?*.

4.2. Odpowiedzialno$¢ wspodlnika w Swietle doktryny prawa

Doktryna prawa réwniez nie wypracowato jednolitego stanowiska w oma-
wianej kwestii. Zgodnie z jednym ze stanowisk, przyjmuje sie, ze zgodnie z art.
369 k.c. solidarnosci si¢ nie domniemywa oraz, ze w normie art. 370 k.c. nie mie-
$ci si¢ sytuacja, w ktorej przystapienie do spotki zwigzane jest z zaciggnigciem
zobowigzania dotyczacego wspolnego mienia spotki?>. Dlatego nie ma uzasad-
nienia, by obcigza¢ nabywce dtugami powstaltymi przed jego przystgpieniem do
spotki®,

Natomiast zwolennicy stanowiska aprobujacego odpowiedzialno$¢ wspdlni-
ka przystepujacego do spotki cywilnej za zaciagniete wezesniej zobowiazania
wskazuja, ze spotke cywilng nalezy traktowac jak ,,platforme¢ wspoldziatania
gospodarczego”, gdyz przeciwny poglad prowadzitby do rozpadu jednosci spot-
ki w zaleznosci od jej biezacej konfiguracji osobowej?’. Mogloby to skutkowaé
wypowiadaniem umow przez kontrahentow spotki cywilnej w przypadku zmian
w jej sktadzie osobowym?3. Wniosek taki wylania si¢ z brzmienia literalnego

23 Wyrok Sadu Najwyzszego z 28.10.2003 roku, I CK 201/02, LEX nr 151608; por. Wyrok Sadu
Najwyzszego z 24 wrzesnia 2008 roku, II CNP 49/08, LEX nr 512041 (niewnoszacy jednak nic
nowego do zaprezentowanej argumentacji).

24 Wyrok Sadu Najwyzszego z 25 lipca 2002 roku, III CKN 1063/00, LEX nr 56058.

25 T. Sojka, R. Szyszko, Komentarz do art. 864 kodeksu cywilnego, [w:] Kodeks cywilny.
Komentarz, t. 3, red. M. Gutowski, Warszawa 2021, s. 812.

26 J. Kuropatwinski, Zbycie udzialu w spéice osobowej — aspekty prywatnoprawne, ,,Prawo
spotek™ 2000, nr 9, s. 16.

27T K. Osajda, Odpowiedzialnosé za zobowigzania. . ., s. 19-20.

28 Ibidem, s. 24.
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art. 864 k.c., dlatego uznaje sig, ze wyzej wymieniony przepis lege non distingu-
ente dotyczy wszystkich zobowigzan spotki cywilnej?®. Charakter spotki cywilnej
dowodzi, ze zabezpieczeniem zobowigzan spotki jest poza majatkiem wspolnym,
takze majatek odrgbny jej wspolnikow, w rezultacie osoba przystepujaca do spotki
powinna we wlasnym zakresie rozpoznaé si¢ w kondycji finansowej spotkiC.

Przedstawiciele prawa cywilnego, rozwazajac mozliwo$ci obcigzenia nowego
wspolnika odpowiedzialnoscig za istniejgce zobowigzania, wskazuja na:

— zastosowanie art. 32 kodeksu spotek handlowych (dalej: k.s.h.) normujacego
odpowiedzialno$¢ osoby przystepujacej do spotki jawnej za zobowigzania spotki
powstate przed dniem jej przystapienia’’;

— stosowanie art. 554 k.c. okre$lajacego solidarng odpowiedzialno$é nabyw-
cy przedsiebiorstwa lub gospodarstwa rolnego z jego zbywca za dotychczasowe
zobowigzania®?;

— zastosowanie koncepcji kumulatywnego przystapienia do istniejacych juz
dtugéw, gdzie przyjmowany do spotki wspolnik na mocy zmiany pierwotnych
postanowien umowy przystepowalby do zaciagnigtych zobowigzan jako dtuznik
solidarny3;

— wejscie nowego wspolnika na podstawie sukcesji uniwersalnej w catos¢
praw i obowigzkow sktadajaca sic na wspolng sfere prawna wspolnikow>4.

5. Stanowisko wtasne

Zdaniem autora, argumentacja zawarta w wyroku Sadu Najwyzszego z dnia
24 sierpnia 1967 roku stracita na aktualnosci. Zgodnie z art. 778 k.p.c. do egze-
kucji ze wspolnego majatku wspolnikow spotki prawa cywilnego konieczny jest
tytut egzekucyjny, wydany przeciwko wszystkim wspolnikom. Tytut taki bedzie
stwierdzat na podstawie materialnoprawnej z art. 864 k.c. odpowiedzialnosc¢ so-
lidarng kazdego ze wspolnikow. Natomiast do egzekucji z majatku odrebnego
poszczegbdlnych wspolnikdw, uprawnia tytut egzekucyjny przeciwko wszystkim
wspolnikom. Jezeli wigc przyjmiemy, ze wspolnik przystepujacy do spétki nie od-
powiada za zobowigzania tej spotki powstale przed jej przystapieniem, to powodz-
two wobec niego powinno by¢ oddalone, co z kolei spowoduje, ze po jego przy-
stapieniu uzyskanie tytutu egzekucyjnego ,,przeciwko wszystkim wspolnikom”

29 A. Nowacki, Komentarz do art. 864 kodeksu cywilnego, [w:] Komentarze prawa prywatnego.
T. 3b. Kodeks cywilny. Komentarz, red. Konrad Osajda, Warszawa 2017, s. 1098; K. Osajda, Odpo-
wiedzialnos¢ za zobowiqgzania..., s. 19.

30 K. Osajda, Odpowiedzialnosé za zobowigzania ..., s. 19.

3UA. Jedrzejewska, Typy spotki cywilnej, ,,Przeglad Prawa Handlowego” 1993, nr 3, s. 14.

32 p. Biezunski, Spotka cywilna w sqdowym postepowaniu egzekucyjnym, ,Prawo Spotek”
2011, nr 1, s. 43-44.

33 A. Herbet, Spétka cywilna..., s. 396 n.

34 1. Hasiniska, Charakter prawny..., s. 347.
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nie bedzie mozliwe. Dlatego nalezy wykluczy¢ egzekucje z majatku wspolnego,
ktorego jednym z podmiotow jest wspolnik niebedacy dtuznikiem wierzyciela
prowadzacego egzekucije.

Zdaniem autora pracy rowniez argumentacja Sadu Najwyzszego zawarta
w wyroku z dnia 28 pazdziernika 2003 roku jest nieuzasadniona prawnie, gdyz
odpowiedzialnosci wspdlnika nie mozna wyprowadzi¢ z art. 864 k.c.?>. Jezeli
przez zobowigzanie spotki rozumiemy zobowigzanie wszystkich wspolnikow, to
przedmiotowy artykut wymaga, zeby odpowiadali za nie solidarnie ci wspdlnicy,
ktorzy je zaciggneli, a nie wspolnicy, ktorzy dopiero przystapia do spotki. Wbrew
takiemu stanowisku przemawia wyktadnia jezykowa, ktora nie wskazuje na od-
powiedzialnos¢ wspdlnikow przystepujacych oraz brak mozliwosci stosowania
wyktadni rozszerzajacej do przepisow naktadajacych rygory i obciazenia.

Zdaniem autora niniejszej pracy, nawigzanie do glownych zatozen spotki
cywilnej i potrzeby ochrony interesoéw wierzycieli nie jest przekonujace, gdyz
przystapienie nowego wspodlnika nie wyltagcza odpowiedzialnosci wspolnika do-
tychczasowego, nawet jesli wystapi on ze spotki. Rowniez nawigzanie do zakazu
domniemania solidarnosci jest nieuzasadnione, gdyz przyjmujac odpowiedzial-
no$¢ wspodlnika przystepujacego na podstawie art. 864 k.c., ktory nie wyodrebnia
momentu powstania zobowigzania, art. 864 k.c. bedzie zrodtem solidarnej od-
powiedzialno$¢ za wszystkie dlugi spotki wspdlnika przystepujacego do spoiki.

Zastosowanie wzgledem spotki cywilnej art. 32 k.s.h. jest wykluczone, gdyz
zaostrzenie odpowiedzialnos$ci wspolnika jest mozliwe tylko na mocy wyraznego
przepisu ustawy. Zatem bylby konieczny odpowiedni przepis kodeksu cywilne-
go naktadajacy taka odpowiedzialno$¢ na wspolnika przystepujacego do spotki
cywilnej®¢. Poglad przeciwny generowatby ,,obarczenie nowego wspolnika nie-
ograniczong odpowiedzialno$cia z tytulu czynnosci, na ktore nie miat zadnego
wptywu i w rozmiarze, z ktérym moégt sie nie liczy¢”>’.

Zwykta umowa przystapienia do spéiki nie bytaby wystarczajaca, gdyz zasto-
sowanie konstrukcji kumulatywnego (lacznego) przystapienia nowego wspolnika
do dlugu nie stanowi rozwigzania. Koniecznym byloby zawarcie umowy z dotych-
czasowymi wspolnikami zawierajgcej wyrazng klauzule przystapienia do dtugu3®,
podczas gdy poszukuje si¢ uzasadnienia bez potrzeby skladania dodatkowych

35 Zob. M. Podles, Charakter prawny spétki cywilnej na tle prawa polskiego i niemieckiego,
Warszawa 2008, s. 252.

36 M. Kondek, Odpowiedzialnosé¢ wspolnika..., s. 207; 1. Lic, Spotka cywilna. Problematyka
podmiotowosci prawnej, Warszawa 2013, s. 558; Z. Kuniewicz, P. Katner, Zmiany w sktadzie oso-
bowym wspalnikow spotki cywilnej a odpowiedzialnosé za jej zobowigzania, [w:] Wspolczesne
problemy prawa zobowigzan, red. J. Haberko, A. Olejniczak, A. Pyrzynska, D. Sokotowska, War-
szawa 2015, Lex/el (dostgp: 10.03.2024).

37 A. Herbet., Spotka cywilna, [w:] System prawa prywatnego. T. 16. Prawo spotek osobowych,
red. A. Szumanski, Warszawa 2016, s. 947.

38 J. Lic, Spétka cywilna..., s. 559.
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o$wiadczen woli przez wspolnika przystgpujacego. Chociaz kumulatywne przy-
stapienie do dtugu jest mozliwe i moze polega¢ na zlozeniu przez wspodlnika
przystepujacego o§wiadczenia o jego zgodzie na ponoszenie odpowiedzialnosci
za zobowiazania, ktore powstaty zanim przystgpit do spotki.

Natomiast w zaden sposob nie znajduje podstawy zastosowanie sukcesji uni-
wersalnej, poniewaz sukcesja uniwersalna ma charakter wyjatkowy i musi wprost
wynikaé z ustawy>’.

Spotka cywilna najczgsciej bedzie prowadzi¢ przedsigbiorstwo ze wzgledu na
to, ze zawigzywana jest w celu osiggnigcia wspolnego celu gospodarczego. Spotka
cywilna nie ma podmiotowosci prawnej, wiec cztonkostwo w spotce cywilnej wy-
roznia si¢ w istocie byciem wspotwiascicielem tacznym takiego przedsigbiorstwa.
Przystapienie do spoiki jest niczym innym niz nabyciem udziatu we wlasnosci
przedsiebiorstwa®’,

Dlatego zdaniem autora, regulacjg prawna, ktora nalezy wzia¢ pod uwage przy
rozwigzywaniu problemu odpowiedzialno$ci nowego wspolnika za dotychczasowe
dtugi spotki, jest art. 55* k.c.*!. Zastosowanie art. 55* k.c. uzasadnione jest faktem
przystapienia wspoélnika do spotki jako wspotuprawnionego do majatku spotki®?.
Dlatego dopuszczenie nowego wspodlnika do majatku spotki jest odmiang prze-
niesienia na niego praw do tego majatku®’. Nalezy pamietag, Ze nie mamy tutaj do
czynienia z typowym przyktadem nabycia oraz zbycia przedsigbiorstwa lub gospo-
darstwa rolnego, jednak rozwazany przypadek miesci si¢ w hipotezie art. 55% k.c.
Z catg pewnos$cig wspdlnik przystepujacy do spotki nabywa od dotychczasowych
wspolnikow prawa do majatku spotki, ktorzy wprawdzie swych praw nie pozby-
waja sie catkowicie, lecz ich prawa do tego majatku zostaja zmniejszone.

Jednak w zastosowaniu do spotek, ktore nie prowadza dziatalnosci gospodar-
czej, rozwigzanie to jest wadliwe. Jezeli spotka nie prowadzi dziatalnosci za-
robkowej, to nie tworzy przedsicbiorstwa. W takiej sytuacji nie ma podstaw do
przyjecia odpowiedzialno$ci majatkiem wspolnym wspoélnika przystepujacego do
spotki zgodnie z art. 55 k.c.

6. Podsumowanie

Zaprezentowane w artykule omowienie wskazuje, ze nowy wspolnik bedzie
odpowiadat za istniejgce dtugi spotki calym majatkiem, to jest: majatkiem wspol-
nym lacznie z pozostatymi wspoélnikami, jak réwniez solidarnie z tymi wspolni-
kami majatkiem osobistym. Chociaz ograniczona zostaje ta odpowiedzialno$¢ do

39 A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne. Zarys czesci ogélnej, Warszawa 2020,
s. 176.

40 M. Kondek, Odpowiedzialnosé wspélnika..., s. 211.

41 p. Biezunski, Spétka cywilna w..., s. 43-44; por. I. Lic, Spétka cywilna...., s. 558-559.

42 7. Kuniewicz, P. Katner, Zmiany w skladzie...

43 Uchwata Sadu Najwyzszego z 9 lutego 2007 roku, 11T CZP 164/06, OSNC 2008, nr 1, poz. 5.
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warto$ci nabytego przedsigbiorstwa lub gospodarstwa rolnego, jednak ze wzgledu
na to, ze majatek wspolnikoéw spotki cywilnej ma charakter wspdlnosci tacznej,
przystepujacy do spotki wspolnik bedzie odpowiadat do petnej wartosci przed-
miotéw nabycia.

Kwestia odpowiedzialnosci wspodlnika przystepujacego do spotki jest kluczo-
wym argumentem przemawiajagcym za przyznaniem spotce zdolnosci prawne;.
Wspdlnicy powinni zawsze odpowiada¢ majatkiem wspolnym za zaciggnigte
zobowiazania. W zwigzku z tym, Ze jest jeden majatek wspdlny, to powinni od-
powiada¢ wszyscy wspdlnicy, ktérym przyshuguje wspdtwiasnos¢ taczna. Wska-
zuje na to art. 778 k.p.c. W konsekwencji, to spotka odpowiadataby wtasnym
majatkiem za zobowigzania. W ten sposob problem odpowiedzialnosci wspdlnika
przystepujacego majatkiem wspolnym nie pojawia si¢, poniewaz takiego majatku
nie ma. Nie ma znaczenia dla skutecznosci tego pozwu, czy w spoélce pojawit sie
nowy wspolnik, czy nie, gdyz wierzyciel pozywa spotke.
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Abstrakt: Celem niniejszej glosy jest wykazanie bledow w stanowisku Sadu Najwyzszego
w wyroku z dnia 29 pazdziernika 2015 r. I CSK 901/14, w ktorym to rozstrzygat miedzy innymi
kwesti¢ wzajemnych relacji miedzy art. 3571 KCaart. 632 §2 KC. W pracy wykazg, dlaczego rygor
stosowania klauzuli waloryzacyjnych sformutowanych w art. 632 §2 KC nie powinien by¢ tagod-
niejszy niz w art. 3571 KC. W glosie zwrdcono uwage na wystapienie zjawiska superfluum oraz
zgloszono w zwigzku z tym postulat de lege ferenda.

sExtraordinary change of relations in article 3571 of the Polish Civil
Codex and change of relations in article 632 §2” — a gloss to the
Sentence of the Supreme Court Civil Chamber from 29th of October
20151 CSK901/14

Abstract: The aim of this gloss is to point out fault in the statement of the Polish Supreme Court
in the Sentence from 29th of October 2015 T CSK 901/14, in which it settled (among others) the
question of mutual relations between articles: 357! and 632 §2 of the Polish Civil Codex. The paper
proves that the rigour of application of article 632 §2 should not be softer than of the article 3571,
In the gloss I point out to the occurrence of the superfluum phenomenon and file a de lege ferenda
demand.
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1. Stan faktyczny

Powod (prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza) domagat sie zasagdzenia od po-
zwanego okreslonej sumy tytutem wynagrodzenia wynikajacego z umowy o ro-
boty budowlane, odpowiednio podwyzszonego na podstawie art. 3571 Kodeksu
cywilnego (dalej: KC). W toku postepowania powod powolywat si¢ takze na art.
632 § 2 KC.

W listopadzie 2005 roku strony zawarly umoweg o roboty budowlane, ktora
byta wielokrotnie zmieniana. Uzgodnity, ze wynagrodzenie bedzie ptacone mie-
sigcznie — po wystawieniu faktur. Ustalono je ryczattowo. Dodatkowo strony
wprost wytaczyly w umowie mozliwos¢ dokonania waloryzacji wynagrodzenia
ryczaltowego. W dniu 8 listopada 2005 roku zmodyfikowano zakres robot oraz
powigkszono przystugujace powodowi wynagrodzenie. W miedzyczasie doszto
do wzrostu cen materiatdéw budowlanych, wobec czego powod zadat od pozwa-
nego zwigkszenia kwoty przystugujacego mu swiadczenia, na co strona pozwana
nie wyrazita zgody.

Rozpatrujacy sprawe w pierwszej instancji Sad Okregowy nie uznal argumen-
tacji wykonawcy robot budowlanych. Stwierdzit, ze podwyzka cen materiatow
budowlanych nie stanowi nadzwyczajnej zmiany stosunkow w rozumieniu art.
3571 KC. Zdaniem Sadu zmiany cen miescity si¢ w ramach zwyklego ryzyka
kontraktowego. Sad dodatkowo zwrdcil uwage, ze to wlasnie niska cena zaofe-
rowana w toku postepowania o udzielenie zamowienia publicznego sprawita, ze
oferta powoda zostata uznana za jedna z najkorzystniejszych. Sad takze wylaczyt
mozliwo$¢ zastosowania art. 632 §2 KC, twierdzac, ze powod jako duzy przedsig-
biorca budowlany mogt przewidzie¢ zmiany cen materiatow budowlanych mogace
nastapi¢ w najblizszej przysztosci.

Sad Apelacyjny podzielit stanowisko sadu I instancji i oddalit apelacje. Stwier-
dzit, ze:

1. Wylaczenie w umowie waloryzacji wynagrodzenia ryczattowego ozna-

cza wylaczenie mozliwos$ci zastosowania klauzul przewidzianych w art.
3571 KC i art. 632 § 2 KC, oraz ze:

2. Nie ma podstaw do zastosowania w opisanym stanie faktycznym ani art.
3571 KC, ani 632 §2 KC, gdyz ten ostatni ,,zawiera takie same przestanki co
art. 3571 KC odnosnie do charakteru zmiany stosunkow uzasadniajacych
zmian¢ umowy”. Zdaniem Sadu Apelacyjnego przestanke zmiany stosun-
kow w obu przepisach trzeba wigc rozumie¢ tak samo.

Sad odwotawczy uznat, ze podwyzka cen materiatéw budowlanych w wyso-
kosci kilkunastu procent w stosunku do cen zatozonych przez strony umowy nie
stanowi nadzwyczajnej zmiany stosunkéw. Podkreslit tez, ze juz krotko po zawar-
ciu umowy powo6d powinien mie¢ podpisane kontrakty na dostawe odpowiednich
materiatéw budowlanych, co — jak nalezy przypuszczaé — byloby jednoznaczne
z nabyciem tych materiatow przez wykonawce po cenach zakladanych przez niego
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w chwili zawarcia umowy z inwestorem. Zwrocit uwagg na to, ze przedsigbior-
ca budowlany zanizyl oferte przetargowa. Stwierdzit, ze wykonawca wprawdzie
stracit planowany zysk, ale jest to normalne ryzyko wystepujace w obrocie gospo-
darczym przy przyjeciu wynagrodzenia kosztorysowego.

Powod w skardze kasacyjnej podnidst naruszenie licznych przepisow prawa.
Migdzy innymi wskazat, Ze naruszono art. 3571 KC, jak réwniez art. 632 §2 KC.

Sad Najwyzszy, odnoszac si¢ do tych zarzutow naruszenia prawa material-
nego, w pkt 3 swojego orzeczenia sformutowat nastepujaca mysl: ,,[n]ie mozna
w pelni podzieli¢ stanowiska Sadu Apelacyjnego o prawnej tozsamosci przestanki
»nadzwyczajnej zmiany stosunkdw« uzasadniajacych zastosowanie art. 3571 KC
i »zmiany stosunkow« w art. 632 § 2 KC”. Uzasadnieniem takiej tezy staty si¢
dwa zasadnicze argumenty:

1) Pierwszy z nich odwotuje si¢ do r6znicy sformutowan uzytych w przepisach
art. 3571 oraz 632 § 2 KC., tj. terminu ,nadzwyczajna” wystepujacego w przypad-
ku art. 357! KC oraz jego braku w przypadku art. 632 §2 KC.

2) Drugi ze wspomnianych argumentdw opiera si¢ na rezultatach zastosowania
wykladni funkcjonalnej. Podnoszac go Sad Najwyzszy zwrocit uwage, ze w przy-
padku klauzuli rebus sic stantibus (art. 3571 KC) przy zmianie tresci stosunku
obligacyjnego bierze si¢ pod uwage takze element stusznoéci (przepis ten wymaga
rozwazenia interesOw stron i zasad wspotzycia spolecznego), natomiast w przy-
padku art. 632 §2 KC podstawowe znaczenie ma czynnik natury ekonomicznej,
co oznacza, ze celem tego przepisu jest zachowanie wzglednej, odpowiedniej row-
nowagi pomig¢dzy $wiadczeniem niepieni¢znym wykonawcy robdt budowlanych
i poziomem naleznego mu wynagrodzenia ryczattowego (relacja ,,rozmiaru lub
kosztow prac” i okreslonego w umowie ,,ryczattu”).

W pkt 4 Sad Najwyzszy podnidst, ze Sad Apelacyjny niestusznie stwierdzit,
iz § 13 umowy wykluczajacy umowng waloryzacje naleznego powodowi wyna-
grodzenia ryczaltowego mogt swiadczy¢ o fakcie zaakceptowania przez powoda
przewidywanej przez niego ewentualnej zmiany stosunkéw i w konsekwencji
wylaczal stosowanie art. 357! KC oraz art. 632 §2 KC. Z kolei w pkt 5 glosowa-
nego orzeczenia Sad Najwyzszy podzielit stanowisko Sadu Apelacyjnego, w mysl
ktorego za razacg stratg w rozumieniu art. 632 § 2 KC nie mozna uwazac ,,utraty
planowanego zysku”, a takze ,,utraty dochodu”.

W tej sytuacji Sad Najwyzszy uchylit zaskarzony wyrok i przekazat sprawe
Sadowi Apelacyjnemu do ponownego rozpoznania.

2. Komentarz

W pierwszej kolejnosci nalezy pochyli¢ si¢ nad kwestig tego, czy przepis art.
632 §2 KC, bedzie mogt mie¢ zastosowanie w opisanym stanie faktycznym. Nie-
watpliwie przedmiotowa sprawa dotyczy umowy o roboty budowlane — instytu-
cji, ktora zostata scharakteryzowana odrebnie od przepiséw dotyczacych umowy
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o dzieto. O wzajemnych powigzaniach miedzy wyzej wymienionymi rodzajami
umow traktuje art. 656 §1 KC, zgodnie z ktérym:

Do skutkow opdznienia si¢ przez wykonawce z rozpoczeciem robot lub wykonczeniem obiek-
tu albo wykonywania przez wykonawce robot w sposob wadliwy lub sprzeczny z umowa, do re-
kojmi za wady wykonanego obiektu, jak rowniez do uprawnienia inwestora do odstapienia od
umowy przed ukonczeniem obiektu stosuje si¢ odpowiednio przepisy o umowie o dzieto.

Stosujac zatem wyktadnie jezykowa, korzystajac z wnioskowania a contrario,
do kwestii niewymienionych w powyzszym przepisie prima facie nie beda mia-
ty zastosowania przepisy scharakteryzowane w Tytule XV Ksiegi 11 Kodeksu
Cywilnego. Czg$é¢ doktryny jednak nie podziela tego stanowiska!, a powyzsza
kwestia budzita liczne rozbiezno$ci interpretacyjne w orzecznictwie sadéw po-
wszechnych. Watpliwos$ci powinna jednak rozwia¢ Uchwata Sktadu Siedmiu S¢-
dziéw Sadu Najwyzszego — Izba Cywilna z dnia 29 wrzeénia 2009 r.2, w ktorej
to stwierdzono, ze:

[w] zakresie regulacji dotyczacej wynagrodzenia wykonawcy robot budowlanych wystepuje
luka prawna. Uzasadniony jest zatem poglad, iz gdy w umowie o roboty budowlane zastrzezono

dla ich wykonawcy wynagrodzenie ryczaltowe lub kosztorysowe, istnieje mozliwo$¢ stosowania
art. 626 i art. 632 § 2 KC w drodze analogii.

Majac zatem na uwadze wzgledy funkcjonalne, biorgc pod uwage aktualny stan
prawny, powyzsze stanowisko zasluguje na aprobate.

Nalezy za$ negatywnie odnies¢ si¢ do tezy sformutowanej przez Sad Najwyzszy
w punkcie trzecim glosowanego wyroku. Rzeczywiscie, porownujgc oba przepisy,
prima facie mozna zauwazy¢ réznice terminologiczng. W art. 3571 KC w isto-
cie wystgpuje bowiem ,,nadzwyczajna zmiana stosunkdéw”, natomiast w art. 632
§ 2 KC mowa tylko o ,,zmianie stosunkéw”. O sposobie interpretowania przywo-
fanych wiasnie przepiséw nie moze jednak decydowac tylko i wytacznie niepogte-
biona wyktadnia jezykowa. W toku wyktadni tych przepiséw nalezy dodatkowo
uwzgledni¢ zarowno kontekst systemowy, jak i funkcje, jaka przepisy te maja
spelniac.

Art. 627 KC definiuje pojecie umowy o dzieto. W mysl jego postanowien przez
umowe o dzieto przyjmujacy zamowienie zobowiazuje si¢ do wykonania ozna-
czonego dzieta, a zamawiajacy do zaplaty wynagrodzenia. Zdecydowana wick-
szo$¢ doktryny podziela stanowisko, ze jest to umowa konsensualna, odptatna
i wzajemna?. Na tle innych instytucji prawa zobowigzan wyrdznia si¢ specy-
ficznym uregulowaniem dotyczacym sposobu ustalania wysokosci §wiadczenia

1 Zob. Lanckoronski B., Komentarz do art. 656, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. W. Bory-
siak, Warszawa 2023, pkt I'V.

2 Uchwata Sktadu Siedmiu Sedziéw Sadu Najwyzszego — Izba Cywilna z dnia 29 wrze$nia
2009 roku, III CZP 41/09, Legalis nr 172071, nb. 2.

3 Kowalczyk A., Komentarz do art. 627, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. M. Zatucki,
Warszawa 2023, nb. 2.
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zamawiajgcego. Po pierwsze, w mysl art. 628 §1 zd. 1 KC wysoko$¢ wynagro-
dzenia za wykonanie dzieta mozna okresli¢ przez wskazanie podstaw do jego
ustalenia. Powyzszy sposob ustalenia wynagrodzenia moze zosta¢ skonstruowany
w roznoraki sposéb. Istnieje mozliwos¢ oparcia go na cennikach, stawkach lub
innych normach, za pomoca ktorych oblicza si¢ ostateczng kwote §wiadczenia.
Drugim sposobem ustalenia wysokosci wynagrodzenia przystugujacego przyjmu-
jacemu zamoOwienie jest tzw. ,,ryczaltt”. Przepisy Kodeksowe nie definiuja pojecia
ryczaltu (wynagrodzenia ryczattowego). Poprzestaja jedynie na art. 632 §1 KC,
w mysl ktorego: ,,jezeli strony umoéwily si¢ o wynagrodzenie ryczattowe, przyjmu-
jacy zamowienie nie moze zada¢ podwyzszenia wynagrodzenia, chociazby w czasie
zawarcia umowy nie mozna bylo przewidzie¢ rozmiaru lub kosztow prac”. Ustalenie
w umowie wynagrodzenia ryczattowego wigze si¢ zatem z okresleniem na wstepie
pewnej, doktadnie oznaczonej kwoty, do zadania ktorej przyjmujacy zamowienie
jest uprawniony w zamian za wykonanie dzieta. Jak wskazuje M. Gutowski:
[r]lyczattowe wynagrodzenie w inny sposéb lokuje pomigdzy stronami ryzyko niz wynagrodze-

nie kosztorysowe. Ryzyko zwigkszenia kosztow wykonania dzieta obcigza przy wynagrodzeniu

ryczaltowym przyjmujacego zamdéwienie. To on bowiem musi ponies¢ koszty przy niezmienionym

wynagrodzeniu®,

Zgodnie z wyrokiem Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 27 maja 2013 roku’
wynagrodzenie ryczattowe (stosownie do uregulowan art. 628—632 KC) jest okre-
slone z gory, wykonawca pozbawiony zas zostaje mozliwosci zagdania podwyzsze-
nia wynagrodzenia, cho¢by w czasie zawarcia umowy nie mozna byto przewidzie¢
rozmiaru lub kosztéw prac. Stanowisko to podzielit na przyktad Sad Apelacyjny
w Warszawie w Wyroku z dnia 06 lutego 2013 roku®:;, w ktorym wskazat, ze
w przypadku okreslenia w umowie wynagrodzenia ryczaltowego przyjmujacemu
zamowienie nie przystuguje prawo do zadania podwyzszenia wynagrodzenia bez
wzgledu na to, czy w czasie zawarcia umowy istniala mozliwo$¢ przewidzenia
rozmiaru lub kosztoéw prac.

Zaréwno orzecznictwo, jak i doktryna wyraznie wskazuja na istnienie zasady,
zgodnie z ktorg raz ustalony ryczalt powinien pozosta¢ niezmienny. Zasada ta
nie ma jednak charakteru absolutnego. Jej rygor tagodzi art. 632 §2 KC, zgodnie
z ktorym jezeli jednak wskutek zmiany stosunkow, ktorej nie mozna byto przewi-
dzie¢, wykonanie dzieta grozitoby przyjmujacemu zamoéwienie razgca strata, sad
moze podwyzszy¢ ryczalt lub rozwigza¢ umowe. Wspomniany przepis przyznaje
przyjmujacemu zamdwienie uprawnienie do zadania przed sadem przeksztat-
cenia stosunku prawnego, ktore moze polega¢ na podwyzszeniu ryczattu albo

4 Gutowski M., Komentarz do artykutu 632, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz. Tom III, Art.
627-1088, red. M. Zatucki, Warszawa 2022.

5 Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 27 maja 2013 roku KIO 1135/13, Legalis nr 736554.

® Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie — V Wydziat Cywilny z dnia 6 lutego 2013 roku,
VI ACa 1097/12, Legalis nr 1049334,
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na rozwigzaniu umowy. Dostowna interpretacja tego przepisu kaze przyjaé, ze
mozliwos¢ skorzystania z wyzej wymienionego uprawnienia uzalezniona jest od
ziszczenia si¢ nastepujacych przestanek:

1. zmiana stosunkow,

2. niemoznos¢ przewidzenia takiej zmiany oraz

3. okolicznos¢, ze zmiana ta skutkowataby razacg stratg po stronie przyjmu-

jacego zamowienie.

Cho¢, jak wspomniano wczesniej, uzyte w dyspozycji obu przepisow (to jest:
art. 3571 KC i art. 632 §2 KC) sformulowania prima facie w dosy¢ istotny sposob
ro6znig si¢ od siebie, to jednak powinno si¢ je rozumie¢ jednakowo. Warto zwrocic
uwage na fakt, ze dostowne rozumienie okreslenia ,,zmiana stosunkow, ktorej
nie mozna byto przewidzie¢” moze prowadzi¢ do pochopnych, a wrgcz absurdal-
nych wnioskow. W koncu zwykte doswiadczenie zyciowe moze podpowiadac,
ze wlasciwie caty czas nastgpuja zmiany stosunkow, a zaden czlowiek nie moze
ich przewidzie¢ — wcigz nastepuja zmiany w cenach rynkowych ze wzgledu na
sytuacje w gospodarkach panstw, kursy walut etc. Nalezy w tym miejscu pamie-
ta¢ o wezesniejszych rozwazaniach dotyczacych ryczaltu i jego istoty. W $wietle
brzmienia art. 632 § 1 KC, jego modyfikacja powinna mie¢ niewatpliwie charakter
nadzwyczaj wyjatkowy. Literalne odczytywanie przestanki ,,zmiany stosunkow”
z art. 632 § 2 KC mogtoby doprowadza¢ do naduzywania uregulowanej tam insty-
tucji, gdyz w istocie ze zmiang stosunkow mamy do czynienia bardzo czesto, tym
bardziej w aktualnej sytuacji spoteczno-gospodarczej. Takie rozumienie prze-
stanek zastosowania art. 632 § 2 KC, jakie proponuje w komentowanym wyroku
Sad Najwyzszy w dosy¢ istotny sposéb zaburzatoby rownowage kontraktows.
Co istotne, trzeba podkresli¢, ze zgodnie z art. 632 § 2 KC uprawnienie do zada-
nia modyfikacji stosunku przystuguje tylko przyjmujagcemu zamoéwienie, prze-
pisy nie przewiduja za$ analogicznego uprawnienia wzgledem zamawiajgcego.
Powodowaloby to, ze gdyby na skutek zmiany stosunkow (ktora jak wczesniej
stwierdzono jest pojeciem zbyt ogdlnie rozumianym) przyjmujacemu zamowienie
grozitaby razaca strata (odpowiadajaca zyskowi zamawiajacego), miatby on prawo
do skorzystania z uprawnienia, ktorego rygor stosowania obwarowany bytby duzo
fagodniejszymi przestankami. Natomiast w przypadku wystapienia przeciwne;j
sytuacji, zamawiajacy moglby zada¢ modyfikacji stosunku prawnego na podsta-
wie art. 3571 KC, ktorego przestanki w przypadku rozumienia ich w taki sposab,
jaki proponuje Sad Najwyzszy w komentowanym wyroku, bytyby znacznie trud-
niejsze do spetnienia.

Trzeba zwroci¢ uwage na to, ze w zdecydowanej wiekszosci przypadkow przyj-
mujacym zamowienie jest podmiot profesjonalny, ktéry zawodowo zajmuje si¢
dziatalnos$cia odpowiadajaca przedmiotowi zamoéwienia. Taka osoba zdecydowa-
nie lepiej zna rynek i potrafi przewidzie¢ nastgpujace na nim zmiany. Tym bar-
dziej niezasadne wydaje si¢ fagodzenie rygoru nadzwyczajnej zmiany stosunkow
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wobec takich podmiotéw, skoro bardzo czesto majg one §wietne rozeznanie na
temat ksztattujacej si¢ w danej branzy sytuacji. Jak juz wczesniej wspomniano,
z ryczatltem wigze si¢ pewne ryzyko, ktore po prostu przyjmujacy zamoéwienie
musi zaakceptowaé. Przeciez nic nie stoi na przeszkodzie, aby Swiadczenie ustali¢
za pomoca mechanizmu opisanego w art. 628 KC, tj. poprzez wskazanie pod-
staw do jego ustalenia. W praktyce aktualnie najczesciej przy wyborze tej metody
ustalania kosztéw nie uwzglednia si¢ zmiennej ceny materiatdw, a poprzestaje na
wyodrebnieniu ceny wykonania poszczeg6lnych elementéw dzieta (na przyktadna
przyktad: tynkowanie $ciany X zl, utozenie ptytek w tazience X zt itp.). Nic nie
stoi jednak na przeszkodzie, aby zgodnie z zasada swobody ksztattowania umoéw,
majac na wzgledzie szerokie mozliwos$ci, jakie zapewnia art. 628 KC, ustalajac
wysokos$¢ swiadczenia pienigznego naleznego przyjmujacemu zamowienie, wzigé
pod uwage cen¢ materiatow (na przyktad: tynkowanie §ciany = cena materia-
16w + cena robocizny etc.). Niewatpliwg zaletg takiego rozwigzania
jest mozliwos¢ dostosowania wynagrodzenia do zmieniajacej
sie¢ sytuacji na rynku. Kolejng kwestia, na ktéra zwrocit uwage takze Sad
Apelacyjny, jest to, ze Powod zanizyl ofert¢ przetargowa, co z catg pewnoscia
pozwolito mu zosta¢ wybranym do wspotpracy. Lagodniejsze rozumienie prze-
stanek w taki sposob, jak proponuje Sad Najwyzszy, moze w istocie doprowadzic¢
do swoistego ,,psucia” rynku, zwlaszcza w przypadku postgpowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego. Nietrudno wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktorej to przed-
sigbiorcy umys$lnie zanizajg przedstawiane przez siebie oferty celem wyboru ich
przez organizatora. W szczegdlnosci majac $wiadomos¢, ze sady nastgpnie duzo
liberalniej podchodzityby do modyfikowania umoéw za pomocg art. 632 § 2 KC.
W konsekwencji ,,rynek przetargowy” mégiby stopniowo si¢ destabilizowaé, co
niekorzystnie odbitoby si¢ miedzy innymi na samorzadach czy podmiotach stano-
wigcych stationes fisci, gdyz w takim uktadzie duzo trudniej byloby zaplanowac
wydatki budzetowe.

Bardziej pogtebiona lektura obu porownywanych przepisoéw doprowadza do
wniosku, ze w istocie semantycznie wyrazaja to samo. W art. 3571 KC mowa
o tym, ze: ,,Jezeli z powodu nadzwyczajnej zmiany stosunkow spetnienie $wiad-
czenia byloby polaczone z nadmiernymi trudnosciami albo grozitoby jednej ze
stron razacg strata, czego strony nie przewidywaty przy zawarciu umowy [...]".
Powszechnie podnosi si¢ w doktrynie’ oraz orzecznictwie®, ze nieprzewidywanie
przez strony w rozumieniu tego przepisu ma dotyczy¢ odniesienia razacej stra-
ty albo nadmiernej trudnosci w spetnieniu $wiadczenia, nie za$ samej zmiany
stosunkow. Juz bowiem z samego uzycia sformutowania ,,nadzwyczajna zmiana

7 Zob.: R. Strugata, Komentarz do art. 357!, [w:] Zobowigzania. Przepisy ogdlne i powigzane
przepisy Ksiegi I KC. Komentarz. Tom I, red. P. Machnikowski, Warszawa 2022; R. Morek, Komen-
tarz do artykutu 357!, [w:] Kodeks Cywilny. Komentarz, red. W. Borysiak, Warszawa 2023, nb. 31.

8 Zob. Wyrok Sadu Najwyzszego — Izba Cywilna z dnia 17 stycznia 2008 roku ITT CSK 202/07.
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stosunkow” wynika, ze taka zmiana musi by¢ nieprzewidywalna®. Natomiast
zgodnie z art. 632 §2 KC warunkiem sine qua non jego zastosowania ma byc¢:
»Zmiana stosunkow, ktorej nie mozna byto przewidzie¢”. W przypadku tego prze-
pisu zatem ustawodawca wprost wskazuje, ze to sama zmiana stosunkow ma by¢
nieprzewidywalna. Jednak na gruncie rozwazan semantycznych nalezy wysuna¢
whniosek, ze stowo ,,nadzwyczajny” w istocie oznacza to samo. Wedtug Stownika
Jezyka Polskiego ,,nadzwyczajny” to migdzy innymi: ,, spowodowany szczegolny-
mi okoliczno$ciami lub nieprzewidziany w programie, planie”'’. Majac zatem na
uwadze powyzsze, dochodzi si¢ do wniosku, ze wlasciwie oba przepisy wyrazaja
to samo, a zakres zastosowania art. 632 §2 KC zawiera si¢ w art. 3571 KC.

Oprocz argumentow natury jezykowej, Sad Najwyzszy motywowat swoje roz-
strzygnigcie takze innymi wzgledami, stwierdzajac, ze w klauzuli rebus sic stan-
tibus (art. 3571 KC) przy zmianie treci stosunku obligacyjnego bierze si¢ pod
uwagg takze element stusznos$ci (rozwazenie intereséw stron i zasad wspotzycia
spotecznego), natomiast w przypadku art. 632 §2 KC podstawowe znaczenie ma
czynnik natury ekonomicznej, to jest: zachowanie wzglednej, odpowiedniej row-
nowagi pomiedzy $wiadczeniem niepienigznym wykonawcy roboét budowlanych
i poziomem naleznego mu wynagrodzenia ryczattowego (relacja ,,rozmiaru lub
kosztow prac” i1 okreslonego w umowie ,,ryczattu”). Wobec wczesniejszych roz-
wazan ta argumentacja Sadu Najwyzszego nie zastuguje na aprobate.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze orzecznictwo Sadu Najwyzszego nie jest w tej kwe-
stii jednolite. Na przyklad w wyroku z dnia 12 kwietnia 2013 roku (IV CSK
568/12) Sad Najwyzszy orzekl, ze:

[d]la zastosowania art. 629 i art. 632 § 2 KC, ale tez art. 357! KC konieczne jest zaistnienie
sytuacji nadzwyczajnej, ktorej strony nie przewidywaly przy zawarciu umowy. Nadto jeszcze

niepodwyzszenie wynagrodzenia wykonawcy w odniesieniu do umoéwionego przedmiotu zamo-
wienia ma grozié¢ mu razaca strata!!.

Poglad ten podzielit takze Sad Apelacyjny w Szczecinie w wyroku z dnia 13 li-
stopada 2014 roku I ACa 319/14'2. W podobnym tonie wypowiada si¢ cze$¢ dok-
tryny. Na przyktad wedtug P. Drapaty:

[plomimo semantycznej réznicy migdzy terminami ,,zmiana stosunkow« w art. 632 § 2 KC
oraz ,,nadzwyczajna zmiana stosunkow« w art. 3571 KC nie mamy tu do czynienia z dwoma roz-
tacznymi pojeciami. Oba majg bardzo zblizone desygnaty — odnosza si¢ do nadzwyczajnej

9 Zob. R. Morek, Komentarz do artykutu 357!, [w:] Kodeks Cywilny. Komentarz, red. W. Bory-
siak, Warszawa 2023, nb. 19.

10 Nadzwyczajny, [hasto w:] Stownik Jezyka Polskiego PWN, https://sip.pwn.pl/sjp/nadzwyczaj-
ny;2485997.html

' Wyrok Sadu Najwyzszego — Izba Cywilna z dnia 12 kwietnia 2013 r., IV CSK 568/12, Lega-
lis nr 684175.

12 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie — I Wydziat Cywilny z dnia 13 listopada 2014 .,
I ACa 319/14, Legalis nr 1241403.
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zmiany okoliczno$ci faktycznych lub sytuacji prawnej stron, nieprzewidywalnej i wykraczajacej

poza typowe ryzyko kontraktowe!>.

Oczywiscie aktualne istnienie art. 632 § 2 KC moze powodowa¢ liczne prob-
lemy i prima facie sugerowac, aby jego rygor stosowania byt tagodniejszy, anizeli
w przypadku art. 3571 KC. Wobec powyzszych rozwazan trzeba wskaza¢ jednak,
ze istnienie art. 632 § 2 KC w Kodeksie Cywilnym, jest przejawem zjawiska su-
perfluum 1 w celu uniknigcia bteddéw interpretacyjnych w jego ewentualnym sto-
sowaniu odpowiednim rozwigzaniem de lege ferenda byltoby catkowite uchylenie
wspomnianego przepisu.

Jesli z kolei chodzi o punkt 4 glosowanego wyroku, nalezy podzieli¢ stanowi-
sko Sadu Najwyzszego. Wylaczenie mozliwosci waloryzacji w umowie nie ozna-
cza automatycznie faktu, ze dany podmiot przewiduje i godzi si¢ ze wzrostem cen.
Jest to (jak wspomniano wcze$niej) zwigzane z ryczaltem przeniesienie ryzyka
na przyjmujacego zamowienie. Nie ma natomiast zwigzku z zagadnieniem prze-
widywalnosci istotnych zmian stosunkow. Skoro z samej istoty ryczaltu wynika
brak mozliwos$ci jego waloryzacji, uznanie tego argumentu Sadu Apelacyjnego za
zasadny oznaczatoby, ze nigdy nie mozna by zastosowa¢ klauzul zmian stosun-
kéw. Jednak mozna zawsze podnosi¢, ze w ten sposdb przyjmujacy zamowienie
godzi sie z potencjalng strata w przysztosci.

Co do punktu 5 glosowanego wyroku, wlasciwe jest stanowisko Sadu Najwyz-
szego aprobujace stwierdzenie sformutowane przez Sad Apelacyjny. Ugruntowane
orzecznictwo jednomyslnie stoi na stanowisku, ze za razacg strat¢ w rozumieniu
art. 632 § 2 KC nie mozna uwazac ,,utraty planowanego zysku”, a takze ,,utraty
dochodu”. Specyfika klauzul nadzwyczajnych zmian stosunkéw charakteryzuje
si¢ tym, ze powinny by¢ stosowane w sprawach skrajnych, niemal ekstremalnych,
z cala pewnoscig powyzsze sytuacje do takowych nie nalezg.

Jak wykazano powyzej, wystepujacy obecnie stan de lege lata jest niepra-
widtowy. Aktualnie w Kodeksie Cywilnym wystepuje sytuacja, w ktorej zakres
zastosowania art. 632 §2 KC jest catkowicie konsumowany przez art. 3571 KC.
Konieczne zatem jest, aby w celu zapewnienia prawidlowego procesu stosowania
prawa, ten pierwszy zostal derogowany.
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Abstrakt: Niniejsza praca po$wigcona jest problemowi zasiedzenia gruntéw le$nych naleza-
cych do Skarbu Panstwa i wyktadni pojgcia ,,przeksztatcenia wlasnosciowego”. Autor przywotat
i poréwnat orzeczenia sadéw wydawane w odnosnych sprawach. Najwiecej uwagi poswigcit defi-
nicji ,,przeksztalcenia wlasnosciowego”. Celem ustalenia normatywnego znaczenia tego pojgcia
odwotat si¢ do regut wyktadni jezykowej, systemowej i celowosciowej. W dalszej czesci pracy
uznat ustawe o lasach (u.l.) za ustawe szczegolng wzgledem ustawy o zachowaniu narodowego
charakteru strategicznych zasobow naturalnych kraju (u.s.z.n.) i popart stanowisko, ze kodeks
cywilny (k.c.) nie moze petnic takiej roli. Cz¢$¢ pracy poswigcono problematyce konstytucyjnego
standardu ochrony wlasnosci panstwowej. Wskazano okolicznosci, ktére mogtyby przemawia¢ za
dopuszczeniem instytucji zasiedzenia nieruchomosci lesnej w celu zapewnienia lepszej ochrony
srodowiska. Glosa zostata zakoniczona podsumowaniem zawartych w niej rozwazan i konkluzja
o zasadniczej (z zastrzezeniem pewnych wyjatkéw) niedopuszczalnosci nabycia gruntéw lesnych
nalezacych do Skarbu Panstwa w drodze zasiedzenia.

' LEX nr 3571211.
2 Legalis nr 2656463.
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Possibility to use real estate constituting a state forest through
adverse possession. Commentary on the resolution of the Supreme
Court of 215t June, 2023, Il CZP 94/221, taking into account the
justification of the Supreme Court judgement of November 18, 2021,
IV CSKP 120/212.

Abstract: This work is devoted to the problem of adverse possession of forest land belonging
to the Polish State Treasury and the interpretation of the concept of “ownership transformation”. It
cites and compares court decisions issued in relevant cases. Most attention was paid to the defin-
ition of “ownership transformation”. In order to determine the normative meaning of this concept,
reference was made to the rules of linguistic-logical, systemic and teleological interpretation. In
the further part of the work, the Forest Act was considered a special act, and the position was sup-
ported that the Civil Code cannot play such a role. Part of the work was devoted to the issue of the
constitutional standard of protection of state property. Circumstances were indicated that could
justify allowing the institution of adverse possession of forest property in order to ensure better
environmental protection. The gloss ended with a summary of the considerations contained therein
and a conclusion about the fundamental (although subject to certain exceptions) inadmissibility of
acquiring forest land belonging to the State Treasury by adverse possession.

Teza

Artykut 2 ustawy z dnia 6 lipca 2001 roku o zachowaniu narodowego charakte-
ru strategicznych zasobow naturalnych kraju nie wytacza mozliwo$ci zasiedzenia
nieruchomosci stanowigcej las panstwowy.

Wprowadzenie

Wedlug wydanego przez GUS Rocznika Statystycznego Lesnictwa w 2021 roku
w strukturze wlasno$ciowej lasow wyraznie przewazata wtasno$¢ publiczna. Lasy
publiczne stanowity 80,7% ogdlnej powierzchni lasow, w tym w zarzadzie Lasow
Panstwowych (dalej: LP) znajdowalo si¢ 76,9% ogélnej powierzchni laséw?. Prob-
lem wyktadni przepisow przewidujacych szczegélne zasady zasiedzenia takich
nieruchomos$ci ma wigc liczne konsekwencje praktyczne, zwlaszcza biorac pod
uwage, jak cennym dla spoteczenstwa zasobem pozostaja lasy* oraz okolicznosé,

3 Rocznik Statystyczny Lesnictwa 2021, https://stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/
defaultaktualnosci/5510/3/3/1/lesnictwo_w_2021 r.pdf (dostep: 6.11.2023).

4 W uzasadnieniu [projektu] ustawy z dnia 6 lipca 2001 roku o zachowaniu narodowego cha-
rakteru strategicznych zasobow naturalnych kraju (tekst jednolity: Dz.U. 2001 Nr 97 poz. 1051 ze
zm.) wskazano, ze polska ziemia lesna jest niepomnazalnym dobrem publicznym i jako takie grun-
ty le$ne powinny zosta¢ poddane szczegdlnym regulacjom prawnym zapewniajacym powicksza-
nie areatu lasow panstwowych. Nadrzednym celem polityki lesnej jest bowiem zapewnienie trwa-
losci lasow wraz z ich wielofunkcyjnoscia, co ma istotne znaczenie takze dla bezpieczenstwa
ekologicznego kraju. Zapewnienie trwatosci lasow jest mozliwe do osiggnigcia wlasnie przez
zwigkszanie zasobow lesnych kraju.
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ze przepisy Konstytucji RP nie przewiduja uprzywilejowania wtasnosci publicz-
nej.

Zasiedzenie stanowi instrument korekty stosunkéw wilasnosciowych. Usuwa
niezgodnosci miedzy stanem faktycznym a stanem prawnym® poprzez utrate wias-
nosci przez nieposiadajacego wiasciciela potaczong z nabyciem wlasnosci przez
samoistnego posiadacza niebedacego wtascicielem rzeczy ex lege. Rozwigzanie to
jest szczegoblnie pozadane spotecznie w sytuacji, gdy wlasciciel rzeczy zaniedbuje
ja. Mozliwos¢ utraty prawa podmiotowego w opisywany sposob wydaje si¢ nato-
miast mobilizowa¢ wtascicieli do wykonywania uprawnien wynikajacych z prawa
wlasnosci’. Problemem pozostaje wyznaczenie granic stosowania tej instytucii.

Z powyzszym zagadnieniem wiaze si¢ kwestia ustalenia wtasciwego znacze-
nia normatywnego pojecia ,,przeksztalcenia wlasnosciowego”. Od jego wyktadni
zalezy bowiem dopuszczalno$¢ zasiedzenia nieruchomosci nalezgcej do Skarbu
Panstwa (dalej: SP). W tym kontek$cie rozwazenia wymaga, czy Kodeks cywilny®
(dalej: k.c.) ma status ustawy szczegdlnej w stosunku do ustawy o zachowaniu na-
rodowego charakteru strategicznych zasobéw naturalnych kraju® (dalej: u.s.z.n.).
Glosowane orzeczenie dotyczy wlasnie tej materii.

Stan faktyczny

Analizowang uchwate wydano w zwiazku z procesem wszczetym na skutek
ztozenia wniosku o stwierdzenie nabycia przez zasiedzenie wtasnosci czg$ci nie-
ruchomosci gruntowej nalezacej dotad do SP. W 1985 roku wnioskodawcy $wiado-
mie objeli w posiadanie bez tytulu prawnego grunt nalezacy do SP o powierzchni
1200 m? i ogrodzili go wspdlnie ze swoja nieruchomoscia. Przed zajeciem wska-
zanego obszaru istniato tam wyrobisko piasku, a nast¢pnie nielegalne wysypisko
$mieci, ktore nie bylo usuwane przez stuzby lesne. Na mapie klasyfikacyjnej z za-
toZenia ewidencji gruntow z 1962 roku dziatke oznaczono jako nieuzytek. Sporny
grunt zostal jednak zakwalifikowany jako las w rozumieniu art. 3 pkt 1 lit. a usta-
wy o lasach!® (dalej: u.l.) przez sad drugiej instancji. W uzasadnieniu wskazano,
ze nielegalne dziatania degradujace stan nieruchomosci, a nastepnie zmieniajace
sposob jej zagospodarowania, nie doprowadzity do utraty przez nig przymiotu

5 M. Habas, Publiczna wlasnos¢ nieruchomosci, Warszawa 2012, s. 341.
6 P. Wancke, Prawne aspekty gospodarowania nieruchomosciami w ujeciu praktycznym, War-
szawa 2015, s. 86.
7 A. Pawtowski, Aksjologia i prawo przeksztatcen wlasnosciowych w gospodarce, ,,Przeglad
Prawa i Administracji” 2018, nr 114, s. 609-610.
8 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny (tekst jednolity: Dz.U. z 2020 roku
poz. 1740 ze zm.).
9 Ustawa z dnia 6 lipca 2001 roku o zachowaniu narodowego charakteru strategicznych zaso-
bow naturalnych kraju (tekst jednolity: Dz.U. 2001 Nr 97 poz. 1051 ze zm.).
10 Ustawa z dnia 28 wrzeénia 1991 r. o lasach, (tekst jednolity: Dz. U. 1991 Nr 101 poz. 444 ze zm.).
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nieruchomosci lesnej. Z dniem 1 maja 2015 roku wnioskodawcy wniesli o stwier-
dzenie, ze nabyli przez zasiedzenie wlasnos¢ nieruchomosci. W chwili wydania
glosowanej uchwaty przedmiotowy grunt nadal wykorzystywali bez zgody SP.

Linia orzecznicza i stanowisko Sgdu Najwyzszego

Jeszcze przed wydaniem glosowanego orzeczenia mozliwos$¢ nabycia w dro-
dze zasiedzenia gruntéw SP bylta rozwazana przez Sad Najwyzszy (dalej: SN).
Orzecznictwo dotyczace dopuszczalnos$ci zasiedzenia panstwowych nieruchomo-
$ci lesnych jest rozbiezne.

W wyroku z dnia 5 pazdziernika 2007 roku!! SN stwierdzit, ze zasoby natu-
ralne, stanowigce wlasnos$¢ SP, nie podlegaja przeksztatceniom wihasnosciowym,
z zastrzezeniem przepisow zawartych w ustawach szczegolnych. Uznat, ze k.c. nie
moze by¢ ustawg szczegdlng w stosunku do u.s.z.n. Stanowisko to SN potwierdzit
w postanowieniach z dnia 16 marca 2016 roku'? i z dnia 28 czerwca 2017 roku'*:
Wedle uzasadnienia orzeczenia z 2017 roku tylko w przypadkach, w ktorych usta-
wa wyraznie dopuszcza obrot nieruchomog$ciami leSnymi SP, istnieje mozliwo$¢
zasiedzenia takiej nieruchomosci lub jej czesci'®.

W postanowieniu z dnia 10 maja 2019 roku'®> SN przyjat odmienne stano-
wisko. Wskazal, ze przepis art. 2 u.s.z.n. przewiduje nabycie przez zasiedzenie
nieruchomosci SP stanowigcej las panstwowy. Uznal rowniez, ze zasiedzenie jest
przeksztatceniem wiasnosciowym. Wniosek 0w wywiodt z art. 38 ust. 1 pkt 2 u.l.,
ktora uznat za ustawe szczegolng w stosunku do u.s.z.n. W postanowieniu z dnia
29 wrze$nia 2021 roku SN podzielit poglad wyrazony w 2019 roku. Podkreslit, ze
nabycie nieruchomosci nalezacej do SP przez zasiedzenie nastepuje na zasadach
okreslonych w art. 172 k.c.'6.

Ocena stanowiska SN

1. Przeksztatcenie wtasnosciowe

Kwalifikacja zasiedzenia jako jednej z form przeksztalcen wiasnosciowych
jest gtéwnym problemem interpretacyjnym w opisywanym zakresie. Zgodnie
z art. 2 u.s.z.n., strategiczne zasoby naturalne nie podlegajg przeksztalceniom
wilasnosciowym. W uzasadnieniu glosowanej uchwaty SN zwrécit uwage na

11T CSK 223/07, Legalis nr 101990.

121V CSK 251/15, Legalis nr 2300545.

131V CSK 509/16, Legalis nr 1715226.

14 Ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 . o lasach, (tekst jednolity: Dz. U. 1991 Nr 101 poz. 444
ze zm.), art. 38.

151 CSK 207/18, LEX nr 2671599.

16 7V CSKP 61/21, Legalis nr 2734590.



MOZLIWOSC NABYCIA PRZEZ ZASIEDZENIE NIERUCHOMOSCI STANOWIACEJ LAS PANSTWOWY | 75

postugiwanie si¢ przez ustawodawce liczba mnoga rzeczownika ,,przeksztalcenia”
oraz sformutowanie swej woli w zdaniu przeczacym. Zdaniem SN sens regulacji
sprowadza si¢ zatem do wykluczenia niepozgdanego skutku, do unikniecia ktd-
rego dazy ustawodawca, a nie do wyliczenia zdarzen prawnych mieszczacych sig¢
w zakresie przedmiotowym powotanej regulacji. Taka wyktadnia wedtug SN ma
prowadzi¢ do nadania ,,przeksztatceniom wlasnosciowym” znaczenia uniwersal-
nego i objecia nim jak najszerszego katalogu przypadkow przeksztatcen wasnos-
ciowych. Za przyjeciem tego stanowiska przemawia okolicznos$¢, ze postuzenie
si¢ sformutowaniem ,,przeksztatcenie wlasno§ciowe” bez doprecyzowania go mo-
gto by¢ celowym zabiegiem legislacyjnym stuzacym nadaniu mu samodzielnego
normatywnego znaczenia'’. Jezeli uzna¢ prezentowane rozumowanie za trafne,
to zbidr desygnatow analizowanego zwrotu obejmuje kazdg zmian¢ wlasnoscio-
wa bez wzgledu na jej podstawe prawna'®. Jak zaznaczyt SN w komentowanym
orzeczeniu, nie ma pewnosci co do tego, czy przedstawione powyzej wzgledy
faktycznie zdecydowaly o zredagowaniu art. 2 u.s.z.n. w tak niejasny, niejed-
noznaczny sposob. Watpliwo$¢ owa nie uwzglednia jednak domniemania racjo-
nalnego ustawodawcy, ktory najprawdopodobniej nie wprowadzatby do jezyka
prawnego ogolnego pojecia ,,przeksztalcenia wlasno$ciowego”, gdyby nie dazyt do
uwzglednienia réznorodnosci sytuacji w opisywanej sferze zycia spotecznego'.
Argument ten nie wydaje si¢ jednak wazki na tyle, aby uzna¢ go za rozstrzygajacy.

Doktryna i orzecznictwo ujmujg znaczenie ,,przeksztatcenia wlasnosciowe-
g0” réwniez w szeroki sposob. W uzasadnieniu postanowienia z dnia 10 maja
2019 roku?’. SN przedstawit mozliwe warianty interpretaciji badanego pojecia.
Uznal, ze przeksztatcenie wlasnosciowe moze dotyczy¢: wszczynania i prowa-
dzenia procedury prywatyzacyjnej, dokonywania czynno$ci prawnych, w wyni-
ku ktérych prawo wilasnosci ma przejs¢ na inne podmioty, jakichkolwiek zmian
stosunkow wlasnosciowych lub wykluczenia wszelkich zmian wtasno$ciowych
nast¢pujacych w wyniku dokonania czynnosci prawnej. S. Prutis wyrdznit na-
tomiast pie¢ zasadniczych nurtéw przeksztalcen wlasnosciowych: prywatyzacja
przedsigbiorstw panstwowych, zréznicowania wlasnosciowe w sferze panstwowe;j
wlasnosci rolniczej, komercjalizacja przedsigbiorstw panstwowych, komunaliza-
cja mienia, reprywatyzacja mienia panstwowego”!. Na podstawie przytoczonych
przyktadow mozna zauwazy¢, ze pojecie ,,przeksztatcenia wlasnosciowego” obej-
muje swoim zakresem znaczeniowym wiele zjawisk. Zaletg zabiegu legislacyjnego,

17 M. Bartoszewicz, Definicje legalne w swietle zasady okreslonosci prawa, [w:] Dookola Woj-
tek... Ksiega pamigtkowa poswigcona Doktorowi Arturowi Wojciechowi Preisnerowi, red.
R. Balicki, M. Jabtonski, Wroctaw 2018, s. 357.

18 postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 10 maja 2019 r., 1 CSK 207/18, LEX nr 2671599.

19 M. Bartoszewicz, Definicje legalne..., Wroctaw 2018, s. 359.

201 CSK 207/18, LEX nr 2671599.

21 S, Prutis, Przeksztalcenia wlasnosciowe w Polsce, Biatystok 1996, s. 7.
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w ktorym rezygnuje si¢ z wyliczenia wszystkich przypadkéw objetych zakresem
znaczeniowym danego sformulowania, jest przejrzystos$¢ tekstu prawnego.

Prace parlamentarne zwigzane z projektem u.s.z.n. trwaty rownolegle z praca-
mi nad ustawg o reprywatyzacji nieruchomosci. W uzasadnieniu projektu wska-
zano, ze zasoby o strategicznym znaczeniu nie bedg podlegaty reprywatyzacji lub
prywatyzacji. Postulat ten nie byt jednak jedynym powodem sporzadzenia u.s.z.n.
Zatozeniem projektodawcy bylo réwniez rozwigzanie problemow zwigzanych
z whasnos$cig panstwowa, gospodarowanie zasobami zgodnie z zasadami zrowno-
wazonego rozwoju czy realizacja obowigzku utrzymywania i powickszania za-
sobow odnawialnych??. Zakres pojecia ,,przeksztatcenia wiasnosciowego” nie
powinien ogranicza¢ si¢ tylko do prywatyzacji i reprywatyzacji. W konteks$cie
badanego zagadnienia wage argumentu z prac legislacyjnych pomniejsza do-
datkowo fakt, ze ustawa o reprywatyzacji nieruchomosci ostatecznie nie weszla
w zycie. Jezeli chodzi o argumentacj¢ natury funkcjonalnej, warto zauwazyc,
ze tytul u.s.z.n. sygnalizuje jej gtéwny cel: ,,zachowanie narodowego charakte-
ru zasobow naturalnych kraju uznanych przez ustawodawce za strategiczne”?>.
Dopuszczalno$¢ zasiedzenia nieruchomosci lesnych nie stuzy natomiast jego
realizacji.

Analizujac problem zakresu ochrony whasnosci SP w ramach zachowywania
narodowego charakteru strategicznych zasobow naturalnych kraju nalezy row-
niez uwzgledni¢ podniesienie zasady zrownowazonego rozwoju do rangi zasady
konstytucyjnej. Oznacza to bowiem, ze panstwo ma obowigzek kierowania si¢ nig
w realizacji swoich podstawowych funkcji okreslonych w art. 5 Konstytucji RP,
czyli migdzy innymi w staniu na strazy dziedzictwa narodowego oraz zapewnie-
niu ochrony $rodowiska’*. Zgodnie ze zmieniajacymi si¢ warunkami spoteczno-
-politycznymi i zwigkszong potrzeba ochrony $rodowiska wyktadnia przepisow
prawnych u.s.z.n. powinna zosta¢ dokonana w oparciu o wyktadni¢ dynamiczng
i dazy¢é do zapewnienia bezpieczenstwa ekologicznego?>.

Konkludujace, cel ustawy i potrzeba zapewnienia wzmocnionej ochrony praw-
nej nieruchomosci lesnych, w konteks$cie przedstawionych wynikow wyktadni
jezykowo-logicznej przemawiajg za szerokg interpretacja pojgcia przeksztalcenia
wlasno$ciowego, wedle ktorej obejmuje ono swoim zakresem znaczeniowym tak-
ze zasiedzenie.

22 Obywatelski projekt ustawy o zachowaniu narodowego charakteru strategicznych zasobow
naturalnych kraju, 11l kadencja, druk sejmowy nr 1455.

23'S. Wronkowska, Podstawowe pojecia prawa i prawoznawstwa, Poznan 2003, s. 85; Z. Ziem-
binski, O stanowieniu i obowigzywaniu prawa. Zagadnienia podstawowe, Warszawa 1995, s. 82;
L. Morawski, Wstep do prawoznawstwa, Torun 2002, s. 159; M. Kurytowicz, Stownik terminow,
zwrotow i sentencji prawniczych, Warszawa 2012 s. 131.

24 7. Bukowski, Zrownowazony rozwéj w systemie prawa, Torun 2009, s. 459.

25 J. Bo¢, Konstytucje Rzeczypospolitej oraz komentarz do Konstytucji RP z 1997 r., Wroclaw
1998, s. 24.
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2. Ustawa szczegolna

Pomimo konstytucyjnej ochrony prawa wtasnosci, prawo to nie ma charakteru
absolutnego (ius infinitum)*®. Konstytucja RP w art. 31 ust. 3 dopuszcza ograni-
czenia konstytucyjnych wolnosci i praw. Nie mogg one jednak naruszaé istoty
tych wolnosci i praw, a dopuszczalno$¢ ich wprowadzenia zostala uzalezniona od
wystapienia waznych powodow wyczerpujaco wyliczonych w powotanym prze-
pisie?’.

Nieruchomosci lesne stanowig szczegdlne dobro ogolnonarodowe i podlegaja
ochronie ze wzgledu na swoje funkcje, dlatego problematyka ich obrotu zostala
unormowana w odrebnych przepisach?®. Zgodnie z art. 38 u.1. sprzedaz takich nie-
ruchomosci nalezacych do SP i bedacych w zarzadzie LP jest $cisle reglamento-
wana i moze nastapi¢ w przypadkach enumeratywnie wskazanych i wyr6znio-
nych wedtug kryterium celu sprzedazy lub przeznaczenia gruntu®’. Natomiast
art. 37a ust. 2 u.l. dotyczacy nabycia gruntow lesnych przez LP obejmuje wiecej
dopuszczalnych form nabycia niz forma sprzedazy wskazana w art. 38 u.l. Zgod-
nie z jego brzmieniem nabyciem nieruchomosci jest zawarcie umowy innej niz
umowa sprzedazy lub nabycie na skutek jednostronnej czynnos$ci prawnej. Ponad-
to, w art. 37a ust. 1-2 u.l. przewidziano dla SP reprezentowanego przez LP prawo
pierwokupu, wzglednie uprawnienie do zlozenia jednostronnego o§wiadczenia
o nabyciu za wynagrodzeniem, gruntu lesnego bgdacego przedmiotem czynnosci
prawnej innej niz umowa sprzedazy. Ustawodawca jednoznacznie daje w ten spo-
sob wyraz swemu dazeniu do powigkszania powierzchni gruntow lesnych znajdu-
jacych sie w zarzadzie LP, z czym sprzeczna jest mozliwo$c¢ ich utraty w drodze
zasiedzenia’?,

W uzasadnieniu glosowanej uchwaty SN uznat, Ze k.c. nie moze by¢ ustawa
szczegoblng w stosunku do u.s.z.n. Prima facie wydawac by si¢ mogto, ze u.l. stano-
wi lex specialis w stosunku do przepisow k.c. Warto jednak zauwazy¢, ze zakresy
powolanych zrodet prawa krzyzuja si¢ i nie mozna powiedziec¢, ze zakres jednego
z tych aktéow normatywnych zawiera si¢ w catosci w zakresie drugiego’'. Nie
mozna zatem przyjac, ze zawarte w art. 2 ustawy stwierdzenie ,,z zastrzezeniem
przepiséw zawartych w ustawach szczego6lnych” mozna rozumie¢ jako odestanie
do art. 231 k.c. jako zawartego w ,,ustawie szczegdlnej”>2.

26 A. Gorski, Wprowadzenie. Nabycie przez zasiedzenie lasu panstwowego, [w:] Zasiedzenie
nieruchomosci w praktyce, red. A.Gorski, Warszawa 2022, s. 3.

27, Krystek, Odszkodowanie z tytulu ograniczenia sposobu korzystania z nieruchomosci w proce-
durze oceny oddzialywania na obszar Natura 2000, ,,Studia Prawnoustrojowe” 2023, nr 59, s. 31.

28 J. Szachutowicz, Wtasnosé publiczna, Warszawa 2000, s. 173.

29 A. Gorski, Wprowadzenie..., s. 20.

30 3. Szachutowicz, Wiasnosé..., Warszawa 2000, s. 195.

31'L. Morawski, Zasady wykiadni prawa, Torun 2010, s. 270.

32 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 5 pazdziernika 2007 r., I CSK 223/07, Legalis nr 101990.
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3. Wtasnos$¢ panstwowa

Obowiazki wobec lasu cigza na jego kazdym wiascicielu. Sg one zwigzane
ze szczegodlng funkcja owych gruntéw>3. Wyrdznienie tego typu nieruchomosci
nastepuje z uwagi na cechy uzytkowe jak na przyktad ustanowienie rezerwatu
przyrody lub parku narodowego na danym obszarze z uwagi na walory rekrea-
cyjne, ekologiczne czy $rodowiskowe>*. Dlatego dziatania w sferze gospodarki
lenej powinny stuzyé dobru wspolnemu>. Dotyczy to w szczegdlnoéci pan-
stwa. Jak stusznie podkreslit Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 6 czerw-
ca 2006 roku: ,,wladze publiczne sg bowiem przede wszystkim zobowigzane do
»prowadzenia polityki zapewniajgcej bezpieczenstwo ekologiczne wspotczesne-
mu i przysztym pokoleniom«’>3°.

W stanie faktycznym, nad ktérym pochylit si¢ SN w glosowanym orzeczeniu,
LP dopuscity si¢ razacego zaniedbania, ktore spowodowato powstanie wysypi-
ska §mieci na terenie lasu. Zatozenie, ze jednostka panstwowa lepiej wywiaze
si¢ ze swoich obowigzkow niz osoba fizyczna, moze prowadzi¢ do rezultatow
odmiennych niz oczekiwane. Za umozliwieniem osobom prywatnym zasiedze-
nia nieruchomosci panstwowych przemawiaja wigc nastepujace argumenty. Ta-
kie podmioty moga czu¢ si¢ obowigzane do wyjatkowej dbatosci o grunt lesny,
bedacy w koncu dobrem narodowym i z tego powodu znacznie lepiej wywiaza
si¢ ze swoich obowigzkdw. Wiasciciel dbajac o swoj interes prywatny, a nie tylko
wspolny, bedzie takze dbat o las, jezeli ten przynosi mu dochody. Nie musza przy
tym posiada¢ specjalistycznej wiedzy z zakresu lesnictwa. Na mocy art. 35 ust
2 u.l. nadle$niczy powinien udziela¢ wtascicielowi lasu niestanowiacego wtasno-
$ci SP doradztwa w zakresie zalesienia i gospodarki lesnej, odplatnie udostepniac
sadzonki drzew i krzew6w lesnych oraz specjalistyczny sprzet lesny>’. Zaréwno
organy panstwowe jak i osoby prywatne poddawane sg kontroli organdéw nadrzegd-
nych w zakresie nadzoru nad gospodarka lesng zgodnie z art. 5 u.l. Ponadto do-
puszczenie zasiedzenia gruntdw lesnych mogtoby zmobilizowa¢ LP do realizacji
uprawnien wlascicielskich z pozytkiem dla dobra ogo6lnego.

Przyjmujac powyzsze racje za przewazajace sad mogtby stwierdzi¢ zasiedzenie
lasu panstwowego, gdyby byto to korzystne dla gospodarki lesnej i realizowato-
by cele zawarte w u.s.z.n. w postaci zapewnienia bezpieczenstwa ekologicznego,
zwigkszania strategicznych zasobow lesnych czy poprawy stanu i kondycji lasow.

33 B. Rakoczy, Wybrane problemy prawa lesnego, [w:] Wprowadzenie do prawa lesnego, red.
B. Rakoczy, Warszawa 2011, s.12.

34 P. Wancke, Prawne aspekty..., Warszawa 2015, s. 34.

35 A. Bien-Kacata, Finanse publiczne, [wi] Prawo konstytucyjne, red. Z. Witkowski, Toruf
2009, s. 644.

36 K 23/05, Dz.U. Nr 106, poz. 720.

37 A. Sikora, Prawne aspekty ochrony przyrody w lasach w Polsce w kontekscie cztonkostwa
w UE, Sgkocin Stary 2009, s. 129.
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Jednakze dopuszczalno$¢ zastosowania tej instytucji w odniesieniu do gruntow
lesnych powinna by¢ kazdorazowo oceniana przez sad z uwzglednieniem wszel-
kich okolicznosci. Taka koncepcja pojawita si¢ w 2014 roku w ramach projektu
nowelizacji Konstytucji RP, ktory ostatecznie nie zostat przyjety>®8. Lasy Skarbu
Panstwa miaty nie podlega¢ przeksztatlceniom wiasnosciowym. Wyjatki od tej
zasady miatly by¢ okreslone w ustawie lub sad kazdorazowo mial decydowac o do-
puszczalnosci zbycia lasu Skarbu Panstwa3”.

Pomimo powyzszego, dopuszczenie przez SN w glosowanej uchwale mozliwo-
$ci zasiedzenia nieruchomosci stanowiacej las panstwowy zastuguje na krytyke,
poniewaz przepisy o zasiedzeniu jako najdalej idgcej ingerenciji w konstytucyjnie
chronione prawo wiasnosci (obok wywlaszczenia) nalezy interpretowaé $cisle*”.
Ponadto zarzadzanie i ochrona mienia panstwowego powinny by¢ wykonywane
ze szczegblng starannoscig, a ustawodawca ma obowiazek zapewnic jej skuteczng
ochrong*!.

Z uwagi na przedstawione dotad okolicznosci moze dochodzi¢ do kolizji za-
sady ochrony prawa wtasnosci i zasady ochrony §rodowiska. Zasada prawa moze
by¢ realizowana tylko w takim stopniu, w jakim jest to faktycznie mozliwe*?.
W tym konteks$cie SN powinien przede wszystkim dokonaé¢ wykladni przepi-
su art. 2 u.s.z.n. z uwzglednieniem prawa wtasnosci przystugujacej SP. Dopiero
w przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci w przedmiocie gospodarki lesnej
prowadzonej przez LP sad powinien rozwazy¢ mozliwos¢ stwierdzenia zasiedze-
nia nieruchomosci lesnej przez osobg fizyczng — wylacznie w celu zapewnienia
efektywniejszej ochrony lasu.

Whioski

Zgodnie z obecnym stanem prawnym zasoby naturalne stanowiace wlasnos¢
SP nie podlegaja przeksztalceniom wlasno$ciowym — z zastrzezeniem przepi-
sow zawartych w ustawach szczegolnych. Przyjecie przez SN waskiego rozu-
mienia pojecia ,,przeksztalcenia wtasnosciowego” nalezy oceni¢ negatywnie.
Ogodlne sformutowanie ,,przeksztalcenia wlasnosciowego” sktania do przyjecia

38 Poselski projekt ustawy o zmianie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, VII kadencja,
druk sejmowy nr 2374.

39 A. Habuda, Prawne fundamenty zréwnowazonej gospodarki lesnej i ochrony laséw. Fakty i
postulaty, [w:] Zasada zrownowazonego rozwoju w wymiarze gospodarczym i ekonomicznym, red.
B. Rakoczy, K. Karpus, M. Szalewska, M, Walas, Torun 2015, s. 315.

40 postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 6 pazdziernika 2004 r., II CK 33/04, Legalis
nr 81604; S. Jarosz-Zukowska, Gwarancja ochrony wlasnosci i innych praw majgtkowych, [w:]
Realizacja i ochrona konstytucyjnych wolnosci i praw jednostki w polskim porzqdku prawnym, red.
M. Jabtonski, Wroctaw 2014 s. 532.

41 M. Habas, Publiczna..., Warszawa 2012, s. 413; Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 17 lipca
2007 r., I11 CZP 69/07, Legalis nr 84026.

42 T. Spyra, Granice wykladni prawa, Zakamycze 2006, s. 241.
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szerokiej wyktadni tego terminu. Z uwagi na niejednoznaczne wyniki wyktadni
jezykowej konieczne okazato si¢ siegniecie do wyktadni systemowej i funkcjonal-
nej*. Interpretacija pojecia ,,przeksztatcenia wiasnosciowego” powinna pozwalaé
na realizacj¢ konstytucyjnie uzasadnionego celu, jakim jest ochrona srodowiska,
z uwzglednieniem fundamentalnego znaczenia zasady ochrony wilasnosci. Nie
ulega watpliwosci, ze k.c. nie jest ustawg szczego6lng w odniesieniu do u.s.z.n.
Zakresy obu tych aktow krzyzuja si¢ i nie pozostajg ze sobg w stosunku /ex spe-
cialis derogat legis generali. Ponadto wlasno$¢ panstwowa zastuguje na rownie
intensywna i skuteczng ochrong jak wlasno$¢ prywatna. Wobec tego sad mogiby
stwierdzi¢ zasiedzenie lasu panstwowego tylko w wyjatkowych przypadkach po
dokonaniu doktadnej analizy stanu faktycznego i tylko wtedy, gdy bytoby to ko-
rzystne dla gospodarki lesnej i realizowatoby cele zawarte w u.s.z.n. W zwigzku
z powyzszym grunty lesne nalezace do SP co do zasady nie powinny podlegac
zasiedzeniu.
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Abstrakt: W roku 2021 uchwalono ustawe o ochronie praw nabywcy lokalu mieszkalnego lub
domu jednorodzinnego oraz Deweloperskim Funduszu Gwarancyjnym!. Nowe rozwigzania usta-
wowe maja za zadanie poprawi¢ skuteczno$¢ ochrony nabywcow lokali mieszkalnych lub domow
jednorodzinnych? dokonujacych tego typu czynnosci z udziatem dewelopera, poprawi¢ bezpie-
czenstwo obrotu prawnego przy wzroscie poziomu akceptacji regulacji po stronie przedsigbior-
cow.3 W artykule dokonano przegladu srodkéw ochrony oferowanej nabywcom lokali mieszkalnych
lub doméw jednorodzinnych w rozumieniu ustawy deweloperskiej ze szczegdlnym uwzglednieniem
zabezpieczenia oferowanego w ramach Deweloperskiego Funduszu Gwarancyjnego oraz sytuacji
zwigzanej z niewyplacalnoscia dewelopera. Autor przedstawia alternatywna i poszerzona koncepcje
wykorzystania §rodkéw pochodzacych z Deweloperskiego Funduszu Gwarancyjnego.

An alternative look at the role of the Developer Guarantee Fund

Abstract: In 2021, the Law on the Protection of the Rights of the Purchaser of a Dwelling or
Single-Family House and the Developer’s Guarantee Fund was enacted . The new statutory solu-
tions are intended to improve the effectiveness of the protection of buyers of residential units or
single-family houses making such transactions with the developer, improve the security of legal

! Ustawa z dnia 20 maja 2021 roku o ochronie praw nabywcy lokalu mieszkalnego lub domu
jednorodzinnego oraz Deweloperskim Funduszu Gwarancyjnym (Dz. U. poz. 1177 z p6zn. zm.).

2 A. Goldiszewicz, Ustawa o ochronie praw nabywcy lokalu mieszkalnego lub domu jednoro-
dzinnego oraz Deweloperskim Funduszu Gwarancyjnym. Komentarz, Warszawa 2023, art. 1, I,
pkt. 1.

3 Rzadowy projekt ustawy o ochronie praw nabywcy lokalu mieszkalnego lub domu jednoro-
dzinnego oraz o Deweloperskim Funduszu Gwarancyjnym, Druk nr 985, Uzasadnienie do ustawy,
s. 3 (https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/6FA9ABEIB360398AC125868C004D4882/%24Fi
1e/985-uzas.DOCX).
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transactions with an increase in the level of acceptance of the regulation on the part of entrepre-
neurs. The article reviews the means of protection offered to purchasers of residential units or
single-family houses under the Development Law with particular emphasis on the security offered
under the Developer Guarantee Fund and the situation related to the insolvency of the developer.
The author presents an alternative and expanded concept of the use of funds from the Developer
Guarantee Fund.

Wprowadzenie

Art. 75 Konstytucji* przewiduje, ze wtadze publiczne prowadza polityke sprzy-
jajaca zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych obywateli, w szczegdlnosci przeciw-
dziataja bezdomnosci, wspieraja rozwoj budownictwa socjalnego oraz popieraja
dziatania obywateli zmierzajace do uzyskania wtasnego mieszkania. L. Garlicki
w komentarzu stwierdza:

Powstrzymano si¢ od sformutowania ,,prawa do mieszkania”, rozumianego jako prawo pod-
miotowe kazdego obywatela czy kazdej rodziny. Konstytucje z 1997 roku cechuje wigc wigkszy
realizm niz niektore inne ustawy zasadnicze w naszym regionie. Zaspokajanie potrzeb mieszka-
niowych ujeto w kategoriach zadania (celu) wtadz publicznych. Oznacza to, z jednej strony, ze art.
75 naktada na wtadze publiczne obowigzek podejmowania dziatan stuzacych realizacji tego zada-
nia, a z drugiej — ze zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych nalezy traktowaé jako ogdlniejsza
warto$¢ konstytucyjna, wyznaczajaca sposob stanowienia i stosowania wszystkich przepisow
prawa (zob. w kontekscie przeksztatcania uzytkowania wieczystego we wiasno$¢ — wyrok TK
z 10 marca 2015 roku, K 29/13, pkt 111.8.2)°.

L. Garlicki sktania si¢ rowniez ku tezie, ze adresatem tej normy sa ,,wladze
publiczne”, wigc wszystkie — panstwowe 1 samorzgdowe — organy i instytucje,

w zakresie dziatania ktorych pozostaja sprawy mieszkalnictwa®.

Wzmocnienie postrzegania roli panstwa w sferze zaspokojenia potrzeby miesz-
kaniowej mozna znalez¢ w kolejnym komentarzu. W ocenie M. Florczak-Wator
(2021) art. 75 Konstytucji RP:

zawiera norme programowg okreslajaca cele dzialania panstwa w zakresie polityki mieszkanio-
wej oraz przyktadowe $rodki stuzace ich realizacji. Ustrojodawca zdaje sobie sprawe z tego, ze za-
spokojenie przez panstwo potrzeb mieszkaniowych wszystkich obywateli nie jest mozliwe. Stad tez
zobowigzuje wtadze publiczne jedynie do prowadzenia polityki sprzyjajacej osiagnieciu tego celu’.

Przywotana tematyka jest bardzo rozlegta, jednak mozna z niej wytaczy¢ czese,
ktora jest zarowno integralna jak i bardzo wazna. W niniejszym artykule omowio-
na zostanie sytuacja nabywcow lokali mieszkalnych w rozumieniu ustawy z dnia

4 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U. Nr 78, poz. 483
Z pozn. zm.).

5 L. Garlicki, M. Derlatka [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz. Tom II, wyd.
11, red. M. Zubik, Warszawa 2016, art. 75.

6 Ibidem.

7 M. Florczak-Wator [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, wyd. II, red.
P. Tuleja, 2021, art. 75., LEX/el.
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20 maja 2021 roku o ochronie praw nabywcy lokalu mieszkalnego Iub domu jed-
norodzinnego oraz Deweloperskim Funduszu Gwarancyjnym (zwana dalej ustawa
deweloperska) w przypadku niewyptacalnosci dewelopera. Przedstawione zosta-
na réwniez mechanizmy ochrony nabywcow wprowadzone przez ustawodawce
we wspomnianej wczesniej ustawie wraz z propozycja ich modyfikacji w celu
ograniczenia ryzyka aktualizujgcego si¢ po stronie nabywcow w sytuacji niewy-
ptacalnosci deweloperdw.

Podjecie tej tematyki wynika z kilku przestanek. Przede wszystkim przeana-
lizowania wymaga sytuacja zwigzana z zakupem nieruchomosci, szczeg6lnie
na rynku pierwotnym, gdzie czgsto umowa jest zawierana na poczatkowym eta-
pie inwestycji. Tego typu transakcje naleza do jednostkowych. Charakteryzuja
si¢ wysokimi kwotami, a kupujacy czgsto nie posiadaja wystarczajacej wiedzy
i dosSwiadczenia, aby w pelni zrozumie¢ jej wszystkie aspekty. Konsekwencje
wynikajace z umowy zawartej z deweloperem sg daleko idace, a niepowodzenie
przedsiewziecia deweloperskiego moze w sposob krytyczny wptynaé na nabywece.
Dlatego ustawodawca wprowadzit szereg rozwigzan wplywajacych na poziom
ochrony nabywcow. Jednak nie oznacza to, ze zaproponowany katalog zostat wy-
czerpany i jest ostateczny. Biorgc pod uwage przedstawione wczesniej priorytety,
nalezy stwierdzi¢, ze regulacja, ktora ma istotne znaczenie dla omawianej tematy-
ki, jest nowa ustawa deweloperska®, ktéra przewiduje szereg rozwiazan zabezpie-
czajacych interes nabywcy” lokalu mieszkalnego'® od dewelopera!!. Propozycje
zmian zaproponowane w niniejszym tekscie beda dotyczy¢ wspomnianej ustawy
w obliczu niewyplacalnosci dewelopera rozumianej zgodnie z ustawg prawo upad-

tosciowe!2.

8 Ustawa z dnia 20 maja 2021 roku o ochronie praw nabywcy lokalu mieszkalnego lub domu
jednorodzinnego oraz Deweloperskim Funduszu Gwarancyjnym (Dz. U. poz. 1177 z p6zn. zm.),
(dalej zwana ustawa deweloperska).

° Nabywca — osoba fizyczna, ktéra w celu niezwigzanym bezposrednio z jej dziatalnoscia
gospodarczg lub zawodowa zawiera z:

1. deweloperem jedna z umow, o ktorych mowa w art. 2 albo art. 3, albo
2. przedsigbiorca innym niz deweloper jedna z umoéw, o ktorych mowa w art. 4, albo
3. deweloperem albo przedsigbiorca innym niz deweloper umowe, o ktorej mowa w art. 28
ust. 1.
101 okal mieszkalny — samodzielny lokal mieszkalny w rozumieniu art. 2 ust. 2 ustawy z dnia
24 czerwca 1994 roku o wiasnos$ci lokali (Dz. U. z 2021 roku poz. 1048), z wylaczeniem lokali
o0 przeznaczeniu na cele inne niz mieszkalne.
I Deweloper — przedsicbiorca w rozumieniu art. 43! ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku
— Kodeks cywilny (Dz. U. z 2020 roku poz. 1740 i 2320), ktéry w ramach prowadzonej dziatal-
nos$ci gospodarczej realizuje przedsigwzigcie deweloperskie.
12 Ustawa z dnia 28 lutego 2003 roku Prawo upadtosciowe (t.j. Dz. U. z 2022 roku poz. 1520
Z podzn. zm.).
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Ochrona nabywcoéw zgodnie z ustawg deweloperska

Ustawa deweloperska zaktada kilkuelementowy katalog $§rodkéw ochrony
nabywcow. Art. 1 wspomnianego aktu prawnego okresla zakres przedmiotowy,
ktory stuzy realizacji zasadniczego celu, jakim jest ochrona nabywcow nieru-
chomoéci mieszkaniowych od dewelopera!3. Przede wszystkim ustawa dewelo-
perska okresla standard relacji pomigdzy deweloperem a nabywcami obejmuja-
cy nastepujacy katalog umow opisany w art. 2 ustawy deweloperskiej. Jak pisza
H. CieptaiB. Szczytowska: rodzaje przewidzianych ustawg umow mozna zamkna¢
w kilku usystematyzowanych wariantach, przy czym petng ochrone wynikajaca
z ustawy nabywca uzyska, zawierajac przede wszystkim umowe deweloperska lub
umowe bedaca czgscig sktadowa umowy deweloperskiej (umowa zobowigzujaca
lub umowa przeniesienia'#) lub umowe sprzedazy. Umowa deweloperska (art. 2.
ust. 1 pkt. 1. i pkt. 4 ustawy deweloperskiej) dotyczy wybudowania budynku
oraz ustanowienia odr¢bnej wlasnosci lokalu mieszkalnego i przeniesienia wtas-
nosci tego lokalu oraz praw niezbednych do korzystania z tego lokalu na nabywce.
Umowa deweloperska obejmuje rowniez zabudowanie nieruchomosci gruntowej
stanowigcej przedmiot wlasnosci lub uzytkowania wieczystego domem jednoro-
dzinnym i przeniesienia na nabywce wlasnosci tej nieruchomosci lub uzytkowania
wieczystego nieruchomosci gruntowej i wlasnosci domu jednorodzinnego na niej
posadowionego stanowigcego odrgbna nieruchomos¢ lub przeniesienia utamkowej
czesci whasnosci tej nieruchomosci wraz z prawem do wylacznego korzystania z cze-
$ci nieruchomosci stuzacej zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych. Umowa sprze-
dazy (art. 3 ustawy deweloperskiej), zawierana na rynku pierwotnym, obejmujaca
przeniesienie na nabywce whasnosci lokalu mieszkalnego oraz praw niezbednych do
korzystania z tego lokalu albo przeniesienie na nabywce whasnosci nieruchomosci
zabudowanej domem jednorodzinnym lub uzytkowania wieczystego nieruchomosci
gruntowej 1 wlasnosci domu jednorodzinnego na niej posadowionego stanowigce-
go odrebng nieruchomos$¢ lub przeniesienie utamkowej czesci wlasnosci tej nie-
ruchomosci wraz z prawem do wylacznego korzystania z czesci nieruchomosci
stuzacej zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych. Nalezy réwniez wyszczegolni¢
umowy, ktore podlegaja ustawie deweloperskiej tylko wtedy, gdy bedg zawierane

13 B. Gliniecki, Ustawa deweloperska. Komentarz, Warszawa 2022, art. 1 s. 4 Nb. L.

4 Umowa zobowiazujaca (art. 2. ust. 1 pkt. 2 ustawy deweloperskiej) do ustanowienia odrebnej
wlasnosci lokalu mieszkalnego i przeniesienia wtasnosci tego lokalu oraz praw niezb¢dnych do
korzystania z tego lokalu na nabywce.

Umowa przeniesienia (art. 2. ust. 1 pkt. 3 i pkt. 5 ustawy deweloperskiej), ktora dotyczy prze-
niesienia na nabywce¢ wlasnosci lokalu mieszkalnego oraz praw niezbednych do korzystania z tego
lokalu albo przeniesienia na nabywce wtasno$ci nieruchomosci zabudowanej domem jednorodzin-
nym lub uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej i wtasnosci domu jednorodzinnego
na niej posadowionego stanowigcego odrebng nieruchomos¢ lub przeniesienia utamkowej czesci
wlasnosci tej nieruchomos$ci wraz z prawem do wytacznego korzystania z czg¢$ci nieruchomosci
stuzacej zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych.
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wraz z jedng z opisanych wczesniej umoéw. Sg to umowa zobowigzujaca do wy-
budowania budynku oraz ustanowienia odrgbnej whasnosci lokalu uzytkowego
i przeniesienia jego wlasnosci lub wlasnosci utamkowej czgsci wraz z prawami
niezbednymi do korzystania z lokalu. Nastepnie takg umowa bgdzie umowa prze-
noszaca na nabywce wiasno$¢ lokalu uzytkowego wraz z prawami niezbgdnymi
do korzystania z tego lokalu oraz umowa przenoszaca na nabywce utamkowg
cze$¢ wlasnosci lokalu uzytkowego wraz z prawami niezb¢dnymi do korzystania
z tego lokalu'>.

Poza wyszczegolnionym katalogiem umow nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze
ochronie podlegaja wptaty nabywcow na poczet lokalu (art. 6 ust. 1 ustawy dewe-
loperskiej), przy czym wybdr wariantu mieszkaniowego rachunku powierniczego
nalezy do dewelopera, a wplyw na t¢ decyzj¢ mie¢ bedg uwarunkowania ekono-
miczne i rynkowe!. Deweloper powinien zapewnié¢ nabywcy otwarty mieszka-
niowy rachunek powierniczy lub zamknigty mieszkaniowy rachunek powierniczy.
Wymienione rozwigzania rdznig si¢ migdzy sobg sposobem, terminami wyptaty
oraz dostepem do zgromadzonych srodkow. Podstawowym narzedziem zabez-
pieczajacym interesy nabywcow jest otwarty mieszkaniowy rachunek powierni-
czy'’. Jest to nalezacy do dewelopera rachunek powierniczy stuzacy gromadzeniu
srodkow pienieznych wplacanych przez nabywce na cele okreslone w umowie
deweloperskiej albo w jednej z umow, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 2,
3 lub 5 lub ust. 2'8, z ktérego wyplata zdeponowanych $rodkéw nastepuje zgodnie
z harmonogramem przedsiewziecia deweloperskiego lub zadania inwestycyjnego,
okreslonym w jednej z tych umow i jest nadzorowana przez bank lub kase, kto-
ra wyptaca deweloperowi $rodki pieni¢zne wplacone przez nabywce na otwarty
mieszkaniowy rachunek powierniczy, nie weczesniej niz po 30 dniach od dnia za-
warcia umowy deweloperskiej i po stwierdzeniu zakonczenia danego etapu reali-
zacji przedsiewzigcia deweloperskiego lub zadania inwestycyjnego, w wysokosci
kwoty stanowiacej iloczyn procentu kosztéw danego etapu okreslonego w harmo-
nogramie przedsiewzigcia deweloperskiego lub zadania inwestycyjnego. Oznacza
to, ze $rodki nabywcy beda udostgpniane deweloperowi po spetnieniu tego warun-
ku. Kolejng mozliwoscia, z ktorej moze skorzysta¢ deweloper zgodnie z ustawa,
jest zamknigty rachunek powierniczy. W tym przypadku rachunek powierniczy

5H. Ciepta, B. Szczytowska, Nowa Ustawa Deweloperska z Deweloperskim Funduszem Gwa-
rancyjnym w Praktyce Rynku Mieszkaniowego, Warszawa 2022, s. 26-27.

16 A Goldiszewicz [w:] Ustawa o ochronie praw nabywcy lokalu mieszkalnego lub domu jed-
norodzinnego oraz Deweloperskim Funduszu Gwarancyjnym. Komentarz, Warszawa 2023, art. 6,
pkt. 1.

17 Art. 5 ustawy deweloperskiej.

18 Umowy, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 2, 3 lub 5 lub ust. 2, to umowy ze skutkiem
zobowigzujacym opisane wczesniej jako umowa deweloperska, umowa zobowigzujaca, umowa
przeniesienia. Umowa sprzedazy opisana w art. 3 jest umowa przenoszaca wlasnos¢, w przypadku
ktérej omawiany $rodek ochrony nie dotyczy.
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nalezacy do dewelopera stuzy do gromadzenia srodkéw pienieznych wptacanych
przez nabywceg na cele okreslone w umowie deweloperskiej albo w jednej z umow,
o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 2, 3 lub 5 lub ust. 2 ustawy deweloperskiej,
z ktorego wyptata zdeponowanych srodkéw nastepuje jednorazowo, po przeniesie-
niu na nabywce kazdego z praw wynikajacych z tych umow. W tej sytuacji nabyw-
ca dokonuje platnos$ci dopiero na zakonczenie inwestycji i w sytuacji przeniesienia
praw wynikajacych z uméw opisanych w ustawie deweloperskiej. Wydaje sie, ze
ta sytuacja jest najbezpieczniejsza, nie oznacza jednak, ze jest ona pozbawiona
ryzyka, dlatego, ze to rozwigzanie zabezpiecza jedynie $rodki przekazane przez na-
bywcow a nie cato$¢ procesu, prowadzacego do przeniesienia wiasnosci. Nalezy za-
uwazyc¢, ze w praktyce rynkowej najczesciej wybieranym rozwigzaniem jest otwarty
mieszkaniowy rachunek powierniczy, co wynika z faktu, ze koszty finansowania oraz
ptynnos¢ to dla przedsigbiorcy kluczowe kwestie. To rozwiazanie ogranicza koniecz-
nos¢ finansowania przedsiewzigcia sSrodkami obcymi, na przyktad kredytem banko-
wym czy srodkami pozyskanymi z emisji obligacji. Obowigzek zapewnienia jednego
z mieszkaniowych rachunkéw powierniczych ma charakter bezwzgledny, a brak jego
realizacji naraza dewelopera na odpowiedzialnos¢ karng!.

Deweloper, stosownie do wybranego przez siebie rozwigzania, optaca z wlas-
nych $rodkow sktadki na Deweloperski Fundusz Gwarancyjny, odpowiednio do
wybranego rodzaju rachunku powierniczego (art. 6 ust. 2 ustawy deweloperskiej),
ktorego srodki przeznacza si¢ na zwrot wptat nabywcow dokonanych na mieszka-
niowy rachunek powierniczy w zwigzku z sytuacjami przewidzianymi ustawg de-
weloperska. Zgodnie z art. 49 ustawy deweloperskiej maksymalna wysoko$¢ stawki
procentowej, wedlug ktdrej jest wyliczana wysokos$¢ sktadki na Fundusz, nie moze
przekraczac: 1% — w przypadku otwartego mieszkaniowego rachunku powierni-
czego albo 0,1% — w przypadku zamknigtego mieszkaniowego rachunku powier-
niczego. Podstawa wyliczenia wysokosci sktadki na Fundusz jest warto§¢ wplaty
dokonanej przez nabywce na mieszkaniowy rachunek powierniczy w zwiazku z re-
alizacja umowy deweloperskiej lub umowy, o ktorej mowa w art. 2 ust. 1 pkt 2, 3
lub 5 lub ust. 2 ustawy deweloperskiej, zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 8
ustawy deweloperskiej, a w przypadku, o ktorym mowa w art. 32 ust. 4, podstawa
wyliczenia wysokos$ci sktadki jest wartos¢ wptaty dokonanej przez dewelopera.

Niewyptacalnosé dewelopera

Ustawa deweloperska to pierwsza czes¢ systemu, ktory formatuje relacje po-
migdzy deweloperem a nabywca. Ustawa deweloperska narzuca kompleksowe
i hermetyczne rozwigzania, ktére powinny chroni¢ nabywcow od problemow. Za-
stosowane koncepcje zwigzane z zabezpieczeniem interesow nabywcow powoduja,

19 A. Goldiszewicz, Ochrona praw nabywcy lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego
oraz Deweloperski Fundusz Gwarancyjny. Komentarz, Warszawa 2023, art. 6, pkt. 3.
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ze ryzyko utraty srodkow jest w istotny sposob ograniczane. Drugi i niezwykle
istotny obszar regulacji dotyczy niewyptacalnosci dewelopera. Taka sytuacje na-
lezy rozpatrywaé zgodnie z ustawg prawo upadtosciowe?’. W oparciu o art. 11
prawa upadlo$ciowego, nalezy stwierdzi¢, ze dtuznik jest niewyplacalny, jezeli
utracit zdolno$¢ do wykonywania swoich wymagalnych zobowiazan pieni¢znych.
W sytuacji, jezeli opdznienie w wykonaniu zobowigzan pieni¢znych przekracza
trzy miesigce, domniemywa si¢, ze dtuznik utracit zdolno$¢ do wykonywania swo-
ich wymagalnych zobowigzan pieni¢znych (art. 11 ust 1a prawa upadto$ciowego).
Art. 425(b) prawa upadto$ciowego przewiduje, ze odrebne postepowanie upadtos-
ciowe poswigcone upadtosci deweloperéw powinno by¢ ukierunkowane na zakon-
czenie inwestycji lub jej likwidacje na takich zasadach aby umozliwi¢ realizacje
umowy zawartej z deweloperem albo odzyska¢ warto$é¢ nieruchomosci?!. Prze-
pisy prawa restrukturyzacyjnego (art. 352 ustawy prawo restrukturyzacyjne)>2,
poza uniknig¢ciem upadtosci, przewiduja dziatanie polegajgce na zaspokojeniu na-
bywcoéw w drodze przeniesienia wlasnosci lokali zrelatywizowane poprzez uza-
leznienie realizacji tego celu w zaleznos$ci od racjonalnych wzgledow. Oczywiscie
istnieja inne mozliwosci przeprowadzanie postepowania, takie jak uktad likwi-
dacyjny, przepis jednak faworyzuje wariant dokonczenia inwestycji, na przyktad
dzieki uktadowi zawartemu z nabywcami?>.

Przyczyn problemow, ktore prowadzg do niewyptacalnosci z pewnoscig jest
kilka i trudno przedstawi¢ ich zamknigty katalog. Warto jednak siggnac¢ w prze-
szlo$¢ 1 przywolaé zdarzenia, ktore do tej pory mogly powodowaé trudnosci
w prowadzeniu przedsiewzie¢ inwestycyjnych. Nie bez znaczenia dla projektu de-
weloperskiego sg z cata pewnoscia ceny materiatdow budowlanych oraz sity robo-
czej. Stanowig one istotne zrodla ryzyka inwestycyjnego. Wzrost cen moze mieé
miejsce w sytuacji zwigkszonego popytu na te materiaty czy ustugi, jak rowniez
w przypadku rosnacej inflacji. Umowy deweloperskie, z racji podejscia przede
wszystkim Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow (dalej: UOKIiK), naj-
czesciej nie przewiduja waloryzacji ceny sprzedazy, zatem catos$¢ ryzyka ciagzy na
przedsigbiorcy. Inwestycje deweloperskie moga by¢ uruchamiane bez finansowa-
nia umozliwiajgcego zakonczenie catosci inwestycji. Przedsigbiorca liczy na to, ze
zainteresowanie zakupem lokali bedzie wysokie, co przetozy si¢ na wiele umow
z nabywcami i w ten sposob zapewni projektowi bezpieczne finansowanie pocho-
dzace z wptat. Przy takim modelu, gdy nastgpujace po sobie etapy inwestycji beda

20 Ustawa z dnia 28 lutego 2003 roku Prawo upadtosciowe (t.j. Dz. U. z 2022 roku poz. 1520
Z pozn. zm.).

21 D. Chraponski [w:] Prawo upadlosciowe. Komentarz, wyd. II, red. A. J. Witosz, Warszawa
2021, art. 425(b).

22 Ustawa z dnia 15 maja 2015 roku - Prawo restrukturyzacyjne (t.j. Dz. U. z 2022 roku poz.
2309 z pézn. zm.).

23 M. Porzycki [w:] Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz, wyd. III, red. P. Filipiak, A. Hrycaj,
LEX/el. 2023, art. 352.



90 | KRzYSZTOF KUJAWSKI

finansowane przez nabywcow z kolejnych transz, nalezy brac¢ pod uwage mozliwos¢
pojawienia si¢ braku dopasowania przeptywow pieni¢znych oraz nieprzewidziane
wydatki, z ktéorymi przy ztozonych przedsigwzigciach nalezy si¢ liczy¢. W takiej
sytuacji waznym obszarem bedzie finansowanie zewngtrzne. Jest to jednak kolej-
ny temat, ktory wptywa na bezpieczenstwo przedsigwzie¢ deweloperskich poprzez
zmiang (wzrost) kosztéw finansowania lub generalnie brak dostepnos$ci finansowa-
nia. Zrédta negatywnych tendencji beda mie¢ zwigzek z inflacja, dekoniunkturg czy
sytuacja sektora bankowego, ktory zrodta swoich problemdéw moze mie¢ ulokowane
catkowicie poza czynnikami zwigzanymi z rynkiem deweloperskim, jak aktualnie
ma to miejsce w przypadku portfeli kredytow frankowych.

Kolejny 1 niebagatelny wplyw na proces inwestycyjny ma bezrobocie. Branza
budowlana jest jednym z pierwszych beneficjentow in minus spadajacego bezro-
bocia. Wydaje sig, ze najtatwiej znalez¢ prace dla niewykwalifikowanych pracow-
nikéw lub pracownikéw z niskimi kwalifikacjami wlasnie w tej branzy. Jednak,
gdy lepsza praca jest mozliwa do pozyskania, moze to oznacza¢ problemy dla
branzy budowlanej. Przestoje w pracach moga powodowac¢ nie tylko op6znienie
inwestycji, ale rowniez moga na przyklad z racji na technologi¢ procesu budow-
lanego, wymagac¢ poniesienia dodatkowych kosztéw zwiazanych z potrzeba wie-
lokrotnego wykonywania tych samych czynnosci lub co gorsza przywracaniem
stanu pierwotnego i ponownym wykonaniem prac. Ostatnia z kluczowych kwestii
zwiazana z procesem inwestycyjnym jest zator platniczy?*, ktory pojawi sig, gdy
ograniczona begdzie ptynno$¢ finansowa dewelopera. W takiej sytuacji dostawcy
czy podwykonawcy nie beda mogli liczy¢ na zaptate w oczekiwanych terminach.
Ostatecznie moze to spowodowac konieczno$¢ poszukiwania nowych podwyko-
nawcow, a opdznienia inwestycji, brak wymaganych srodkéw wiasnych czy inne
czynniki wymienione wcze$niej moga spowodowac piramidalnie rosngce ktopoty
dewelopera, ktory ostatecznie moze zosta¢ zmuszony do ogloszenia upadlosci.

W kontekscie przyblizonych wczesniej ustawowych rozwigzan ochrony na-
bywcy oraz sytuacji, gdy moze pojawic¢ si¢ niewyptacalno$¢ dewelopera nalezy
stwierdzi¢, ze prawdopodobienstwo zagrozenia cato$ci wptaconych srodkow na-
bywcow dla umow zawartych zgodnie ze wspomniang ustawg deweloperska jest
niewielkie. Wynika to z zastosowanych przez ustawodawceg mechanizméw dystry-
bucji srodkéw nabywcow, ktore warunkuja dostep do finansowania®>. Najpewniej

24 O zatorach ptatniczych méwi sie, gdy przedsigbiorca nie otrzymuje na czas swoich pieniedzy
od kontrahenta. Jest to takie nagromadzenie zadtuzen, ktére przechodzi na kolejne powiazane
z nim podmioty, negatywnie wptywajac na calte otoczenie biznesowe. Zatory platnicze wywotuja
w gospodarce efekt domina czy kuli $nieznej: przedsigbiorcy, ktorzy nie otrzymuja w terminie
zaplaty za dostarczone przez siebie towary lub wykonane ustugi, w konsekwencji nie majg $rod-
kow na dalsza splate wlasnych zobowiazan wobec kontrahentow, wywotujac te same problemy
u kolejnych podmiotow.

25 Art. 16 ustawy z dnia 20 maja 2021 roku o ochronie praw nabywcy lokalu mieszkalnego lub domu
jednorodzinnego oraz Deweloperskim Funduszu Gwarancyjnym (Dz. U. poz. 1177 z pdzn. zm.).
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problemy pojawig si¢ na wyzszym poziomie zaawansowania inwestycji oraz po
uruchomieniu pierwszej lub kolejnej transzy $rodkoéw. Zatem, nalezy zatozy¢ dla
uproszczenia, ze w przypadku takiej sytuacji wartos¢ wyptaconych deweloperowi
srodkow (oznaczone W) powigkszona o pozostate wptaty nabywcow (oznaczo-
ne P) beda mniejsze niz wartos¢ aktualnego poziomu zaawansowania inwestycji
(oznaczone A) oraz srodkéw wymaganych na jej dokonczenie (oznaczone D).

W+P<A+D

Gdy pojawiajg si¢ problemy z ptynnoscia finansowa, nie mozna mie¢ juz wpty-
wu na warto$¢ wyptaconych deweloperowi srodkdéw oraz wartos¢ aktualnego po-
ziomu zaawansowanie inwestycji. Punkt koncentracji nalezy wtedy przenies¢ na
pozostate kwestie, czyli wptaty nabywcow oraz srodki wymagane na dokonczenie
inwestycji. Dotyczy to takze takiego wariantu, gdy nabywca dokona wszystkich
wplat przewidzianych harmonogramem, gdyz pomimo tego rowniez moze dojs$¢
do problemoéw po stronie dewelopera, ktore uniemozliwiag zakonczenie inwestycji.
W zwiazku z powyzszym zamkniety rachunek powierniczy ostatecznie moze
by¢ réwniez niewystarczajagcym zabezpieczeniem, jesli nadrzednym celem jest
doprowadzenie do przeniesienia wtasnosci lokalu a nie wyltacznie ochrona wpta-
conych $srodkow. Ostatecznie to, co zdecyduje o dalszych losach takiej inwestycji,
to pozostate wptaty lub doptaty nabywcow oraz srodki wymagane na dokonczenie
inwestycji, bez ktorych inwestycja nie zostanie zakonczona i deweloper nie bedzie
mogt wywigzac si¢ z umow z nabywcami.

Zatozenia prawa upadtosciowego oraz restrukturyzacyjnego
w kontekscie upadtosci deweloperéw

Prawo upadtosciowe (art. 425a) oraz prawo restrukturyzacyjne (art. 349) prze-
widuja szerszy zakres stosowania anizeli ustawa deweloperska i obejmuja na-
bywcow bez wzgledu na to, czy sg osobami fizycznymi, czy prawnymi, czy tez
innymi jednostkami organizacyjnymi?®. W niniejszym tekécie skoncentrowano
jednak sie na tematyce zwigzanej z nabywcami lokali mieszkalnych oraz domow
jednorodzinnych w rozumieniu ustawy deweloperskie;.

Przepisy prawa upadtosciowego?®’ oraz restrukturyzacyjnego?® obejmuja poste-
powania odrgbne poswigcone deweloperom. W przypadku prawa upadtosciowego
w art. 425b wskazano, ze to postepowanie prowadzi si¢, aby roszczenia wierzycieli
mogly zosta¢ zaspokojone w jak najwyzszym stopniu, a jesli racjonalne wzgledy

26 p. Zimmerman, Prawo upadfosciowe. Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz, Warszawa
2022, s. 681, 3, s. 1436, 3.

27 Ustawa z dnia 28 lutego 2003 roku Prawo upadtosciowe (t.j. Dz. U. z 2022 roku poz. 1520
Z podzn. zm.).

28 Ustawa z dnia 15 maja 2015 roku Prawo restrukturyzacyjne (tj. Dz. U. z 2022 roku
poz. 2309).
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na to pozwolg — aby dotychczasowe przedsigbiorstwo dtuznika zostato zachowa-
ne, a takze aby doprowadzi¢ do zaspokojenia nabywcow w drodze przeniesienia
na nich wlasnosci lokali, o ile (znowu) racjonalne wzgledy na to pozwolg. W przy-
padku postepowania restrukturyzacyjnego troska o nabywce jest podkreslona
w art. 352, gdzie stwierdzono, ze postgpowanie prowadzi si¢ tak, aby doprowadzi¢
do zaspokojenia nabywcdéw w drodze przeniesienia na nich wtasnosci lokali, o ile
racjonalne wzgledy na to pozwolg. Zatem i w jednym, i w drugim postgpowa-
niu pojawiaja si¢ oczekiwania zwigzane z przeniesieniem wlasnos$ci (jesli bedzie
to mozliwe). Podsumowujac, aktualne przepisy co do zasady przewiduja cztery
podstawowe sposoby przeprowadzenia postepowania restrukturyzacyjnego lub
upadlosciowego prowadzonego wobec deweloperow. Sg to odpowiednio: kontynu-
acja przedsigwzigcia deweloperskiego w ramach postepowania upadiosciowego,
kontynuacja przedsiewzigcia deweloperskiego w ramach uktadu, przejecie przed-
sigwzigcia deweloperskiego i jego kontynuacja przez innego przedsiebiorce, za-
przestanie dalszego prowadzenia przedsigwzigcia deweloperskiego i likwidacja
nieruchomosci, na ktérej byto prowadzone przedsigwzigcie deweloperskie®.
Nalezy zwréci¢ uwage na fakt, ze ustawodawca zaklada mozliwos¢ doptat ze
strony nabywcow. Wynika to z art. 425n prawa upadto$ciowego jak rowniez art.
353 prawa restrukturyzacyjnego, zgodnie z ktérymi nabywcy w liczbie stanowig-
cej co najmniej 20% liczby nabywcow w ramach przedsigwzigcia deweloperskie-
go prowadzonego przez upadtego moga zglosi¢ propozycje ukladowe w termi-
nie trzydziestu dni od dnia ogtoszenia upadtosci lub odpowiednio dnia otwarcia
postepowania restrukturyzacyjnego a jedng z tych mozliwych propozycji3®3!
jest wptlata doptat przez wszystkich albo niektdérych nabywcow i zaspokojenie
ich przez przeniesienie wlasnosci lokali, przy czym propozycje uktadowe moga
przewidywac pozniejszy zwrot doptat z przychodow z realizacji przedsigwzigcia
deweloperskiego. W kontekscie istniejacych rownolegle rozwigzan obejmujacych
koncepcje wynikajace z prawa upadiosciowego, restrukturyzacyjnego czy usta-
wy deweloperskiej, ktore dopuszczaja brak konieczno$ci doptat lub wprost zwrot
wptaconych srodkow, wydaje sig¢, ze rozwigzania zaproponowane w uktadzie
(uwzgledniajace doptaty nabywcow) sa mniej korzystne. Jest to szczeg6lnie do-
strzegalne, jesli uwzgledni si¢ fakt, ze mowa tu o nabywcach, ktorzy nie sg przed-
sigbiorcami, czyli nie podejmowali ryzyka w ramach prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej. Wariant uktadu z doptatami nabywcdw ostatecznie nie gwarantuje
zakonczenia inwestycji z powodzeniem. Jest to rozwiazanie ustawowe, ktore alo-
kuje po stronie nabywcéw dodatkowe ryzyko. Warto zauwazy¢, ze po zawarciu

29 M. Porzycki, Upadto$é i restrukturyzacja deweloperéw, Warszawa 2019, s. 19-22.

30 Art. 354 ust 1, pkt. 1 ustawy z dnia 15 maja 2015 roku Prawo restrukturyzacyjne (tj. Dz. U.
7 2022 roku poz. 2309 z p6zn. zm.).

31 Art. 4250 ust. 1, pkt 1 ustawy z dnia 28 lutego 2003 roku Prawo upadtosciowe (tj. Dz. U.
7 2022 roku poz. 1520 z pézn. zm.).
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uktadu czynniki, ktore wptynety na problemy dewelopera, moga pozostac aktu-
alne 1 ponownie moga utrudnic¢ lub uniemozliwi¢ zakonczenie inwestycji. Moga
pojawic si¢ rowniez dodatkowe trudnosci, ktore wystapig w nastgpstwie wczes-
niejszych problemoéw lub pojawig si¢ calkowicie nowe. Konieczno$¢ doptat ze
strony nabywcow jest niejako wymuszana przez ustawodawce w sytuacji, gdy nie
uda si¢ doprowadzi¢ inwestycji do kofica w ramach innych rozwigzan. Nabywca,
aby uratowac termin przeniesienia wlasnosci, ograniczenia strat wartosci swoich
wkladoéw czy zrealizowania innych potrzeb przy okazji nabycia tej konkretnej
nieruchomosci, nie ma innego wyjscia jak rozwazenie doptaty. Rozwigzanie zmu-
szajace do doptat wydaje sie nie by¢ optymalne w kontekscie oczekiwan instytucji
unijnych czy instytucji krajowych zajmujacych si¢ ochrong konsumentow.

Alternatywne wykorzystanie
Deweloperskiego Funduszu Gwarancyjnego

W przypadku tak zarysowanego podejscia konieczne jest zastanowienie si¢ nad
rozszerzeniem mozliwo$ci skorzystania ze srodkow pochodzacych z Deweloper-
skiego Funduszu Gwarancyjnego (dalej: DFG). Aby zrownac sytuacje wszystkich
nabywcoéw chronionych w sposéb specjalny w ramach ustawy deweloperskie;j,
nalezy rozwazy¢ zmiang w ramach mozliwos$ci oferowanych przez ustawodawce
w przypadku niewyptacalnosci dewelopera. W sytuacji kontynuacji przedsigwzig-
cia deweloperskiego w ramach uktadu, gdyby okazaty si¢ konieczne doptaty finan-
sowane przez nabywcow, to rozwigzanie powinno zostac zastgpione poprzez kon-
tynuacj¢ przedsigwzigcia deweloperskiego z doptata pochodzaca z DFG. W takiej
sytuacji w miejsce wszystkich nabywcow wejdzie przedstawiciel DFG i bedzie
uczestniczy¢ w dalszych krokach procesu w taki sposob, aby uprawdopodobnic¢
zakonczenie inwestycji, a doptaty przewidziane uktadem pochodzi¢ beda wyltgcz-
nie z DFG. Nie nalezy réwniez wykluczy¢ (przy okazji zaproponowanej koncep-
cji) wprowadzenia stosownego uprzywilejowania pozycji DFG w zakresie moz-
liwosci zaspokojenia z masy upadtosciowej w przypadku upadtosci dewelopera.

Najwazniejszym gwarantem bezpieczenstwa dla nabywcy jest DFG, zatem
warto z tego narzedzia skorzysta¢ w sposob najbardziej efektywny. Zgodnie z uza-
sadnieniem do ustawy deweloperskiej projektodawcy planowali, ze DFG bedzie
zapewnial komplementarnos¢ systemu ochrony $rodkéw nabywcy, co miatoby
oznaczad, ze koniecznym jest wprowadzenie zestawu instrumentdw wzajemnie
ze sobg potaczonych i wzajemnie si¢ uzupetniajacych.?? Nalezy zwroci¢ uwage
na fakt, ze §rodki pochodzace z DFG w aktualnym stanie prawnym moga byc¢

32 Rzadowy projekt ustawy o ochronie praw nabywcy lokalu mieszkalnego lub domu jedno-
rodzinnego oraz o Deweloperskim Funduszu Gwarancyjnym, Druk nr 985, Uzasadnienie do
ustawy, s 79.
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przeznaczone na pokrycie w okreslonych ustawa sytuacjach®? wkiadéw wniesionych
przez nabywcow, splate pozyczek zaciagnigtych w celu utrzymania ptynnosci DFG
czy pokrycie kosztéw funkcjonowania, tymczasem Bankowy Fundusz Gwarancyjny
(dalej: BFG) moze by¢ ciekawym wzorem do nasladowania, gdyz przewiduje znacznie
szersze mozliwosci wykorzystania srodkow BFG, na przyktad w procesie restruktury-
zacji podmiotu — poza podstawowym celem, ktorym jest podejmowanie dzialan na
rzecz stabilnosci krajowego systemu finansowego, w szczegdlnosci przez zapewnienie
funkcjonowania obowigzkowego systemu gwarantowania depozytow (art. 4. ustawy
z dnia 10 czerwca 2016 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwaran-
towania depozytow oraz przymusowej restrukturyzaciji)..

O ile w przypadku swiadomego dziatania (odstapienie od umowy) nabywcow
zwrot srodkdéw wydaje si¢ zasadny, o tyle (w kontekScie wczesniej zaaprobowa-
nego podejscia) mozna mie¢ watpliwosci w odniesieniu do pozostatych sytuacji.
DFG bedzie zobowigzany do wyptaty srodkow w zwigzku z ogloszeniem upad-
losci przez dewelopera lub otwarciem postepowania restrukturyzacyjnego w sy-
tuacji, gdy podjeta bedzie decyzja, w wyniku ktorej umowa zawarta z nabywca
nie bedzie mogta zosta¢ wykonana, a nabywca straci szanse na uzyskanie prawa
wlasnoséci przedmiotu umowy>4. Zakup nieruchomosci lub zlecenie jej wybudo-
wania to nie lokata bankowa i analogiczne rozwigzania niekoniecznie zdaja egza-
min. Nabywca w zaden sposob nie chce nie nabywaé nieruchomosci. Podpisujac

33 Zgodnie z art. 48 ust. 1 ustawy deweloperskiej $rodki funduszu przeznacza si¢ na zwrot
wptat nabywcow dokonanych na otwarty mieszkaniowy rachunek powierniczy w zwiazku z rea-
lizacja umowy deweloperskiej lub umowy, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 pkt 2, 3 lub 5 lub ust. 2
ustawy, w przypadku: braku zgody s¢dziego komisarza na dalsze prowadzenie przedsiewzigcia
deweloperskiego (art. 425¢ ust. 1 prawa upadlo$ciowego), uprawomocnienia si¢ postanowienia
sedziego-komisarza o udzieleniu zgody na zaprzestanie dalszego prowadzenia przedsiewzigcia
deweloperskiego, o ktorym mowa w art. 425h ust. 1 prawa upadlosciowego lub wyrazeniu zgody na
odstgpienie od dalszego prowadzenia przedsigwzigcia deweloperskiego (art. 425¢ ust. 2 prawa upad-
Tosciowego). Zwrot $rodkow nastgpuje rowniez w sytuacji niewydania przez sedziego-komisarza
postanowienia w przedmiocie dalszego prowadzenia przedsigwzigcia deweloperskiego w terminie
trzech miesi¢gcy od dnia ogloszenia upadtosci, o ktdrym mowa w art. 425¢ ust. 2a ustawy z dnia
28 lutego 2003 roku - Prawo upadtosciowe. Srodki zostang zwrocone do nabyweow rowniez w przy-
padku odstapienia od jednej z tych uméw przez syndyka na podstawie art. 98 prawa upadtosciowego,
odstgpienia od jednej z tych umow przez zarzadcg w trybie art. 298 ustawy z dnia 15 maja 2015 roku
— Prawo restrukturyzacyjne, jak rowniez w przypadku odstapienia od jednej z tych umoéw przez
nabywce na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 1-11 ustawy deweloperskiej 1 nieotrzymania przez nabywce
zwrotu srodkéw w terminie, o ktorym mowa w art. 44 ust. 3 ustawy deweloperskiej (deweloper ma
obowiazek niezwlocznie, jednak nie pdzniej niz w terminie 30 dni od dnia otrzymania o§wiadczenia
nabywcy o odstapieniu od umowy, zwroci¢ nabywcey srodki wyptacone deweloperowi przez bank
z otwartego mieszkaniowego rachunku powierniczego w zwiazku z realizacja umowy deweloper-
skiej albo umowy, o ktorej mowa w art. 2 ust. 1 pkt 2, 3 lub 5, odstgpienia od jednej z tych umow
przez nabywce na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 12 ustawy deweloperskiej. Jezeli syndyk zazadat wyko-
nania umowy na podstawie art. 98 ustawy z dnia 28 lutego 2003 roku — Prawo upadto$ciowe.)

34 E. Badura, Ustawa deweloperska. Komentarz, Warszawa 2023, art. 48, pkt. II, 5.
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umowe przewidziang ustawa deweloperska i wnoszac stosowne $srodki wiasne lub
pochodzace z kredytu, nabywca spodziewa sig, ze w terminie i za ceng okreslong
w umowie nabedzie lokal mieszkalny. Dotyczy to zarowno nabywcow, ktorych
wplaty sg zabezpieczone rachunkiem powierniczym otwartym jak i zamknigtym.

Podsumowanie

Nazwany i zamkniety katalog umoéw, hermetyczny obieg srodkow wptaconych
przez nabywcow finansujacych inwestycje, ktore sg kontrolowane przez banki
oraz rozwigzanie awaryjne w postaci DFG wydaja si¢ by¢ adekwatng odpowiedzig
na ryzyka zwigzane z przedsigwzigciami deweloperskimi dla nabywcow lokali
mieszkalnych. Jednak nadal nie jest oczywiste, ze rozpoczete przedsiewzigcie de-
weloperskie zostanie zakonczone. Warta rozwazenia jest modyfikacja istniejacych
przepisow zwigzanych z wykorzystaniem DFG, ktérego aktualng i najwazniejsza
rolg jest zwrot wplat dokonanych przez nabywcow na poczet ceny lokalu miesz-
kalnego lub domu jednorodzinnego w przypadku zawarcia umowy deweloperskiej
lub innej umowy zobowigzujacej do przeniesienia wlasno$ci lokalu mieszkalnego
lub domu jednorodzinnego w sytuacji przewidzianej ustawa’>. Wariant przewi-
dujacy, ze (o ile to bedzie mozliwe) konieczne bedzie zakonczenie rozpoczetego
przedsiewzigcia deweloperskiego dotyczacego nabywcow chronionych w ramach
ustawy deweloperskiej z mozliwoscig wykorzystania doptat pochodzacych z DFG
jest nowa koncepcja. To zagadnienie wymaga z pewnoscig poglebionej analizy
przynajmniej w dwoch obszarach: ekonomicznym oraz prawnym.

Przyjmujac zalozenie, ze sktadki placone przez dewelopera i przewidziane
w ustawie deweloperskiej sg zasadne, mozna uznaé, ze warto$¢ dokonanych wptat
dobrze odzwierciedla r6zne etapy i sytuacje, w jakich moze znalez¢ si¢ zar6wno
deweloper, jak i inwestycja, czy rowniez gospodarka w sytuacji niewyptacalnosci
dewelopera. To jest pierwszy warunek powodzenia proponowanego rozwigzania.
Z racji jednak na to, ze sktadka to parametr — mozna w ramach ewolucyjnego
podejécia do tego problemu przeprowadzi¢ odpowiednie modyfikacje, ktore do-
prowadza te warto$¢ do optimum.

Kolejny warunek umozliwiajacy wprowadzenie proponowanych zmian i do-
tyczacy prowadzenia przedsiewzigcia deweloperskiego wydaje si¢ by¢ ustawowo
przewidziany i spetniony. Musi by¢ kto$, kto moze po upadtosci dewelopera nadal
prowadzi¢ przedsigbiorstwo. Ustawa przewiduje, ze kontrola nad przedsigbior-
stwem oraz dalsze prowadzenie inwestycji deweloperskiej mogg zosta¢ przeka-
zane syndykowi. Przewiduje to art. 425e. prawa upadtosciowego ust. 1., z ktorego
wprost wynika, ze w postepowaniu upadtosciowym syndyk moze dalej prowadzi¢
przedsiewzigcie deweloperskie upadle za zgoda sedziego—komisarza. Wspomnia-
ny artykut warunkuje udzielenie zgody przez sedziego—komisarza w sytuacji, gdy

35 Ibidem, pkt. 11, 1.
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racjonalne wzgledy wskazuja, ze dalsze prowadzenie przedsigwzigcia dewelo-
perskiego jest ekonomicznie uzasadnione i istnieja szanse na jego ukonczenie.
Ustawowe ,,racjonalne wzgledy” nie zawsze beda przez s¢dziego—komisarza do-
strzezone. Wydaje si¢, ze najpewniej decyzja o braku zgody na dalsze prowadzenie
dziatalnosci bytaby podjeta, gdyby z géry byto wiadomo, ze srodkéw z kolejnych
wptlat nabywcow oraz srodkow w dyspozycji upadtej spotki jest zdecydowanie
za mato na ukonczenie inwestycji, a nabywcey nie majg zamiaru dokona¢ doptat,
lub nie znajdzie si¢ inny przedsigbiorca, ktory miatby pomyst na ekonomicznie
uzasadnione dalsze prowadzenie inwestycji. Wtedy zapewne mieliby$my do czy-
nienia ze scenariuszem likwidacyjnym. Nalezy zgodzi¢ si¢ z brakiem checi do
dokonania doptat przez nabywcow, ktorzy w tej relacji nie sa profesjonalistami
i nie dokonuja spekulacyjnie transakcji. Skoro nabywey juz podjeli decyzje o za-
kupie lokalu czy wybudowania domu przez dewelopera za okreslong z gory kwote,
jej zwigkszenie nie bedzie sytuacjg pozadang. Nabywcy, co do zasady, dokonuja
wplat przewidzianych umowg i cierpliwie oczekuja na przeniesienie wiasnosci.
Z jakiego powodu mieliby chcie¢ doptaca¢? Chyba tylko z takiego, ze nie maja
innego wyjscia, a nawet zwrot wptaconych srodkow nie stawia ich w bezpiecznej
sytuacji z powodu inflacji, rosnacych cen nieruchomosci oraz czasu, ktéry trudno
jest wyceni¢. Bardzo czgsto srodki nabywcoéw pochodza z kredytu — z jakiego
powodu nabywca miatby chcie¢ zwigkszaé swoje zadtuzenie? Poza tym czesto udzie-
lony kredyt na zakup Iub budowg nieruchomosci bedzie na maksymalnych, liczonych
zdolnoscig kredytowa, poziomach — zatem zwigkszenie kredytu hipotecznego moze
by¢ niemozliwe, co oznaczatoby konieczno$¢ dobierania srodkow, na przyktad w for-
mie kredytow gotowkowych, znacznie drozszych i o krétszym okresie zapadalnosci,
co moze przyczyni¢ si¢ w niedtugim okresie do problemdw ptynnosciowych nabywcy.
Generalnie doplaty ze strony nabywcy nie sg optymalnym rozwigzaniem. Wydaje sig,
ze wprowadzenie mozliwosci dopftat ze strony DFG moze zmieni¢ sytuacje na tyle, ze
podjecie decyzji przez s¢dziego—komisarza w zakresie zgody na dalsze prowadzenie
przedsigwzigcia byloby bardziej prawdopodobne.

Regulator w postaci UOKIK niechetnie podchodzi do klauzul waloryzacyj-
nych w umowach deweloperskich, dajac jasny sygnat deweloperowi, aby cena
startowa réwnata si¢ koncowej. Zgodnie z komunikatem znajdujacym si¢ na stro-
nie UOKiK mozna si¢ dowiedzie¢, ze pomimo tego, ze ustawa deweloperska nie
zakazuje postugiwania si¢ klauzulami waloryzacyjnymi, nalezy bardzo ostroznie
podchodzi¢ do tego typu postanowien w umowach, a ograniczanie ryzyka wy-
nikajacego ze zmiennos$ci cen elementow wplywajacych na sytuacje w branzy
nie powinno odbywac si¢ kosztem konsumentéw poprzez przerzucanie na nich
negatywnych skutkéw ztozonej sytuacji gospodarczej®. Jest to rowniez istotny
przekaz dla nabywcow, ktorzy powinni czuc si¢ w tym temacie zabezpieczeni.

36 Klauzule podnoszqce ceny — Prezes UOKiK sprawdza deweloperéw, https://uokik.gov.pl/
aktualnosci.php?news_id=19205 (dostep: 11.12.2023).
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Dodatkowo w powyzej przywotanym komunikacje znajduje si¢ informacja, ze
w ramach postepowania wyjasniajacego 87 przedsigbiorcow otrzymato wezwania
do przekazania informacji i niezbednych dokumentéw , a wobec jednego toczy si¢
juz postepowanie wyjasniajace.3” Nie ma watpliwosci, ze patrzac z perspektywy
dewelopera, przeniesienie na nabywce czesci ryzyka wydaje si¢ malo realne.

W miejsce pojawiajacych si¢ brakow w zrodlach finansowania powinien wejs¢
(jezeli tylko racjonalne wzgledy na to pozwolag) DFG w sytuacji upadtosci dewe-
lopera. Przeciez DFG ma zabezpieczac interes nabywcow. A czym ten interes jest,
jak nie doprowadzeniem do zakonczenia inwestycji? Warto zauwazy¢, ze alter-
natywne podejscie, funkcjonujgce obecnie, gdy DFG wyptaca nabywcom kwoty
wpfat i posiada roszczenie wobec dewelopera, niekoniecznie bedzie rozwigzaniem
lepszym ekonomicznie niz skorzystanie z funduszu w celu dokonczenia inwe-
stycji. Roszczenia przechodzace z nabywcy na DFG wynikajace z art. 48 pkt. 8.
ustawy deweloperskiej 1 dotyczace wptat nabywcow dokonanych na otwarty
mieszkaniowy rachunek powierniczy w zwiazku z realizacjg umowy deweloper-
skiej lub umowy, o ktorej mowa w art. 2 ust. 1 pkt 2, 3 lub 5 lub ust. 2 ustawy de-
weloperskiej, posiadaja ograniczony potencjal umozliwiajacy odzyskania srodkow
w ramach postepowania upadto§ciowego.

Patrzac z szerszej perspektywy, zaproponowane podej$cie moze spowodo-
wac wiele korzystnych zmian. Znakomita wigkszo$¢ inwestycji deweloperskich,
ktore sa prowadzone zgodnie z ustawg deweloperska, rozpocznie i zakonczy si¢
z sukcesem, niekoniecznie pozytywnym finansowo dla dewelopera. Interes na-
bywcow bedzie zabezpieczony w stu procentach. I wydaje sie, ze tylko takie roz-
wigzanie jest oczekiwanym przez nabywcow. Nabywcy bede mieli realny wybor
(dokonczenie inwestycji bez ich wktadéw albo zwrot srodkéw), bo dopiero takie
rozwiazania daje mozliwos¢ podjecia decyzji przez nabywce. Dzisiaj musieliby
doptaci¢ z wlasnych §rodkéow lub otrzymaliby wptacone wktady. Spowoduje to
rowniez wzrost odpowiedzialnosci spolecznej deweloperéw. Zakup mieszkania
lub budowa domu to krytyczna kwestia, co wynika migdzy innymi z szerokie-
go oddziatywania na spoleczenstwo. Wptyw tego typu zdarzen uwidocznia si¢
zar6wno w warstwie materialnej, co wynika migdzy innymi z wysokos$ci $rod-
kow wymaganych do nabycia mieszkania czy budowy domy oraz faktu, ze takie
transakcje sg zawierane raczej jednorazowo niz masowo w trakcie zycia jednego
cztowieka, jak i psychologicznej, ze wzgledu na realizacj¢ kluczowej potrzeby,
ktora jest posiadanie wlasnego mieszkania lub domu. Odpowiedzialno$¢ dewe-
loperow mogtaby réwniez zostaé wzmocniona odpowiednig kalkulacjg sktadki
na DFG, ktora aktualnie jest niewystarczajaca — w kontekscie nowej koncepcji
wykorzystania tych srodkow.

37 Ibidem.
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Abstrakt: Rynek nieruchomosci i ekonomia behawioralna to dwie dziedziny, ktore zostaty
doktadnie zbadane pod wieloma aspektami. Jednak jest niewiele artykulow i badan poruszajacych
zastosowanie na rynku nieruchomosci odkry¢ z dziedziny ekonomii behawioralnej. Skoro mecha-
nizmy ekonomii behawioralnej dziataja na wielu innych rynkach, powinny mie¢ tez wptyw na
decyzje konsumenckie na rynku nieruchomosci. Celem niniejszego artykutu jest zbadanie btedow
poznawczych i ich wplywu na zachowania i wybory konsumentéw na rynku nieruchomosci
w Polsce, a takze prezentacja wynikéw badan pierwotnych dotyczacych decyzji zakupowych
mieszkania pod wptywem heurystyk. Artykul powstat w oparciu o badania pierwotne i wtérne,
dotyczace bledow poznawczych i charakterystyki rynku nieruchomosci w Polsce. Z przebadanych
heurystyk najwigkszy wptyw na decyzje zakupowe wywarta heurystyka dostepnosci umystowe;.
Nieco mniejszy wptyw wykazata heurystyka kotwicy, a nastgpnie reprezentatywnosci. W tym
badaniu nie wykazano wplywu awersji do skrajnosci w przebadanej probie.

Consumers’ decision-making and behavioural economics
in real estate market in Poland

Abstract: Real estate market and behavioural economics are both well researched in many
ways. However there are very few articles and researches discussing application of findings from
the field of behavioural economics to the real estate market. If behavioural economics mechanisms
work well in many markets, they should also have an impact on consumers’ decision-making in the
real estate market. The goal of this article is to examine cognitive biases and their impact on con-
sumers’ behaviour and decision-making in the real estate market in Poland and to present results
of primary research on apartment purchase decisions under the influence of heuristics. The article
was based on primary and secondary research on cognitive biases and characteristics of the real
estate market in Poland. Of the heuristics examined, the mental availability heuristic had the
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greatest impact on purchase decisions. The anchor heuristic and then the representativeness heur-
istic showed a slightly smaller impact. This study did not demonstrate the influence of aversion to
extremes in the sample.

Wprowadzenie

Ekonomia behawioralna zrewolucjonizowata postrzeganie procesu podejmo-
wania decyzji przez konsumentoéw. Juz Adam Smith opisywal podstawowe me-
chanizmy ekonomii behawioralnej, jak na przyktad strach przed utrata'. Dzie-
dzina ekonomii behawioralnej zostala najbardziej zrewolucjonizowana przez
dwoch badaczy z Izraela: Amosa Tversky’ego i Daniela Kahnemana?. Ten drugi
otrzymat nagrode Nobla za pionierskie badania w tej dziedzinie’. Mimo wielu
badan w dziedzinie ekonomii behawioralnej, rynek nieruchomosci pozostaje pod
tym katem stabo przebadany, szczegdlnie w segmencie mieszkaniowym. Jednym
z pierwszych ekonomistéw zajmujacym si¢ badaniem rynku nieruchomosci pod
wzgledem bledéw poznawczych byt Christopher Mayer. Badanie zostato prze-
prowadzone w latach dziewigc¢dziesiatych na bazie bostonskiego rynku domow
jednorodzinnych. W badaniu opublikowanym w 2001 roku doszedt do wniosku,
ze zachowania sprzedawcow na rynku domoéw jednorodzinnych sg determino-
wane poprzez awersje do ryzyka*. Badania Ch. Mayera dotycza jednak przede
wszystkim zachowan 0s6b sprzedajacych nieruchomos$¢. Behawiorystyczne po-
dejscie do badania rynku nieruchomosci jest widoczne w badaniach naukowcow
D. Salzmana, R.C.J. Zwinkelsa® i M.J. Seilera® w pracach zatytutowanych Beha-
vioural real estate.

W celu poszerzenia dostgpnej wiedzy w tematyce wptywu heurystyk i btedow
poznawczych na decyzje konsumenckie przeprowadzitem badania pierwotne. Ich
zalozeniem jest zbadanie trzech podstawowych heurystyk i awersji do skrajnosci
na podstawie decyzji zakupowej mieszkania z przyktadowych ogloszen sprzedazy
na przykladzie trzech mieszkan.

I'R. H. Thaler, Behavioral Economics: Past, Present, and Future, Chicago 2016, s. 1.

2 A. Tversky, D. Kahneman, Availability: A Heuristic for Judging Frequency and Probability,
Jerusalem 1973, s. 8; D. Kahneman, S. Frederick, Representativeness revisited: Attribute substitu-
tion in intuitive judgment, New York 2002, s. 2-3.

3 M. Altman, The Nobel Prize in behavioral and experimental economics: a contextual and crit-
ical appraisal of the contributions of Daniel Kahneman and Cernon Smith, Saskatoon 2002, s. 4.

4D. Genesove, C. Mayer, Loss Aversion and Seller Behavior: Evidence from the Housing Mar-
ket, ,,The Quarterly Journal of Economics” 2001, nr 116, s. 3.

3> D. Salzman, R.C.J. Zwinkels, Behavioural real estate, Duisenberg 2013, s. 1.

® H.K Baker, P. Chinloy, M.J. Seiler, Private real estate markets and investments, Oxford
2014, s. 49.
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Zachowania konsumenckie w obliczu zmian rynkowych

Rynek nieruchomos$ci w Polsce od poczatku X XI wieku charakteryzuje si¢ bar-
dzo szybkim rozwojem. Jest to spowodowane wieloma czynnikami, miedzy inny-
mi stale wysokim popytem, wysokim zainteresowaniem inwestorow ze wzgledu
na bezpieczenstwo ulokowanego kapitatu, a takze coraz wigkszymi wymaganiami
konsumentéw odnosnie standardu nieruchomosci. Struktura popytu rynku nieru-
chomosci cechuje si¢ dominacjg sektora mieszkaniowego, ktory stanowi obecnie
63% rynku. Mniejszym zainteresowaniem kupujacych ciesza si¢ domy, dziatki
i lokale ustugowe, ktore wszystkie tacznie stanowia 37% rynku.
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Wykres 1. Struktura popytu

Zrodho: Rynek nieruchomosci raport: 1 kwartat 2023, https:/morizon-gratka.pl/wp-content/uploads/2024/03/
Rynek-Nieruchomosci.pdf (dostep: 8.03.2024).

Za dynamicznym rozwojem rynku nieruchomosci idzie takze wzrost cen.
W ciagu ostatniego roku najwyzszy wzrost odnotowano w Krakowie (18,0%), we
Wroctawiu (16,9%) i w Kielcach (14,7%). Wraz ze wzrostem cen konsumenci maja
coraz wyzsze wymagania. Przyczyny wzrostu cen na rynku pierwotnym to mig-
dzy Innymi: wydtuzony czas realizacji budowy nowych budynkow, spowolnienie
tempa w budownictwie wielorodzinnym, celowe maksymalne opdznianie przez
deweloperow rozpoczecia nowych budow (w celu zniwelowania ryzyka). Wptyw
na to ma takze wprowadzenie bezpiecznego kredytu 2%. Spowolnienie rynko-
we potwierdzaja dane GUS. W 2021 roku dokonano ogétem 614 178 transakc;ji,
a w 2022 roku byto to juz tylko 489 917 transakcji’.

7 Obrét nieruchomosciami w 2022 roku, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/infrastruktura-
-komunalna-nieruchomosci/nieruchomosci-budynki-infrastruktura-komunalna/ (dostep: 8.03.2024).
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Tabela 1. Wielko$¢ obrotu nieruchomosciami

Liczba transakcji Warto$¢ transakcji
2021 2022 2021 2022
Ogotem 614178 489 971 198 052 175 163
Nieruchomosci 269 892 232 086 93 329 87 993
lokalowe
Nieruchomosci 95124 80 088 50 604 43 082
zabudowane”
Nieruchomosci 249 162 177 797 54 119 44 088
niezabudowane

Zrodho: Obrot nieruchomogciami w 2022 roku, https:/stat.gov.pl/obszary-tematyczne/infrastruktura-komu-
nalna-nieruchomosci/nieruchomosci-budynki-infrastruktura-komunalna/ (dostgp: 8.03.2024).

Spowolnienie tempa budownictwa odbilo si¢ na ilosci transakcji rynkowych.
Dodatkowy wplyw na to zmniejszenie miata tez pandemia, bo wiele osob zde-
cydowato si¢ odtozy¢ w czasie zakup nieruchomosci w celu zminimalizowania
ryzyka.

Dane statystyczne Glownego Urzedu Statystycznego potwierdzajg rowniez
zwiekszenie wspomagania panstwa przy zakupie prywatnych nieruchomosci®.
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Wykres 2. Przecigtna wysoko$¢ dodatkéw mieszkaniowych wyptaconych w latach 2012-2022

Zrédto: Gospodarka mieszkaniowa i infrastruktura komunalna w 2022 roku, https://stat.gov.pl/obszary--te-
matyczne/infrastruktura-komunalna-nieruchomosci/nieruchomosci-budynki-infrastruktura--komunalna/ (dostep:
8.03.2024).

Od roku 2012 dodatki mieszkaniowe stale rosty. W latach 2013—2018 byt to nie-
wielki wzrost, od roku 2019 zaczety one rosng¢ w szybszym tempie. Zwigkszanie

8 Gospodarka mieszkaniowa w 2022 roku, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/infrastruktura-
-komunalna-nieruchomosci/nieruchomosci-budynki-infrastruktura-komunalna/ (dostep: 8.03.2024).
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Tabela 2. Zasoby mieszkaniowe

Wyszczegodlnienie 2021 2022
ogdtem miasta wies$ ogodtem miasta wies
Mieszkania w tys. 15359,50 | 10412,90 49 466 | 15575,20 105611 50 141
Izby w mieszka- 58 915,50 | 36 558,50 22357 | 59728,40 | 37 031,60 | 22 696,70
niach w tys.
Powierzchnia 1153 821,30 | 673 814,5| 480 006,8 1172 | 6843428 | 488 576,7
uzytkowa 919,60
mieszkan w tys. m2
mieszkania 405,2 460,3 323,7 4124 469,6 328,2
na 1000 os6b
Przecigtna 3,84 3,51 4,52 383 3,51 4,53
w zasobach
mieszkaniowych:
liczba izb
w mieszkaniu
powierzchnia 75,1 64,7 97,0 75,3 64,8 974
uzytkowa 30,4 29,8 314 311 30,4 32,0
w m? mieszkania
na osobe
liczba 0s6b na: 2,47 2,17 3,09 2,42 2,13 3,05
1 mieszkanie 0,64 0,62 0,68 0,63 0,61 0,67
1 izbg

Zrédto: Gospodarka mieszkaniowa w 2022 roku, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/infrastruktura-
-komunalna-nieruchomosci/nieruchomosci-budynki-infrastruktura-komunalna/ (dostep: 8.03.2024).

dodatkow mieszkaniowych nie przyczynia si¢ do realnie wickszej sity nabywczej
konsumenta na rynku nieruchomosci, jedynie powoduje przerzucenie kosztoéw na
panstwo, a wigc po czgsci posrednio na konsumenta, ktdry zapewne pokryje czes¢
subwencji w podatkach®.

Miedzy latami 2021-2022 nastapit tez niewielki wzrost liczby mieszkan. Wzro-
sta ona o 1,4% z 15 359,5 tysigcy do 15 575,2 tysiaca'’.

Istotny jest tez wysoki stopien zainteresowania obywateli o nizszym budzecie
mieszkaniami komunalnymi. W 2022 roku liczba 0s6b oczekujacych na najem
mieszkan z zasobu gminy, w tym takze tymczasowych, wyniosta 126 425, z czego
108 565 wystapito w miastach'!.

9 Gospodarka mieszkaniowa i infrastruktura komunalna w 2022 roku, https://stat.gov.pl/
obszary-tematyczne/infrastruktura-komunalna-nieruchomosci/nieruchomosci-budynki-infra-
struktura-komunalna/ (dostep: 8.03.2024).

10 Gospodarka mieszkaniowa w 2022 roku, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/infrastruktura-
-komunalna-nieruchomosci/nieruchomosci-budynki-infrastruktura-komunalna/ (dostep: 8.03.2024).
W 1hidem.
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Tabela 3. Gospodarstwa domowe

Wyszczegodlnienie Ogoétem Najem socjalny lokali Najem
Razem W tym w ramach realizacji tymcz'asowy(fh
wyrokow eksmisyjnych pomieszezen
W liczbach bezwzglednych

Polska 126 425 70 192 40 026 16 537
Miasta 108 565 64 070 39283 16 406
Wies 17 860 6122 743 131
Miasta 85,9 913 98,7 99,2
Wies 14,1 8,7 19 0,8

Zrodto: Gospodarka mieszkaniowa w 2022 roku, https:/stat.gov.pl/obszary-tematyczne/infrastruktura-komunal
na-nieruchomosci/nieruchomosci-budynki-infrastruktura-komunalna/ (dostep: 8.03.2024).

Powyzsze dane sa dowodem na wysokie zapotrzebowanie nie tylko na miesz-
kania prywatne, ale rowniez komunalne. Utrudniony dostep do mieszkan komu-
nalnych i wydluzony czas oczekiwania na nie moze zniecheca¢ ludzi do decyzji
o zamieszkaniu w tego typu nieruchomosciach. Jednak — jak pokazuja dane —
ludzie wykazuja wysokie zainteresowanie tg forma mieszkalnictwa.

Modele zachowanh konsumentow

Przy tak wysokich wydatkach jak na polskim rynku nieruchomosci po transfor-
macji podejmowanie decyzji powinno by¢ w jak najwigkszym stopniu racjonalne.
Jak jednak pokazuja badania, btedy poznawcze w wielu przypadkach biora gore
nad racjonalnym $wiadomym mysleniem'2. Szacuije sie, ze 95% decyzji bierze sie
z podswiadomosci. Jak pokazuje ekonomia behawioralna warunkuja to konkretne
mechanizmy, ktore zostaly przebadane w wielu aspektach. Jak wspomniatem we
wstepie, pionierami w tej dziedzinie ekonomii byli A. Tversky i D. Kahneman.
Zapoczatkowali oni dziedzing badan, ktéra znaczgco wptynegta na podejscie eko-
nomistoéw do procesu decyzyjnego konsumentow'3. Ich badania i wktad w rozwoj
ekonomii behawioralnej byly jednak poprzedzone wczesniejszymi odkryciami
psychologii. Poczatki badan nad procesem decyzyjnym i wplywem otoczenia
mozna przypisa¢ Iwanowi Pawlowowi, ktory zdefiniowat warunkowanie klasycz-
ne'*. Przy podejmowaniu decyzji zaréwno u zwierzat (w badaniach I. Pawtowa

12 H. Mruk, Konsument w gospodarce — ewolucja wiedzy o jego zachowaniach, ,Handel
wewnetrzny” 2009, s. 1.

13 A. Tversky, D. Kahneman, The simulation heuristic, Stanford 1981, s. 7; D. Kahneman, Maps
of bounded rationality: a perspective on intuitive judgment and choice, Princeton 2002, s. 2-5.

141. Rehman, N. Mahabadi, T. Sanvictores, C. Rehman, Classical conditioning, Treasure Island
2017, s. 4.
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u psow), jak i u ludzi wptyw ma tak zwany bodziec bezwarunkowy, ktory poprzez
jego powtarzalnos¢ wymusza podswiadomie okreslong reakcjg. Do rozwoju ba-
dan w dziedzinie warunkowania przyczynit si¢ takze Burrhus Frederic Skinner,
ktory sklasyfikowat warunkowanie sprawcze!'>. Dochodzi do niego w momencie,
w ktorym oprocz bodzca bezwarunkowego, wystepuje takze nagroda lub kara
po okreslonym zachowaniu lub decyzji. Te dwa rodzaje warunkowania wy-
warly ogromny wplyw na zrozumienie pod$wiadomych wzorcow w procesie
podejmowania decyzji, zarbwno w psychologicznym kontekscie zrozumienia
zachowan ludzkich, jak i w analizie zachowan konsumenckich w ekonomii be-
hawioralnej'®.

Wplyw na podejmowanie decyzji maja tez aspekty genetyczne. Istotny wplyw
na decyzje jednostek maja np. geny warunkujace stopien produkcji serotoniny!”,
dopaminy'® i wiele innych. U kazdego cztowieka stopief produkcji serotoniny
i dopaminy pod wptywem okreslonych bodzcow jest rozny w zaleznosci od uwa-
runkowan genetycznych. W przypadku spogladania na proces decyzyjny z per-
spektywy genetyki, cztowiek nie rozni si¢ bardzo od zwierzat, wigkszos¢ decyzji
podporzadkowujac procesom fizjologicznym. Polaczenie aspektéw warunkowan
i genetyki moze sktania¢ do wnioskow, ze w rzeczywistosci cztowiek nigdy nie
podejmuje $wiadomych decyzji, a tak naprawde jest w tym procesie niewolnikiem
swoich genow i uwarunkowan z przesztosci. Takie podejscie byloby catkowitym
przeciwienstwem analizowania zachowan konsumenckich w modelu Zomo oe-
conomicus'. Jednak jak wskazuja obecne obserwacje i badania nad procesem
decyzyjnym, najbardziej optymalna jest analiza zachowan umiejscowiona gdzie$
pomiedzy tymi skrajnymi podejsciami.

Jak te teorie zachowan majg si¢ do rynku nieruchomosci? Patrzac na dostgpne
badania w tej tematyce, czgSciej poruszane sg zachowania sprzedawcow i inwe-
storéw. Czesto przy omawianym temacie pojawiaja si¢ zachowania konsumen-
tow w kontekscie, jak sprzedawca powinien na nie zareagowac. Przyktadem jest
ksiazka Grazyny Biatopiotrowicz Psychologia sprzedazy nieruchomosci®®. Jest
to de facto podre¢cznik sprzedazy nieruchomosci dla agentow. W pierwszej czesci
ksigzki autorka opisuje, jaki wyglad powinien mie¢ posrednik nieruchomosci i ja-
kie zachowania i cechy osobowosci sg najbardziej pozadane w procesie sprzedazy.

15°S. McLeod, Skinner — Operated Conditioning, Manchester 2007, s. 3.

16 VK. Wells, Behavioural psychology, marketing and consumer behaviour: A literature
review and future research agenda, ,,Journal of Marketing Management” 2012, nr 30, s. 2-31.

17.Q. Luo, Comparable roles for serotonin in rats and humans for computations underlying
flexible decision-making, Shanghai 2023, s. 1-7.

18 R.D. Rogers, The Roles of Dopamine and Serotonin in Decision Making: Evidence from
Pharmacological Experiments in Humans, Oxford 2010.

19 H. Mruk, Zachowania konsumentow w swietle ekonomii behawioralnej, ,,Studia Ekonomicz-
ne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach” 2017, nr 2, s. 2.

20 G. Biatopiotrowicz, Psychologia sprzedazy nieruchomosci, Warszawa 2010, s. 17-69.
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Autorka ksigzki sugeruje, ze te wszystkie zabiegi ze strony sprzedawcy maja nace-
chowanie behawioralne. Dziata tu heurystyka reprezentatywnosci?'. Konsument
majacy do dyspozycji kilku agentéw nieruchomosci z wigkszym prawdopodobien-
stwem zaufa temu sprzedawcy, ktory ma lepszy wyglad, lepiej si¢ wystawia i ma
wieksze poczucie wlasnej wartosci i pewnos¢ realizacji celow sprzedazowych.
W dalszej czgséci autorka opisuje mechanizmy wywierania wplywu spotecznego
sklasyfikowane przez Roberta Cialdiniego??. Amerykanski psycholog wtoskiego
pochodzenia sklasyfikowat w swojej ksiazce Wywieranie wptywu na ludzi. Teoria
i praktyka sze$¢ mechanizmow. G. Biatopiotrowicz opisuje ich zastosowanie na
rynku nieruchomosci®3. Pierwszym jest reguta wzajemnosci. Polega ona na ma-
tych ustgpstwach ze strony agenta, ktoére w nastgpstwie powoduja odwdzieczenie
si¢ przez klienta. Regula zaangazowania i konsekwencji ma na celu wzbudzenie
poczucia wspotpracy z agentem, ktory dziata w zawodzie z pelng pasja, wktadajac
w prace cate serce. Powoduje to rownoczesne zaangazowanie klienta. Reguta sym-
patii jest powiazana z btedem poznawczym, jakim jest efekt aureoli?*. Czwarta
reguly jest sita autorytetu. Agent ma za zadanie postawi¢ si¢ w roli eksperta i za-
imponowac¢ klientowi wiedza na temat rynku nieruchomosci, przez co wzbudzi
wigksze zaufanie klienta. Reguta niedostgpnosci polega na wywarciu wrazenia na
kliencie, ze dana nieruchomo$¢ cieszy si¢ wysokim zainteresowaniem i moze nie-
dtugo znikna¢ z rynku lub ze nieruchomosci na tym obszarze sg szybko rozchwy-
tywane. Ostatnig regulg jest spoteczny dowdd stusznosci. Ten blad poznawczy
jest nazywany inaczej ,,owczym pedem”?>. Te wszystkie btedy powoduja swoiste
zakrzywienie poznawcze u klienta, ktory pod ich wptywem moze podjac decyzje,
ktore nie beda najbardziej optymalne.

Diego Salzman i Remco C.J. Zwinkels w artykule pod tytutem Behavioural
real estate (Nieruchomosci behawioralne) rozwijaja ten temat z perspektywy
decyzji konsumenckich?®. Opisuja czternascie bledow poznawczych, ktore maja
wplyw na decyzje konsumentoéw na rynku doméw. Wymieniaja oni heurystyke
dostepnosci umystowej, ktorej zastosowanie na rynku nieruchomosci rowniez
przebadatem w autorskim badaniu. Opisali tez btad poznawczy ,,op6zniania i wy-
btadzania” majacy wptyw przy inwestowaniu w nieruchomosci, polegajacy na
sktonnosci do wygtadzania i opozniania odczytéw wskaznikow ekonomicznych.
Kolejny przeanalizowany btad poznawczy to misaligned incentives (zle dobrane
zachety lub impulsy inwestycyjne). Ten blad polega na tym, ze konwersja kapi-

21 D. Kahneman, Thinking fast and slow, New York 2011, s. 206.

22 R. Cialdini, Wywieranie wplywu na ludzi. Teoria i praktyka, Sopot 2008.

23 G. Bialopiotrowicz, Psychologia sprzedazy..., s. 223-234.

24 J. Jablonska-Bonca, ,, Efekt Aureoli” i , Efekt Uczestnictwa” a niezaleznos¢ prawnikow-
-naukowcow, ,,Przeglad prawa i administracji” CX, 2017, nr 110, s. 12.

25 J. Cypryjanski, E. Rudawska, A. Grzesiuk, Wybrane aspekty zachowan nabywcoéw na aukcjach
internetowych. Studium przypadku rynku akcesoriow do telefonow komorkowych, Szczecin 2016, s. 8.

26 D, Salzman, R.C.J. Zwinkels, Behavioural real estate, Duisenberg 2013, s. 7-15.
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talu wlasnego prowadzi do ryzyka moralnego i nizszych zwrotow z inwestycji.
Opisali takze nastepujace heurystyki i bledy poznawcze: nadmierny optymizm,
nadmierna pewno$¢ siebie, btad potwierdzenia, efekt momentu, efekt owczego
pedu, irracjonalny entuzjazm, teoria zalu, iluzja pieni¢dzy, mentalne ksiegowanie,
awersja do strat oraz blad domu?’. Z przeanalizowanego materiatu wysnuwaja
wnioski, ze mimo wysokich wartosci inwestycji 1 wydatkow na rynku domow
ludzie podlegaja takim samym bledom poznawczym jak na innych rynkach, a ze
wzgledu na wysokie sumy, jakimi operuje si¢ na tym rynku, dziatanie niektorych
btedow jest jeszcze silniejsze.

H. Kent Baker i Peter Chinloy proponujg analiz¢ zachowan na tym rynku
z dwoch perspektyw: monetarnej i niemonetarnej?®. Przedstawiaja pewne btedy
w rozumowaniu teorii rynkow efektywnych, jednak twierdza, ze nie mozna jej
catkowicie przekresli¢, poniewaz podobnie z perspektywy behawioralnej czto-
wiek nie zawsze zachowuje si¢ irracjonalnie. Zwracajg uwage na zaleznos¢ decy-
zji pomiedzy ceng a czasem transakcji. Dane makroekonomiczne dotyczace tej
zaleznosci czesto nie pokazuja jej w faktycznym wymiarze, dlatego istotne jest
zastosowanie w tej dziedzinie podejscia behawioralnego. Nastepnie analizuja psy-
chologiczng zalezno$¢ pomigdzy ceng ogloszeniows a transakcyjng. Ceny ogto-
szeniowe majg istotny wptyw na ceny transakcyjne takze u innych sprzedawcow,
odwrotnie niz sugeruje teoria rynkéw efektywnych. Takze podejmowane proby
zmierzenia determinant zakupu poprzez portale internetowe sa nieefektywne
w badaniu tego, jaki wptyw na decyzje zakupowe wywarly prezentacje mieszkan
przez agentéw nieruchomosci, poniewaz przy obecnej technologii jest to nie do
zmierzenia w ujeciu statystycznym?’.

Na rynku nieruchomosci pojawila si¢ potrzeba zbadania istniejacych zalezno$ci
w kontekscie ekonomii behawioralnej. Jak pokazujg pierwsze badania, ten aspekt
na tym rynku ma istotne znaczenie.

Metodyka badan

Celem niniejszych badan jest zbadanie wptywu efektu awersji do skrajnosci,
heurystyk reprezentatywnosci, kotwicy i dostgpnosci umystowej na decyzje zaku-
powe na rynku mieszkaniowym w Polsce. Badanie przeprowadzono od 24 stycz-
nia do 30 kwietnia 2023. Badanie przeprowadzono na probie 317 respondentow.
W badaniu wziety udziat osoby, ktore planujg w przysztosci zakup mieszkania.
Do realizacji badan zastosowano trzy kwestionariusze.

27 Ibidem.

28 H.K Baker, P. Chinloy, M.I. Seiler, Private real estate markets and investments, Oxford 2014,
s. 49-66.

2 Ibidem.
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Badanie zostato przeprowadzone w trzech wersjach. Roznity si¢ one kolej-
nos$cig pytan, co miato na celu zbadanie heurystyki kotwicy. Informacje podane
respondentom w roznej kolejnosci przyczynity si¢ do roznic w odpowiedziach
przez zakotwiczenie przez respondentéw pewnych wartosci przy kazdym pytaniu,
co miato wptyw na nastepne odpowiedzi. Kwestionariusze miaty tez na celu zba-
danie heurystyki dostepnosci umystowej na podstawie opisu mieszkan, heurystyki
reprezentatywnosci przez ogladanie zdjg¢ mieszkan i efektu awersji do skrajnosci
poprzez podanie cen trzech mieszkan. Dodatkowo w pierwszym kwestionariuszu
zostata podana doktadna warto$¢ nieruchomosci, a w pozostatych dwoch wersjach
podano jedynie ceny za metr kwadratowy i powierzchni¢ mieszkania. Warto$¢
trzeciego mieszkania byla najnizsza, a mieszkanie drugie miato nizsza ceng za
metr kwadratowy.

Wyniki badan

Tres¢ pierwszego pytania brzmiata nastepujaco:
Cena pierwszego mieszkania wynosi 607 000 zt, drugiego 631 687 zl, a ostat-
niego 596 367 zt.

Wykres 3. Odpowiedzi na pytanie 1

Zrédlo: opracowanie na podstawie badan wiasnych.

B Opcjal mOpcja2 mOpcja3

Wykres 4. Odpowiedzi na pytanie 2:
Ktorg nieruchomos¢ wybrali by panstwo,
bioragc pod uwage wyglad mieszkania?

Zrodto: opracowanie na podstawie badan whasnych.

mOpcjal mOpcja2 mOpcja3

Ceny tych nieruchomosci za metr kwadratowy wynosza odpowiednio 11 000 zt,
8 897 zt1 8 901 zl. Metraze tych nieruchomosci wynosza 57, 71 1 67 metrow kwa-
dratowych. Jakie mieszkanie wybiorg panstwo, znajac powyzsze informacje?
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Najwigcej respondentdw zaznaczyto trzecig odpowiedz (72,1%). Druga opcje
zaznaczyto 23,4% osob, prawdopodobnie ze wzgledu na wickszy metraz od miesz-
kania pierwszego. Pierwsza opcj¢ wybrato 4,5% respondentéw. Oznacza to, ze
respondenci w momencie, kiedy mieli dokona¢ wyboru, kierujac si¢ tylko ceng
i znajac catkowita cena mieszkania, wybrali mieszkanie o najnizszej cenie.

Drugie pytanie dotyczy heurystyki reprezentatywnosci. Respondenci zostali
zapytani o wybor mieszkania kierujac sie tylko wygladem. 62,2% respondentow
wybrato mieszkanie pierwsze, wykonczone w najwyzszym standardzie z tych
trzech mieszkan. 29,7% os6b wybrato drugie mieszkanie, wykonczone w nieco
tanszym standardzie od mieszkania pierwszego. 8,1% respondentow zdecydowato
si¢ na mieszkanie trzecie, wykonczone najprosciej i najtaniej z przedstawionych
mieszkan.

W trzecim pytaniu respondenci zostali zapoznani z opisem tych mieszkan:

Pierwsza nieruchomos$¢ znajduje si¢ w $cistym centrum miasta, w jej otoczeniu
znajduje si¢ niewiele zieleni. Jest potozona 300 m od duzego wezta komunikacyj-
nego, przez co jest bardzo dobrze skomunikowana z reszta miasta, jednak w ciggu
dnia jest do$¢ glo$no. Drugie mieszkanie znajduje si¢ w spokojnej, dobrze panstwu
znanej okolicy. W jej otoczeniu jest duzy park. Do najblizszego przystanku jest
okoto 800m Ostatnia nieruchomosc¢ jest w odlegtosci 5 km od centrum. W okolicy
nie ma parku, natomiast jest wigcej przyulicznej zieleni niz w okolicy pozostatych
mieszkan. Najblizszy przystanek jest oddalony o 1 km od mieszkania, natomiast
w odleglosci 1 100 m jest stacja szybkiej kolei miejskiej, ktéra dojazd do centrum
zajmuje 10 min.

Wykres 5. Odpowiedzi na pytanie 3
Zrédho: opracowanie na podstawie badan wiasnych.

mOpcjal mOpcja2 mOpcja3

Wigkszos$¢ (72,1%) respondentow wybrata drugie mieszkanie. Pierwsze miesz-
kanie wybrato 15,3% osob, a trzecie 12,6%. Pytanie miato na celu zbadanie heury-
styki dostepnosci umystowej, ale pod wptywem efektow badanych w poprzednich
pytaniach. Jak wida¢ respondenci w wigkszos$ci zdecydowali si¢ na najdrozsze
mieszkanie mimo odlegtosci od centrum. Dla respondentéw byta wazniejsza zna-
na okolica, blisko$¢ parku i najwigkszy metraz mieszkania.
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Drugi kwestionariusz rozpoczat si¢ od pytania o wybor mieszkania na podsta-
wie opisu. Kiedy respondenci nie znali ani ceny, ani wngtrza mieszkania odpowie-
dzi r6znig si¢ od odpowiedzi na to samo pytanie w poprzednim kwestionariuszu.

‘ Wykres 6. Odpowiedzi na pytanie 6:
Ktore mieszkanie wybiorg panstwo, decydujac tylko na podstawie
ponizszych informacji?
Zrodto: opracowanie na podstawie badan whasnych.

mOpcjal mOpcja2 mOpcja3

Tutaj takze drugie mieszkanie zostato najczgsciej wybrane (63,5%). Mieszkania
pierwsze i trzecie otrzymaty tyle samo odpowiedzi, kazde z nich zostalo wybrane
przez 19,2% respondentow.

Wykres 7. Odpowiedzi na pytanie 2:
Ktora nieruchomos¢ wybrali by panstwo,
biorac pod uwage wyglad mieszkania?

Zrédto: opracowanie na podstawie badan whasnych.

2

mOpcjal mOpcja2 mOpcja3

W przypadku pytania o wyglad odpowiedzi tez si¢ roznity. Kolejnos¢ wybra-
nych mieszkan byta taka sama, ale mieszkanie pierwsze zostalo wybrane przez
mniejsza liczbe respondentow (52,9%). Pozostale mieszkania byly wybierane
czesciej niz w przypadku poprzedniego kwestionariusza. Mieszkanie drugie zo-
stato wybrane przez 34,6% o0sob, a mieszkanie trzecie przez 12,5%.

Trzecie pytanie brzmialo nastepujaco:

Ceny tych nieruchomosci za metr kwadratowy wynosza odpowiednio
11 000 zt, 8 897 zt i 8 901 zi. Metraze tych nieruchomos$ci wynosza 57, 71 i
67 metréw kwadratowych. Jak zmieni si¢ panstwa wybor znajac powyzsze
informacje?
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Wykres 8. Odpowiedzi na pytanie 3

Zrédlo: opracowanie na podstawie badan wiasnych.

mOpcjal mOpcja2 mOpcja3

Trzecie pytanie w tym kwestionariuszu dotyczyto ostatecznego wyboru miesz-
kania po zapoznaniu si¢ z ceng za metr kwadratowy i powierzchnig kazdego
z mieszkan. W tym przypadku odpowiedzi roznig si¢ znaczaco od poprzedniego
kwestionariusza. Najwigcej odpowiedzi uzyskato drugie mieszkanie, ktore zostato
wybrane przez 71,2% respondentdéw. Trzecie mieszkanie wybrato 15,4%, a pierw-
sze przez 13,5%. Brak podania doktadnej ceny skutkowat wyborem mieszkania,
ktorego cena za metr kwadratowy byta najnizsza, ale najczesciej wybierang opcja
byto najdrozsze mieszkanie. Najtansza opcja (trzecie mieszkanie) ostatecznie zo-
stalo wybrane przez 15,4% respondentow (o wiele mniej niz w pierwszym kwe-
stionariuszu), jednak jako ostateczny wybor uzyskato ono wigcej odpowiedzi niz
w pierwszym kwestionariuszu (12,6%). Pierwsze mieszkanie otrzymato 13,5%
odpowiedzi (wiec wigcej niz w przypadku pytania o cene w pierwszym kwestio-
nariuszu) czyli najmniej z trzech opcji.

Wykres 9. Odpowiedzi na pytanie 1:
Ktora nieruchomos¢ wybrali by panstwo,
biorac pod uwage tylko wyglad mieszkania?

Zrédlo: opracowanie na podstawie badan wiasnych.

mOpcjal mOpcja2 mOpcja3

Trzeci kwestionariusz rozpoczat si¢ od pytania o wybor mieszkania na pod-
stawie wygladu. Odpowiedzi byty zblizone do pierwszego kwestionariusza. Naj-
czg¢$ciej wybieranym mieszkaniem byto mieszkanie pierwsze,(60,8%). Mieszka-
nie drugie zostato wybrane przez 25,5% respondentéw (nieco nizszy wynik niz
w przypadku pierwszego formularza). Trzecie mieszkanie otrzymato 13,7% glo-
sOW 1 jest to wynik wyzszy niz w pierwszym kwestionariuszu.
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Ceny tych nieruchomosci za metr kwadratowy wynosza odpowiednio 11 000 zt,
8 897 z11 8 901 zt. Metraze tych nieruchomosci wynoszg 57, 71 1 67 metrow kwa-
dratowych. Jak zmieni si¢ panstwa wybor znajac powyzsze informacje?

Wykres 10. Odpowiedzi na pytanie 2

Zrodto: opracowanie na podstawie badan wiasnych.

mOpcjal mOpcja2 mOpcja3

Drugie pytanie w tym kwestionariuszu to pytanie o wybdr mieszkania o tresci
identycznej jak w drugim kwestionariuszu, ale przy znajomosci takze jego ceny.
Kolejno$¢ odpowiedzi w tym kwestionariuszu jest inna niz w poprzednim. Row-
niez najczgsciej wybieranym mieszkaniem bylo mieszkanie drugie, ktore otrzy-
mato 72,5% odpowiedzi. Na drugim miejscu znalazto si¢ mieszkanie pierwsze
(15,7%). Na ostatnim miejscu zostato mieszkanie trzecie (11,8%).

Wykres 11. Odpowiedzi na pytanie 3: Ktore mieszkanie wybiora
panstwo ostatecznie?
Zrodto: opracowanie na podstawie badan wiasnych.

mOpcja1l mOpcja2 mOpcja3

Ostatnie pytanie dotyczylo ostatecznego wyboru mieszkania po przeczytaniu
opisu otoczenia mieszkan. Takze tutaj najczesciej wybierane byto mieszkanie dru-
gie, ktore wybrato 71,6% respondentéw. Na drugim miejscu znalazto si¢ mieszka-
nie pierwsze (16,7% — podobnie jak w pierwszym kwestionariuszu, ale inaczej
niz w drugim). Ostatnie miejsce zajeto mieszkanie trzecie (13,7%).

Mimo ze pytania w kwestionariuszu drugim i trzecim byty identyczne, osta-
teczne odpowiedzi roznity si¢. W drugim kwestionariuszu, w ktorym responden-
ci na poczatku poznali opis otoczenia mieszkan, najwigcej osob wybrato drugie
mieszkanie, na co wptyw miata heurystyka dostgpnosci umystowej ze wzgledu na
lokalizacj¢ w dobrze znanej okolicy 1 blisko$¢ parku. Mieszkania pierwsze i trze-
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cie otrzymaty tyle samo odpowiedzi. Nastepnie respondenci zostali zapoznani
z wygladem mieszkania. W tym pytaniu najczesciej wybierang odpowiedzig byto
mieszkanie pierwsze z powodu heurystyki reprezentatywnosci. Mieszkanie dru-
gie osiggneto w tym pytaniu najwyzszy wynik w poréwnaniu z pytaniem o wy-
glad w pozostatych kwestionariuszach. Najmniej wybierang odpowiedzia byto
mieszkanie trzecie. Podobnie jak w innych kwestionariuszach najwigcej odpowie-
dzi uzyskato mieszkanie drugie, mimo najwyzszej ceny za cato$¢ mieszkania, ale
znajnizsza ceng za metr kwadratowy. W tym kwestionariuszu mieszkanie trzecie
bylo wybierane wyjatkowo czegsciej niz mieszkanie pierwsze. Respondenci — za-
kotwiczajac sobie wysoka cene za metr kwadratowy pierwszego mieszkania bez
podanej calo$ciowej ceny — wybierali t¢ opcje najrzadzie;.

Badania wykazaty, ze mimo iz respondenci decydowali si¢ na racjonalny wy-
bor mieszania ze wzgledu na ceng, w ostatecznosci zawsze wybierali najdrozsze
mieszkanie ze wszystkich. Najdrozsze mieszkanie uzyskato najwyzsze wyniki,
uzyskujac w pierwszym kwestionariuszu 72,1% odpowiedzi, w drugim 71,2% i w
ostatnim 71,6% odpowiedzi. Jest to uwarunkowane pod§wiadomymi mechani-
zmami, heurystykami, btedami poznawczymi, ktére w pewien sposob podejmuja
decyzje za cztowieka. Wpltyw podswiadomych mechanizmoéw podejmowania de-
cyzji okazat si¢ wigkszy niz racjonalny rachunek zyskow i strat.
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Determinanty zachowan nabywcow na rynku ustug
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Abstrakt: Przedsigbiorcy funkcjonujacy na rynku ushug turystycznych musza wykazywacé si¢
nie tylko elastycznoscia w dostosowywaniu si¢ do preferencji grupy odbiorcow, lecz takze troska
o budowanie trwatych relacji z klientami. Celem pracy jest identyfikacja determinant zachowan
konsumentoéw korzystajacych z ustug biur podrézy w Polsce. Artykut oparty jest na analizie
danych statystycznych dostgpnych w bazach §wiatowych (Statista) oraz krajowych (CBOS, Ipsos
Polska, dane Ministerstwa Sportu i Turystyki), oraz na badaniach pierwotnych przeprowadzonych
w celu rozpoznania determinant zachowan konsumentow korzystajacych z ustug biur podrézy na
rynku ustug turystycznych,. Badania zostaty zrealizowane na probie 156 respondentéw od grudnia
2022 do wrzesnia 2023 roku. Badania wykazaty rosngca popularnos¢ ustug biur podrozy w Polsce
oraz dominujaca role ceny jako glownej determinanty wyboru oferty turystycznej touroperatora.
Ponadto zaobserwowano istotna rol¢ marketingu szeptanego i opinii uzytkownikéw w procesie
podejmowania decyzji przez klientow oraz wzrost znaczenia mediéw spotecznosciowych w pro-
mocji ushug turystycznych.

Determinants of consumer behavior in the tourism services market
— in light of research

Abstract: All marketing strategies in the tourism services sector are meticulously tailored to
acquired data. In a world where consumers increasingly shape the market, tourism service provid-
ers must demonstrate not only flexibility in adapting to the preferences of their target audience but
also care in building lasting loyalty with customers. The aim of the study is to identify the deter-
minants of consumer behavior in the tourism market. This article is based on the analysis of statis-
tical data available in global (Statista) and Polish national databases (CBOS, Ipsos Poland, Ministry
of Sport and Tourism data), as well as primary research conducted to identify the determinants of
consumer behavior in the tourist services market, specifically focusing on travel agencies’ servi-
ces. The research was conducted on a sample of 156 respondents from December 2022 to September
2023. The research revealed the growing popularity of travel agencies’ services in Poland and the
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predominant role of price as the main determinant of the choice of a tour operator’s tourist offer.
Additionally, a significant role of word-of-mouth marketing and user reviews in the decision-mak-
ing process of customers was observed, as well as increasing importance of social media in the
promotion of tourist services.

Wstep

Problematyka zachowan konsumentow staje si¢ jednym z najbardziej intry-
gujacych obszarow w naukach ekonomicznych. Wynika to z rosnacego wpltywu
konsumenta na rynku, poprawy warunkow zycia, globalizacji i fatwego dostepu
do informacji. Zrozumienie tych zachowan jest kluczowe dla uniknigcia pode;j-
mowania btednych decyzji przez przedsigbiorstwa!. Ztozono$¢ determinant wpty-
wajacych na decyzje konsumentéw, zdobywana dzieki badaniom empirycznym,
otwiera droge do gruntownej analizy subtelnych detali, na jakie zwracajg uwage
konsumenci przy podejmowaniu ostatecznych decyzji zakupowych?.

Zachowanie konsumenta w kontekscie turystyki zdefiniowane przez L. Rudni-
ckiego jest zespotem dziatan i percepcji podejmowanych przez konsumenta, ktore
ksztaltuja proces podejmowania decyzji dotyczacych wyboru produktu turystycz-
nego’ (rysunek 1). A. Panasiuk podkresla, Ze to zjawisko jest procesem podejmo-
wania decyzji w zakresie wyboru oferty, obejmujacym ocen¢ dostepnych opcji
zgodnie z indywidualng skalg preferencji oraz realnie dostepna sita nabywcza,
a decyzja zakupu opiera si¢ na zgromadzonych do§wiadczeniach wynikajacych
z wezesniejszych konsumpcji.

Przygotowanie decyzji

wyboru > Dokonanie wyboru — > Konsumowanie

Rysunek 1. Schemat dziatan konsumenta podczas podejmowania decyzji

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: L. Rudnicki, Zachowania konsumentéw na rynku turystycznym,
Krakow 2010, s. 7-8.

Cel i metodyka badan

Celem niniejszego artykutu jest doktadne zrozumienie istotnych czynnikow
wyboru konsumentoéw na rynku turystycznym poprzez analizg czynnikow wpty-
wajgcych na procesy decyzyjne w tym sektorze. Badanie identyfikuje kluczowych
trendow i czynnikow ksztattujacych preferencje konsumentéw w turystyce, a takze

1" A. Rudzewicz, Wplyw zaufania do marki na zachowania konsumentéw, Olsztyn 2018, s. 7.

2 J. Wojciechowska-Solis, Rola ceny w wyborach konsumentow na rynku ustug turystycznych,
Lublin 2013, s. 250.

3 Rudnicki, Zachowania konsumentéw na rynku turystycznym, Krakéw 2010, s. 7-8.

4 A. Panasiuk, Marketing w turystyce i rekreacji, Warszawa 2013, s. 61.
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na poréwnaniu danych wtornych z wynikami badan pierwotnych w celu okre-
$lenia gtdéwnych determinant, ktérymi kieruja si¢ klienci biur podrozy w Polsce.
Metody badan obejmuja przede wszystkim analize dostepnych danych wtérnych,
takich jak informacje branzowe, analizy rynkowe oraz dane statystyczne zwigza-
ne z preferencjami konsumentow w sektorze turystycznym. Ten etap ma na celu
uzyskanie ogodlnej perspektywy na rynku oraz identyfikacje istotnych trendow.

Przeprowadzone zostaty rowniez badania pierwotne za pomoca kwestionariu-
sza badawczego w trybie online. Proba badawcza obejmowata 156 0sob z réznych
grup spotecznych, charakteryzujacych si¢ zréznicowanymi zmiennymi demo-
graficznymi, z Polski. Badania te umozliwily pelne zrozumienie kwestii takich
jak: preferencje poszczeg6lnych grup wiekowych, wybor miejsca i celu podrozy,
segmenty 0soOb korzystajacych z ustug biur podrézy, z uwzglgdnieniem danych
demograficznych respondentow, preferencje charakteru podrozy oraz standardu
swiadczonych ustug.

Pozyskane w ten sposéb dane zostaty poréwnane z danymi wtoérnymi, co po-
zwolito na identyfikacje¢ zbieznosci, réznic i ewentualnych rozbieznosci w pre-
ferencjach konsumentéw na rynku turystycznym, korzystajacych z ustug biur
podrozy.

Przeglad dotychczasowych wynikdéw badan
dotyczacych decyzji konsumenckich na rynku turystycznym
w Polsce

Badania przeprowadzone przez Instytut Turystyki w 2005 roku wykazaty, ze
wowczas Polacy najczesciej wyjezdzali w sposdb niezorganizowany (83% respon-
dentow), a jesli korzystali z posrednictwa, to raczej z instytucji nieturystycznych
(14%), takich jak zaktady pracy zamiast biur podrozy (6%)°. W kolejnych latach
odsetek Polakow deklarujacych korzystanie z ustug biur podrézy wynosit odpo-
wiednio: 2006: 5%, 2007: 11%, 2008: 13%, 2009: 10%, 2010: 11%°. Natomiast we-
dtug badan przeprowadzonych przez IPSOS Polska w dniach 4-25 maja 2023 roku
wynika, ze odsetek 0sob planujacych wyjazdy wypoczynkowe z biurem podrozy
byt znacznie wyzszy niz w pierwszej dekadzie XXI wieku i wynidst 42%’.

Wzrost liczby Polakéw deklarujacych podréze wypoczynkowe powoduje cia-
gly rozwoj rynku ustug turystycznych w celu dopasowania swoich ofert do po-
trzeb konsumenta. Na decyzje konsumenta ustugi turystycznej sktada si¢ wicle

3 J. Laciak, Uczestnictwo Polakéw w wyjazdach turystycznych w 2005 roku, Warszawa 2006,
s. 35-36.

¢ Komunikat z badan wyjazdéw wypoczynkowych Polakéw w 2011 roku, Centrum Badania
Opinii Spotecznej, Warszawa 2011.

7 Raport z badania planéw wakacyjnych Polakéw w 2023 roku, Ipsos Polska na zlecenie Mon-
dial Assistance 4-25 maja 2023 roku, https:/mondial-assistance.pl/centrum-prasowe/aktualnosci/
plany-wakacyjne-polakow-2023-jak-wyglada-rynek-turystyczny-po-pandemii (dostep: 09.01.2024).
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czynnikow zaré6wno makroekonomicznych, jak i uzaleznionych od osobistych
uwarunkowan sytuacji klienta®. Ten drugi rodzaj czynnikéw mozna podzieli¢ na
subiektywne iobiektywne, anastgpnienackonomiczne orazniezwig-
zane z gospodarka®’. Kazda decyzja osobista konsumenta wiaze sie bezpo-
srednio z powyzszymi czynnikami i ich zwiazkami przyczynowo-skutkowymi.
Wraz ze zmianami na rynku, wzrostem konkurencji, globalizacjg oraz poste-
pujacymi procesami zwigzanymi z integracja, liczba czynnikow majacych wptyw
na zachowanie klientow stale rosnie'?, w zaleznosci od tego, czy dany aspekt jest
niezalezny od osobistych percepcji, czy tez jest postrzegany i odmiennie inter-
pretowany przez konsumentéw'!. Zgodnie z powszechnie przyjetym podziatem
potrzeb zaproponowanym przez A.H. Maslowa!?, zaspokojenie tych potrzeb wiaze
sie z konsumpcja, czyli ze spozyciem dobr materialnych i ustug!3. Potrzeby tury-
styczne, ktore s klasyfikowane jako potrzeby osobiste!*, to oczekiwania ludzi na
odmienng jako$ciowo sytuacje, ktorej substytutem nigdy nie bedzie wypoczy-
nek w miejscu stalego zamieszkania!®. Zakwalifikowaé¢ je mozna réwniez jako
potrzeby samorealizacji, ktore stanowig motywator wewnetrzny do stawania si¢
migdzy innymi lepiej wyksztatconym cztowiekiem, co dla wielu ludzi jest rowno-
znaczne z poszerzaniem wiedzy na temat §wiata, kultur i zwyczajow w roznych
regionach!®. Przektada sie to na poczucie koniecznoéci podrézowania, a co za tym
idzie — korzystania z ustug turystycznych oferowanych przez przedsigbiorstwa.
Zgodnie z podkreslonym przez D. Jeremen, 1. Michalska-Dudek i A. Rapacza
postepem cyfryzacji spoteczenstwa, na rynku turystycznym postgpuje wirtua-
lizacja zachowan konsumenta poprzez digitalizacje informacji. Wyniki badania
przeprowadzonego w Krakowie w 2017 roku wskazujg na to, ze Internet zyskal na

8 A. Niemczyk, Zachowania konsumentow na rynku turystycznym, Krakow 2010, s. 17
I. Michalska-Dudek, Multidimensionality and determinants of consumer loyalty in tourist services,
»Folia Turistica” 2014, nr 33, s. 85.

9 A. Majchrzak-Jaszczyk, Analiza wybranych determinant popytu turystycznego w parstwach
Unii Europejskiej, ,,Zeszyty Naukowe. Turystyka i Rekreacja” 2018, z. 21 (1), s. 181-198.

10 A Niezgoda, Czas wolny a zmiany na rynku ustug turystycznych, [w:] Przesztosé, terazniej-
8z0S8¢ i przysztosc turystyki. Warsztaty z geografii turyzmu, red. B. Krakowiak, J. Latosinska, £.6dz
2014, s. 109.

M. Jedlinska, Specyfika zachowar konsumenckich na rynku turystycznym, [w:] Turystyka
w badaniach naukowych. Prace ekonomiczne, red. A. Nowakowska, M. Przydziat, Krakéw-Rze-
szow 2006, s. 177.

12 A. Miler-Zawodniak, Teorie potrzeb jako wspéiczesne teorie motywacji, ,,Obronnosé —
Zeszyty Naukowe Wydziatu Zarzadzania i Dowodzenia Akademii Obrony Narodowej” 2012,
nr4,s. 105.

13 R. Lazarek, Ekonomika turystyki, wybrane zagadnienia, Warszawa 2004, s. 23.

14 K. Naumowicz, Turystyka jako sfera zaspokajania potrzeb osobistych, ,,Prace Naukowe
Politechniki Szczecinskiej” 1987, nr 338, s. 36-38.

15 M. Luba$, Czynniki ksztaltujgce czestotliwosé wyjazdow turystycznych, ,,Studenckie Prace
Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne” 33, 2020, s 239.

16 K. Kwilecki, Funkcje, motywy i potrzeby w turystyce, Poznan 2013, s. 2.
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znaczeniu jako narzedzie zakupu ustug turystycznych (81%), a przed wyjazdem
sa wykorzystywane rozne formy zrodet informacji: portal turystyczny (59,55%),
strona internetowa organizacji turystycznej (42,21%), media spotecznosciowe
(40%)"7.

Jak podkresla R. Seweryn, jedng z najistotniejszych determinant zachowan
konsumenta na omawianym rynku sa czynniki demograficzne'®, takie jak: pte¢,
wiek, wysoko$¢ dochodow oraz poziom wyksztatcenia. Kobiety, w odréznieniu od
mezcezyzn, cenig sobie porady innych, uzyskanie wigkszej ilosci informacji. Wiek
konsumenta wptywa na rodzaj wyjazdu i jego charakter, standard ustug i specy-
fike destynacji wakacyjnych!®. W przypadku czynnikéw dochodowych ze wzro-
stem poziomu dobrobytu poszerza si¢ zakres decyzji zakupowych. Rownie wazna
determinantg jest wyksztatcenie, ktore ma wplyw na zachowania konsumenckie,
poniewaz ze wzrostem wyksztatcenia rozszerza si¢ wiedza jednostki, $wiado-
mo$¢ wyboréw i cheé nabywania dobr wyzszej jakosci??. Nawigzujac do danych
wtdrnych, osoby z wyksztalceniem podstawowym lub srednim dazg do zabawy
i biernego odpoczynku w czasie podrozy?!, nabywcey z wyzszym wyksztalceniem
wykazuja cheé¢ samorozwoju i zapotrzebowanie na aktywnoséé ruchowa?2. Ponad-
to, ta ostatnia grupa odbiorcoéw oferty turystycznej potrafi wykorzysta¢ dostep-
ne informacje w celu dokonania wyboru maksymalnie warto$ciowego dobra®>.
Jednoczesnie nabywcey z tej grupy korzystaja z wielu zrodet informacji, w tym
specjalistycznych, podczas gdy nizej wyksztalceni odbiorcy sg bardziej podatni
na wptyw medioéw, na przyktad telewizji%*. Wspomniane powyzej poszczegélne
determinanty sg silnie od siebie zalezne w trakcie podejmowania decyzji, ponie-
waz wraz ze wzrostem poziomu wyksztalcenia, poziom wydatkow ponoszonych

na turystyke rowniez roénie?>.

17" A. Pawlowska-Legwand, Wykorzystanie technologii informacyjno-komunikacyjnych w do-
stepie do informacji i ustug turystycznych w swietle wynikow badan przeprowadzonych wsrod
polskich turystow w wojewddztwie matopolskim, [w:] ,,Turyzm” 2019, nr 29/2, s. 112.

I8 R. Seweryn, Wyzsze wyksztatcenie jako determinanta zachowar konsumentow turystow, [w:]
Ewolucja podazy i popytu w turystyce, red. B. Walas, J. Sobczuk, Sucha Beskidzka, 2014, s. 34.

19 A Niemczyk, R. Seweryn, Wplyw plci na zachowania turystyczne (na podstawie wynikéw
badan ruchu turystycznego w Krakowie), [w:] Turystyka wobec wyznan wspotczesnego swiata.
Strategie, marketing, programowanie, red. A. Niezgoda, G. Golembski, Poznan 2014, s. 210-213.

20 A. Kaczmarska, Wybrane czynniki rozwoju turystyki, ,,Studia Ekonomiczne” nr 176, Kato-
wice 2016, s. 20.

21'L. Strzembicki, Zmiany zachowar konsumentéw na krajowym rynku turystycznym, ,,Zeszy-
ty Naukowe Akademii Ekonomicznej w Krakowie” 2007, nr 742, s. 67-80.

22 K. Kwilecki, Rozwazania o czasie wolnym. Wybrane zagadnienia, Katowice 2011, s. 20.

23 D. Mironska, Zachowania nabywcoéw na rynku — trendy i wplyw na dzialanie przedsie-
biorstw, ,,Zeszyty Naukowe Kolegium Gospodarki Swiatowej” 2010, nr 27, s. 114—130.

24 B, Gunter, Understanding the Older Consumer: The Grey Market, London 1998, s. 24.

25 R. Seweryn, Wyzsze wyksztalcenie jako determinanta zachowar. .., s. 35.
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Determinanty wyboru oferty wyjazdu
zorganizowanego przez biuro podrozy —
wyniki badan ankietowych

W celu identyfikacji czynnikéw wyboru oferty wyjazdu zorganizowanego
przez biuro podrézy od marca do lipca 2023 roku przeprowadzono badanie przy
wykorzystaniu kwestionariusza ankietowego online na probie 156 osob. W ba-
daniu wziegly udziat osoby z grupy wickowej powyzej 16 lat. Przewazaty osoby
w wieku od 16 do 22 lat (57,8%), dysponujace miesigcznym dochodem netto po-
wyzej 4000 zt (50%).

Wsrdd ankietowanych ponad 93% jest klientami najwickszych (pod wzgledem
przychodéw) biur podrézy w Polsce, takich jak Itaka, Tui czy Rainbow?® (wykres 1).
Prawie 59% klientow korzystato z ustug biura podrozy Itaka, 34% z ustug przed-
sigbiorstwa TUI, a jedynie 9,5% z ustug biura podrozy Rainbow.

W branzy wyjazdow zorganizowanych w Polsce od kilku lat przoduje siedem
firm generujacych najwyzsze przychody ze sprzedazy imprez turystycznych i ofe-
rujacych wezasy zarowno w kraju, jak i za granicg. Nalezg do nich: Itaka, TUI
Poland, Rainbow, Coral Travel, Exim Tours, Grecos Holidays oraz Sun&Fun.
Spotka TUI Poland nie opublikowata danych dotyczacych przychodéw za rok
2020, co uniemozliwia doktadne okreslenie jej pozycji w rankingu za ten rok.
Jednak w 2021 roku ta spotka odnotowata najwyzsze przychody ze sprzedazy
imprez turystycznych, wyprzedzajac tym samym konkurencyjng Itake, ktora
w 2019 roku zajmowata pozycje lidera na rynku. W poréwnaniu do 2019 roku
kazda z trzech najwigkszych firm zanotowata spadek przychodow za rok 2020, co
byto spowodowane globalna pandemia COVID-1927. W kolejnych dwoch latach
(2021, 2022) nastapit zdecydowany systematyczny wzrost przychodow badanych
przedsigbiorstw. Itaka w 2022 roku ponownie znajdowata si¢ na miejscu lidera
tego rynku, osiggajac przychod na poziomie 3810 mln zt i wzrost w porownaniu do
poprzedniego roku o 133,61%. TUI Poland wykazato wzrost przychodéw o 2,08%,
a biuro podrozy Rainbow o 87,04% (wykres 1).

Analiza danych wtornych oraz wynikéw badan pierwotnych jednoznacznie
potwierdza dominujaca pozycje najwigkszych graczy na rynku biur podrdzy
w Polsce. Przekrojowe badania rynkowe oraz badania ankietowe ukierunkowane
na klientow sektora turystycznego wykazaly, ze ponad 93% respondentow ko-
rzysta z ustug najwigkszych pod wzgledem przychodow firm, wskazujac na ich
znaczaca role w sektorze. Wyrazna korelacja pomiedzy danymi wtornymi, to jest:
wynikami analiz statystycznych, a danymi pierwotnymi, to jest: wynikami badan

26 https://www.statista.com/statistics/1135405/poland-leading-tourism-companies-by-sales-
-revenue/ (dostep: 23.01.2024).

27 Szczegdtowy wptyw pandemii COVID-19 na rynek turystyczny: A. Szczukocka, Wplyw
Pandemii COVID-19 na branze turystyczng w Polsce, ,,Nierownosci Spoteczne a Wzrost Gospo-
darczy” 2023, nr 2(74), s. 124-140.
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Wykres 1. Przychody ze sprzedazy ushug turystycznych 3 najwigkszych przedsigbiorstw
turystycznych w Polsce w latach 2019-2022 (w milionach ztotych)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych opublikowanych przez: Instytut Badan Rynku
Turystycznego TravelDATA dla Statista (dane finansowe przedsigbiorstwa TUI za 2020 rok nie zostaty
opublikowane).

ankietowych, potwierdza najwigkszy udziat w rynku spotek: Itaka, TUI Poland
oraz Rainbow.

Biorac pod uwage wszelkie mozliwe czynniki doboru ustugi turystycznej do
wymagan konsumenta, zdecydowanie najwicksza role odgrywa cena®®. Jako naj-
czesciej wystepujaca determinante w przypadku ofert najwigkszych biur podrozy
na polskim rynku, respondenci wskazywali korzystne cenowo promocje (73,7%).
Co wiecej, wyniki badania wskazuja rowniez na istote marketingu szeptanego®’
w czasie podejmowania decyzji zakupowych, poniewaz jako drugi najwazniejszy
czynnik uczestnicy deklarowali wizerunek przedsigbiorstwa na podstawie opinii
uzytkownikow (39%). Ponad jedna czwarta respondentow (28,4%) uznata, ze na-
zwa firmy wyrozniajaca si¢ na tle konkurencji i rozpoznawalne logo maja wptyw
na ostateczny wybor oferty, co pozwala zobrazowac jak wazna jest kwestia budo-
wania §wiadomosci marki na rynku. W celu zbudowania jej, przedsigbiorstwa wy-
korzystujg poszczegolne dziatania promocyjne, ktore wedtug badanych, postrze-
gane osobno maja mniejszy wplyw na ich decyzj¢ niz ich zbiorowa skutecznosc.
Te dziatania zostaty przez badanych ocenione nastgpujaco: materiaty promocyjne

28 potwierdzaja to tak ze badania przeprowadzone przez Molende M. i Nowicka K. w 2012 roku,
omoéwione w: M. Molenda, Rynek turystyczny: ocena zmian przez przedsigbiorstwa turystyczne
i konsumentow ustug turystycznych, ,,Ekonomiczne Problemy Turystyki” 2014, nr 3(27), s. 74.

29 Rola marketingu szeptanego zostata dogtebnie opisana przez: M. Gawronska, Marketing
szeptany jako nowoczesna forma promocji, ,,Rynek — Spoteczenstwo — Kultura” 2013, nr 2 (6),
s. 30-35.



122 | EMLIAHERBK

widniejgce na oficjalnej stronie internetowej biura podrozy brane pod uwagg jako
pojedynczy czynnik wptynelty na 20% respondentdéw, materialy promocyjne za-
mieszczane przez przedsigbiorstwo w mediach spotecznosciowych na 19% z nich,
a materiaty promocyjne widniejace w miejscach publicznych na niespeina 16,8%
badanych. Natomiast najrzadziej wskazywang determinantg byta miedzy innymi.
estetyka 1 wystrdj wnetrz salondéw stacjonarnych (15,8%), co moze by¢ spowodo-
wane czgstszym zawieraniem umow online — jak wynika z zebranych danych,
az 64,2% klientdéw biur podrozy dokonuje zakupu ofert online. Reklama i polece-
nie przez celebryte/influencera wptyngty na niespetna dziesiatg cz¢s¢ badanych
(9,5%), a materiaty promocyjne wys$wietlane w telewizji bralo pod uwagg jedynie
8,4% z nich (wykres 2).

Korzystne cenowo promocije [N 73,70%
Wi k przedsiebiorst dstawi
lzerunek przedsigbiorsiwa na podstawie _ 39’00%

opinii uzytkownikow

Nazwa firmy wyrdzniajgca si¢ na tle konkurencji I 25.40%

i rozpoznawalne logo

Materiaty promocyjne widniejgce na oficjalnej I 20,00%
stronie internetowej biura podrézy ’

Materiaty promocyjne zamieszczane przez I 19,00%
przedsiebiorstwo w mediach spotecznosciowych ’

Materiaty promocyjne widniejgce I 16,80%
w miejscach publicznych ’

Estetyka | wystréj wnetrz salonéw stacjonarnych [N 15,80%
Reklama i polecenie przez celebryte/influencera I 9,50%

Materiaty promocyjne wyswietlane w telewizji [l 8,40%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Wykres 2. Determinanty wyboru oferty biura podrozy
Zrodto: opracowanie na podstawie badan wiasnych.

Badanie mialo rowniez na celu zglebienie obiektywnej opinii respondentow
na temat efektywnos$ci roznych form dziatan marketingowych podejmowanych
przez biura podrdzy, bez wzgledu na to, czym kierowali si¢ przy osobistym wy-
borze oferty. Interesujacym wnioskiem byto to, ze najczesciej wskazywanym
(77,5%) narzedziem marketingowym okazato si¢ zamieszczanie materialdéw na
fanpage’u w mediach spotecznosciowych. Pokazuje to, jak znaczacy wptyw na
opinie¢ spoteczng moze mie¢ marketing za posrednictwem mediow spotecznoscio-
wych. Warto rowniez zauwazy¢, ze dla 60,8% respondentow istotnym czynnikiem
wplywajacym na wybory konsumenckie jest wizerunek przedsiebiorstwa oparty
na opinii uzytkownikow.
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Badania objety rowniez réznice miedzy zadeklarowanymi determinantami za-
kupu a rzeczywistymi preferencjami klientéw biur podrozy. Na przyktad: cho¢
55,9% respondentow obiektywnie zadeklarowato, ze korzystne cenowo promocje
sa kluczowym czynnikiem wptywajacym na decyzj¢ zakupowa, to az 73,70%
uznalo je za rzeczywista determinant¢. Podobnie, mimo ze 41,2% badanych uwa-
zato banery reklamowe w miejscach publicznych za skuteczne narzgdzie marketin-
gowe, jedynie 16,8% z nich faktycznie dokonato wyboru oferty na ich podstawie.

Analiza wykazata réwniez, ze inne $rodki promocji, takie jak materiaty promo-
cyjne na oficjalnej stronie internetowej biura podréozy (22,6%) oraz publikacje w te-
lewizji (21,6%), cieszyly si¢ podobnym poziomem akceptacji. Natomiast estetyka
1 wystroj salonow stacjonarnych (15,7%) oraz reklama i polecenie przez celebryte
lub influencera (10,8%) okazaty si¢ mniej skuteczne w przyciaganiu klientow. Oceny
skutecznosci, ktore dostarczyli badani, zostaty przedstawione na wykresie 3.

Materiaty promocyjne zamieszczane o
w mediach spolecznosciowych I 77,50%
Wi k dsigbiorst dstawi
O o vk, N 60,80%

opinii uzytkownikow
Czeste, korzystne cenowo promocie [N 55,90%
Banery reklamowe w miejscach publicznych | 41,20%
et m—
Materiaty promocyjnewyswietlane w telewizji [ NG 21,60%
Estetyka i wystr6j salonow stacjonarnych [ 15,70%

Reklama i polecenie przez celebryte/influencera - 10,80%

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Wykres 3. Najbardziej skuteczne instrumenty i dzialania marketingowe w ocenie respondentéw
Zrédto: opracowanie na podstawie badan wiasnych

Analizujac wybory konsumenckie respondentow z podziatem na pte¢, mozna
zaobserwowac jej szczegolny wptyw na postrzeganie materialow promocyjnych
przez kobiety i me¢zczyzn. Po pierwsze, kobiety przypisuja wicksza wage wizerun-
kowi przedsigbiorstwa na podstawie opinii uzytkownikow, nazwie wyrdzniajacej
si¢ na tle konkurencji i rozpoznawalnemu logo oraz reklamie i poleceniu przez
celebryte czy influencera. Mezczyzni natomiast znacznie czgsciej zwracajg uwage
na materiaty promocyjne przedsigbiorstwa widniejace w miejscach publicznych
(az 25,5% mezczyzn, a jedynie 5,9% kobiet) oraz na materialty wyswietlane w tele-
wizji. Determinanty zakupu oferty biura podrézy z podziatem na pte¢ przedstawia
wykres 4.
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Wykres 4. Determinanty zakupu oferty biura podrozy ze wzgledu na pte¢
Zrodto: opracowanie na podstawie badan wtasnych.

Najwazniejszym wnioskiem z badania jest dominujgca rola ceny jako gtownej
determinanty zakupu ustug turystycznych. Korzystne cenowo promocje zostaty
jednoznacznie wskazane przez ankietowanych (73,7%) jako kluczowy czynnik
wplywajacy na ich decyzje. Ponadto, marketing szeptany oraz opinie uzytkowni-
kow zajety drugie miejsce pod wzglgdem istotno$ci, potwierdzajac znaczenie bu-
dowy pozytywnego wizerunku przedsiebiorstwa. Interesujace jest takze potwier-
dzenie roli social mediow w marketingu turystycznym. Zamieszczanie materiatow
na fanpage’u w mediach spotecznosciowych zostato uznane za najskuteczniejszy
instrument marketingowy wedtug 77,5% respondentow. To podkresla rosnaca role
komunikacji online z klientami i promocji ofert. Analiza ze wzgledu na pte¢ uka-
zalta r6znice w preferencjach migdzy kobietami a mezczyznami. Kobiety bardziej
cenig wizerunek przedsigbiorstwa, nazwe firmy i reklame influencerow, podczas
gdy mezczyzni skupiajg si¢ na materialach promocyjnych w miejscach publicz-
nych i reklamie telewizyjnej.

Warto zauwazy¢, ze istnieja pewne rozbieznosci miedzy deklarowana a rzeczy-
wistg skuteczno$cig dziatan marketingowych. Przyktadowo, cho¢ banery rekla-
mowe w miejscach publicznych sg uznawane przez 41,2% badanych za skuteczne,
tylko 16,8% z nich dokonato wyboru oferty na tej podstawie.
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Whnioski

W analizie zachowan konsumentow na rynku turystycznym kluczowym aspek-
tem jest identyfikacja czynnikow wptywajacych na ich decyzje zakupowe. Obser-
wowany wzrost popularnos$ci ustug biur podrozy wskazuje na ewolucje¢ preferencji
konsumentéw oraz rosngce zaufanie do tego typu ustug. Jednoczesnie czynniki
demograficzne, takie jak: pte¢, wiek, dochody i wyksztalcenie odgrywaja istot-
na rolg w ksztaltowaniu preferencji zakupowych. Analiza pokazuje, ze kobiety
bardziej niz mezczyzni przywiazuja wage do opinii innych klientéw oraz do wi-
zerunku przedsigbiorstwa, podczas gdy mezczyzni czg$ciej zwracaja uwage na
materiaty promocyjne w miejscach publicznych i reklame telewizyjna. Wiodaca
determinanta wyboru oferty turystycznej okazuje si¢ by¢ cena, zaréwno dla kobiet
i megzczyzn. Istotnym czynnikiem wptywajacym na decyzje zakupowe jest takze
marketing szeptany. Coraz wigksza role w promocji ushug turystycznych odgry-
wajg media spolecznos$ciowe, co podkresla znaczenie obecnosci firm w tych ka-
natach komunikacji. Istnieja jednak pewne rozbieznosci migdzy deklarowanymi
preferencjami a rzeczywistymi decyzjami zakupowymi. Dlatego tez, zrozumienie
potrzeb i preferencji konsumentéw wymaga uwzglednienia wielu czynnikow oraz
dostosowania dziatan marketingowych do zmieniajacych si¢ trendéw i zachowan
na rynku turystycznym.

W oparciu o wnioski wynikajace z przeprowadzonych analiz, autorka zaleca ciagte
monitorowanie preferencji konsumentow w sektorze ustug turystycznych, uwzgled-
niajac dynamiczne zmiany na rynku oraz rozwdj technologiczny i gospodarczy.
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Abstrakt: Celem artykutu jest odpowiedz na pytanie, czy brak jednolitej definicji szarej strefy
w Polsce przektada si¢ na wyniki jej pomiaru i moze prowadzi¢ do odmiennych wnioskow. Badanie
3poddano wyniki badan Gtéwnego Urzedu Statystycznego (GUS), Migdzynarodowego Funduszu
Walutowego (IMF), F. Schneidera, Ernst & Young (EY) i A.T. Kearney. Wykazano, ze szacunki
poziomu szarej strefy w Polsce w omawianym okresie byly zréznicowane, a udzial szarej strefy
w produkcie krajowym brutto Polski oscylowal w przedziale od 11,4% do 26%.

Problems of measuring the shadow economy in Poland

Abstract: The purpose of this article is to answer the question whether the lack of a uniform
definition of the shadow economy in Poland translates into the results of its measurement and may
lead to different conclusions. The study was conducted using the method of analysis and logical
construction and comparative analysis. Author verified the results of studies by the Central
Statistical Office (CSO), the International Monetary Fund (IMF), F. Schneider and Ernst & Young
(EY) and A.T. Kearney. It was shown that estimates of the level of the shadow economy in Poland
during the period in question varied, with the share of the shadow economy in Poland’s gross
domestic product oscillating between 11.4% and 26%.

Wstep

Szara strefa jest terminem powszechnie stosowanym w literaturze polskoje-
zycznej, stosowanym w celu opisania gospodarki nieoficjalnej. Do najczesciej
spotykanych okreslen tego zjawiska mozna zaliczy¢: gospodarke nieformalna,
nieobserwowalng, ukryta, podziemna lub drugiego obiegu. Poj¢¢ tych nie na-
lezy uznawac za synonimy, bowiem badacze, wyodrgbniajac poszczegolne ich
elementy, przypisuja im odmienne definicje, a kazde z tych okreslen ukazuje
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wieloaspektowos¢ omawianego zjawiska. W wyniku réznorodnosci definicyj-
nej, naukowcy moga uzyskiwaé¢ odmienne wyniki, a w efekcie dochodzi¢ do
sprzecznych wnioskow na temat rozmiardéw szarej strefy w tym samym regio-
nie. Powstaje zatem pytanie, czy uzyskane wyniki prawidlowo okreslaja badane
zjawisko?

W pierwszej czgsci opracowania dokonano klasyfikacji pojgciowej zjawi-
ska szarej strefy. Nastepnie przedstawiono szacunki poziomu szarej strefy
w Polsce w latach 2007-2016 opracowane przez Gtéwnego Urzgdu Statystycznego
(GUS), Migdzynarodowego Funduszu Walutowego (IMF), F. Schneidera, Ernst &
Young (EY) i A.T. Kearney. Ostatni element opracowania stanowi podsumowanie.

1. Definiowanie zjawiska szarej strefy

Szara strefa to zjawisko szeroko badane przez naukowcow. Mozliwo$¢
wystepowania szarej strefy w zasadzie w kazdej dziedzinie dziatalnosci
cztowieka powoduje, ze jest ona trudna do zdefiniowania, a takze osza-
cowanial. W literaturze ekonomicznej przedstawiono definicje, ktére cha-
rakteryzuja si¢ zréoznicowanym zakresem, szczegdtowoscig oraz stopniem
ztozonoSci (tabela 1).

Réznorodnos¢ definicji zjawiska szarej strefy moze wynikac z r6znych celow
prowadzonych badan oraz zroéznicowania systemow spoteczno-ekonomicznych
poddawanych obserwacji?. Zdaniem czeéci autoréw, definicje szarej strefy for-
mulowane s3 zazwyczaj nieprecyzyjnie’. Poczatkowo gospodarke nieoficjalng
oceniano na gruncie statystycznym zgodnie z obowigzujacymi do 1993 roku za-
sadami rachunkéw narodowych (System of National Accounts). Od 1993 roku
wraz z wprowadzeniem nowego systemu rachunkow, zmieniono podejscie do
problematyki szarej strefy. Zgodnie z nowym podej$ciem, gospodarka nieformal-
na obejmowata produkcje nielegalng oraz ukryta®. Z kolei w roku 2014 nielegalna
produkcja zostata wiaczona do rachunkow narodowych we wszystkich panstwach
Unii Europejskiej.

UL E. Feige, Defining and Estimating Underground and Informal Economies: The New Insti-
tutional Economics Approach, Univeristy of Winsconsin-Madison 1990.

2 M. Pasternak-Malicka, Szara strefa-definicje, przyczyny, szacunki. Polska perspektywa zja-
wiska, ,,Studia BAS” 2019, nr 2(58), s. 29-56.

3'S. Szarek, D. Oklinski, Czynniki wplywajgce na akceptacje szarej strefy w spoleczenstwie,
»Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego w Siedlcach”, Seria Admini-
stracja i Zarzadzanie, 2016, nr 109, s. 89.

4 GQUS, Szara gospodarka w rachunkach narodowych, [w:] Rachunki narodowe wedlug
sektorow i podsektorow 2000-2003, Warszawa, czerwiec 2005, s. 419.

3 J. Fundowicz, K. Lapinski, M. Peterlik, B. Wyznikiewicz, Szara strefa w polskiej gospodarce
w 2016 roku, Warszawa 2016, s. 6.
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Tabela 1. Zestawienie definicji szarej strefy stosowanych polskiej i zagranicznej literaturze naukowej

Elementy wspolne
definicji

Stosowane definicje szarej strefy

Brak rejestracji
dziatalnosci

w oficjalnych
statystykach

wszelka dziatalnos¢ produkcyjna, handlowa i finansowa prowadzona w celu
osiggniecia dochodu pienieznego i nierejestrowana przez statystyke;

cato$¢ nieewidencjonowanych dziatan gospodarczych i zarobkowych oraz osigganych
z nich dochodéw, pozostajacych poza kontrolg fiskalng aparatu panstwowego’;

ta cze$¢ PKB, ktora z powodu nierejestrowania i/lub niepelnego rejestrowania nie
jest mierzona przez oficjalne statystyki®;

dziatalno$¢ gospodarcza, ktorej wyniki nie sa uwzgledniane w dochodzie narodowym?;

wszelka dziatalno$¢ produkcyjna, handlowa i finansowa, ktora nie podlega

oficjalnemu organizowaniu, kontrolowaniu i rozliczaniu';

swojej dziatalnosci gospodarczej i wynikajacych z niej konsekwencji'!;
+  dzialalnoé¢ gospodarcza ludnoéci nierejestrowana przez statystyke!?;

e dzialanie gospodarcze, ktdre pozostaje niezgloszone lub oficjalnie niezmierzone

uwzglednione w produkcie narodowym w danym czasie!?;

»  wszystkie przedsigbiorstwa i osoby fizyczne uchylajace si¢ catkowicie od rejestracji

+  dziatalno$é nierejestrowana, zmierzajaca do uzyskania korzyéci materialnych!3;

14.

s

*  wszystkie niezarejestrowane rodzaje dziatalnosci produkeyjnej, ktore powinny by¢

wania i regulacji *  $wiadome unikanie ptacenia $wiadczen pienieznych na rzecz panstwa'’;
prawnych *  uchylanie si¢ od ptacenia podatkow'®;
e produkcja nieuwzgledniona w rachunkach narodowych, ktora daje przychody

17.
18.

niezarejestrowane przez organy podatkowe'?;

Unikanie opodatko- |+  wszelkie nieopodatkowane dochody osiagane przy produkcji legalnych débr i ustug!'®;

© M. Wisniewski, Zrédla i rozmiary drugiego obiegu gospodarczego w Polsce, Ekonomista,
1985, nr 6.

TW. J. Wéjcik, Pranie pieniedzy. Kryminologiczna i kryminalistyczna ocena transakcji podej-
rzanych, Twigger, Warszawa 2002, s. 55.

8 M. Grabowski, P. Jedrzejowski, R. Kubacki, A. Szymanska, Szara strefa w transformacji
gospodarki, Gdansk 1995, s. 3.

° G. Gikas, Przyczyny i konsekwencje gospodarki drugiego obiegu, ,,Gospodarka Narodowa’
1992, nr 9, s. 21.

10H. Mruk, Rynek rownolegly a sfera oficjalna, ,Handel Wewnetrzny” 1988, nr 6, s. 1.

W, Herer, W. Sadowski, Wplyw szarej strefy na makroproporcje gospodarki narodowej, [w:]
Szara gospodarka w Polsce. Rozmiary, przyczyny, konsekwencje, Warszawa 1996, s. 31.

12°A. Szablewski, Przedsigbiorczos¢ a rozwdj nie rejestrowanej dziatalnosci gospodarczej,
,»Gospodarka Planowa” 1988, nr 3, s. 77.

13 B. Mr6z, Gospodarka nieoficjalna w systemie ekonomicznym, Warszawa 2002, s. 23.

14 L E. Feige, The underground economy. Tax evasion and information distortion, Cambridge
1989, s. 2.

15 B. S. Frey, F. Schneider, Informal and underground economy, Economics working papers
from Department of Economics, Linz 2000.

16 . Balcerowicz, Socjalizm, kapitalizm, transformacja. Szkice z przefomu epok, Warszawa 1997.

17'7. Rajewski, L. Zienkowski, Szara gospodarka w systemie rachunkéw narodowych, [w:]
Szara gospodarka w Polsce. Rozmiary, przyczyny, konsekwencje, Warszawa 1996, s. 13.

18 K. Dzierzawski, Krotki kurs ekonomii praktycznej, Warszawa 2006, s. 85.

19V, Tanzi, Uses and abuses of estimation of the underground economy, ,,;The Economic Jour-
nal” 1999, 109, s. 334.
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Elementy wspolne Stosowane definicje szarej strefy

definicji

Legalno$¢ podejmo- | ¢
wanych dziatan .

nielegalny obrét legalnym towarem lub ustuga®’;

dziatania jednostek gospodarczych z ograniczonym dostgpem (lub catkowicie
pozbawionych) do zorganizowanych rynkéw zbytu?!;

produkcja rynkowa legalnych badz nielegalnych towardéw i ustug, nieuwzgledniana
w oficjalnych szacunkach PKB oraz niewykryta przez organy podatkowe??;
produkcja podziemna reprezentujaca obszar dziatalnosci produkcyjnej, produkcja
nieformalna oraz niclegalna produkcja obejmujaca dziatania zwigzane z produkcja
towardw i ushug, ktérych dystrybucja jest zabroniona przez prawo>3;

dziatania przynoszace dochody podejmowane zgodnie z prawem, ale niezgtaszane
do urzedu skarbowego, jak i dziatania z pogranicza prawa, a takze dziatalno$¢
nielegalna, przestepcza, a nawet mafijna®?;

kazda dziatalno$¢ nielegalna oraz taka, ktora skutkuje utratg dochodow budzeto-
wych, badz nie stymuluje oficjalnego wzrostu PKB2?;

wszelkie dziatania dazace do unikania regulacji zycia spotecznego, przepisow
prawa podatkowego i ubezpieczeniowego, a nawet BHP2°;

wszelka dziatalno$¢ wehodzaca w zakres gospodarki nielegalnej, niezgloszonej,
niezarejestrowanej lub nieformalne;j?’;

suma trzech podstawowe elementow, ktorymi sg: dziatalnos$¢ ukryta, dziatalnosé

nieformalna oraz dziatalnos¢ nielegalna?®,

Zrodto: opracowanie wiasne.

Obecnie najczesciej przyjmowanym pogladem jest, ze szara strefa obejmuje

dziatalnos¢ gospodarcza, ktéra pomimo tworzenia nowej wartosci, nie jest reje-
strowana w ramach rachunkow narodowych, a z definicji wyklucza si¢ dziatalnos¢
produkcyjna gospodarstw domowych, ktéra jest ukierunkowana na zaspokajanie
wilasnych potrzeb.

20 United Global Compact. Przeciwdzialanie szarej strefie w latach 2014-2022. https://ungc.
org.pl/przeciwdzialanie-szarej-strefie-w-latach-2014-2022, 2023, s. 38 (dostep: 10.12.2023).

21 M.S.D. Bagachawa, A. Naho, Estimating the Secon Economy in Tanzania, ,World Deve-
lopment”, t. 23, no. 8, 1995, s. 1399.

22 A. Smith, Badania nad naturq i przyczynami bogactwa narodéw, Warszawa 2007.

23 R. Dell’Anno, What is the relationship between Unofficial and Official Economy? An ana-
lysis in Latin American Countries, ,,Quadernni DSEMS” 2008, No. 23, s. 12.

24 A. Krajewska, Podatki. Unia Europejska. Polska. Kraje Nadbaltyckie, Warszawa 2004,
s. 237.

25 A. Buszko, Poziom szarej strefy w Polsce w kontekscie luki podatkowej, ,,Annales Universi-
tatis Mariae Curie-Sktodowska” 2017, t. LI, nr 4, s. 48.

26 D. Pauch, Zjawisko szarej strefy w gospodarce, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Szczecinskiego. Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia” 2015, nr 76(1), s. 247-255.

278, Cichocki, Determinanty zatrudnienia nierejestrowanego w Polsce w okresach wysokiej
i niskiej koniunktury gospodarczej, ,,Gospodarka Narodowa” 2011, nr 3.

28 GUS, Rachunki narodowe wedlug sektoréw i podsektoréw instytucjonalnych w latach 2013—
2016, Warszawa 2018, s. 279.
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4. Zatozenia metodyczne

Celem niniejszego artykutu jest odpowiedz na pytanie czy brak jednolitej defi-
nicji szarej strefy w Polsce przektada si¢ na wyniki jej pomiaru i moze prowadzi¢
do odmiennych wnioskow? Analizie porownawczej poddano wyniki badan Gtow-
nego Urzedu Statystycznego (GUS), International Monetary Fund (IMF), Ernst
& Young (EY), A.T. Kearney oraz Friedrich Schneidera. Wybor tych podmiotow
podyktowany byt ich znaczeniem oraz specjalizacjag w analizie danego zjawiska.
Glowny Urzad Statystyczny (GUS) jako gtéwny organ statystyczny w Polsce, od-
powiada za zbieranie i publikacje oficjalnych danych statystycznych. International
Monetary Fund (IMF) jest migdzynarodowa instytucja, ktorej glownym zadaniem
jest monitorowanie oraz analiza sytuacji ekonomicznej wszystkich panstw. Ernst
& Young (EY) oraz A.T. Kearney to renomowane firmy doradcze specjalizujgce
si¢ miedzy innymi w analizie ekonomicznej. Z kolei F. Schneider jest uznawa-
nym ekonomistg o specjalizacji w obszarze badan nad szarg strefg. Z uwagi na
zroznicowanie okreséw, w ktorych poszczegolne podmioty dokonywaty sza-
cunkoéw szarej strefy w Polsce, analiz¢ ograniczono do lat 2007-2016. Okres
ten stanowi punkt odniesienia dla badan przeprowadzonych przez wszystkie
analizowane podmioty.

5. Poziom szarej strefy w Polsce w latach 2007-2016

Szacowany poziom szarej strefy ma istotng warto$¢ informacyjng. Jego wysoki
poziom jest sygnatem, ze pewne elementy gospodarki funkcjonuja nieprawidtowo.
Dodatkowo, informacja o rozmiarze szarej strefy pozwala na oceng wiarygodno-
$ci oficjalnych wskaznikow makroekonomicznych, ktore w swej konstrukceji nie
uwzgledniajg efektow jej funkcjonowania. Rozwoj szarej strefy stanowi wyzwa-
nie dla gospodarek na réznych etapach rozwoju. Precyzyjna analiza oraz wias-
ciwe wskazniki makroekonomiczne moga pomoc w zrozumieniu rzeczywistego
poziomu szarej strefy i w formutowaniu skutecznych strategii przeciwdziatania
jej rozwojowi®’.

W niniejszym opracowaniu poddano analizie poréwnawczej wyniki badan
poziomu szarej strefy w Polsce w latach 2007-2016 przeprowadzone przez GUS,
IMF, EY, A.T Kearney oraz F. Schneidera. W analizie nie uwzgledniono wplywu
wyboru metody szacowania badanego zjawiska na uzyskany przez poszczegdlne
podmioty wynik.

29 D. Butyter, Szara strefa w gospodarce Ukrainy, ,,Studenckie Prace Prawnicze, Administra-
tywistyczne i Ekonomiczne” 16, 2014, s. 17.
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Wykres 1. Udziat szarej strefy w Polsce w latach 2007-2016 w PKB (w %)

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie oszacowan F. Schneidera, GUS, EY, A.T. Kearney, IMF.

W analizowanym okresie najwyzszy poziom szarej strefy oszacowat F. Schnei-
der, ktéry mianem szarej strefy okreslat cata rynkowa, legalna produkcje towa-
row 1 ustug celowo ukrywang przed wladzami publicznymi. W swoich badaniach
nie uwzgledniatl on typowej dziatalnosci podziemnej, czyli wszelkich dziatan
nielegalnych, ktore wpisujg si¢ w charakterystyke klasycznych przestepstw, jak
wlamania, rozboje i handel narkotykami. Nie uwzgl¢dnial nieformalnej gospo-
darki gospodarstw domowych, a takze nie skupiat si¢ na uchylaniu od opodat-
kowania lub przestrzegania przepisow podatkowych3?. Wedtug oszacowan F.
Schneidera w 2007 roku szara strefa wynosita 26% PKB. W kolejnych latach
wystgpowaty wahania poziomu badanego zjawiska. Od roku 2009 poziom sza-
rej strefy w Polsce sukcesywnie malat, az do osiaggniecia w 2016 roku warto$ci
22,7% PKB.

Globalna firma konsultingowa A.T. Kearney oszacowata, ze w 2007 roku po-
ziom szarej strefy w Polsce wynosit 24,9% PKB, a w kolejnych latach jej poziom
sukcesywnie malat az do osiagnigcia wartosci 17,4% PKB w 2016 roku. W rapor-
cie A.T. Kearney szarg strefe okreslono jako produktywna dziatalno$¢ gospodar-
czg, ktora powinna zosta¢ uwzgledniona w rachunkach narodowych, ale pozostaje
nieuwzgledniona, poniewaz nie jest zgltaszana odpowiednim organom podatko-
wym?!,

Bliskie przytoczonym szacunkom szarej strefy byly wartos$ci opublikowane
w raporcie Migdzynarodowego Funduszu Walutowego. Szarg stref¢ oszacowano
jako 23,51% PKB w roku 2007, nastgpnie jej poziom malal przez caty badany
okres az do osiagniecia wartosci 15,70% PKB w 2016 roku. W raporcie jako szarg
strefe okreslono wszystkie niezarejestrowane rodzaje dziatalnosci produkcyjne;j,
ktore sg ukrywane z powodow instytucjonalnych, monetarnych lub regulacyjnych.

30 F. Schneider, The Size of the Shadow Economies of 145 Countries all over the World, First
Results over the Period 1999 to 2003, 1ZA, Discussion Paper No. 1431, 2004.

31 AT. Kearney, Digital Payments and the Global Informal Economy, https://www.atkearney.
com/ financial-services/digital-payments-and-the-global-informal-economy (dostgp: 23.06.2023).
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Szacunki te nie uwzgledniaja dziatalnosci gospodarstw domowych oraz dziatal-
nosci nielegalnej>2.

Wedlug szacunkow E&Y szara strefa w 2007 roku wynosita 15,80% PKB.
W kolejnym roku jej poziom oszacowano juz jako 14% PKB. W latach 2009-
2010 odnotowano natomiast jej wzrost. Dopiero od 2011 roku warto$¢ ta systema-
tycznie malata az do osiagnigcia poziomu 12,2% PKB w 2016 roku. W ujeciu E&Y
szara strefa obejmuje rozne rodzaje niezarejestrowanej dziatalnosci. Badanie obej-
muje niezarejestrowang warto$¢ dodang zwigzang z ptatnosciami gotowkowymi
i produkcje gospodarstw domowych na whasny uzytek33.

Z kolei wedtug badan GUS poziom szarej strefy w Polsce wzrastal w latach
2009, 2012, 2013 i 2015. W 2007 roku GUS oszacowal najnizszy poziom szarej
strefy sposrod wszystkich analizowanych podmiotéw. Od 2015 roku jej szaco-
wany poziom przewyzszat szacunki E&Y. Zaréwno GUS, jak i E&Y, definiowali
szarg strefe przy zastosowaniu definicji gospodarki nicobserwowanej, opracowa-
ng przez Eurostat w ramach metodyki rachunkéw narodowych. Szacunki GUS
obejmowaly osoby fizyczne, mikroprzedsiebiorstwa i podmioty male, natomiast
catkowicie pominely $rednie i duze przedsigbiorstwa’*. Pominigcie $rednich i du-
zych przedsigbiorstw moze stanowi¢ istotny czynnik wplywajacy na relatywnie
niski poziom szarej strefy oszacowany przez GUS w badanym okresie.

Zarowno F. Schneider, GUS jak i E&Y w 2009 roku oszacowali wzrost szarej strefy
w stosunku do roku poprzedniego. Pozostate podmioty odnotowaty utrzymanie si¢ ba-
danego zjawiska na poziomie analogicznym do roku poprzedniego. W roku 2010 tylko
GUS oszacowat dalszy wzrost szarej strefy, a pozostale podmioty odnotowaty jej
spadek. Zaréwno E&Y, A.T. Kearney jak i IMF odnotowatly spadek poziomu szarej
strefy w latach 2007-2008 o 1,8% PKB. Porownujac dynamike zmian poziomu szarej
strefy w analizowanych podmiotach, nalezy podkresli¢, ze szacunki A.T. Kearney
i IMF wykazaly taka sama dynamike zmian poziomu badanego zjawiska.

Pomimo ze warto$ci oszacowan szarej strefy uzyskanych przez analizowane
podmioty byly odmienne, istnieje pewna zbiezno$¢ dynamiki zmian tego zjawi-
ska. Na poczatku badanego okresu (od roku 2007 do 2010) zaobserwowano wzrost
lub stabilizacje poziomu szarej strefy. Nastepnie (od 2010 do 2016 roku) wyste-
powal ogolny trend spadkowy poziomu szarej strefy, cho¢ tempo tego spadku
oraz jego wartosci byly rézne. Podsumowujac analizowane oszacowania, w Pol-
sce w latach 2007-2016 udziat szarej strefy w PKB zmniejszal si¢. Proces ten
byl stopniowy i niejednostajny, z okresowymi wahaniami poziomu szarej strefy
w poszczeg6lnych latach.

32 L. Medina, F. Schneider, Shadow Economies Around the World: What Did We Learn Over
the Last 20 Years?, International Monetary Fund, Working Paper No. 2018/017.

33 Szara strefa w Polsce, Zespot Analiz Ekonomicznych EY, https:/assets.ey.com/content/dam/
ey-sites/ey-com/en_pl/topics/eat/pdt/03/ey-szara-strefa-w-polsce-final.pdf (dostep: 23.06.2023).

34 Szara strefa 2023, Instytut Prognoz i Analiz Gospodarczych Fundacja Naukowa, https:/
www.ipag.org.pl/Content/Uploaded/files/IPAG _Szara Strefa 2023.pdf (dostep: 23.06.2023).
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6. Podsumowanie

Definicja stanowi istotny element analizy w badaniach ekonomicznych, petnigc
funkcje podstawy dla interpretacji i rozumienia zjawisk. W obszarze ekonomii defi-
niowanie poje¢ moze by¢ roznorodne, zaleznie od perspektywy teoretycznej, meto-
dologicznej oraz konkretnych celow badawczych. Takie zréznicowanie definicyjne
wynika z kompleksowosci i réznorodnos$ci zjawisk ekonomicznych, ktore moga
by¢ interpretowane w rézny sposdb w zalezno$ci od przyjetych ram analitycznych.

Celem artykutu jest odpowiedz na pytanie czy brak jednolitej definicji szarej
strefy w Polsce przektada si¢ na wyniki jej pomiaru i moze prowadzi¢ do odmien-
nych wnioskow? Po przeprowadzonym poréwnaniu stwierdzi¢ nalezy, ze szacunki
poziomu szarej strefy w Polsce w badanym okresie byty zréznicowane. Udziat
szarej strefy w PKB Polski oscylowat w przedziale od 11,4% do 26%. Kazdy z wy-
branych do badania podmiotéw uzyskat inne oszacowania poziomu tego zjawiska
w badanym okresie. Zidentyfikowano pewne cechy wspdlne definicji stosowa-
nych przez badane podmioty, co znajdowato swoje odzwierciedlenie w poziomach
oszacowan szarej strefy. Sposrod analizowanych podmiotow mozna wyrdznié
dwie grupy, ktore wyrdzniaja cechy wspolne stosowanej definicji. Do pierw-
szej grupy zaliczy¢ nalezy oszacowania A.T. Kearney i IMF oraz F. Schneidera.
A.T. Kearney i IMF definiowali szarg strefe jako legalng dzialalnos¢ gospodar-
cz3, ktéra powinna by¢ uwzgledniona w rachunkach narodowych, ale pozostaje
niezarejestrowana, gdyz nie jest zgtaszana odpowiednim organom podatkowym.
Ponadto, oba podmioty w swoich szacunkach nie uwzglgdniaty dziatalnosci gospo-
darstw domowych, a dynamika zmian poziomu szarej strefy w catym analizowanym
okresie byla zbiezna. Definicja szarej strefy przedstawiona w badaniach F. Schnei-
dera zawierala elementy wspolne z definicjami A.T. Kearney oraz IMF, jednak nie
obejmowata ona nieformalnej dziatalno$ci gospodarstw domowych ani uchylania si¢
od opodatkowania lub tamania przepiséw podatkowych. Do drugiej grupy zaliczy¢
nalezy szacunki E&Y oraz GUS. Oba te podmioty oszacowaly poziom szarej strefy
na zblizonym poziomie, a w latach 2013-2014 szacunki byty tozsame. Przy zastoso-
waniu metody analizy i konstrukcji logicznej oraz analizy porownawczej wykazano,
ze jedna z przyczyn rozbieznosci szacunkow szarej strefy w Polsce stanowi r6zno-
rodnos¢ definicji stosowanych przed podmioty szacujace jej poziom.

W przypadku szarej strefy, bedacej istotnym zagadnieniem w dziedzinie eko-
nomii, réznorodnos¢ definicyjna moze prowadzi¢ do r6znych ocen oraz interpreta-
cji jej skali i wptywu na gospodarke. Dlatego wazne jest, aby badacze uwzglednia-
li r6znorodnos¢ definicyjng i metodologiczng oraz dokonywali krytycznej analizy
wynikéw badan, uwzgledniajac ich kontekst i zalozenia teoretyczne. Niniejsze
opracowanie podkresla istote definicji w konteks$cie badan nad gospodarka niefor-
malng. Stanowi ono potwierdzenie, ze wszelkie analizy dotyczace tego zjawiska
nalezy rozpatrywac z uwzglednieniem stosowanej definicji, ktéra ma kluczowe
znaczenie dla rzetelnego oszacowania jej rozmiaru.
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Opracowanie stanowi wstep do dalszych badan i rozwazan nad definicjg szarej stre-
fy i czynnikow, ktore ja ksztattuja. Przeprowadzona analiza moze by¢ kontynuowana
poprzez weryfikacje wskaznikéw oraz metod wykorzystanych do szacowania szarej
strefy przez podmioty wybrane do badania. Wybor odpowiedniej metody badawczej
jest kluczowy dla prawidtowego zrozumienia i analizy zjawisk ekonomicznych. Me-
toda badawcza powinna by¢ §cisle powigzana z kategorig badawcza, co oznacza, ze
wybor konkretnej metody badawczej powinien by¢ uzasadniony i adekwatny w kon-
tekscie zakresu i1 celow badawczych. Ponadto r6znorodno$¢ metodyczna odzwier-
ciedla réznice w podejsciach teoretycznych oraz preferencjach badawczych, co moze
prowadzi¢ do r6znych wynikow analizy tego samego zjawiska ekonomicznego.
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praktyk jest jawnos¢ informacji dotyczacych wktadu poszczegdlnych autorow w powstanie pub-
likacji (podanie informacji, kto jest autorem koncepcji, zatozen, metod itp., wykorzystywanych
przy przygotowaniu publikacji).

9. Wszystkie artykuty prezentujace wyniki badan statystycznych sa kierowane do redaktora
statystycznego.

10. W przestanym tekscie w lewym gornym rogu strony tytutowej powinny by¢ zapisane dane
autora/autorow publikacji (adres poczty elektronicznej oraz numer telefonu, miejsce pracy autora
publikacji; w wypadku pracownikéw naukowych nalezy podac¢ afiliacje). Zaleca si¢ réwniez stwo-
rzenie profilu ORCID (Open Research and Contributor ID), umozliwiajacego $ledzenie dorobku
naukowego autora w sieci, oraz wskazanie nr ORCID pod danymi autora/autoréw.

11. Do tekstu w jezyku polskim nalezy dotaczy¢ krotkie (maksymalnie 1000 znakow) stresz-
czenie i tytut artykutu w jezyku angielskim oraz 3—5 stow kluczowych w jezyku angielskim. Do



140 | INFORMAGJE DLAAUTOROW

tekstu w innym jezyku niz polski nalezy dotaczy¢ streszczenie w jezyku angielskim i w jezyku
polskim. Streszczenie powinno okresla¢ temat, cele oraz gtdéwne wnioski opracowania.

12. Wydawnictwo zastrzega sobie prawo dokonywania w tekstach poprawek redakcyjnych.

13. Autor jest zobowiagzany do wykonania korekty autorskiej w ciagu 7 dni od daty jej otrzy-
mania. Niewykonanie korekty w tym terminie oznacza zgod¢ Autora na wydanie tekstu w postaci
przestanej do korekty.

14. Przesylajac tekst, Autor wyraza zgode na umieszczenie w internetowej bazie Czasopisma
Naukowe w Sieci (CNS) i innych bazach, z ktérymi wspotpracuje Wydawnictwo, oprocz samego
tekstu takze podstawowych danych o artykule, m.in. jego streszczenia w jezyku angielskim wraz
z danymi personalnymi autora (imi¢ i nazwisko, miejsce zatrudnienia, adres e-mail) i stowami
kluczowymi.

15. Autor nie otrzymuje honorarium autorskiego za artykuty.

16. Po opublikowaniu artykutu autor otrzymuje nieodptatnie 1 egzemplarz drukowany cza-
sopisma ,,Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne”. Wszystkie udo-
stepniane przez Wydawnictwo artykuty, w formacie PDF, znajduja si¢ na stronie www.wuwr.pl.
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