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Wyzwania dla panstwa prawa
i gospodarki w dobie pandemii

Naczelna zasada ustrojowa determinujaca system prawa jest zasada demokra-
tycznego panstwa prawnego wyrazona w art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej'. Pierwszym jej wyznacznikiem jest zasada praworzadnoéci opisana w art. 7
Konstytucji RP, ukazujaca normatywna powinnos¢ organow wiadzy publicznej
do dziatania na podstawie i w granicach prawa. Drugim za$§ zasada proporcjo-
nalno$ci ujeta w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, ograniczajaca ingerencje wiadzy
publicznej w sfere praw jednostki. Przeciwwazenie tych zasad ma istotne znacze-
nie w procesie tworzenia i stosowania prawa. W paradygmacie naturalistycznym
prawoznawstwa’ wskazuje sie na instrumentalny charakter prawa jako zespotu
dyrektyw racjonalnego sterowania procesami spotecznymi®. Wizja ta oparta jest
na zatozeniu, ze ,,prawo oderwane od materialnego kontekstu, od faktow (w tym
rowniez od faktow ekonomicznych) staje si¢ abstrakcyjnym systemem obowig-
zujacych norm™. W takim ujeciu prawo nie moze ignorowaé zjawisk, jakie za-
chodza w szeroko pojetej rzeczywistosci spotecznej. Zagadnienie to wydaje sie
by¢ szczegolnie istotne w dobie kryzysu gospodarczego, wywotanego pandemia
koronawirusa SARS-CoV-2.

Artykuty zebrane w 37 tomie czasopisma ,,Studenckie Prace Prawnicze, Admi-
nistratywistyczne i Ekonomiczne” zatytutowanym Wyzwania dla panstwa prawa
i gospodarki w dobie pandemii podejmuja probe oceny tego, czy tworzone normy
prawne sa efektywnym srodkiem do osiagniecia najwyzej preferowanych stanow

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku, Dz.U. z 1997 r. Nr 78,
poz. 483 (dalej: Konstytucja RP).

2 Zob. J. Stelmach, Naturalistyczny i antynaturalistyczny model teorii prawa, ,,Studia Prawni-
cze” 1985, z. 34 (81-82).

3 Por. L. Morawski, Glowne problemy wspéotczesnej filozofii prawa. Prawo w toku przemian,
Warszawa 2005, s. 365.

4 J. Stelmach, B. Brozek, W. Zatuski, Dziesie¢ wyktadow o ekonomii prawa, Warszawa 2007,
s. 23.
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rzeczy w aktualnej rzeczywisto$ci spotecznej. Niniejsze wydanie jest przegladem
analiz naukowych, w ktérych autorzy — studenci, doktoranci, doktorzy — zapre-
zentowali spostrzezenia na temat kierunkoéw zmian polityki legislacyjnej i gospo-
darczej w Polsce. Dyskurs prowadzony jest w sposob dwutorowy — z jednej stro-
ny opracowanie to stawia prawne kryteria oceny wybranych regulacji, z drugiej
za$ odwotuje si¢ do mysli ekonomicznej na temat modelu systemu gospodarczego.

Problematyke prawa konstytucyjnego podejmuje Piotr Soroka w artykule za-
tytutowanym Jakie sq skutki naruszenia zasady bezstronnosci i obiektywizmu
w wypadku Trybunatu Konstytucyjnego? Przyczynek do dyskusji. W swojej pracy
dokonat analizy zagadnienia wolnosci i praw obywatela na tle obecnego funkcjo-
nowania Trybunatu Konstytucyjnego.

W duchu filozofii prawa powstat artykut autorstwa Mikotaja Bednarka zatytu-
towany Czy obecnie mozliwa jest zmiana sposobu myslenia praktyki prawniczej?
Recenzja ksigzki Wiadomos$¢ od cesarza Michata Stambulskiego (Scholar 2020).
Inspiracja tego opracowania byly dwa ujecia nauki o prawie — analityczne i empi-
ryczne, traktowane jako jej odrgbne modele.

Do obszaru badawczego doktryn politycznych i prawnych nalezy artykut au-
torstwa Bartosza Chrzaszcza Bezkompromisowa ucieczka do dyktatury. Teologia
polityczna Juana Donoso Cortésa. Autor opisat tu koncepcje dyktatury w imig
tadu prawdziwego.

Prawa karnego dotyka opracowanie Michata Jerzego Debowskiego zatytutowa-
ne Wyktadnia jezykowa typizacji narazenia na zarazenie. W pracy tej autor wyko-
rzystat tak zwane podejscie tekstowe do odkodowania tresci znamion typu czynu
zabronionego opisanego w art. 161 k.k. W obszarze prawa karnego powstata takze
praca Jana Kluzy — Bfgd co do tozsamosci pokrzywdzonego i zboczenie dziatania
w prawie karnym. Autor dokonal w niej prawnokarnej oceny sposobu dziata-
nia sprawcy popelniajacego czyn zabroniony na szkodg¢ innej osoby niz obejmo-
wana jego zamiarem. Do norm prawa karnego odwotuje si¢ takze artykut Agaty
Ziobron pod tytutem Deepfake a prawo karne. Uwagi de lege lata i de lege ferenda
dotyczgce fatszywej pornografii. Zostala w nim poruszona tematyka wykorzysta-
nia techniki deep fake do produkcji fatszywej pornografii w kontekscie przedmiotu
ochrony przepisow typizujacych przestepstwo zniestawienia okreslone w art. 212
k.k. iprzestgpstwo zniewazenia wskazane w art. 216 k.k. Kontynuacja rozwazan na
temat praktyki postgpowania wobec 0s6b z zaburzeniami psychicznymi, stwarzaja-
cych zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych osob jest publikacja
Patryka Kuklinskiego pod tytutem Praktyka funkcjonowania Krajowego Osrodka
Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym. Uwagi na tle wyroku Trybunatu Kon-
stytucyjnego z 23 listopada 2016 roku w sprawie K 6/14 — czesé 11.

Zagadnienie organizacji posiedzenia przygotowawczego wytozyt Mariusz No-
wak w artykule Posiedzenia przygotowawcze w sprawach cywilnych przed sqdem
pierwszej instancji. Podobng tematyke porusza takze artykul Lukasza Chyli pod
tytutem Uwagi odnosnie do reformy polskiego prawa arbitrazowego w zakresie
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sporow wewngtrzkorporacyjnych, ktory stanowi naukowe opracowanie instytucji
zapisu na sad polubowny dotyczace sporow ze stosunku spotki w rozumieniu art.
1163 w zw. z art. 1157 k.p.c.

Za problem badawczy nauki o prawie cywilnym nalezy uzna¢ zagadnienie do-
tyczace umowy przekazania nieruchomosci. Zakres jej dopuszczalnej analogii do
umowy darowizny wyznaczyl Bartlomiej Krupowicz w artykule zatytulowanym
Uwagi na temat dopuszczalnosci analogicznego stosowania przepisow o darowiz-
nie do umowy przekazania nieruchomosci.

Do gatezi prawa administracyjnego mozna przyporzadkowa¢ artykut Macieja
Szategi pod tytutem Problematyka ustalenia stron postepowania administracyyj-
nego w sprawie wydania pozwolenia wodnoprawnego. W pracy tej autor poddat
analizie konstrukcje prawna strony postepowania w sprawach dotyczacych po-
zwolen wodnoprawnych w rozumieniu art. 401 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017
roku — Prawo wodne. W tematyke ustrojowego prawa administracyjnego wpisuje
si¢ tekst Pawta Bacala zatytutowany Status prawny mtodziezowych rad powiatow.
W opracowaniu tym podj¢to probe zdefiniowania kategorii mtodziezowych rad
powiatow oraz omowiono procedury ich powstawania.

Od niedawna w dyskursie naukowym jako nowga galaz prawa wyodrebnia si¢
prawo medyczne. Jest to zespot norm regulujacych sposoéb dziatania podmiotow
leczniczych i innych podmiotow uczestniczacych w procesie diagnozy i leczenia
pacjentow.

W niniejszym wydaniu prezentujemy glos¢ aprobujaca autorstwa Hanny Ci-
chockiej do wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 7 grud-
nia 2017 roku w sprawie C-329/16. W pracy tej autorka skomentowala orzeczenie
w sprawie obowiazku certyfikacji oprogramowania monitorujacego stan zdrowia
pacjenta jako wyrobu medycznego.

Martin Pracny w opracowaniu Czechostowacka reforma walutowa z 1945 roku
przyblizyt kierunki polityki monetarnej na obszarach bylej Czechostowacji po
II wojnie §wiatowe;.

Opisem nowych tendencji w obszarze marketingu zajety si¢ Justyna Mtynar-
czyk i Joanna Parcheta w publikacji pod tytutem Wplyw zmian w dzialaniach
marketingowych firm na zachowania konsumentow w czasie pandemii COVID-19.
Autorki rozwazyly zagadnienie reklamy jako instrumentu oddziatywania na pre-
ferencje zakupowe konsumentow. Arleta Pakuta w artykule Marka pracodawcy
i motywacja do pracy w handlu detalicznym — w swietle badan ankietowych pod-
jeta za$ probe zdefiniowania poje¢ marki i wizerunku pracodawcy oraz wskazata
czynniki wptywajace na zadowolenie z pracy.

W obszarze teorii ekonomii powstat artykut Mateusza Borkowskiego zaty-
tutlowany Efektywnos¢ w ujeciu mikro- i makroekonomicznym w mysli ekono-
micznej — przeglqd teoretyczny. W pracy tej autor dokonat chronologicznego,
syntetycznego uporzadkowania osiggni¢¢ mysli ekonomicznej w zakresie pojecia
efektywnos$ci ekonomiczne;.
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Oddajac w rece czytelnikow najnowszy tom czasopisma, glteboko wierzymy,
ze podjete w nim rozwazania okaza si¢ waznym glosem w dyskusji na wazkie
tematy w dziedzinie prawa i ekonomii oraz przyczynig si¢ do dalszej refleks;ji
naukowej w tych obszarach.

Rafal Kowalski
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Uniwersytet Wroctawski

Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne 37, 2021
© for this edition by CNS



Artykuty naukowe

Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne 37, 2021
© for this edition by CNS



Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne 37, 2021
© for this edition by CNS



Michat Jerzy Debowski
ORCID: 0000-0002-8685-9750
Uniwersytet Warszawski

https://doi.org/10.19195/1733-5779.37.2

Wyktadnia jezykowa typizacji narazenia na zarazenie

JEL Classification: K14
Stowa kluczowe: narazenie na zarazenie, wykladnia jezykowa, znamiona czynu zabronionego
Keywords: exposure to contagion, linguistic interpretation, statutory features of crime

Abstrakt: Narazenie na zarazenie wirusem HIV, chorobg weneryczng lub chorobg zakazna,
cigzka nieuleczalng lub realnie zagrazajaca zyciu stanowig czyny zabronione okres§lone w art. 161
k.k. Wyktadnia jezykowa znamion tych czynow jest przedmiotem nieporozumien w literaturze.
Autorzy zdaja si¢ postugiwac jednoczesnie trzema dyrektywami wyktadni jezykowej: dyrektywa
jezyka potocznego, jezyka prawnego i jezyka specjalistycznego. Wybor kazdej z nich moze mied
wptyw na pole kryminalizacji. Nie ma powodu, by czerpaé¢ znaczenie stéw z przepisdw o zapobie-
ganiu i zwalczaniu chorob zakaznych. Terminy omdéwione w artykule zostaty w kodeksie uzyte
w sposob niezgodny z zasadami j¢zyka medycznego. Dlatego tez znaczenie zwrotéw uzytych w usta-
wowym opisie znamion powinno by¢ ustalane na podstawie dyrektywy jezyka potocznego.

Linguistic interpretation of the typifying exposure to contagion

Abstract: Exposure to HIV, venereal disease, or serious incurable or life-threatening disease
contagion is a prohibited act as defined in article 161 of the Criminal Code. The linguistic inter-
pretation of these acts’ features has been subject to misunderstandings in literature. Authors seem
to use three linguistic interpretation directives at the same time: the “common language”, the “legal
language”, and the “specialised language” directives. Choosing any of these can influence the field
of criminalisation. There is no reason to draw the meaning of words from regulations on preventing
and combating infectious diseases. The discussed terms have been used in a way that is incompat-
ible with the rules of medical language. Therefore, the meaning of the phrases used in the statutory
description of the features should be determined based on the “common language” directive.

Wprowadzenie

W polskim porzagdku prawnym umyslne narazenie na zarazenie kryminalizuje
art. 161 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 roku — Kodeks karny (k.k.)!. W odroznie-

I Tekst jedn. Dz.U. z 2020 1. poz. 1444.
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16 | MICHAL JERZY DEBOWSKI

niu od obecnego k.k., poprzednie polskie kodyfikacje karne — z 19322 i z 1969
roku® — kryminalizacje narazenia na zarazenie ograniczaty do choréb wenerycz-
nych. Artykut 245 kodeksu z 1932 roku brzmiat:

§ 1. Kto, bedac dotkniety chorobg weneryczna, naraza inng osob¢ na zarazenie ta choroba,
podlega karze wigzienia do lat 3 lub aresztu do lat 3.

§ 2. Jezeli sprawca jest matzonek pokrzywdzonego, Sciganie nast¢gpuje na wniosek pokrzyw-
dzonego.

Wyjawszy systemowa rezygnacje z kary aresztu, jedyna modyfikacja wprowa-
dzona art. 162 kodeksu z 1969 roku byto zastapienie stowa ,,matzonek” zwrotem
,,0s0ba pozostajaca we wspolnym pozyciu” w klauzuli uzalezniajacej $ciganie od
wniosku pokrzywdzonego.

Do lat dziewigecdziesigtych XX wieku doniostos¢ chordb tradycyjnie zwanych
wenerycznymi zmalata®. Globalnym problemem stata si¢ pandemia AIDS’. Obie
tendencje znalazty odzwierciedlenie w brzmieniu obecnej typizacji przestgpstwa
narazenia na zarazenie®. Pole kryminalizacji ulegto rozszerzeniu. W art. 161 k k.
wymieniono liczne, nie zawsze czytelne kategorie schorzen. Jedynej nowelizacji
art. 161 k.k. dokonano art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 31 marca 2020 roku o zmianie
ustawy o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzia-
laniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw’. Zwiekszyty sie sank-
cje. Dodano typ kwalifikowany — narazenie na zarazenie wielu 0os6b. Znamiona
dotychczasowych typow si¢ nie zmienity®. Aktualnie art. 161 k.k. brzmi:

2 Dz.U. z 1932 1. Nr 60, poz. 571; Dz.U. z 1949 1. Nr 55, poz. 437; Dz.U. z 1950 1. Nr 6, poz. 46;
Dz.U. z 1951 1. Nr 58, poz. 399; Dz.U. z 1955 1. Nr 15, poz. 83; Dz.U. z 1956 1. Nr 12, poz. 61; Dz.U.
z 1958 1. Nr 34, poz. 152; Dz.U. z 1959 r. Nr 36, poz. 226; Dz.U. z 1960 r. Nr 51, poz. 299.

3 Dz.U. 21969 . Nr 13, poz. 94; Dz.U. z 1974 1. Nr 27, poz. 157; Dz.U. z 1979 r. Nr 15, poz. 97;
Dz.U. z 1982 1. Nr 16, poz. 125; Dz.U. z 1982 r. Nr 40, poz. 271; i Nr 41, poz. 273; Dz.U. z 1983 r.
Nr 6, poz. 35, i Nr 44, poz. 203; Dz.U. z 1985 . Nr 4, poz. 15, i Nr 23, poz. 100; Dz.U. z 1987 r.
Nr 14, poz. 83; Dz.U. z 1988 1. Nr 20, poz. 135; Dz.U. z 1989 r. Nr 29, poz. 154, i Nr 34, poz. 180;
Dz.U.z 1990 1. Nr 14, poz. 84,1 Nr 72, poz. 422; Dz.U. z 1992 r. Nr 24, poz. 101; Dz.U. z 1993 r. Nr
17, poz. 78; Dz.U. z 1994 r. Nr 126, poz. 615; Dz.U. z 1995 r. Nr 95, poz. 475; Dz.U. z 1996 r. Nr 139,
poz. 646, i Nr 139, poz. 646; Dz.U. z 1997 r. Nr 6, poz. 31, i Nr 28, poz. 152.

4 H. Karge, P. Palka, Przestepstwo narazenia na zakazenie chorobq zakazng (art. 161 § 2 k.k.)
— przeglqd problemow, ,,Studia Prawnoustrojowe” 2018, nr 39, s. 71-72.

5 K. Banasik, Przestepstwo narazenia na zarazenie wirusem HIV (art. 161 § 1 KK), ,,Prokura-
tura i Prawo” 2009, nr 6, s. 53—54.

© R. Kokot, Art. 161. [Narazenie na zarazenie], [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. R.A. Ste-
fanski, Warszawa 2020, Legalis, teza 2; M. Derlatka, Zasadnosé kryminalizacji narazenia na zara-
zenie wirusem HIV, ,,Palestra” 2013, z. 7-8, s. 164.

7 Dz.U. z 2020 1. poz. 568, poz. 695, poz. 1086, poz. 1262, poz. 1478, poz. 1747.

8 Zob. uwagi komentatoréow do zmian: M. Budyn-Kulik, Arz. 161. Narazenie cztowieka na
zarazenie, [w:] M. Budyn-Kulik ef al., Kodeks karny. Komentarz aktualizowany, Warszawa 2020,
LEX, teza 10; J. Karnat, Art. 161. [Narazenie na zarazenie], [w:] M. Bana$-Grabek et al., Kodeks
karny. Czes¢ szczegolna. Art. 148—251. Komentarz, Warszawa 2020, Legalis, tezy 101 16; R. Kokot,
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§ 1. Kto, wiedzac, ze jest zarazony wirusem HIV, naraza bezposrednio inng osobg na takie
zarazenie, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesigcy do lat 8.

§ 2. Kto, wiedzac, ze jest dotknigty chorobg weneryczna lub zakazna, cigzka chorobg nieule-
czalng lub realnie zagrazajaca zyciu, naraza bezposrednio inna osobe¢ na zarazenie taka choroba,
podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

§ 3. Jezeli sprawca czynu okreslonego w § 2 naraza na zarazenie wiele osob, podlega karze
pozbawienia wolnos$ci od roku do lat 10.

§ 4. Sciganie przestepstwa okreslonego w § 1 1 2 nastepuje na wniosek pokrzywdzonego.

Nowelizacja przysporzyta problemow interpretacyjnych. Jednakze art. 161 k.k.
budzit kontrowersje znacznie wezesniej’. Ich wyczerpujace omowienie przekracza
ramy niniejszego artykutu. Opracowanie to stanowi probe¢ udzielenia odpowiedzi
na pytanie o to, czy wyktadnia jezykowa znamion typéw czyndw zabronionych
z art. 161 k.k. powinna by¢ dokonywana na podstawie tak zwanej dyrektywy je-
zyka potocznego (ogbélnego) czy dyrektywy jezyka prawnego, czy tez tak zwanej
dyrektywy jezyka specjalistycznego, w tym wypadku medycznego.

Wyktadnia jezykowa jest metoda wykladni o podstawowej randze. Opiera si¢
na semiotyce. Przyznaje si¢ jej chronologiczne, a zarazem hierarchiczne pierw-
szefistwo przed innymi metodami'®. Oznacza to, ze interpretator powinien rozpo-
cza¢ wyktadnie¢ od postuzenia si¢ jezykowymi dyrektywami wyktadni, a w razie
rozbieznosci migdzy rezultatami uzycia metody jezykowej i innych metod, za
wigzace winien przyja¢ wyniki tej pierwszej, chyba ze burzytoby to podstawowe
zalozenia aksjologiczne o prawodawcy'!. W prawie karnym metoda wyktadni
jezykowej ma szczegolne znaczenie'?. Dyrektywa $cistej (restrykcyijnej) wyktadni
przepisow karnych zabrania wyktadni rozszerzajacej na niekorzys¢ sprawcy'>.

Wsrod jezykowych ujednoznaczniajacych!'® dyrektyw wyktadni podstawowa
role odgrywa dyrektywa jezyka potocznego (ogdlnego). Nakazuje zwrotom w tek-
$cie prawnym nadawac¢ przede wszystkim ich znaczenie w jezyku potocznym.
Odstepstwo od tej zasady jest dopuszczalne, gdy okreslony sens stow narzuca de-

op. cit., Legalis, tezy 4 1 56; G. Kamienski, Odpowiedzialnos¢ cywilna i karna za zarazenie koro-
nawirusem, Warszawa 2020, LEX teza 2; K. Piwowarska, T. Piwowarski, Metodyka postepowania
w sprawach z zakresu prawa pracy na podstawie Regulacji COVID-19, Warszawa 2020, Legalis,
cz. 1, rozdz. 4, pkt 5. Odpowiedzialnosé¢ na podstawie KK zwigzana z nieprzestrzeganiem przepi-
sow dotyczqcych przeciwdziatania epidemii COVID-19; N. Krej, COVID-19. Ustawy antykryzyso-
we. Zbior przepisow z omowieniem, Warszawa 2020, Legalis, rozdz. 2, pkt 3.5. Kodeks karny.

? R. Kubiak, Odpowiedzialnosé¢ karna za narazenie na zakazenie wirusem SARS-CoV-2,
,,Palestra” 2020, nr 6, s. 133.

10T Chauvin, T. Stawecki, P. Winczorek, Wstep do prawoznawstwa, Warszawa 2016, s. 253.

M. Zielinski, Wyktadnia prawa. Zasady — reguly — wskazowki, Warszawa 2017, s. 210-212.

12 ). Wyrembak, Zasadnicza wyktadnia znamion przestepstw. Pozycja metody jezykowej oraz
rezultatow jej uzycia, Warszawa 2009, LEX, cz. 1, rozdz. 4, pkt 3. Pozycja metody jezykowej
w zakresie wyktadni przepisow prawa karnego materialnego (stanowisko doktryny prawa karne-
go). Ranga znaczen tekstow prawnokarnych ustalanych na podstawie metody jezykowej.

13y, Konarska-Wrzosek, A. Marek, Prawo karne, Warszawa 2019, s. 72, 74.

14 7Zob. Z. Ziembinski, Logika praktyczna, Warszawa 2012, s. 238.
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finicja legalna albo istniejg inne podstawy ku temu, by przyja¢ znaczenie odmien-
ne niz w jezyku potocznym!?. Jezyk potoczny, za pomoca ktorego prawodawca
zapisuje normy, to metajezyk wzgledem jezyka literackiego'. Zasob stow w tym
rejestrze jest bogatszy, a denotacje nazw sg zwykle szersze niz w codziennej mo-
wie. Praktyczng implikacjg wyboru literackiej odmiany jezyka jest mozliwos¢
czerpania znaczen ze stownikow jezyka polskiego przy wyktadni przepisow!”.

Przed dyrektywa jezyka potocznego interpretator powinien postuzyc¢ si¢ tak
zwang dyrektywa jezyka prawnego'®. Przypisuje ona zwrotom uzytym przez pra-
wodawce takie znaczenie, jakie on sam autonomicznie dla nich ustalit. Stuzg do
tego definicje legalne. Sa to zwykle definicje projektujace i zarazem regulujace'®.
Maja metanormatywny charakter2. Jako normy, wiaza interpretatora. Wazna re-
guta konstruowania tekstu prawnego — a zarazem wskazowka interpretacyjna®!
— zostata skodyfikowana w § 9 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Mi-
nistrow z dnia 20 czerwca 2002 roku w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”??
(ZTP). Zgodnie z nig wyrazeniom zdefiniowanym w ustawie podstawowej dla
danej dziedziny spraw, w szczegdlnosci w ustawie okreslanej jako ,,kodeks” lub
,»prawo”, nalezy przypisywac znaczenie ustalone w tejze ustawie.

Dyrektywa jezyka prawnego ma takze pierwszenstwo przed tak zwana dy-
rektywa jezyka specjalistycznego?®. Ta ostatnia kaze poszukiwaé znaczen
w specjalistycznych jezykach danej grupy zawodowej czy dziedziny wiedzy
(profesjolektach)?*. Tylko z uzasadnionych powodow reguta ta moze przetamywaé
znaczenie ustalone przez prawodawce?. Zdaniem Krzysztofa J. Kalety i Artura
Kotowskiego znaczenie przyjete w fachowej terminologii przewaza nad sensem
wynikajacym z leksyki jezyka ogolnego®®. Z drugiej strony, wedtug § 8 ust. 2 pkt 1
ZTP w ustawie, nalezy unika¢ postugiwania si¢ okresleniami specjalistycznymi,
o ile ich uzycie nie jest powodowane zapewnieniem nalezytej precyzji tekstu.
Rozstrzygnigcie kolizji dyrektywy jezyka potocznego z dyrektywa jezyka specja-
listycznego bedzie wige za kazdym razem uzaleznione od kontekstu.

15 S, Lewandowski ez al., Logika dla prawnikéw, Warszawa 2013, s. 265; Z. Ziembinski, op. cit.,
s. 239.

16 K J. Kaleta, A. Kotowski, Podstawy prawoznawstwa, Warszawa 2016, s. 250.

17" Ibidem, s. 250-251.

18 Ibidem, s. 251.

19°S. Lewandowski et al., op. cit., s. 64, 65, 73; Z. Ziembinski, op. cit., s. 232.

20§ Lewandowski ef al., op. cit., s. 73.

2l M. Zielinski, op. cit., s. 58 i 280. Autor wyjasnia, ze prawidla redakcji teksoéw prawnych,
w tym zwlaszcza ZTP, stanowig odbicie dyrektyw wyktadni.

22 Tekst jedn. Dz.U. z 2016 1. poz. 283.

23 K.J. Kaleta, A. Kotowski, op. cit., s. 251.

24 T, Chauvin, T. Stawecki, P. Winczorek, op. cit., s. 253.

25 K.J. Kaleta, A. Kotowski, op. cit., s. 252.

26 Ibidem.
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W pismiennictwie poswieconym wyktadni art. 161 k.k. postuzono si¢ wszyst-
kimi trzema dyrektywami. Aplikujac dyrektywe jezyka prawnego, autorzy po-
wotuja sie na definicje spisane w art. 2 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 roku o za-
pobieganiu oraz zwalczaniu choréb zakaznych u ludzi?’ (U.z.z.z)). Twierdza, ze
art. 161 k.k. posrednio odwotuje si¢ do zawartego tam stowniczka ustawowego?®.
Przede wszystkim przytacza si¢ definicje pojecia ,,choroba zakazna” wystepujace-
gow art. 161 § 2 k.k.?° Zgodnie z art. 2 pkt 3 U.z.z.z. choroba zakazna jest choroba
wywotlana przez biologiczny czynnik chorobotworczy. Reszta przywotywanych
definicji legalnych dotyczy poje¢ nieobecnych w art. 161 k.k. Wskazuje si¢ na
art. 2 pkt 4 U.z.z.z. objasniajgcy okreslenie ,,choroba szczegolnie niebezpieczna
i wysoce zakazna™3?. Uczeni czesto wskazuja tez definicje ,,zakazenia” z art. 2
pkt 32 U.z.z.z. Zgodnie z nim jest to wniknigcie do organizmu i rozwdj w nim bio-
logicznego czynnika chorobotwoérczego®!. Spotyka sie tez odwotania do definicji
poje¢ ,,nosiciel”, ,,podejrzany o chorobe zakazng” i ,,podejrzany o zakazenie”>?
odpowiednio z art. 2 pkt 17, 20 i 21 U.z.z.z. Niekiedy uczeni réwnoczesnie odwo-
tuja si¢ do specjalistycznych sensow tych nazw, czerpigc z terminologii medycz-
nej>3. Stwierdzenie, czy autor odwotuje si¢ do jezyka medycyny, czy do jezyka
potocznego, nie zawsze jest mozliwe3*. Dyrektywa jezyka potocznego postuguja
si¢ wszyscy autorzy w zakresie, w jakim nie odwotuja si¢ do dwoch wcezesniej-
szych regut.

Roéznorodnos¢ wykorzystywanych metod wyktadni sprawia, ze zwroty z art.
161 k.k. nie majg utrwalonych w doktrynie znaczen, wymuszajacych swe zasto-
sowanie®®. Zrodlo nieporozumien tkwi w przemilczaniu kwestii doboru odpo-

27 Tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 1845.

28 R. Kokot, op. cit., Legalis, teza 20.

29 7Zob. R. Kokot, op. cit., Legalis, teza 14; H. Karge, P. Palka, op. cit., s. 69; M. Budyn-Kulik,
op. cit., LEX, teza 4; V. Konarska-Wrzosek, Art. 161 Narazenie na zarazenie, [w:] Kodeks karny.
Komentarz, red. V. Konarska-Wrzosek, Warszawa 2018, LEX, teza 4; A. Marek, Kodeks kar-
ny. Komentarz, komentarz do art. 161, Warszawa 2010, LEX, teza 2; B. Michalski, Szczegolne
wypadki odpowiedzialnosci karnej zwiqzane z narazeniem czlowieka na bezposrednie niebezpie-
czenstwo utraty zycia albo cigzkiego uszczerbku na zdrowiu, [w:] System Prawa Karnego, t. 10.
Przestgpstwa przeciwko dobrom indywidualnym, red. J. Warylewski, Warszawa 2016, s. 321;
M. Bartnik, Odpowiedzialnos¢ karna za narazenie na zarazenie HIV i AIDS, ,,Studia Prawnicze
KUL” 2017, nr 3 (71), s. 9; R. Kubiak, op. cit., s. 119.

30 Zob. R. Kokot, op. cit., Legalis, teza 14; M. Budyn-Kulik, op. cit., LEX, teza 4; B. Michalski,
op. cit., s. 321.

3Ly, Karge, P. Palka, op. cit., s. 69; R. Kokot, op. cit., Legalis, teza 20; B. Michalski, op. cit.,
s. 326; M. Bartnik, op. cit., s. 9.

32 M. Bartnik, op. cit., s. 9; R. Kubiak, op. cit., s. 122; B. Michalski, op. cit., s. 326; R. Kokot,
op. cit., Legalis, teza 40.

33 H. Karge, P. Palka, op. cit., s. 68; R. Kokot, op. cit., Legalis, tezy 19-20.

34 70b. R. Kubiak, op. cit., s. 121-122 i dokonane tam rozréznienie poj¢¢ ,,zarazenia” i ,,zaka-
zenia”.

35 J. Wyrembak, op. cit., LEX, cz. 1, rozdz. 3, pkt 2. Istota metody jezykowej.

Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne 37, 2021
© for this edition by CNS



20 | MICHAL JERZY DEBOWSKI

wiednich dyrektyw wyktadni jezykowej. Trzy wymienione dyrektywy wyktadni
— jako dyrektywy ujednoznaczniajgce i zarazem reguty egzegezy — pehnig taka
samg funkcje’®. Wskazujg zrodta znaczen zwrotéw uzytych w tekécie prawnym.
Wybor jednej z nich moze mie¢ wptyw na zakres kryminalizacji.

1. Weryfikacja mozliwosci zastosowania dyrektywy jezyka prawnego

Wskazanie przestanek stosowania dyrektywy jezyka prawnego prima facie nie
nastrecza ktopotow. Nie budzi watpliwosci obowigzek postugiwania si¢ definicja-
mi legalnymi w obrebie jednego aktu prawnego®’. Klopotow przysparza zagad-
nienie tak zwanego zasiegu zewnetrznego definicji legalnych®®. W tym zakresie
wskazowke zawiera § 148 ZTP:

Jezeli w ustawie zachodzi wyjatkowo potrzeba odstapienia od znaczenia danego okreslenia usta-
lonego w ustawie okreslanej jako ,,.kodeks” lub ,,prawo” lub innej ustawie podstawowej dla danej
dziedziny spraw, wyraznie podaje si¢ inne znaczenie tego okreslenia i zakres jego odniesienia [...]*°.

Kodeks karny nie podaje definicji legalnej zadnego zwrotu uzytego w art. 161
k.k. Jedynym zewngtrznym aktem prawnym, ktory moglby ustala¢ wigzace zna-
czenie poje¢ wystepujacych w tej jednostce redakeyjnej jest akt nicopatrzony tytu-
lem ,,kodeks” ani ,,prawo”. Jest nim U.z.z.z. Definicje legalne licznie wystepujace
w U.z.z.z. nie powinny jednak znalez¢ zastosowania w procesie wyktadni art. 161
k.k. z nastepujacych wzgledow.

Po pierwsze, jedynymi zwrotami wystepujacymi w art. 161 k.k. i zarazem zde-
finiowanymi w U.z.z.z. s ,,choroba zakazna” i ,,HIV”. W obu przypadkach sa
to whasciwie definicje sprawozdawcze*” terminéw faktycznych. Nie nadano im
znaczen odbiegajacych od wystepujacych powszechnie*!, co budzi watpliwosci
z punktu widzenia § 146 ZTP. Odwotywanie si¢ w toku wyktadni do definicji,
ktore nie modyfikujg potocznego znaczenia wyrazen jest zbedne.

Po drugie, watpliwosci budzi pozycja U.z.z.z. Z perspektywy systemu pra-
wa ma ona podstawowe znaczenie dla regulacji profilaktyki choréb zakaznych®?.
Za to z perspektywy samej dziedziny, epidemiologii, odpowiedZ nie jest oczy-

36 7. Ziembinski, op. cit., s. 238-239; K.J. Kaleta, A. Kotowski, op. cit., s. 249-252.

37 S. Lewandowski et al., op. cit., s. 72-73.

38 Zob. M. Zielinski, op. cit., s. 188.

39 Ibidem, s. 72—73. Wystowiona tam wskazowka nawigzuje do ZTP.

40 W art. 2 pkt 3 i art. 41 ust. 4 U.z.z.z. Zob. S. Lewandowski et al., op. cit., s. 63—64 i podziat
definicji na sprawozdawcze i projektujace.

41 Dalej zostanie ukazane rozumienie w jezyku potocznym pojecia choroby zakaznej jako cho-
roby wywolanej przez drobnoustroje chorobotworcze. Artykul 2 pkt 3 zamiast stow ,,drobnoustro-
je chorobotworcze” uzywa okreslenia ,,biologiczny czynnik chorobotwoérczy”. Co ciekawe, wyni-
kajaca z art. 2 pkt 3 w zw. z art. 2 pkt 2 U.z.z.z. definicja choroby zakaznej nie wspotgra z termi-
nologig medyczna. Wyrdznia si¢ w niej choroby zakazne i choroby pasozytnicze.

42 M. Bartnik, op. cit., s. 8.
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wista. U.z.z.z. nie reguluje zagadnien zwigzanych z dyscypling prawnicza, lecz
medyczng. Tymczasem definicje legalne traktuje si¢ niekiedy jako wzmocnienie
argumentu, wyptywajacego z akceptacji pewnych znaczen w jezyku prawnym®*.
W podrecznikowych omowieniach dyrektywy jezyka prawnego podaje si¢ przy-
ktady terminéw prawnych** (na przyktad ,,powod”, ,,wstepny”)*. Nazwy ,.choro-
ba zakazna” i ,,HIV” nie wykazuja $cistych wigzi z jezykiem prawnym.

O braku podstawowego znaczenia U.z.z.z. w systemie prawa $wiadczy tez brak
synchronizacji nowelizacji U.z.z.z. 1 jej poprzedniczek ze zmianami w przepisach
innych dziedzin. Modyfikacje towarzyszace wejsciu w zycie U.z.z.z. ograniczaly
si¢ do wynikajacych z art. 55-63 U.z.z.z. dostosowan w prawie medycznym i po-
jedynczych korekt w innych dzialach prawa. Jeszcze mniej zmian wprowadza-
ta ustawa z dnia 6 wrzeénia 2001 roku o chorobach zakaznych i zakazeniach*,
a przeciez zaréwno ona, jak i U.z.z.z. przewidywaty rozbudowang siatke poje-
ciowg. Obu zmianom nie towarzyszyla rewizja art. 161 k.k. Ma to istotng wagg,
albowiem k.k. postuguje si¢ sformutowaniami wystgpujacymi w aktach norma-
tywnych obowigzujacych w dniu jego uchwalenia— w ustawie z dnia 13 listopada
1963 roku o zwalczaniu choréb zakaznych*’ (U.z.c.z)) i w dekrecie z dnia 16 kwie-
tnia 1946 roku o zwalczaniu choréb wenerycznych*®. Artykut 1 ust. 5 pkt 1
U.z.c.z. ,,osobg dotknigta choroba zakazng” kazal okresla¢ ustawowym mianem
,»chory zakaznie”. Drugi z tych aktéw definiowat pojecie ,,choroby weneryczne”.
Na szczeg6lng uwage zastuguje zaniechanie zastgpienia stow ,,zarazenie” stowami
»zakazenie” przy zastgpowaniu obu tych aktow ustawg z dnia 6 wrzesnia 2001
roku o chorobach zakaznych i zakazeniach, wprowadzajaca do polskiego prawa
definicje legalna zakazenia w jej art. 2 pkt 25. Ow brak koordynacji $wiadczy
o niezalezno$ci siatek pojeciowych k.k. i U.z.z.z.

Po trzecie, niezaleznie od § 148 ZTP funkcjonuje alternatywne brzmienie sko-
dyfikowanej tam reguty. W miejsce ,,dziedziny spraw” pojawia si¢ ,,gataz prawa”:
,definicja z podstawowej dla danej gatezi prawa ustawy (np. z kodeksu) ma zasto-
sowanie w obrebie catej tej gatezi™.

4 T. Chauvin, T. Stawecki, P. Winczorek, op. cit., s. 246-247.

44 W przedmiocie terminéw faktycznych i prawnych zob. M. Zielinski, op. cit., s. 248-249.

45 T. Chauvin, T. Stawecki, P. Winczorek, op. cit., s. 246-247.

46 Dz.U. 22003 r. Nr 45, poz. 391, i Nr 199, poz. 1938; Dz.U. z 2004 r. Nr 96, poz. 959; Nr 173,
poz. 1808; Nr 210, poz. 2135, i Nr 210, poz. 2135; Dz.U. z 2006 r. Nr 220, poz. 1600.

47 Dz.U. z 1963 1. Nr 50, poz. 279; Dz.U. z 1971 r. Nr 12, poz. 115; Dz.U. z 1974 r. Nr 47, poz.
280; Dz.U. z 1989 r. Nr 35, poz. 192; Dz.U. z 1997 r. Nr 60, poz. 369; Dz.U. z 1998 r. Nr 106, poz.
668; Dz.U. 22000 r. Nr 12, poz. 136; Nr 120, poz. 1268; Dz.U. z 2001 r. Nr 63, poz. 634.

48 Tekst jedn. Dz.U. z 1949 r. Nr 51, poz. 394; Dz.U. z 1975 r. Nr 17, poz. 94; Dz.U. z 2000 r. Nr
120, poz. 1268.

49 Por. S. Lewandowski et al., op. cit., s. 73.
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U.z.z.z. ma podstawowe znaczenie jedynie wsrod przepisow o zapobieganiu
i zwalczaniu choréb zakaznych. Uznanie ich za gatgZ prawa> budzi watpliwosci.
Niezaleznie od tego art. 161 k.k. nie mie$citby si¢ w ramach takiej gatezi. Prze-
waza jego wigz z prawem karnym.

Po czwarte, niektore pojecia w k.k. sg wykladane w sposob autonomiczny
w stosunku do innych dziedzin prawa. Przykladem jest utrwalona w orzecznictwie
wyktadnia zwrotu ,,cudzego” w art. 193 k k., abstrahujaca od prawa wiasnosci’’.
Praktyka wyktadni kodeksowych przepisow karnych nie stoi na przeszkodzie in-
terpretowaniu art. 161 k.k. w oderwaniu od unormowan przeciwepidemicznych.

Po piate, autorzy powotujacy si¢ na definicje legalne z U.z.z.z. na ogot nie
stwierdzaja stanowczo ich obowiazywania takze przy interpretacji art. 161 k.k.>2
Tylko czasami opisujg odgrywana przez nie role. Wspominajg, ze ustawa karna
posrednio si¢ do nich odwotuje®®. Stwierdzajac, ze czerpanie znaczen z U.z.z.z.
to zabieg wyktadni systemowej (argumentum a coherentia)®*, przecza mocy obo-
wigzujacej definicji z jej stowniczka ustawowego na gruncie k.k.%

2. Weryfikacja mozliwosci zastosowania dyrektywy jezyka
specijalistycznego

Odrzuciwszy stosowanie dyrektywy jezyka prawnego do interpretacji jakiego-
kolwiek wyrazenia, nalezy rozwazy¢ skorzystanie z dyrektywy jezyka specjali-
stycznego, przede wszystkim w stosunku do zwrotow: ,,zarazenie” w ztozeniach
»zarazenie wirusem” i ,,zarazenie chorobg”, ,,HIV” czy ,,choroba” w ztozeniach
,dotkniety chorobg”, ,,choroba weneryczna”, ,,choroba zakazna”, ,,ciezka choro-
ba”, ,,choroba nieuleczalna” i,,choroba realnie zagrazajaca zyciu”. Nazwa ,,HIV”
ma z pewnoscig identyczne znaczenie w jezyku medycyny i w jezyku ogolnym.
Pozostate przypadki sa mniej oczywiste. Mozna podzieli¢ je na semantycznie
zwigzane przede wszystkim z ,,zarazeniem” oraz z ,,chorobg”.

30 T. Chauvin, T. Stawecki, P. Winczorek, op. cit., s. 153—157.

31" Zob. postanowienie Sadu Najwyzszego z 21 lipca 2011 r., sygn. akt I KZP 5/11, Legalis;
i wyrok Sadu Najwyzszego z 3 lutego 2016 roku, sygn. akt III KK 347/15, Legalis.

52 M. Budyn-Kulik, op. cit., LEX, teza 4; V. Konarska-Wrzosek, Art. 161 Narazenie na zara-
zenie, [W:] Kodeks karny. Komentarz, red. V. Konarska-Wrzosek, Warszawa 2018, LEX, teza 4;
B. Michalski, op. cit., s. 320-326; M. Bartnik, op. cit., s. 8—10; R. Kubiak, op. cit., s. 119, 122.

33 R. Kokot, op. cit., Legalis, teza 20.

54 T. Chauvin, T. Stawecki, P. Winczorek, op. cit., s. 248. Przy zalozeniu, ze argumentum
a coherentia to wskazowka wzbraniajaca interpretacji prowadzacej do sprzecznosci z innymi prze-
pisami, nalezaloby odnotowac, ze prowadzenie wykladni znamion narazenia na zarazenie w ode-
rwaniu od U.z.z.z. nie prowadzitoby do sprzecznos$ci. Dlatego tez odwolywanie si¢ do U.z.z.z.
nawet w ramach wykladni systemowej jest zbedne.

33 R. Kubiak, op. cit., s. 122. W zakresie ,,spéjnosci systemu prawnego” zblizona mysl uobec-
nia si¢ w R. Kokot, op. cit., Legalis, teza 20.
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Stownik jezyka polskiego pod redakcja Mieczystawa Szymczaka® podaje
nastgpujace znaczenie czasownika ,,zarazi¢”: ,,przyczyni¢ si¢ do przeniesienia
zarazka na zdrowy organizm, wywotac chorobg¢ zakazng”. Stowa ,,zakazi¢” 1 ,,za-
kaza¢” znacza wedtug niego tyle, co: ,,spowodowac dostanie si¢ drobnoustrojow
chorobotwérczych do organizmu, zainfekowaé, zarazi¢™’. Nastepnie podaje dwa
znaczenia stowa ,,zakazenie™:

1. rzeczownik od zakazi¢;
2. proces chorobowy powstaty w organizmie, wywotany przez bakterie chorobotworcze, in-
fekcjads.

Maty stownik jezyka polskiego pod redakcja Haliny Auderskiej, Zofii Lempi-
ckiej i Stanistawa Skorupki oraz Wielki stownik jezyka polskiego pod redakcja
Elzbiety Sobol ujmuja sens stowa ,,zarazi¢” w taki sam sposéb>. W pozostatym
zakresie ujawniajg si¢ roznice. Wedtug obu stownikow ,,zakazi¢” czy ,,zakazac”
to tyle co ,,spowodowa¢ dostanie si¢ drobnoustrojow chorobotworczych do orga-
nizmu, do jakiego$ organu, rany itp.”°, a ,,zakazanie” to:

1. rzeczownik od czasownika zakazic¢;

2. dostanie si¢ drobnoustrojow chorobotworczych do organizmu, infekcja®.

Zaprezentowany przeglad stownictwa jezyka literackiego prowadzi do dwdch
konkluz;ji:

1. ,,zakazi¢” 1 ,,zarazi¢” to wyrazy bliskoznaczne, ktére w pewnych kontekstach
moga by¢ uzywane zamiennie; roznice polegajg na tym, ze ,,zarazenie” w wigk-
szym stopniu odnosi si¢ do wywotywania choroby, a czasownik ,,zakazi¢” ko-
notuje wnikanie do wnetrza organizmu; uwagi te odnosza si¢ rowniez do nazw
,zarazenie” i ,,zakazenie” w ich czynno$ciowych znaczeniach;

2. ,,zakazenie” w swym drugim znaczeniu denotuje aktywnos¢ drobnoustrojow
wnikajacych do zywych tkanek organizmu i towarzyszacy mu proces chorobowy,
czyli infekcje.

Na podstawie tych ustalen mozliwe jest sprawdzenie, czy omdéwione wyrazenia
majg znaczenia specjalistyczne, odbiegajace od potocznych. W razie potwierdze-
nia si¢ tej hipotezy znaczenia tych termindéw nalezatoby czerpaé ze stownictwa
specjalistycznego.

Poczynajac od zrodta najbardziej ogdlnego, nalezy odnotowac, ze Encyklo-
pedia powszechna PWN nie zawiera hasta ,,zarazenie”. Uwzglednia natomiast
,,zakazenie”. Jest to:

56 Stownik jezyka polskiego, t. 3, red. M. Szymczak, Warszawa 1978, s. 951.

ST Ibidem, s. 913.

38 Ibidem.

3 Maly stownik jezyka polskiego, red. H. Auderska, Z. Lempicka, S. Skorupka, Warszawa
19609, s. 980; Wielki stownik jezyka polskiego, red. E. Sobol, Warszawa 2006, s. 1241.

0 Maly stownik..., s. 967; Wielki stownik..., s. 1222.

o Maly stownik..., s. 967; Wielki stownik. .., s. 1222.
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infekcja; wtargnigcie do ustroju i rozwoj w nim zarazkéw: bakterii, wiruséw, grzybow pasozytni-
czych; wtargnigcie pasozytéw zwierzecych nazywa si¢ zarazeniem lub inwazja; do zakazenia
dochodzi przez drogi oddechowe (zakazenie kropelkowe), drogi pokarmowe (zakazona woda, pro-
dukty spozywcze), przez wszczepienie zarazkow podczas uktucia owadow lub pajeczakow, przez
kontakt plciowy (choroby weneryczne), przez skore (gtéwnie uszkodzona)]...]2.

Mata encyklopedia medycyny pod redakcja Tadeusza Rozniatowskiego tez po-
mija pojecie zarazenia. O zakazeniu mowi:

Zakazenie, infekcja, wtargnigcie drobnoustrojow chorobotwoérczych do organizmu. Miejsce
wtargnigcia drobnoustrojow nazywa si¢ wrotami zakazenia. [...] Nastepstwa zakazenia moga by¢
rozne. Niekiedy sity obronne ustroju doprowadzaja do zniszczenia zarazkow juz we wrotach za-
kazenia, bezposrednio po ich wtargnieciu. Jesli to nie nastapito, drobnoustroje moga si¢ rozmna-
7aé we wrotach zakazenia (na przyktad w migdatkach lub w ranie)®>.

Literatura medyczna nie stosuje nazw ,,zakazenie” i ,,zarazenie” zamiennie.
Terminu ,,zarazenie” uzywa si¢ w odniesieniu do pasozytow. W podrgczniku
Mikrobiologia lekarska pod redakcja Piotra B. Heczki, Agaty Pietrzyk i Marty
Wréblewskiej w rozdziatach poswigconych parazytologii pojawiaja si¢ sformu-
towania: ,,zarazenie pasozytami”®*, , ze strony zarazonego cztowieka niezbedna
jest neutralizacja obecnosci pasozyta™®, , zarazonego zywiciela™®, , po zarazeniu
wlosniem kretym”®’. Z kolei wtargniecie do organizmu bakterii, wiruséw czy
grzybow jest okreslane mianem ,,zakazenia”. ,,Zarazenie” konotuje patogeneze
inng niz ,,zakazenie 8, Potwierdzajg to stowa przytoczonego opracowania:

Epidemiologia inwazji pasozytniczych ma pewne cechy, ktére odrozniaja je od epidemiologii

chordb zakaznych. [...] Znajduje to swoj wyraz chociazby w mianownictwie. W przypadku wiru-

s6w i bakterii mowi sie o zakazeniu, a w przypadku pasozytéw zwierzecych o zarazeniu®’.

Podregcznik Choroby zakazne i pasozytnicze pod redakcjg naukowa Zdzistawa
Dziubka rowniez uzywa stow ,,zarazi¢” i,,zarazenie” w odniesieniu do pasozytow
zwierzecych. Przyktadowo mowa jest o ,,bakteryjnych zakazeniach wewnatrzko-
morkowych i zarazeniach pasozytami”’?. W tekécie spotyka sig jednak przypadki
uzycia slowa ,,zarazi¢” w znaczeniu odpowiadajacym bardziej jezykowi potoczne-

92 Encyklopedia powszechna PWN, t. 4, Warszawa 1973, s. 977.

9 Mata encyklopedia medycyny, t. 3, red. T. Rozniatowski, Warszawa 1989, s. 1393-1394.

64 7. Pawtowski, Parazytologia ogélna, [w:] Mikrobiologia lekarska, red. P.B. Heczko,
A. Pietrzyk, M. Wroblewska, Warszawa 2014, s. 484.

85 Ibidem, s. 485.

6 A. Pietrzyk, Trypanosoma spp., [w:] Mikrobiologia lekarska, red. P.B. Heczko, A. Pietrzyk,
M. Wroéblewska, s. 503.

67 7. Pawtowski, op. cit., s. 480.

68 R. Kokot, op. cit., Legalis, teza 20.

9 7. Pawlowski, op. cit., s. 488.

70 J. Slusarczyk, Rola ukladu odpornosciowego w zakazeniach i odpornosci poszczepiennej,
[w:] Choroby zakazne i pasozytnicze, red. Z. Dziubek, Warszawa 2012, s. 26.
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mu. Mowa jest o zarazeniu choroba, nie za$ drobnoustrojem’!. Autor opisywat co
prawda chorobg¢ pasozytniczg (zimnicg), niemniej $wiadczy to o pewnej swobo-
dzie. Czasownik ,,zarazi¢” zostat uzyty takze do opisu przeniesienia choroby badz
zarazkow o innej patogenezie. Rzuca si¢ w oczy nast¢pujaca wypowiedz o pto-
nicy, chorobie wywotywanej przez bakterie — szczepy paciorkowcow grupy A:

Zrddtem zakazenia jest cztowiek chory na plonice, na paciorkowcowe zapalenie gardta, a takze
zdrowy nosiciel drobnoustroju. Zarazié sie mozna réwniez posrednio, przez odziez i sprzety [...]"2.

Czytelnik nie moze mie¢ pewnosci czy okreslenia ,,zakazenia” i ,,zarazi¢ si¢”
oznaczaja tu tozsamy proces. Uwage zwraca jednak odstepstwo od dystynkcji tak
jasno wylozonej we wezesniej cytowanym podrgczniku. Za pomoca czasownika
»zarazi¢ si¢”” opisano chorobe inng niz pasozytnicza. Podobne uzycie stowa ,,zara-
zenie” mozna spotkaé w rozdziale zatytutowanym Zakazenie Helicobacter pylori:

Zakazenie [...] szerzy si¢ przede wszystkim wskutek bliskich kontaktow migdzyludzkich.
W rejonach o niskiej higienie zarazenie odbywa si¢ na drodze fekalno-oralnej’>.

0,,zarazeniu” chorobami zakaznymi (nie pasozytniczymi) lub ,,zarazeniu” drob-
noustrojami je wywolujacymi jest mowa réwniez w innych ustgpach publikaciji’*.

Ewelina Krol stwierdzita, Ze o ,,zarazeniu” méwi si¢ zwykle, opisujac przenie-
sienie czynnika zarazliwego na cztowieka. Zarazi¢ mozna si¢ na przyklad droga
kropelkowa, gdy ktos kichnie. Wtedy w organizmie dochodzi do zainfekowania,
czyli zakazenia”>. W takim znaczeniu o zarazeniu traktowal podrecznik Choroby
zakazne i pasozytnicze’®.

Analiza zrédel nasuwa nast¢pujace wnioski. W profesjolekcie medycznym wy-
stepuje ostre rozgraniczenie migdzy zakresami nazw ,,zarazenie” i ,,zakazenie”,
nawigzujace do patogenezy wtargnigcia mikroorganizméw do ustroju i spowo-
dowanego przez to stanu. Nie jest ono zawsze przestrzegane. Autorom publikacji
poswigconych chorobom zakaznym zdarza si¢ uzywac stow z rodziny czasow-
nika ,,zarazi¢” na okreslenie stanu spowodowanego przez drobnoustroje inne niz
pasozyty zwierzece. Rownolegle funkcjonuje drugie rozréznienie. Polega ono na
przypisywaniu nazwie ,,zarazenie” konotacji obejmujacej przeniesienie bakterii,
wirusa, grzyba czy pasozyta zwierzgcego do innego ustroju. Nazwa ta ukazuje
relacje zachodzace migdzy ustrojem jako caloscig a blizej nieokreslonym czyn-

71 7. Dziubek, Etiopatogeneza choroéb zakaznych, [w:] Choroby zakazne..., s. 31.

72 7. Dziubek, Zakazenia wywolane przez bakterie Gram-dodatnie, [w:] Choroby zakazne...,
s. 99.

73 7. Dziubek, Zakazenie Helicobacter pylori, [w:] Choroby zakazne..., s. 171.

74 7. Dziubek, Kretkowice, [w:] Choroby zakazne..., s. 210; P. Kajfasz, Rézyczka, [w:] Choroby
zakazne..., s. 281; A. Kotlowski, Denga i gorgczka krwotoczna denga, [w:] Choroby zakazne...,
s. 303.

73 D. Mielcarek, Koronawirus. Czym rézni sie zarazenie od zakazenia?, https://portal.abczdro-
wie.pl/koronawirus-czym-rozni-sie-zarazenie-od-zakazenia (dostep: 21.12.2020).

76 Por. przyp. 72, 75, 76.
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nikiem zawierajacym patogenetyczne mikroorganizmy. Nie opisuje aktywnos$ci
samych drobnoustrojow. Natomiast ,,zakazenie” znaczy w $wietle tego rozroznie-
nia tyle, co ,,wtargniecie drobnoustrojow do ustroju i towarzyszaca temu reakcja
tegoz organizmu”. Termin ten w wigkszym stopniu konotuje aktywnos¢ zarazkow
niz ich no$nikow. Tak rozumiane zakazenie jest nastgpstwem zarazenia. Nie ulega
watpliwos$ci, ze pierwsze z omowionych rozrdznien nie jest rozpoznawalne dla
uzytkownikow jezyka potocznego spoza fachowych kregéw medycznych. Druga
z nich nawigzuje za$ do ogoélnego pojmowania zakazenia jako procesu patologicz-
nego. W profesjolekcie medycznym wspolistniejg zatem dwa znaczenia nazwy
,,zarazenie”.

W art. 161 k.k. ustawodawca z pewnoscia nie traktuje ,,zarazenia” jako pro-
cesu wnikniecia jedynie pasozyta zwierzecego do ludzkiego ciata. Sformutowa-
nie ,,zarazenie wirusem HIV” byloby wowczas wewng¢trznie sprzeczne. Uzycie
owego zwrotu w art. 161 § 1 k.k. jest zarazem zgodne z pojmowaniem zarazenia
jako przeniesienie czynnika chorobotwoérczego na inng osobg. Ta zgodno$¢ nie
zachodzi w art. 161 § 2 k.k., w ktorym pojawia si¢ zwrot ,,zarazenie chorobg”.
Jezeli choroba jest reakcja ustroju na czynnik chorobotworczy’’, to choroba nie
mozna si¢ ani ,,zarazi¢”, ani ,,zakazi¢”, przynajmniej w specjalistycznym sensie
obu czasownikow. Wskazana tu nieadekwatno$¢ oznacza, ze k.k. nie postuguje sie
jezykiem specjalistycznym. Odwotywanie si¢ do jezyka medycyny nie jest zasad-
ne. Wyktadnia poszczegodlnych zwrotow w art. 161 § 2 k.k. 1 jak si¢ wydaje takze
art. 161 § 1 k.k. musi opiera¢ si¢ na dyrektywie jezyka potocznego (ogdlnego).

Przechodzac do znaczenia nazwy ,,choroba” i nazw zlozonych, ktoérych czto-
nem jest stowo ,,choroba”, nalezy najpierw zrekonstruowac¢ ogolny sens tego sto-
wa. Stownik jezyka polskiego pod redakcja Mieczystawa Szymczaka zawiera na-
stepujaca definicje: ,,proces patologiczny objawiajacy si¢ zaburzeniem czynnosci
organizmu”’8. Objasnienia o takim samym brzmieniu zawieraja Matly stownik
Jezyka polskiego™ oraz Wielki stownik jezyka polskiego®.

Znaczenie przymiotnika ,,zakazny” dwa ostatnie slowniki ujmujg w stowa:
,wywolany przez drobnoustroje chorobotwoércze, infekcyjny”®!. Stownik jezyka
polskiego pod redakcja Mieczystawa Szymczaka objasnia to samo hasto w od-
mienny sposob: ,,wywotany przez zakazenie; powodujacy zakazenie; zarazliwy,
infekcyjny”®2. Wszystkie trzy stowniki egzemplifikuja usus tego przymiotnika
podajac kolokacje ,,choroba zakazna”.

Rozumienie pojecia choroby w jezyku specjalistycznym jest bardziej rozbudo-
wane. Encyklopedia powszechna PWN definiuje to zjawisko nastepujaco:

71 Encyklopedia powszechna PWN, t. 1, Warszawa 1973, s. 458.
8 Stownik jezyka...,t. 1, s. 273-274.

7 Maly stownik...,s. 7.

80 Wielki stownik..., s. 88.

81 Ibidem, s. 1222; Maty stownik. .., s. 967.

82 Stownik jezyka...,t. 3, . 913.
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reakcja dynamiczna ustroju na dziatanie czynnika chorobotworczego; wyraza si¢ zaburzeniami we
wspotdziataniu narzadow i tkanek. [...] Niekiedy choroba przebiega bezobjawowo (choroba
utajona)®3.

Natomiast hastu ,,zakazne choroby” towarzyszy nast¢pujace objasnienie: ,,cho-
roby infekcyjne, schorzenia ludzi i zwierzat wywotane zakazeniem [...]”%*. Mata
encyklopedia medycyny pod redakcja Tadeusza Rozniatowskiego objasnia oba po-
jecia takimi samymi stowami®>. W dalszej cze$ci objasnienia hasta ,,zakazenie”
mozna przeczyta¢ zdania:

Gdy sity obronne ustroju nie sa wystarczajace do ograniczenia rozwoju drobnoustrojow we
wrotach zakazenia, powstaje choroba zakazna. Jest to stan, w ktérym wtargniecie do ustroju drob-

noustrojow chorobotworczych doprowadzito do ich rozplemu, z wywotaniem w zakazonym orga-
nizmie charakterystycznego zespotu objawéw miejscowych i ogolnych®®.

Nazwa ,.choroba zakazna” jest czgsto zestawiana z nazwa ,.choroba
pasozytnicza”®’. Ich zakresy pozostaja w relacji przeciwienstwa. To nie koreluje
z rozumieniem nazwy ,,choroba zakazna” w jezyku potocznym, gdzie jej pierw-
szorzedng cechg semantyczng jest patogeneza (ogolnie) mikrobiologiczna, w tym
pasozytnicza.

Poréwnanie znaczen przyjetych w jezyku medycyny i w ogolnym jezyku lite-
rackim sktania do konkluzji, iz sama nazwa ,,choroba” ma szersza denotacj¢ w j¢-
zyku medycyny. Nie kazda ,,reakcja dynamiczna ustroju na czynnik chorobotwor-
czy” stanowi ,,proces patologiczny”. Praktyczne znaczenie tego rozdzwieku jest
znikome. W obu odmianach jezyka nazwa ,,choroba” jest kojarzona z objawami,
choé moze opisywac¢ takze choroby utajone (o przebiegu bezobjawowym)38. Co
wiecej, nazwa ,,choroba”, tak jak wszystkie stowa uzyte w art. 161 k.k., jest po-
wszechnie uzywana w codziennej praktyce jezykowej, a potoczny zwrot ,,zaraze-
nie choroba” stanowi uzycie stowa ,,choroba” w sposéb niezgodny z medycznym
znaczeniem slowa ,,zarazenie”.

Brak wyraznego specjalistycznego znaczenia stowa ,.choroba” jest réwno-
znaczny z brakiem podstaw do odstgpienia od stosowania dyrektywy jezyka po-
tocznego. Podstawy takie zachodza w stosunku do kolokacji ,,choroba zakazna”.
Jej znaczenie w profesjolekcie medycznym odbiega od potocznego.

Jednakze wytaczenie choréb pasozytniczych z zakresu znamienia ,,choroba
zakazna” prowadzitoby do naruszenia zasady réwnosci wobec prawa. Liczne cho-
roby pasozytnicze sg letalne. Moga by¢ przy tym przenoszone w wyniku dziatan

83 Encyklopedia powszechna PWN, t. 1, s. 458.

84 Ibidem, t. 4, s. 755.

85 Mata encyklopedia...,t. 1,s. 1571 161.

86 Ibidem, 1. 3, s. 1393-1394.

87 Zob. przypis 70. Choroby pasozytnicze s3 tez zwane inwazyjnymi. Zob. Mala encyklope-
dia...,t.1,s.159.

88 Ibidem, s. 157.
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ludzi®. Przyktadowo, zarodziec malaryczny wywotujacy malarig (zimnicg) moze
by¢ przeniesiony miedzy organizmami ludzkimi przy transfuzji krwi®® albo nie-
zgodnym z prawidtami aseptyki uzywaniu igiet strzykawek.

Skorzystanie ze znaczenia specjalistycznego bytoby poprawne, ale skutki tego
posuniecia zostatyby zniweczone na kolejnym etapie wyktadni. Systemowe dyrek-
tywy wyktadni wymagaja odrzucenia takich znaczen interpretowanego zwrotu,
ktore prowadza do konfliktu z normami hierarchicznie wyzszymi®!. Aby zacho-
wac zgodno$¢ art. 161 § 2-3 k.k. z konstytucyjng zasadg rownos$ci wobec prawa,
zakres nazwy ,,choroba zakazna” musi rozciggac si¢ na choroby pasozytnicze.

Whioski

Wyktadnia jezykowa znamion czyndéw stypizowanych w art. 161 k.k. powinna
by¢ dokonywana w catosci na podstawie dyrektywy jezyka potocznego. Dyrek-
tywe jezyka prawnego nalezy odrzuci¢, jako ze nie ma termindéw prawnych w art.
161 k.k. Brak podstawowego znaczenia U.z.z.z. dla epidemiologii czy dla prawa
karnego oznacza, ze nie ma podstaw do czerpania znaczenia zwrotéw ,,HIV”
i,,choroba zakazna” ze stowniczka ustawowego U.z.z.z., ktory zresztg nie ustala
specyficznych dla nich znaczen. Rowniez dyrektywa jezyka specjalistycznego
nie zastuguje na uwzglednienie. Niektore zwroty zostaty uzyte w art. 161 k.k.
W sposob niezgodny z prawidtami terminologii medycznej. Znaczenia innych
stow nie odbiegaja w profesjolekcie medycznym od przyjetych w stowniku jezyka
ogoblnego. Wyjatek tworzy termin ,,choroba zakazna”. Jego rozumienie nalezato-
by zaczerpnaé z jezyka medycyny. Jednakze wykladnia systemowa przesadza
0 obowigzywaniu znaczenia zbieznego z funkcjonujagcym w jezyku potocznym,
obejmujacym takze choroby pasozytnicze.

De lege ferenda nalezatoby postulowac nowelizacje art. 161 § 1-2 k.k. Przepisy
winny by¢ zredagowane w zgodzie z prawidlami jezyka medycyny. Pozwolitoby
to na uwzglednienie dyrektywy jezyka specjalistycznego przy wykladni typizacji
narazenia na zakazenie (a nie ,,zarazenie”).
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Abstrakt: W artykule poddano analizie problematyke oceny prawnej dziatania sprawcy, ktory
popeinia czyn zabroniony na szkod¢ innej osoby, niz miat to w zamiarze. Btad w tym zakresie
moze dotyczy¢ pomylenia osoby (sprawca mylnie sadzi, ze ma przed sobg A zamiast B) lub przy-
bra¢ posta¢ zboczenia dziatania (zamiast u A sprawca wywotuje skutek u B). Watpliwosci w tym
zakresie dotycza tego, czy sytuacje te nalezy oceniac tak samo, oraz czy przedmiot dzialania
sprawcy stanowi znamie¢ czynu zabronionego. Przedstawione w artykule argumenty wskazuja na
to, jak prawidtowo zakwalifikowa¢ prawnokarnie powyzsze przypadki.

Error regarding the identity of the aggrieved party
and misconduct in criminal law

Abstract: The article discusses the legal assessment of actions performed by perpetrator, who
commits a prohibited act against a different person than they intended to. The error in this respect
may refer to confusing the person (the perpetrator mistakenly believes that they are facing A instead
of B) or take the form of a deviation (instead of A, the perpetrator causes the effect in B). Doubts
in this respect arise as to whether these situations should be assessed in the same way and whether
the object of the perpetrator’s action constitutes a hallmark of a prohibited act. The arguments
presented in the article point to a resolution of the problem regarding the correct classification of
such situations.

Wstep

Kwestia tozsamosci pokrzywdzonego jest jednym z istotnych elementow zwig-
zanych z odpowiedzialno$cig karng majacych znaczenie dla mozliwosci przyjecia
czynu ciagglego (art. 12 § 1 in fine k.k.), a takze tozsamosci czynu w sytuacji, kiedy
zmianie ulegnie jedna z okolicznosci modalnych czynu!. Problematyka ta ma row-
niez istotne znaczenie na gruncie przypisywalno$ci czynu, a mianowicie mozli-

' P. Hofmanski, S. Walto$, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2020, s. 32.
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wosci przyjecia btgedu co do okolicznosci stanowiacej znamie¢ czynu zabronionego.
Kwestia ta byta juz przedmiotem rozwazan doktryny, jednak ustawodawca nie
zdecydowat si¢ na jej uregulowanie wprost w ustawie. Skutki takiego dzialania
w dalszym ciggu nie sa pojmowane jednolicie. W tym za$ przedmiocie mozliwe
sg rozne koncepcje — w stosunku do sprawcy przyjecie realizacji znamion czynu
niezaleznie od pokrzywdzonego, usitowanie dokonania jednego czynu i dokona-
nie drugiego. W drugim przypadku mozliwe jest przyjecie dziatania w sposob
nieumyslny. Ze wzgledu na koniecznos$¢ obiektywizacji odpowiedzialnos$ci karnej
przyjac¢ nalezaloby jedynie odpowiedzialnosc¢ za rzeczywiscie spowodowany sku-
tek przez sprawce. Nie mozna jednak a limine wykluczy¢ stanowiska, ze z powodu
potrzeby oddania petnej kryminalnej bezprawnos$ci dziatania sprawcy w przy-
pisanej mu kwalifikacji prawnej w niektorych okoliczno$ciach takie dziatanie
wymagaloby ponadto przypisania usitowania dokonania uszczerbku na szkode
pokrzywdzonego, ktoremu jednak nic si¢ nie stato.

1. Postacie btedu

Rozwazania na temat odpowiedzialno$ci karnej w sytuacji, kiedy sprawca chce
popetni¢ przestepstwo na szkode okreslonego pokrzywdzonego, lecz na skutek
btedu narusza dobra prawne innej osoby, rozpocza¢ nalezy od ustalenia, czy i pod
jaka kategorie btedu prawnie relewantnego sytuacje t¢ nalezatoby zakwalifikowac.
Wspolczesnie obowiazujacy kodeks karny reguluje kilka postaci btedu — co do
okoliczno$ci stanowigcej znamie¢ czynu zabronionego (art. 28 § 1 k.k.) oraz co do
btednej okoliczno$ci wytaczajacej bezprawnosé lub wing (art. 29 k.k.). Oprocz
tego w art. 28 § 2 k.k. ustawodawca przewiduje uprzywilejowang posta¢ bledu
dotyczacego znamienia czynu zabronionego, od ktérego zalezy tagodniejsza od-
powiedzialno$¢ karna. Ponadto w art. 30 k.k. ustawodawca przewidziat, ze nie
popetnia przestepstwa, kto dopuszcza si¢ czynu zabronionego w usprawiedliwio-
nej nieswiadomosci jego bezprawnosci. Btad przy tym musi pozostawac istotny,
to jest powinien odnosi¢ si¢ do ,,0kolicznosci majacej znaczenie dla ustalenia
realizacji przez sprawce znamion typu czynu zabronionego lub znamion okolicz-
nosci wylaczajacej przestepnosé”2. Blad, najogélniej rzecz ujmujac, to niezgodne
z rzeczywistoscig pojmowanie jej przez sprawce i moze wystegpowa¢ w dwoch
postaciach: nieswiadomosci (brak pojmowania wszystkich elementéw) lub uroje-
nia (mylne wyobrazenie okolicznosci, ktorych nie ma)®. Innymi stowy: ,,zacho-
dzacy w §wiadomosci sprawcy btad co do znamienia [...] moze przybraé postac
nieswiadomosci jakiejkolwiek okolicznosci stanowiacej znamie¢ pozytywne czynu
zabronionego lub btednego przekonania o zachodzeniu okoliczno$ci opisanej jako

2 W. Wrébel, A. Zoll, Polskie prawo karne. Czes¢ ogolna, Krakow 2013, s. 383.
3 Ibidem, s. 382-383.
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znamie negatywne typu czynu zabronionego pod grozba kary™. Istotno$é biedu
wyraza si¢ w tym, ze gdyby sprawca nie pozostawal w bledzie, nie popetnitby
czynu zabronionego®.

Podobne stanowisko wyrazano juz na gruncie kodeksu karnego z 1932 roku®,
ktory przewidywat jedynie jeden rodzaj btedu wylaczajacego odpowiedzialnos¢
karng. Zgodnie z art. 20 § 1 tego kodeksu nie popetniat przestepstwa, kto do-
puszczat si¢ czynu pod wptywem btedu co do okoliczno$ci nalezacej do istoty
czynu, z wyjatkiem, gdy chodzito o wystepek nieumyslny, a btad byt wynikiem
nieostroznos$ci lub niedbalstwa. J. Makarewicz wskazywat w tym wzgledzie mig-
dzy innymi, ze

Btad ten musi dotyczy¢ okoliczno$ci nalezacej do istoty czynu, bedzie nim btad co do przed-
miotu (strzat na polowaniu do cztowieka mylnie uwazanego za zwierzg), btad co do wlasciwosci
danego przedmiotu (zabor cudzego kapelusza mylnie uwazanego za wlasny), btad co do wlasciwej
sytuacji, w ktorej sprawca si¢ znajduje (strzat do celu w przekonaniu, ze na przestrzeni nikogo nie
ma), btad co do okoliczno$ci majacej wykluczy¢ bezprawnos¢ czynu (np. sprawca przypuszcza, ze
dziala w obronie koniecznej, zabijajac funkcjonariusza panstwowego chcacego go aresztowac,
a wzigtego mylnie za bandyte)’.

Wactaw Makowski wskazywat, ze btad co do faktu ,,w granicach odpowie-
dzialnos$ci karnej interesowaé nas moze o tyle, o ile: a) ze strony subjektywnej
mogt by¢ czynnikiem wplywajacym na postepowanie sprawcy, b) ze strony ob-
jektywnej mogt mie¢ znaczenie dla stanu faktycznego przestgpstwa, tj. dotyczyt
takich okolicznosci, od ktorych zalezy przestepnos¢, lub przynajmniej kwalifika-
cja czynu”®. Z tych wzgledéw na gruncie kodeksu z 1932 r. w judykaturze wska-
zywano, ze ,,Btad dotyczacy okolicznosci nalezacej do istoty czynu powoduje brak
przestepstwa umyslnego, natomiast zachodzi¢ moze przestepstwo nieumyslne”,
W innym za$ orzeczeniu SN wyjasnit, ze ,,Nie§wiadomos$¢ bezprawnosci czynu
obejmuje jedynie btad co do prawa, czyli nieznajomosci przepiséw prawnych, ni-
gdy za$ nieswiadomos¢ okolicznosci nalezacych do istoty czynu. Nie§wiadomosc,
czy to faktu konkretnego, czy to okolicznos$ci dotyczacych stosunkow prawnych,
wyklucza przestepnos¢ dziatania i nie ma nic wspodlnego z »nieswiadomoscig bez-
prawnosci czynu«”!?, Kodeks karny z 1969 roku w omawianym zakresie powto-
rzyt rozwigzania z 1932 roku, regulujac kwesti¢ btedu co do okoliczno$ci stano-

4 M. Matecki, [w:] Nowelizacja prawa karnego 2015. Komentarz, red. W. Wrébel, Krakow
2015, s. 44.

> M. Budyn-Kulik, [w:] Prawo karne materialne. Czesé ogélna, red. M. Mozgawa, Warszawa
2016, s. 325.

¢ Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 11 lipca 1932 roku Kodeks karny,
Dz.U. Nr 60, poz. 571.

7 J. Makarewicz, Kodeks karny z komentarzem, Lwow 1932, s. 76.

8 'W. Makowski, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 1933, s. 83.

9 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 14 lipca 1933 roku, I K 465/33, LEX nr 75862.

10" Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 10 stycznia 1935 roku, II K 1586/34, LEX nr 75760.
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wigcej znamie czynu zabronionego w art. 24 § 1. W konsekwencji tego aktualny
pozostal poglad, ze

Btad co do przedmiotowego znamienia czynu, o ile jest btedem istotnym, wylacza wing umysl-
ng, natomiast nie wyklucza odpowiedzialnosci za wystepek nieumyslny. Btad ten nie moze doty-
czy¢ wszakze takich elementow lub znamion czynu, ktore same s3 aktami $wiadomosci badz in-
nymi procesami psychicznymi sprawcy. Inaczej moéwiac, btad co do okolicznosci stanowiace;j
znami¢ czynu zabronionego moze dotyczy¢ tylko znamion przedmiotowych, a nie znamion pod-
miotowych. Przedmiotem bledu moga by¢ wszelkie znamiona charakteryzujace przedmiotowa
stron¢ czynu, niezaleznie od tego, czy maja charakter opisowy, czy ocenny, czy dotycza faktow,
czy tez poje¢ prawnych. Nieswiadomosé¢ jednej choéby tylko okoliczno$ci nalezacej do zespotu
przedmiotowych znamion stypizowanego czynu zabronionego wylacza odpowiedzialno$¢ za prze-
stepstwo umyslne!.

W wezszym zakresie kwestie te regulowat obecny kodeks karny w pierwotnym
brzmieniu art. 28 § 1 wylaczajacym jedynie umys$lno$¢ w razie btedu co do oko-
liczno$ci stanowigcej znami¢ czynu zabronionego. Przepis ten w wersji kodeksu
karnego z 1997 roku stanowil bowiem, ze nie popetnia umyslnie czynu zabronio-
nego, kto pozostaje w bledzie co do okoliczno$ci stanowigcej jego znami¢. Zmiana
w tym wzgledzie nastgpita z dniem 1 lipca 2015 roku'? i polegata na rozszerzeniu
skutkéw dzialania w bledzie, a zatem wypracowane na gruncie wczesniejszego
brzmienia tego przepisu rozumienie btedu co do znamienia czynu pozostaje aktu-
alne i dzis. W doktrynie przy tym podkreslano wadliwo$¢ wezesniejszego brzmie-
nia art. 28 § 1 k.k., wskazujac, ze wylaczenie umyslnosci dziatania w poprzednim
stanie prawnym wynikato rownoczes$nie z art. 9 § 1 k.k.!3

2. Konsekwencje btedu co do osoby

Skupiajac si¢ w dalszej czesci na btedzie co do osoby, rozwazy¢ nalezy wpierw,
w ktorego kategoriach sposrod trzech prawnie relewantnych dla odpowiedzialno-
$ci karnej rodzajow powinien by¢ rozwazany. Oczywiste jest, ze przede wszyst-
kim rozwazenia wymaga tutaj kwestia btgdu co do znamienia czynu zabronionego
pojmowanego w kategoriach btedu co do okolicznoéci faktycznych!'4. Przedmio-
tem tego artykutu jest wlasnie odpowiedz na pytanie dotyczace blednego przeko-
nania co do tozsamosci pokrzywdzonego, a wigc btedu odnoszacego si¢ do danej
okolicznosci. Rozwazenia bedzie wymagac takze btad co do okoliczno$ci wyta-
czajacej bezprawnos¢ lub wing, z tym jednak zastrzezeniem, ze w takim przy-

" Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 20 lutego 1997 roku, V KKN 188/96, LEX nr 32415.

12 Ustawa z dnia 20 lutego 2015 roku o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych
innych ustaw, Dz.U. poz. 396.

13 M. Matecki, Usprawiedliwiony blgd co do okolicznosci stanowigcej znamie czynu zabronio-
nego w swietle nowelizacji art. 28 § 1 k.k., ,,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2015,
nr 1, s. 25.

14 I Warylewski, Prawo karne. Czes¢ ogdlna, Warszawa 2020, s. 416.
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padku btad co do osoby bedzie bledem towarzyszacym bigdnemu przekonaniu
odnos$nie do dzialania w ramach kontratypu lub okolicznosci wytaczajacej wing.
Wykluczone jest z kolei dziatanie w ramach btedu co do osoby, ktory miatby by¢
rownoczesnie btedem co do bezprawnosci, poniewaz charakter tych okoliczno$ci
jest roztaczny. W zwigzku z tym blad co do osoby rozwaza¢ mozna na gruncie art.
28 § 1 k.k.iart. 29 k.k. Trzeba jednak najpierw wskaza¢, ze btad co do osoby moze
tak naprawdg oznaczac trzy sytuacje, a mianowicie: skierowanie dziatania prze-
ciwko B na skutek pomylenia, podczas gdy w zamysle sprawcy chodzito o osobe
A (1); skierowanie dzialania przeciwko A, lecz w efekcie chybienia wystapienie
skutku u B (2); oraz dziatanie przeciwko A, myslac, ze A w ogdle nie moze by¢
przedmiotem przestepstwa (3).

Odnosnie do pierwszej z wymienionych sytuacji stanowi btad co do tozsamosci
pokrzywdzonego sprowadzajacy si¢ w istocie do pomylenia cztowieka, czyli tak
zwany error in personam. W. Wrobel 1 A. Zoll wskazuja, ze btad co do tozsamo-
sci pokrzywdzonego nie ma istotnego znaczenia, chyba ze dotyczy szczegolnych
jego whasciwosci, ktére majg znaczenie dla przypisania kwalifikacji prawnej!>.
Tak samo stwierdza J. Warylewski, wskazujac, ze ,,Error in personam nie ma
znaczenia przy zabojstwie z art. 148 k.k., moze mie¢ jednak znaczenie przy za-
machu na zycie Prezydenta RP z art. 134 k.k.”!®. Réwniez L. Gardocki wskazuje,
ze mylne wyobrazenie, iz sprawca, chcac zabi¢ X, strzela w rzeczywistosci do B,
ktory ginie, powoduje, e jest to btad nieistotny!”. W orzecznictwie wskazuije sie,
ze ,,blad ten [error in personam — J.K.] nie ma wptywu na kwalifikacj¢ prawna
czynu”'8. Sad zawart jednak takze stwierdzenie, ze

15" J. Makarewicz, op. cit., s. 305.

16 ] Warylewski, op. cit., s. 415; zob. tez M. Budyn-Kulik, op. cit., s. 344.

17" L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2017, s. 144.

18 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie z dnia 10 marca 2011 roku, IT AKa 16/11, LEX nr
897900. W tym stanie faktycznym M.R. oskarzony zostat o to, ze ,,w dniu 11 stycznia 2009 r.
w Jarnicach, gmina Liw, w powiecie wegrowskim, wojewodztwa mazowieckiego, dziatajac
w zamiarze bezposrednim pozbawienia zycia osob jadacych samochodem marki Opel Astra
0 numerze rejestracyjnym [...], widzac, ze pojazd ten wyjezdza z posesji jego bytej konkubiny
Katarzyny G. oraz sadzac, ze znajduje si¢ w nim Jozef M., wyjechat swoim samochodem marki
Polonez o numerze rejestracyjnym [...] na drogg, ktora si¢ on poruszal, a nast¢pnie, jadac z prze-
ciwnego kierunku i zwigkszajac predkos¢, zjechat na pas ruchu samochodu Opel Astra i przodem
swojego samochodu uderzyt w przdd tego pojazdu, ktorym w rzeczywistosci podréozowata Joanna
B. wraz z dwoma corkami: 4-letnig Julig i 2-letnig Emilia, w nastepstwie czego Joanna B. doznata
obrazen ciata w postaci sttuczenia glowy, stluczenia kregostupa szyjnego i potluczen ogolnych,
ktore to obrazenia naruszyly czynno$ci narzadu jej ciala na okres ponizej 7 dni, natomiast samo-
chod marki Opel Astra zostal uszkodzony na kwot¢ 4000 ztotych, na szkod¢ Grzegorza B.
i Agnieszki B., po czym, po zatrzymaniu si¢ pojazdow, dziatajac w tym samym zamiarze bezpo-
$rednim pozbawienia zycia Jozefa M., zblizyl si¢ do samochodu marki Opel Astra, uswiadamiajac
sobie wowczas, ze mezczyzny tego nie ma w pojezdzie i z tego powodu zaniechujac dalszych ata-

th}

kow”.
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W razie wystapienia btedu co do tozsamosci przedmiotu czynno$ci wykonawczej czyn popet-
niony przez sprawce kwalifikowaé nalezy wedtug zasad z art. 11 § 2 k.k. i przyjmowac, ze spraw-
ca dopuszcza si¢ usitowania czynu skierowanego przeciwko przedmiotowi czynnosci wykonaw-

czej objetemu zamiarem oraz, w ramach jedno$ci czynu, popetnia nieumyslnie czyn skierowany

przeciwko przedmiotowi czynnosci wykonawczej tym zamiarem nieobjetemu®.

Jeszcze bardziej krytycznie wypowiedziat si¢ niedawno SN, stwierdzajac, ze
,»Okoliczno$¢ ta, w tym réwniez kwestia motywacji dokonanej zbrodni, nie ma
wplywu na sam byt przestepstwa, albowiem btad co do tozsamosci zabijanej oso-
by (error in personam) jest bledem nieistotnym z punktu widzenia przypisania
odpowiedzialnosci za zabéjstwo2?,

Komentarza wymaga jednak kwestia tego, czy w przypadku przestepstw po-
wszechnych btad co do tozsamosci pokrzywdzonego pozostaje relewantny. Jak
wskazano wszak, M. Budyn-Kulik przyjmuje, Ze istotno$¢ btedu wyraza sig
w tym, ze gdyby sprawca prawidtowo postrzegat rzeczywistos¢, to nie popetnitby
czynu zabronionego. Blad co do znamienia czynu zabronionego moze polegac¢ na
btedzie co do podmiotu czynu (sprawcy czynu), przedmiotu czynnosci wykonaw-
czej oraz co do okolicznosci stanowigcej znamie czynu zabronionego?'. Trudno
jednak nie uznaé, ze sprawca, znajac prawdziwa tozsamo$¢ pokrzywdzonego,
odstapilby od czynu, poniewaz chciat go dokona¢ na szkode innej osoby. W tym
wzgledzie przedwojenne orzecznictwo wskazywato, ze

z bledem co do osoby (error in personam) mamy do czynienia wtedy, jezeli sprawca ugodzi t¢ sama
osobeg, przeciw ktorej czyn skierowal, ale uczynit to w blednem mniemaniu, ze ma przed sobg inng
osobe. Taki btad nie wylacza karalnosci czynu, poniewaz czyn byt zamierzony i skierowany prze-
ciw tej wlasnie osobie, ktorg sprawca miat przed oczyma. [...] W danym przeto wypadku oboj¢tne
jest dla oceny czynu zarzuconego oskarzonemu, ze denat moze przez pomytke sprawcy co do
osoby zostat zabity w miejsce S., poniewaz stwierdzone jest, ze oskarzony wraz z innymi towarzy-

szami dziatal w nieprzyjaznym zamiarze przeciw temu whasnie denatowi?2.

W konsekwencji w tym stanie faktycznym SN stwierdzit: ,,W danym prze-
to wypadku obojetne jest dla oceny czynu zarzuconego oskarzonemu, ze denat
moze przez pomyltke sprawcy co do osoby zostat zabity w miejsce S., poniewaz
stwierdzone jest, ze oskarzony wraz z innymi towarzyszami dziatat w nieprzyja-
znym zamiarze przeciw temu wiasnie denatowi”?3. Odmienne;j i ciekawej analizy

19 Ibidem.

20 postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 25 czerwca 2019 roku, V KO 44/19, LEX nr
2694531. W tym za$ stanie faktycznym skazany A. E. R. A. za zabdjstwo matki twierdzil, ze jego
zamiarem bylo pozbawienie zycia ojca.

21 M. Budyn-Kulik, op. cit., s. 340.

22 Orzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia 2 czerwca 1927 roku, KR 56/27, LEX nr 1636688.
W tym stanie faktycznym oskarzony ,,dziatal pod wptywem biedu co do osoby, biorgc denata $p.
C. za S., ktorego oskarzony chcial obi¢ za poprzednie zniewazenie go w restauracji” (z uzasadnie-
nia).

23 Ibidem.
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w kwestii btedu co do tozsamosci pokrzywdzonego dokonat jednak SN w wyro-
ku z 28 sierpnia 1945 roku dotyczacym stanu faktycznego, w ktéorym oskarzony
dopuscit si¢ zabodjstwa, dziatajgc w blednym przekonaniu, Ze zabija niemieckiego
zolnierza w czasie wojny. Stwierdzil, ze

Oskarzony, gdyby rzeczywiscie zabit byl cztonka niemieckiej sity zbrojnej, walczacej w danym
wypadku z bronig w reku przeciwko armii czerwonej i sprzymierzonemu z nig Wojsku Polskiemu
i bombardujacej polska miejscowosc, to nie popelnitby, oczywiscie, zadnego przestepstwa. [...]
Gdyby okazalo si¢, ze oskarzony blgdnie mniemat, iz zabija niemieckiego
skoczka spadochronowego, to statby pod ostona art. 20 k.k. [wyr. — J.K.] Gdyby si¢
za$ okazato, ze oskarzony byl w btedzie z przyczyny, ze nie zdawat sobie sprawy z tego, iz zabija
Polaka, cho¢by mogt lub powinien byt zdawac sobie z tego sprawg, to wtedy oskarzony odpowia-

dalby za nieumyslne zabdjstwo Polaka, gdyz btad bytby wtedy wynikiem nieostroznosci lub nie-
dbalstwa®*,

Tym samym SN odszedt od wczesniejszego orzeczenia, poniewaz fakt bycia
niemieckim zolnierzem w czasie wojny pozostawat obojetny z punktu widzenia
znamion zabojstwa. Wskazany stan faktyczny odnosi si¢ zatem do klasycznej po-
staci bledu co do tozsamosci pokrzywdzonego.

Dla wskazania, ktora z tych koncepcji jest prawidlowa, nalezy odpowiedzie¢
na pytanie, czy tozsamo$¢ pokrzywdzonego stanowi znami¢ czynu zabronionego
1 ma znaczenie z punktu widzenia strony podmiotowej dzialania sprawcy. Zna-
miona przedmiotowe czynu zabronionego obejmuja okreslenie podmiotu czynu
zabronionego, sposobu zagrozenia dobra lub wywotania skutku polegajacego na
zniszczeniu dobra, jego naruszeniu lub bezposrednim zagrozeniu®. Obowiazujaca
w polskim prawie karnym metoda zdaniowa budowy zakazow karnych wyraza
sic w tym, ze kazde stowo w danej normie ma wzglednie samodzielne znaczenie
wskazujgce na jakas$ ceche, a wszystkie razem na zasadzie koniunkcji tworzg typ
czynu zabronionego®®. Jak wskazuje K. Buchata, w definicji przestepstwa jako
czynu spotecznie szkodliwego w stopniu wyzszym niz znikomy wystepuja ,,cechy
ogoblne, uzyskane za pomocg syntezy i na tyle uogélnione, aby mogty stanowi¢
konieczny warunek uznania jakiego$ zdarzenia za przestgpstwo, bez wzgledu na
rodzaj przestepstwa”?’. W tym sensie ustawowe znamiona czynu zabronionego
jako essentialia delicti wyznaczaja granice karalno$ci czynu?®. Odnosnie do oceny
strony podmiotowej sprawcy czynu zabronionego przywotaé nalezy stanowisko, ze

Od strony intelektualnej umys$lno$¢ wymaga swiadomos$ci wszystkich tych okolicznos$ci, ktore

sktadajg si¢ na charakterystyke typu czynu zabronionego. Brak $wiadomosci ktéregokolwiek
z tych znamion (blad) wylacza przyjecie umyslnosci (zob. wyjatek okreslony w art. 28 § 2). Sa to

24 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 28 sierpnia 1945 roku, K 108/45, LEX nr 161530.

25 W. Wrébel, A. Zoll, op. cit., s. 189.

M. Cieslak, Polskie prawo karne. Zarys systemowego ujecia, Warszawa 1990, s. 91-92.
K. Buchala, Prawo karne materialne, Warszawa 1989, s. 152.

R. Stefanski, Prawo karne materialne. Czgs¢ ogolna, Warszawa 2008, s. 94.
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okolicznosci, ktore daja si¢ subsumowac¢ pod znamiona stanowigce opis czynu zabronionego, sa
wiec desygnatami tych znamion. Chodzi oczywiscie tylko o okolicznosci natury przedmiotowe;j?’.

Do przyjecia zamiaru konieczne jest wiec, aby sprawca obejmowal cato$¢
ustawowych znamion czynu3?. Na tym tez tle w cytowanym wyzej wyroku SA
w Lublinie

Na poparcie tej tezy wskazuje sig, ze zawarte w ustawie karnej znamiona konstruowane sa
z daleko posunigta generalizacja i nie uwzgledniaja cech $cisle indywidualizujgcych, jezeli nie
maja one konstytutywnego znaczenia dla oddania zawartos$ci kryminalnego bezprawia (spotecznej
szkodliwosci) czynu. Przyktadowo, jezeli przedmiotem czynnosci wykonawczej, wedtug tekstu
przepisu okreslajacego dany typ czynu zabronionego, jest cztowiek bez blizszej jego charaktery-
styki, to btad co do osoby (error in personam), polegajacy na skierowaniu omytkowo dziatania
przeciwko osobie B zamiast osobie A, nie odgrywa zadnej roli z punktu widzenia odpowiedzial-
nosci sprawcy. Odpowiada on wigc np. za przestgpstwo z art. 148 § 1 k.k. rowniez wowczas, gdy
w zamiarze zabicia B myli osoby i nieswiadomie zabija A.

Sta¢ wigc nalezy na stanowisku, ze w takim przypadku sprawca w dalszym
ciggu dziala umyslnie, poniewaz od poczatku do konca dziata w zamiarze bez-
posrednim pozbawienia zycia cztowieka. Skoro, przyktadowo, sprawca, oddajac
strzat do czlowieka, chciat go zabi¢, i taki tez skutek nastgpil, to zrealizowat on
znamiona, o ktérych mowa w art. 148 § 1 k.k. Brakuje podstaw do ,,premiowa-
nia” omytkowego zabicia cztowieka przez przyjecie, ze dziatal on w btedzie co
do znamienia czynu zabronionego, gdyz znamieniem tym jest zabicie czlowieka,
co tez w istocie nastgpito. Na wzmocnienie tego stanowiska mozna tez przywotaé
fakt, ze na gruncie problematyki zwigzanej z tozsamoscig czynu okoliczno$¢,
ze skierowany byt on przeciwko innemu pokrzywdzonemu per se, nie powoduje
wylaczenie tozsamosci czynu, gdyz w takim przypadku oprocz zmiany osoby
pokrzywdzonego jest wymagane ponadto zaistnienie co najmniej jednej zmiany
okoliczno$ci modalnej (miejsca, czasu, przedmiotu wykonawczego lub ustawo-
wych znamion czynu)?!.

W konsekwencji przyja¢ nalezy, ze sprawca dokonuje przestepstwa na szkode
A zamiast B. Wykluczone jest jednak przyjecie w kumulatywnej kwalifikacji
usitowania przestepstwa na szkode B. Skoro uzasadnieniem karalnos$ci usitowa-
nia jest to, ze stanowi ono realne zagrozenie dobra prawnego’?, to kiedy sprawca
nie dziata w ogole przeciwko B, nie moze by¢ mowy o powstaniu jakiegokolwiek
zagrozenia dla tej osoby. W takim przypadku mamy do czynienia co najwyzej
z niekaralnym przygotowaniem. Wskaza¢ nalezy, ze

29 A. Zoll, [wi] Kodeks karny. Czesé ogélna, t 1, cz. 1. Komentarz do art. 1-52, red. W. Wrébel,
A. Zoll, Warszawa 2016, s. 148.

30 M. Kulik, A. Wasek, [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. M. Filar, Warszawa 2016, s. 60.

31 P. Hofmanski, S. Walto$, op. cit., Warszawa 2020, s. 32.

32 W. Wrobel, A. Zoll, op. cit., s. 227.
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Usitowanie (art. 13 § 1 k.k.) obejmuje: zamiar popetnienia czynu zabronionego, zachowanie
stanowigce bezposrednie zmierzanie do dokonania czynu zabronionego i brak dokonania zamie-

rzonego czynu. Bezposrednie zmierzanie do dokonania nalezy odnosi¢ do znamion czynno$ci

wykonawczej czynu zabronionego, ktérego dokonanie jest objete zamiarem sprawcy>>.

Nie mozna uzna¢, azeby w ramach tego samego czynu sztucznie wyodrgbniac
kwalifikacj¢ prawng w celu oddania petnej bezprawnos$ci kryminalnej czynu row-
niez przeciwko B. Wszak wskazano wczes$niej, ze znami¢ czynu zabronionego
odnosi si¢ generalnie do cztowieka, a nie do konkretnej osoby. Skoro sprawca
dokonat czynu przeciwko A, to skonsumowane w kwalifikacji dokonanego czynu
zostato jego usitowanie, poniewaz od bezposredniego zmierzania do dokonania
sprawca przeszedt do jego zrealizowania. Z tych wzgledow wykluczone jest przy-
jecie kumulatywnej kwalifikacji usitowania czynu na szkod¢ osoby, ktora pier-
wotnie byla w zamiarze sprawcy.

3. Konsekwencje zboczenia dziatania

Nieco inaczej nalezy rozstrzygnac sytuacje, w ktorej sprawca, bezposrednio
zmierzajac do popelnienia czynu przeciwko X, na skutek zboczenia rani Y. Sytua-
cjata jest zgota odmienna od wymienionego btedu co do tozsamosci pokrzywdzo-
nego, poniewaz w tym przypadku sprawca w istocie dziata przeciwko pokrzyw-
dzonemu, ale w wyniku niezaleznych od niego przyczyn jego dzialanie wywotuje
skutek u postronnej osoby. Sytuacja ta, okreslana jako aberratio ictus, jest roznie
oceniana w doktrynie, w wiekszosci jednak uznaje si¢ zamiar popelnienia czynu
przeciwko X, a nie Y, za okoliczno$¢ nieistotng®*. W tym zakresie przeciwstawne
stanowiska spotka¢ mozna takze w orzecznictwie. Sad Apelacyjny we Wroctawiu
wskazat, ze

Czyn oskarzonego polegajacy na usitowaniu zabojstwa (z zamiarem bezposrednim) Jacka L.,
a powodujacy, na skutek chybionego strzatu, $mier¢ stojacej obok corki oskarzonego uzasadnia
kwalifikacje kumulatywna, tj. usitowanie zabdjstwa (art. 13 § 1 k.k. w zwigzku z art. 148 § 1 k.k.)
i nieumyslne spowodowanie émierci innego cztowieka (art. 155 k.k. w zwiazku z art. 11 § 2 k.k.)3.

3 Wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 20 listopada 2019 roku, IT AKa 324/19,
LEX nr 2764876.

34 A. Barczak-Oplustil, Przeglgd orzecznictwa Sqdu Najwyzszego i sqdéw apelacyjnych,
,,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2004, z. 2, s. 202.

35 Wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroclawiu z dnia 22 listopada 2002 roku, IT AKa 331/02,
LEX nr 78200. W tym stanie faktycznym oskarzony ,,dokonat zabojstwa swojej corki Karmen S.
w ten sposob, ze dzialajac w zamiarze pozbawienia zycia Jacka L., oddat strzat z broni palnej, tj.
strzelby mysliwskiej, zaopatrzonej w pocisk typu »brennecke« w jego kierunku, lecz chybit,
w wyniku czego postrzelit swoja corke Karmen S., powodujac u niej obrazenia ciata w postaci
postrzatowej rany wlotowej po stronie lewej klatki piersiowej umiejscowionej w linii pachwowe;j
srodkowej na wysokosci 113 cm i kanale przelotu przechodzgcym nieco do gory i przysrodkowo
przechodzac przez serce z prawie catkowitym jego rozerwaniem, konczacej si¢ rang wylotowa po
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Odmiennie zagadnienie to ocenit Sad Najwyzszy, wskazujac, ze

Oskarzony chcial (zamiar bezposredni) zabi¢ czlowieka i w istocie cztowieka zabil. Sprawca
nie pomylit si¢ co do podmiotu czynnosci wykonawczej (dyspozycja przepisu typizujacego prze-
stepstwo zabdjstwa okreslonego w art. 148 (czy to w § 1, czy to w § 2) brzmi wszak: ,,kto zabija
cztowieka”, nie za$, nawigzujac do realiow dowodowych niniejszej sprawy, ,,kto zabija Jacka L.”
lub ,.kto zabija Karmen S.”), ale co do kierunku, w ktérym rozwinie si¢ akcja (por. W. Wolter,
Nauka o przestepstwie, Warszawa 1973, s. 226). Skoro sprawca chciat zastrzeli¢ cztowieka i za-
strzelit cztowieka — taki btad uznaé nalezy za nieistotny. W konsekwencji oskarzonemu przypisac
nalezy sprawstwo zabdjstwa nie dwoch, a jednej osoby, za to w formie stadialnej dokonania i —
uwzgledniajac poczynione przez sady, a niekwestionowane przez oskarzonego ustalenia co do jego
intencji dotyczacych osoby Jacka L. — z zamiarem bezposrednim. Stwierdzenie, iz w przebiegu
wydarzen przejawito si¢ zboczenie dziatania, zobowiazuje sad takze do odpowiedniego skonstru-
owania opisu czynu, jaki powinien by¢ przypisany oskarzonemu. Opis ten, uwzgledniajac realia
sprawy, poza okresleniem miejsca, czasu i sposobu dziatania, powinien wskazywac, iz ,,oskarzony,
dzialajac w zamiarze bezposrednim zabicia cztowieka (a to Jacka L.), oddal strzat z broni palnej
[...], aw wyniku chybienia zabit inng osobe (a to Karmen S.)3°.

Racje ma A. Barczak-Oplustil, ze aberratio ictus nalezy odrézni¢ od error in
personam37. W. Gorowski w omawianym zakresie wskazuje, ze ,,Wyobrazenie
efektu dzialania dotyczy strony podmiotowej czynu, a umyslnosci czy nieumysl-
nos$ci btad dotyczy¢ nie moze. Mozna wigc stwierdzi¢, iz w takim przypadku
mamy do czynienia z pomytka sprawcy, a nie z btedem™3®. Autor ten wskazuje
tez, ze
nie mozna moéwic o tym, iz sprawca pozostaje w btedzie co do przebiegu przyczynowego. Stosujac
bowiem test warunku wlasciwego, pytamy si¢ o istnienie potwierdzalnej empirycznie prawidto-
wosci, zgodnie z ktorg zachowanie sprawcy moze prowadzi¢ do skutku. A zatem musimy stwier-

dzi¢ z prawdopodobienstwem graniczacym z pewnoscia, ze strzal z pistoletu powoduje $mierc
cztowieka®.

Poglebionej analizy w tym zakresie dokonal M. Bielski na tle pogladow J. Ma-
karewicza opowiadajacym si¢ za irrelewantnos$cig tej okolicznosci i S. Glasera op-
tujacym za przyjeciem kwalifikacji kumulatywnej*’. W omawianym przypadku
opowiedzie¢ nalezy si¢ za stanowiskiem, w mysl ktorego sprawca bedzie odpowia-
dat za usitowanie zabdjstwa A i nieumyslne spowodowanie $mierci B. Racje ma
bowiem M. Bielski, ze ocena zagrozenia dobra prawnego powinna by¢ dokonywa-

stronie gruczotu piersiowego na wysokosci 120 cm, liczac od pigty prawej, skutkujacej ostra nie-
wydolnos¢ krazeniowo-oddechowa, a w konsekwencji jej zgon” (pkt II aktu oskarzenia).

36 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 13 maja 2002 roku, V KKN 141/01, LEX nr 53914. Wyrok
ten zapadl w tym samym stanie faktycznym co wskazany w przyp. 38 na skutek kasacji od wyro-
ku sadu drugiej instancji.

37 A. Barczak-Oplustil, op. cit., s. 203.

38 W. Gorowski, Charakter prawny aberratio ictus, ,,Panstwo i Prawo” 2006, nr 11, s. 82.

39 Ibidem, s. 83.

40 M. Bielski, Konsekwencje prawne zboczenia dzialania (aberratio ictus) na tle polemiki mie-
dzy Juliuszem Makarewiczem a Stefanem Glaserem, ,,Pafistwo i Prawo” 2020, nr 2, s. 33-38.
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na z perspektywy jego nos$nika, w zwiazku z czym konieczne jest zindywiduali-
zowanie przedmiotu, na ktory sprawca oddziatuje*'. Roéznica w odmiennym kwa-
lifikowaniu zboczenia dziatania od btgedu co do tozsamosci uzasadniona jest tym,
ze w przypadku btedu co do osoby sprawca od poczatku do konca realizuje swoj
niezmieniony zamiar w postaci zabicia czlowieka, a blad sprowadza si¢ jedynie
do jego tozsamosci, ktdra pozostaje poza zakresem znamion czynu zabronionego.
Sprawca od poczatku do konca chciat pozbawi¢ Zycia osobe, w stosunku do ktorej
skierowal swoje dziatanie. Inaczej jest w przypadku zboczenia dzialania, ktore nie
jest btedem co do tozsamosci pokrzywdzonego. Woéwczas bowiem sprawca w za-
miarze pozbawienia zycia swoje dzialanie skierowat przeciwko A i jego zamiarem
nie byla obj¢ta osoba B. Naruszenie dobr prawnych B nie wynika zatem z tego, ze
sprawca od poczatku dziatal przeciwko B, mylnie biorac ja za A, lecz z tego, ze
na skutek zewngtrznych okoliczno$ci dziatanie sprawcy wymierzone przeciwko
A swoj skutek odniosto wobec B. Tozsame traktowanie tego przypadku jak omo-
wionego wyzej btedu co do tozsamosci pokrzywdzonego prowadzitoby takze do
wylaczenia karalnos$ci usitowania zabdjstwa A, z czym, ze wzgledu na potrzebe
oddania pelnej bezprawnosci dziatania sprawcy, zgodzi¢ si¢ nie mozna. Dziatanie
sprawcy wszak godzito w dobra prawne dwdch osob, stwarzajac bezposrednie dla
nich zagrozenie*?. Okoliczno$¢, ze w stanie faktycznym, w ktérym sprawca, ma-
jac przed soba dwie osoby, nie dziatat w zamiarze pozbawienia zycia jednej z nich,
musi by¢ ujeta w kwalifikacji prawnej. Sprawca co prawda chciat zabi¢ cztowieka,
ale fizycznie nie tego, ktorego finalnie pozbawit zycia. Na tym wlasnie polega
istotna roznica miedzy zboczeniem dziatania a btedem co do tozsamosci — w tym
drugim przypadku sprawca, majac przed soba danego czlowieka rozumianego
jako cialo fizyczne, chce go zabi¢, a blad dotyczy jedynie nieistotnej z punktu wi-
dzenia kwalifikacji z art. 148 § 1 k.k. okolicznosci jak jego dane personalne. Jako
dobro prawne bgdace przedmiotem dziatania, i ktorego zagrozenie jest relewantne
z punktu widzenia realizacji znamion, nalezy rozumie¢ istniejacy rzeczywiscie
desygnat rozumiany w sposob rzeczowy jako ten konkretnie cztowiek (cialo), a nie
jego personalia. Dlatego w sytuacji zboczenia dziatania mamy do czynienia ze
zmiang dobra prawnego na zycie i zdrowie innego cztowieka, pozostajace poza
zamiarem sprawcy, co uzasadnia kwalifikowanie tego zdarzenia jako nieumysl-
ne spowodowanie $mierci. W przypadku strony podmiotowej zabojstwa zbytnim
uproszczeniem jest sprowadzenie tej kwestii (w kontek$cie zamiaru bezposred-
niego) do ,,checi zabicia cztowieka™?. Prawda jest, ze umyslnos¢ wymaga $wia-

41 Ibidem, s. 47.

42 S, Tarapata, Dobro prawne w strukturze przestepstwa. Analiza teoretyczna i dogmatyczna,
Warszawa 2016, s. 452.

4 R. Citowicz, Spory wokél rozumienia umysinosci i jej postaci, ,Prokuratura i Prawo” 1999,
nr 6, s. 19.
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domosci wszystkich okolicznosci przedmiotowych czynu zabronionego**. Zamiar
jednak jest ustalany na podstawie zewngtrznych okoliczno$ci dziatania sprawcy.
Nie mozna przeto skutecznie twierdzi¢, ze sprawca oddziatujacy na osobe A miat
zamiar wywota¢ skutek u osoby B. Co prawda powinien si¢ z tym liczy¢, lecz
w tym wlasnie wyraza si¢ nieumys$lnos¢ jego dzialania — miat obowigzek prze-
widzie¢, iz z powodu zboczenia moze wywota¢ skutek u B, ale go nie dopelnit,
w zwigzku z czym bedzie ponosi¢ odpowiedzialno$¢ za nieumyslne wywotanie
skutku u osoby trzecie;.

Zakonczenie

Podsumowujac powyzsze rozwazania, nalezy opowiedzie¢ si¢ za rozrdéznieniem
sytuacji, w ktorej sprawca popetnia przestepstwo na szkode osoby, blednie w swo-
jej swiadomosci postrzegajac ja za kogo$ innego (error in personam), od sytuacji,
w ktorej sprawca kieruje swoje dziatanie przeciwko jednej osobie, lecz z r6znych
wzgledow wywoluje skutek u innego cztowieka (aberratio ictus). Zrealizowanie
znamion czynu zabronionego nalezy ocenia¢ z uwzglednieniem konkretnej sy-
tuacji i zamiaru sprawcy. W zwiazku z tym, odnoszac to do przyktadu zabojstwa,
w przypadku biedu co do tozsamosci pokrzywdzonego sprawca realizuje
znamiona zabdjstwa, mimo ze zabija inng osob¢ niz w pierwotnym zamierzeniu.
Znamieniem czynu zabronionego nie jest bowiem tozsamos$¢ przedmiotu, lecz ten
przedmiot. Dlatego sprawca umyslnie zabija tego czlowieka, przeciwko ktoremu
dziata, bez znaczenia za$ pozostaja dane personalne tego pokrzywdzonego. Moty-
wacja dziatania pozostaje bowiem poza sferg znamion przedmiotowych czynu za-
bronionego. Inaczej sytuacja przedstawia si¢ w przypadku zboczenia dziatania —
wowczas nie mamy do czynienia z pomyleniem tozsamosci, lecz z wyrzadzeniem
skutku wobec innego cztowieka niz w pierwotnym zamierzeniu. Dzialanie to
pozostaje poza zamiarem sprawcy i uzasadnia jedynie odpowiedzialnos$¢ za skutek
nieumyslny. Zachowanie to godzi bowiem w dobro prawne innego cztowieka,
a wiec w odmienny desygnat znamienia ,,cztowiek” niz ten, ktory istniat w zami-
arze sprawcy w rozumieniu fizycznym jako ludzkie ciato. Z tego powodu sprawca
powinien ponosi¢ odpowiedzialno$¢ za usitowanie dokonania czynu w kumu-
latywnej kwalifikacji z nieumys$lnym wyrzadzeniem skutku u osoby trzeciej.
Przy konstruowaniu odpowiedzialnosci karnej nie mozna bowiem pomingé¢ oko-
liczno$ci, ze sprawca swoim zachowaniem bezposrednio zmierzat do dokonania
czynu na szkode¢ pokrzywdzonego i spowodowatl bezposrednie zagrozenie dla
dobra prawnego pokrzywdzonego. Z polityczno-kryminalnych wzgledow zatem
konieczne jest takze oddanie tej okolicznosci w kwalifikacji prawne;.

44 Ibidem,s. 27.
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Abstrakt: W roku 2008 w miejsce derogowanego art. 179 k.c. wprowadzono do kodeksu
cywilnego nowa umowe przekazania nieruchomosci. Kontrakt ten nie byt do tej pory przedmiotem
szerszego zainteresowania doktryny prawa cywilnego ani judykatury. Jego krotka regulacja wraz
z pewnymi argumentami funkcjonalnymi i systemowymi wskazuja na to, ze nie jest on w tytule
XXXIII k.c. uregulowany w sposob petny i mozna przez analogie stosowa¢ do niego pewne insty-
tucje charakteryzujace umowg darowizny. W pracy autor prowadzi polemike z istniejacymi w dok-
trynie argumentami przeciwko dopuszczalno$ci tej analogii oraz wskazuje na zakres regulacji
umowy darowizny, ktéry mozna odnie$¢ do przekazania nieruchomosci.

Comments on possibility of analogical using of endowment
contract regulations to real estate transfer contract

Abstract: In 2008, the derogated article 179 of the Polish Civil Code was replaced by a new
type of contract, namely real estate transfer contract. Until now, the contract was not a subject of
wider interest of civil law doctrine and judicature. Its short regulation considering some functional
and systematic arguments implies that it is not fully regulated in the Title XXXIII' of the Civil
Code and it is possible to analogically use for it some institutions characteristic for the endowment
contract. In the present article the author discusses the arguments which have appeared in doctrine
until now, according to which such an analogy is forbidden and points to the area of endowment
contract regulations which can be also compared to real estate transfer.
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Wprowadzenie

Umowa przekazania nieruchomosci regulowana jest w art. 902! oraz art. 9022
kodeksu cywilnego! stosunkowo od niedawna, bo dopiero od 2008 roku?. Jej
geneza wigze si¢ z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 15 marca 2015
roku, K 9/043, w ktérym uznano art. 179 k.c. za niezgodny z Konstytucja Rze-
czypospolitej Polskiej*. Ow przepis przewidywat mozliwosé¢ zrzeczenia si¢ whas-
nos$ci nieruchomosci przez jednostronng czynno$¢ prawng wiasciciela, dokony-
wang w formie aktu notarialnego. Prawo wilasnosci nieruchomosci przechodzito
woOwczas na gming wraz z obcigzeniami na rzecz osob trzecich. Derogacja wspo-
mnianego przepisu skutkowata wprowadzeniem w 2008 roku alternatywy dla
uprzednio istniejacej mozliwosci zrzeczenia si¢ wlasnosci nieruchomoscei, czego
efektem jest wprowadzenie do systemu prawa cywilnego umowy przekazania
nieruchomosci w tytule XXXIII! k.c.> Mamy wiec do czynienia z do$¢ nowa
umowa nazwanag, przez co trudno méwic o istnieniu ugruntowanego zapatrywania
orzecznictwa na funkcjonowanie przekazania nieruchomosci w praktyce. Podob-
nie brak glebszego zainteresowania problematyka umowy przekazania nierucho-
mosci w doktrynie. Regulowana jest ona zaledwie dwoma, stosunkowo krotkimi
— zeby nie powiedzie¢ lakonicznymi — artykutami kodeksu cywilnego. Moze
si¢ wiec a limine wydawac, ze tak ogledna regulacja bardzo doniostego stosunku
prawnego wymaga uzupelnienia przez stosowanie do przekazania nieruchomosci
takze innych przepiséw wspominanej ustawy. Nie chodzi tu oczywiscie o przepisy
czesci ogolnej kodeksu cywilnego — zastosowanie tychze jest bowiem oczywiste
i konieczne w przypadku kazdej czynnosci prawnej. Mowa o odpowiednim sto-
sowaniu przepiséw o umowie darowizny (art. 888-902 k.c.) w drodze analogii®,
co uzasadni¢ nalezy istotnym podobienstwem w pewnych aspektach obu umow.

I Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 roku — Kodeks cywilny, Dz.U. z 2020 1. poz. 1740 ze zm.
(dalej: k.c.).

2 Ustawa z dnia 23 lipca 2008 roku o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz ustawy Prawo
o notariacie, Dz.U. Nr 163, poz. 1012.

3 OTK-A 2005/3/24.

4 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 roku, Dz.U. z 2009 r. Nr 114, poz.
96.

5> Obszerniej geneze umowy przekazania nieruchomosci zarysowuje M. Safjan, [w:] Kodeks
cywilny, t. 2. Komentarz do art. 450—1088, red. K. Pietrzykowski, Legalis 2021, komentarz do art.
902!, teza 11 2.

6 G. Jedrejek, Wyktadnia przepiséw prawa cywilnego materialnego i procesowego, Warszawa
2020, s. 139. Zgadzajac si¢ z pogladami G. Jedrejka co do tego, ze nie nalezy utozsamia¢ analogii
z odpowiednim stosowaniem, nalezy jednak przyja¢ konieczno$¢ odpowiedniego zastosowania
tych regulacji, ktore w analogii sa odnoszone do nieuregulowanego stosunku prawnego. Wynika
to z oczywistej odmienno$ci obu stosunkéw prawnych. Podobnie uwaza Z. Wozniak, Umowa
o dozywocie w prawie polskim, Warszawa 2019, s. 349.
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Wspomniano juz, ze na koniecznos¢ stosowania uzupetniajacych przepisow
o darowiznie do umowy przekazania nieruchomosci wptywa lakonicznos¢ regu-
lacji doniostego stosunku prawnego. Skad jednak przypisanie atrybutu doniosto-
sci tej umowie? Ot6z doniostos¢ umowy przekazania nieruchomos$ci uwidacznia
si¢ w tym, ze prowadzi ona do przewtaszczenia nieruchomosci, ktore w zamysle
ustawodawcy stanowig jeden z najistotniejszych sktadnikéw mienia podmiotow
prawa. Ta aksjologia zauwazalna jest przede wszystkim w szczegdlnym rezimie
obrotu nieruchomosciami. Przyktadowo mozna tu wymieni¢ rygoryzm co do for-
my (art. 158 k.c.), bezwarunkowosci przeniesienia wlasnosci (art. 157 § 1 k.c.) czy
ograniczen podmiotowych co do osoby nabywcow w przypadku szczegdlnych
kategorii nieruchomosci (art. 2a ust. 1 ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego’
oraz art. 1 ust. 1 ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow?®). Ze
wzgledu na te okoliczno$ci wydaje si¢ zasadne uzupelnienie kwestii w ustawie
nieuregulowanych w sposéb odpowiedni przez wykorzystanie zblizonej umowy
darowizny. Nie oznacza to rzecz jasna, ze wszystkie regulacje, charakterystyczne
dla darowizny, mozna odnie$¢ do umowy przekazania nieruchomosci. Wskazanie
zakresu dopuszczalno$ci uzupetniajacego stosowanie przepiséw o darowiznie do
przekazania nieruchomosci spetni postulat zapewnienia pewnosci i klarownosci
w obrocie nieruchomosciami, jednoczesnie lepiej, zdaniem autora, oddajac ratio
legis powotania do zycia umowy przekazania nieruchomosci.

Warto tu odnotowaé, ze pojawit si¢ w doktrynie poglad, wyrazony przez
M. Safjana’, kontestujacy doniostos¢ i potrzebe wprowadzenia regulacji umo-
wy przekazania nieruchomosci. Jego zdaniem rol¢ przekazania nieruchomosci
skutecznie spetnityby istniejace juz dotychczas umowy w kodeksie cywilny,
zwlaszcza umowa darowizny. Pogladu tego jednak nie mozna podziela¢. Umowa
darowizny, nawet gdy strony nie wprowadza w niej dodatkowych zastrzezen (jak
polecenia — art. 893 k.c.), zawiera pewne funkcjonujace ex lege rozwigzania,
ktorych istnienie mogtoby zaburzy¢ obroét nieruchomosciami w szczeg6lnych sto-
sunkach, jakimi sg relacje cywilnoprawne z gming i Skarbem Panstwa. Mowa
o instrumentach funkcjonujacych jako naturalia negotii, w szczeg6lnosci: znacz-
nym ograniczeniu odpowiedzialnosci darczyncy za wady przedmiotu darowizny
(art. 892 k.c.), obowigzku alimentacji w razie niedostatku darczyncy (art. 897 k.c.),
mozliwoséci odwotania darowizny (art. 898 § 1 k.c.). W razie zawarcia umowy
darowizny nieruchomosci z gming lub Skarbem Panstwa przepisy te mogtyby
znalez¢ zastosowanie, co wptynetoby niekorzystnie na stabilno$¢ obrotu nieru-
chomosciami oraz gospodarke finansowa podmiotdéw publicznych. Ze wzgledu na

7 Ustawa z dnia 11 kwietnia 2003 roku o ksztattowaniu ustroju rolnego, Dz.U. z 2021 r. poz. 234.
8 Ustawa z dnia 24 marca 1920 roku o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcéw, Dz.U.
z 2017 1. poz. 2278.
9 M. Safjan, op. cit., teza 2.
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istotny element emocjonalny, ktory laczy darczynce i obdarowanego'?, bedacy
typowym uzasadnieniem dokonywania darowizny, trudno byloby t¢ umowe za-
stosowac wprost do relacji czysto gospodarczych. Nie ulega tez watpliwosci, ze
relacje prawne nawigzywane z podmiotami sektora publicznego wykazuja pewna
specyfike w stosunku do relacji z podmiotami prywatnymi. W pierwszym przy-
padku, mimo istniejagcej w prawie cywilnym zasady réwnorzgdnosci podmiotow,
zazwyczaj, choéby w tle stosunku prawnego, rysuje si¢ przewaga podmiotu pub-
licznego!!. Strony moga byé wrecz zainteresowane wykluczeniem mozliwosci
powstania komplikacji wynikajacych z tu wymienionych przepisdéw, czemu stuzy
umowa przekazania nieruchomosci. Przyktadowo, zbywca nieruchomosci co do
zasady nie ma zamiaru odpowiada¢ za wady zbywanej nieruchomosci. W razie
zawarcia umowy darowizny odpowiedzialnos¢ tg, co prawda w pewnym stopniu
ograniczona, ale ponositby (art. 892 k.c.). Z kolei umowa przekazania nierucho-
mosci zwalnia go z tej odpowiedzialnosci, lepiej oddajac interes zbywey, ktory
chce si¢ ,,pozby¢” wlasnosci nieruchomosci z mozliwie najmniejszym ryzykiem
(art. 9022 k.c)). Ze wzgledu na gtéwna problematyke pracy dalsza polemika nie
bedzie jednak rozwijana.

Mozna wigc stwierdzi¢, ze z perspektywy zarowno zbywecy, jak i nabywcy
umowa darowizny i umowa przekazania nieruchomosci realizuja odmienne cele,
co tez uzasadnia odrgbny zakres wzajemnych uprawnien i obowigzkow stron.
Zdecydowanie wigksza ich cze$¢ funkcjonuje w ramach umowy darowizny. Prze-
mawia to przeciwko dokonanemu przez M. Safjana uproszczeniu przez uznanie,
ze darowizna jest w stanie skutecznie zastgpic¢ przekazanie nieruchomosci. Istota
problemu nie tkwi bowiem w przeniesieniu wlasnos$ci nieruchomosci (obie umowy
prowadza do tego skutku), lecz w sferze wzajemnych praw i obowigzkdéw zbywcy
i nabywecy, ktore w obu zobowigzaniach przedstawiaja si¢ odmiennie.

1. Ogolne warunki skorzystania z analogii w procesie wyktadni

W kolejnych dwéch podrozdziatach zostang zawarte kolejno: polemika z po-
jawiajgcymi si¢ w doktrynie argumentami przemawiajacymi przeciwko dopusz-
czalnosci analogicznego stosowania przepisow o umowie darowizny do umowy
przekazania nieruchomosci oraz uzupetniajace uzasadnienie pogladéw autora na
temat mozliwosci takiej analogii. Nalezy wigc nastepujace podrozdziaty traktowac
w istocie jako dowod spelnienia przyjetych w doktrynie i orzecznictwie przesta-
nek analogii. Wnioskowanie z analogii, jako nieunormowane w zadnym przepisie

10M. Baczyk, L. Stecki, [w:] System Prawa Prywatnego, t. 7. Prawo zobowigzan — czesé
szczegotowa, red. J. Rajski, Warszawa 2018, s. 351.

1y Ignatowicz, K. Stefaniuk, A. Wolter, [w:] iidem, Prawo cywilne. Zarys czesci ogolnej,
Warszawa 2017, s. 21.
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prawa'?, jest dopuszczong przez doktryne i orzecznictwo metoda wyktadni pra-
wa cywilnego. Wobec tego nalezy pokrotce przedstawi¢ owe przestanki, ktorych
ziszczenie si¢ warunkuje zastosowanie analogii w prawie cywilnym. Oczywiscie
wsrod teoretykow prawa wystepuja pewne roéznice pogladow co do zagadnien
szczegblowych (zwlaszeza co do tego, czy analogia jest metoda wyktadni, czy
tylko sposobem wnioskowania prawniczego). Nie jest to jednak przedmiotem ni-
niejszego opracowania, wiec nie bedzie réwniez przedmiotem polemiki'?. Autor
pozwolit sobie ograniczy¢ si¢ do przestanek, ktore zarowno w teorii prawa, jak
i w orzecznictwie Sadu Najwyzszego nie budzg watpliwosci.

Pierwszg z przestanek analogii, niewatpliwie najwazniejszg, ktora decyduje
w ogodle o siegnigciu do tej metody wyktadni, jest istnienie luki w prawie!*. Pod
pojeciem luki nalezy rozumie¢ sytuacje, w ktorej nie ma unormowania okreslo-
nego stosunku spotecznego, a jednoczesénie nie jest on prawnie obojetny!'>. Taka
definicja, zaproponowana przez A. Brzozowskiego, W.J. Kocota oraz E. Skowron-
ska-Bocian wydaje si¢ najbardziej przydatna z punktu widzenia prowadzonych
dalej rozwazan. Kolejne podrozdziaty w istocie wskaza, ze w odniesieniu do re-
gulacji umowy przekazania nieruchomosci mamy do czynienia z niedoregulowa-
niem owego stosunku prawnego (mozna wrecz rzec, ze prawodawca minus dixit
quam voluif), a ponadto kwestie, ktore nie sa ujete w art. 902! i art. 9022 k.c., nie
sg irrelewantne prawnie i wymagaja uregulowania (z pewnoscig istota stosunku
prawnego miedzy zbywca nieruchomosci a Skarbem Panstwa badz gming jest
kwestig znaczacg).

Mowiac o luce prawnej, nalezy mie¢ na mysli wylacznie wystapienie luki kon-
strukcyjnej'®, czyli gdy obiektywnie brakuje regulacji, ktéra mozna odniesé¢ do
danego stosunku. W ustalaniu, czy wystepuje luka konstrukcyjna (a nie tylko ak-
sjologiczna, ktorej uzupelnic przez analogi¢ nie mozna), istotng rol¢ odgrywa argu-
ment oparty na ustaleniu intencji ustawodawcy, ktory nie uregulowat spodziewanej
sytuacji prawnej'”. Nie bez znaczenia bedzie takze argumentacja systemowa (co
jest zwlaszcza istotne w analizowanym przypadku, poniewaz regulacja umowy
darowizny i przekazania nieruchomosci sa wobec siebie sasiadujace) i funkcjo-
nalna (zwlaszcza w zwiazku z nieodptatnym charakterem przysporzenia na rzecz
obdarowanego/nabywcy nieruchomosci z umowy przekazania nieruchomosci).

12 G. Jedrejek, op. cit., s. 113.

13 Obszerne zestawienie pogladdéw na istote analogii przedstawit M. Walasik, Sposoby pojmo-
wania analogii w prawoznawstwie, [w:] Analogia w prawie procesowym cywilnym, Warszawa 2013.

14 7. Radwanski, M. Zielifiski, [w:] System Prawa Prywatnego, t. 1. Prawo cywilne — czes¢
ogolna, red. M. Safjan, Warszawa 2012, s. 493—-494. Podobnie tez Sad Najwyzszy w uchwale z dnia
26 wrzesénia 1969 roku, IIT CZP 8/69, OSNC 1970/6/97.

15" A. Brzozowski, W.J. Kocot, E. Skowronska-Bocian, Wyktadnia przepiséw prawa cywilnego,
[w:] iidem, Prawo cywilne. Czes¢ ogolna, Warszawa 2018, s. 107.

16°G. Jedrejek, op. cit., s. 111.

17°S. Wronkowska, Z. Ziembinski, Zarys teorii prawa, Poznan 2001, s. 168.
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Druga z przestanek analogii to istnienie normy podobnej, ktora reguluje po-
dobny stan faktyczny'®. Oczywiscie w rozwazanym przypadku chodzi o normy
regulujace stosunek darowizny. Cho¢ podobienstwo wystepuje juz prima facie,
wymaga ono przyblizenia jako fundamentalna odno$nie do proponowanej w ni-
niejszym artykule mozliwos$¢ analogicznego stosowania pewnych regulacji umo-
wy darowizny do umowy przekazania nieruchomosci. W dalszej czesci rozwazan
zglebione zostanie zagadnienie podobienstwa umowy darowizny i umowy prze-
kazania nieruchomosci. Zarysowane tu przestanki analogii wskazuja, ze mamy
do czynienia z przyktadem analogia legis.

2. Dopuszczalnos¢ analogicznego stosowania przepisow
o darowiznie do umowy przekazania nieruchomosci w literaturze

Zagadnienie stosowania analogicznie do umowy przekazania nieruchomosci
przepisow o umowie darowizny w byto juz czesciowo przedmiotem wypowiedzi
doktryny, cho¢ nie byty to wypowiedzi kompleksowe ani nalezycie umotywowa-
ne. Za zdecydowanie przewazajace nalezy uznac stanowisko przeciwne stosowa-
niu przepiséw o darowiznie do umowy przekazania nieruchomosci'®. Autorzy,
ktorzy, przyjmuja ten poglad, w wigkszosci podaja nastgpujace argumenty: do-
puszczalno$¢ stosowania odpowiedniego przepisu o darowiznie do przekazania
nieruchomosci wylacza art. 889 pkt 1 k.c.; darowizna jest odrgbnie uregulowa-
na wzgledem przekazania nieruchomos$ci umowa nazwana; kauza przysporze-
nia przy obu umowach jest inna oraz przy umowie przekazania nieruchomosci
brak jest elementu wdziecznos$ci, charakterystycznego dla darowizny. Wyjatkowo
M. Safjan dopuszcza mozliwo$¢ odpowiedniego stosowania regulacji charaktery-
stycznych dla darowizny do umowy przekazania nieruchomosci??, ktory to poglad
nalezy zaaprobowac.

Polemike z tg argumentacja nalezy rozpocza¢ od odniesienia si¢ do pogladu
B. Lackoronskiego?!, ktory uwaza, ze mozliwo$¢ stosowania do przekazania nie-

18 7. Radwanski, M. Zielinski, op. cit., s. 493—494.

19 B. Lackoronski, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, t. 3B. Zobowigzania. Cze$é szczegblowa.
Ustawa o terminach zaptaty w transakcjach handlowych, red. K. Osajda, Legalis 2017, komentarz
do art. 902!, teza 10; G. Karaszewski, [w.] Kodeks cywilny. Komentarz, red. J. Ciszewski, P. Naza-
ruk, LEX 2019, art. 902(1), teza 6; jak si¢ wydaje tez S. Dmowski, [w:] Komentarz do Kodeksu
cywilnego. Ksiega trzecia. Zobowigzania, t. 1-2, red. G. Bieniek, LEX 2011, art. 902(1), teza 4;
T. Bielska-Sobkowicz, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, t. 5. Zobowigzania. Czes¢ szczegotowa, red.
J. Gudowski, LEX 2017, art. 902(1), teza 4; J. Kozinska, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, t. 5. Zobo-
wigzania. Czeg$¢ szczegolna (art. 765-921(16)), red. M. Fras, M. Habdas, LEX 2018, art. 902(1), teza
9; E. Niezbecka, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, t. 3. Zobowiqzania — czes¢ szczegolna, red.
A. Kidyba, LEX 2014, art. 902(1), teza 8.

20 M. Safjan, op. cit., teza 3.

2l B. Lackoronski, op. cit., teza 10; podobnie, bez odestania do art. 889 pkt 1 k.c., T. Bielska-
-Sobkowicz, op. cit., teza 4; E. Niezbecka, op. cit., teza 8.

Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne 37, 2021
© for this edition by CNS



UWAGI NA TEMAT DOPUSZCZALNOSCI ANALOGICZNEGO STOSOWANIA PRZEPISOW O DAROWIZNIE | 51

ruchomosci w sposob odpowiedni przepisow o darowiznie wyklucza art. 889 pkt
1 k.c. Z pewnoscia nie jest to stanowisko trafne. Przepis art. 889 pkt 1 k.c. orzeka
tylko, Ze nie stanowi darowizny bezptatne przysporzenie, gdy zobowiazanie do
bezptatnego §wiadczenia wynika z umowy regulowanej innymi przepisami ko-
deksu. Ta regulacja pozwala jedynie na wyrazne odrdznieniec umowy darowizny
i umowy przekazania nieruchomosci, jednoznacznie wskazujac, ze przekazanie
nieruchomosci nie stanowi darowizny, pomimo nieodptatnego przysporzenia na
rzecz gminy/Skarbu Panstwa, ktorego dokonuje zbywca nieruchomosci. Prze-
pis wcale nie przesadza o tym, ze przepisow o darowiznie nie mozna stosowac
analogicznie do innych zobowigzan — taki poglad zdaje si¢ natomiast wyrazaé
B. Lackoronski. Oczywiscie, nie jest mozliwe ich zastosowanie wprost — w tym
zakresie art. 889 pkt 1 k.c. jest adekwatna podstawa do wykluczenia bezposrednie-
go stosowania przepisoOw o darowiznie do przekazania nieruchomosci. Regulacja
ta jednak nie rozstrzyga o niedopuszczalno$ci stosowania w sposob odpowiedni.

Nieco podobng argumentacje co B. Lackoronski zastosowat Grzegorz Kara-
szewski. Autor ten stwierdza bowiem, ze ,,Z uwagi na jej [umowy przekazania
nieruchomosci — przyp. B.K.] normatywne wyodrebnienie nie moze ona by¢
traktowana jako rodzaj umowy darowizny [...]”%2, a przez to ,,Niedopuszczalne
jest wiec stosowanie do komentowanej umowy, nawet w drodze analogii, art. 888—
902 [...]”?3. Nikt nie kwestionuje, ze umowa przekazania nieruchomosci jest od-
rebng od darowizny umowa nazwana, zwlaszcza ze nie jest jej rodzajem (art. 889
pkt 1 k.c.). Taka konstatacja jest swojego rodzaju truizmem, ktory jednoznacznie
wynika z przepisow kodeksu cywilnego, nie wymaga zatem blizszego oméwienia.
Stwierdzenie, ze umowa przekazania nieruchomosci nie jest rodzajem darowi-
zny, przez co nie mozna do niej stosowa¢ odpowiednio przepisow o darowiznie,
sugeruje, jakoby jedynym argumentem przemawiajacym za brakiem takiej moz-
liwosci bylo wyodrebnienie umowy przekazania nieruchomosci od darowizny.
Trudno jednak wowczas wyjasni¢ wzmianke autora o braku mozliwosci takiego
stosowania ,,nawet w drodze analogii”. Przeciez gdyby umowa przekazania nie-
ruchomosci byta rodzajem darowizny, to stosowanie art. 888—902 k.c. odbywa-
loby sie do niej bezposrednio. Z tego tez powodu nie jest zrozumiale stanowisko
autora, ktory w jednej mysli taczy de facto mozliwos¢ stosowania wymienionych
regulacji wprost i per analogiam. Pogladu tego autor jednak nie rozwija i nie pre-
cyzuje. Jednoczesénie nalezy zauwazy¢, ze G. Karaszewski nie przytoczyt zadnego
argumentu na rzecz niemoznosci stosowania przepisoéw o darowiznie do umowy
przekazania nieruchomosci w drodze analogii. Z pewnoscia nie jest takim argu-
mentem uwaga, ze przekazanie nieruchomosci nie jest rodzajem darowizny, gdyz
wlasnie okolicznos$¢ wyodrebnienia obu uméw stanowi podstawowg przestanka
analogii (z braku mozliwosci stosowania owych przepisow wprost).

22 3. Karaszewski, op. cit., teza 6.
23 Ibidem.
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Kolejnym argumentem, ktory ma przemawia¢ przeciwko odpowiedniemu sto-
sowaniu do umowy przekazania nieruchomosci przepisow o umowie darowizny,
jest odmienno$¢ kauzy przysporzenia po stronie nabywcy. Uznanie, ze darowizna
i przekazanie nieruchomosci cechuja sie odmienna kauza?*, wskazuje na to, ze
zwolennicy tej teorii odwoluja si¢ do subiektywnej koncepcji kauzy. Teoria ta jest
jednak krytykowana we wspotczesnej cywilistyce polskiej?®. Krytyke te mozna
uznac za uzasadniong, poniewaz istota subiektywnie rozumianej kauzy jest utoz-
samienie przyczyny przysporzenia z psychicznym motywem, ktérym kieruje si¢
przysparzajacy. Uzalezniania waznosci czynnosci prawnej od tak nieuchwytnego
czynnika, jakim jest cel podmiotu dokonujacego czynno$ci przysparzajacej, nie
mozna pogodzié z zasada pewnosci obrotu prawnego®’. Za dominujaca nalezy
uzna¢ w doktrynie polskiej obiektywna teorie kauzy, ktora sprowadza si¢ do zge-
neralizowania?’ spoteczno-gospodarczych celow przysporzenia w trzy (wzglednie
cztery) kauzy, okreslane juz przez sama istot¢ czynnos$ci prawnej i stanowigce
jej tresé?8, to jest causa obligandi vel acquirendi, causa solvendi, causa donan-
di 1 causa cavendi (przy zalozeniu zasadno$ci wyrdznienia ostatniej z nich, co
jednak nie jest przedmiotem niniejszej pracy). Istotnie, kauzy te wywodzg si¢
z koncepcji subiektywnej, ale zostaly zaakceptowane takze na gruncie obiektyw-
nej teorii kauzalnosci?®. Autorzy, ktorzy uwazaja, ze zachodzi odmiennosé kauzy
przy umowach darowizny i przekazania nieruchomosci, opieraja si¢— najprawdo-
podobniej — na koncepcji subiektywnej. Uwazaja wigc, ze o odmiennosci kauzy
decyduje inna sytuacja motywacyjna darczyncy (zbycie zwigzane z pewnym za-
ufaniem i szczodrobliwos$cig wobec nabywcy) oraz zbywcy w umowie przekazania
nieruchomosci (przeniesienie wtasnosci nieruchomosci uzasadnione wytacznie
wzgledami ekonomicznymi; che¢ ,,pozbycia si¢” przynoszacej straty i wymagaja-
cej naktadow nieruchomosci). Rzeczywiscie, na tle subiektywnej koncepcji kauzy
dostrzegalna jest r6znica co do umotywowania zbycia nieruchomosci w ramach
obu uméw z powodu odmiennego celu spoteczno-gospodarczego przysporzenia.
Jak jednak wskazano, nalezy raczej stosowa¢ w praktyce koncepcje obiektywna
kauzy, ktora zdecydowanie lepiej realizuje postulat pewno$ci obrotu prawnego
i pozwala sadom na rozstrzygnigcie o wazno$ci przysporzenia na podstawie zde-
cydowanie bardziej zobiektywizowanego i namacalnego kryterium. Przyjmujac
wowczas zalozenie, ze funkcjonuja cztery podstawowe kauzy, majace charakter
uogdlniony, nie nalezy mie¢ watpliwosci, ze zarowno darowizna, jak i umowa

24 B. Lackoronski, op. cit., teza 4.

25 7.Radwanski, A. Olejniczak, J. Grykiel, [w:] System Prawa Prywatnego, t. 2. Prawo cywil-
ne — czes¢é ogolna, red. Z. Radwanski, A. Olejniczak, Warszawa 2019, s. 268-271.

26 7. Wozniak, op. cit., s. 49.

27 Podobnie trafnie na ,,stypizowane cele gospodarcze” wskazuje M. Pyziak-Szafnicka, [w]
Kodeks cywilny. Komentarz. Czes¢ ogolna, red. P. Ksiezak, LEX 2014, art. 56, teza 63.

28 7. Radwanski, A. Olejniczak, J. Grykiel, op. cit., s. 271.

2 Ibidem.
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przekazania nieruchomosci oparte sg na causa donandi. W jednym i drugim
przypadku wtasciciel nieruchomos$ci zamierza bowiem dokona¢ nieodptatnego
przysporzenia, kosztem swojego majatku, na rzecz gminy albo Skarbu Panstwa.
Nie czyni tego w celu osiggnigcia korzysci (causa obligandi vel acquirendi) od
podmiotu publicznego. Oczywiscie korzystanie przez wilascicieli nieruchomosci
zumowy przekazania nieruchomos$ci zawsze jest motywowane checig zmniejsze-
nia ponoszenia obcigzen zwiazanych z wlasnos$cig i posiadaniem nieruchomosci.
To zwolnienie od wymienionych cigzaréw nie jest jednak $wiadczeniem, ktore
spetni¢ miataby gmina czy Skarb Panstwa w zamian za uzyskanie wlasnosci nie-
ruchomosci. Jest to element niejako zewngtrzny, stanowiacy pozaumowny skutek
zbycia wlasno$ci nieruchomosci. Argumentacja ta odpowiada przyj¢temu w dok-
trynie zgeneralizowaniu celéw czynnosci prawnych (kauzy) nawet wowczas, gdy
przysparzajacy kieruje si¢ jakimé odmiennym, nietypowym zamiarem?". Zaréwno
umowa darowizny, jak i umowa przekazania nieruchomosci, wykreowane przez
ustawodawce jako umowy nazwane, zawieraja implicite kauze przysporzenia’!.
Jest nig bez watpienia causa donandi. Argument o niedopuszczalnosci stosowania
odpowiednio przepisow o darowiznie do umowy przekazania nieruchomosci ze
wzgledu na odmiennos¢ kauzy przysporzenia (przy zatozeniu stosowania obiek-
tywnej koncepcji kauzy) w obu zobowiazaniach nie jest zatem trafny.

Wreszcie nalezy przej$¢ do oceny ostatniego z argumentow, ktore zdaniem
doktryny uniemozliwiajg analogiczne stosowanie przepisow o umowie darowizny
do przekazania nieruchomosci. Chodzi tu o wystepowanie w umowie darowizny
elementu wdzigcznosci®?, ktorego nie ma w wypadku umowy przekazania nieru-
chomosci. Bez watpienia umowa darowizny i umowa przekazania nieruchomosci
ro6znig si¢ motywem co do ich zawarcia. Obdarowaniu podlegaja zwykle oso-
by bliskie darczyncy, ktorym ten chce przez nieodptatne przysporzenia sprawic
przyjemnos¢ czy si¢ za co$ odwdzigczy¢. Umowa przekazania nieruchomosci jest
z kolei umowa, ktorej zawarcie jest motywowane pragmatyzmem zbywcy, ktory
dazy do ,,wyzbycia si¢” zbednej i przynoszacej straty nieruchomosci. Po stronie
nabywcy w tej umowie, ze wzgledu na jego podmiotowa specyfike, trudno w ogodle
o ustalenie jakiegokolwiek stosunku emocjonalnego co do nabywanej nierucho-
mosci. Odmiennos¢ ta, nazywana przez E. Niezbecka ,,elementem wdzigcznosci”,
odgrywac bedzie rolg w ramach odpowiedniego stosowania przepiséw o darowiz-
nie do przekazania nieruchomosci. Zdaniem autora brak elementu wdzigcznosci
nie jest jednak przekonujagcym argumentem do niestosowania w ogodle przepisow
o darowiznie odpowiednio do przekazania nieruchomosci. Jak juz wyjasniono,
moéwienie o wdzigcznosci prowadzi nas do subiektywnego spojrzenia na relacje

30 M. Pyziak-Szafnicka, op. cit., teza 63.

31 Na fakt, ze poszczegélne umowy nazwane juz same w sobie zawieraja kauze, wskazuje
M. Pyziak-Szafnicka, op. cit., teza 67.

32 Argument ten szczegolnie podkresla E. Niezbecka, op. cit., teza 6.
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kontraktowe migdzy zbywca nieruchomosci a jej nabywca. Zblizamy si¢ zatem ra-
czej do pojecia kauzalnosci w ujeciu teorii subiektywnej. W tym znaczeniu z pew-
noscig ,,element wdzigcznosci” odgrywa wazna role. Nie jest to jednak przestanka,
ktorej wystapienie uniemozliwia odpowiednie stosowanie do umowy przekazania
nieruchomosci przepiséw o darowiznie. Nalezy ja jednak o tyle uwzgledniaé, ze
bedzie ona wyznaczaé zakres i sposob odpowiedniego stosowania regulacji daro-
wizny do przekazania nieruchomosci.

Wsrod przepiséw regulujacych umowe darowizny mozna bowiem wyr6znic
zaréwno takie, ktorych uzasadnienie nawigzuje do aktu szczodrobliwo$ci (przede
wszystkim obowigzek alimentacyjny z art. 897 k.c. czy odwotanie z powodu raza-
cej niewdziecznosci — art. 898 § 1 k.c.), jak 1 majace walor bardziej ekonomicz-
ny, zwiazany z nieodplatnoscia przysporzenia — to jest czynnos$cia generujaca
po stronie darczyncy nierekompensowany uszczerbek majatkowy. W ten sposob
mozna uzasadnia¢ ograniczony zakres odpowiedzialnos$ci darczyncy za narusze-
nie zobowigzania (art. 891 § 1 k.c.), za wady przedmiotu darowizny (art. 892
k.c.), dopuszczalno$¢ odwotania niewykonanej darowizny ze wzgledu na grozbe
niedostatku darczyncy (art. 896 k.c.) oraz mozliwos¢ odwotania darowizny przez
przedstawiciela ustawowego darczyncy (art. 901 § 1 k.c.). Jesli zastanowimy si¢
nad ekonomiczng podstawa tych regulacji, to wydaje si¢ jasne, ze sa one korela-
tem nieodptatnosci przysporzenia. Ze wzgledu na i tak istotny zakres obcigzenia
majatkowego darczyncy ustawodawca zwalnia go od pewnych obowigzkow, ktore
w odptatnych stosunkach prawnych maja charakter standardowy — dotyczy to
zwlaszcza regulacji art. 891 § 1 oraz art. 892 k.c. Odpowiada to wrecz rzymskiej
koncepcji utilitas, zgodnie z ktéra zakres wymaganej staranno$ci kontrahenta jest
wigkszy wowczas, gdy ze zobowigzania uzyskuje on korzy$¢. W modelowym sto-
sunku zobowigzaniowym odptatnym, jakim jest umowa sprzedazy, ustawodawca
przewiduje znaczng odpowiedzialno$¢ za niewykonanie zobowigzania (na zasa-
dzie art. 471 n. k.c.) oraz za wady rzeczy sprzedanej (art. 556! n. k.c.). Podobnie
uzasadni¢ mozna instytucje z art. 896 k.c. i art. 901 § 1 k.c. Nieodplatne przy-
sporzenie obdarowanego laczy¢ si¢ moze ze znacznym obcigzeniem jego majat-
ku, ktore nie jest w zaden sposob kompensowane przez wzajemne §wiadczenie
obdarowanego (nie liczac polecenia, ktore jednak, w mysl art. 893 k.c., nie czyni
nikogo wierzycielem). Wobec tego ustawodawca, nawet po zawarciu wezta obliga-
cyjnego migdzy obdarowanym a darczyncg, zezwala w art. 896 k.c. i art. 901 § 1
k.c. na jego unicestwienie przez odwolanie darowizny. Prymat interesu darczyncy
uzasadniony jest w tych wypadkach grozba niedostatku (art. 896 k.c.) i nadmier-
nego obcigzenia swojego majatku przez darczynce, ktory zostal po dokonaniu
darowizny ubezwlasnowolniony. W tym drugim przypadku do$¢ krotki termin na
zadanie rozwigzania darowizny przez przedstawiciela ustawowego (dwa lata od
dokonania darowizny — 901 § 2 k.c.) wyraznie podkresla, ze ustawodawca zdaje
sobie sprawe z ryzyka, ze osoba dokonujaca darowizny w stosunkowo krétkim
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okresie przed orzeczeniem swojego ubezwlasnowolnienia, moze nie dziala¢ ra-
cjonalnie. Z tych tez wzgledéw decyduje udzieli¢ jej ochrony?? za posrednictwem
przedstawiciela ustawowego. Nie mozna oczywiscie wykluczy¢, ze ratio legis
wymienionych rozwigzan prawnych takze w pewnym zakresie wynika z bliskosci
relacji darczyncy i obdarowanego, ale gtéwnym wydaje si¢ czynnik nieodptatno-
$ci przysporzenia.

Reasumujac, czynniki wdzigcznos$ci i szczodrobliwosci nie sg przestankami,
ktorych wystepowanie przy umowie darowizny przekresla dopuszczalnosé¢ odpo-
wiedniego stosowania przepisow ja regulujacych do umowy przekazania nieru-
chomosci. Maja jednak one o tyle istotne znaczenie, ze muszg by¢ rozwazane przy
ocenie zakresu owego odpowiedniego stosowania. Z tych wzgleddéw tworza one
swoisty ,.filtr”, pozwalajacy wyselekcjonowac przepisy, ktére do umowy przeka-
zania nieruchomos$ci mozna odpowiednio zastosowac. Jak wskazano wcze$niej:
beda to przepisy, ktorych funkcjonowanie uzasadnione jest czynnikami gléwnie
ekonomicznymi, o mozliwie niskim nasyceniu ,,elementem wdzigcznosci”.

3. Argumenty za mozliwoscig analogicznego stosowania przepiséw
o umowie darowizny do umowy przekazania nieruchomosci

Przedstawienie argumentdéw za dopuszczalnos$cig odpowiedniego stosowania
do umowy przekazania nieruchomosci przepiséw o darowiznie nalezy rozpoczaé
od uwagi, ze w istocie cze$¢ z nich zostata juz przedstawiona, co jest skutkiem po-
lemiki z watpliwymi argumentami doktryny przemawiajace przeciwko takiemuz
stosowaniu. Mozna wigc przypomniec¢, ze argumentami tymi sg: brak stosownego
wylaczenia wérdd przepisow regulujacych przekazania nieruchomosci oraz da-
rowizny (w szczegolnosci nie odgrywa takiej roli art. 889 pkt 1 k.c.); systemowe
ulokowanie tytutu XXXIII i XXXIII! k.c. obok siebie (nie jest kontrargumentem
fakt, ze umowy te sa odrebnymi umowa nazwanymi — to bowiem warunku-
je dopuszczalnos¢ zabiegu analogicznego stosowania); tozsamos¢ kauzy w obu
umowach oraz ekonomiczne uzasadnienie funkcjonowania niektdrych przepisow
regulujacych darowizng, odpowiadajace ekonomicznym racjom lezagcym u pod-
staw umowy przekazania nieruchomosci.

Obszerniej nalezy odnies¢ si¢ do pogladu M. Safjana, ktory jednak tylko la-
konicznie wzmiankowat dopuszczalnos¢ odpowiedniego stosowania do umowy
przekazania nieruchomosci przepisow o darowiznie. Jak twierdzi uczony: ,,Wy-
daje sig, ze z uwagi na nieodptatny charakter przysporzenia nalezy do tej umowy
stosowaé odpowiednio przepisy o darowiznie’34. Z tego krotkiego spostrzezenia
autor artykutu wnioskuje jednak, ze M. Safjan zgadza si¢ z prezentowanym w ni-

3 Potrzebe ochrony darczyncy jako ratio legis art. 901 k.c. zauwazaja tez M. Baczyk, L. Ste-
cki, op. cit., s. 404.
34 M. Safjan, op. cit., teza 3.
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niejszym opracowaniu pogladem co do tego, ze istotnym argumentem za mozli-
woscig stosowania do umowy przekazania nieruchomosci regulacji dotyczacych
darowizny jest tozsamos¢ kauzy. Po raz kolejny jednak nalezy przypomniec¢, ze
autor tych stow opowiada si¢ za obiektywna koncepcja kauzy, ktora swoje zrodto
— jak wiele instytucji polskiego prawa cywilnego — znajduje w doktrynie nie-
mieckiej. Nieodptatny charakter przysporzenia to bez watpienia szczegolna cecha
zobowiazan, ktore reguluje prawo polskie. Wiekszos¢ bowiem stosunkéw zobo-
wigzaniowych, ktore maja ustawowa regulacje, funkcjonuje jako umowy odptatne.
Wowczas $wiadczenie jednej ze stron jest odpowiedzig na §wiadczenie drugiej
strony (niezaleznie od tego, czy umowa ta bedzie wzajemna w rozumieniu art.
487 § 2 k.c.). Wyjatkowy charakter przysporzen pod tytulem darmym bywa uza-
sadniany zasadami wspolzycia spotecznego, ktore nakazuja sadzi¢, ze standardo-
wym zachowaniem w spoleczenstwie jest dokonywanie czynnosci na rzecz innych
w zamian za wzajemng korzy$¢®. Jednoczesnie wérod nielicznych zobowigzan
obejmujacych przysporzenie pod tytutem darmym darowizna uchodzi za mode-
lowe zobowigzanie nieodptatne. To powinno sktania¢ do szukania podobienstw
migdzy poszczegolnymi zobowigzaniami nieodplatnymi i przemawiac za dopusz-
czeniem analogicznego stosowania regulacji darowizny, jako stosunku o charak-
terze wzorcowym, do innych stosunkow istotnie podobnych. Warto zauwazy¢, ze
w wypadku powotania przez strony w granicach swobody umoéw (art. 353! k.c.)
zobowigzania nienazwanego, obejmujacego nieodptatne przysporzenie na rzecz
jednej strony, naturalne wydaje si¢ poszukiwanie regulacji, ktora moze do takiego
stosunku znalez¢ zastosowanie przez analogie, w przepisach o darowiznie.

Jak wskazano — i jak dostrzega sie to tez w literaturze3® — w regulacji umowy
darowizny wystepuja przepisy, ktorych uzasadnieniem jest nieodptatny charakter
$wiadczenia darczyncy. Mowa tu o przepisach, ktore przyznaja obdarowanemu
wezszy zakres ochrony, niz by to wynikato z przepisow ogdlnych prawa zobo-
wigzan. Mozna wigc przypomnie¢, ze chodzi o regulacje art. 891 § 1, art. 892,
art. 896 1 art. 901 § 1 k.c. W celu odpowiedzi na pytanie, czy istnieje podstawa
do ich stosowania przez analogie do umowy przekazania nieruchomosci, nalezy
najpierw ustali¢, w jakim zakresie powinien uzyska¢ ochrong nabywca nierucho-
mosci w przypadku umowy przekazania nieruchomosci. W wypadku darowizny,
gdy strong obdarowana jest osoba fizyczna, blisko zwigzana z darczyncag, usta-
wodawca nie waha si¢ ostabi¢ przystugujacej mu ochrony kontraktowej na wy-
padek naruszenia zobowigzania przez darczynce, wad darowanego przedmiotu,
powstania po stronie darczyncy ryzyka niedostatku czy wreszcie nastepujacego
po dokonaniu darowizny ubezwlasnowolnienia darczyncy. W wypadku za§ umo-
wy przekazania nieruchomos$ci nabywca jest podmiot o bardzo duzych zasobach

35 Na tle uzasadnienia kauzalno$ci Z. Wozniak, op. cit., s. 63; uwagi te mozna jednak z powo-
dzeniem odnie$¢ do przysporzen nieodptatnych.
36 B. Lackoronski, op. cit., komentarz do art. 888, teza 5.
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ekonomicznych i potencjale finansowym — osoba prawna w postaci gminy po-
lozenia nieruchomosci lub Skarb Panstwa. Nie istnieja, zdaniem autora, racjo-
nalne podstawy, by przyznawac tym bardzo szczegélnym kontrahentom ochrone
silniejsza niz ochrona obdarowanego z umowy darowizny. Skoro ustawodawca
udziela zawezonej ochrony prawnej typowemu obdarowanemu, bedacemu osobg
fizyczna, blisko zwigzang z obdarowanym, to — w pewnym sensie a fortiori —
nie potrzebuje takiej ochrony nabywca o bardzo duzych zasobach finansowych
i pozycji majatkowej, ktory rowniez nabywa wlasno$¢ rzeczy w drodze niecodptat-
nego przysporzenia. Argument ten wspiera sam ustawodaweca, jesli przyjrzec si¢
brzmieniu art. 9022 k.c. Przepis ten jest wyrazem tego, ze legislator zdaje sobie
sprawe, ze umowa przekazania nieruchomosci ma doprowadzi¢ do wyzbycia si¢
przez dotychczasowego wlasciciela ,,problematycznej” nieruchomosci, jak tez ze
jej kolejnym wiascicielem staje si¢ bardzo szczego6lny podmiot prawa cywilnego,
ktory nie wymaga wickszej ochrony. Dlatego ustawodawca zwalnia zbywce nieru-
chomosci z odpowiedzialnosci za wady przekazanej nieruchomosci. Inaczej dzieje
si¢ w wypadku darowizny, tu obdarowanego chroni, przynajmniej czgsciowo, art.
892 k.c. Z punktu widzenia aksjologii ustawodawcy wydaje si¢ wigc tym bardziej
zasadne ograniczenie stosunkowo korzystnej pozycji gminy lub Skarbu Panstwa
jako kontrahenta, skoro sam ustawodawca uprawnienia nabywcy czesciowo uchy-
la w art. 9022 k.c., niejako dajac wytyczng interpretacyjng co do tego, w jakim
zakresie ochrony prawnej chcialby udzieli¢ nabywcy nieruchomosci. Warto wiec
wskazac, ze wszystkie przytoczone przepisy (art. 891 § 1, art. 892, art. 896, art.
901 § 1 k.c.) sg wlasnie przepisami ograniczajacymi korzystnos¢ pozycji prawnej
obdarowanego. Idac za wskazowka ustawodawcy z art. 902% k.c., nalezatoby je,
oprocz oczywiscie art. 892 k.c., takze odnies¢ odpowiednio do sytuacji gminy
lub Skarbu Panstwa jako nabywcy nieruchomosci z umowy przekazania nieru-
chomosci.

W s$wietle przedstawionych rozwazan wydaje si¢ wiec, ze nalezy dopusci¢ ana-
logi¢ z niektérych przepisow regulujacych umowe darowizny do umowy przekaza-
nia nieruchomosci. Spetnione sa bowiem obie przestanki dopuszczalnosci analogii,
o ktorych byta tu mowa. Opierajac si¢ na pogladach S. Wronkowskiej i Z. Ziem-
binskiego®’, nalezy zauwazy¢, ze po odwolaniu do ,,domniemanych uzasadnien
aksjologicznych”, ktore mozna przypisa¢ ustawodawcy co do regulacji umowy
przekazania nieruchomosci oraz darowizny, zasadne jest wnioskowanie a simili.

Konkluzja — zakres dopuszczalnej analogii

Z zaprezentowanych dotychczas rozwazan mozna juz wywnioskowac, ze do-
zwolona analogia moze ograniczy¢ si¢ tylko do tych regulacji, ktore w umowie
darowizny oparte sa na racjach ekonomicznych w postaci nieodptatnosci przy-

37 S. Wronkowska, Z. Ziembinski, op. cit., s. 169.
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sporzenia. Wobec tego nalezy wykluczy¢ analogi¢ z przepisow art. 892—895, art.
897-898 k.c. oraz art. 902 k.c. Artykut 892 k.c. nie moze zosta¢ zastosowany
do przekazania nieruchomoéci ze wzgledu na jednoznaczne brzmienie art. 9022,
ktory zwalnia zbywce z odpowiedzialno$ci za wady nieruchomosci (przepis jest
jednak dyspozytywny, wigc nie mozna wykluczy¢ przyjecia przez zbywce od-
powiedzialno$ci za te wady). Artykut 893-895 k.c. dotycza polecenia. Wydaje
si¢, ze usprawiedliwi¢ mozna obciazenie nabywcy poleceniem, tylko gdy jest to
osoba bliska zbywcy. Istotna doza relacji emocjonalnych migdzy kontrahentami
moze uzasadnia¢ oczekiwanie, by otrzymujacy przysporzenie dokonat oznaczo-
nej czynnosci, niejako w gescie wdzigcznoscei i szacunku dla darczyncy. Trudno
odnalez¢ podobne racje w wypadku umowy przekazania nieruchomosci, gdy kon-
trahenci sa osobami wobec siebie obcymi — ponadto nabywca jest osobg prawna.
Podobnie druga grupa przepisoOw opiera si¢ na mocnym zwigzku emocjonalnym
migdzy kontrahentami. O ile nie budzi raczej watpliwosci emocjonalne uzasad-
nienie dopuszczalno$ci odwotania darowizny z powodu razacej niewdzigcznos$ci
obdarowanego (art. 898 k.c.), gdyz mdéwienie o razacej niewdzigcznosci niejako
ex definitione zaklada, ze miedzy stronami dotychczas utrzymywaty si¢ bliskie
i poprawne relacje osobiste, to pewnego komentarza moze wymagac niedopusz-
czalno$¢ analogii z art. 897 k.c. Przepis ten przewiduje obowiazek alimentacji
ze strony obdarowanego na rzecz darczyncy, gdy po dokonaniu darowizny ten
drugi popadt w niedostatek. /n abstracto mogtoby si¢ wydawaé, ze przepis ten
ma charakter czysto ekonomiczny. Nalezy sobie jednak uswiadomié, ze analiza
ta przeprowadzona powinna by¢ in concreto, gdyz odbywa si¢ w perspektywie
analogii do umowy przekazania nieruchomosci, w ktorej kontrahentem zbywcy
jest osoba prawna, bedaca dla zbywcy obca. Wobec typowego obdarowanego,
bedacego osoba fizyczna i blisko zwigzang ze zbywca, mozna zauwazy¢ moralny
obowiazek alimentacji (a w standardowej sytuacji, gdy obdarowanym jest osoba
zwigzana z darczyncg stosunkiem prawnorodzinnym, wr¢cz ustawowy obowia-
zek — art. 128 kodeksu rodzinnego i opiekunczego’®) — to w wypadku nabywcy
nieruchomosci o charakterze publicznym nie sposéb oczekiwaé od niego utrzy-
mywania zbywcy nieruchomosci, ktory §wiadomie zbywa nieruchomos¢ nieod-
platnie, chcac uniknaé klopotliwych obcigzen publicznoprawnych. W ten sposob
zbywca nieruchomos$ci w pewnym sensie sam pozbawia si¢ majatku, ktéry po-
winien zapewni¢ mu utrzymanie — zastosowanie art. 897 k.c. przez analogi¢
do przekazania nieruchomosci prowadzitoby do absurdalnego obcigzenia gminy/
Skarbu Panstwa obowiazkiem alimentacji osoby zupetnie emocjonalnie z nimi
niezwigzanej, ktora za ewentualny stan niedostatku jest ponadto sama odpowie-
dzialna. Zbywca mogt przeciez dokona¢ sprzedazy nieruchomosci, czym zapew-
nitby sobie $rodki utrzymania. Artykut 902 k.c. mozna bytoby odnies¢ tylko do

38 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 roku — Kodeks rodzinny i opiekunczy, Dz.U. 1964 Nr 9, poz.
59 ze zm.
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stosowanego analogicznie art. 896 k.c. (por. dalej). Ze wzgledu na nieistnienie
stosunkow osobistych miedzy zbywca a gmina/Skarbem Panstwa trudno jednak
mowié, by zaistniate migdzy nimi relacje czynity odwolanie umowy przekazania
nieruchomosci sprzecznym z zasadami wspotzycia spotecznego. Kontrahentow
z umowy przekazania nieruchomosci faczg relacje wylacznie ekonomiczne.

Analogiczne zastosowanie znajdzie za to art. 891 § 1 k.c. Tym samym zbyw-
ca nieruchomosci bedzie odpowiada¢ za niewykonanie/nienalezyte wykonanie
zobowigzania tylko wowczas, gdy doprowadzil do niego umyslnie lub wskutek
razacego niedbalstwa. Majgc na wzgledzie, ze umowa przekazania nieruchomosci
zobowiazuje tylko zbywce do przeniesienia wlasnosci bez ekwiwalentu ze stro-
ny nabywcy — a jednocze$nie co do zasady wywiera skutek rzeczowy (art. 155
§ 1 k.c) — mozna przyktadowo poda¢ sytuacje, w ktorej strony zawarty umowe
o skutku wylacznie zobowigzujacym. Jesli wowczas zbywca nie ztozy o$wiadcze-
nia o przeniesieniu wiasnosci umyslnie lub przez razace niedbalstwo, bedzie odpo-
wiada¢ wobec nabywcy za ewentualng szkodg. Nalezy tez opowiedzie¢ si¢ za sto-
sowaniem art. 896 k.c. w wyniku analogii do umowy przekazania nieruchomosci.
Dotyczy to sytuacji, w ktorej strony zawarty umowe przekazania nieruchomosci
o skutku tylko zobowiazujacym lub nawet o podwojnym skutku, ale nie doszto do
wydania nieruchomoéci, co odpowiada wykonaniu darowizny>°. Miedzy zawar-
ciem umowy przekazania nieruchomosci a jej wykonaniem moze uptyna¢ dtuzszy
czas, w ktorym zbywca popadnie w stan grozacy istotnym pogorszeniem moz-
liwos$ci utrzymania si¢ z przyczyn przez siebie niezawinionych. Zdaniem autora
zasadnie mozna szukac¢ wsrod ratio legis unormowania z art. 896 k.c. elementow
gospodarczych, zwigzanych z nieodptatnoscia przysporzenia®’. Nieistnienie zobo-
wigzania po stronie nabywcy uzasadnia umozliwienie takze zbywcy skorzystania
z odwotania niewykonanej umowy przekazania nieruchomosci, gdy jej dokonanie
spowodowatoby po jego stronie istotne naruszenie stopy zyciowej. Mozna tez do-
pusci¢ analogiczne stosowanie do przekazania nieruchomosci regulacji z art. 901
§ 1 k.c. Jak wykazywano, jej funkcja jest ochrona osoby, ktéra w stanie bliskim
ubezwlasnowolnienia dokonata nieodptatnego przysporzenia na rzecz innego pod-
miotu, naruszajac istotnie swoj majatek. Instytucja zadania rozwigzania darowi-
zny, z ktorej moze skorzysta¢ przedstawiciel ustawowy ubezwtasnowolnionego,
nie czerpie uzasadnienia z osobistych relacji darczyncy i obdarowanego. Mozna
ja wiec efektywnie przenie$¢ na grunt umowy przekazania nieruchomosci.

De lege ferenda warto, by ustawodawca wprowadzit jednoznaczng regulacje
przesadzajaca o odpowiednim stosowaniu niektdrych rozwiazan z umowy daro-
wizny do umowy przekazania nieruchomosci.

39 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 5 czerwca 2018 roku, IV CSK 27/18, LEX
nr 2509658.

40 podobnie J. Jezioro, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. E. Gniewek, P. Machnikowski,
Legalis 2019, komentarz do art. 896, teza 1.
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Abstrakt: Partycypacja spoleczna, wynikajaca z konstytucyjnej zasady spoleczenstwa oby-
watelskiego, powinna mie¢ silne oddziatywanie w ramach samorzadu terytorialnego. Na poziomie
powiatu jedng z form aktywno$ci obywateli moze by¢ mtodziezowa rada powiatu. W artykule
zarysowano histori¢ tych podmiotéw oraz przedstawiono ich obecne rozpowszechnienie. Podjgto
probe stworzenia definicji tych rad oraz omdwiono procedury ich powstania. Wskazujac na pod-
stawy prawne aktéw powotujacych, przestawiono watpliwosci co do mozliwosci ich istnienia
w obecnym stanie prawnym. Porownano takze aktywnos¢ tych podmiotow i mtodziezowych rad
gmin, posiadajacych umocowanie ustawowe. Na podstawie oceny dziatalno$ci mtodziezowych rad
powiatow zaprezentowano rowniez powody, ktore przemawiajg zdaniem autora za koniecznoscia
nowelizacji ustawy o samorzadzie powiatowym.

The legal status of youth county councils

Abstract: Social participation, which has its origin in the Constitution of the Republic of
Poland (civil society principle), should also be seen on the self-government level. On the county
level, citizens’ activity can be strengthened by a youth county council. The article first discusses
the history of these bodies as well as their current popularity and condition. The author also tries
to create their definition and outline the establishment procedure. While pointing to the legal basis
of the establishment acts, the author gives several reasons why youth county councils are not legal
in the current circumstances. Youth county councils and youth municipal councils are compared
on the basis of their activity. In the final part of the article, the author points out why those bodies
should have a legal basis on the national level.
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Wprowadzenie

Samorzad terytorialny odgrywa istotng role w procesie budowy spoteczenstwa
obywatelskiego. Dzieje si¢ tak przede wszystkim ze wzgledu na wigksza dostep-
no$¢ (z punktu widzenia jednostki) niz w przypadku administracji rzadowe;j. Daje
to samorzadowi szanse na realizacje modelu wspotzarzadzania (governance)..
Zgodnie ze schematem drabiny partycypacji wptyw mieszkancow na kierunki
rozwoju danej wspolnoty moze r6zni¢ si¢ w zaleznosci od stosunku decydentow
do bardziej inkluzywnego procesu decyzyjnego, jak rowniez stanu spoteczenstwa
obywatelskiego?. Jezeli oba te czynniki sa na wysokim poziomie, rola lokalnej czy
regionalnej spotecznosci nie ogranicza si¢ wylacznie do aktu wyborczego i by-
cia informowanym o dziatalnos$ci wtadz, ale polega na udziale w podejmowaniu
decyzji badZ (na najwyzszym szczeblu) ich inicjowaniu®. Przy takim zatozeniu,
zmienia si¢ klasyczna, hierarchiczna relacja decydent—spoteczenstwo, ewoluujac
w strong rownorzednego partnerstwa*. Nie oznacza to jednocze$nie spadku zna-
czenia wladzy. Wrecz przeciwnie — przez wigksze zaangazowanie spotecznosci
w proces podejmowania decyzji zyskujg one mocniejsza legitymacje. Wraz z po-
stepujacym ksztattowaniem si¢ spoteczenstwa obywatelskiego tworzone sg kolej-
ne narzedzia wigczania spolecznego w sprawowanie wtadzy: od tradycyjnych kon-
sultacji spotecznych, przez budzety partycypacyjne i inicjatywy uchwatodawcze,
do powotywania gremiéw, skupionych na poszczegélnych grupach spotecznych?.
Za taka grupe¢ nalezy uzna¢ ludzi mtodych, a za narzgdzie stuzace do ich akty-
wizacji — mlodziezowe rady. Mtodziezowa samorzadno$¢ istnieje na wszystkich
szczeblach jednostek samorzadu terytorialnego. Najbardziej jest to widoczne na
poziomie gmin, bowiem forma mtodziezowych rad gmin (dalej: m.r.g.) jest za-
réwno najstarsza®, jak i najbardziej rozpowszechniona. Jest takze ujeta w ramy

' Zob. M. Oramus, Model wspétzarzqdzania (governance) i problemy dotyczqce jego wdraza-
nia w administracji publicznej, ,,Rocznik Administracji Publicznej” 2015, nr 1.

2 E. Inglot-Brzek, Znaczenie roli wladz samorzqdowych w ksztattowaniu partycypacji obywa-
telskiej, ,,Nierdbwnosci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy™ 2017, nr 2, s. 336.

3 L. Kowalczyk, Wspélczesne zarzqdzanie publiczne jako wynik procesu zmian w podejsciu do
administracji publicznej, ,,Zeszyty Naukowe Watbrzyskiej Wyzszej Szkoty Zarzadzania i Przed-
sigbiorczosci” 2008, nr 1, s. 11.

4 R. Czachor, Ewolucja paradygmatu wspélzarzqdzania (governance) i problemy w jego wdra-
zaniu, ,,Zeszyty Naukowe UJW. Studia z Nauk Spotecznych” 2016, nr 9, s. 69.

5 Zob. E. Sokalska, Znaczenie konsultacji spotecznych w demokracji partycypacyjnej, ,,Opol-
skie Studia Administracyjno-Prawne” 2016, nr 3; D. Zidtkowski, Obywatelska inicjatywa uchwa-
todawcza jako instrument partycypacji spotecznej, ,,Zeszyt Studencki Kot Naukowych Wydziatu
Prawa i Administracji UAM” 2018, nr 8; J. Lukomska-Szarek, Budzetowanie partycypacyjne jako
instrument wspotzarzgdzania sferg publiczng, ,Nier6wnosci spoteczne a wzrost gospodarczy”
2014, nr 4.

6 Uchwata nr 44/V/90 Rady Miasta Czestochowy z dnia 19 wrzeénia 1990 roku w sprawie
utworzenia Rad: Dzieciecej i Mlodziezowej Miasta Czgstochowy (Biuletyn Informacji Publiczne;j
Urzg¢du Miasta Czgstochowy).
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ustawowe, czego nie mozna powiedzie¢ o mtodziezowych radach powiatow (dalej:
m.r.p.)’”. Skutkuje to przede wszystkim niestworzeniem jednolitych standardow
dzialania tych podmiotow, jako ze wystepuja migdzy nimi widoczne rozbieznosci.
Nalezyte standardy nie zostaly wypracowane takze ani przez doktryne, ani przez
orzecznictwo, gdyz kwestia m.r.p. nie zostata tam jak dotychczas szerzej poruszo-
na. Wobec zwiekszajacej si¢ liczby tych podmiotéw omdwienie tego zagadnienia
wydaje si¢ wskazane. Celem artykutu jest charakterystyka oraz ocena ich statusu
prawnego.

I Rys historyczny oraz stan obecny

Zgodnie z dostepnymi informacjami w Polsce istniejg 33 mtodziezowe rady
powiatow. Jest to okoto 10% ogotu powiatow. Dla porownania mtodziezowe rady
gmin znajdziemy w mniej wiecej 20% gmin®. Pierwszym, ktory zdecydowat sie
na powotanie tej formy reprezentacji mlodziezy, byt powiat myslenicki (woj. mato-
polskie). Stato si¢ to 28 wrzesnia 1999 roku, a wigc w niedtugim czasie po wejsciu
w zycie reformy administracyjnej i powstaniu powiatow®. O pewnej dynamice
w powolywaniu m.r.p. mozna mowi¢ dopiero od 2015 roku (wezesniej ich powo-
anie bylo jednostkowe) — od tego czasu powstata wigkszos¢ z istniejacych dzi$
rad. Wychodzono tez z inicjatywami powotania kolejnych podmiotow tego typu
(zaréwno ze strony wladz powiatu, jak i mtodziezy). W 2020 roku miano utworzy¢
kolejne m.r.p., co jednak nie doszto do skutku z powodu COVID-19'. Historia
zna takze przypadek likwidacji mlodziezowej rady powiatu — stalo si¢ tak w 2013
roku w powiecie chojnickim!! (m.r.p. powotana w 2007 roku)'2.

Uzywana w tescie zbiorcza nazwa ,,mtodziezowa rada powiatu” jest najbardziej
rozpowszechniona, ale nie jedyna dla podmiotéw tego typu. Spotka¢ mozna bo-

7 Z.Niewiadomski, Komentarz do art. 5b, [w:] Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz,
red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, Warszawa 2011, Legalis.

8 Zob. uzasadnienie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym
(Sejm IX kadencji, druk nr 576).

? Informacje o Mtodziezowej Radzie Powiatu Myslenickiego, http:/www.myslenicki.pl/
weag/dokumenty/archnuke/mlod_r_p/ (dostgp: 5.02.2021).

10 Projekt uchwaty w sprawie mtodziezowej rady powiatu bilgorajskiego z powodu sytuacji
epidemiologicznej zostat usunigty z porzadku obrad rady: Protokot nr XX/2020 z obrad XX sesji
VI kadencji Rady Powiatu w Bitgoraju dnia 3 sierpnia 2020 r. (Biuletyn Informacji Publiczne;j
Starostwa Powiatowego w Bilgoraju).

' Uchwata nr XXV/288/2013 Rady Powiatu Chojnickiego z dnia 29 sierpnia 2013 roku w spra-
wie likwidacji Mtodziezowej Rady Powiatu Chojnickiego (Biuletyn Informacji Publicznej Powia-
tu Chojnickiego).

12 Uchwata nr X/78/2007 Rady Powiatu Chojnickiego z dnia 8 listopada 2007 roku w sprawie
powotania Mlodziezowej Rady Powiatu Chojnickiego oraz okreslenia zasad i trybu pracy
Mtodziezowej Rady Powiatu Chojnickiego (Biuletyn Informacji Publicznej Powiatu Chojnickiego).
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wiem réwniez takie okreglenia, jak: mtodziezowa rada regionu (powiat policki'?),
forum mlodziezy (powiat gliwicki'¥) czy zespot doradczy (powiaty legnickild
oraz dabrowski'®). Rozbieznosci te sa jednym ze skutkéw nieumocowania usta-
wowego m.r.p., co zostanie poruszone w dalszej czgsci artykutu. Odnoszac si¢
jeszcze do popularyzacji rad na omawianym szczeblu, mozna stwierdzi¢, ze nie
jest to (jak dotychczas) popularna forma zaangazowania mtodziezy — zarowno
nanizszym, jak i wyzszym poziomie samorzadu terytorialnego mtodziezowe rady
sa znacznie czesciej spotykane.

Il Definicja

Najogolniej stwierdzi¢ mozna, ze m.r.p. sa odpowiednikami (na szczeblu po-
wiatowym) mtodziezowych rad gmin, funkcjonujacych na podstawie art. 5b usta-
wy o samorzadzie gminnym!”. Brak umocowania ustawowego mtodziezowych
rad powiatow oraz idace za tym odmiennosci w procedurze powstania, wyborze
organu powolujacego i podstawy prawnej prowadza do trudnosci w skonstruo-
waniu precyzyjnej definicji obejmujacej wszystkie tego typu podmioty. Roznice
dotycza nie tylko spraw o charakterze raczej technicznym, takich jak dtugosé¢
kadencji czy liczba cztonkow (tu rozbieznosci sa wrecz wskazane), ale takze kwe-
stii bardziej strukturalnych — funkcji oraz umocowania przy organach powiatu.
W pierwszej z tych kwestii mozna wymieni¢ funkcje: konsultacyjna, opiniodaw-
cza, doradcza i inicjatywna. Co istotne, wszystkie z wymienionych sg niewiagzace
dla organow powiatu!'®. W przewazajacej wigkszoéci m.r.p. pelniag wspomniane
funkcje w stosunku do obu organow powiatu, nalezy jednak odnotowac istnie-
nie podmiotow dzialajacych przy staroscie powiatu (ktdry oczywiscie nie jest
organem powiatu) — tak jest w kwestii powiatu legnickiego!® i dgbrowskiego?®.

13 Zarzadzenie nr 15/2016 Starosty Polickiego z dnia 31 marca 2016 roku w sprawie powotania
Mtodziezowej Rady Regionu w Policach (Biuletyn Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego
w Policach).

14 Informacje o Forum Mtodziezy Powiatu Gliwickiego, http:/www.starostwo.gliwice.pl/
aktualnosci-pl/mlodziez-pelna-inicjatywy.html (dostgp: 5.08.2021).

15 zarzadzenie nr 73/2019 Starosty Legnickiego z dnia 7 pazdziernika 2019 roku w sprawie
powotania Mlodziezowego Zespotu Doradczego Starosty Legnickiego i nadania mu statutu (Biu-
letyn Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Legnicy).

16 Informacje o Mlodziezowym Zespole Doradczym Starosty Dabrowskiego, https:/powiatda-
browski.pl/aktualnosci/inauguracyjne-spotkanie-m%C5%820dzie%C5%BCowego-zespo%C5%82u-
-doradczego-starosty-d%C4%85browskiego.html (dostep: 5.08.2021).

17 Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym, tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 713.

18 D, Ziotkowski, Komentarz do art. 5c, [wi] Ustawy samorzqgdowe. Komentarz, red. S. Gajew-
ski, A. Jakubowski, Warszawa 2018, s. 99.

19" Zarzadzenie nr 73/2019 Starosty Legnickiego z dnia 7 pazdziernika 2019 r. w sprawie powo-
tania Mlodziezowego Zespotu Doradczego Starosty Legnickiego i nadania mu statutu (Biuletyn
Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Legnicy).

20 Informacje o Mtodziezowym Zespole Doradczym Starosty Dabrowskiego. ..
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Podsumowujac, w obowigzujacym stanie prawnym milodziezowe rady powiatu
okresli¢ mozna jako podmioty bedace stalg reprezentacja mtodziezy, powotane
przez jeden z organéw powiatu badz staroste i petnigce w stosunku do nich rozne
niewiazace funkcje.

Ill Procedura i podstawa prawna powotania

a) Procedura

Poréwnujac proces powstania m.r.p. z podobnymi podmiotami na pozostatych
szczeblach samorzadu terytorialnego, mozna zauwazy¢, ze jest on bardziej po-
dobny do szczebla gminnego anizeli wojewodzkiego. Sktada si¢ bowiem tylko
z jednego etapu. W wypadku mtodziezowych sejmikéw wojewddztw procedura
zazwyczaj obejmuje uchwate zaréwno sejmiku, jak i zarzadu. Na podstawie istnie-
jacych m.r.p. nie jest mozliwe przedstawienie jednolitej procedury czy wskazanie
jednego organu, ktory taka radg powotuje — wynika to oczywiscie z nieumoco-
wania ustawowego tych podmiotow. Mozna wigc wskaza¢ na przypadki zakta-
dania m.r.p. przez rade powiatu?!, zarzad powiatu?? lub zarzadzenie starosty>>.
Uchwaty/zarzadzenia zawieraty regulacje powotujace m.r.p. oraz okreslajace ich
funkcje. Doktadniejszy ksztalt tych podmiotéw okreslony byt w statutach oraz or-
dynacji wyborczej, stanowigcych zataczniki do wspomnianych uchwat/zarzadzen.
Na ich podstawie zarzad powiatu badz starosta zarzadzali wybory, co konczyto
procedurg tworzenia m.r.p.

b) Podstawa prawna

Rozbieznosci w kwestii przepisow wskazywanych jako podstawa prawna po-
wotania mtodziezowych rad nie tylko wtedy, gdy organy powotujace sg odmienne.
Takze migdzy tymi samymi organami istnieja réznice. Wsérdd regulacji wskazywa-
nych przez rady powiatu mozna wymienic: art. 3d ust. 1 i 2 czy art. 4 ust. 1 pkt 1
ustawy o samorzadzie powiatowym (dalej: u.s.p.). Zarzady powiatow powolywaty
si¢ natomiast na art. 32 1 32 ust. 1 u.s.p. Starostowie za$ wskazywali na art. 34 1 35
ust. 2 oraz wspomniany juz art. 4 ust. 1 pkt 1 u.s.p. Istnieje tez przypadek powo-
fania si¢ wylacznie na statut powiatu (powiat ropczycko-s¢dziszowski). Pierwszy
ze wspomnianych artykutow (art. 3d ust. 11 2 u.s.p.) reguluje kwestie konsultacji

2l Np. uchwata nr XI1/55/2015 Rady Powiatu Chrzanowskiego z dnia 30 wrze$nia 2015 roku
w sprawie powotania Mlodziezowej Rady Powiatu Chrzanowskiego oraz okreslenia zasad i trybu
pracy Mtlodziezowej Rady Powiatu (Biuletyn Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego
w Chrzanowie).

22 Np. uchwata nr 95/294/20 Zarzadu Powiatu Wotowskiego z dnia 26 sierpnia 2020 roku
w sprawie powotania Mtodziezowej Rady Powiatu Wotowskiego i nadania jej statutu (Biuletyn
Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Wolowie).

23 Np. zarzadzenie nr 15/2016 Starosty Polickiego z dnia 31 marca 2016 roku w sprawie powo-
tania Mtodziezowej Rady Regionu w Policach (Biuletyn Informacji Publicznej Starostwa Powiato-
wego w Policach).
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z mieszkancami, ktore moga by¢ przeprowadzane ,,w przypadkach przewidzia-
nych ustawg oraz w innych sprawach waznych dla powiatu”?*. Zasady i tryb ich
odbywania si¢ ma okresla¢ uchwata rady powiatu. Z kolei art. 4 ust. 1 pkt 1 u.s.p.,
czyli najczestsza podstawa prawna funkcjonowania m.r.p., dotyczy wymienienia
edukacji publicznej jako zagadnienia mieszczgcego si¢ w zakresie zadan powiatu.
Artykut 32 u.s.p. reguluje juz kwestie zwigzane tylko z jednym organem, to jest
zarzadem powiatu. W przepisie tym zostaly wymienione jego zadania. W art. 34
i 35 u.s.p. okreslono natomiast zakres zadan starosty powiatu.

Analizujac przytoczone przepisy jako podstawe prawng powotania mtodzie-
zowych rad powiatdéw, nalezy wskazac¢ na watpliwosci w tym zakresie. W art. 4
wymieniony zostat zakres zadan publicznych samorzadu powiatowego (wsrod
ktorych, w ust. 1 pkt 1, znajduje si¢ edukacja publiczna). Juz samo to sugerowac
moze, ze przepis ten nalezy zakwalifikowa¢ do grona tak zwanych przepisow
zakresowych. Jest to okreslenie sfery spraw, ktorymi organ si¢ zajmuje> — nie
moze jednak tworzyé podstawy dziatan wladczych administracji’® — te moga
by¢ podejmowane na podstawie norm kompetencyjnych?’. Stanowisko to znajduje
potwierdzenie w orzecznictwie sgdowym. Zdaniem WSA w Bydgoszczy

wszelkie dopuszczalne prawnie dzialania powiatu i jego organéw moga by¢ zwigzane przepisami
w wigkszym lub mniejszym stopniu. O ile s to dziatania wladcze o charakterze zewngtrznym, tzn.
wkraczajgce w sfere uprawnien podmiotow niepodporzadkowanych organizacyjnie i stuzbowo, to
formy i granice takiej ingerencji powinny wyraznie wynikaé z ustawy. Nie wystarczy w tym przy-

padku ogdlna norma zawarta w art. 4 ust. 1 i art. 9 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym?2$,

Z kolei wedtug NSA w Katowicach art. 4 ust. 1 okresla jedynie zadania powia-
tu, zatem nie moze tworzy¢ samodzielnej podstawy prawnej odno$nie do dziatan
whadczych?®. Do norm kompetencyjnych zaliczy¢ mozna juz art. 32, 34 i 35 u.s.p.
Nie wymieniono tam jednak uprawnien dla zarzadu (art. 32 u.s.p.) badz starosty
(art. 34 i 35 u.s.p.) do powotania mtodziezowej rady powiatu. W konsekwencji
nie moga one zatem stanowi¢ odpowiedniej podstawy prawnej — przepisy kom-
petencyjne musza by¢ okreslone w sposob precyzyjny>’, co wynika z naczelnej
zasady dziatania organdéw administracji publicznej — co nie jest dozwolone, jest
zabronione. Zasada ta ma swoje zrodlo w art. 7 Konstytucji RP. Za WSA w Gdan-
sku powtorzy¢ mozna:

24 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym, Dz.U. z 2020 r. poz. 920.

25 W. Dawidowicz, Zagadnienia ustroju administracji paristwowej w Polsce, Warszawa 1969,
s. 41.

26 M. Matczak, Kompetencja organu administracji publicznej, Krakoéw 2004, Lex.

27 D. Mazurkiewicz, Pojecie kompetencji w prawie administracyjnym, ,Pafistwo i Prawo”
1988, nr 3, s. 77.

28 Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 19 grudnia 2017 roku, IT SA/Bd 1076/17, CBOSA.

29 Wyrok NSA w Katowicach z dnia 23 marca 2000 roku, II SA/Ka 2407/99, CBOSA.

30 W. Sokolewicz, M. Zubik, Komentarz do art. 7, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz, t. 1, red. L. Garlicki, M. Zubik, Warszawa 2016, Lex.
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w stosunkach publicznoprawnych (a do takich nalezy dziatalno$¢ i funkcjonowanie organdw sa-
morzadowych) nie stosuje si¢ zasady co nie jest zakazane jest dozwolone, lecz zasade, ze dozwo-
lone jest tylko to, co prawo wyraznie przewiduje, gdyz stosownie do art. 7 Konstytucji Rzeczypo-

spolitej Polskiej organy wladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa, a zatem

samodzielnoé¢ organéw gminy istnieje wylacznie w granicach ustanowionego prawa3!.

Mozna natomiast znalez¢ pewne argumenty za wskazaniem art. 3d ust. 11 2
jako podstawy prawnej powotania mtodziezowej rady powiatu. Petni ona bowiem
miedzy innymi funkcje konsultacyjng, co koresponduje z trescig omawianego
przepisu, ktory dotyczy przeprowadzania konsultacji spotecznych. Jak si¢ jednak-
ze wydaje, funkcjonowanie m.r.p. nie miesci si¢ w tym zakresie. Wskazane w dok-
trynie formy konsultacji to migdzy innymi spotkania z mieszkancami, ankiety czy
platforma internetowa po$wiecona konsultacjom>2. Wynika z tego, ze konsultacje
podejmowane na podstawie art. 3d powinny by¢ poswigcone konkretnym, jed-
nostkowym zagadnieniom?3, a wiec nie ma tutaj miejsca na istnienie stale funk-
cjonujacego podmiotu konsultacyjnego. Potwierdza¢ to moze przyktad ustawy
o samorzadzie gminnym (u.s.g.), w ktorej obok analogicznego do art. 3d u.s.p. art.
Sau.s.g., wystepuje odrgbna podstawa prawna dotyczgca powotania mlodziezowej
rady gminy — art. 5b u.s.g.3* Nalezy wreszcie podzieli¢ poglad WSA w Kielcach,
ktory w analogicznej sprawie stwierdzit, ze do kompetencji samorzgdu nie nalezy
ustalanie kregu jednostek uprawnionych do udziatu w konsultacjach:

dookreslenie w ten sposob kregu osdb uprawnionych do uczestniczenia w konsultacjach stanowi
razgce naruszenie prawa materialnego, bowiem w uprawnieniu rady gminy do ustanowienia zasad
i trybu przeprowadzania konsultacji nie miesci si¢ okreslanie praw podmiotowych cztonkéw spo-
tecznosci lokalnej w zakresie prawa jednostki do udziatu w konsultacjach. Ograniczenie w zakre-

sie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw moze by¢ ustanowione tylko w ustawie, nie za$

w uchwale organu gminy>>.

Wydaje si¢, ze z powodu identycznego brzmienia art. 5a u.s.g. i art. 3d u.s.p.
mozna odnie$¢ te argumenty takze do szczebla powiatowego. Wyodrebnienie
podmiotu konsultacyjnego ztozonego z mlodziezy stanowitoby wiec ogranicze-
nie prawa innych mieszkancow powiatu. Z tych wzgledow takze art. 3d u.s.p. nie
moze stanowi¢ odpowiedniej podstawy prawnej w kwestii powotania mtodziezo-
wej rady powiatu.

Analiza zagadnienia prowadzi do stwierdzenia, ze nie ma obecnie odpowied-
nich podstaw prawnych, umozliwiajacych powotanie mtodziezowych rad powia-
tow. Jest wielce prawdopodobne, ze obowigzujace uchwaty dotyczace tych pod-
miotéw zostatyby zakwestionowane przez sagdownictwo administracyjne, gdyby

31 Wyrok WSA w Gdansku z dnia 21 stycznia 2016 r., ITI SA/Gd 847/15, CBOSA.

32 M. Banat, Konsultacje spoleczne w samorzqdzie terytorialnym, ,,Samorzad Terytorialny”
2014, nr 1-2, s. 22-23.

33 Ibidem, s. 15.

34 R. Marchaj, Samorzqgdowe konsultacje spoleczne, Warszawa 2016, Lex.

35 Wyrok WSA w Kielcach z dnia 13 kwietnia 2017 roku, 11 SA/Ke 38/17, CBOSA.
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je zaskarzono, tak jak miato to miejsce w wypadku mlodziezowych rad gmin
przed wprowadzeniem art. 5b u.s.g.3® Podobne stanowisko prezentowato Mini-
sterstwo Administracji 1 Cyfryzacji, Rada Ministrow. W 2013 roku poset Zbi-
gniew Matuszczak zwrdcit si¢ do ministra administracji i cyfryzacji z zapytaniem
o podstawe prawng powolania mtodziezowej rady powiatu ryckiego®’. Podmiot
ten podmiot zostat powotany na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 138, ale uchwate zakwe-
stionowat organ nadzorczy®. W odpowiedzi przekazano stanowisko wojewody
lubelskiego, ktéry na pro$be ministerstwa odniost si¢ do sprawy*’. W jego oce-
nie mtodziezowej rady jest mozliwe wytacznie na szczeblu gminnym, albowiem
ustawodawca przewidziat tylko takg mozliwos¢. Wojewoda podzielit takze poglad
o zakresowym charakterze art. 4 ust. 1 pkt 1:

w szczegblno$ci nie mozna uznad, ze przepisem regulujacym te kwesti¢ jest przywolany art. 4
ust. 1 pkt 1 ustawy o samorzadzie powiatowym, gdyz przepis ten okresla jedynie edukacj¢ pub-
liczna jako zadanie powiatu®!.

Nie ustosunkowujgc si¢ do przytoczonej analizy, ministerstwo wskazalo na
forme konsultacji spotecznych (a wigc art. 3d u.s.p.) jako te, ktora mogtaby w pew-
nym stopniu rekompensowac niemoznos¢ powolania mtodziezowej rady powiatu.
Z kolei podczas konsultacji rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o dzia-
falno$ci pozytku publicznego i wolontariacie (ktorej tematem bylo powotanie
Rady Dialogu z Mtodym Pokoleniem), organizacje spoteczne wskazywaty, ze
brakuje uwzglednienia w nim cztonkéw mtodziezowych rad powiatow (jak tez
mlodziezowych sejmikéw wojewddztw). Projektodawca ustosunkowat si¢ do tych
uwag w nastgpujacy sposob: ,,w aktualnym stanie prawnym brak jest podstawy
prawnej funkcjonowania mlodziezowych rad powiatowych i mtodziezowych rad
wojewo6dzkich™?. Jako ze nie ma odpowiednich podstaw prawnych umozliwiaja-
cych powotanie mtodziezowej rady powiatu, trzeba si¢ zastanowic, czy nalezatoby
znowelizowac ustawg o samorzadzie powiatowym, aby podmioty te mogty legal-
nie funkcjonowac¢ — tak jak mtodziezowe rady gmin, dziatajace na podstawie art.
5b ustawy o samorzadzie gminnym.

36 Wyrok NSA w Rzeszowie z dnia 21 maja 1997 roku, SA/Rz 139/97, CBOSA.

37 zapytanie nr 3554 w sprawie mozliwosci powotania Mtodziezowej Rady Powiatu w powie-
cie ryckim (Sejm VII kadencji).

38 Uchwata nr XXIV/132/12 Rady Powiatu w Rykach z dnia 28 wrze$nia 2012 roku w sprawie
powotania Mtodziezowej Rady Powiatu Ryckiego (Biuletyn Informacji Publicznej Starostwa
Powiatowego w Rykach).

39 Rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Lubelskiego NK-11.4131.297.2012 z dnia 2 listopada
2012 roku.

40 Odpowiedz podsekretarza stanu w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji na zapytanie
nr 3554 w sprawie mozliwosci powotania Mtodziezowej Rady Powiatu w powiecie ryckim (Sejm
VII kadencji).

41 Ibidem.

42 Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolonta-
riacie, wraz z uzasadnieniem. DKPL.WK.10.2.60.2019.JS(11) RM-10-118-19 UD543.
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IV Potrzeba nowelizacji ustawy o samorzadzie powiatowym

a) Mtodziezowe rady powiatdéw jako czynniki partycypaciji spotecznej

Wplyw mtodziezowej rady powiatu na stan regionalnej partycypacji spoteczne;j
1 spoteczenstwa obywatelskiego mozna rozpatrywaé w dwoch aspektach: w od-
niesieniu do zarowno cztonkow tych podmiotow, jak i regionalnej spotecznosci.
Mtodziezowi radni maja kontakt z radg oraz zarzagdem powiatu, moga si¢ takze
blizej zapoznaé¢ ze strukturg i dziatalnoscig starostwa powiatowego. Zgroma-
dzone przez nich do§wiadczenie moze by¢ tez wykorzystane przy ewentualnym
p6zniejszym petnieniu funkcji publicznej*?. Powiatowa wspolnota samorzadowa
jest natomiast odbiorca i beneficjentem projektéw realizowanych przez cztonkow
m.r.p.** Dla przyktadu mozna podaé tutaj opiniowanie projektow aktow organow
powiatu, organizowanie konferencji dla mtodziezy, warsztatow dla samorzadow
uczniowskich, akcji charytatywnych czy tez upowszechnianie historii powiatu
wsrod mlodego pokolenia. Aktywno$¢ cztonkéw m.r.p. moze by¢ nie tylko okazja
do biernego uczestnictwa mieszkancow powiatu w przeprowadzanych projektach,
lecz takze sktania¢ ich do podjgcia wlasnej dzialalnosci, czy to wlasnie w ra-
mach mlodziezowej rady powiatu nastepnej kadencji, czy poza nig®. Nalezy wiec
stwierdzi¢, ze istnienie takich podmiotow przyczynia si¢ do wzrostu regionalnej
aktywnosci spotecznej, co jest niewatpliwie pozytywne.

b) Impuls do powotywania kolejnych mtodziezowych rad powiatéw

Jak wskazano, m.r.p. istniejg w blisko 10% powiatdéw, co nie wskazuje na zbyt
duza popularnos¢ tej formy partycypacji mtodziezy. Wydaje sig, ze wtasnie nie-
uregulowanie kwestii dotyczacych tych podmiotow na szczeblu ustawowym jest
najwazniejsza przyczyng tego stanu rzeczy. Niestworzenie klarownej podstawy
prawnej, jak rowniez stanowiska organow nadzoru (jak w wypadku mtodziezo-
wej rady powiatu ryckiego) i administracji rzagdowej moga prowadzi¢ do wniosku
0 niemoznosci powotania m.r.p. Nie chcac ryzykowac uniewaznienia uchwaty
przez wojewodg, organy samorzadu rezygnuja z takich planow. Taka teze potwier-
dza przyktad mtodziezowych rad gmin, ktore w okresie od 1990 do 2001 roku
dziataty bez whasciwej podstawy prawnej*®. W tych latach, wedtug opracowania
Rady Dzieci i Mtodziezy przy Ministrze Edukacji Narodowej, liczba m.r.g. nie
przekraczata 50 — podmioty te byly wigc jeszcze mniej rozpowszechnione niz

4 B. Jaworska-Debska, Partycypacja spoleczna w samorzqdzie terytorialnym. Przemiany
koncepcji prawnej i praktyki w latach 1990-2020. Zagadnienia wybrane. ,,Samorzad Terytorial-
ny” 2020, nr 3, s. 59.

44 S Iwanowski, Prawne formy organizowania si¢ spoleczenstwa, ,,Samorzad Terytorialny”
2010, nr 1-2, s. 29.

4 K. Plonka-Bielenin, Mlodziezowe Rady Gmin — 13 lat doswiadczer, ,,.Samorzad Terytorial-
ny” 2015, nr 11, s. 85.

46 B. Jaworska-Debska, op. cit., s. 58.
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obecnie m.r.p., uwzgledniajac liczbe gmin i powiatow*’. Dopiero po wprowa-
dzeniu do ustawy o samorzadzie gminnym art. 5b, na podstawie ktorego rada
gminy moze powota¢ mlodziezowa rad¢ gminy, liczba tych podmiotéw zaczetla
gwaltownie rosna¢, a obecnie wynosi ponad 500. Mozna wiec przyjac zatozenie,
ze podobne zjawisko daloby si¢ zaobserwowac w przypadku mtodziezowych rad
powiatow, co (w kontekscie ich pozytywnego wptywu na rozwdj regionalnej spo-
lecznosci) byloby pozadane.

c) Potrzeba okreslenia jednolitych standardow

Rozbieznosci migdzy poszczegdlnymi mtodziezowymi radami powiatéw pro-
wadza nie tylko do trudnoséci w skonstruowaniu ich jednej definicji, lecz przede
wszystkim do ich niejednolitego statusu prawnego. Ustawodawca, oprocz wska-
zania podstawy prawnej, powinien okresli¢ co najmniej procedure powotania
m.r.p. (wskazanie organu, ktory ma ten podmiot powotac) oraz petnione przez nie
funkcje (i wiazace si¢ z tym uprawnienia). Jednoczes$nie ustanowiona zostataby
obejmujaca wszystkie podmioty nazwa. Jednolite uregulowania w tych kwestiach
bytyby pozadane, gdyz wszystkie tego typu instytucje traktowane bytyby jedna-
kowo. Mogtoby to zapobiec sytuacji, w ktorej ze wzgledu na jako$¢ nieformalnych
kontaktéw strony spotecznej, cheacej stworzy¢ m.r.p., z wtadzami powiatu powo-
lywany podmiot ma lepsze lub gorsze uprawnienia. Takie rozwigzanie w dalszym
ciggu pozostawialoby samorzadom duza swobodg przy ustalaniu kwestii takich
jak dtugosc¢ kadencji czy liczba cztonkow, ktore moglyby by¢ dostosowane kaz-
dorazowo do regionalnych warunkow*s.

Na marginesie mozna wskaza¢ na klasyfikacje uchwat powotujacych mlodzie-
zowe rady powiatu. W analogicznych przypadkach uchwat powotujacych mto-
dziezowe rady gminy w doktrynie nie budzi watpliwosci poglad, ze nalezy zakwa-
lifikowaé je jako akty prawa miejscowego, a wigc powszechnie obowigzujacego™®.
Sa wiec one publikowane w wojewddzkich dziennikach urzedowych. W wypadku
m.r.p. nie mozna jednak wskaza¢ reguty w tym zakresie. Trzeba oczywiscie pa-
migtaé, ze jednym z warunkdéw uznania danego aktu za akt prawa powszechnie
obowigzujacego jest jego oparcie na whasciwej podstawie prawnej>°, co w kwe-
stii powotywania m.r.p. (jak wykazano) nie zostalo dochowane. Organy powiatu
natomiast dziataty zapewne w odwrotnym prze§wiadczeniu — w przeciwnym

47 P Wasilewski et al., O mlodziezowych radach. Analiza Mlodziezowych Rad w Polsce na rok
2018, Warszawa 2018, s. 14.

48 D. Tykwinska-Rutkowska, Mlodziezowe rady gmin i gminne rady senioréw jako forma par-
tycypacji mieszkancow gminy (spotecznosci lokalnych) w samorzgdzie terytorialnym, ,,Samorzad
Terytorialny” 2017, nr 9, s. 56.

49 A. Szewc, Komentarz do art. 5b, [wi] Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz, red.
G. Jyz, Z. Ptawecki, A. Szewc, Warszawa 2012, Lex.

50 T. Moll, Komentarz do art. 5b, [w:] Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz, red.
B. Dolnicki, Warszawa 2018, Lex.
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razie nie podejmowatyby aktow, ktore w ich ocenie bylyby nielegalne. Mimo to
zdecydowana wigkszo$¢ uchwal, na ktorych podstawie opiera si¢ funkcjonowanie
m.r.p., nie byla publikowana w wojewodzkich dziennikach urzedowych. Jedynym
wyjatkiem jest tutaj uchwata Rady Powiatu Nowotomyskiego w sprawie powota-
nia Mtodziezowej Rady Powiatu Nowotomyskiego, ktora zostata opublikowana
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego®!. Jako jej podstawe
prawng wskazano art. 4 ust. 1 pkt 1 u.s.p., w zwiazku z czym niezakwestiono-
wanie jej przez organ nadzoru moze budzi¢ zdziwienie. Ten przypadek nie moze
jednakze prowadzi¢ do uznania legalno$ci innych tego typu uchwal — nalezy
powtdrzy¢ poglad WSA w Gliwicach w analogicznej sprawie: ,,praktyka przyjeta
w innych regionach kraju nie moze konwalidowa¢ braku podstaw prawnych do
wydania uchwaly [...] oraz wptywac na oceng Sadu przy rozpatrywaniu przedmio-
towej skargi”>?. Tak wigc i w tym wymiarze umocowanie ustawowe m.r.p. mo-
globy przynies¢ pozytywne skutki, albowiem wszystkie samorzady ustanawiajace
te podmioty bylyby zmuszone traktowa¢ akty powotujace jednolicie. Analizujac
przyktad uchwat powotujacych m.r.g. uprawnione wydaje si¢ twierdzenie, ze takie
1 akty dotyczace m.r.p. bytyby klasyfikowane jako akty prawa miejscowego.

Podsumowujac kwesti¢ nowelizacji ustawy o samorzadzie powiatowym, nale-
zy stwierdzi¢, ze krok taki bylby korzystny. Uporzadkowanie statusu prawnego
mtodziezowych rad powiatow oraz okreslenie ich jednolitych standardow w naj-
wazniejszych kwestiach mogloby prowadzi¢ do wigkszego rozpowszechnienia
tych podmiotdw, a ich dziatalnos¢ z kolei wptywataby pozytywnie na stan spo-
leczenstwa obywatelskiego w regionie. Z tych powodow umocowanie ustawowe
m.r.p. nalezy uzna¢ za jak najbardziej zasadne.

Podsumowanie

Wprowadzony w 2001 roku art. 5Sb ustawy o samorzadzie gminnym dat pod-
stawe prawng funkcjonowaniu mtodziezowych rad gmin, byt takze impulsem do
powotywania kolejnych tego typu podmiotéw. Podobienstw miedzy nimi a mto-
dziezowymi radami powiatow mozna doszukiwac si¢ na wielu plaszczyznach.
Podmioty te majg takg samg strukturg (co wynika oczywiscie z analogi migdzy
rada gminy a rada powiatu, na ktérych sa wzorowane). Podobne rozwigzania wi-
doczne sa przy uregulowaniu takich kwestii, jak wiek cztonkdw, sposob ich wybo-
ru czy opieka administracyjno-merytoryczna>>. Takze w aspekcie ich dziatalnosci
trudno doszukiwa¢ si¢ réznic — zar6wno m.r.g., jak i m.r.p. podejmujg uchwaty,

31 Uchwata nr XXXV/254/2017 Rady Powiatu Nowotomyskiego z dnia 26 pazdziernika 2017
roku w sprawie powotania Mtodziezowej Rady Powiatu Nowotomyskiego, Dz.Urz. Woj. 2017.7289.

52 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 30 czerwca 2011 roku, IV SA/G1 492/11, CBOSA.

33 M. Augustyniak, Prawa i obowigzki radnego jednostki samorzqdu terytorialnego, Warszawa
2014, Lex.
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organizuja konkursy i warsztaty itp.>* Inny jest zasieg geograficzny tychze ak-
tywnosci, co jest dos¢ naturalne. W obu tych przypadkach zdarzajg si¢ rowniez
trudno$ci prowadzace do zawieszenia badz nawet zakonczenia funkcjonowania.
W zwiazku z tym nie ma, jak si¢ wydaje, dostatecznych powodow, dla ktorych
mlodziezowe rady mialyby istnie¢ na szczeblu gminny, a na poziomie powia-
tow — nie. Funkcjonowanie m.r.g. jest pozytywnie oceniane przez doktryne. Co
wiecej, prezentowane sa takze stanowiska opowiadajace si¢ za zmiang lakonicz-
nej tresci art. 5b u.s.g. i nadaniem tym podmiotom uprawnien wigzacych w sto-
sunku do organéw gminy, jak na przyktad prawo inicjatywy uchwatodawczej>.
Przygotowywane sg takze kolejne propozycje nowelizacji ustawy o samorzadzie
gminnym, regulujace w bardziej szczegblowy sposdb status prawny m.r.g. i na-
dajace im wicksze uprawnienia®®. Moze to $wiadczyé o przyjeciu sie tej formy
partycypacji spolecznej w polskim systemie prawnym>’. Majac na wzgledzie ten
czynnik, a takze wyrazne podobienstwa mi¢dzy miodziezowymi radami gmin
1 powiatow, stwierdzi¢ mozna, ze jesli ustawodawca zdecyduje si¢ na umocowanie
ustawowe m.r.p., ocena tego kroku bedzie (tak jak w wypadku m.r.g.) pozytywna.
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Efektywnos$¢é w ujeciu mikro- i makroekonomicznym
w mysli ekonomicznej — przeglad teoretyczny
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Keywords: efficiency, efficiency of the economy, economic thought

Abstrakt: Glownym zalozeniem niniejszego artykutu jest zaprezentowanie ewolucji definicji
efektywnosci w teorii ekonomii. Opracowanie nosi znamiona racjonalnej rekonstrukeji mysli eko-
nomicznej. W pracy wykorzystano metode¢ krytycznej analizy literatury przedmiotu jako narze-
dzia stuzgcego do realizacji przyjetego celu badawczego. Artykut ma charakter teoretyczny i sta-
nowi probe uporzadkowania teorii ekonomii w zakresie kategorii efektywnosci. W celu zwigkszenia
klarownosci rozwazan dokonano umownego podziatu analizy na skal¢ mikro- oraz makroekono-
miczng. W artykule zdecydowano si¢ rowniez na chronologiczne oraz syntetyczne uporzadkowa-
nie osiagni¢¢ mysli ekonomicznej w kontekscie jej efektywnosci.

Przeglad literatury przedmiotu wskazuje, ze w ciggu lat sposob pojmowania sprawnosci,
zarowno w ujeciu mikro-, jak i makroekonomicznym, znaczaco si¢ rozwijat oraz zmieniat. Wydaje
sig, ze pomimo tak wielu analiz nadal nie ma (i prawdopodobnie nigdy nie bedzie) spojnej, uniwer-
salnej oraz powszechnie akceptowalnej definicji tego zjawiska. Konsekwencjg braku jednej $cisle
okreslonej definicji efektywnosci — zaréwno w skali mikro-, jak i makroekonomicznej — jest
roznorodno$¢ podejs¢ do pomiaru tej kategorii.

Micro- and macroeconomic efficiency in economic thought —
a theoretical review

Abstract: The main purpose of this article is the presentation of the evolution of efficiency in
economic theory. The article bears the features of a rational reconstruction of the economic
thought. The study uses the method of critically analyzing literature on the subject as a tool to
achieve the adopted objective. The article is theoretical in nature, trying to organize the theory of
economics into efficiency categories. In order to improve transparency, the analysis has been split

* Opiekun naukowy (Scientific Tutor) — dr hab. Ewa Gruszewska, prof. UwB
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into micro- and macroeconomic approaches to efficiency. The article presents a chronological,
synthetic order of economic thought achievements in terms of efficiency.

Literature analysis indicates that, over the years, the way of understanding efficiency, in both
micro- and macroeconomic terms, has significantly developed and changed. It seems that, despite
so many analyses, there is still, and probably will always be, a lack of one versatile and universally
accepted definition of efficiency. The lack of a single, well-established definition of efficiency,
both on a micro- and macroeconomic scale, results in the diversity of approaches to measuring this
category.

Gospodarka moze istnie¢ jedynie tam, gdzie jest efektywnos¢
Benjamin Disraeli (1804-1881)

Wstep

Efektywnos¢! nalezy do najstarszych, a zarazem najwazniejszych pojeé w teorii
ekonomii. Pierwsze rozwazania na jej temat datuje si¢ juz na czasy starozytne. Jest
ona przedmiotem badan nie tylko ekonomistow, ale takze badaczy z zakresu nauk
o zarzadzaniu oraz prakseologii. Przytoczenie doktadnej i uniwersalnej definicji
sprawnosci ekonomicznej nie nalezy do zadan najprostszych. Wynika to z jej wielo-
wymiarowego oraz wieloaspektowego charakteru. Najczesciej traktowana jest ona
jedynie jako relacja osiggnietych efektow w stosunku do poniesionych naktadow.
Pojecie to ma jednak o wiele wigksze znaczenie, obejmujgce swym zakresem nie
tylko kwestie ilosciowe, lecz takze alokacyjne, organizacyjne oraz instytucjonalne.

Temat podejmowany w niniejszym artykule wydaje si¢ niezwykle istotny,
poniewaz stanowi teoretyczng podstawe do analizy proceséw gospodarczych —
zaré6wno na poziomie mikro-, jak i makroekonomicznym. Cho¢ wydawac¢ by sie
moglo, ze efektywnos$¢ nalezy do tematow doskonale zbadanych, w literaturze
przedmiotu wcigz brakuje opracowan porzadkujacych to zagadnienie w kontek-
$cie teorii ekonomii. Nie budzi powszechnych watpliwos$ci teza, ze badanie oraz
ocena efektywnosci nalezy do niezwykle waznych czynnikéw — zaréwno w skali
mikro- (pojedynczych 0sob, przedsigbiorstw, inwestycji itp.), jak i makroekono-
micznej (catej gospodarki).

Gloéwnym zatozeniem niniejszego artykutu jest zaprezentowanie ewolucji de-
finicji efektywnosci w teorii ekonomii. W celu poprawy przejrzystosci rozwazan
dokonano umownego podziatu uje¢ efektywnosci w skali mikro- oraz makroeko-
nomicznej. Prezentowany tekst ma charakter teoretyczny i jest proba uporzadko-
wania teorii ekonomii w kontekscie kategorii efektywnosci.

Artykut nosi znamiona racjonalnej rekonstrukcji mysli ekonomicznej. W opra-
cowaniu wykorzystano metodg¢ krytycznej analizy literatury przedmiotu pojmowa-
nej jako narzegdzie do realizacji przyjetego celu badawczego. Badania te sg konty-
nuacja oraz rozwinigciem rozwazan podjetych uprzednio w pracy magisterskiej?.

' W ramach rozwazan terminy ,.efektywno$¢” oraz ,,sprawno$¢” beda stosowane zamiennie.
2 M. Borkowski, Wysokos¢ opodatkowania a sprawnosé funkcjonowania gospodarki na przy-
ktadzie panstw OECD, praca magisterska przygotowana pod kier. dr hab. Ewy Gruszewskiej prof.
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Efektywnos¢ w ujeciu mikroekonomicznym

Powszechnie uwaza sig, ze prekursorem rozwazan dotyczacych efektywnosci
jest Hezjod (ok. VIII-VII w. p.n.e.), ktory w poemacie Prace i dnie> utozsamiat
sprawne dzialanie z podejmowaniem pracy, ograniczaniem marnotrawstwa po-
siadanych zasobdw oraz osigganiem dostatniego zycia. Grecki mysliciel skupiat
swoje zainteresowania przede wszystkim na efektywnosci funkcjonowania gospo-
darstw domowych, ktore w czasach starozytnych zajmowaty si¢ przede wszystkim
rolnictwem. Hezjod podkreslat, ze bycie efektywnym, a w konsekwencji konku-
rencyjnym, stuzy kazdemu cztowiekowi®.

Kolejnym przedstawicielem starozytnej mysli ekonomicznej, ktory miat istotny
wktad w rozwoj kategorii efektywnosci w ujeciu mikroekonomicznym, byt Kse-
nofont (ok. 430355 r. p.n.e.). Przedstawiciel przedklasycznej mysli ekonomicznej
wydzielil dwa ujecia efektywnosci: statyczne oraz dynamiczne’. Utozsamiat on
sprawnos¢ ekonomiczng w ujeciu statycznym z optymalnym wykorzystywaniem
zasobow. Zwracat on szczegolng uwage na kwesti¢ unikania marnotrawstwa wy-
pracowanych czynnikéw produkeji. Efektywnos¢ dynamiczng okreslat natomiast
mianem procesu, ktory polega na ekspansji majatku otrzymywanego dzieki przed-
sigbiorczej dziatalnoéci cztowieka®.

Efektywnos$¢ w ujeciu mikroekonomicznym byla réwniez przedmiotem ba-
dan mysli ekonomicznej starozytnego Rzymu. Marcus Terentius Varro Reatinus
(ok. 11627 r. p.n.e.) oraz Caius Secundus Plinius (ok. 23-79 n.e.) wskazywali na
metody zarzadzania majace na celu podniesienie efektywnosci, a w konsekwen-
cji dochodowosci przedsiebiorstw rolnych. Mysliciele wskazywali na szczegdlne
znaczenie maksymalizacji wielko$ci produkeji oraz postepu technicznego’.

W sposéb jednoznaczny kategorie efektywnosci zdefiniowat gtéwny przedsta-
wiciel fizjokratyzmu Frangois Quesnay (1694—1774). Na podstawie prowadzonych
badan sektora rolniczego opracowat teori¢ produktu czystego (fr. produit net),
czyli réznicy miedzy osiggnigtymi przychodami (efektami) z rolnictwa a niezbed-
nymi inwestycjami (naktadami) poniesionymi dla osiagnigcia zysku®. F. Quesnay
opracowang teori¢ przedstawit w ujeciu makroekonomicznym, analizujgc przy
tym przeplywy miedzy czterema fundamentalnymi w éwczesnych czasach kla-

UwB, Katedra Ekonomii Politycznej, Wydziat Ekonomii i Finanséw, Uniwersytet w Bialymstoku,
praca obroniona 9.07.2020, Biatystok 2020.

3 Hezjod, Works and days, https://people.sc.fsu.edu/~dduke/lectures/hesiodl.pdf (dostep:
11.05.2020).

4 P.A. Redpath, Godnosé pracy w ujeciu Hezjoda: wspolczesne refleksje, ,,Cztowiek w Kultu-
rze” 2005, nr 17, s. 20.

5 D. Havyatt, The Components of Efficiency, ,,Network” 2017, nr 62, s. 4.

6 J.H. de Soto, The Theory of Dynamic Efficiency, London 2008, s. 2-3.

7 M. Bochenek, Historia rozwoju ekonomii, t. 1. Od starozytnosci do szkoty klasycznej, Toruf
2016, s. 40—41.

8 F. Serrano, N. Mazat, Quesnay and the analysis of the surplus in an agrarian capitalist econ-
omy, ,,Munich Personal RePEc Archive” 2013, nr 47781, s. 3.

Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne 37, 2021
© for this edition by CNS



80 | MATEUSZ BORKOWSKI

sami spotecznymi’. Jego koncept rachunku efektywnosci ma szerokie zastosowa-
nie w yjeciu mikroekonomicznym (réwnanie 1).

E=Q-N

gdzie:

E — ro6znicowy wskaznik efektywnosci
Q — osiagnigete efekty

N — poniesione naktady

F. Quesnay, opierajac si¢ na teorii produktu czystego, stworzyt pojecie produk-
tywnosci kapitatu!?, czyli stosunku osiggnietych efektow wzgledem poniesionych
naktadoéw kapitalu. Wyprowadzenie poszczegolnych wskaznikéw czastkowych
efektywnosci zaprezentowano zgodnie z wzorami 2—3:

Q Q
E=y — E=1+c+6 @)
sz% PK=% PZ=% 3)
gdzie:

PK — produktywnos¢ PZ — produktywno$é¢
kapitatu (Quesnay) ziemi
C — naktady kapitalu G — zasoby naturalne

WP — wydajnos$¢ pracy
L — naktady pracy

Zgodnie z teorig ekonomii rownanie 1 nosi miano réoznicowej miary efektyw-
nosci. Taki pomiar sprawnosci ma jednak zasadniczg wade — nie jest zaprezen-
towany w formie wskaznika nate¢zenia (jest w formie bezwzglednej). Natomiast
réwnanie 2 prezentuje ilorazowe ujecie efektywnosci, ktore wspotczesnie ma sze-
rokie zastosowanie w rachunku efektywnosci!l.

Szczegdlny rozwoj efektywnosci nastapit pod koniec XIX wieku za sprawa
Vilfreda Federica Damasa Pareta (1848—1923), ktory rozwinat koncepcjg rowno-

wagi ogdlnej stworzong przez swego nauczyciela Leona Marie Esprit Walrasa

Y. Charbit, The Classical Foundations of Population Thought. From Plato to Quesnay,
Dordrecht 2010, s. 120.

10 M. Bochenek, Historia rozwoju...,t. 1, s. 117.

1" A. Rutkowska, Teoretyczne aspekty efektywnosci — pojecie i metody pomiaru, ,,Zarzadza-
nie i Finanse” 2013, nr 4, s. 440.
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(1834-1910). Optimum Pareta oznacza stan, w ktorym nie jest mozliwe poprawie-
nie dobrobytu danej jednostki bez jednoczesnego pogorszenia zamoznosci innej'2.
Teoria ta ma zastosowanie w skali zarowno mikro-, jak i makroekonomiczne;.
W ujeciu mikroekonomicznym koncepcje Pareta mozna zaprezentowaé graficznie,
wykorzystujac w tym celu krzywe obojetnosci (czyli krzywe jednakowej uzytecz-
nosci catkowitej) opracowane przez Francisa Ysidra Edgewortha (1845-1926)13,

poczatek uktadu

wspotrzednych
ilo§¢ dobra A konsumenta Y
konsumenta Y

A
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3 o
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S g
[0 Q
5 w
X x
@ S
o 2
S 3
© (0]
NT) =1
N7 Q
2 <
poczatek uktadu ilo§¢ dobra A konsumenta X
wspotrzednych

konsumenta X

Wykres 1. Skrzynka Edgewortha — optimum Pareta w wypadku dwoch podmiotow

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie M. Blaug, Teoria Ekonomii. Ujecie Retrospektywne, Warszawa
2000, s. 604-606.

Optimum Pareta z wykorzystaniem skrzynki Edgewortha zaprezentowano
graficznie na wykresie 1. W punktach E,, E, oraz E; zaznaczone zostaly alokacje
efektywne w rozumieniu Pareta. Nalezy zaznaczy¢, ze nachylenie obu krzywych
obojetnosci w punktach rownowagi jest identyczne. Konsekwencja tego jest zrow-
nanie si¢ krancowych stop substytucji dobr!4.

12 F. Popa, On Pareto efficiency and equitable allocations of resources, ,,Romanian Economic
Journal” 2007, nr 23, s. 73.

13 J-S. Lenfant, Indifference Curves and the Ordinalist Revolution, ,,History of Political Eco-
nomy” 44,2012, nr 1, s. 117.

14D, Suli, E. Deda, H. Suli, Economic Efficiency in Edgeworth Box Market the Case of Two
Goods, ,,European Journal of Sustainable Development™ 2013, nr 2(4), s. 357.
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Waznym osiagnieciem szkoly matematycznej byto dopracowanie przez Maffea
Pantaleoniego (1857—1924) ogodlnej zasady gospodarnosci stworzonej przez F. Qu-
esnaya. Wtoski ekonomista podkreslal, ze nie mozna jednoczes$nie modyfikowaé
przychodow (efektow) oraz kosztow (naktadow) przedsigbiorstwa'>. M. Pantaleoni
rozrdznil z kolei dwie poprawne formy efektywnosci: osigganie maksymalnego
efektu przy danym naktadzie (formuta wydajnosciowa) oraz osiagniecie okreslo-
nego efektu przy minimalnym naktadzie (formuta oszczgdnosciowa)'®.

Joseph Alois Schumpeter (1883—1950) wprowadzil do teorii ekonomii pojecie
innowacji, co przyczynito si¢ do opracowania koncepcji efektywnosci innowacyj-
nej'’. Tego rodzaju sprawno$é wiaze si¢ z usprawnieniem produkcji oraz zmniej-
szaniem jej kosztow!'s.

Badania efektywnosci alokacyjnej (w paretowskim rozumieniu) prowadzo-
ne byly przez licznych przedstawicieli ekonometrii. Tjalling Charles Koopmans
(1910—1985) wraz z Gérardem Debrau (1924-2001), stosujac metody z zakresu
badan operacyjnych (przede wszystkim programowania liniowego, ktore zostato
stworzone przez Leonida Witalijewicza Kantorowicza (1912—1986), rowniez zali-
czanego do szkoty ekonometrii) wyjasnili na danych rzeczywistych mechanizm
optimum Pareta'”. Swoje badania prowadzili oni na danych produkcyjnych, ba-
dajac optymalng alokacje dobr w skali mikroekonomicznej?°. W teorii ekonomii
koncept ten okresla si¢ mianem efektywnosci technicznej. Zgodnie z nig system
produkcyjny cechuje si¢ sprawnoscia jedynie wtedy, gdy polepszenie wyniku lub
ograniczenie naktadu jest wykonalne wylacznie przez obnizenie innego efektu lub
zwigkszenie innego naktadu?!.

Logiczng kwesti¢ interpretowania i badania efektywnosci analizowat row-
niez Knut John Gustav Wicksell (1851-1926) jeden z glownych przedstawicieli
szwedzkiej szkoly ekonomicznej. On to podobnie jak wezesniej M. Pantaleoni
zaznaczyl, ze istniejg dwie formy optymalizacji efektywnosci. Jednoczesne mak-
symalizowanie efektow i minimalizowanie naktadéw zawiera bowiem logiczng
sprzeczno$¢, ktora w praktyce jest niewykonalna. Zasade wydajnosci nazwat on

15 N. Bellanca, From Principii to Erotemi: An Organic Interpretation, [w:] Maffeo Pantaleoni:
At the Origin of the Italian School of Economics and Finance, red. M. Baldassarri, London 1997,
s. 125-126.

16 W teorii ekonomii te dwie formy efektywnosci s3 wyrazem zasady racjonalnego gospoda-
rowania.

17°J.A. Schumpeter, Teoria rozwoju gospodarczego, Warszawa 1960.

18 G. Kozun-Cieslak, Efektywnosé — rozwazania nad istotq i typologig, ,,Kwartalnik Kole-
gium Ekonomiczno-Spotecznego Studia i Prace” 2013, nr 4, s. 21.

19 M. Bochenek, Historia rozwoju ekonomii, t. 4. Od neomarksizmu do poczqtkéw ekonome-
trii, Torun 2016, s. 171.

20 W. Ouattara, Economic Efficiency Analysis in Cote d’Ivoire, ,,Journal of Development and
Agricultural Economics” 2012, nr 2(9), s. 317.

21 B. Ziebicki, Efektywnosé w naukach ekonomicznych, ,,Biuletyn Ekonomii Spotecznej” 2013,
nr2,s. 21.
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zasada formalnej maksymalizacji, natomiast regule oszczednosci zasada naj-
mniejszego $rodka??.

Efektywnos$¢ byla tez przedmiotem badan ekonomistow szkoty neoaustriackiej
(,,drugiej generacji” szkolty wiedenskiej oraz nowej szkoty austriackiej). Ludwig
von Mises (1881-1973) w 1949 roku w swoim dziele pt. Ludzkie dziatanie —
traktat o ekonomii*® wskazal na znaczenie skutecznego i sprawnego dziatania
ludzkiego. Byt to poczatek prakseologii — odrebnej nauki o racjonalnym dzia-
taniu®. Co prawda pojecie to zostato uzyte po raz pierwszy w 1882 roku przez
Luisa Bourdeau (1824—1900), jednak to witasnie L. von Misesa traktuje si¢ jako
tworce wspolczesnego rozumienia tej nauki>. Za jednego z najwiekszych pre-
kursoréw prakseologii uwaza si¢ Tadeusza Mariana Kotarbinskiego (1886—1981),
ktory okresla ja mianem ,,gramatyki czynu2°. Polski uczony w Traktacie o dobrej
robocie utozsamit sprawno$¢ z wydajnoscia, doktadnoscia, racjonalno$cia oraz
tworczoscig dziatania?’. Wymienione cechy mozna uznaé za fundament efektyw-
nego postgpowania jednostek w gospodarce.

W teorii ekonomii wystepuje rowniez pojecie efektywnosci typu X (lub efek-
tywnosci organizacyjnej). Jest to szczegdlny typ sprawnosci zaprezentowany przez
Harveya Leibensteina (1922-1994). Amerykanski naukowiec badat ten problem
od drugiej strony — nieefektywnosci przedsicbiorstwa?S. Istotg tego wariantu jest
stwierdzenie oraz identyfikacja przyczyn nieefektywnos$ci w konteks$cie sposobow
wykorzystywania oraz organizacji posiadanych zasobow, umiejetnosci oraz tech-
nologii?®. Jest to mikroekonomiczne ujecie sprawnosci organizacyijne;.

Na uwage zastuguje rowniez teoria efektywnosci Nicholasa Kaldora (1908—
1986) oraz Johna Hicksa (1904-1989) — od nazwisk tworcéw nazwana teorig
efektywnos$ci Kaldora-Hicksa — bedaca uogdlnieniem i rozwinigciem teorii opti-
mum Pareta’’. Odnosi sie ona do sytuacji, w ktérej korzysci podmiotow sa wyzsze
od strat jednostek poszkodowanych w wyniku reorganizacji. Alokacje uwaza si¢
za optymalna, jezeli istnieje mozliwos$¢ zrekompensowania strat 0s6b poszko-

22 M. Bochenek, Historia rozwoju ekonomii, t. 5. Od keynesizmu do syntezy neoklasycznej,
Torun 2016, s. 85.

23 L. von Mises, Human Action, A Treatise on Economics, Aubrun 1998, s. 32.

24 M. Bochenek, Historia rozwoju ekonomii, t. 3. Kierunek subiektywno-marginalny i jego
szkoty, Torun 2016, s. 200.

25 M. Odlanicka-Poczobutt, Prakseologia a klasyczne kryteria oceny sprawnosci systeméw
logistycznych, ,,Zeszyty Naukowe Politechniki Slaskiej” 2014, nr 70, s. 341.

26w, Gasparski, Prakseologia — wariacje na temat..., ,,Prakseologia” 2010, nr 150, s. 30.

27 T. Kotarbinski, Traktat o dobrej robocie, Warszawa 1965, s. 17, 45, 65.

28 H. Leibenstein, Allovative Efficiency vs. “X-Efficiency”, ,,The American Economic Review”
56, 1966, nr 3, s. 397-398.

29 R. Bianchi, On the Object and Method of Analysis: The General X-Efficiency Theory, ,,Polit-
ical Economy. Studies in the Surplus Approach” 5, 1989, nr 1, s. 75-76.

30 E.P. Stringham, Klador-Hicks Efficency and the Problem of Central Planning, ,,Journal of
Austrian Economics” 2001, nr 2, s. 41.
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dowanych przez jednostki zyskujace lub gdy jednostki stratne nie sa w stanie
przekona¢ podmiotow korzystajacych na zmianie do przywrocenia sytuacji sprzed
relokacji zasobow?!,

W 1957 roku Michael James Farrell (1926-1975) rozbudowat kategori¢ efek-
tywnosci technicznej. Jej istota jest zaprojektowanie i zaplanowanie procesu
produkcyjnego w taki sposdb, aby nie doszto do zjawiska marnotrawstwa czyn-
nikow wytworczych3?. Na podstawie tej teorii amerykanscy naukowcy — Ab-
raham Charnes (1917-1992), William Wager Cooper (1914-2012) oraz Edwardo
Rhodes (ur. 1946) — opracowali w roku 1978 nieparametryczng metode Data
Envelopment Analysis stuzaca do analizy efektywnosci wzglednej®>. Metoda ta
coraz cze¢sciej znajduje zastosowanie takze w skali makroekonomiczne;.

Wspotczesnie rachunek mikroekonomicznej efektywnosci ma rozlegte zasto-
sowanie w ocenie rentownos$ci inwestycji (metody z zakresu matematyki finanso-
wej), a takze poszczegdlnych przedsigbiorstw (ocena finansow przedsigbiorstwa).
Nalezy zaznaczy¢, ze znakomita wigkszos¢ metod pomiarowych jest rozwinig-
ciem réznicowego oraz ilorazowego wskaznika efektywnosci.

Makroekonomiczna efektywnosc¢ funkcjonowania gospodarki

Pierwsze wnioski dotyczace makroekonomicznej sprawnosci gospodarki zo-
staly sformulowane juz w starozytno$ci. Szczego6lnie istotne byty rozwazania na
temat wolno$ci oraz wlasno$ci prywatnej podejmowane przez Platona (ok. 424—
348 1. p.n.e.) oraz Arystotelesa (ok. 384322 r. p.n.e.). Pierwszy z nich stanowczo
krytykowat koncepcje wiasnosci prywatnej>*, uwazajac jej wystgpowanie w go-
spodarce za jedng z gléwnych przyczyn niepokojow ekonomicznych>. Ponadto
wskazywal, ze wolno$¢ (migdzy innymi gospodarcza) prowadzi do chciwosci,
ktora jest duzym problemem spotecznym, prowadzi bowiem do dysproporcji
w dobrobycie spotecznym?3®. Zupetnie odmienne zdanie prezentowat jego uczen
Arystoteles, ktory stanowczo krytykowat poglady swojego nauczyciela. Stagiryta
opart swoj system gospodarczy na wlasnosci prywatnej, bedacej gtownym instru-
mentem podziatu wartos$ci w gospodarce. Arystoteles byt rowniez zwolennikiem

31 M. Bostani, A. Malekpoor, Critical Analysis of Kaldor-Hicks Efficiency Criterion, with
Respect to Moral Values, Social Policy Making and Incoherence, ,,Advances in Environmental
Biology” 2012, nr 6 (7), s. 2032.

32 MLI. Farrell, The Measurement of Productive Efficiency, ,Journal of the Royal Statistical
Society. Series A (General)” 1957, nr 120, s. 255.

3 A. Charnes, WW. Cooper, E. Rhodes, Measuring the efficiency of decision making units,
,»European Journal of Operational Research” 2, 1978, nr 6, s. 429.

34 Plato, The Laws, Scotts Valley 2016, s. 164.

35 M. Jendrzejczak, Idee sprawiedliwosci oraz wlasnosci w interpretacji Platona i Arystotele-
sa, ,,Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach” 2015,
nr 236, s. 16—17.

36 Plato, The Republic, Oxford-New York 1970, s. 44.
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wolnosci cztowieka wynikajacej bezposrednio z wasnoéci prywatnej’’. Na pod-
stawie zroznicowanych pogladow Platona oraz Arystotelesa mozna stwierdzic, ze
dyskurs dotyczacy rodzaju ustroju politycznego, maksymalizujagcego sprawnosé
makroekonomiczng gospodarki, zaczal funkcjonowac juz w czasach starozytnych.

Istotne wnioski dotyczace ogdlnej sprawnosci gospodarki zostaty sformutowa-
ne takze w $redniowieczu. Swiety Tomasz z Akwinu (1225-1274) skonstruowat
koncepcje sprawnie funkcjonujacego systemu gospodarczego. Wiloski mysliciel
dokonat rozwinigcia koncepcji Arystotelesa. Wedtug niego fundamentem efek-
tywnie dzialajgcej gospodarki jest praca oraz wlasnos¢ prywatna. Zwracat on
takze uwage na kategorie sprawiedliwosci i spokoju spotecznego’®.

Przedstawiciele merkantylizmu pod pojeciem sprawnej gospodarki rozumieli
panstwo, ktore prowadzi protekcyjna polityke gospodarcza. Efektywnos$¢ panstwa
byta przez nich rozpatrywana w kontekscie dynamicznym jako proces maksy-
malizacji posiadanego bogactwa. Jeden z odtamow tego kierunku — bulionizm
— utozsamiat silng i sprawng gospodarke z posiadaniem duzej ilosci kruszcow
szlachetnych3’.

Wedhug fizjokratow sprawnos¢ funkcjonowania gospodarki opierata si¢ na
zalozeniu wolnoéci gospodarczej (idea leseferyzmu)*?. Oznacza to, ze warun-
kiem efektywnie dzialajacego systemu gospodarczego jest wolnos¢ od ingerencji
panstwowej. Gdy ludzie dziataja w sposob wolny, przyczynia si¢ to do rozwoju
gospodarczego. Istnienie wolnosci, przede wszystkim w dziataniu, jest w tym
przypadku podstawa do korzystania ze wszystkich pozytkow wiasnosci*!. Kon-
sekwencja tego stanu rzeczy jest wystepowanie sprawnosci makroekonomiczne;.

Kolejng doktryng istotng w zrozumieniu efektywnosci w ujeciu makroekono-
micznym jest szkota klasyczna. Gtownym przedstawicielem tej szkoty, a zara-
zem tworcg ekonomii jako nauki, byl Adam Smith (1723-1790). W swoim prze-
lomowym pigcioczgsciowym dziele An Inquiry into the Nature and Causes of the
Wealth of Nations, wydanym oryginalnie w 1776 roku, zbudowal on koncepcje
sprawnie funkcjonujgcego panstwa. To wtasnie w tej publikacji zaprezentowat
teori¢ ,,niewidzialnej reki rynku” (ang. invisible hand), uznajac, ze na niej oparte
jest funkcjonowanie systemu gospodarczego®?. Wedtug A. Smitha gospodarka
jest sprawna tylko wowczas, gdy obowiazuje swoboda dziatalno$ci gospodarcze;j

37 Aristotle, Politics, Kitchener 1999, s. 69.

3 K. Zajac, Sw. Tomasz z Akwinu — Jego zapatrywania socjalne i ekonomiczne, ,,Annales.
Etyka w zyciu gospodarczym” 8, 2005, nr 1, s. 113—113.

39 B. Danowska-Prokop, Paristwo w pogladach polskich merkantylistéw, ,,Studia Ekonomicz-
ne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach” 2016, nr 270, s. 39.

40 W.J. Samuels, The Physiocratic Theory of Economic Policy, ,,The Quarterly Journal of Eco-
nomics” 76, 1962, nr 1, s. 145.

41 M. Bochenek, Historia rozwoju.. ., t. 1,s. 116.

42 A. Smith, An Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of Nations, Amsterdam 2007,
s. 349.
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oraz dziala naturalny system autoregulacji rynkow*. Koncepcije sprawnego sy-
stemu gospodarczego Smitha rozwingt w pozniejszym okresie takze John Stuart
Mill (1806—1873), ktory dokonal doktadnego uporzadkowania oraz rozwinigcia
pogladow klasykow*.

Kolejng doktryna, majacg wptyw na ewolucj¢ pojecia makroekonomicznej efek-
tywnosci, byla szkota matematyczna. Glownym przedstawicielem szkoty lozan-
skiej byt Léon Walras, ktorego najwiekszym naukowym osiggnigciem byla teoria
rownowagi ogolnej. Mysliciel ten zbudowat pewnego rodzaju wieloréwnaniowy
model matematyczny, w ktérym przedstawit gospodarcze zalezno$ci miedzy cena-
mi, popytem i podaza®. Wedtug jego teorii popyt i podaz, rownowazac si¢, wywo-
hujg stan réwnowagi ogolnej. Mysliciel szkoty matematycznej rozumiat sprawnosé
funkcjonowania gospodarki w bardzo podobny sposob jak A. Smith — mechanizm
niewidzialnej reki rynku wyjasnit za pomoca procesu licytacji prowadzonej przez
fikcyjng postaé aukcjonatora®®. Cata procedura poszukiwania rownowagi odbywa
sie zgodnie z metodg ,,szukania po omacku™’. Zgodnie z nig aukcjonator wyzna-
czal poziom cen dla wszystkich dobr, a nastepnie wszystkie podmioty gospodarcze,
ktore miaty doskonate rozeznanie w swoich preferencjach, zgtaszaty zapotrzebo-
wanie na poszczegdlne dobra w cenach wyznaczonych przez licytatora. Nastgpnie
sumowat on wszystkie dane i na podstawie informacji, ktore otrzymat od podmio-
tow, podejmowal decyzj¢ o cenach ostatecznych. Caty proces jest ciggiem iteracji
zakonczonym w momencie dojscia do poziomu rownowagi, czyli okreslenia ceny
réwnowazacej wielko$¢ zagregowanego popytu oraz podazy™s.

W ujeciu makroekonomicznym zastosowanie ma rowniez efektywnos¢ w ujeciu
innego przedstawiciela szkoty lozanskiej — V.F.D. Pareta. W ujeciu makroekono-
micznym optimum Pareta nazywane jest efektywnoscig alokacyjng. Oznacza ona
statyczne postrzeganie sprawnosci funkcjonowania gospodarki, ktére wyznacza
stan optymalnego rozmieszczenia zasobow w gospodarce. System gospodarczy
jest sprawny jedynie w momencie takiej alokacji dobr, w ktorej nie jest mozliwe
ich inne rozdysponowanie, mogace poprawi¢ kondycj¢ niektorych podmiotdéw bez
pogorszenia sytuacji innych®. Nalezy zaznaczy¢, ze efektywnoéé (w paretowskim
rozumieniu) wystepuje jedynie w warunkach konkurencji doskonate;j.

Kolejng analizowang doktryng ekonomiczng, podejmujaca kwestie sprawnosci
funkcjonowania gospodarki, jest instytucjonalizm (stara szkota instytucjonalna).

4 A. Lisak, Adam Smith — pie¢ razy o racjonalnosci w ekonomii, ,,Studia Ekonomiczne. Eco-
nomic Studies” 2016, nr 3(90), s. 428.

44 M. Bochenek, Historia rozwoju..., t. 1,s. 197.

45 Ibidem, 1. 3, s. 244.

46 W wielu opracowaniach z dziedziny historii mysli ekonomicznej mozna sie spotkaé z thu-
maczeniem: ,,licytator” lub ,,posta¢ szukajaca po omacku”.

47 W literaturze przedmiotu nazywana réwniez metoda ,,prob i bledow”.

48 1. M.E. Walras, Elements of Theoretical Economics, Cambridge 2014, s. XXXV.

49 G. Kozun-Cieslak, op. cit., s. 21.
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Tworcg a zarazem glownym przedstawicielem tego kierunku ekonomicznego byt
Thorstein Bunde Veblen (1857—1929), nazywany ojcem instytucjonalizmu. Przed-
stawiciele tego nurtu doszukiwali si¢ sprawnosci gospodarki w funkcjonowaniu
i rozwoju instytucji’?. T.B. Veblen pod pojeciem instytucji rozumiat ,,co$ w ro-
dzaju zwyczaju, ktory stat si¢ w sposodb oczywisty niezbedny oraz powszechnie
akceptowalny”!. W swoich rozwazaniach podzielit on spoteczenstwo na dwie
klasy — prozniacza (Swiat biznesu, interesow) oraz pracujaca (Swiat produkeji,
pracy). Glowny przedstawiciel starej ekonomii instytucjonalnej utozsamiat klasg
prézniaczg z motywem zysku i ostentacyjnej konsumpcji, natomiast pracujaca
z ,,instynktem dobrej roboty” i czysta ciekawos$cig>?. Sprawnosci gospodarki upa-
trywat on w klasie pracujacej, poniewaz $wiat pracy i przemystu utozsamiat on
z instytucjami uzytecznymi, ktore sg zrédtem rozwoju panstwa. Klase proznia-
cza krytykowal, uwazajac ja za segment spoteczenstwa ostabiajacy sprawnos¢
funkcjonowania gospodarki. Poglad ten argumentowat przekonaniem, ze klasa ta
przyczynia si¢ do opdzniania rozwoju spoteczno-gospodarczego®>.

Przedstawiciele instytucjonalizmu, szczego6lnie John Maurice Clark (1884—
1963), kwestionowali mechanizm ,,niewidzialnej reki rynku”. Zdaniem J.M.
Clarka ten mechanizm nie prowadzi do osiggnigcia dobrobytu gospodarczego.
Aby gospodarka mogla by¢ efektywna, nalezy ja wspierac, stosujac mechanizm
interwencjonizmu panstwowego>.

Keynesizm, jeden z gtéwnych paradygmatéw w mysli ekonomicznej, catkowi-
cie odwrocit kwesti¢ pojmowania sprawnos$ci gospodarki. John Maynard Keynes
(1883-1946) glowny przedstawiciel 1 tworca kierunku keynesowskiego zdecydo-
wanie krytykowat koncepcje ,,niewidzialnej reki rynku”. Brytyjski ekonomista
uwazal, ze system gospodarczy nie jest w stanie sam osiggna¢ maksymalnej spraw-
nosci i dlatego istotna w tym procesie jest ingerencja panstwa, ktorej zadaniem jest
pobudzenie popytu efektywnego®. Nurt keynesowski zaktada, ze wydajne funk-
cjonowanie systemu gospodarczego jest mozliwe jedynie w momencie stosowania
instrumentow interwencjonizmu panstwowego w warunkach recesji lub depresji>’.

50 M. Bochenek, Historia rozwoju..., t. 4, s. 106—108.

5IT.B. Veblen, Absentee Ownership and Business Enterprise in Recent Times: The Case of
America, London 1924, s. 101.

32 L. Iwasinski, Wspolczesne nawigzania do mysli Thorsteina Veblena, ,,Studia Humanistycz-
no-Spoteczne” 2015, nr 11, s. 115.

33 T.B. Veblen, The Theory of Leisure Class, http://moglen.law.columbia.edu/LCS/theorylei-
sureclass.pdf, s. 20 (dostep: 11.05.2020).

54 L. Shute, John Maurice Clark. A Social Economics for the Twenty-First Century, London
1997, s. 17.

35 FF.Filho, F.H.B. Terra, Keynes’ Interventionist-Reformist Economic Policies, ,,Jnvestigacion
Econémica” 71, 2012, nr 281, s. 23.

36 J M. Keynes, The General Theory of Employment, Interest, and Money, Cham 2018, s. 28.

57 N.B. Niman, Keynes and the Invisible Hand Theorem, ,,Journal of Post Keynesian Econom-
ics” 10, 1987, nr 1, s. 112.
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Przedstawiciele fryburskiej szkoty ekonomicznej — przede wszystkim Walter
Eucken (1891-1950) oraz Alfred Miiller-Armack (1901-1978) — twierdzili, ze
sprawna gospodarka powinna opiera¢ si¢ na zatozeniach zaré6wno klasykow, jak
i keynesistow. A. Miiller-Armack wprowadzit do nauk ekonomicznych pojgcie spo-
tecznej gospodarki rynkowej (niem. Soziale Marktwirtschaft)®3. Jest to taki model
funkcjonowania gospodarki, ktory opiera si¢ na zatozeniach gospodarki wolno-
rynkowej oraz silnego zabezpieczenia socjalnego®. Nadrzedny pozostaje w nim
jednak mechanizm rynkowy, ktory jest postrzegany jako najwazniejszy elementem
gospodarki®®. Rynek w ujeciu spotecznej gospodarki rynkowej petnit funkcje in-
stytucji spotecznej kreujacej tad gospodarczy. Wedtug ordoliberatow jest to jedyny
model maksymalizujgcy efektywnos¢ catego systemu gospodarczego.

Jesus Huerta de Soto (ur. 1956), ktoérego zalicza si¢ do kierunku neoaustria-
ckiego, zajmuje si¢ badaniem efektywnosci dynamicznej oraz statycznej w uje-
ciu makroekonomicznym®!. Hiszpaniski ekonomista zauwaza, ze te dwa rodzaje
efektywnosci nie sg zjawiskami tgcznymi, wskazujac jednoczesnie, ze statyczna
efektywno$¢ gospodarki wptywa takze na dynamiczng sprawno$é¢ gospodarki®?.

Douglas Cecil North (1920-2015), zaliczany do nurtu nowej ekonomii insty-
tucjonalnej lub do szkoty kliometrii, wprowadzit do pojecia sprawnosci kwestie
efektywnos$ci adaptacyjnej. Amerykanski uczony przez analize historii gospodar-
czej zauwazyl, ze jej istotnym aspektem jest coraz lepszy proces adaptacji, powo-
dujacy zwiekszanie efektywnosci gospodarowania®. W swoich pracach zwracat
on takze uwage na niezbgednos¢ odpowiednich ram instytucjonalnych (ang. insti-
tutions matter) dla efektywnego funkcjonowania gospodarki®.

Efektywno$¢ w skali makroekonomicznej jest fundamentem ekonomii dobro-
bytu. Joseph Eugene Stiglitz (ur. 1943) wymienia trzy typy efektywnos$ci niezbed-
ne do prawidlowego funkcjonowania rynkow w gospodarce: wymiany, produkcji
oraz struktury produkcji®®. Spetnienie tacznie wszystkich trzech warunkow jest
konieczne do wystgpienia efektywnosci w paretowskim rozumieniu. Taki stan
rzeczy jest mozliwy jedynie w warunkach konkurencji doskonatej.

38 N. Goldschmidt, Alfred Miiller-Armack and Ludwig Erhard: Social Market Liberalism,
,.Freiburg Discussion Papers on Constitutional Economics” 4, 2004, nr 12, s. 3.

% C. Marinescu, D.-A. Bodislav, D. Belingher, The social market economy — The ordoliberal
doctrine situated between classic liberalism and social economy, ,,Quality — Access to Success”
2014, nr 14, s. 519.

0 M. Jacolik, Podstawy spolecznej gospodarki rynkowej z uwzglednieniem porzqdku prawne-
go Unii Europejskiej, ,,Zeszyty Naukowe Prawa Konstytucyjnego” 2017, nr 10, s. 60.

1 I.H. de Soto, The Theory of Dynamic Efficiency, London 2008.

2 J.H. de Soto, Sprawiedliwosé¢ a efektywnosé, Warszawa 2010, s. 28.

63 D.C. North, Institutions, Institutional Change and Economic Performance, Cambridge 1991,
s. 80-81.

64 J. Faundez, Douglas North’s Theory of Institutions: Lessons for Law and Development,
,Hague Journal on the Rule of Law” 2016, nr 8, s. 373-374.

5 J.E. Stiglitz, Economics of the Public Sector, New York-London 2000, s. 73.
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Wspoblczesnie wielu autoréw prezentuje swoje koncepcje rozumienia spraw-
no$ci makroekonomicznej. Niektorzy z nich wprost odnoszg si¢ do pojecia efek-
tywnos$ci funkcjonowania gospodarki. Stanistaw Swadzba traktuje sprawnosc¢
funkcjonowania gospodarki jako jej zdolno$¢ do realizowania poszczegdlnych,
szczegdlowych, wyznaczonych celow spoteczno-gospodarczych®. Leszek Balce-
rowicz przyrownuje z kolei sprawno$¢ systemu gospodarczego do jakos$ci zycia.
Zaznacza, ze jest to pojecie wielowymiarowe oraz wieloaspektowe®”.

Sa tez naukowcy, ktorzy nie precyzuja pojecia sprawnosci makroekonomicznej,
lecz wskazuja na czynniki, aspekty i kryteria oceny tego zjawiska. Miedzy innymi
Tadeusz Kowalik (1926-2012) wyszczegolnit pie¢ kryteriow oceny sprawnosci
systemu gospodarczego®® — wladze i wtasno$é, wzrost gospodarczy, postep tech-
niczny, kapital ludzki oraz podziat dochodu narodowego.

Zdarzaja sie takze stanowiska, w mysl ktérych efektywnos$ci nie nalezy mie-
rzy¢ w skali makroekonomicznej. Zdzistaw Lech Sadowski (1925-2018) uwazat,
ze efektywno$¢ funkcjonowania moze by¢ przedmiotem analiz jedynie w ujgciu
mikroekonomicznym, a wicc przedsigbiorstw lub inwestycji. Jako uzasadnienie
wskazuje on, ze panstwo nie ma jednego okreslonego celu, dlatego pomiar spraw-
nosci funkcjonowania systemu gospodarczego jest bezcelowy i niewtasciwy®’.

Whioski

Teza o istotnym znaczeniu efektywnosci w procesie rozwoju na poziomie mi-
kro- oraz makroekonomicznym nie jest niczym nowym. Osigganie efektywnosci
mozna bez watpienia zaliczy¢ do podstawowych celow funkcjonowania nie tylko
pojedynczych podmiotow w gospodarce, lecz takze catego panstwa.

Jak si¢ okazalo, dyskurs dotyczacy efektywnosci wystgpuje gldwnie odnosnie
do analizy na poziomie makroekonomicznym. Dyskusjom podlegaja natomiast
kwestie zwigzane z rodzajem ustroju polityczno-ekonomicznego oraz roli panstwa
w gospodarce. Wydaje si¢, ze wlasciwym ustrojem jest ten oparty na wlasnosci
prywatnej oraz wolnosci gospodarczej’?. W kwestii ekonomicznej roli panstwa
nie jest mozliwe jednoznaczne wskazanie, czy w celu poprawy sprawnosci funk-

6 Sprawnosé systemow gospodarczych krajow Unii Europejskiej, red. S. Swadzba, Katowice
2008, s. 15.

67 L. Balcerowicz, Systemy gospodarcze. Elementy analizy poréwnawczej, Warszawa 1993,
s. 29-30.

8 T. Kowalik, Wspélczesne systemy ekonomiczne. Powstanie, ewolucja, kryzys, Warszawa
2000, s. 13-22.

9 7. Sadowski, Uwagi o racjonalnosci makroekonomicznej, [w] Racjonalnosé gospodarowa-
nia w socjalizmie, red. B. Kaminski, A. Lukaszewicz, Warszawa 1980, cyt. za: P. Dobrzanski,
Pojecie efektywnosci i konkurencyjnos¢ gospodarek rynkowych, ,,Studenckie Prace Prawnicze,
Administratywistyczne i Ekonomiczne” 2013, nr 14, s. 76.

70 Jak pokazuje historia gospodarcza, ustroje oparte gléwnie na whasnoéci publiczng i nieist-
nieniu wolno$ci indywidualnej (skrajny socjalizm, komunizm) nie przetrwaty proby czasu.
W takich gospodarkach najczesciej pojawiata si¢ transformacja ustrojowa.
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cjonowania gospodarki powinno ono odgrywac role ,,nocnego stréza” czy tez
Linterweniujacego zarzadcy”.

Niniejsze opracowanie bylo proba uporzadkowania teoretycznych osiggnigc
teorii ekonomii w zakresie efektywnosci. Przeglad literatury przedmiotu wska-
zuje, ze w ciggu lat sposob pojmowania sprawnosci, zardwno w ujeciu mikro-, jak
1 makroekonomicznym, znaczgco si¢ rozwijal oraz zmieniat. Mozna zaryzykowac
stwierdzenie, ze proces ewolucji rozumienia efektywnosci nigdy sie nie skonczy.
Wydaje si¢, ze mimo tak wielu analiz nadal nie ma jednej, uniwersalnej oraz
powszechnie akceptowalnej, definicji tego zjawiska. Wielce prawdopodobne, ze
taka definicja nigdy nie powstanie ze wzgledu na wiclowymiarowy oraz wielo-
aspektowy charakteru tego pojecia. Konsekwencjg braku jednej $cisle okreslonej
definicji efektywnosci, postrzeganej w ujeciu mikro- oraz makroekonomicznym,
jest roznorodno$¢ koncepcji pomiaru tej kategorii.
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Abstrakt: Krytyka rewolucji nie jest wlasciwa wylacznie myslicielom francuskim.
Reakcjonizm odnosi si¢ do tych, ktorych dotkneta kleska ancien régime’u. W nurt ten wpisuje si¢
Juan Donoso Cortés, a niniejszy artykut stuzy uwaznemu przeanalizowaniu jego osoby pod katem
przemiany $§wiatopogladowej i krytyki doktryn o rewolucyjnym rodowodzie oraz przedstawieniu
$miatej koncepcji tego dyplomaty, to jest dyktatury w imi¢ tadu prawdziwego. Cho¢ hiszpanski
konserwatysta nie stworzyt przywotanej koncepcji catkowicie od podstaw, gdyz opierat si¢ na
doktrynie Josepha de Maistre’a, to jednak nalezy stwierdzi¢, ze rozwinal ja, obudowujac dodatko-
wo ideowym uzasadnieniem. Przejawiajac zakorzenione w platonsko-augustianskiej filozofii
podejscie pesymistyczne, wyrazat postawe bliska francuskiej odmianie tradycjonalizmu. Inicjator
decyzjonizmu z jednej strony oraz kontynuator tradycjonalistycznych zwyczajow z drugiej, sfor-
mutowal intrygujaca konstrukcje bedaca zarowno kontynuacja wielu stanowisk mysli konserwa-
tywnej, jak i — przy zachowaniu wyraznie zachowawczych tendencji — otwarciem jej na nowe
rozwigzania. Wszystko dla urzeczywistnienia najwickszego celu — obrony tadu prawdziwego.

An uncompromising escape to dictatorship:
The political theology of Juan Donoso Cortés

Abstract: Criticism of revolution is not unique to French thinkers. Reactionism refers to phil-
osophers who have suffered due to the defeat of the ancien régime. Juan Donoso Cortés is part of
this trend, and this article is intended to carefully analyze his character regarding the change in his
worldview as well as his critique of doctrines based on revolutionary ideas, and to present his bold
concept — a dictatorship in the name of real order. Although it should be stated that the Spanish
conservative did not create it completely from scratch, basing on the doctrine of Joseph de Maistre,
he still developed it with an additional ideological justification. Showing a pessimistic approach
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rooted in the Platonic-Augustinian philosophy, he expressed an attitude close to the French version
of traditionalism. A continuator of traditionalist customs on the one hand, and the initiator of deci-
sionism on the other, he formulated an intriguing structure that both preserved many traditions of
conservative thought and, while maintaining clearly conservative tendencies, opened it to new
solutions. All of this in order to achieve the chief aim — defending the real order.

Wprowadzenie

Juan Donoso Cortés, zaliczany do grona najwybitniejszych ,,doktorow kontrre-
wolucji”, wpisywat si¢ w nurt tradycjonalistyczny zapoczatkowany przez Josepha
de Maistre’al. Nazywany uczniem francuskiego reakcjonisty sformutowat filo-
zofi¢ polityczna, ktora zachowujac dwcezesne standardy postrzegania tradycjona-
lizmu, wprowadzata elementy wcze$niej w nim nieobecne lub wzmiankowane
jedynie w sposéb marginalny. Do czynnikoéw tych zalicza si¢ w szczegdlnos$ci
Cortésowska koncepcja dyktatury (zaczerpnigta w pewnym zakresie od wskaza-
nego Sabaudczyka), ktora bedzie przedmiotem rozwazan w niniejszym artykule.
Jej prezentacj¢ w fundamentalnej Mowie o dyktaturze z 4 stycznia 1849 roku
poprzedza druzgocaca krytyka, jakiej poddawane byly racjonalizm, liberalizm
i socjalizm. Krytyka ta pojawia si¢ na tle obecnej juz wczesniej pochwaty przed-
rewolucyjnego tadu, przez co powstaje wizja restauracji owego porzadku wpisana
w charakterystyczng dla Donoso Cortésa narracj¢ zdecydowanej potrzeby prze-
ciwdziatania wszelkim ruchom wywrotowym, takim jak rewolucja francuska czy
obserwowana przez niego Wiosna Ludow.

W latach 1847-1850 Donoso Cortésa dotknat powazny kryzys mistyczny pro-
wadzacy do gruntownej przebudowy jego systemu wartosci. Przejscie z obozu
umiarkowanie konserwatywnego do obozu bezwzglednej kontrrewolucji wyni-
kato z dwoch istotnych wydarzen. Po pierwsze, $mierci brata, bedacego przy-
ktadnym katolikiem i karlista, po drugie zas Wiosny Ludéw, nazywanej przez

1 J. Trybusiewicz, De Maistre, Warszawa 1968, s. 114. Autor okre$la Donoso Cortésa konty-
nuatorem francuskiej odmiany doktryny tradycjonalistycznej. Hiszpan nie utozsamiat si¢ ze swo-
imi rodakami ,,karlistami”, krytykujac ich za zbyt daleko idaca skrajnosé. Por. J. Bartyzel, U Zro-
det ,,Syllabusa”. Donoso Cortés versus katolicy liberalni, ,,Arcana: Kultura, Historia, Polityka”
2009, nr 90 (6), s. 96—110. Tradycjonalizm francuski i karlistowski réznita w szczegdlnosci pod-
stawa ideologiczna. Jak zauwaza Adam Wielomski, teologia polityczna francuskiej kontrrewolucji,
w tym hiszpanskiego mysliciela, oparta byta na tradycji platonsko-augustynskiej postrzegajace;j
Boga jako byt surowy, absolutny, karzacy cztowieka w sposob bezwzgledny, gdy nie postepuje on
w mys$l Jego nakazow. Prezentowana tu antropologia ma zatem wymiar pesymistyczny, odmiennie
od karlistowskiej, tomistycznej, wyrdzniajacej si¢ wickszym optymizmem. Czlowiek nie byt w tej
konwencji dogtebnie skazony grzechem. Wizje decyzjonistycznego suwerena zastgpuje postulat
utworzenia wiejskiej wspdlnoty nawiagzujacej do czaséw feudalnych. To pozwoli odtworzy¢ na
ziemi hierarchiczny, tomistyczny tad, idealny do wtasciwego funkcjonowania cztowieka wedlug
Boskich zamierzen. Zob. A. Wielomski, Filozofia polityczna francuskiego tradycjonalizmu: 1796—
1830, Warszawa 2013, s. 183—184.
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niego ,,horrorem rewolucji europejskiej”?. Doprowadzito to Donoso Cortésa do
poszukiwania argumentow przeciwko postepowi, ktory wydawat si¢ juz nieod-
wracalny, wyrazania niecheci wobec tendencji przypieczetowujgcych zgon ancien
régime’u, a takze przeprowadzenia analizy rewolucyjnego spustoszenia obejmuja-
cego w coraz wigkszym stopniu Europe w stylistyce jednoznacznie pejoratywne;j,
akcentujacej zakorzenione w rewolucji zto, zmierzajace do catkowitej dekompo-
zycji porzadku politycznego’.

Celem artykutu jest wykazanie, ze my$l Juana Donoso Cortésa stanowi mo-
ment przejsciowy od tradycjonalizmu do decyzjonizmu, zawierajac w sobie
aspekty bliskie nurtom obu doktryn zachowawczych. Badania poswigcone ana-
lizie tworczo$ci hiszpanskiego dyplomaty pozwalajg twierdzi¢, ze swoimi po-
stulatami zapewnia on ptynng transformacje zakorzenionej w tradycjonalizmie
inspiracji w decyzjonistycznie zorientowang filozofie niemieckiego konserwatysty
Carla Schmitta, ktory w swojej Teologii politycznej z 1922 roku opisuje wpltyw
de Maistre’a, de Bonalda oraz Donoso Cortésa®. Realizacja zatozonego celu wy-
maga przeprowadzenia rekonstrukcji $wiatopogladu hiszpanskiego uczonego
przez wskazanie na fundamentalne dla niej kwestie, w ktore wpisuje si¢ zarowno
wskazana krytyka, jak i potrzeba zagwarantowania spoteczenstwu stabilizacji
za pomoca silnych rzadéw stuzacych urzeczywistnieniu porzadku prawdziwe-
go. Zobrazuje to podstawowy problem badawczy dyktatury przedstawianej na
tle teologii politycznej Juana Donoso Cortésa, wzbogacajacej rozwdj dyskursu
zachowawczego.

2 Na poczatku swojej politycznej kariery Donoso Cortés pozostawat liberatem. Nalezal do
partii liberalnej, jednakze sytuowat si¢ na prawym jej skrzydle reprezentowanym przez umiarko-
wanych politykow okreslanych mianem moderados. Okoto czterdziestego roku zycia zaczat glosi¢
filozofig, ktora znamy wspodlczesnie. Na skutek wspomnianych wydarzen przeszedt z apologii
parlamentaryzmu liberalnego do jego krytyki, a liberalny katolicyzm zastgpil tradycjonalizmem
mistycznym. Zob. F. Morgan, Juan Donoso Cortés, obserwator rewolucji w Europie, [w:] Czarna
ksigga rewolucji francuskiej, red. R. Escande, przet. B. Biaty et al., Debogora 2015, s. 635; por.
P. Viereck, Conservatism: From John Adams to Churchill, Princeton 1956, s. 15.

3 F. Morgan, op. cit., s. 633. O narodzinach ultramontanina i ,,reakcjonisty w imie Boga” sze-
roko rozpisuje si¢ rowniez Bogdan Szlachta, konkludujac, ze to wiasnie ,,nowy” Donoso Cortés,
ktory na skutek przewarto$ciowania swojego podejscia do czynnika religijnego byt w stanie,
dochodzac do stricte tradycjonalistycznych konkluzji, przewidzie¢ nadejscie socjalistycznego
Antychrysta. Miato to stanowi¢ ostatni czynnik ukierunkowujacy markiza de Valdegamas do
opracowania koncepcji ,,decyzji pochodzacej z gory”. Zob. B. Szlachta, Miedzy tym, co popularne
a tym, co zdrowe. Uwagi o krytykach (i koncepcjach) politycznych Donoso Cortésa, [w:] J. Dono-
so Cortés, O katolicyzmie, liberalizmie i socjalizmie. Wybor pism, przet. M. Wojtowicz-Weislo,
Krakéw 2017, s. XIII.

4 C. Schmitt, Teologia polityczna i inne pisma, przet. M.A. Cichocki, Warszawa 2012, s. 92—104.
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1. Zarys swiatopogladowy i teologia polityczna
Juana Donoso Cortésa

Poglady polityczne Donoso Cortésa uzupetnialy si¢ wzajemnie ze sposobem
pojmowania prawa w majacej si¢ nieuchronnie zmieni¢ rzeczywisto$ci. Hiszpan-
ski uczony, podejmujac si¢ uzasadnienia kwestii ,,dyktatury prawowitosci” i legi-
tymizacji wladzy, prowadzit rozwazania zmierzajace do ustalenia osoby majacej
za zadanie odtworzenie tadu prawdziwego wybiegajace poza klasyczny schemat
monarchicznego panowania. Obejmujaca ten aspekt refleksja umozliwia konsta-
tacje, ze ani sita militarna panstwa, ani szlachetna wersja dyktatury — okreslane;j
w nomenklaturze pojgciowej markiza de Valdegamas ,,dyktaturg szabli” — nie
doprowadza do ostatecznego odrodzenia Europy. Mamy bowiem do czynienia
z przemianami zakrojonymi na niewyobrazalnych rozmiarow skale, gdzie po-
trzeba sity znacznie wigkszej, sity, ktora zapowie wielka przemiana religijna’.
Stwierdzenie to ujawnia w filozofii hiszpanskiego reakcjonisty inny istotny ele-
ment, jakim jest mocne przywiazanie do katolickich tradycji, o czym wielokrot-
nie wzmiankuje w swojej popisowej pracy — Eseju o katolicyzmie, liberalizmie
i socjalizmie. Teologia katolicka w najwigkszym stopniu uksztaltowata wizje dyk-
tatury Donoso Cortésa w dokumentnym wyartykutowaniu warto$ci o walorze
pryncypialnym, zbudowaniu krytyki rewolucyjnych doktryn w oparciu o te pra-
widla, a w szczegdlnosci w utworzeniu ideologicznej obudowy dla uzasadnienia
$mierci cywilizacji, co miato by¢ najbardziej brutalng konsekwencja rewolucyj-
nego przewrotu.

Donoso Cortés podkresla, ze bez popadania w nadmierny panteizm skon-
kludowa¢ mozna, iz wszystkie rzeczy istnieja w Bogu, podobnie jak Stworca
egzystuje we wszystkich rzeczach®. Analiza dziet markiza de Valdegamas wska-
zuje, ze stwierdzenie to bedzie ich motywem przewodnim unaoczniajagcym si¢
juz we wstepie do Eseju o katolicyzmie, liberalizmie i socjalizmie, gdzie autor,
polemizujac z anarchoindywidualistg Pierre-Josephem Proudhonem, przekonuje,
ze obecno$¢ teologii we wszystkich kwestiach politycznych nie jest niczym za-
dziwiajacym’.

Z katolicyzmu wywodzi si¢ idea autorytetu, ten zas implikuje dyktature. Opie-
rajac si¢ na tym, hiszpanski mysliciel wskazuje, ze Chrystus sprawuje suwerenng

5 ].M. Beneyto, Apocalipsis de la modernidad: El decisionismo politico de Donoso Cortés,
Barcelona 1993, s. 91, cyt. za: J. Bartyzel, U zZrodet ,, Syllabusa”...

6 J. Donoso Cortés, Esej o katolicyzmie, liberalizmie i socjalizmie rozwazanych w ich funda-
mentalnych zasadach, [w:] idem, O katolicyzmie..., s. 5—6.

7 Zob. P.-J. Proudhon, Zwierzenia rewolucjonisty, [w:] idem, Wybor pism, t. 1, Warszawa 1974.
W oryginale: Les confessions d’un révotionnaire, Paris 1851. Zakwestionowanie spostrzezen
Proudhona przychodzi markizowi de Valdegamas z niezwykta tatwoscia, kiedy w metaforyczny
sposob opisuje teologie jako ocean, ktory zawiera i obejmuje wszystkie nauki, podobnie jak Bog
jest oceanem zawierajagcym i obejmujacym w sobie wszystkie rzeczy.
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wladze za posrednictwem papieza uosabiajacego Jego swigto$¢. Tylko w spote-
czenstwie katolickim idea wtadzy oraz jej wdrazanie opiera si¢ nie na sile, lecz
na zgodzie. Definicja suwerennej wladzy, ktorg sprawuja ksiazgta, zawarta jest
w sktadanych w chwili sakry krolewskiej deklaracjach Ko$ciota podkreslajacych
obowigzki z nig zwiazane®. Ead wprowadzony przez katolicyzm przeszedt zatem
ze $wiata religijnego do $wiata moralnego, a nastepnie do $wiata politycznego,
gdzie panuje jedna zasada stanowiaca, ze w spoleczenstwie katolickim absolutnie
niemozliwe sa dwie rzeczy: despotyzm i rewolucje’.

Konkluzja ta jest jedng z najbardziej znaczacych z perspektywy mysli mar-
kiza de Valdegamas. Pozwala zrozumie¢ nie tylko zasygnalizowang wczesniej
prawidtowos¢ interpretacyjng, ktora wymaga odniesienia si¢ do katolickiej kon-
wencji obejmujacej cata tworczos¢ Donoso Cortésa, ale przede wszystkim stanowi
zapowiedz tego, co si¢ stanie, jezeli jego przestanie zostanie urzeczywistnione.
Przez utworzenie na nowo spoteczenstwa catkowicie katolickiego zwyciestwem
zakonczy si¢ walka z destabilizujagcg Europe rewolucja. Ta za$ nigdy si¢ juz nie
powtdrzy. Dyktatura natomiast doprowadzi¢ ma jedynie do samego przezwycig-
zenia porewolucyjnego kwestionowania porzadku prawdziwego celem jego przy-
wrocenia i z natury z despotyzmem kojarzona by¢ nie moze.

Rewolucja francuska, podobnie jak Wiosna Ludéw, wybuchta pod hastami li-
beralnie pojmowanej wolnos$ci, a motywowana byta wartosciami emancypacyjny-
mi. Obydwa wydarzenia zmierzaty do negacji teologii i dotychczasowej polityki.
W konteks$cie polemiki Donoso Cortésa z Proudhonem nalezy wyszczegolnic, ze
rewolucyjna teologia polityczna opiera si¢ na triadzie ateizm-anarchizm-socja-
lizm, podczas gdy ta kontrrewolucyjna na wyodrebnieniu katolicyzmu, legitymi-
zmu i whasnosci'®. Scena polityczna nie dzieli sie jednak u reakcjonisty na ob6z
rewolucyjny i kontrrewolucyjny, ale na kontrrewolucyjny (bronigcy autorytarnego
i katolickiego tadu); liberalny (postulujgcy utworzenie niezaleznej od czynnika
religijnego monarchii konstytucyjnej) i socjalistyczny (dazacy do utworzenia an-
tyklerykalnej i ateistycznej republiki podwazajacej wtasnos¢ prywatng).

Na kanwie polemiki z Proudhonem Donoso Cortés kreuje wtasng teologie po-
lityczna, ktora bedzie wyznacza¢ dalsza charakterystyke jego mysli. Hiszpan jest
w pelni §wiadom analogii zachodzacych miedzy plaszczyzng teologiczng i poli-
tyczng!!. W tym miejscu poprzestaniemy na wyszczegolnieniu nakreslonych przez
markiza de Valdegamas analogii — te zostang omowione w kolejnych partiach
tekstu. W ocenie reakcjonisty wyr6zni¢ mozna nastgpujace pary: monarchia abso-
lutna i katolicyzm, liberalizm i deizm, socjalizm i panteizm, ateizm i anarchia, cud

8 F. Morgan, op. cit., s. 646.

9 J. Donoso Cortés, Esej o katolicyzmie..., s. 20-21.

10° A Wielomski, W poszukiwaniu Katechona. Teologia polityczna Carla Schmitta, Radzymin
2017, s. 122.

" Ibidem, s. 125.
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z bezposrednimi rzadami Opatrznosci i dyktatura'?. Kazde zestawienie zawiera
w sobie zwigzek twierdzenia politycznego z religijnym, co wzmacnia argumen-
tacje, czyniac ja spojna 1 kompletna.

2. Dlaczego rewolucja wymaga reakcji w postaci dyktatury?
2.1. Smier¢ cywilizacji

Dyskurs zachowawczy przekonuje konsekwentnie, ze poczawszy od wybuchu
rewolucji francuskiej w 1789 roku, kazda kolejna nagta i nierzadko wrecz destruk-
cyjna zmiana byta bledem. Podobnie twierdzit Donoso Cortés, sprowadzajgc dw-
cze$nie popetniane btedy (a pozostajace poklosiem rewolucyjnych przewartoscio-
wan) do dwoch zasadniczych: przeczenia Opatrznosci oraz przeczenia grzechowi.
Zatrwazajaca zdaniem hiszpanskiego konserwatysty jest wyptywajaca z nich kon-
sekwencja odzwierciedlajaca sie w negacji dogmatu suwerennosci Trojcy Swietej,
a tym samym Bozego zwierzchnictwa!3. Rewolucja prowadzi zatem nieuchronnie
do zniszczenia wszelkiego pojecia porzadku politycznego. Jednakze zanim mar-
kiz de Valdegamas taka konkluzj¢ sformutowat, miat okazje obserwowac przez
wiele lat sytuacje spoteczno-polityczna swojego kraju, ta z kolei nie prezentowata
si¢ najlepiej. Historyczne wydarzenia, ktore zaistnialy we Francji, nie przeszty
bez echa w Hiszpanii, gdzie po zakonczeniu wojen napoleonskich miata miejsce
rewolucja liberalna odznaczajaca si¢ chaotycznoscig oraz brutalnoscig. Ojczyzna
Donoso Cortésa nie byla stabilna pod wzgledem politycznym, a jej podatnosé na
nowe doktryny stawata si¢ coraz bardziej widoczna'“.

Zyjac w warunkach niepewno$ci i zataczajacego coraz szersze kregi odwraca-
nia si¢ od tadu przedrewolucyjnego, ktory stabilizowal funkcjonowanie panstw
europejskich, oraz uswiadamiajgc sobie stopniowo zagrozenie wynikajace z zy-
skujacych popularnos¢ doktryn, reakcjonista w zdecydowany sposob pigtnuje
demagogie i demaskuje jej prawdziwe oblicze'>. Wszystko to czyni w obronie

12 Ibidem, s. 129.

13 R. Cammilleri, Juan Donoso Cortés. Il padre del Sillabo, wstep G. Baget Bozzo, Genova
1998, s. 147. Wloski badacz dostrzega, ze wyartykutowanie przez hiszpanskiego mysliciela ble-
dow, ktorych ludno$é¢ europejska wielokrotnie dopuszczata si¢ na przetomie X VIII i XIX wieku,
prowadzi do wniosku, ze w ten sposob niemal catkowicie zanegowano niezwykle cenny dla kaz-
dego reakcjonisty tad absolutny. Majac to na wzgl¢dzie, markiz de Valdegamas podnosi zatem, ze
wszelkie wysitki powinny skupi¢ si¢ na tym, aby odwréci¢ podobny stan rzeczy. W tym celu ist-
niejacym btedom nalezy przeciwstawic tezg o potrzebie zachowania niezmiennego porzadku, pod-
kresla¢ prymat porzadku nadnaturalnego nad naturalnym, Kosciota nad panstwem i Opatrznosci
nad wolnoscia. Zob. J. Bartyzel, U zrddet ,,Syllabusa’. ..

14 Mocne zakorzenienie liberalizmu w pierwszej potowie XIX wicku w Hiszpanii opisuje
doktadniej J. Pérez, Histoire de I’Espagne, Paris 1996, s. 554.

15 J. Donoso Cortés, L’Eglise et la Révolution, [w:] idem, (Euvres de Donoso Cortés, t. 2, Paris
1862, s. 121. Hiszpan obnaza demagogi¢ doktryn, ktore uksztattowaly si¢ na zgliszczach rewolu-
cyjnych przemian, przez dokumentne wskazanie, co za ich sprawa miato miejsce w najwigkszych
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tego, co w jego ocenie zostalo juz powaznie oslabione. Rewolucja w opisach hi-
szpanskiego zachowawcy ukazuje si¢ jako fakt wyraznie negatywny — analiza
stosunku Donoso Cortésa do kazdego jej aspektu nie pozostawia w tym wzgledzie
najmniejszych watpliwosci. Panstwowa racj¢ stanu przeciwstawia wlasnej racji
bytu, ktéra jest charakterystyczna dla ruchéw rewolucyjnych odznaczajacych si¢
narracjg negacji: absolutnego zaprzeczenia i niechgci wobec kazdej formy wtadzy
wyrastajacej z tradycji, a takze prawa boskiego i ludzkiego. Jak stusznie podnosi
Frédéric Morgan, negacja ta jest w pelnym wymiarze destrukcyjna z natury dla
porzadku teologicznego, politycznego, spotecznego oraz moralnego'®.

Z nakreslonego przez kontrrewolucjonist¢ obrazu wylania si¢ pewien dowie-
dziony p6zniej truizm, wedtug ktérego spoteczenstwa podatne na wptyw nowych,
obrazoburczych pradéw ideologicznych predzej czy pozniej padng ofiarg buntu.
W Mowie o dyktaturze markiz de Valdegamas zaznacza, ze rewolucje sa choroba-
mi nekajgcymi ludy bogate, a nade wszystko ludy wolne!”. Nalezy jednak w tym
zakresie mysl hiszpanskiego zachowawcy doprecyzowac, wskazujac, ze o ile po-
datnos$¢ na nowe doktryny zwieksza mozliwo$¢ wystgpienia buntu, o tyle nie
zawsze czynnikami przyspieszajacymi go beda bogactwo i wolnos¢, jakkolwiek
w wypadku burbonskiej Francji podstawa zrywu byta w znacznej mierze niechec¢
do bogactw monarszych i ukazujace si¢ na horyzoncie widmo wolnosci.

Ancien régime stabt w oczach, a Donoso Cortés obwieszczat wtargnigcie mas
w konflikty nekajace Europe. Nowe formy rewolucyjne niszczg zastane prawa
i obyczaje utrzymujace oraz umacniajace istniejacy dotad tad, ktory nie wytrzyma
pod ich naporem bedacym rezultatem buntu czynigcego wszystko, co dotych-
czasowe, wrogim i przestarzatym'8. Materializm i chaos nowoczesnego $wiata
sprawiaja, ze 6w bunt zyskuje w opisywanym reakcjoniscie zagorzatego kryty-
ka. Mysliciel postuguje si¢ okresleniem ,,$mier¢ cywilizacji” odnoszacym si¢ do

miastach Europy. W Paryzu demagogia zdeptata skarby cywilizacji europejskiej, w Wiedniu
pograzyta majestat cesarski, w Berlinie natomiast powaznie nadwyr¢zyta znakomitosci §wiata
filozofii. Nauka, jaka kontrrewolucjonista probuje zatem przekazaé, ukazuje si¢ w sposob przej-
rzysty, stanowiac ostrzezenie, ze dekompozycja dotychczasowego porzadku nie zagraza wytacznie
Burbonom, ale rowniez Habsburgom, Hohenzollernom i innym dynastiom europejskim.

16 F. Morgan, op. cit., s. 636. Destrukcyjnos¢ rewolucji ujawniajaca si¢ na kazdej z wymienio-
nych plaszczyzn jest absolutna, w zwigzku z czym, w nomenklaturze pojeciowej hiszpanskiego
reakcjonisty, stanowi zto absolutne.

17°J. Donoso Cortés, Mowa o dyktaturze, [w:] O katolicyzmie..., s. 303.

18 F. Morgan, op. cit., s. 637. W obliczu takiej konstatacji mysliciel kontynuuje, ze potrzebna
jest kontrrewolucja bedaca tej rewolucji przeciwienstwem, majaca za zadanie obrong i utwierdze-
nie tadu, harmonijne uporzadkowanie relacji duchowych i spotecznych. Rozumienie kontrrewolu-
cji bedzie zatem tozsame z tym, ktore przedstawiat Joseph de Maistre, piszac, ze ,,odnowienie
monarchii nazywajace si¢ kontrrewolucja nie bedzie rewolucja przeciwna, ale przeciwienstwem
rewolucji”. Zob. J. de Maistre, Considérations sur la France, Paris 1936 [1796], s. 164. Zbieznos¢
w rozumieniu kontrrewolucji nie jest przypadkowa. De Maistre uczynit je bowiem wlasciwymi
tradycjonalizmowi francuskiemu, z ktorym poglady hiszpanskiego reakcjonisty pozostaja zgodne.
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wygladu porewolucyjnego §wiata i przekonuje, ze w takiej sytuacji nie mozna
postapi¢ inaczej, jak tylko podporzadkowac sie stuzbie Kosciotowi i Ojczyznie
reakcyijnej!®. Postawa ta wymaga otwartosci ducha oraz wielu wyrzeczen. Wy-
roéznia si¢ ona uniwersalnym charakterem przez niepoprzestawanie na obronie
interesOw pewnej grupy spolecznej. Jak mozna si¢ przekonaé, analizujac historie
reakcyjnej mysli politycznej, nie byla to tylko zapowiedz dzialan, ale starannie
wdrazany program odparcia sity, ktorej nie dato si¢ juz wyeliminowa¢. Donoso
Cortés nie bronil sprawy pojedynczych ofiar rewolucji, lecz interesu tysigcletniej
cywilizacji starszej od kazdej rewolucyjnej doktryny2’.

Nie mogac pogodzi¢ si¢ z nieuchronnym postepem wymuszajacym zmiang wi-
zerunku znanego mu $wiata, cho¢ uswiadamiajgc sobie jego nadchodzacy trumf,
hiszpanski uczony wykorzystuje swoje talenty, aby z jednej strony proces ten
opo6znic, z drugiej natomiast sprawic¢, by $§mier¢ cywilizacji nie byta catkowita lub,
w najgorszym wypadku, by zapamigtano usilne proby walki.

Kwestig, dlaczego rewolucja wymaga od zachowawcy stanowczej reakcji,
mysliciel rozstrzyga w sposob klarowny. Rewolucjonisci stawiaja na piedestale
fatszywych bogow, ztg kopi¢ najwyzszego Stwdrcy urzeczywistniajgcego ugrun-
towany porzadek spoleczny. Hiszpan wskazuje, ze Bog stat si¢ czlowiekiem dla
nas, by zbudowac nasz $wiat, a nie niszczy¢, tymczasem w momencie, gdy Jego
miejsce zastapity szlachetnie brzmigce idee wolnos$ci, rownosci 1 braterstwa, role
porzadku zastapila jego destabilizacja i niepohamowana zadza zmian. W takiej
sytuacji, gdy nie ma zakotwiczenia w bycie ponadczasowym, transcendentnym,
wszyscy ci, ktorzy byli sprawcami rewolucji, w przyszlosci stang si¢ ofiarami
kolejnej. Nie beda potrafili obroni¢ zdobytej pozycji, ulegajac w pewnym momen-
cie nakrgconej przez samych siebie machinie przemian entuzjastycznie przyjetej
przez przedstawicieli idei buntu w samym sercu cywilizacji?!.

19 Ibidem, s. 638. Z podporzadkowania si¢ wizji przedrewolucyjnego tadu opartego na monar-
chicznym ksztalcie ustrojowym wzmocnionym nauczaniem Kos$ciota katolickiego wynika
konieczno$¢ podjecia walki ze zrywem rewolucyjnym. Sam mysliciel jest do tej walki nastawiony
pesymistycznie. Twierdzi, ze klgska to co$ nieuniknionego, ale tylko w dziataniu mozna zminima-
lizowa¢ katastrofe i najbardziej bezposrednie przejawy zta. Walka jest obowigzkiem moralnym
prawdziwego katolika, patrioty i przyktadnego prawnika stuzacego krolowi. Upadek, jak twierdzi
markiz de Valdegamas, to zatem sprawa nieuchronna, ale biernos¢ bedzie jeszcze wigkszym ztem
moralnym. Zob. J. Donoso Cortés, L'Eglise et la Révolution, s. 349.

20" Ibidem, s. 644.

2l Ibidem, s. 639. Z przedstawionej konstatacji wyltania sic pewne przestanie. Jakkolwiek
tryumf rewolucji wydaje si¢ nieunikniony, to jej przedstawiciele nie maja zdolnosci wykreowania
stanu na tyle dobrego, by mégt si¢ on rownaé z tadem przedrewolucyjnym. Gdy zachgceni rewo-
lucyjnymi hastami wrogowie dawnego porzadku uswiadomig to sobie, beda probowali jedynie
utrzymac¢ wiasne dziedzictwo, co z kolei sprawi, ze skupia na sobie zawis¢ innych, ktorych zaufa-
nie w stosunku do wprowadzonych przemian ostabnie. W spoteczenstwie pojawig si¢ zatem kolej-
ne oddolne tendencje majace na celu obalenie nastepnej formy wiadzy. Zjawisko to opisat doktad-
nie Vilfredo Pareto, tworzac swoja ,teori¢ krazenia elit”, ktora zdaje si¢ z poczynionymi
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By¢ moze glownie swiadomos$¢ takiego stanu rzeczy sktonita hiszpanskiego
zachowawce do tego, aby nie pozostawac biernym i1 wykazac¢ site bedacego w de-
fensywie ancien régime’u.

2.2. Krytyka liberalizmu, racjonalizmu i socjalizmu

Rewolucja francuska kojarzona jest z wielkim zwyciestwem idei liberalnych,
ktore mialy odtad wptywac na ksztalt rozwijajacego si¢ Swiata, w tym gldwnie
racjonalizmu szczego6lnie przez Donoso Cortésa potgpianego. Reakcjonista swoja
niechg¢¢ uzasadnia kilkoma negatywnymi w jego mniemaniu zatozeniami tych
doktryn, lezagcymi u ich podstaw i wptywajacymi na postrzeganie $wiata przez
kolejne pokolenia. W pierwszej kolejnosci poddaje gruntownej analizie powszech-
ne rozumienie wolnej woli, wykazujac, ze jest ono fatszywe. Czesto spotykamy
si¢ bowiem z przekonaniem, z ktorego wynika, ze w granicach wolnej woli ist-
nieje mozno$¢ dokonania wyboru pomiedzy dobrem a ztem przyzywajacymi nas
z przeciwlegtych stron. Tymczasem, jak tlumaczy markiz de Valdegamas, rzecz
ma si¢ zupetnie inaczej, a przyjmowanie takiej wersji za pewnik mogloby do-
prowadzi¢ do dwoch absurdalnych konstatacji, przy czym jedna dotyczy¢ bedzie
czlowieka, a druga Boga?2.

W odniesieniu do pierwszej Hiszpan argumentuje, ze cztowiek doskonali sie,
wybierajac dobro, jednakze przez sam fakt doskonalenia si¢ traci swoja wolnos¢
z uwagi na to, ze $wiadomie podporzadkowuje si¢ wladzy tej strony, ktora wy-
bral — w tym przypadku dobra. Ro6wnowaga miedzy skrajnymi rozwigzaniami
stabnie w miare¢ zblizania si¢ do ktorego$ z nich, w ten sam sposob niweluje si¢
zakres wolnos$ci bedacej w dyspozycji jednostki. W zatozeniu racjonalistycznym
petna wolno$¢ wyboru jest stanem doskonatym, przy czym stwierdzenie to, jak
dowodzi zachowawca, jest z natury swej sprzeczne, gdyz tracimy wolnos¢, sta-
jac si¢ doskonale dobrymi badz doskonale ztymi, a doskonata wolno$¢ nigdy nie
wystepuje z uwagi na to, ze nie jest to mozliwe. Ukazany paradoks polega wigc
na tym, ze jednostka, ktdra jest wolna i powinna by¢ z uwagi na to doskonata, nie
zachowa wolnoSci, jezeli nie zrezygnuje ze swojej doskonatosci, oraz jednoczesnie
nie bedzie doskonata, gdy nie zrezygnuje z bycia wolng?>.

W wypadku konsekwencji odnoszacej si¢ do Stworcy, zaktada ona, ze jesli
nie ma w Nim przeciwstawnych wezwan (a tych by¢ nie moze ze wzgledu na
przyrodzona doskonatos¢ Boga), to nie ma w Nim wolnosci wyboru — podstawy
wszelkiej wolnosci. Bog jest zatem doskonaty, ale juz nie dysponuje wolnoscia®*.
Mozna tez zadaé sobie pytanie, kto miatby ogranicza¢ wolnos¢ Istoty Wszech-

konkluzjami w petni zgodna. Zob. V. Pareto, Uczucia i dziatania. Fragmenty socjologiczne, przet.
M. Dobrowolska, M. Rozpgdowska, A. Zinserling, Warszawa 1994.

22 J. Donoso Cortés, Esej o katolicyzmie..., s. T0-71.

23 JIbidem, s. 70.

24 Ibidem, s. 71.
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mogacej. Podobnie, czy mozna ja ograniczy¢, jezeli nikt nie wzniesie si¢ ponad
Jej mozliwosci oraz czy bedzie wolna, jezeli oddali si¢ od swej doskonatos$ci.
Dostrzegamy wobec tego, ze migdzy takim rozumieniem wolnosci a naturg Boga
tkwi oczywista sprzeczno$¢. Ztozony proces myslowy przedsiewzigty przez Do-
noso Cortésa stuzy nie tylko ukazaniu absurdalno$ci ugruntowanego w postawie
ateistycznej i materialistycznej racjonalistycznego pojmowania wolnej woli, ale
przede wszystkim podkresleniu szalenstwa, jakim jest odrzucenie obdarzonego
walorem porzadkujacym rzeczywisto$¢ polityczng dogmatu katolickiego?.

Wywodzac, ze w zarysowanej konwencji interpretacyjnej wolno$¢ jest nie-
doskonata ze wzgledu na to, ze opiera si¢ na wykreowaniu moznosci wyboru
mie¢dzy poshuszenstwem Bogu z jednej strony a buntem przeciw niemu z drugiej,
to przyznanie cztowiekowi mozliwosci jego dokonania jest niczym innym, jak
utworzeniem prawa do zmieniania bozego dziedzictwa, czyli innymi stowy za-
stepowania tadu nietadem, harmonii chaosem i wreszcie dobra ztem?®. Postugujac
si¢ pojeciem porzadku $wiatowego, politycznego, duchowego, moralnego, Donoso
Cortés odstania krucho$¢ spoteczenstwa liberalnego, a przede wszystkim jego
pozorng neutralno$¢. Nalezy zauwazy¢, ze kryje si¢ za tym nadto sukcesywnie
podnoszony prymat tadu absolutnego?’.

Juan Donoso Cortés zarzuca liberalizmowi rowniez jego wyniostos$¢ oparta, jak
stwierdza, na pysze 1 niewiedzy urzeczywistniajacych si¢ w przekonaniu, ze nie
ma on nic wspodlnego z teologig. Tymczasem, co juz zasygnalizowano, nie ma dla
markiza de Valdegamas jakiejkolwiek rzeczy czy ideologii, do ktorej teologia by si¢
nie odnosita. Kluczowe znaczenie w tym zakresie ma niezrozumienie przez szkote
liberalng $cistego zwigzku miedzy rzeczami boskimi a ludzkimi oraz bliskiego
pokrewienstwa migdzy sprawami politycznymi, spotecznymi i religijnymis.

Mysliciel wydaje si¢ odrozniac liberalizm od racjonalizmu, wskazujac, ze
ten drugi bedzie odmiang bardziej skrajna, bo w niej pozorna neutralno$¢ swia-
topogladowa zmierzaé bedzie powoli w strone ateizmu?’. Wniosek taki mozna

25 Ibidem, s. 78. Kontrrewolucjonista wzmacnia swoje stanowisko przez przeprowadzenie
proby pewnej gradacji, gdzie racjonalizm cechuje zaprzeczenie, w ktorym wszystko jest negacja,
falszem, absurdem i sprzecznoscia. Odmiennie ocenia twierdzenie katolickie — tutaj kazdy ele-
ment jest prostota, logika, klarownym rozwigzaniem.

26 Ibidem, s. 120.

27 F. Morgan, op. cit., s. 652. Na uwage zastuguje kontynuacja widocznego juz w dyskursie
kontrrewolucyjnym schematu konsekwentnego uwidaczniania sprzecznosci migdzy rozumem
os$wieceniowym a wiarg, co zaowocowato przyporzadkowaniem markiza de Valdegamas do
przedstawicieli intelektualnej kontrrewolucji. Zob. A. Wielomski, Upadek Europy i rzqdy autory-
tarne w mysli Juana Donoso Cortésa, ,,Pro Fide, Rege et Lege” 1997, nr 1, s. 19-22.

28 J. Donoso Cortés, Esej o katolicyzmie..., s. 130. Uznawanie za marginalne kwestii zwigza-
nych z teologia w zadnym wypadku nie sprawia, ze nie wystepuje ona w danym programie poli-
tycznym czy systemie wartosci.

29 Jakkolwiek odwotujac si¢ do twoérczosci hiszpanskiego kontrrewolucjonisty, poglad taki
wydaje si¢ uzasadniony, to w literaturze mozna znalez¢ rowniez stwierdzenie, ze racjonalizm
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wywies¢ z analizy Eseju o katolicyzmie, liberalizmie i socjalizmie, w ktorym
stwierdza, ze wedtug szkoty liberalnej problem dobra i zla znajduje rozwigzanie
w aspekcie rzadu, ten za§ w kwestii legitymizacji wiadzy. Rzad prawowity wyklu-
cza zlo, nieprawowity natomiast je przyciaga. Rozstrzygajac z kolei, czy dany rzad
jest prawowity, czy uzurpatorski, liberatlowie konkludujg — chociaz zapewne nie
w pelni $wiadomie — Ze prawowitymi sa rzady ustanowione przez Boga, a uzur-
patorskimi te, ktorych nie oparto na boskich przykazaniach. Mimo iz prima facie
wydaje si¢ to sprzeczne z dotychczasowymi ustaleniami, dla kontrrewolucjonisty
ten wniosek jest w pelni oczywisty. Zaktadajac, ze liberalizm sam w sobie nie
jest ani ateistyczny, ani katolicki, chociaz nieuchronnie zmierza w strong ateizmu
jako konsekwencja rewolucji, to zauwazy¢ nalezy, iz pozostaje deistyczny. W oce-
nie Donoso Cortésa deizm od katolicyzmu w kontekscie oceny formy ustrojowej
rozni¢ sie bedzie tym, ze podczas gdy ten pierwszy widzi w Bogu najwyzsza
wladze konstytutywna i aktualng, drugi dostrzega w Nim jedynie wtadze konsty-
tutywna, t¢ aktualng powierzajac $wieckim organom wladzy panstwowej. W zu-
petnoscei jest to jednak wystarczajace, aby za prawowity uznac¢ rzad powolany
przez Boga’. Z takiego rozumowania wytania sie wada liberalizmu pozwalajaca
whnioskowa¢, Ze nie utrzyma si¢ on dtugo. Ow kierunek polityczny jest dla rewolu-
cyjnej destabilizacji zaledwie etapem przejSciowym do catkowitego zanegowania
ancien régime’u. Zostanie pochtoniety przez kolejne doktryny odrzucajace nawet
podejscie deistyczne i przyjmujace nastawienie ateistyczne, czyli odmawiajgce
Bogu jakiejkolwiek wiadzy?'.

Czynnikiem tgczacym liberalizm i racjonalizm bylo przeczenie solidarnosci
rodzinnej, a takze gloszenie zdolno$ci wszystkich ludzi do piastowania jakich-
kolwiek godnosci publicznych, co oznaczato jednoczesna negacje oddziatywania
przodkow na potomkéw i dziedziczenia okreslonego zespotu cech przygotowu-
jacych do wypetniania zadan wyznaczanych niejednokrotnie przez rodzinne tra-
dycje. Prowadzito to rowniez do gloryfikowania bogactwa, ktore zajgto miejsce
szlachetno$ci, wydajacego si¢ bardziej uprawnionym do ulokowania na piedestale
od znienawidzonych arystokratow>2.

stanowi wyraz umystowy liberalizmu, co oznacza, iz bedzie z nim nieroztaczny i kazdorazowo
doprowadzi finalnie do postawy ateistycznej. Por. J. Bartyzel, Juan Francisco Maria da Salud
Donoso Cortés, http://www.legitymizm.org/ebp-juan-francisco-maria-da-salud-donoso-cortes
(dostep: 6.10.2020).

30 J. Donoso Cortés, Esej o katolicyzmie..., s. 133—134.

31 Ibidem, s. 134. Z tego opisu wynika, ze doktryna gorsza od liberalizmu jest socjalizm, ktéry
narodzit si¢ po nim. Jednocze$nie rowniez i on nie powstatby bez rewolucji. W ostatecznej kon-
frontacji liberalizm zniknie, a pozostang katolicyzm i socjalizm. Swoje racje Donoso Cortés ilu-
struje nastgpujacymi stowami: ,,w budzacym trwoge dniu, gdy pole bitwy zapeini si¢ oddziatami
katolickimi i oddziatami socjalistycznymi, nikt nie bedzie wiedziat, gdzie jest liberalizm”. Ibidem.

32 Ibidem, s. 198-203. Z nakreslonego przez Donoso Cortésa obrazu liberalizmu wynika prze-
rwanie cigglosci w czasie, kontynuacji chwaty, zniesienie obecnej w rodzinie mitosci, a w pan-
stwie patriotyzmu. Znamienna jest takze niwelacja spotecznosci domowej i polityczne;j.
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Liberalizm skupiat si¢ niemal wylacznie na kwestiach rzadu, ktére w porow-
naniu z problemem porzadku religijnego i spotecznego nie mialy wigkszego zna-
czenia. Dogladanie jedynie swej obecnej wiadzy uczynilo zen szkole zepsuta
i nieSwiadomg zagrozen odnoszacych si¢ do niego samego. Z jednej strony w dal-
szym ciggu funkcjonowat bowiem znaczacy, chociaz powaznie ostabiony, dogmat
katolicki, z drugiej natomiast w boju o europejskie umysty swoja obecnos¢ zaczat
zaznacza¢ socjalizm — druga obok liberalizmu sposrdod herezji czasow nowozyt-
nych wymienianych przez Donoso Cortésa®>,

Socjalizm w oczach zachowawcy stanowi powazne zagrozenie. W przeciwien-
stwie do liberalizmu przechodzi niemal natychmiast do probleméw wielkich, szy-
kujac alternatywne, ostateczne i decydujace rozwigzanie usytuowane po przeciw-
nej stronie od tego proponowanego przez zwolennikow ancien régime’u — w tym
tkwi wyzszo$é szkot socjalistycznych nad liberalnymi®*. Przewaga ta widoczna
jest jednak przede wszystkim w wykreowaniu pewnej formy teologii pozytywnej,
bedacej jednakze ,,teologia szatanska” ze wzgledu na swoj niszczycielski charakter
w stosunku do tadu absolutnego. Nieporownywalnie potezniejsza od sceptycyzmu
1 krotkowzrocznosci liberalizmu jest natomiast nawet teologia socjalistyczna prze-
ciwna katolickiej w odniesieniu do jej powszechnosci i roli przez nig spetnianej>.
Markiz de Valdegamas na swodj sposob definiuje takze socjalizm, wykazujac jego
roznice w zestawieniu z liberalizmem: ,,Wszystkie szkoty socjalistyczne z filozo-
ficznego punktu widzenia sg racjonalistyczne; z punktu widzenia politycznego —
republikanskie; z religijnego punktu widzenia — ateistyczne. Racjonalizm zbliza
je do szkoty liberalnej, od ktorej odréznia go ateizm i republikanizm’™3®. Zwazajac
na nature problemow, sposéb ich formutowania oraz rozwiazywania, stwierdza,
7e przewyzszaja one liberalizm.

W ocenie hiszpanskiego zachowawcy doktryny socjalistyczne wychodzg z za-
lozenia, ze zto istnieje w spoteczenstwie lub rzadzie, a nierzadko w obu. Uznajac
to twierdzenie za stuszne, owe doktryny przekonuja, ze jedyne, co nalezy z tym
zrobi¢, to definitywnie wywréci¢ tad polityczny lub spoteczny. Sam cztowiek
znajduje si¢ natomiast na marginesie tych rozwazan; proba przeksztatcenia go
nie jest bowiem ani konieczna, ani dogodna, wrecz przeciwnie — catkowicie
szkodliwa i absurdalna®’. Co zachowawce zdumiewa, to kolektywne oswajanie

33 J. Bartyzel, Juan Francisco Maria da Sadud. ..

34 J. Donoso Cortés, Esej o katolicyzmie..., s. 136.

35 Ibidem, s. 136—137. W stosunku do tak postawionego problemu mysliciel kontynuuje, ze
potezniejsza od zwatpienia teologia szatanska bedzie musiata zmierzy¢ si¢ z uosabiajacg boskos¢
teologig katolicka. Mimo dotychczas odbieranego na gruncie analizy Eseju o katolicyzmie... pesy-
mizmu autora w tym zakresie ujawnia si¢ jego petne nadziei przekonanie, ze w wojnie tej, ktorej
stawka jest rzad dusz w Europie, a w przysztosci by¢ moze réwniez na Swiecie, teologia katolicka
zdecydowanie zatryumfuje.

36 Ibidem, s. 140.

37 Ibidem, s. 154.
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si¢ z chorobg umystowa, ktorej przejawem jest wiara w dobro i szlachetno$¢ czto-
wieka przy jednoczesnym dostrzeganiu zta pochodzacego od wladzy i Boga. Jak
wskazuje Jacek Bartyzel, niszczaca sita tej dewiacji okazata si¢ stokrotnie groz-
niejsza od tchorzliwych watpliwosci wlasciwych liberatom, zwlaszcza w sytua-
cji potaczenia typowego socjalistycznego materializmu i ateizmu z despotyczng
wtadza38. Ten sam uczony dodaje, ze socjalizm bierze swoja site z nieznajdujace;
zadnych zahamowan demagogii, ktora doprowadzi do powstania samoubdstwia-
jacego sie spoteczenstwa totalnego. Zauwazyt to tez Donoso Cortés, konstatujac,
ze potrzeba oddawania czci ma charakter bezwzgledny, socjaliSci natomiast, jako
ateisci, tylko si¢ pograzaja. Wykluczajac bowiem mozliwos¢ wielbienia Boga,
szukaja innej drogi stuzacej do zaspokojenia tej potrzeby i znajduja rozwigzanie
w oddawaniu czci cztowiekowi, czynigc bogéw z ludzi®®.

W perspektywie sformutowanego w ten sposob problemu przedstawiona zosta-
fa fundamentalna r6znica migdzy socjalistycznym a katolickim $wiatem wartosci.
Odnosi si¢ ona do istoty zla oraz sposobu jego wyeliminowania. Podczas gdy
katolicyzm przekonuje, ze zty jest cztowiek, dlatego potrzebuje on odkupienia ze
strony Boga, socjalizm wyraza stanowisko, ktére uzasadnia twierdzeniem o ko-
niecznosci pokonania przez cztowieka zta tkwigcego w spoteczenstwie*”. Reak-
cjonista wskazuje, ze w mysli socjalistycznej nie wystepuja wlasciwe prawdzie
absolutnej logika i konsekwencja. Przymioty te powinny w jego ocenie uzupet-
nia¢ wszystkie zabiegi argumentacyjne w dyskursie naukowym. Socjalizm, nie
mogac ich spetnia¢, ulokowany jest wiec poza tym dyskursem. Przez odmowie-
nie szkotom socjalistycznym logiki i konsekwencji Donoso Cortés wywodzi ich
sprzeczno$¢ oraz niejednolito$¢ gtoszonych pogladow, co spowoduje wewnetrzne
konflikty w gronie zwolennikéw omawianej doktryny. Taki stan rzeczy prowadzi
nieuchronnie do odrzucania konsekwencji swoich wtasnych zasad, ktore nie mo-
gac by¢ urzeczywistniane, zostang uznane za fatszywe.

Oskarzen tych nie pozostawiono samych sobie. Na ich poparcie zaprezentowa-
no przyktad zadowolenia si¢ odrzuceniem solidarnos$ci domowej (co zwigzane jest

38 J. Bartyzel, Juan Francisco Maria da Sadud. ..

39 J. Donoso Cortés, Esej o katolicyzmie..., s. 154—155. Potwierdzeniem tego spostrzezenia
w oczach reakcjonisty wydaja si¢ santsimonizm i fourieryzm, ktére zasadno$¢ swego istnienia
i zaspokajania potrzeby oddawania czci widza w wykazaniu jednos$ci migedzy duchem i cialem.
Odrzucajac ugruntowany wezesniej dualizm polityczny, spoteczny i naukowy, zanegowano anty-
tetyczng nature cztowieka. Sprawito to, ze socjalisci zyskali w oczach hiszpanskiego autora okre-
Slenie ,,bandy komediantow”.

40 Ibidem, s. 158. Kre$lona przez Donoso Cortésa panorama doczesnosci odnoszaca si¢ do
katolicyzmu wydaje si¢ bardzo prosta i utozona wedlug utrwalonego schematu, z ktérego wynika,
ze cztowiek czyni dzieta ludzkie, a Bog odpowiednio boskie. W socjalizmie natomiast pierwiast-
kiem wlasciwym Stwoércy obdarzony zostat czlowiek. Hiszpan, zestawiajac z sobg te spostrzeze-
nia, konkluduje, ze porzucenie katolicyzmu dla socjalizmu jednoznaczne bedzie z porzuceniem
tego, co jest oczywiste, a zarazem tajemnicze, na rzecz zjawiska absurdalnego i tajemniczego.
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miedzy innymi z fourieryzmem), przy czym wlasciwa konsekwencja zanegowania
idei solidarno$ci w ogdle byloby rowniez odrzucenie spotecznosci politycznej*!.
Zarzut ten wzmocniony zostat poczuciem nieumiejetnej obserwacji rzeczywisto-
$ci politycznej 1 spotecznej przez srodowiska hotdujace mysli socjalistycznej, co
z powodzeniem mogtoby odnies¢ si¢ réwniez do krytykowanego przez konserwa-
tyste liberalizmu. Stosunek Donoso Cortésa do tej kwestii najlepiej zobrazowac
przez przytoczenie fragmentu jego wywodu:

Wierzy¢ w rowno$¢ wszystkich ludzi, widzac ich wszystkich nieréwnymi; wierzy¢ w wolnos¢,
widzac instytucj¢ poddanstwa we wszystkich krajach; wierzy¢, ze wszyscy ludzie sg braémi, gdy
historia uczy, ze wszyscy sa nieprzyjacidlmi; wierzy¢, ze dla wszystkich narodzonych istnieje
wspolne archiwum kleski i chwaty, kiedy nie sposéb dostrzec nic poza chwatami i klgskami indy-
widualnymi; wierzyé¢, ze odnosz¢ siebie do ludzkosci, kiedy wiem, ze odnosze ludzko$¢ do siebie;
wierzy¢, ze ta sama ludzko$¢ jest moim centrum, kiedy to ja czynig si¢ centrum wszystkiego; a na
koniec wierzy¢, ze powinienem wierzy¢ w te rzeczy, kiedy ci, ktoérzy mi je proponuja jako przed-
miot wiary, twierdza, Ze nie powinienem wierzy¢ niczemu poza wtasnym rozumem, ktory przeczy
wszystkim proponowanym mi rzeczom, co jest tak wielka niedorzecznoscia, tak niepojeta aberra-
cja, ze staje wobec nich jak oniemiaty i pozbawiony zmystow*?.

Narracja negacji wlasciwa, jak juz zasygnalizowano, liberalom, zostala przy-
jeta w stopniu znacznie wyzszym przez socjalistow. Juan Donoso Cortés dowo-
dzi niestrudzenie, ze w przypadku socjalizmu kazde zaprzeczenie skierowane
do jakiejkolwiek instytucji ancien régime’u doprowadzi do nihilizmu. Retoryka
socjalistyczna rozpoczyna swoje wywody od zanegowania grzechu, a z odrzuce-
nia go wynika cata seria kolejnych negacji. Stwierdzajac, ze nie istnieje grzech,
jak rowniez mozliwo$¢ jego dokonania, nieuchronnie zaneguje si¢ wolno$¢ czto-
wieka, wszak wolnym w ocenie markiza de Valdegamas moze by¢ jedynie ten,
kto ma zdolno$¢ do grzeszenia oraz przemiany swojej duszy. W dalszej kolej-
nos$ci z zaprzeczenia wolnosci wynika kontestacja odpowiedzialnosci. Jezeli nie
mozna natomiast przypisa¢ winy w wyniku uznania czyjej$ odpowiedzialnosci,
niemozliwe bedzie wymierzenie mu kary. Odtracenie kary bedzie oznaczato juz
tylko catkowitg negacje najpierw rzadu boskiego, a nastgpnie rzaddéw ludzkich.
Przemieszczajac sie w dot po kolejnych szczeblach zarysowanej drabiny negacji,
na sam koniec dojdziemy do nihilizmu®. Nie mozna zej$¢ juz nizej. Pograzenie
si¢ w poczuciu braku celowosci jest ostatecznym i jednocze$nie najgrozniejszym
stadium zdobywania przestrzeni zyciowej przez mysl socjalistyczng, czemu, jak
przekonuje hiszpanski kontrrewolucjonista, nalezy przeciwdziata¢, wykorzystu-
jac nadzwyczajne $srodki. Wniosek ten, uzupetniany dotychczas poczynionymi
spostrzezeniami, to zaledwie uwertura przed wielka opera, jaka jest koncepcja
dyktatury w imi¢ fadu.

41 Ibidem, s. 204-205.
42 Ibidem,s. 206-227.
B Ibidem, s. 226.
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3. Dyktatura — rozwigzanie kontrrewolucjonisty

Czwarty dzien stycznia roku panskiego 1849 to data szczegdlna z perspektywy
przedstawiania mysli politycznej Donoso Cortésa. Tego dnia deputowany do hi-
szpanskich Kortezéw rozwija problematyke, ktora w zaczatkowej formie pojawita
sie w ultramontanskim manifescie de Maistre’a — O papiezu**. Stanowcza obro-
na postawy decyzjonistycznej stuzacej odbudowie tadu absolutnego byta uswia-
domiong koniecznoscia. W Mowie o dyktaturze parlamentarzysta podkresla, ze
rozwigzania usankcjonowane w wolnosci i legalizmie powinny znalez¢ zastoso-
wanie, kiedy sg wystarczajgce, w przeciwnym wypadku uwage nalezy skierowac
na dyktature. Makiawelistyczna retoryka odzwierciedla si¢ w prze§wiadczeniu
markiza de Valdegamas twierdzacego, ze w pewnych okolicznosciach, takich jak
te dajace si¢ zaobserwowac¢ w dziewigtnastowiecznej Hiszpanii, dyktatura jest
rzadem dobrym, korzystnym i racjonalnym, do tego zdolnym do obronienia si¢
zarébwno w teorii, jak i praktyce®. Sygnalizacja nicodzownosci dyktatury nie
jest przy tym formutowana przez szalenca marzacego o rzadzie lubujacym si¢
w podporzadkowywaniu zycia spoteczno-politycznego swoim grymasom. Wrecz
przeciwnie, argumentacja Donoso Cortésa wydaje si¢ spdjna i zdroworozsadkowa.
Uczony podkresla, ze w obliczu kryzysu dawnego tadu spoteczenstwo nie stangto
przed wyborem pomig¢dzy wolnoscig a dyktaturg. Gdyby 6w wybor istniat, sam
reakcjonista optowatby za wolnoscig. Rzecz w tym, jak kontynuuje, Ze wolno$ci
juz nie ma. Rzady konstytucyjne pozostaty w jego oczach zaledwie namiastkg
skutecznej wtadzy, pusta skorupa, szkieletem bez zycia®®.

Ptynace z przemoéwienia zachowawcy przekonanie o zanikaniu wolno$ci po
rewolucji wbrew, jak mogtoby si¢ wydawa¢, zamierzeniom srodowisk, ktore ow
zryw zainicjowaly, prowadzi do wniosku, ze niezaleznie od jego propozycji dyk-
tatura stanowi pewnego rodzaju konieczno$¢ dziejowa. Jednakze, co zauwaza
Donoso Cortés, od nas samych zalezy rodzaj wybranej dyktatury. Zachowujac
biernos¢, pozwolimy na rozprzestrzenianie si¢ dyktatury insurekcji, z kolei dazac
do obrony porzadku, zdecydujemy si¢ na tymczasowa dyktature rzadu. Pierwsza
ma charakter oddolny, okreslano ja mianem dyktatury sztyletu. Druga natomiast

44 Dzielo francuskiego kontrrewolucjonisty okazato si¢ dla Donoso Cortésa niezwykle
inspirujace. Hiszpan natomiast wplynal na rozwdj decyzjonistycznej mysli Carla Schmitta. Zob.
R. Skarzynski, Od chaosu do tadu. Carl Schmitt i problem tego, co polityczne, Warszawa 1992,
s. 57. W odniesieniu do problemu dyktatury uwydatnia si¢ aspekt taczacy markiza de Valdegamas
z niemieckim teoretykiem. Obaj wyrazali przekonanie, ze dotychczasowe uprawomocnienie
sakralne nie jest dla nowozytnego czlowieka wystarczajace, jezeli chodzi o utrzymanie starego
porzadku. Zob. A. Wielomski, Od grzechu do apokatastasis. Historiozofia Josepha de Maistre a,
Warszawa 2011, s. 12. Nie zmienia to jednak faktu, ze dyktatura opisywana przez markiza de
Valdegamas funkcjonowa¢ powinna w sposob zgodny z nauka katolicka. Por. F. Suarez Verdeguer,
Introduccion a Donoso Cortés, Madrid 1964, s. 66.

4 J. Donoso Cortés, Mowa o dyktaturze, s. 297-298.

46 Ibidem, s. 316.

Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne 37, 2021
© for this edition by CNS



108 | BARTOSZ CHRZASZCZ

jest odgorna i zostata przedstawiona jako dyktatura szabli. W oczach mowcey to
wlasnie dyktatura szabli, jako jasniejsza, szlachetniejsza i czystsza, powinna zo-
sta¢ wybrana®’.

Nawiazujac do poprzednich konkluzji, stwierdzi¢ mozna ponad wszelka wat-
pliwos¢, ze koncepcja dyktatury hiszpanskiego reakcjonisty nakazuje wregcz po-
strzeganie jej w konwencji niezb¢dnego narzedzia, ktdrego przejsciowe zastoso-
wanie pozwoli przywrdci¢ naruszony przed laty porzadek. By plan si¢ powiodt,
nieodzowna jest pomoc autorytetu wzbudzajacego szacunek. Idea autorytetu
samego w sobie wywodzi si¢ naturalnie z katolicyzmu — co kontrrewolucjoni-
sta artykutuje niemal w kazdym swoim przemowieniu — a jako ze zostal bez-
posrednio ustanowiony przez Boga, cechuje go nieomylno$¢ i niezmienno$§¢*s.
W obliczu rewolucji, majac w sercu dogmat katolicki, walka z jej niekorzystnymi
nastepstwami jest mozliwa wylacznie przez dyktature. Niepowstrzymang dotad
ekspansje przewrotowa zniweczy¢ moze juz bowiem tylko ta ostateczna ucieczka,
brana pod uwage, co warto podkresli¢, ze wzgledu na brak mozliwosci zasto-
sowania innych instancji, bezpowrotnie juz utraconych®. Dyktatura ma jeszcze
jeden cenny walor: pozwala zakonczy¢ parlamentarny impas decyzyjny i skupi¢
si¢ na ocaleniu kraju, za co Donoso Cortés zdobywat pochwaly réwniez ze strony
rzadzacego wowczas generata Raména Marii Narvaéza™’.

Dyktatura w porzadku politycznym utozsamiona zostata z cudowng interwen-
cja, rozwigzaniem zakorzenionym w tadzie boskim. Zawiera w sobie obecno$¢
koniecznych, naturalnych pierwiastkow, ktdre rewolucja probuje rozproszy¢, aby
szybciej rozsmakowaé si¢ w swoim zwyciestwie’!. Tryumf spolecznego prze-
wrotu zwigzany jest z odwracaniem si¢ od bozego porzadku, co mysliciel wy-
czerpujaco uzasadnia w Eseju o katolicyzmie, liberalizmie i socjalizmie. Zanim
jednak swoje wnioski opisal w tej przetomowe;j pracy, wyrazit poglad podstawowy
z perspektywy analizy dyktatury. Mianowicie przekonywal parlamentarzystow,
ze istnieja tylko dwa rodzaje wedzidet oddziatujacych na ludzko$¢: religijne i po-
lityczne. Zagadnienie to mozna rozpatrywac na przyktadzie termometrow, pomie-
dzy ktorymi wystepuje nastepujaca zaleznos¢: wzrost stupka rteci na termometrze
religijnym jest jednoznaczny ze spadkiem wskaznika na termometrze politycz-
nym i odwrotnie. Juan Donoso Cortés perorowat, iz jest to prawo ludzkosci oraz

47 Ibidem, s. 316-317.

48 F. Morgan, op. cit., s. 646. Harmonia relacji migdzyludzkich nastapi¢ moze jedynie w spote-
czenstwie katolickim, do czego przekonuje Donoso Cortés. Chrystus sprawuje bowiem rzady za
posrednictwem swojego wikariusza obdarzonego $wigta wladza. Hiszpan powtarza rowniez za de
Maistre’em, ze Ko$ciot sprawuje polityczny autorytet nad narodami. Jego suwerenno$¢ przejawia si¢
w osobie papieza jednoczacego Kosciot z chrzescijanstwem i réznorodnoscia narodow katolickich.

49 Ibidem, s. 648.

30 JT. Graham, Donoso Cortés: Utopian Romanticist and Political Realist, Colombia 1974,
s. 224.

5IF. Morgan, op. cit., s. 651.
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historii*?, a uwazna analiza dziejow minionych jednoznacznie dowodzi stusznosci
tej tezy. Starozytnos¢ okazata si¢ okresem, w ktorym wedzidlto religijne nie mogto
by¢ poluzowane ze wzgledu na to, ze jeszcze nie istniato. W takiej sytuacji swoj
szczyt osiagnat ucisk polityczny. W ten sposdb narodzita si¢ tyrania. Narodziny
Chrystusa zaowocowaly powstaniem hamulca religijnego prowadzacego do osta-
bienia sity politycznej>>. Czynniki polityczny i religijny rownowaza sie wzajem-
nie. Przy obnizeniu temperatury religijnej zachodzi intrygujace dla reakcjonisty
zjawisko, kiedy to nie ma jeszcze rzadu, ale juz potrzeba jego zalazka. Zjawisko to
dalo si¢ zauwazy¢ nawet we wspolnotach wezesnochrzescijanskich, gdzie nie byto
jeszcze prawdziwych urzednikow, a juz dziatali rozjemcy i polubowni s¢dziowie
stanowigcy zarodek kazdego rzadu’*.

Zaprezentowanie wzajemnego oddziatywania aspektu politycznego i religij-
nego na sytuacje polityczna, spoteczng oraz posrednio moralng prowadzi do kon-
kretnego okreslenia potrzeby reakcji religijnej. Wzrost temperatury religijnej jest
konieczny z uwagi na to, ze wskaznik polityczny podniesiony wowczas do granic
mozliwo$ci zacznie natychmiast spadaé, spontanicznie, bez zbrojnego wysitku lu-
dow. Pozwoli to na ponowny rozkwit wolno$ci. Reakcja uzdrowienia religijnego to
zatem jedyny mozliwy ratunek przed ustabilizowaniem si¢ obecnego ksztattu po-
litycznego cementujacego upadek dawnego porzadku. Czy ta reakcja jest w ogole
mozliwa? Bez watpienia, odpowiada Donoso Cortés. Do pytania dotyczacego jej
prawdopodobienstwa w niedalekiej przysztosci odnosi si¢ juz niechgtnie, pesymi-
stycznie konkludujac, Ze takiej szansy nie dostrzega>>.

Podsumowanie

Postawa, ktora przedstawia Juan Donoso Cortés, wyrasta z najswietniejszych
tradycji francuskiego tradycjonalizmu, wzbogaca nurt zachowawczy w zachod-
nioeuropejskiej mysli konserwatywnej oraz tworzy chetnie komentowany przez
badaczy zglebiajacych te problematyke aspekt. Konsekwentna, a zarazem stanow-
cza narracja nastawiona na pochwate tadu absolutnego, krytyka zagrazajacych
mu doktryn oraz finalnie sformutowanie propozycji walki z nimi celem odbudo-
wy powaznie ostabionego porzadku stanowig znak rozpoznawczy hiszpanskiego
uczonego. W rozwazaniach naukowych nalezy rzetelnie oraz wyczerpujaco ustali¢
zasadnos$¢ przypominania podstawowych kwestii podnoszonych przez markiza de
Valdegamas i ich warto$ci w kwestii rozwoju dyskursu politycznego. Na podsta-
wie przeprowadzonych powyzej refleksji bedzie si¢ ona odwotywaé do tytutowe;j
teologii politycznej oraz koncepcji dyktatury.

52 J. Donoso Cortés, Mowa o dyktaturze, s. 308-3009.
53 Ibidem, s. 309.
54 Ibidem, s. 310.
55 Ibidem, s. 313.
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Cortésowska koncepcje teologii politycznej charakteryzuje walor porzadkuja-
cy, ktory w znacznym stopniu rozwinal badania naukowe poswiecone zagadnieniu
teologii politycznej w ogodle, czynigc je bardziej przejrzystymi, a takze zywotnymi
w wieku XX, czego najlepszym przyktadem sg prace Carla Schmitta. Wyrastajaca
z rozwazan zakorzenionych w teologii politycznej koncepcja dyktatury stanowi
natomiast ptynne przejscie od pozycji tradycjonalistycznej do decyzjonistycznej,
co w perspektywie dtugofalowych konsekwencji nie tylko przyczynito sie do po-
wstania nowego nurtu konserwatywnego, lecz takze umiejetnie dostosowywato
zachowawczg metodyke postepowania do zagrozen wspotczesnosci, ktore Donoso
Cortés po uptywie 60 lat od rewolucji mogt na nowo zdefiniowacé i precyzyjnie
okresli¢, opracowujac zmodyfikowang narracje walki z nimi. Rozwazania odno-
szace si¢ do dyktatury w imig¢ tadu przejat nastgpnie i wzbogacit wspomniany juz
Schmitt, formutujac w latach dwudziestych XX wieku koncepcje dyktatury pre-
zydenta Rzeszy, ktora miala zapobiec przejeciu wtadzy w Republice Weimarskiej
przez partie antysystemowe.

Zachowawcow laczy jedno przekonanie: rozstrzygajacy wszelkie spory akt
woli politycznego suwerena ma moc ustanawiania tudziez w wypadku mySliciela
hiszpanskiego odrestaurowania tadu politycznego wyrastajacego z chaosu przed-
politycznosci/rewolucyjnych idei. Konkluzja ta w petni odkrywa przestanie, jakie
Juan Donoso Cortés zawart w obrgbie swoich spostrzezen. Reakcjonista utworzyt
doktryne, ktora nie byta zwyktym przejawem nostalgii za minionym porzadkiem
czy tez pozbawiong podtoza ideologicznego negacja Wiosny Ludow. Przeciwnie,
pozostawil po sobie system §wiatopogladowy swiadczacy o ciggtosci mysli kon-
serwatywnej, przygotowujacy ja na nowe wyzwania, a te, jak umiej¢tnie przewi-
dywal, zblizaly si¢ nieuchronnie.
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Abstrakt: Tekst odnosi si¢ do problemu klasyfikacji oprogramowania medycznego jako wyrobu
medycznego. Autor popiera stanowisko Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej — wyrazone
w sprawie C-329/16 z dnia 7 grudnia 2017 roku — ktdre odnosi si¢ do tego, ze oprogramowanie
medyczne moze stanowi¢ w $wietle prawa wyrdb medyczny bez wzglgdu na to, czy bezposrednio
oddziatuje na ludzkie cialo. Co wazne, oprogramowanie to musi by¢ czyms$ wigcej niz systemem
wylacznie zbierajacym dane pacjentow. Takie oprogramowanie medyczne wymaga specjalistycz-
nego celu oraz umiejscowienia w okreslonym kontekscie medycznym.

Gloss to the Judgement of the Court of Justice of December 7,
2017, in case C-329/16

Abstract: The article discusses the problem with classifying medical software as a medical
system. The author supports the line of Court of Justice of the European Union — in case C-329/16
of December 7, 2017 — which states that the medical software could be a medical system, regard-
less of whether it affects the human body, but it would have to be more than just a data collector.
The medical software must serve a medical purpose and in a medical context only.

1. Przedmiot glosy

Przedmiotem glosy jest wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
w sprawie Snitem i Philips France z dnia 7 grudnia 2017 r. o numerze sprawy
C-329/16, w ktorym Trybunat orzekt co do wyktadni art. 1 ust. 11 art. 1 ust. 2 lit.
a) dyrektywy Rady 93/42/EWG z dnia 14 czerwca 1993 r. dotyczacej wyrobow
medycznych (Dz.U. z 1993 1., L 169, s. 1), zmienionej dyrektywa 2007/47/WE Par-
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lamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 wrzesnia 2007 r. (Dz.U. z 2007 r., L 247,
s. 21), zwanej dalej dyrektywa 93/42.

Wniosek w sprawie zostat ztozony na podstawie sporu toczacego si¢ miedzy
Syndicat national se I'industrie des technologies medicales (Snitem) i Philips
France a ministrem odpowiedzialnym za sprawy spoteczne i zdrowia we Francji
w sprawie obowiazku certyfikacji oprogramowania wspomagajacego przypisywa-
nie lekéw oraz oprogramowania wspomagajacego wydawanie produktow leczni-
czych przewidzianych w kodeksie ubezpieczen spotecznych (JORF) z dnia 15 listo-
pada 2014 r. (s. 19255), (dalej: dekret nr 2014-1359).

Trybunat odnidst sie, do kwestii klasyfikacji oprogramowania monitorujacego
stan zdrowia pacjenta jako wyréb medyczny oraz poruszyl kwestie, traktujaca
o mozliwosci zaliczenia do wyrobéw medycznych oprogramowania — w mys|
art. 1 ust. 2 lit. a) dyrektywy 93/42 — ktore nie oddziatluje bezposrednio na ciato
cztowieka.

2. Stan faktyczny oraz pytanie prejudycjalne

Punktem wyjscia rozwazan Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej byt
nastepujacy stan faktyczny. Snitem zrzesza przedsigbiorstwa z branzy medycznej.
Do tego grona nalezy Philips France, specjalizujacy sie¢ miedzy innymi w zakresie
opieki zdrowotnej i sprzedajacy oprogramowanie medyczne, umozliwiajac przy-
pisywanie pacjentom lekow.

Philips France oraz Snitem wniosty do Rady Stanu Francji (Conseil d’Etat)
skarge o stwierdzenie niewaznosci art. 1 pkt 3 traktujacego o obowiazku certyfi-
kacji kazdego oprogramowania, ktore ma na celu pomdc osobom praktykujgcym
w prywatnym gabinecie, a takze art. 2 stanowigcego o obowiazku certyfikacji
kazdego oprogramowania, ujetych w dekrecie nr 2014-1359. Zdaniem strony wnio-
skujacej do legalizacji funkcjonowania oprogramowania medycznego wystarcza
uzyskanie oznakowania ,,CE”, po§wiadczajacego o trosce o bezpieczenstwo oraz
zdrowie ludzkie; istotne okazaty si¢ tez kwestie ekonomiczne zwigzane z do-
datkowym obowigzkiem przestrzegania wymogoéw prawa krajowego. Naraza to
stron¢ sporu na straty zwigzane z przeszkodami handlowymi, co bezposrednio
i niewatpliwie przeczy art. L 161-37 kodeksu ubezpieczen spotecznych (dekret nr
2014-1359). Przepisy art. L 161-38 kodeksu ubezpieczen spotecznych, odnoszace
sie do zastosowania zasady dobrych praktyk podczas procedury certyfikacji, oraz
wymienionego dekretu 2014-1359 naruszaja cele art. 4 wspomnianej dyrektywy
(stanowiacy o braku ograniczen odnosnie do wprowadzenia do obrotu i uzywania
wyrobdw opatrzonych znakiem ,,CE”).

W przedmiotowym stanie faktycznym rzad francuski uznat, zZe oprogramo-
wanie majace na celu wspomaganie lekarza w doborze lekoéw i monitorowaniu
stanu zdrowia pacjenta nie moze zosta¢ uznane za wyroéb medyczny. Uznano bo-
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wiem, ze petni ono funkcje jedynie pomocniczg w catym procesie podejmowa-
nia decyzji przez lekarza, ponadto nie przejawia samo w sobie oddzialywania na
ciato cztowieka; dysponuje narzedziami, ktére utatwiaja podejmowanie decyzji,
dostarczajac specjalistycznej wiedzy na temat stanu zdrowia pacjenta, nie jest to
natomiast ingerencja w cialo, co wedtug rzadu francuskiego decyduje o nieprzy-
znaniu oprogramowaniu statusu wyrobu medycznego.

Strona skarzaca w postgpowaniu glownym podnosi takze kwesti¢ naruszenia
art. 8 dyrektywy 93/42, traktujacego o konieczno$ci wycofania danego wyrobu
z obrotu, gdy stanowi zagrozenie zycia i zdrowia konsumenta, ze wzgledu na
obowiagzek certyfikacji przewidziany w prawie krajowym, ktéry nie moze by¢
jednoznaczny z zastosowaniem klauzuli ochronnej w rozumieniu tego przepisu.

Ponadto strona podaje przyktad naruszenia art. 34 TFUE (nt. niemozno$ci sto-
sowania zakazow mig¢dzy panstwami cztonkowskimi UE w stosowaniu ograniczen
ilociowych w przywozie) wobec obowigzku dostosowania oprogramowania do
norm technicznych, co jednoznacznie skutkuje zastosowaniem ograniczen ilos-
ciowych w przywozie. Majac to na wzglgdzie, mozna stwierdzié, ze obowigzek
certyfikacji wyrobéw medycznych wraz z art. 34 TFUE jest w przytoczonym
stanie faktycznym sprzeczny z zasada proporcjonalnosci i koniecznosci.

Wobec tak przedstawionych zastrzezen Rada Stanu zawiesita postgpowanie
i zwrocita si¢ do Trybunatu Sprawiedliwosci, formutujac pytanie prejudycjalne.

Dotyczyto ono przede wszystkim interpretacji dyrektywy (93/42) w odniesie-
niu do oprogramowania medycznego, ktorego celem jest pomoc medykom pracu-
jacym w prywatnych gabinetach medycznych, zaktadach opieki zdrowotnej, za-
ktadach medyczno-spotecznych, w ustaleniu zasadnosci wyboru przepisywanych
lekow, co bezposrednio przetozy sie na zwickszenie bezpieczenstwa terapii czy
utatwienie §wiadczenia pracy, jednak przy zachowaniu tej samej jakosci ustug.
Punktem gléwnym pytania prejudycjalnego uczyniono kwesti¢, czy wspomnia-
ne oprogramowanie mozna traktowac jako wyrob medyczny w rozumieniu dy-
rektywy (93/42), gdy zawiera ono funkcjonalno$¢ pozwalajaca na wykorzystanie
danych pacjenta celem efektywniejszego przypisania produktéw leczniczych,
migdzy innymi przez wykrycie przeciwwskazan, interakcji z innymi lekami oraz
nadmiaru przyjmowanych dawek, przy uwzglednieniu zastrzezenia, iz samo opro-
gramowanie nie wptywa bezposrednio na ciato cztowieka.

3. Ramy prawne rozstrzygniecia

Punktem rozwazan prawnych staty si¢ w szczegolnosci art. 1 ust. 1 oraz art. 1
ust. 2 lit. a) dyrektywy 93/42, ktére okreslaja wyposazenie jako wyrob medyczny
oraz definiuja pojecie wyrobu medycznego jako ,,narzedzie, przyrzad, urzadzenie,
oprogramowanie, materiat, inny artykut stosowany samodzielnie lub w potaczeniu
wraz z wszelkim wyposazeniem, w tym oprogramowaniem przeznaczonym przez
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jego wytworce do uzywania specjalnie w celach diagnostycznych lub terapeutycz-
nych i niezbednym do jego wlasciwego stosowania, przeznaczone przez wytwor-
c¢ w celach diagnozowania, zapobiegania, monitorowania, leczenia, tagodzenia
przebiegu choroby [...]”.

4. Stanowisko Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej

W omawianym rozstrzygni¢ciu Trybunat odniodst sie do kwestii, czy oprogra-
mowanie, ktorego jedna z funkcjonalno$ci pozwala na wykorzystanie pewnych
danych medycznych dotyczacych pacjenta umozliwiajacych jednostce decyzyj-
nej monitorowanie jego stanu zdrowia czy przepisanie odpowiednich dlan lekow,
moze by¢ w §wietle wspomnianych funkcjonalnos$ci traktowane jako wyrdb me-
dyczny. Istotnym aspektem tego zagadnienia jest to, ze z natury rzeczy oprogra-
mowanie nie wptywa bezposrednio na ciato cztowieka.

Z analizy wspomnianych artykutow dyrektywy 93/42 wynika, ze takie opro-
gramowanie moze zosta¢ zaklasyfikowane jako wyrob medyczny po spetnieniu
tacznie dwoch przestanek warunkujacych. Odnosza sie one do celu i sposobu dzia-
ania. Badajac warunek celowosciowy, Trybunat wskazat, zZe wyrdb musi by¢ prze-
znaczony przez wytworce do stosowania u ludzi w szczegdlnosci, aby efektywniej
1 bezpieczniej moc diagnozowac, leczy¢ i monitorowaé wszelkie nieprawidlowosci
wynikajace z chorob cztowieka. Ponadto Trybunal podkreslit, zZe aby wyrdb mogt
by¢ rozpatrywany pozytywnie w swietle wspomnianej przestanki, musi by¢ nie
tylko wykorzystywany w kontekscie medycznym, ale tez musi by¢ przeznaczone
do celow medycznych. W $wietle tych ustalen Trybunat jasno wskazat, Ze oprogra-
mowanie, ktére dostarcza lekarzowi zautomatyzowanej wiedzy, wptywa na proces
decyzyjny w wypadku przepisywania lekéw i umozliwia wskazanie ewentualnych
przeciwwskazan oraz interakcji z lekami towarzyszacymi, zatem na mocy art. 1
ust. 2 lit. a) dyrektywy 93/42 moze by¢ nazywane wyrobem medycznym.

Ale tez oprogramowanie stosowane w $rodowisku medycznym stuzy do
archiwizacji personaliow, parametrow medycznych itp. Nie moze by¢ za-
tem traktowane jako wyrob medyczny, gdyz brakuje szczegodlnego medyczne-
go celu, a wyszczegoblnienie go jest niezbedne, aby moc dane oprogramowanie
zaklasyfikowa¢ jako wyrob. Trybunat pochylit sie takze nad pytaniem sadu
odsytajacego, ktére dotyczylo tego, czy wyrobem medycznym moze by¢ opro-
gramowanie, ktore a natura rei nie ma wptywu na ciato cztowieka, nie wchodzi
z nim w interakcje. Nalezy na nie odpowiedzie¢ twierdzaco, gdyz odjecie takiego
oprogramowania z poj¢cia wyrobu medycznego byloby niejako wykluczeniem
z samej dyrektywy 93/42. Zasadniczymi kwestiami w analizowaniu i klasyfikacji
danego oprogramowania sg przede wszystkim — jak sie rzekto — cel medyczny
oraz istniejacy kontekst medyczny.

Trybunat nawigzal takze do dyrektywy 2007/47, w ktorej prawodawca unijny
miat obja¢ pojeciem wyrobu medycznego oprogramowania bez wzgledu na to,
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czy bezposrednio oddziatywuja na ciato ludzkie', co niewatpliwie skutkowatoby
pozbawieniem art. 1 ust. 2 lit. a) tej dyrektywy aspektu skutecznosci, ktory uzna-
wany jest za tak zwany effet utile’.

Na potwierdzenie poczynionych rozwazan Trybunat powotat sie na wytyczne
Komisji MEDDEYV 2.1 (Guidelines on the qualification and classification of stand
alone software used in healthcare within the regulatory framework of medical
devices— MEDDEYV 2.1) dotyczace kwalifikacji i klasyfikacji niezaleznego opro-
gramowania wykorzystywanego w medycynie w ramach prawnych dotyczacych
wyrobow medycznych, wskazujacych jednoznacznie na to, ze wyrobami medycz-
nymi begda te oprogramowania, ktore zostaty przez wytworce przeznaczone do
realizacji jednego z celow ujetych w art. 1 ust. 2 lit. a) dyrektywy 93/42. Wytycz-
ne te jednoznacznie wskazuja, zZe nie nalezy traktowac¢ jako wyrob medyczny
oprogramowania nieingerujacego w dane oraz tworzacego wytacznie tak zwana
cyfrowa biblioteke, lecz jedynie ograniczajacego si¢ do gromadzenia czy archi-
wizowania danych.

Analiza i ocena stanowiska Trybunatu

Dokonanie kompleksowej oceny stanowiska Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej wymaga przede wszystkim zdefiniowania pojecia wyrobu me-
dycznego. Zgodnie z dyrektywa Rady o wyrobach medycznych beda to wszel-
kie przyrzady, pomoce stosowane samodzielnie lub w potaczeniu, przeznaczo-
ne do celéow diagnostycznych, zapobiegawczych, leczniczych, ktore nie osiggaja
glownego zamierzonego dzialania w ciele lub na ciele ludzkim. Ponadto moga
stanowi¢ element sktadowy produktu leczniczego. Do obrotu moga by¢ wpro-
wadzone tylko te wyroby, ktore sg oznaczone znakiem ,,CE” potwierdzajacym
spetnienie wymogow zasadniczych, czemu towarzyszy numer identyfikujacy
jednostke notyfikacyjna. Uzupelniajac powyzsza definicj¢ o wyrok Trybunatu
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej o numerze C-329/16, stanowiacy przedmiot
niniejszej glosy, wyrobem medycznym bedzie oprogramowanie, ktorego przy-
najmniej jedng z funkcjonalnosci jest wykorzystywanie danych dotyczacych pa-
cjenta w celach okotomedycznych, nawet jesli bezposrednio nie wptywa na ciato
cztowieka — juz samo to decyduje o nadaniu statusu wyrobu medycznego. Wyrdb
medyczny moze petni¢ funkcje zastepcza konkretnej funkcji ciata, lecz ma ona
charakter mniej lub bardziej czasowy>.

! Dyrektywa Rady 93/42/EWG z dnia 14 czerwca 1993 roku dotyczaca wyrobéw medycznych,
Dz.U.Lz 1993 1. Nr 169, s. 1, z p6zn. zm.

2 M. Krekora, Definicje, [w:] M. Krekora, M. S'wierczyr'lski, E. Traple, Prawo farmaceutyczne,
Warszawa 2020, s. 31.

3 M. Drummond, A. Griffin, R. Tarricone, Economic evaluation for devices and drugs —
Same or different?, ,Value in Health” 12, 2009, nr 4, s. 402.
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Niewatpliwie uzyskanie statusu wyrobu medycznego niesie z soba korzysci,
z ktorych chcieliby skorzysta¢ zarowno producenci, jak i potencjalni konsumenci.
Ustawodawca, tworzac procedury klasyfikujace dany produkt jako wyrdb me-
dyczny, kierowatl si¢ migdzy innymi zapewnieniem bezpieczenstwa i zdrowia
pacjentow.

Oprogramowanie medyczne, uzyskawszy range wyrobu medycznego, nie tylko
zyskuje mozliwo$¢ dotarcia do szerszego grona konsumenckiego, lecz takze moz-
liwo$¢ rozwoju systemu zdalnej pomocy medycznej, ktéry w obecnych czasach
tworzy podstawowg forme kontaktu z lekarzem. W przytoczonym stanie faktycz-
nym oprogramowanie w istocie rzeczy jest produktem zapewniajagcym zautoma-
tyzowang analiz¢ wykrywajaca ewentualne przeciwwskazania oraz proponujaca
potencjalny sposob dawkowania lekow z uwzglednieniem dawek maksymalnych.
Jest zatem elementem terapii wspomagajacym lekarza w monitorowaniu stanu
zdrowia pacjenta, nieodlacznie towarzyszac mu przez caty proces rekonwalescen-
cji. Oprogramowanie to uwzglednia w analizach takze sposoby tagodzenia prze-
biegu choroby oraz archiwizuje wszelkie dane na temat kuracjusza.

Na jedna z korzysci, jakie wigzg si¢ z zaklasyfikowaniem oprogramowania do
wyrobow medycznych, sktada si¢ zwigkszenie bezpieczenstwa pacjentow, gdyz
zgodnie z art. 46 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 roku o zawodach lekarza i lekarza
dentysty lekarz nie moze sprzedawaé¢ wyrobéw medycznych®. Takie zatozenie
prawne zabezpiecza pacjentow przed ewentualnym ryzykiem nabycia substancji
— czy tez w analizowanym przypadku oprogramowania — ktérego stosowa-
nie powinno odbywac si¢ wylgcznie pod szczegdlng opieka lekarza. Nalezy miec
na wzgledzie, ze tego typu materia nie stanowi dobra powszechnego, ktérego
zazywanie, stosowanie bedzie niosto zawsze pozytywne efekty. Wobec poczy-
nionych rozwazan trudno nie zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem Trybunatu, ktéry jasno
wskazuje, ze oprogramowanie niewatpliwie realizuje cel wspierania procesu le-
czenia oraz plasuje si¢ w szeroko pojmowanym kontekscie medycznym.

Klasyfikacja jako wyrdb medyczny tak waznego elementu procesu rekonwale-
scencji, jakim jest omawiane oprogramowanie, stuzy przede wszystkim zapew-
nieniu pacjentowi bezpieczenstwa w wyniku wigkszej kontroli nad produktem.
Wyroby medyczne musza bowiem by¢ poddane tak zwanej ocenie klinicznej,
zgodnie z ktora, gdy dysponent wyrobem bedzie postugiwat si¢ specyfikiem zgod-
nie z instrukcja (przygotowana na podstawie konkretnych badan), nie dozna on
zagrozenia zdrowia czy zycia. Proces takiej ewaluacji produktu jest szczegolnie
wazny i dokonywany przed odrebna, niezalezng jednostke>.

4 Ustawa z dnia 5 grudnia 1996 roku o zawodach lekarza i lekarza dentysty, tekst jedn. Dz.U.
72020 1. poz. 514 z pézn. zm.

5 K. Sojka, Wyroby medyczne z punktu widzenia Apteki Szpitalnej stosowane w Oddziale inten-
sywnej terapii, praca dyplomowa napisana w Collegium Medicum Uniwersytetu Jagiellonskiego,
Krakéw 2020.
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Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej podkresla w swoim orzeczeniu
wagg realizowania szczegdlnego medycznego celu — jest to niewatpliwie jedna
z przestanek, bez ktdrej oprogramowanie nie mogtoby zostac zaliczone do wyrobu
medycznego. Odwotujac si¢ do powszechnie rozumianej interpretacji pojgcia celu,
mozna stwierdzi¢, ze w tym kontekscie bedzie to dazenie do czegos lub stuzenie
czemus. Do realizacji tej przestanki przystuzy sie miedzy innymi zalecenie Ko-
misji 2013/172/UE z 5 kwietnia 2013 roku w sprawie wspolnych ram dotyczacych
systemu niepowtarzalnych kodow identyfikujacych wyroby medyczne, w ktoérym
wprowadzono wspdlny system identyfikacyjny dla wyrobow medyczny okreslany
skrotem UDI®. System ten wprowadzono po to, aby moc tatwo zidentyfikowaé
produkt stosowany lub wycofany przy uzyciu kodu stosowanego w odniesieniu do
wszystkich specyfikow w bazie UE. Baza ta ma uniemozliwi¢ popetnianie btedow
medycznych powszechnie wystepujacych w przypadkach uzycia niewtasciwego
wyrobu. UDI zwigksza bezpieczenstwo pacjentow, a zarazem wzmacnia kondycje
gospodarki przez kontrole dystrybucji wyrobéw medycznych. System UDI to je-
den z przyktadow wspierania procesu leczniczego, przejawiajgcego si¢ we wspar-
ciu wyboru odpowiednich do schorzenia wyrobow medycznych, co zapobiega
btedom o znaczacych konsekwencjach dla kuracjuszy. Wydaje si¢ zatem, ze UDI
powinno mie¢ tez zastosowanie w klasyfikacji oprogramowan jako wyroboéw me-
dycznych.

Rozpatrujac stuszno$¢ zaliczenia przez Trybunal Sprawiedliwosci Unii Euro-
pejskiej oprogramowania do wyrobdéw medycznych, nie mozna zapomnie¢ o no-
wym kontek$cie zwigzanym z panujaca od roku 2020 pandemig SARS-CoV-2
i reakcja branzy medycznej na zmodyfikowane potrzeby spoteczenstwa. Nalezy
pamigtac, ze TSUE wypowiedziat si¢ w sprawie C-320/16 w roku 2017. Realia
czaséw pandemicznych sprawiajg, ze nalezy podzieli¢ stanowisko TSUE, ktory
wlaczyt oprogramowanie do ram wyrobow medycznych. Parlament Europejski
24 kwietnia 2020 roku wiaczyl do systemu prawnego zmiang rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/745 z dnia 5 kwietnia 2017 roku
w sprawie wyroboéw medycznych i zmiany dyrektywy 2001/83/WE’. Jednymi
z punktow, ktore zostaty uwzglednione, sa wyciagnigcie niejako przed ustawo-
dawczy nawias kwestii zwigzanej z zachowaniem przez producentéw wyrobow
medycznych jakosci produktéw oraz ustanowienie systemu zarzadzania zapo-
biegania incydentom zwigzanym z takimi wyrobami. Producenci powinni takze
ustanowi¢ system korygujacy bledy (pkt 32). Interesujacy jest rowniez pkt 72,

6 Zalecenie Komisji 2013/172/UE z 5 kwietnia 2013 roku w sprawie wspolnych ram dotyczacych
systemu niepowtarzalnych kodéw identyfikujacych wyroby medyczne, Dz.U. L 99 z 9 kwietnia
2013 r.

7 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/745 z dnia 5 kwietnia 2017
roku w sprawie wyrobow medycznych, zmiany dyrektywy 2001/83/WE, rozporzadzenia (WE) nr
178/2002 i rozporzadzenia (WE) nr 1223/2009 oraz uchylenia dyrektyw Rady 90/385/EWG
193/42/EWG, Dz.U. L. 22017 r. nr 117, s. 1, z p6zn. zm.
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ktory zobowiazuje producenta wyrobu medycznego do odgrywania czynnej roli
w gromadzeniu materialu dotyczacego produktu po jego wprowadzeniu. Migdzy
innymi odnosi si¢ to do tworzenia dokumentacji uaktualniajacej proces stosowania
leku oraz wspotpracy na rynku. Zobowigzuje on producentow do tworzenia kom-
pleksowego systemu nadzorczego, z ktorego bedzie mozna pozyskiwaé informa-
cje, wyciggac¢ wnioski z podjetych dziatan oraz na nim bedzie si¢ mozna opierac,
tworzac nowe produkty w przysztosci. Jest to zagadnienie, ktore nalezy oceni¢
pozytywnie, gdyz w $wietle wyroku TSUE nr C329/16 oprogramowanie jako
wyrob medyczny zostalo objete wymieniong dyrektywa, co za tym idzie — zy-
skato niejako podwojna ochrone prawnga. Rowniez z tworcy takich oprogramowan
— bedacych wyrobami medycznymi — zostajg obj¢ci takg ochrong. W obecnej
sytuacji epidemiologicznej bez watpienia nalezy uznac, ze wszelkie dziatania Unii
w kierunku zapewnienia bezpieczenstwa, poprawy jakosci wyrobow oraz zabez-
pieczania przez incydentami bgdg postrzegane pozytywnie.

W toku rozwazan nie mozna pomingc¢ tego, ze Trybunat Sprawiedliwos$ci Unii
Europejskiej nie zaliczyt kazdego oprogramowania medycznego jako wyrobu
medycznego. Software, ktory zaktada sam w sobie jedynie gromadzenie danych
na temat pacjentow, nie moze by¢ uznany za wyroéb medyczny. Samo zbieraniae
pewnych informacji nie moze decydowac o statusie omawianego wyrobu, gdyz
nie spetnia to medycznego celu samego w sobie. Wpisuje si¢ to jedynie w kontekst
medyczny zwigzany z usprawnianiem dziatania oraz porzadkowaniem, sekwencja
danych. Jest to niewatpliwie istotny element w calym procesie funkcjonowania
systemu medycznego, natomiast nie moze poshuzy¢ jako uzasadnienie przyzna-
nia produktowi rangi wyrobu medycznego. Istnieja w branzy medycznej systemy
czy oprogramowania umozliwiajace sortowanie danych lub ich wyszukiwanie.
Trudno w takiej sytuacji nie zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem Trybunatu, ze taki
software nie moze by¢ traktowany jako wyréb medyczny, zwlaszcza w porow-
naniu z systemem, ktory w sposob kompleksowy odnosi si¢ do stanu zdrowia
jednostki, wtaczajac w to kwestie zwigzane z dawkowaniem lekow i ewentualnym
oddziatywaniem miedzy przyjmowanymi specyfikami. Nalezy zatem zdecydo-
wanie zaaprobowa¢ omawiany wyrok, gdyz Trybunat w orzeczeniu kierowat si¢
przede wszystkim dobrem jednostki, potencjalnego pacjenta, ktory z racji swoje-
go potozenia, ograniczonej wiedzy medycznej, znajduje si¢ na stabszej pozycji,
uwzgledniajac wszelkie elementy charakteryzujace zarowno wyrdb medyczny,
jak 1 mozliwosci jego uzytkownika, od ktorego przede wszystkim zalezy powo-
dzenie w zastosowaniu specyfiku. Trybunal miat na wzgledzie takze dobro ca-
lego systemu zdrowia, przychylajac si¢ do stanowiska skarzacych, rozwazajac te
kwesti¢ w odniesieniu do bezpieczenstwa i kondycji gospodarki.

Nalezy mie¢ nauwadze specyfike wyrobu medycznego, wedle ktorej skutecznosé
oddzialywania na ciato cztowieka zalezy przede wszystkim od umiejetnosei tak
zwanego operatora; krzywa uczenia si¢ wyraznie obrazuje wptyw doswiadczenia
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oraz umiejetnosci na powodzenie we wprowadzeniu wyrobu. Prawidtowe stoso-
wanie danego oprogramowania w kuracji wymaga przede wszystkim zdobycia
przez lekarza nadzorujacego specjalnej wiedzy, nie wystarczg tu umiejetnosci
manualne w obstudze programu, konieczna okazuje si¢ wiedza, ktdrg dysponuje
wylacznie specjalista z danej dziedziny medycyny.

Ustawodawca, nie wymagajac, aby molekuty danej substancji zawartej w wy-
robie medycznym wptywaty na poszczegdlne sktadniki komorek ludzkiego ciata,
kierowat si¢ w gtéwnej mierze tym, ze zupelnie wystarczajace jest wykazanie,
iz molekuty wspomnianej rozpatrywanej substancji wspotdziataty w jakikolwiek,
nawet minimalny, sposob z ciatem pacjenta®. W tym $wietle korzystanie z oprogra-
mowania medycznego wpisuje si¢ w ciagty proces leczniczy, wymagajacy posiada-
nia specjalistycznej wiedzy, umiejetnosci oraz zdolnosci zastosowania ich w prak-
tyce zardwno w odniesieniu do ciata cztowieka, jak i systemu oprogramowania’,

Ponadto warte uwagi wydaje si¢ to, ze aspekt wptywu bezposredniego na ciato
cztowieka nie jest elementem warunkujacym klasyfikowanie produktu jako wy-
robu medycznego, dzigki czemu moze by¢ tym pojgciem objete oprogramowanie
medyczne. Trybunal niewatpliwie, rozpatrujgc kwesti¢ pod katem funkcjonal-
nos$ci, uwzglednit oczywisty fakt, ze kazdy produkt ma swoje granice i sposoby
oddziatywania — tu oprogramowanie medyczne z natury nie ma mozliwosci mo-
dyfikowania ciala pacjenta, natomiast za jego pomocg lekarz podejmuje decyzje
o sposobie leczenia, dawkowaniu lekow, co summa summarum wykazuje wptyw
produktu na zdrowie pacjenta. Rozpatrujac te sytuacje, nalezy odwota¢ si¢ do tak
zwanego adekwatnego zwigzku przyczynowo-skutkowego, ktéry zaktada ustale-
nie, czy fakt B by si¢ pojawil, gdyby nie nastgpit fakt A. Zaktadajac, ze oprogra-
mowanie medyczne bedzie faktem A, a wptyw na organizm cztowieka faktem B,
mozna doj$¢ do wniosku, ze jest on conditio sine qua non przy podejmowaniu
decyzji przez lekarza rozpatrujacego stan zdrowia jednostki. Trybunat wyraznie
zakomunikowat, ze bezposrednie oddziatywanie na ciato nie jest istotne z punk-
tu klasyfikacji danego produktu jako wyrob medyczny oraz kwestig, nad ktorg
w tym casusie nalezy si¢ pochyli¢, beda szeroko rozumiany cel medyczny oraz
kontekst medyczny.

Warte rozwazenia wydaje si¢ stanowisko przedstawione przez J. Matarewicz,
traktujgce o tym, ze instalacja gazéw medycznych stanowi zardwno w $wietle
prawa krajowego, jak i oczywiscie unijnego wiasnie wyrob medyczny'?. Jest to
przyktad $cisle korelujacy z przypadkiem, z jakim zmierzyt si¢ Trybunat w spra-

8 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwoséci z dnia 6 wrzeénia 2012 roku, C-308/11, Chemische
Fabrik Kreussler & Co. GMBH vs Sunstar Deutschland GMBH, ZOTSiS 2012, nr 9, poz. 1-548.

9 M. Koperny et al., Wytyczne oceny technologii medycznych. Wyroby medyczne (medical
devices). Przeglqd aktualnego stanu wiedzy i rozwigzan, Agencja Oceny Technologii Medycznych
i Taryfikacji, Wydziat Swiadczen Opieki Zdrowotnej 2019.

10 7. Matarewicz, Dostawa instalacji gazé6w medycznych, [w:] Przestepstwa karuzelowe i inne
oszustwa w VAT, red. 1. Oz6g, Warszawa 2017, s. 313.
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wie C-329/16, gdyz instalacja gazow medycznych w rzeczy samej nie oddziatuje
na ciato ludzkie, ale prawo ze wzglgdu na budowg, jak tez sposob certyfikacji oraz
skomplikowane procedury zwigzane z instalacjg nakazuje traktowac ja wtasnie
jako wyrdb medyczny. Realizacja zamdwienia kontrahenta na ustugi budowlano-
-montazowe zwigzane z instalacja gazow medycznych bedzie zatem zakupem
wyrobu medycznego. Nie moze stac si¢ tak, ze specjalistycznie przygotowane
rurociagi bedg traktowane tak samo jak powszechna instalacja gazowa, ktora wy-
maga catkiem innego przygotowania, zabezpieczenia oraz obstugi.

Uzyskanie statusu wyrobu medycznego skutkuje migdzy innymi okresleniem
scislejszej formy kontroli, obstugi, zmiang sytuacji podatkowej, ktorej w Pol-
sce odpowiada stawka podatku VAT 8%. Ponadto zmiana w ustawodawstwie
we wspomnianym zakresie z jest pewnym elementem systematyzacji w dok-
trynie, wedle ktorej oddziatywanie na ciato ludzkie nie jest elementem condi-
tio sine qua non traktowania produktu jako wyrdb medyczny. Wyrok Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w sprawie C-329/16 wprowadza w przytoczo-
nym stanie faktycznym element harmonizujgcy w zakresie wymiany handlowej
na rynku wewnetrznym, co niewatpliwie nalezy ocenia¢ dodatnio. Procedura
legalizacji oprogramowania na rynku medycznym stala si¢ bardziej oszczgdna
pod wzgledem ekonomicznym oraz temporalnym. Naktadanie na producentow
dodatkowych wymogow, ktore dotychczas obowigzywaty w prawie francuskim,
stanowilo przeszkode w swobodnym przeptywie towardéw, ponadto generowato
zbedne procedury formalne zwigzane migdzy innymi z dodatkowa certyfikacja,
pomijajac podstawowe, jak si¢ okazuje wystarczajace, oznakowanie ,,CE”. Ozna-
czenie to bowiem spelnia wymogi zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa
i zdrowia przy stosowaniu produktu. Oprogramowanie, ktore moze by¢ uznane
za wyrob medyczny, musi i tak realizowaé wiele kwestii zarowno odnoszacych
si¢ do samego produktu w ujeciu merytorycznym, jak i spetniajacych wszelkie
przestanki zwiazane z praktycznym wykorzystaniem.

Zestawiajac scharakteryzowany stan faktyczny z art. 168 ust. 1 Traktatu o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej, nalezy oceni¢ wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej jako w petni korespondujacy ze wskazanymi przepisami nakazu-
jacymi w obrebie Unii realizowanie na wysokim poziomie ochrong zdrowia zycia
ludzkiego oraz kierowanie si¢ w swoich dziataniach poprawg zdrowia publiczne-
go!l. Realizacja wspomnianej normy ma si¢ odby¢ za pomoca oceny produktow
leczniczych stosowanych u ludzi, promowanie wiedzy dotyczacej ogdlnodostepnych
lekow, wypracowanie skutecznych procedur pozwalajacych na szybki dostep do
lekéw majacych w sposob bezpieczny i humanitarny niesé pomoc!'2.

1 Traktat ustanawiajacy Europejska Wspolnote Gospodarcza, Dz. U. z 2004 r. Nr 90, poz.
864/2 z pozn. zm.

12 M. Malczewska, Art. 168, [w:] Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Komentarz, t. 2.
Art. 90-222, red. K. Kowalik-Banczyk, M. Szwarc-Kuczer, A. Wrobel, Warszawa 2012, s.1041.
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Oznakowanie oprogramowania medycznego statusem wyrobu medycz-
nego jest przejawem zainteresowania doktryny aspektem zdrowia jednostki,
unowoczesniania aparatu przez rozszerzanie zespotu pomocy medycznych, ktore
niecodtgcznie sktadajg si¢ na doskonale znany jednostce system. Spogladajac na
problem pod katem ekonomicznym, nalezy pamictac, ze Trybunat nie kierowat
si¢ wolg zredukowania wydatkéw (co miedzy innymi potwierdza A. Wesolow-
ska, podkreslajac, ze koszt wyrobow medycznych jest ponoszony czgsto przez
bezposredniego konsumenta koncowego, ze wzgledu na jego zastosowanie, ktore
jest skierowane do profesjonalistow z sektora zdrowotnego!?), co niewatpliwie
przesadza o wadze problemu oraz ujmowaniem w przysztosci prawa medycznego
w ramach pozostatych nauk prawnych. Poszerzanie kregu wyrobéw medycznych
mnozy dodatkowe wydatki, co rodzi problem, z ktorym Unia oraz poszczegdlne
panstwa musza si¢ zmierzy¢. Niemniej jednak nadaje to pewien ksztatt ponad-
narodowego systemu medycznego stanowigcego urzeczywistnienie przyjetych
traktatow. Badania kliniczne czy wymogi uzyskania przez wytworce pozwolenia
wprowadzenia leku na rynek stanowia tylko cz¢s¢ sktadowa wysokiej jakosci
ushug $wiadczonych przez unijny system zdrowia, w ktére niewatpliwie wpisu-
je sie kazde oprogramowanie klasyfikujace si¢ do miana wyrobu medycznego,
realizujace szeroko pojete normy polityki farmaceutycznej'.

Omawiane w niniejszej glosie orzeczenie jest wyrazem ustawodawczego po-
chylenia si¢ nad istotnymi z punktu widzenia praktyki dyrektywami nowego
podejscia. Zawarte sg w nich wymogi zwigzane z bezpieczenstwem, okreslaja
bowiem, jakie normy powinien spelnia¢ wyrob, a takze, co wazne, nie uzalezniaja
wprowadzenia produktu na rynek od procesu autoryzacji urzedowej. Cala
odpowiedzialnoscia w tej kwestii obarczony jest producent, ktéry na podstawie
dyrektywy oraz wiedzy z zakresu wprowadzanego przez siebie produktu ma
obowigzek przeprowadzié¢ kompleksowa implementacje obowiazujacych zasad'>.
Wydawac si¢ moze, ze jeden wyrok Trybunatu nie okaze si¢ istotny dla prawodaw-
stwa, biorgc pod uwage problemy, z jakimi spotykaja si¢ kraje unijne, natomiast
W niniejszej rozprawie przyjmuje si¢, ze stanowisko Trybunatu $wiadczy o tym,
iz judykatura wskazuje na istot¢ budowania i udoskonalania mechanizmu funkcjo-
nowania struktur medycznych. Odzwierciedla to pewnie dazenia jurysdykcyjne
wykazujace wyrazng spojno$¢ migdzy gtosem potrzeb ludzkich a intencjami tych,
ktorzy zwykli na te mysli odpowiadaé¢. Komentowane orzeczenie zwrécito uwage
na problem klasyfikacji wyrobu medycznego, jego wptywu na ciato cztowieka
oraz fakt, ze nie kazde oprogramowanie medyczne bedzie stanowito wyrob me-
dyczny na tle rozpatrywanych przepisow. Trybunal, pochylajac si¢ nad wymie-

13 A. Wesotowska, Stosowanie obnizonych stawek podatku VAT dla dostawy produktéw far-
maceutycznych, Glosa do wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 4 czerwca 2015 r., C-678/13,
LEX 2015.

4 Ibidem.

15 Ibidem.
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nionymi kwestiami, postawit krok w kierunku doprecyzowania, uporzadkowania
poje¢ bedacych dla prawa unijnego niezbednym sktadnikiem ujednolicajacym
oraz hierarchizujgcym pewne wartos$ci.

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej wskazal, ze oprogramowanie me-
dyczne moze stanowi¢ wyrob medyczny, oraz okreslit, ze taki produkt nie musi
mie¢ bezposredniego wptywu na ciato cztowieka. Ponadto orzekt, ze aby opro-
gramowanie wyczerpywato znamiona wyrobu medycznego, musi dysponowaé
wigkszymi mozliwo$ciami i narzgdziami niz te jedynie gromadzace dane.

Konkludujac, nalezy uwypukli¢ teze Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Eu-
ropejskiej, ktory w wydanym orzeczeniu pochylit si¢ nad stanowiskiem strony
skarzacej, jednoczesnie kierujac si¢ przede wszystkim bezpieczenstwem i do-
brem jednostek, przemowit na ich korzys¢. Wyrok Trybunatu Sprawiedliwos$ci
Unii Europejskiej w sprawie C-329/16 wypetnit pewng luke prawna zwiazang
z podzielonymi stanowiskami zaréwno na temat systematyzacji pojecia wyro-
bu medycznego, jak i samego wptywu wspomnianego produktu na ciato ludz-
kie. Wniesione zmiany wprowadzily pozadany tad w przepisach zwigzanych
z klasyfikacjg oprogramowan i rozwiaty watpliwosci co do wplywu wspomnia-
nego software’u na organizm cztowieka.
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Abstrakt: Prezentowany tekst to kontynuacja rozwazan autora poczynionych w artykule,
ktory ukazat si¢ w 35 tomie czasopisma. Analizuje on wyselekcjonowane biezace problemy zwig-
zane z funkcjonowaniem Krajowego Osrodka Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym
w Gostyninie, ktory powstal w 2014 roku. Punktem odniesienia dla rozwazan autora stat si¢ wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie K 6/14. Z perspektywy ponad siedmiu lat stosowania usta-
wy z 22 listopada 2013 r. oraz w odniesieniu do argumentacji Trybunatu, autor rozpatruje kwestie
zwigzane z wymogiem dystansu izolacji postpenalnej od kary kryminalnej, a takze z pozycja i rola
sedziow oraz bieglych w procesie stosowania tej ustawy. Odwotuje si¢ rowniez do strajku gtodo-
wego pacjentow tego osrodka, ktory stat si¢ wyrazem niezgody na liczne nierozwigzane problemy.
Oba artykuty prowadza do dwdch podstawowych wnioskow. Po pierwsze, dowodza, ze wdrozona
regulacja jest wyjatkowo nieefektywna. Po drugie, wskazuja, ze pozostaje ona sprzeczna ze stan-
dardami ochrony wolnoéci i praw cztowieka.
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The functioning practice of the National Centre for the Prevention
of Antisocial Behaviour. Comments on the Constitutional Court
judgment dated on 23 November 2016 in case no. K 6/14 — part II

Abstract: The following text continues the considerations made in the author’s article, which
appeared in volume 35 of the journal. This text analyses selected current problems connected to
the functioning of the National Centre for the Prevention of Antisocial Behaviour in Gostynin,
which was established in 2014. The point of reference for author’s deliberations is the judgment of
the Polish Constitutional Court (case no. K 6/14). The author, from the perspective of over seven
years of the law’s application and in relation to the arguments of the court, analyses problems
related to distance requirement of post-penal detention from criminal penalty, as well as the pos-
ition and role of judges and experts in the process of law application. He also refers to the hunger
strike of the National Centre patients, which became an expression of opposition to numerous
unresolved problems. Both articles lead to two basic conclusions. Firstly, they prove that the intro-
duced regulation is extremely ineffective. Secondly, they indicate that it is contrary to the standards
of human freedoms and rights protection.

Wprowadzenie

Zgodnie z ustaleniami poczynionymi w poprzednim artykule nalezy przypo-
mnie¢, ze ustawa o postgpowaniu wobec 0sob z zaburzeniami psychicznymi stwa-
rzajacych zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych osob (dalej:
ustawa, ustawa z 2013 roku)! w ocenie jej tworcow miata stanowié¢ konkretne na-
rzegdzie stuzgce ochronie spoleczenstwa i pozwalajgce na terapig, a nastepnie przy-
wrdcenie do spoteczenstwa rzeczonych ,,0s6b stwarzajacych zagrozenie”. Ustawa
wprowadzita dwa nowe $rodki, wykonywane po odbyciu przez skazanego pelnego
wymiaru kary — umieszczenie w Krajowym Osrodku Zapobiegania Zachowania
Dyssocjalnym w Gostyninie (dalej: Osrodek, KOZZD) albo zastosowanie nadzoru
prewencyjnego. KOZZD to placéwka lecznicza, podlegajaca ministrowi wtasciwe-
mu do spraw zdrowia (art. 5 ust. 11 2 ustawy), w ktorej prowadzi si¢ postgpowanie
terapeutyczne (art. 4 ust. 3 ustawy). Co do zasady izolacja ma w tym przypadku
charakter bezterminowy (art. 14 ust. 4 ustawy). W toku procedowania nad usta-
Wwa, a nastepnie w procesie jej stosowania, prawnicy, psychiatrzy i psychologowie
zglaszali liczne problemy zwigzane z proponowanymi rozwigzaniami, a zwlasz-
cza detencja w Osrodku, ktora stanowi gigboka ingerencje w wolnosci 1 prawa
tam umieszczonych. KOZZD dziata od ponad siedmiu lat — w tym czasie sady
uznaty, ze tylko cztery osoby (stan na 31 sierpnia 2021 roku)? osiagnety wyniki
terapeutyczne, ktore uzasadniajg zwolnienie ich z Osrodka (tryb przewidziany
przez art. 47 ust. 1 ustawy). Placoéwka boryka si¢ z licznymi trudno$ciami, migdzy

! Ustawa z dnia 22 listopada 2013 roku o postgpowaniu wobec 0s6b z zaburzeniami psychicz-
nymi stwarzajacych zagrozenie zycia, zdrowia lub wolno$ci seksualnej innych os6b, Dz.U. 22021 1.
poz. 1638.

2 Wedtug informacji przekazanych w rozmowie telefonicznej przez dr Ewe Dawidziuk —
dyrektorke Zespotu do spraw Wykonywania Kar w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich.
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innymi wadliwa i nieskuteczng metodyka terapeutyczng oraz coraz wigkszym
przeludnieniem? obiektu, ktére wptywa na znaczace pogorszenie panujacych tam
warunkow bytowych. Geneza tego problemu wigze si¢ w szczegdlnosci z niepre-
cyzyjnie i zbyt szeroko sformutowanym zakresem podmiotowym ustawy. Aspekty
te, na tle wyroku Trybunatu Konstytucyjnego (dalej: TK, Trybunat) z 23 listopada
2016 roku w sprawie K 6/14, zostaly oméwione w artykule autora z wczesniejsze-
go wydania czasopisma. Stanowi on pierwsza cz¢$¢ szerszych rozwazan na temat
izolacji postpenalnej w Polsce. Ich kontynuacja znajduje si¢ w ponizszym tekscie.

1. Uwagi na tle wyroku Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie K 6/14
— cigg dalszy

Trybunat w wyroku w sprawie K 6/14 uznat ustawe z 2013 roku za zasad-
niczo zgodna z Konstytucjag RP. Z perspektywy czasu warto jednak przyjrzec
si¢ zwlaszcza tym kwestiom, ktore pozostaja wysoce problematyczne w praktyce
funkcjonowania tej ustawy w porzadku prawnym. Ich identyfikacja prowadzi do
wniosku, ze nowelizacja jest konieczna nie tylko na poziomie materii ustawowej,
ale takze aktow wykonawczych. W drugiej czgsci rozwazan zostanie omowiony
problem naruszenia wymogu dystansu izolacji postpenalnej od kary kryminalne;.
W polskich warunkach wynika on w szczego6lnosci z niewystarczajacego doste-
pu do aktywnosci fizycznej, zaje¢ sportowych i kulturalnych, braku mozliwos$ci
podejmowania ksztalcenia i pracy oraz niemoznos$ci tagodzenia rezimu izolacji
w przypadku wieloletnich pobytéw, na przyktad przez system przepustek. Za-
uwazaja to nie tylko petnomocnicy izolowanych i pracownicy Biura Rzecznika
Praw Obywatelskich i innych instytucji monitorujacych KOZZD, lecz takze jego
pacjenci, ktorzy pod koniec czerwca 2020 roku zdecydowali si¢ na rozpoczgcie
protestu gtodowego*. Poza tym analiza zostanie zorientowana na watpliwosci
dotyczace trudnej sytuacji, w ktorej znalezli si¢ sedziowie i biegli zmuszeni do
stosowania ustawy.

2. Naruszenie wymogu dystansu

Lektura wyroku Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie K 6/14 wymaga tez
rozwazenia, czy z kilkuletniej praktyki stosowania ustawy z 2013 roku nie wy-
nika, ze w polskich warunkach narusza si¢ tak zwany wymog dystansu. Polega
on na wyraznym rozréznieniu modelu wykonywania kary pozbawienia wolnosci

3 Aktualnie w O$rodku przebywa az 90 0séb, poza tym dwie przeniesiono do oddziatu zamiej-
scowego, to jest Regionalnego Osrodka Psychiatrii Sadowej w Starogardzie Gdanskim (stan na
31 sierpnia 2021 roku).

4 Kolejny mial miejsce w dniach 1-9 lutego 2021 roku. Zob. KOZZD Gostynin. Jak Minister
Zdrowia reaguje na sytuacje w Osrodku, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/kozzd-gostynin-pro-
test-glodowt-rpo-do-ministra-zdrowia (dostep: 3.03.2021).
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od stosowania $rodka zabezpieczajacego w postaci prewencyjnej detencji, kto-
ra ma miejsce juz po odbyciu kary. Wymog ten zostat sformutowany w orzecz-
nictwie Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego (dalej: FTK). FTK podkreslit
koniecznoéé takiego zréznicowania juz w wyroku z 5 lutego 2004 roku’. Poza
uwydatnieniem zabezpieczajacego, specjalnego charakteru takiej detencji (dla izo-
lowanego i dla cztonkdéw spoleczenstwa) oraz koniecznosci zachowania proporcjo-
nalnos$ci w jej stosowaniu, niemiecki sad konstytucyjny stusznie zwrocit uwage
na problem jednostek, ktore w ramach takiego srodka beda odseparowanie od
spoleczenstwa przez dtugie lata, a nawet cate zycie. To wiasnie tej kategorii 0s6b
niebezpiecznych powinien zostaé¢ zapewniony pewien substytut Zycia na wolnosci
przez wprowadzenie konkretnych udogodnien. Co wigcej, w ocenie FTK celem
izolacji jednostek, ktore maja szanse na readaptacje spoleczna, musi by¢ przygo-
towanie do przysztego zycia w warunkach wolnosciowych, a nie wytacznie proste
odseparowanie od spoteczenstwa osob uznanych za niebezpieczne. Zapewnienie
wspomnianych udogodnien® pozostaje w sferze obowigzkéw pozytywnych pan-
stwa. Braki ustawodawcze, zwlaszcza w zakresie szczegotowego okreslenia praw
1 obowiazkow izolowanych, przektadajg si¢ na niemoznos¢ osiggni¢cia podstawo-
wych (i jednoczes$nie najistotniejszych) celow zwigzanych z detencja postpenalna
— prowadzenia skutecznej terapii, ktorej efektem bedzie powrdt do zycia na wol-
nosci 1 postgpowanie zgodne z zasadami wspotzycia spotecznego. Tego typu luki
prawne moga prowadzi¢ do zbyt daleko posunigtej i niekorzystnej arbitralnosci ze
strony nie tylko wtadz osrodkéw detencji, lecz takze ich personelu. Pozostawienie
tak istotnych kwestii poza przedmiotem regulacji i brak precyzyjnych kryteriow
podejmowania decyzji zwigzanych z uznaniem osoby za niebezpieczna, a co za
tym idzie — ksztaltowaniem jej sytuacji prawnej i osobistej, tylko intensyfikuje
to ryzyko’.

W wyroku FTK z 4 maja 2011 roku® zostato wrecz wyliczonych siedem kon-
stytucyjnych warunkow, ktorych spetnienie pozwala na detencje postpenalna’. Na
szczegdlng uwage zastuguja zwlaszcza dwa kryteria. Pozostajg one zwigzane ze

> Wyrok Drugiego Senatu Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 5 lutego 2004 roku,
2 BvR 2029/01; BVerfGE 109, 133; pkt C.I1I.1.aa.

6 Wsréd nich wymieni¢é mozna zagwarantowanie mozliwoséci rozwoju whasnych zaintereso-
wan, podejmowania pracy, ale i co do zasady nieograniczonego dostgpu do powierzchni i urzadzen
w ramach miejsca detencji, a nawet kontrolowanych wyj$¢ poza nie.

7 M. Platek, Niebezpieczni w prawie karnym — Legal fiction czy fiction of legality?, [w:] Ksie-
ga pamigtkowa prof. Lecha Gardockiego. Miedzy naukq a praktykq prawa karnego, red. S. Zottek,
Warszawa 2014, s. 289.

8 Wyrok Drugiego Senatu Federalnego Trybunahu Konstytucyjnego z dnia 4 maja 2011 roku,
2 BVR 2365/09, 2 BvR 740/10, 2 BvR 2333/08, 2 BvR 1152/10, 2 BvR 571/10; BVerfGE 128, 326;
pkt C.L.ee.1-7.

9 Wyrok ten zapadt juz na tle wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z dnia 17 grud-
nia 2009 roku w sprawie M. przeciwko Niemcom, skarga nr 19359/04. Wynika z niego migdzy inny-
mi, ze izolacja postpenalna musi czyni¢ zado$¢ gwarancjom przewidzianym w art. 7 ust. 1 i art. 5
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sposobem uregulowania codziennego funkcjonowania placowek izolacyjnych. Po
pierwsze, umieszczonemu nalezy zapewnic rzeczywistg perspektywe powrotu do
spoleczenstwa, w tym przez zachgcanie do podjgcia pracy. Po drugie, wymagana
jest mozliwo$¢ tagodzenia warunkdow izolacji zgodnie z potrzebg przygotowania
jednostki niebezpiecznej do zycia na wolnosci'?. Sa to wazne, cho¢ niejedyne,
sposoby budowania motywacji do podazania $ciezkg proponowang przez tera-
pie. Takimi filarami sa rowniez dostep do nauki i rozwoju zawodowego, ktore
nie tylko motywuja, lecz takze przystosowuja do zycia w rzeczywistosci poza
miejscem izolacji. FTK stwierdzit ponadto, ze im dtuzej trwa izolacja niebez-
piecznego, tym intensywniejsza powinna by¢ jej sadowa kontrola. Przytoczenie
w tym miejscu argumentacji FTK nie jest przypadkowe. Pozwala ono nie tylko na
zestawienie elementow niemieckiego standardu z polska praktyka, ale rowniez
na wykazanie, ze mimo iz w trakcie procedowania nad ustawa z 2013 roku czer-
pano z wzorcow niemieckich, to ich recepcja pozostata wadliwa i niepetna. Polski
sad konstytucyjny w wyroku w sprawie K 6/14 nie dopatrzyt si¢ naruszenia wy-
mogu dystansu przez ustawowe rozwigzania, uznajac, ze przeszly one ,.test dosta-
tecznej roznicy”!!. Doktadniejsza analiza praktyki funkcjonowania KOZZD od
2014 roku uprawnia jednak do stwierdzenia, ze w Polsce dochodzi do naruszenia
pewnych sktadowych tego wymogu.

Polski prawodawca nie uregulowat wielu kwestii zwigzanych z codziennym
zyciem pacjentow w Osrodku. Mozliwo$¢ podejmowania aktywnosci fizycznych
w KOZZD pozostaje wysoce ograniczona. Jeszcze w 2020 roku z regulaminow
wynikato, ze kazdy nowoprzyjety pacjent moze odby¢ pierwszy spacer dopie-
ro po tygodniowym pobycie w Osrodku (§ 6 pkt 2)'2. Po uptywie tego terminu
umieszczonym przystugiwala tylko godzina spaceru dziennie (w weekendy pot-
torej godziny)'3. Niewielkie zmiany w tym zakresie nastapity w efekcie prote-

EKPC, a niedopuszczalne jest zwlaszcza retroaktywne stosowanie przepisow dotyczacych detencji
takich sprawcow.

19 Opinie stanowigce podstawe stosowania $rodka zabezpieczajacego w postaci detencji po
odbyciu kary powinny by¢ wydawane na przyktad przez niezalezne grupy sktadajace si¢ z biegtych
doswiadczonych w obszarze wykonywania kar i srodkow karnych.

1\, Zalewski, Detencja , terapeutyczna” — waqtpliwosci konstytucyjne i polityczno-
kryminalne w kontekscie ustawy o ,,bestiach”, ,,Gdanskie Studia Prawnicze” 2018, nr 40, s. 386.

12 Takie ograniczenie zostalo przewidziane w przypadku pacjentéw wszystkich czterech
oddziatéw KOZZD. Warto zauwazy¢, ze regulaminy poszczegdlnych oddziatow rdznicuja stan
wolnosci i praw umieszczonych. Zob. regulaminy Os$rodka w Biuletynie Informacji Publicznej
Krajowego Osrodka Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym w Gostyninie, http:/kozzd-gosty-
nin.bip.eur.pl/public/?id=179972 (dostep: 19.07.2020). Co ciekawe, najnowszy regulamin w wersji
z dnia 28 czerwca 2021 roku znio6st zréznicowanie poszczegélnych oddziatéw, a takze ogranicze-
nie dotyczace spacerow.

13 Przestrzenia przeznaczong do spaceréw jest droga przeciwpozarowa przy budynku. Wezes-
niej stuzyt ku temu teren zielony z duzym klombem, jednak jak wynika z relacji pacjentow,
z powodu zwigzanych z zaktocaniem ciszy skarg personelu, majacego swoje gabinety wtasnie po
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stu pacjentow podjetego 23 czerwca 2020 roku. Europejski Komitet do spraw
Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajagcemu Traktowaniu albo
Karaniu juz po wizytacji w 2017 roku rekomendowat, by ,,wszyscy pacjenci mo-
gli korzysta¢ z nicograniczonego dostgpu do ¢wiczen na zewnatrz w ciggu dnia,
chyba ze aktywno$ci zwigzane z leczeniem wymagaja, ze musza przebywaé na
oddziale”'*. W obiekcie znajduje si¢ sala do sportu i rekreacji wyposazona w biez-
nie, rowery stacjonarne i stot do tenisa stotowego. Pozostaje ona do dyspozycji
godzing dziennie!’, co moze stanowi¢ jeden z powoddéw matego zainteresowania
ze strony umieszczonych. Tymczasem rola aktywnosci fizycznej w codziennym
funkcjonowaniu i procesie terapeutycznym jest niebagatelna. Zajecia sportowe
,roztadowuja napiecie, wzmacniajg mechanizmy kontroli wewnetrznej, przy-
czyniaja sie do rozwoju antycypacji konsekwencji swoich czynow”!¢. Efektem
wprowadzenia tego typu aktywnos$ci moga by¢ pozytywne zmiany w osobowo-
$ci pacjentow — wielokrotnie wskazujg na nie autorzy analizujacy zagadnienie
resocjalizacji przez sport w warunkach wieziennych!”. Z tej perspektywy sport

tej stronie placu, miejsce aktywnosci fizycznej przeniesiono na droge przeciwpozarowa. Do dys-
pozycji umieszczonych w Osrodku pozostaja tawki. W sezonie letnim na placu pojawiaja si¢ boisko
do siatkodwki oraz parasole chronigce przed stoncem. Teren spacerowy jest dostepny dla wszyst-
kich pacjentéw, takze jedynej kobiety przebywajacej w KOZZD. Wnioskowata ona o mozliwos¢
odbywania spaceréw na terenie przy klombie, jednak w ocenie kierownika placowki jest to nie-
mozliwe ze wzgledow organizacyjnych. W opinii przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Pre-
wengcji Tortur (dalej: KMPT) to niejako ,,przyzwolenie na molestowanie seksualne”, a sytuacja
moze prowadzi¢ nawet do naruszenia art. 3 EKPC. Wigcej Raport przedstawicieli Krajowego
Mechanizmu Prewencji Tortur z wizytacji Krajowego Osrodka Zapobiegania Zachowaniom Dys-
socjalnym w Gostyninie przeprowadzonej w dniach 18-20 lutego 2019 roku (wyciag),
KMP.574.1.2019.JZ, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/kmp/od-1550480400-do-1550653200-wi-
zytacja-w-krajowym-0%C5%9Brodku-zapobiegania-zachowaniom-dyssocjalnym-w-gostyninie,
s. 11-13 (dostep: 17.02.2020). O trudnej sytuacji jedynej pacjentki w KOZZD informowato migdzy
innymi Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich i wybrane media. Zob. M. Baczynski, J. Schwertner,
Dobra i zta Janinka. Dlaczego panstwo zawiodlo obie?, https://wiadomosci.onet.pl/tylko-w-one-
cie/dobra-i-zla-janinka-dlaczego-panstwo-zawiodlo-obie/hl7nc5c (dostep: 16.03.2020).

14 Raport dla rzadu Rzeczpospolitej Polskiej z wizyty Europejskiego Komitetu do spraw Zapo-
biegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajagcemu Traktowaniu albo Karaniu przeprowa-
dzonej w Polsce w dniach 11-22 maja 2017 roku, CPT (2017) 62, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/
raport-dla-polski-o-metodach-zapobiegania-torturom-po-polsku-resort-sprawiedliwo%C5%9Bci-
-opublikowa%C5%382, s. 63—64 (dostep: 18.02.2020).

15 Raport KMPT, op. cit., s. 13.

16 R, Poklek, Wplyw aktywnosci fizycznej na poziom agresji mlodocianych przestepcéw,
»Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoly Pedagogiki i Administracji w Poznaniu” 2006, nr 2, s. 235.

17" A. Kosendiak, D. Trzeciak, Motywy i czynniki warunkujgce poziom aktywnosci fizycznej
aresztowanych oraz skazanych w warunkach izolacji, ,Rozprawy Naukowe Akademii Wychowa-
nia Fizycznego we Wroctawiu” 2019, nr 64, s. 71; M. Konopczynski, Metody tworczej resocjaliza-
¢ji. Teoria i praktyka wychowawcza, Warszawa 2010, s. 244; A. Brzezinska-Rybacka, Zarys wspot-
czesnej koncepcji resocjalizacji — metodyka i ogélne zasady, ,,Roczniki Pedagogiczne” 11 (47),
2019, nr specjalny, s. 123.
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to narzedzie stuzace do budowania poczucia wlasnej wartos$ci, zmiany w postrze-
ganiu osobistych mozliwosci, a takze ksztattowania umiejetno$ci rozwigzywania
probleméw bez wehodzenia w konflikt z prawem!'®. W zwigzku z tym tylko wyjat-
kowe sytuacje powinny ograniczac¢ dostep do pacjentow KOZZD do aktywnosci
fizycznej, zarowno w obiekcie, jak 1 poza nim. Nie powinien by¢ on limitowany
do jednej godziny dziennie.

Pacjentom Osrodka nie stwarza si¢ takze mozliwo$ci do wykonywania pracy.
Nie otrzymujg oni szansy na uzyskanie lub doskonalenie kwalifikacji zawodowych
albo przekwalifikowanie. Nie moga zdobywaé nowych zainteresowan, a w reali-
zacji dotychczasowych napotykaja na liczne problemy'®. W analogicznej placowce
w niemieckim Rosdorfie w Dolnej Saksonii osoba izolowana moze podejmowac
prace, uczestniczy¢ w ksztalceniu, doskonaleniu zawodowym czy tez w terapii
przez prace (art. 37). I cho¢ nie jest to obowigzek detencjonowanego, organ peni-
tencjarny?” na wniosek izolowanego, ktéremu dotychczas nie zaoferowano takich
aktywnosci lub ktory odméwit ich wykonania, powinien ,,zaproponowa¢ mu czyn-
no$¢ odpowiadajaca [jego] zdolnosciom, sprawno$ciom i zainteresowaniom” (art.
38). Praca i inne formy samorozwoju w Niemczech moga odbywac si¢ nawet poza
osrodkiem detencji (art. 39), a izolowanemu przystuguje wynagrodzenie za prace
(art. 42). Z ustawy wynika tez wprost obowiazek wypetnienia czasu wolnego, nie
jest to zatem kwestia pozostawiona swobodnemu uznaniu kierownictwa placow-
ki. Co wigcej, oferty dotyczace spedzania czasu wolnego (propozycje kulturalne,
sportowe, ale i w zakresie doskonalenia) muszg uwzglednia¢ zyczenia i potrzeby

18 A. Jaworska, Aktywnos¢ fizyczna w zaktadach karnych a podstawowe wymiary osobowosci
mezczyzn odbywajgcych kare pozbawienia wolnosci, ,,Resocjalizacja Polska” 2015, nr 9, s. 138—-140.

19 Pacjent Oérodka, ktory z zawodu jest stolarzem, w trakcie wykonywania kary 25 lat pozba-
wienia wolnosci mogt si¢ rozwijaé. W rozmowie z przedstawicielami RPO stwierdzit: ,,okna poro-
bitem na catym bloku, a sobie w celi taka boazerig, ze az przyszta telewizja, zeby pokazaé”. ,,Praca
pomagata mi nie zwariowac”. Tymczasem w KOZZD mozliwo$¢ jego pracy stolarskiej zostata
wyraznie ograniczona. Pan J. do stolarki otrzymat tylko plastikowy ndz i papier $cierny. Inny
umieszczony w KOZZD w trakcie odbywania kary w wigziennym oddziale terapeutycznym pisat
wiersze, uzywajac do tego komputera. Uczestniczyt w konkursach, w ktorych otrzymywat nagro-
dy za swoja tworczos¢. W Osrodku nie uzyskat zgody na posiadanie komputera, bo w ocenie kie-
rownika KOZZD do realizacji w tym zakresie nie jest mu niezb¢dny — wystarcza kartki papieru.
Takie pozwolenie otrzymat najprawdopodobniej dopiero w wyniku protestu, ktory miat miejsce
w ostatnim tygodniu czerwca 2020 roku. Zaistniate sytuacje nie mogg pozosta¢ bez wpltywu na
ogblng kondycje czy samopoczucie pacjentow, ale i poziom motywacji do terapii. [lustruja one
wylacznie izolacyjny (a nie terapeutyczny i readaptacyjny) charakter detencji w Osrodku oraz
$wiadczg o konieczno$ci funkcjonowania pacjentow w warunkach trudniejszych niz wigzienne.
Wiecej M.K. Nowak, Osrodek w Gostyninie gorszy niz wigzienie. Taki sam w Niemczech leczy
i pomaga wroci¢ do normalnego Zycia, https://oko.press/niemiecki-osrodek-dla-niebezpiecznych/
(dostep: 17.02.2020); E. Dawidziuk, Izolacja od spoteczenstwa po odbyciu w petni kary pozbawie-
nia wolnosci, ,,Archiwum Kryminologii” 41, 2019, nr 1, s. 239.

20 W niemieckich landach terapia odbywa si¢ w ramach placowek funkcjonujacych przy zakta-
dach karnych.
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0s6b izolowanych. Niemiecki osrodek ma obowigzek stymulowania i wspierania
gotowos$ci osoby stwarzajacej zagrozenie spoteczne do aktywnego uczestnictwa
w proponowanych formach spedzania czasu wolnego (art. 66). W niemieckich wa-
runkach mozliwe jest nawet zarzadzenie Srodkow ograniczajacych izolacje. Moga
one przybra¢ form¢ wyjscia na okre§lony czas w ciggu dnia (z towarzyszeniem
lub bez), wyjscia krétkoterminowego (maksymalnie do dwoch tygodni), a nawet
dtugoterminowego (na okres do sze$ciu miesigcy), przygotowujacego do potencijal-
nego zwolnienia (art. 16). Przepis ten przewiduje takze wyjscia zwigzane z wyko-
nywaniem pracy, zaréwno pod nadzorem funkcjonariusza stuzby penitencjarnej,
jak i bez niego. Ustawa wprowadza rowniez kategori¢ srodkow ograniczajgcych
izolacje ,,z waznego powodu”, do ktérych zaliczana jest miedzy innymi ,,choro-
ba stanowigca zagrozenie zycia”, ,,Smier¢ cztonka rodziny” oraz ,,uczestnictwo
W wyznaczonym terminie w sprawie sagdowej, na ktdrg osoba izolowana zostata
wezwana” (art. 17)>'. W Polsce kwestie pracy, ksztatcenia i doskonalenia, a takze
czasu wolnego w KOZZD pozostaty w cato$ci poza obszarem ustawowej regulacji.

Umieszczeni w Osrodku nie majg zadnej mozliwosci jego czasowego opuszcze-
nia. Ustawa z 2013 roku nie przewiduje tego nawet w sytuacjach nadzwyczajnych,
jak powazna choroba czy $mier¢ cztonka rodziny?2. To kolejny przyktad nieko-
rzystnego réznicowania sytuacji prawnej pacjentow KOZZD w odniesieniu do
rezimu wigziennego. Jeszcze w trakcie wykonywania kary pozbawienia wolno$ci
mieli oni co do zasady mozliwos¢ uzyskania przepustek (tak zwanych losowych,
systemowych lub w formie nagréd) na zasadach przewidzianych przez kodeks
karny wykonawczy?> (dalej: k.k.w.), choé zalezato to miedzy innymi od typu za-
ktadu karnego, w ktorym odbywali kary. We wszystkich rodzajach zaktadéw ska-
zanym moze zosta¢ udzielona zwlaszcza tak zwana przepustka losowa, stuzaca
spotkaniu z powaznie chorym cztonkiem rodziny, pozwalajaca na uczestnictwo
w pogrzebie cztonka rodziny oraz w innych wypadkach szczegolnie waznych
dla skazanego (art. 141a § 1 k.kw.). Decydentem w tym przypadku jest dyrektor
zaktadu karnego, a przepustka moze zosta¢ zrealizowana pod konwojem funkcjo-
nariusza Stuzby Wigziennej, osoby godnej zaufania lub samodzielnie przez czas
nieprzekraczajacy pieciu dni?*. Po odbyciu kary pozbawienia wolnosci i umiesz-

2l Ustawa kraju zwigzkowego Dolna Saksonia z dnia 12 grudnia 2012 roku o pobycie w izola-
cji 0sob stanowiacych zagrozenie dla spoteczenstwa, Nds. SV VollzG, https://www.rpo.gov.pl/sites/
default/files/Ustawa%20kraju%20zwi%C4%85zkowego%20Dolna%20Saksonia%200%20poby-
cie%20w%20izolacji%200s%C3%B3b%20stanowi%C4%85cych%20zagro%C5%BCenie%20
d1a%20sp0%C5%82ecze%C5%84stwa.pdf (dostep: 21.03.2020).

22 Pacjenci opuszczaja Osrodek pod konwojem pracownikéw ochrony gléwnie w celu uzyska-
nia zewngtrznej pomocy medycznej czy uczestnictwa w rozprawach sadowych.

23 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku — Kodeks karny wykonawczy, Dz.U. z 2021 r. poz. 53
ze zm.

24 A. Swiergata, Lgcznosé skazanych ze swiatem zewnetrznym — kontakty poza murami zakla-
du karnego, ,,Studenckie Zeszyty Naukowe” 2019, nr 41, s. 157-163.
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czeniu w KOZZD izolowani stracili jakakolwiek szanse na taka forme kontak-
tu ze §wiatem zewngtrznym. Przepustki to istotny element reintegracji spotecz-
nej, szczegblnie na poziomie utrzymania dobrych relacji z rodzing lub powrotu
do nich. Readaptacja w ramach tej grupy ,,umozliwia dalsze, dobre spoteczne
funkcjonowanie zwolnionego”?>, bedac niejako pierwszym krokiem do prawid-
lowego wspotzycia rowniez w ramach innych grup spotecznych. W warunkach
umieszczenia w Osrodku opcje uzyskania przepustek zostaty zupelnie pominig-
te. Pacjenci nie majg wigc mozliwo$ci uczestnictwa w wielu waznych wydarze-
niach rodzinnych. W poszczegolnych przypadkach moze to oznacza¢ zupeitne
(wieloletnie, a nawet state) odciecie izolowanych od najblizszych w kontaktach
bezposrednich, w szczegolnosci gdy cztonkowie rodziny z réznych powodow nie
moga uczestniczy¢ w odwiedzinach w KOZZD. Taka sytuacja moze generowac
naruszenie prawa do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego?® zagwaranto-
wanego przez art. 8 EKPC?’. Przepustki pozwalajg takze na zdobywanie wiedzy
i kwalifikacji*® poza Osrodkiem, istotnych z perspektywy koniecznosci powrotu
na rynek pracy. Tymczasem w polskich warunkach pacjenci majg ograniczone

23 H. Machel, Rodzina skazanego jako wspéluczestnik jego resocjalizacji penitencjarnej, read-
aptacji i reintegracji spotecznej, ,,Resocjalizacja Polska” 2014, nr 7, s. 46.

26 Europejski Trybunat Praw Czlowicka (dalej: ETPC) stoi na stanowisku, ze z art. 8 EKPC
nie wynika gwarancja bezwarunkowego prawa do opuszczenia zaktadu karnego lub aresztu tym-
czasowego w celu uczestnictwa w pogrzebie krewnego. To organy krajowe sg uprawnione do oceny
wptywajacych w tej kwestii wnioskow. W sprawach Ploski przeciwko Polsce czy Giszczak prze-
ciwko Polsce ETPC nie miat watpliwosci, ze zaréwno odmowa przepustki na pogrzeb cztonka
rodziny, jak i w celu odwiedzin chorego lub umierajacego najblizszego stanowi ingerencj¢ w prawo
do poszanowania zycia rodzinnego. W sprawie Ploski odmowy dotyczyty mozliwo$ci uczestni-
ctwa w pogrzebie az obojga rodzicow, ktoérzy zmarli w odstepie jednego miesigca. Wedtug ETPC
wielokrotna recydywa, brak gwarancji powrotu do wi¢zienia (Ploski przeciwko Polsce), a nawet
przejawianie aroganckiego zachowania w zaktadzie karnym i cigzar gatunkowy popelnionego
przestgpstwa — podzeganie do zabojstwa (Giszczak przeciwko Polsce) — nie moga uzasadniac
odmowy udzielenia przepustki przez wladze krajowe. W obu sprawach nie bylo to ,,konieczne
w demokratycznym spoteczenstwie”, poniewaz odmowa nie odpowiadata pilnej potrzebie spotecz-
nej i nie byta proporcjonalna do usprawiedliwionego celu, w jakim byta udzielona. Wystarczaja-
cym rozwiazaniem bylo udzielenie przepustki pod konwojem funkcjonariusza Stuzby Wigzienne;j.
Zob. wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z dnia 12 listopada 2002 roku w sprawie
Ploski przeciwko Polsce, skarga nr 26761/95; wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
z dnia 29 listopada 2011 roku w sprawie Giszczak przeciwko Polsce, skarga nr 40195/08.

27 Zgodnie z trescig art. 8 ust. 1 ,,kazdy ma prawo do poszanowania swojego Zycia prywatnego
irodzinnego, swojego mieszkania i swojej korespondencji”. Za: Konwencja o Ochronie Praw Czto-
wieka i Podstawowych Wolnos$ci sporzadzona w Rzymie dnia 4 listopada 1950 roku, zmieniona
nastepnie Protokotami nr 3, 5 1 8 oraz uzupetniona Protokotem nr 2, Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284
ze zm.

28 G.B. Szczygiet, Przepustki — element izolacji penitencjarnej utatwiajgcy reintegracje spo-
teczng skazanych, [w:] Weztowe problemy prawa karnego, kryminologii i polityki kryminalnej.
Ksigga pamigtkowa ofiarowana Profesorowi Andrzejowi Markowi, red. V. Konarska-Wrzosek,
J. Lachowski, J. Wojcikiewicz, Warszawa 2010, s. 920.
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mozliwosci uzyskania lub doskonalenia kwalifikacji zawodowych albo przekwa-
lifikowania wewnatrz KOZZD, pozostajac zupelnie pozbawieni takiej mozliwosci
réwniez poza nim.

Przygotowanie do zycia na wolnosci w KOZZD okazuje si¢ fikcjg. Niemozliwe
pozostaje ,,zapewnienie rzeczywistej perspektywy powrotu do spoleczenstwa”,
w ktora nie wierza nawet niektorzy terapeuci z O$rodka, deklarujac w trakcie spot-
kan pacjentom, ze nigdy nie opuszcza placowki®®. Izolowanych nie zacheca si¢ do
podjecia pracy. Nie przewidziano takze jakichkolwiek form tagodzenia warun-
kow izolacji’? w zwigzku z potrzeba przygotowania umieszczonych do Zycia poza
KOZZD, na przyktad za pomoca przepustek. Polskie rozwigzania w praktyce nie
spetniajg wybranych warunkéw wymogu dystansu terapeutycznej detencji postpe-
nalnej od wykonywania kary pozbawienia wolnosci, cho¢ jego spetnienie byto de-
klarowane przez tworcow ustawy>!. Znaczace zwigkszenie dostepu do aktywnosci
fizycznych, zapewnienie podstawowych warunkéw do rozwoju osobistego i zawo-
dowego oraz mozliwosci podejmowania pracy??, a takze wprowadzenie przepustek
jako elementu procesu readaptacyjnego na poziomie ustawowym mogloby przy-
czyni¢ si¢ do faktycznej realizacji celéw ustawowych i zmiany filozofii Osrodka.

3. Trudna sytuacja biegtych i sedziéw

Sady pytajace i wnioskodawcy w sprawie K 6/14 sformutowali liczne zarzu-
ty dotyczace zgodnosci procedury prowadzacej do orzeczenia o umieszczeniu
w Osrodku (albo o zastosowaniu nadzoru prewencyjnego) w zwigzku z prawem do
sadu. Szczegolng uwage zwracano na pozycje i role biegtych, a takze sedziow w tej
procedurze. Przedmiotem krytyki stata si¢ iluzoryczno$¢ podejmowania decyzji
o zastosowaniu tych srodkow przez sady cywilne, ktore w ocenie sadow pytajacych
i wnioskodawcoéw pozostaly zdane wylacznie na ustalenia biegtych. Dowodzono,

29 Raport KMPT, op. cit., s. 16.

30 Wszystkie nowoczesne europejskie systemy leczniczych §rodkow zabezpieczajacych (np.
niemiecki czy holenderski) przewidujg stopniowe i tagodne odstgpowanie od skrajnej izolacji
leczonego do tych form terapii, ktore zaktadaja bardziej otwarty model leczenia, mniejszy nadzor
i kontrole, zwigkszenie $wiadomego i dobrowolnego udziatu pacjenta w procesie terapii, a takze
pewnej odpowiedzialno$ci za podejmowane przez niego decyzje”. Wigcej J.K. Gierowski, L.K.
Paprzycki, Niepoczytalnosé i psychiatryczne srodki zabezpieczajqce. Zagadnienia prawnomate-
rialne, procesowe, psychiatryczne i psychologiczne, Warszawa 2013, s. 440.

31 M. Krélikowski, A. Sakowicz, Granice legalnosci postpenalnej detencji sprawcéw niebez-
piecznych, ,,Forum Prawnicze” 2013, nr 5, s. 33.

32 A takze, co réwnie istotne, stworzenie warunkéw do codziennego funkcjonowania gwaran-
tujgcego przynamniej namiastke zycia na wolnosci oraz wspotdecydowania o codziennych, nawet
najprostszych wyborach. Moze si¢ to odbywacé przez umozliwienie i mobilizowanie pacjentoéw do
samodzielnego gotowania, zaje¢ warsztatowych czy uprawiania ogrodka, jak ma to miejsce
w warunkach niemieckich. Wigcej Co powinno by¢ zmienione w KOZZD w Gostyninie? Wizytacja
Rzecznika Praw Obywatelskich, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/wizytacja%20-rpo-w-osrodku-
-w-gostyninie (dost¢p: 29.03.2020).
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ze aktualny stan wiedzy nauk spotecznych i medycznych wyklucza mozliwos¢
weryfikacji opinii biegtych przez sad. Z dezaprobata spotkata si¢ notarialna rola
sadow, sprowadzona do urzgdowego potwierdzania ustalen poczynionych przez
bieglych. Krytykowano zaniechania ustawodawcze w zakresie niesprecyzowanych
wymogow dotyczacych przygotowania kryminologicznego i prawnokarnego spe-
cjalistow sporzadzajacych opinie. Zarzuty te nie spotkaty sie jednak z poparciem ze
strony TK. Trybunal, powotujac si¢ na stanowisko judykatury, podkreslit migedzy
innymi, ze konieczne jest ,,umiej¢tne rozréznienie pomigdzy kompetencja biegte-
go do udzielenia informacji i wiadomo$ci specjalnych, niezbednych do ustalenia
i oceny okolicznosci sprawy, a kompetencja sadu, jako wylgcznie uprawnionego
do ustalenia faktéw i ocen (takze hipotetycznych) na podstawie tej opinii oraz in-
nych dowodow”33. Nie zgodzil si¢ on z tezg o notarialnej roli sadu, wskazujac, ze
weryfikacja ustalen biegtych dotyczacych stanu zdrowia i ewentualnych przysztych
zachowan osoby, ktorej dotyczy wniosek o uznanie za stwarzajgca zagrozenie,
nalezy do zakresu stosowania prawa i kompetencji sadu (nie biegtych). Stwierdzit
réwniez, ze zmierzenie stopnia prawdopodobienstwa popelnienia przez osadzone-
g0 (W przysztosci) czynu zabronionego z art. 1 pkt 3 ustawy opiera si¢ na dowodach
zebranych przez sad orzekajacy i catoksztalcie okolicznosci ustalonych w sprawie,
w tym na opiniach biegtych. I cho¢ TK potwierdzit, ze ustalenia biegtych maja
,kluczowe znaczenie”, to w jego ocenie stanowig tylko ,,cze$¢ okolicznosci”. Try-
bunal przypomniat rowniez, ze sad, dokonujac oceny konieczno$ci zastosowania
srodkéw przewidzianych ustawa z 2013 roku, uwzglednia wyniki postgpowania
terapeutycznego prowadzonego w trakcie wykonywania kary oraz mozliwos¢ efek-
tywnego poddania si¢ przez jednostke stwarzajaca zagrozenie terapii w warunkach
wolno$ciowych (art. 14 ust. 1 ustawy).

Zarysowania wymaga tez druga grupa zarzutow, dotyczgca operatywnosci
i konstytucyjnosci poje¢ wysokiego 1 bardzo wysokiego prawdopodo-
bienstwa’* z perspektywy zasady prawidtowe;j legislacji. Pozostaja one $cisle
zwigzane z pracg sedzidow orzekajacych o umieszczeniu w Osrodku (a takze wy-
pisaniu z niego) oraz biegtych przygotowujacych opinie na potrzeby sadow w tych
sprawach. Od ustalonego stopnia prawdopodobienstwa zalezy uznanie skazanego
za osobe stwarzajaca zagrozenie i zastosowanie srodkow przewidzianych przez
ustawe z 2013 roku. Taka decyzja sadu moze oznaczaé pozbawienie wolnosci na
wiele lat, a nawet cate zycie. Sady pytajace i wnioskodawcy krytykowali zwlasz-
cza niedookreslono$¢ poje¢ wysokiego i bardzo wysokiego prawdopodobienstwa
wynikajaca z braku ustawowych kryteriow umozliwiajacych ich rozroznienie.
Prezydent wprost stwierdzit, ze przepisy ustawy (art. 14 w zwiazku z art. 11)

3 Por. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 13 czerwca 2013 roku w sprawie IV CSK
126/13.

34 Stopnie prawdopodobienstwa dotycza tu popelnienia czynu zabronionego z uzyciem prze-
mocy lub grozba jej uzycia przeciwko zyciu, zdrowiu lub wolnosci seksualnej, zagrozonego kara
pozbawienia wolnosci, ktorej gérna granica wynosi co najmniej 10 lat.
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,naktadajg na bieglych psychiatrow obowiazek niemozliwy do wypetnienia3?,

poniewaz nie da si¢ jednoznacznie ustali¢ stopnia prawdopodobienstwa popetnie-
nia czynu zabronionego w przyszlosci. Ich nieprecyzyjno$¢ uniemozliwia jedno-
lita wyktadnie i jednolite stosowanie prawa. W ocenie sagdu pytajacego — Sadu
Okrggowego w Lublinie — naruszaty one natomiast prawo do sprawiedliwego
rozpatrzenia sprawy zagwarantowane przez Konstytucje RP (art. 45 ust. 1). Samo
postgpowanie miato nie by¢ sprawiedliwe, poniewaz wigzato si¢ ze ,,skompliko-
wanymi zabiegami interpretacyjnymi”. TK uznal jednak, ze w ustawie nie byto
konieczne bardziej precyzyjne okreslenie przestanek, ktore pozwalatyby na od-
roéznienie prawdopodobienstwa wysokiego od bardzo wysokiego. Try-
bunat, positkujac si¢ analizg prawno-pordwnawcza, stwierdzit, ze zastosowanie
w polskich warunkach tych zwrotéw niedookreslonych ,,nie jest jakim$ eksce-
sem legislacyjnym na tle unormowan obowigzujacych w innych panstwach Eu-
ropy Zachodniej*%. Z rozumowania TK wynikato, Ze skoro w innych panstwach
przestanka niebezpieczenstwa (zagrozenia/ryzyka), ktorego zrodlem moze stac
si¢ jednostka, pozostaje sformutowana przy uzyciu zwrotow niedookreslonych,
to podobne poj¢cia mogg znalez¢ zastosowanie rowniez w Polsce. Takg argumen-
tacje miat wspiera¢ rowniez fakt, ze pojecia te nie sg zadnym novum w praktyce
polskiego prawa karnego. Trybunat nie zauwazyt jednak, ze w istocie problem
nie dotyczy samego wykorzystania w obrebie przepisu zwrotu niedookreslonego
(to jest prawdopodobienstwo), lecz tego, ze uchwycenie jego znaczenia jest nie-
mozliwe przez probe dookreslenia go przez (kolejne nieostre) wyrazenia wysoki
1 bardzo wysoki, ktore jednoczesnie znaczaco réznicujg srodki prawne mozliwe
do zastosowania w stosunku do osoby stwarzajacej zagrozenie. Nalezy podkreslic,
ze we fragmentach ustaw innych panstw przytaczanych przez TK na poparcie tezy
0 obecno$ci zwrotow niedookreslonych réwniez w rozwigzaniach innych krajow
— w ramach jednego przepisu nie wystepuje stopniowanie prawdopodobienstwa,
ktore jest obecne w polskiej ustawie z 2013 roku?’.

W praktyce zarowno biegli, jak i sedziowie od lat borykajg si¢ z licznymi
problemami zwigzanymi z przygotowaniem (biegli), a nastg¢pnie analizg opinii
(sedziowie), a takze oceng stopnia prawdopodobienstwa popetnienia czynu za-
bronionego w blizej nieokreslonej przysztosci (biegli i sedziowie). Okazuje sig,
ze zarzuty i watpliwosci zglaszane przez wnioskodawcow i sady pytajace jeszcze
w trakcie postepowania przed Trybunalem sg tozsame z problemami, z ktorymi
na co dzien zmagaja si¢ sedziowie cywilni stosujacy prawo w sprawach o uzna-
nie osoby za stwarzajaca zagrozenie i zastosowanie srodka przewidzianego przez

35 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 23 listopada 2016 roku, sygn. akt K 6/14, s. 6.

36 Ibidem, s. 77.

37 M. Bochenski, Practical aspects of assessment of risk of re-offending by “especially dan-
gerous” offenders in the context of the judgment of the Constitutional Tribunal of 23 November
2016 (K 6/14), ,,Problems of Forensic Sciences” 108, 2016, s. 635.
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ustawe z 2013 roku. Dotyczy to réwniez biezacych trudno$ci praktykow (psychia-
trow, psychologow i seksuologow) przygotowujacych opinie nie tylko w trakcie
postgpowania wykonawczego (te opinie moga stanowic¢ podstawe do skierowania
przez dyrektora zaktadu karnego wniosku o uznanie osoby za stwarzajaca zagro-
zenie), lecz takze podczas postepowania sgdowego zmierzajacego do ustalenia,
czy jednostka stwarza zagrozenie i wykazuje zaburzenia psychiczne, o ktorych
mowa w art. 1 pkt 3 ustawy.

Podstawowym problemem pozostaje brak procedur i narz¢dzi diagnostycznych,
ktore pozwolityby na zobiektywizowane i jednoznaczne okreslenie stopnia praw-
dopodobienstwa popetnienia czynu zabronionego z art. 1 pkt 3 ustawy, a zwlasz-
cza odroznienie prawdopodobienstwa wysokiego od bardzo wysokie-
2038, Ich niedookreslenie powoduje ryzyko catkowicie nieuzasadnionego®® lub
zbyt szerokiego*® ograniczenia wolnosci i praw jednostek. Od rozréznienia tych
pojec zalezy intensywnos$¢ oddzialywania ustawy na sytuacje osob stwarzajgcych
zagrozenie — wykazanie bardzo wysokiego prawdopodobienstwa ozna-
cza konieczno$¢ umieszczenia w KOZZD (pozbawienie wolno$ci), awysokiego
prawdopodobienstwa — ,tylko” jej ograniczenie poprzez mniej dolegliwy
nadzor prewencyjny. Dla zastosowania srodkow przewidzianych w ustawie z 2013
roku konieczne jest stwierdzenie zaburzen psychicznych, ktorych charakter lub
nasilenie wskazuje, ze zachodzi co najmniej wysokie prawdopodobienstwo popet-
nienia przez rzeczong osob¢ czynu zabronionego z uzyciem przemocy lub grozba
jej uzycia przeciwko zyciu, zdrowiu lub wolnosci seksualnej, zagrozonego karg
pozbawienia wolnosci, ktérej gorna granica wynosi co najmniej 10 lat. Eksperci
podkreslaja, ze szacowanie ryzyka to najtrudniejsza czesé diagnozy*!, a jedno-
czesnie pierwszy i kluczowy element procesu prowadzacego do ustalenia stopnia
prawdopodobienstwa zajscia takiego czynu w przysztosci®?. Kalkulacja ryzyka
zaj$cia przemocowego zachowania moze by¢ dokonywana rowniez przez pracow-
nikow stuzb penitencjarnych w celu uchwycenia niebezpieczenstwa stwarzane-
go nie tylko przez skazanych, ktérzy koncza odbywanie kary, lecz takze przez

3 ] K. Gierowski, Uwagi psychologa sqgdowego o mozliwosciach opiniowania o stopniu zagro-
zenia u 0sob objetych ustawq z 22 listopada 2013 r., ,,Przeglad Wieziennictwa Polskiego” 2014,
nr 82, s. 15; W. Zalewski, op. cit., s. 384.

39 Uznanie osoby za stwarzajaca zagrozenie, mimo ze prawdopodobienstwo popetnienia przez
nig czynu zabronionego z uzyciem przemocy lub grozba jej uzycia nie powinno by¢ uznane za
wysokie.

40 Zbagatelizowanie przestanek, ktére pozwolilyby na zastosowanie nadzoru prewencyjnego
w miejsce orzeczenia o umieszczeniu w Osrodku.

41O szczegotach dotyczacych przygotowania opinii psychologicznych, psychiatrycznych
i seksuologicznych zob. Funkcjonowanie ustawy dotyczqcej osrodka w Gostyninie. Seminarium
w Biurze RPO, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/funkcjonowanie-ustawy-o-osrodku-w-gostyni-
nie-seminarium-rpo (dost¢p: 11.02.2020).

42 D.A. Crighton, G.J. Towl, Psychology in Prisons, Malden-Oxford-Melbourne 2008, s. 121—
122.
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bedacych w trakcie jej wykonywania®®. Psychiatrzy zgadzaja sie, ze nie istnieja
metody badawcze, ktore pozwalajg stwierdzi¢ ze stuprocentowa pewnoscia, ze
dana osoba popelni ponownie czyn zabroniony w przyszlosci — potwierdzaja to
tez psycholodzy i seksuolodzy**. Stopniowanie prawdopodobienstwa najprawdo-
podobniej nigdy nie bedzie wigzaé si¢ z absolutng pewnos$cia, cho¢ jego efektem
moze stac si¢ gleboka ingerencja w wolnos$ci i prawa cztowieka. Nalezy dodac, ze
w literaturze wyr6zniono trzy podstawowe metody szacowania ryzyka recydywy,
to znaczy nieustrukturowang oceng kliniczng, kierunkowa oceng kliniczng oraz
najbardziej $wiadome i rzetelne podej$cie anamnestyczne, a w ramach niego —
ustrukturowang profesjonalng ocene¢ ryzyka. W Polsce nie uzywa si¢ tych najno-
woczesniejszych narzedzi (brakuje ich thumaczenia i normalizacji), za to wcigz
stosuje si¢ nieustrukturowang oceng kliniczng. W takiej sytuacji nie moze by¢ tez
mowy o obiektywizacji kryteriow ocen dokonywanych przez biegtych®.

W polskich warunkach nieliczni biegli decyduja si¢ na wydanie opinii, ktore
w sposob definitywny wykluczaja prawdopodobienstwo popetnienia czynu zabro-
nionego w przysztosci. Co wigcej, uzasadnione wydaje si¢ przypuszczenie, ze bie-
gli wolg prewencyjnie prognozowac niebezpieczenstwo niz stwierdzac jego brak.
Istnieje kilka powodow, ktore wptywaja na taka postawe bieglych. Po pierwsze,
problemem pozostaja wspomniane braki w zakresie dostepnych narzegdzi i metod
diagnostycznych. Po drugie, w$rdd bieglych pojawiajg si¢ (najprawdopodobniej
uzasadnione) obawy o odpowiedzialno$¢ za wydane opinie. Odpowiedzialnos¢ ta
przyjmuje nie tylko wymiar spoteczny (ostracyzm spotecznos$ci lokalnej, spotego-
wany przez media zwiastujace popelnienie czynu zabronionego przez osobe, ktora
nie zostanie uznana za stwarzajacg zagrozenie, albo przez wypisanego z Osrodka),
ale i prawno-karny, zwigzany z mozliwos$cia pociagniecia do odpowiedzialnos$ci
biegtego za umyslne lub nieumys$lne przedtozenie fatszywej opinii (zwlaszcza
w sytuacji, w ktorej osoba nieuznana za zagrozenie albo wypisana z KOZZD
popelni czyn zabroniony)*¢. Nowelizacja kodeksu karnego (dalej: k.k.) z 11 marca
2016 roku*” i dodanie do art. 233 k.k.*® nowego § 4a, wprowadzajacego pociaga-
nie do odpowiedzialnosci za nieumyslnie falszywe opiniowanie, jest potencjalnie
niebezpieczna. Taka norma wptywa bezposrednio na procesy decyzyjne bieglych

4 AM. Kettles, A concept analysis of forensic risk, ,,Journal of Psychiatric and Mental Health
Nursing” 11, 2004, nr 4, s. 484—493.

44 Funkcjonowanie ustawy dotyczqcej osrodka. ..

4 M. Bochefiski, Kogo ,,uleczy” Krajowy Osrodek Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjal-
nym?, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2014, z. 3, s. 152—156, 158 i literatura tam
przywotana; J.K. Gierowski, Uwagi psychologa sgdowego..., s. 26—41.

46 M. Platek, Kreowanie groznych, niebezpiecznych i zlych, ,,Archiwum Kryminologii” 41,
2019, nr 1, s. 141-142.

47 Ustawa z dnia 11 marca 2016 roku o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz
niektorych innych ustaw, Dz.U. poz. 437.

48 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku — Kodeks karny, Dz.U. z 2020 r. poz. 1444 ze zm.
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i w dodatku ogranicza znaczenie wiadomosci specjalnych, ktore powinny stuzy¢
ustaleniu i ocenie okolicznosci sprawy, a wiec dotarciu do prawdy*’. Po trzecie,
praktyka wskazuje, ze opinie biegtych — wbrew zatozeniom projektodawcy usta-
wy>? — nie s3 oderwane od czynu, za ktore osoby, w stosunku do ktorych toczy
si¢ postepowanie o uznanie za stwarzajace zagrozenie, zostaly skazane i odbyty
cala karg’!. Nie bez znaczenia pozostaje takze penalnopopulistyczna atmosfera,
ktora towarzyszyta procesowi uchwalenia ustawy i pozostaje obecna przez po-
nad siedem lat jej stosowania®?. Z badan wynika, Ze biegli w swoich opiniach
potrafiag wylicza¢ szereg aktywnosci i postaw swiadczacych o postepach resocja-
lizacyjnych i terapeutycznych skazanego osiggnigtych w trakcie odbywania kary.
Doceniajg oni jego wlasciwe zachowanie i przebieg kary, umiejetno$¢ unikania
konfliktow, niekaralnos¢ dyscyplinarng, uzyskane nagrody czy che¢ powrotu do
spoleczenstwa, konstatujac jednak, ze dana osoba wykazuje co najmniej wyso-
kie prawdopodobienstwo (w pierwszej instancji) lub bardzo wysokie prawdopo-
dobienstwo (jak wskazuje Monika Platek, najczesciej w drugiej instancji)>>. Te
obserwacj¢ potwierdzajg analizy opinii psychologicznych dokonane przez Mari¢
Gordon. Najczesciej wynikato z nich, ze ,,nie mozna wykluczy¢, ze zachodzi co
najmniej wysokie prawdopodobienstwo” ponownego popelnienia czynu zabro-
nionego oraz ze nie jest mozliwa kategoryczna ocena charakteru i poziomu tego
ryzyka>*. Taka sytuacja udowadnia koniecznoéé¢ ustalenia bardziej precyzyjnych
i klarownych kryteriow oceny stopnia prawdopodobienstwa. Potwierdza rowniez
tendencj¢ do prewencyjnego prognozowania minimum wysokiego prawdopodo-
biefistwa w opiniach, a takze obawy>>, ktore towarzysza biegtym przy ich spo-
rzadzaniu.

Brak kryteriow pozwalajacych na ocene stopnia prawdopodobienstwa to takze,
amoze przede wszystkim, problem sedziow, ktorzy maja ograniczone mozliwosci
precyzyjnej weryfikacji opinii przygotowanych przez biegtych. Z relacji sedziow
cywilnych orzekajacych w tych sprawach wynika, Ze nie sprawdzaja oni wiedzy
specjalistycznej biegtych (cho¢ istnieje ryzyko jej nieaktualnosci). Ocena opinii
opiera si¢ miedzy innymi na zbadaniu ich zgodnosci z logika, doswiadczeniem
zyciowym i wiedza powszechng. Sedziowie ci deklaruja rowniez, ze w trakcie
postepowania (w przeciwienstwie do karnistow) tatwiej oderwac im dang osobg

49 T. Widta, Odpowiedzialno$¢ karna za wydanie fatszywej opinii, ,,Palestra — Pismo Adwo-
katury Polskiej” 2018, nr 10, s. 18.

30 M. Krolikowski, A. Sakowicz, op. cit., s. 31.

31 Jednak Jozef Krzysztof Gierowski stwierdza, ze prognozowanie zachowan przestepczych
wymaga doktadnej analizy popetnionych dotychczas czynow zabronionych. Wigcej J.K. Gierow-
ski, Uwagi psychologa sqdowego..., s. 42.

52 M. Phatek, Kreowanie groznych, niebezpiecznych i zlych..., s. 136-137.

33 Ibidem.

34 Funkcjonowanie ustawy dotyczqcej osrodka...

35 Ibidem.
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od czynu, za ktory odbyla juz karg. To organ stosujacy prawo podejmuje w formie
postanowienia decyzj¢ co do uznania osoby za stwarzajaca zagrozenie i w kon-
sekwencji zastosowania nadzoru prewencyjnego lub umieszczeniu w KOZZD,
nawet jesli w opinii biegtych to oni przesadzaja o stopniu prawdopodobienstwa
popelnienia czynu zabronionego w przysztosci®®. Niebezpieczna jest w tym kon-
tek$cie rutyna sgdziow, ktorzy w sposob negatywny rozpatruja wiele wnioskow
kierowanych do nich przez izolowanych w Osrodku®’. Dlatego z aprobatg nalezy
odnies¢ si¢ do opinii sedziow deklarujacych, ze procedura weryfikacji tego, czy
niezbg¢dny jest dalszy pobyt danej osoby w KOZZD, jest niesprawna i wyma-
ga zmian®®. W $wietle przytoczonych argumentéw rutyna nie jest obca takze
bieglym. W ten sposdb tworzy si¢ zamkniety krag wzajemnych oddzialywan,
ale 1 odpowiedzialno$ci. Formalnie decydentem jest sad. Kieruje si¢ on jednak
wnioskiem dyrektora zaktadu karnego i opiniami biegtych. Ustalenie znaczenia
i poziomu wplywu poszczegélnych podmiotéw na uksztattowanie sytuacji jed-
nostki, ktora spetnia przestanki okreslone w art. 1 ustawy, jest trudne. Nie zwal-
nia to s¢dzidéw, biegltych i dyrektorow jednostek penitencjarnych ze spojrzenia na
sprawe z perspektywy godnosci osoby, ktérej dotyczy postepowanie o uznanie
za stwarzajaca zagrozenie. Wazenie wartosci i bezwzgledna che¢ zapewnienia
bezpieczenstwa spolecznego nie moze legitymizowac¢ wieloletniego, a nawet do-
zywotniego naruszania wolnosci i praw izolowanego w KOZZD juz po odbyciu
kary pozbawienia wolnosci.

Do tej pory z KOZZD, w trybie przewidzianym przez art. 47 ust. 1 ustawy,
wypisano tylko cztery osoby (stan na 31 sierpnia 2021 roku). Utrzymanie dotych-
czasowych rozwigzan prawnych nie wstrzyma ani nie ograniczy dynamiki wzro-
stu liczby oséb uznanych za stwarzajace zagrozenie. Nie wplynie tez na poprawe
sytuacji pacjentow umieszczonych w Osrodku. Zachowanie szkodliwego status
quo nie przyczyni si¢ do (r)ewolucji podejscia dyrektorow zaktadow karnych, bie-
glych i sedziow do 0sob, ktdre mogg zosta¢ uznane za potencjalnie niebezpieczne.
Zmiany wymaga nie tylko ustawa z 2013 roku>’, lecz takze proces jej stosowania.
W Polsce do oceny ryzyka recydywy dalej stosuje si¢ nieustrukturowang ocen¢
kliniczng®°. Biegli powinni zosta¢ wyposazeni w nowoczesne narzedzia® stuzace
prawidlowej diagnozie i ocenie stopnia prawdopodobienstwa popelnienia przez
badang jednostke¢ czynu zabronionego w przysztosci. Ograniczyloby to ryzyko
bledu oraz sprzyjato systematycznej aktualizacji wiedzy biegtych®?, zwickszajac

36 Ibidem.

M. Ptatek, Kreowanie groznych, niebezpiecznych i ztych..., s. 156.

Funkcjonowanie ustawy dotyczgcej osrodka. ..

W niezbgdnym zakresie — rowniez jej akty wykonawcze.

M. Bochenski, Practical aspects of assessment of risk..., s. 637.

1 E. Dawidziuk, op. cit., s. 253.

Jozef Krzysztof Gierowski, powolujac si¢ na badania Danuty Hajdukiewicz i Janusza
Heitzmana, wprost deklaruje, ze biegli psychiatrzy nie znajg nowych kryteriow opiniodawczych,
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znaczenie czynnikoéw profesjonalnych przy podejmowaniu decyzji. Wykorzystanie
w procesie opiniowania w polskich warunkach narzedzi zwiagzanych z podej$ciem
anamnestycznym mogloby si¢ przyczyni¢ do wzrostu jakosci i pewnosci opinii®?,
a takze wyeliminowania z nich stwierdzen typu: ,,Wnosze¢ o kastracje fizyczng”
czy ,,Matka Boska roni tz¢ nad tym czynem”®*. Rzetelno$¢ opinii jest kluczowa,
lecz trudna do osiggniecia w sytuacji, w ktorej kryteria oceny pozostaja mato
precyzyjne. Nie dziwi wiec, ze nawet uznani specjalisci, z powodu braku dostepu
do profesjonalnych narzedzi, obawy o mozliwos$¢ ukarania czy tez niezgody na
instrumentalne wykorzystanie wiedzy medycznej do rozwigzania problemu praw-
nego® sygnalizowanej jeszcze w trakcie procedowania nad projektem ustawy, nie
chca wydawaé opinii w tych sprawach®®. Potwierdzatoby to teze, ze ustawa z 2013
roku nalozyta na bieglych obowigzek niemozliwy do wypelnienia. Dostarczenie
lepszych, bo pewniejszych narzedzi mogloby tez utatwic prace sadéw cywilnych.
Roéwnie istotne pozostaja szkolenia dla sedziow, usprawniajace ich wspotprace
z biegtymi®’. Takie zmiany to szansa na ograniczenie zachowawczoéci i rutyny
sedzidw, tzn. na wigkszg otwartos$¢ na stosowanie nadzoru prewencyjnego zamiast
umieszczenia w KOZZD, na kolejne postanowienia o wypisaniu z Osrodka oraz
mozliwo$¢ lepszego zrozumienia opinii biegtych.

4. Protest gtodowy w KOZZD

W Osrodku 23 czerwca 2020 roku rozpoczat si¢ protest glodowy 30 pacjentow
(na 89 umieszczonych, wedtug stanu z 26 czerwca 2020 roku®®; kolejng osobe osa-

a w dodatku zdarza im si¢ narusza¢ zasady sumiennosci i bezstronnosci. Za: J.K. Gierowski,
Uwagi psychologa sqdowego..., s. 30 i literatura tam przywotana.

63 Z wnioskéw ptynacych z seminarium w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich dotyczace-
go funkcjonowania ustawy z 2013 roku wynika, ze opinie psychologiczne sa obarczone wadami.
Brakuje w nich kompleksowych opiséw problemow, ktére nalezy poddac¢ terapii, i informacji
o probach zmiany postaw skazanego. Opinie seksuologiczne charakteryzuje natomiast coraz niz-
sza jakos¢ i sg one do$¢ ogolne. Zob. wiecej Funkcjonowanie ustawy dotyczgcej osrodka. ..

4 Ibidem.

5 J K. Gierowski, Apel w zwigzku z wejsciem w zycie Ustawy z dnia 23 pazdziernika 2013 roku
0 postepowaniu wobec 0sob z zaburzeniami psychicznymi stwarzajqcymi zagrozenie zycia, zdro-
wia lub wolnosci seksualnej innych osob oraz wynikajgcymi z niej dla opieki psychiatrycznej
implikacjami organizacyjnymi, diagnostycznymi, terapeutycznymi i opiniodawczymi, ,,Psychiatria
Polska” 47, 2013, nr 6, s. 970.

66 Zbigniew Lew-Starowicz wprost stwierdzit, ze wielu dobrych seksuologéw nie chce wyda-
wac opinii w sprawach osob, w stosunku do ktorych jest uruchamiana procedura o uznanie za
stwarzajace zagrozenie. Por. Funkcjonowanie ustawy dotyczqcej osrodka...

7 E. Dawidziuk, op. cit., s. 253.

8 Zob. Pacjenci KOZZD protestujg m.in. przeciw zlym warunkom bytowym. RPO pisze do MZ,
www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-pacjenci-kozzd-protestuja-m.in-przeciw-zlym-warunkom-byto-
wym (dostep: 28.06.2020).
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dzono w trakcie strajku®)’0. Stat sie on wyrazem niezgody umieszczonych na liczne
problemy — przyblizone w obu artykutach autora — ktore pozostawaty nierozwigzane
od lat. Bezposrednig przyczyna buntu okazaty si¢ migdzy innymi coraz trudniejsze
warunki lokalowe i bytowe w KOZZD’!. Taka sytuacja wynikta z kilku powodow.
Whbrew tresci rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 16 stycznia 2014 roku w spra-
wie Krajowego Osrodka Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym’2, Osrodek po-
zostaje przeludniony; mimo to do konca 2020 roku systematycznie trafiaty do niego
kolejne osoby. Poza tym w placowce zostaty wdrozone nowe ograniczenia, majace
zapobiegac rozprzestrzenianiu si¢ koronawirusa. Zgodnie z nimi, od 5 marca 2020 ro-
ku w Osrodku obowigzuje zakaz odwiedzin (zostal zniesiony w 2021 roku). Do-
tyczyt on cztonkéw rodzin umieszczonych i kurierdow, doreczajgcych izolowanym
artykuty spozywcze i positki spoza KOZZD. Wprowadzono réwniez obligatoryj-
ny pomiar temperatury pacjentéw i personelu, a pracownicy zostali zobowigzani
do noszenia obuwia i ubran roboczych. Najbardziej zaskakujaca wydaje si¢ jed-
nak decyzja dotyczaca wylaczenia wentylatoréw na korytarzach’>. W potaczeniu
z montazem dodatkowych, zabezpieczajacych blach na lufcikach okien przyczynita
si¢ ona do wzrostu temperatury (dochodzacej latem do 30 °C) w przeludnionych
pokojach™. W takich warunkach trudno o unikniecie konfliktow pacjentéw z per-
sonelem, a tym bardziej o prowadzenie skutecznych oddzialywan terapeutycznych.
Nie ulega watpliwosci, ze troska o zdrowie i zycie izolowanych (oraz personelu)
w zwiazku z zaistnialg sytuacja epidemiczng zastuguje na pochwate. Nie uchronita
ona jednak przed powstaniem w KOZZD ogniska koronawirusa na przetomie paz-
dziernika i listopada 2020 roku oraz $miercia jednego z pacjentow’>.

% M. Platek, Dlaczego uwiezieni w Gostyninie zorganizowali strajk?, https://strajk.eu/kraj-
-wolnoscid-teoretycznej-o-porozumieniu-zawartym-po-zakonczeniu-strajku-glodowego-w-
-osrodku-w-gostyninie/?fbclid=IwARIrZfA8I1fALD7s1 AwulCT1W36sBIOGSmsRuuDO0pZApRJ
HSpooqgCViJ2A (dostep: 10.07.2020).

70 Za: Pacjenci KOZZD protestujq... Warto jednakze zauwazyé, ze z doniesien medialnych,
w zaleznosci od daty ich publikacji, wynikato rowniez, ze w protescie brato udziat okoto 40 0sob (jak
nizej Polityka.pl, OKO.press.pl) czy tez konkretnie 33 pacjentéw (jak wyzej Strajk.eu). Niektore
redakcje informowaty o postulatach 18 oséb umieszczonych w Osrodku (na przyktad Protest glodo-
wy pacjentow osrodka dla ,, bestii” w Gostyninie, https://www.polsatnews.pl/wiadomosc/2020-06-25/
protest-glodowy-pacjentow-osrodka-dla-bestii-w-gostyninie/ (dostep: 28.06.2020).

" Pacjenci KOZZD protestujg...

72 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie Krajowego
Osrodka Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym, Dz.U. poz. 89 ze zm.

73 Takie dziatanie miato byé zgodne z zaleceniami Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiolo-
gicznej w Gostyninie, jednak sanepid nic o nich nie wiedziat. Potwierdzita to zreszta dziennikarka
portalu OKO.press.pl. Wiecej M.K. Nowak, Strajk glodowy w Gostyninie. ,, Mieli przywraca¢ nas
spoteczenstwu, a budujg twierdze¢”, https://oko.press/mieli-przywracac-nas-spoleczenstwu-a-
-buduja-twierdze/ (dostegp: 4.07.2020).

7 Ibidem.

5 Wigcej Koronawirus. MZ odpowiada ws. KOZZD. RPO wnosi do Marszatka Senatu o nowe-
lizacje ustawy, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/koronawirus-rpo-kozzd-choruje-22-pacjen-
tow-24-pracownikow-na-kwarantannie (dostep: 2.12.2020).
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W tym kontekscie istotny jest sposob, w ktory pozbawia si¢ wolnosci i praw
osoby umieszczone w Osrodku. Kierownik KOZZD nie przewidziat zadnych roz-
wigzan, ktore kompensowatyby kolejne utrudnienia, zwlaszcza w zakresie kon-
taktu z najblizszymi. Pacjenci proponowali, ze widzenia mogltyby zostac czasowo
zastgpione przez rozmowy za posrednictwem komunikatoréw internetowych (na
przyktad Skype). Dyrektor Osrodka nie wyrazit na to zgody’®, choé z tresci art.
29 ust. 2 ustawy z 2013 roku wynika, ze moze to uczyni¢ tylko jezeli taki kontakt
moze spowodowac u pacjenta wzrost zagrozenia niebezpiecznymi zachowaniami
albo zaktoci¢ prowadzone postepowanie terapeutyczne. Przestanki te nie powinny
by¢ interpretowane rozszerzajaco. Na krytyke zastuguje rowniez brak okresle-
nia terminu, na ktéry wprowadzono srodki prewencji minimalizujgce zagrozenie
koronawirusem, a nawet okresu czasu, po uptywie ktorego zostanie rozwazona
koniecznos¢ ich dalszego stosowania. W rozwigzaniu 6wczesnych problemow nie
pomogt brak bezposredniego kontaktu izolowanych z kierownikiem placowki’’,
Poza poprawa warunkow lokalowych i bytowych, protestujacy pacjenci domagali
si¢ reformy w zakresie ich traktowania oraz podej$cia personelu. Postulowano
miedzy innymi zmian¢ dyrektora KOZZD i kierownika ochrony, ograniczenie
liczby pracownikéw ochrony, odstapienie od cenzury prasy, korespondenc;ji i te-
lewizji oraz prewencyjnego uzywania kajdanek, likwidacje kamer w tazienkach
i toaletach, a takze zwickszenie kontaktu z decydentami w ramach Osrodka po-
przez comiesieczne spotkania’®.

Strajk glodowy zakonczyt si¢ porozumieniem zawartym 29 czerwca 2020 roku
miedzy kierownictwem a pacjentami KOZZD’. Wcze$niejsza interwencja Mini-
sterstwa Zdrowia pozwolila na ponowne witacznie klimatyzatorow znajdujacych sie
w przestrzeniach wspolnych Osrodka. W wyniku protestu wtadze Osrodka zgodzi-
ly si¢ na wydtuzenie spacerow o 30 minut. Poza tym raz w tygodniu pacjenci beda
mogli uczestniczy¢ w poétgodzinnych wieczornych spacerach. Praktyka maja stac
si¢ comiesieczne spotkania z kierownikiem KOZZD?, zagwarantowane umiesz-
czonym na wszystkich oddzialach. Na szczegolng uwage zashuguje zmiana w for-
mie widzen izolowanych z bliskimi. Osadzeni po raz pierwszy otrzymali szanse
na ich odbywanie bez udziatu pracownika ochrony, cho¢ dalej pod kontrola kamer.
Nie sg juz zakazane bezposrednie kontakty w trakcie takich spotkan — pocatunek

76 RPO w sprawie sytuacji w Osrodku w Gostyninie: pytania i informacje dla Dyrektora KOZZD,
WWW.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-w-sprawie-sytuacji-w-KOZZD-Gostynin (dostep: 30.05.2020).

77" Ibidem.

78 P.Reszka, W osrodku dla ,,bestii” w Gostyninie trwa protest glodowy, https://www.polityka.
pl/tygodnikpolityka/spoleczenstwo/1961510,1,w-osrodku-dla-bestii-w-gostyninie-trwa-protest-
-glodowy.read (dostep: 28.06.2020); Pacjenci KOZZD protestujq. ..

7 M. Platek, Dlaczego uwiezieni w Gostyninie zorganizowali strajk?...

80" Odbywaty sie one od sierpnia 2020 roku, jednak po jakim$ czasie wladze KOZZD przesta-
ly je organizowac. Zob. M.K. Nowak, ,, Jednemu si¢ udato, wrocit do wiezienia. Mowi: inny swiat”.
Osadzeni w Gostyninie glodujg, https://oko.press/jednemu-sie-udalo-wrocil-do-wiezienia-mowi-
-inny-swiat-osadzeni-w-gostyninie-gloduja/ (dostep: 2.03.2021).
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na powitanie i pozegnanie, trzymanie si¢ za reke czy przytulanie, co sprzyja po-
szanowaniu zycia prywatnego i rodzinnego pacjentow KOZZD (zgodnie z art. 8
EKPC). Zmniejszy si¢ takze czgstotliwos¢ stosowania kajdanek podczas wyjazdow
z Osrodka — mimo Ze nie ma przestanek, ktore by uzasadniaty takie ograniczenie,
do rozpoczecia protestu byta to powszechna praktyka. Nie bedg one stosowane
w stosunku do umieszczonych, ktorzy ukonczyli 70 lat albo zostali uznani przez
kadry i wltadze KOZZD za osoby, ktore nie stwarzaja juz zagrozenia, a wigc za
gotowe do jego opuszczenia. Pacjentom zagwarantowano mozliwo$¢ posiadania
wlasnych telewizorow, a takze laptopow i telefonow z dostgpem do internetu oraz
korzystania z nich poza pokojem. Tym, ktorzy nie majg wlasnych $rodkéw, ma
zosta¢ zapewniony dostep do komputera stacjonarnego z laczem internetowym.
Zapowiedziano zniesienie cenzury prasy®! i korespondencji oraz przywrécenie do-
wolnoséci w zakresie korzystania z ushug kurierskich82. Kontrola przesytek i listow,
odbywajaca si¢ jednak pod okiem pacjenta, bedzie dotyczyta wylacznie obecnosci
przedmiotow niebezpiecznych i narkotykow. W przypadku filmow i ksigzek —
zdecydowano, ze nie moga one dotyczy¢ zbrodni, zabdjstw 1 tresci erotycznych,
czego ocena moze w praktyce okazac si¢ problematyczna i uznaniowa. Po protescie
w pokojach majg pojawié sie kodeksy cywilne, czajniki, dodatkowe przedtuzacze®3,
a prysznice majg by¢ udostepnione przez catg dobe. W widoku kamer z toalet zosta-
nie natomiast zamazany obraz powyzej tydek. W sferze obietnic pozostata poprawa
w zakresie sygnatu radiowego i telefonicznego, jako$ci positkow zapewnianych
w O$rodku (nowy przetarg po zakonczeniu umowy z aktualnym dostawca) i stwo-
rzenie palarni. Bez rozwigzania pozostaly jednak niektére kluczowe problemy,
zwlaszcza kwestia panujacego przeludnienia i braku wystarczajacej przestrzeni
do zycia w KOZZD, ktora powoduje kolejne trudnosci. Wedtug wladz ,,aktualna
sytuacja lokalowa uniemozliwia zmniejszenie liczby pacjentow przebywajacych
w jednej sali”®*. Nie zapadta rowniez decyzja co do zainstalowania klimatyzacji
w pokojach. Kwestie kadrowe, a wigc zmiany na stanowiskach kierownika Osrodka

81 W okresie przed protestem z prasy wycinano na przyklad ,,gote plecy modelek”. Monika
Platek wskazuje na zwrdcone egzemplarze ,,Tygodnika Powszechnego”, ,,Polityki”, ,,Przegladu”,
ktore miaty zosta¢ uznane za niestosowane dla pacjentow. Wiecej M.K. Nowak, Strajk glodowy
w Gostyninie...; M. Platek, Dlaczego uwiezieni w Gostyninie zorganizowali strajk?...

82 W zwigzku z zagrozeniem koronawirusem, przesytki dla pacjentéw do 6 wrzesnia 2020 roku
mogtly by¢ dostarczane do KOZZD tylko przez Pocztg Polska. Od 71 12 wrze$nia umieszczeni moga
ponownie otrzymywac przesytki kurierskie rowniez za posrednictwem innych firm oraz zamawiac
positki od zewnetrznych dostawcow. Wiecej W KOZZD Gostynin czes¢ restrykcji zostata ztagodzo-
na. Efekt uporczywych staran Rzecznika, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/w-kozzd-gostynin
-lagodzenie-restrykcji (dostep: 2.03.2021).

83 Do ktorych moga zostaé podtaczone — zakupione przez pacjentéw — wentylatory. Wezeg-
niej na sal¢ przypadat tylko jeden przedtuzacz, co uniemozliwiato stosowanie wentylatora przy
16zku przez wigcej niz jedng osobe. Wiecej M.K. Nowak, Strajk glodowy w Gostyninie...

84 M. Platek, Dlaczego uwiezieni w Gostyninie zorganizowali strajk?...
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i ochrony czy tez zmniejszenie liczby personelu ochrony, mimo brakéw w kadrze
specjalistycznej, pozostaty poza przedmiotem negocjacji®>.

Czerwcowy protest w KOZZD w sposéb dobitny potwierdzit obecnos¢ licznych
probleméw, zarysowanych w artykule w odniesieniu do rozwazan poczynionych
przez Trybunat w sprawie K 6/14. Zryw pacjentéw przyczynit si¢c do wprowadze-
nia pierwszych zmian w warunkach bytowych, ale i filozofii Osrodka, przejawiaja-
cej si¢ w sposobie traktowania 0sob w nim umieszczonych. Uzasadnione pozostaje
pytanie, czy zwickszenie dostepu do spacerdw, zniesienie zakazu bezposredniego
kontaktu w ramach widzen, wprowadzenie ograniczen w bezustannym stosowa-
niu kajdanek, zapewnienie mozliwosci przygotowania herbaty w pokoju czy od-
bycia rozmowy telefonicznej poza nim wymagato strajku izolowanych w KOZZD.
Dlaczego che¢ do dialogu i minimalna, cho¢ niewystarczajaca, majaca wytacznie
forme¢ deklaracji, reakcja ze strony odpowiednich wtadz publicznych pojawita
sie dopiero w wyniku rozpoczecia protestu?3® Z perspektywy czasu zaskakuje
drobiazgowos¢ i nietrafno$¢ ograniczen wprowadzonych w Osrodku, takze tych,
ktore od poczatku 2020 roku uzasadniano sytuacjg epidemiczng w kraju. Doty-
czy to w szczegdlnosci braku zgody na zastgpienie widzen z cztonkami rodzin
rozmowami przez Skype’a, zakazu korzystania z ustug kurieréw i dostawcow
innych niz Poczta Polska czy tez decyzji o wylaczeniu klimatyzacji w czg$ciach
wspolnych placowki. Takie ograniczenia nie przechodzg testu proporcjonalnosci.
Po pierwsze, powyzszych restrykcji nie mozna uznac za przydatne (adekwatne) do
osiggnigcia zamierzonych celow. Kontakty za posrednictwem Skype’a nie mogly
narazi¢ pacjentéw na zarazenie koronawirusem, podobnie jak dziatanie klima-
tyzacji w wyjatkowo przeludnionej przestrzeni, w ktorej niemozliwe jest zacho-
wanie dystansu spotecznego. Po drugie, cho¢ ograniczenie dostepu do kurierow
i dostawcow mozna uzna¢ za adekwatne dla ochrony przed COVID-19, to nie jest
to niewatpliwie §rodek najmniej ucigzliwy z szerszego katalogu dostepnych moz-

85 M.K. Nowak, W Gostyninie sukces strajkujgcych. Tylko ministerstwo dalej nie umie rozma-
wia¢ — ani liczy¢, https://oko.press/w-gostyninie-sukces-strajkujacych/ (dostep: 5.07.2020);
M. Ptatek, Dlaczego uwiezieni w Gostyninie zorganizowali strajk?...

86 Biuro prasowe Ministerstwa Zdrowia 29 czerwca 2020 roku poinformowato, ze ,w porozu-
mieniu z Ministerstwem Sprawiedliwosci prowadzone sa prace, ktorych celem jest przygotowanie
nowelizacji ustawy o postgpowaniu wobec 0s6b z zaburzeniami psychicznymi stwarzajacych zagro-
zenie zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych 0s6b”. Zmiany maja obja¢ migdzy innymi usta-
wowg regulacje praw i obowigzkow pacjentow. Ministerstwo deklaruje réwniez chgé budowy nowe-
go docelowego Osrodka, dlatego w projekcie przewidziano zmiany w zakresie maksymalnych
limitow srodkow finansowych przeznaczonych na placowke, tak aby zabezpieczy¢ $rodki przewi-
dziane na trzyletnia inwestycje. Wigcej zob. Protest glodowy w Gostyninie nadal trwa. MZ prowadzi
negocjacje, https://www.rynekzdrowia.pl/Polityka-zdrowotna/Protest-glodowy-pacjentow-KOZZD-
-w-Gostyninie-nadal-trwa-MZ-prowadzi-negocjacje,209516,14.html (dostgp: 6.07.2020); Strajk gto-
dowy w Gostyninie zakonczony. Jest porozumienie, https:/wiadomosci.dziennik.pl/wydarzenia/
artykuly/7757124,gostynin-osrodek-protest-glodowy-negocjacje-pacjenci.html (dostep: 6.07.2020).
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liwosci, czyli konieczny (niezbgdny). W tym przypadku wystarczyltoby przetrzy-
mac przesytke i przekazaé jg umieszczonemu po uptywie okreslonego czasu, na
przyktad jednej doby. Niezrozumiate jest w tym konteks$cie selekcyjne podejscie
do takich firm i czasowe dopuszczenie §wiadczenia ustug wylacznie przez Poczte
Polska. Odcigcie od rodzin i wylaczenie klimatyzacji rowniez nalezy uzna¢ za
najbardziej dolegliwe, a wiec niekonieczne, poniewaz istniala mozliwos¢ zastoso-
wania tagodniejszych restrykcji (na przyktad dostep do Skype’a w wyznaczonych
godzinach). Po trzecie, efekty wspomnianych ograniczen nie zostaly zbilansowane
z cigzarami natozonymi na pacjentow (proporcjonalnosc sensu stricto). Cho¢ do-
prowadzity one do naruszenia wig¢zi rodzinnych i pogorszenia warunkow byto-
wych, to nie uchronity Osrodka przed powstaniem w nim ogniska koronawirusa,
poniewaz rzeczywistym zagrozeniem nie byty zachowania pacjentow, lecz prze-
ludnienie KOZZD i jego liczny personel. Trudno nie odnie$¢ wrazenia, ze licz-
ne decyzje wtadz placéwki dotyczace funkcjonowania pacjentow w Osrodku nie
miaty wyraznej podstawy prawnej w pelnej luk ustawie, co wigcej — okazywaty
si¢ niepotrzebne, a w dodatku niweczyty juz i tak ograniczone mozliwosci od-
dziatywan terapeutycznych. Dyrekcji nie sprzyjal brak odpowiedniego wsparcia
ze strony przedstawicieli odpowiednich ministerstw. Protest nie okazat si¢ jednak
antidotum na wszystkie problemy.

Podsumowanie

Strajk pacjentow KOZZD, zakonczony 29 czerwca 2020 roku, przyczynit si¢ do
poprawy warunkéw bytowych oraz zmian w sposobie traktowania umieszczonych
przez kierownictwo i personel Osrodka. Cho¢ charakter i waga spetnionych zagdan
moga wydawac si¢ nam blahe, z perspektywy 0so6b uznanych za niebezpieczne,
ktore co do zasady bezterminowo pozbawia si¢ wolnos$ci poprzez umieszczenie
w KOZZD, byt to wazny i potrzebny krok. Protest izolowanych nie zapoczatkowat
procesu przemian, ktore zblizylyby codzienne funkcjonowanie polskiego Osrodka
do praktyki holenderskiej?’ czy tez niemieckiej®®. Na poczatku lutego 2021 roku
miat miejsce kolejny protest glodowy pacjentow. Nowelizacja ustawy z 2013 roku

87 Wigcej MV. Smeekens, P. Braun, Long-Term Forensic Psychiatric Care: The Dutch Per-
spective, [w:] Long-Term Forensic Psychiatric Care. Clinical, Ethical and Legal Challenges, red.
B. Vollm, P. Braun, Cham 2019, s. 235-250; J. de Boer, J. Gerrits, Learning from Holland: the TBS
system, ,,Psychiatry” 6, 2007, nr 11, s. 459—-461; M. Drost, Psychiatric assessment after every six
vears of the TBS order in the Netherlands, ,,International Journal of Law and Psychiatry” 20006,
nr4,s. 257-261; E. Siedlecka, Coraz wiecej osadzonych w Gostyninie. Bedzie bunt?, https://www.
polityka.pl/tygodnikpolityka/spoleczenstwo/1772004,1,coraz-wiecej-osadzonych-w-gostyni-
nie-bedzie-bunt.read (dostgp: 29.07.2020).

88 Wiecej Osrodki dla osob stwarzajgcych zagrozenie w Polsce i Niemczech — poréwna-
nie, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/0%C5%9Brodki-dla-0s%C3%B3b-stwarzaj%C4%85cych-
-zagro%C5%BCenie-w-polsce-i-niemeczech-%E2%80%93-por%C3%B3wnanie (dostep: 30.07.2020);
M.K. Nowak, Osrodek w Gostyninie gorszy niz wigzienie. ..
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stanowi na razie wylacznie obietnice, cho¢ ministerialna deklaracja pojawita si¢
jeszcze w lutym 2020 roku®, a wigc przed wybuchem pandemii koronawirusa
irozpoczeciem czerwcowego strajku. Skoro liczne problemy pozostajg nierozwia-
zane od lat, wskazany jest sceptycyzm. Niemniej wymagaja one wspotdziatania
kierownictwa KOZZD z wlasciwymi ministerstwami, Rzecznikiem Praw Obywa-
telskich, a takze organizacjami pozarzadowymi, lekarzami i prawnikami, ktorzy
monitorujg sytuacj¢ Osrodka.

Sytuacja zagrozenia koronawirusem, ktora wptynela réwniez na rzeczywi-
sto$¢ innych placowek leczniczych i penitencjarnych, potwierdzita, ze w KOZZD
nie istnieja procedury na wypadek tak zwanych sytuacji nadzwyczajnych, jak na
przyktad trudna sytuacja epidemiczna, potencjalnie niebezpieczna dla pacjentow,
ale takze ich protest glodowy. Okazato sie, ze zasadnicza bezterminowos¢ doty-
czy nie tylko pobytu w Osrodku, ale i arbitralnie wprowadzanych ograniczen, co
znajduje odzwierciedlenie w czgsto aneksowanych ,,Wewnetrznych regulaminach
organizacyjno-porzadkowych pobytu pacjenta” wszystkich czterech oddzialow
placéwki (dopiero w 2021 roku zastapit je jeden dokument). Powodem takiego
stanu rzeczy jest zwlaszcza skapa regulacja problematyki wolnosci i praw 0sob
umieszczonych w KOZZD na poziomie ustawowym. Dyskrecjonalna wiadza kie-
rownictwa Osrodka wydaje si¢ w wielu sprawach niczym nieograniczona, ponie-
waz poza przedmiotem regulacji znalazta si¢ szeroka materia dotyczaca szczego-
tow przyjetej metodyki terapeutycznej, warunkow bytowych, a takze regut zycia
w KOZZD — dostegpu do aktywnosci fizycznej, mozliwosci podejmowania pracy
czy uczestnictwa w ksztatceniu lub doskonaleniu zawodowym (na co wskazy-
watem w drugim rozdziale tego tekstu i wczesniejszym artykule). Przyktad roz-
wigzan niemieckich potwierdza, ze kwestie te mozna wyczerpujaco uregulowac
w ustawie, z pozytkiem nie tylko dla umieszczonych, ale i dla wladz, kadr tera-
peutycznych i innych pracownikow, ktorym ustawodawca wyznacza przejrzyste
i precyzyjne zasady prowadzonych oddzialywan terapeutycznych i codziennej
pracy z izolowanymi.

W Polsce przygotowanie pacjentow KOZZD do zycia na wolnos$ci dalej pozo-
staje fikcja. Detencja stuzy wylacznie detencji, a nie terapii i powrotowi do spote-
czenstwa. Zmianie sytuacji nie sprzyja dotychczasowa praktyka sadow i biegtych.
Od wejscia w zycie ustawy, czyli 22 stycznia 2014 roku, do 13 marca 2020 roku
dyrektorzy zaktadow karnych ztozyli do sadow tacznie 275 wnioskow o uznanie
0s0b za stwarzajace zagrozenie. Sagdy wydaty 88 postanowien o umieszczeniu
w Oérodku oraz 120 o zastosowaniu nadzoru prewencyjnego’’. W przewazajacej

89 Zespot roboczy MS pracuje nad zmianami ustawy dotyczqcej Osrodka w Gostyninie, WwWw.rpo.
gov.pl/pl/content/zespol-roboczy-ms-pracuje-nad-zmianami-ustawy-dot-kozzd (dostep: 30.07.2020).

90 7a: Stuzba Wiezienna podaje dane statystyczne ws. KOZZD, https://www.rpo.gov.pl/pl/con-
tent/sluzba-wiezienna-podala-rpo-dane-statystyczne-ws-kozzd (dostep: 30.07.2020).
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czesci spraw (ponad 75%) uznano, ze jednostka stanowi zagrozenie®!. Przez ponad
siedem lat niewielu osadzonych opuscito KOZZD. Dane te wyraznie obrazujg
podejscie i atmosfere towarzyszace juz od potowy 2012 roku kategorii 0sob, kto-
re mimo odbycia w petni swoich kar w sposob dotkliwy pozbawia si¢ wolno$ci
w Osrodku. W ocenie Trybunalu w sprawie K 6/14 ustawa zostala uznana za
zasadniczo zgodna z Konstytucja RP. To jednak nie powdd, aby nie dostrzegac za-
niedban i problemow w jej tresci i praktyce stosowania, zwlaszcza w codziennym
funkcjonowaniu KOZZD. Nowelizacja ustawy jest wazna i konieczna. W przy-
padku Osrodka musi ona jednak pozostaé sprzezona ze zmiang filozofii placowki,
ktora przejawia si¢ nie tylko w sprecyzowaniu metod i form terapii czy sposobow
zagospodarowania czasu wolnego umieszczonych, lecz takze reformie podejscia
i postaw personelu do pacjentéw oraz stworzeniu rzeczywistych perspektyw
opuszczenia KOZZD. Ten ostatni aspekt potwierdzatyby kolejne prawomocne
postanowienia sagdow o wypisaniu z Osrodka, na ktore przyjdzie najprawdopo-
dobniej jeszcze poczekad.
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mosc/2020-06-25/protest-glodowy-pacjentow-osrodka-dla-bestii-w-gostyninie.

Protest glodowy w Gostyninie nadal trwa. MZ prowadzi negocjacje, https://www.rynekzdrowia.
pl/Polityka-zdrowotna/Protest-glodowy-pacjentow-KOZZD-w-Gostyninie-nadal-trwa-MZ-pro-
wadzi-negocjacje,209516,14.html.

Reszka P., W osrodku dla , bestii” w Gostyninie trwa protest glodowy, https://www.polityka.pl/
tygodnikpolityka/spoleczenstwo/1961510,1,w-osrodku-dla-bestii-w-gostyninie-trwa-protest-
-glodowy.read.

RPO w sprawie sytuacji w Osrodku w Gostyninie: pytania i informacje dla Dyrektora KOZZD,
wWww.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-w-sprawie-sytuacji-w-KOZZD-Gostynin.

Siedlecka E., Coraz wigcej osadzonych w Gostyninie. Bedzie bunt?, https://www.polityka.pl/tygo-
dnikpolityka/spoleczenstwo/1772004,1,coraz-wiecej-osadzonych-w-gostyninie-bedzie-bunt.
read.

Stuzba Wiezienna podaje dane statystyczne ws. KOZZD, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/sluzba-
-wiezienna-podala-rpo-dane-statystyczne-ws-kozzd.

Strajk gtodowy w Gostyninie zakonczony. Jest porozumienie, https://wiadomosci.dziennik.pl/wyda-
rzenia/artykuly/7757124,gostynin-osrodek-protest-glodowy-negocjacje-pacjenci.html.

Zespot roboczy MS pracuje nad zmianami ustawy dotyczqcej Osrodka w Gostyninie, WWw.rpo.gov.
pl/pl/content/zespol-roboczy-ms-pracuje-nad-zmianami-ustawy-dot-kozzd.

Akty prawne

Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci sporzadzona w Rzymie dnia 4 listo-
pada 1950 roku, zmieniona nastgpnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupelniona Protokotem nr 2,
Dz.U.z 1993 1. Nr 61, poz. 284 ze zm.

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie Krajowego Osrodka
Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym, Dz.U. poz. 89 ze zm.

Ustawa kraju zwigzkowego Dolna Saksonia z dnia 12 grudnia 2012 roku o pobycie w izolacji 0séb
stanowiacych zagrozenie dla spoteczenstwa, Nds. SVVollzG, https://www.rpo.gov.pl/sites/de-
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fault/files/Ustawa%?20kraju%20zwi%C4%85zkowego%20Dolna%20Saksonia%200%20poby-
¢ie%20w%20izolacji%200s%C3%B3b%20stanowi%C4%85cych%20zagro%C5%BCenie%20
dla%20sp0%C5%82ecze%C5%84stwa.pdf.

Ustawa z dnia 6 czerweca 1997 roku — Kodeks karny, Dz.U. z 2020 r. poz. 1444 ze zm.

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku — Kodeks karny wykonawczy, Dz.U. z 2021 r. poz. 53 ze zm.

Ustawa z dnia 22 listopada 2013 roku o postgpowaniu wobec 0s0b z zaburzeniami psychicznymi
stwarzajacych zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych osob, Dz.U. z 2021 r.
poz. 1638.

Ustawa z dnia 11 marca 2016 roku o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania karnego oraz niekto-
rych innych ustaw, Dz.U. poz. 437.

Orzecznictwo

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 13 czerwca 2013 roku w sprawie IV CSK 126/13.
Wyrok Drugiego Senatu Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 5 lutego 2004 roku, 2 BVR
2029/01; BVerfGE 109, 133.
Wyrok Drugiego Senatu Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 4 maja 2011 roku, 2 BvR
2365/09, 2 BvR 740/10, 2 BvR 2333/08, 2 BvR 1152/10, 2 BvR 571/10; BVerfGE 128, 326.
Wyrok Europejskiego Trybunalu Praw Cztowieka z dnia 12 listopada 2002 roku w sprawie Ploski
przeciwko Polsce, skarga nr 26761/95.

Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z dnia 17 grudnia 2009 roku w sprawie M. prze-
ciwko Niemcom, skarga nr 19359/04.

Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z dnia 29 listopada 2011 roku w sprawie Giszczak
przeciwko Polsce, skarga nr 40195/08.

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 23 listopada 2016 roku, sygn. akt K 6/14.

Varia

Jarema M., Opinia Konsultanta Krajowego w dziedzinie psychiatrii z dnia 24 kwietnia 2013 r.
do projektu ustawy o postepowaniu wobec 0sob zaburzonych psychicznie stwarzajqcych za-
grozenie dla zZycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych osob, https://legislacja.rcl.gov.pl/
docs//2/128528/128531/128534/dokument73682.pdf.

Raport dla rzadu Rzeczpospolitej Polskiej z wizyty Europejskiego Komitetu do spraw Zapobie-
gania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajacemu Traktowaniu albo Karaniu (CPT) prze-
prowadzonej w Polsce w dniach 11-22 maja 2017 roku, CPT (2017) 62, https://www.rpo.
gov.pl/pl/content/raport-dla-polski-o-metodach-zapobiegania-torturom-po-polsku-resort-
-sprawiedliwo%C5%9Bci-opublikowa%C5%82.

Raport przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur z wizytacji Krajowego Osrodka Za-
pobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym w Gostyninie przeprowadzonej w dniach 18-20 lutego
2019 roku (wyciag), KMP.574.1.2019.JZ, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/kmp/od-1550480400-
-do-1550653200-wizytacja-w-krajowym-0%C5%9Brodku-zapobiegania-zachowaniom-dysso-
cjalnym-w-gostyninie.

Regulaminy Osrodka, Biuletyn Informacji Publicznej Krajowego O$rodka Zapobiegania Zachowa-
niom Dyssocjalnym w Gostyninie, http://kozzd-gostynin.bip.eur.pl/public/?1d=179972.
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Abstrakt: Artykut zostal poswigcony instytucji posiedzenia przygotowawczego, ktora jest
jedna z nowych rozwiazan wprowadzonych ustawa z dnia 4 lipca 2019 roku o zmianie ustawy,
Kodeksowi postgpowania cywilnego oraz innym wybranym ustawom. Wprowadzenie powyzsze-
go srodka zaradczego powinno doprowadzi¢ do przyspieszenia postgpowania, jak rowniez zaan-
gazowania stron w sprawg, jednak jego realizacja moze wywota¢ trudnosci. Celem niniejszego
artykutu jest przedstawienie zmian i ich zastosowania w praktyce, a takze problemow z nimi
zwigzanych. Przeprowadzona analiza prowadzi do wniosku, ze zbyt formalistyczne reguty mody-
fikacji planu rozprawy moga spowodowaé czgste odstepowanie od organizacji posiedzenia
przygotowawczego.

Preparatory sessions in civil cases before the court of first instance

Abstract: The article discusses the preparatory session institution, which is one of the new solu-
tions introduced by the Act of 4 July 2019 amending the Act — Code of Civil Procedure and other
selected acts. Introducing this solution should lead to accelerating the proceedings and involving the
parties in the case, but its implementation may cause difficulties. The purpose of this article is to
present the changes and their practical application as well as the problems related to them. The con-
ducted analysis leads to the conclusion that if the rules for changing the plan of the trial are too for-
malistic, they may lead to frequent withdrawals from organizing a preparatory session.

* Opiekun naukowy (Scientific Tutor) — dr hab. Agnieszka Laskowska-Hulisz, prof. UMK
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Uwagi wprowadzajace

Artykut dotyczy posiedzenia przygotowawczego w sprawach cywilnych przed
sadem pierwszej instancji po nowelizacji Kodeksu postgpowania cywilnego wpro-
wadzonej ustawa z dnia 4 lipca 2019 roku'. Wiele watpliwoéci dotyczacych ure-
gulowania posiedzenia przygotowawczego uzasadnia potrzebe przyjrzenia si¢ tej
instytucji. W pierwszej czesci rozwazan dotyczgcych posiedzenia przygotowaw-
czego skrytykowano zbyt krotki minimalny termin na zlozenie odpowiedzi na
pozew przez pozwanego, jednoczesnie proponujac rozwigzanie w postaci wpro-
wadzenia przymusu adwokacko-radcowskiego. W dalszej czesci zwrdcono uwage
na trudnosci w stosowaniu w praktyce wdrozonej regulacji, ze wzgledu na moz-
liwo$¢ rezygnacji z tego posiedzenia wedle uznania przewodniczacego. Ponadto
poddano analizie mechanizmy w zakresie koncentracji materialu procesowego
1 istotne zaostrzenia rygorow dotyczacych gromadzenia materialu procesowego
w sprawie, ktore uznano za zbyt formalistyczne i w konsekwencji tworzgce praw-
dziwe wyzwanie dla stron stosujagcych prawo procesowe cywilne, a niereprezen-
towanych przez fachowych petnomocnikéw?. Wprowadzone regulacje sktonity
do sformutowania kilku polemicznych uwag, stuzacych zarazem przedstawieniu
rozwigzan w celu naswietlenia mozliwych kierunkéw zmian.

1. Cel posiedzenia przygotowawczego

Zgodnie z art. 205! k.p.c. posiedzenie przygotowawcze stuzy rozwigzaniu sporu
bez potrzeby prowadzenia dalszych posiedzen, zwtaszcza rozprawy. Natomiast na
podstawie art. 205° § 1 k.p.c., sporzadzenie planu rozprawy nast¢puje dopiero w wy-
padku niepowodzenia proby pojednania stron. Priorytetowym celem posiedzenia
przygotowawczego jest wigc kompromisowe rozwigzanie sporu. Ktadzenie nacisku
na pojednawcze rozwigzanie sporu jest zgodne z ogdlnym postulatem wskazanym
w art. 10 k.p.c., powtorzonym w art. 205° § 2 k.p.c. Warto wigc zauwazy¢, ze tak-
ze przy regulacji prawnej posiedzen przygotowawczych ustawodawca wprowadzit
mozliwo$¢ ugodowego rozwigzania sporu, w szczegolnosci w drodze mediacji, co
niewatpliwie podkresla znaczenie tej ostatniej instytucji i wskazuje na mozliwos¢
jej stosowania na roznych etapach postgpowania rozpoznawczego®.

! Ustawa z dnia 4 lipca 2019 roku o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektorych innych ustaw, tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 1469 ze zm.

2 Konsekwencja tych zmian byto przeksztatcenie modelu koncentracji materiatu procesowego.
Na skutek omawianej nowelizacji nastgpito zaostrzenie rygorow procesowych w zakresie koncentra-
cji materiatu procesowego, przez nalozenie na strony obowigzku przedstawienia wszystkich twier-
dzen oraz dowodow na ich poparcie w mozliwie najwczesniejszej fazie postgpowania (M. Klonowski,
Kierunki zmian postgpowania cywilnego w projekcie Ministra Sprawiedliwosci ustawy o zmianie
ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw z 27.11.2017 r. — podsta-
wowe zatozenia, przeglgd proponowanych rozwiqzan oraz ich ocena, Warszawa 2018, LEX, s. 26).

3 Wiccej M. Uliasz, Posiedzenie przygotowawcze i plan rozprawy, ,Monitor Prawniczy” 2019,
nr21,s. 1135.
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2. Odpowiedz na pozew

Na podstawie nowych regulacji prawnych, przewodniczacy zarzadza dorgcze-
nie pozwanemu pozwu i wzywa go do ztozenia odpowiedzi na ten pozew w wy-
znaczonym terminie. Posiedzenie przygotowawcze odbywa si¢ po ztozeniu przez
pozwanego odpowiedzi na pozew, a w sprawach zawitych i obrachunkowych —
po zlozeniu ostatniego pisma przygotowawczego, jezeli przewodniczacy zarzadzi
ztozenie takich pism. Minimalny, dwutygodniowy termin na ztozenie odpowiedzi
na pozew moze okazac si¢ zbyt krotki do rzetelnego opracowania przez pozwane-
go materiatu dowodowego w sprawie i sporzadzenia odpowiedzi na pozew, a tak-
ze czestokro¢ do wyszukania whasciwego petnomocnika®. Podczas gdy pozwane-
mu moze zosta¢ wyznaczony dwutygodniowy termin do ztozenia odpowiedzi na
pozew, powod moze przeznaczy¢ na przygotowanie pozwu tyle czasu, ile uzna za
potrzebne’. Uzasadnienie projektodawcow, zgodnie z ktorym dwutygodniowy ter-
min obowigzywat juz w kodeksie postgpowania cywilnego, nie wydaje si¢ trafne,
poniewaz znowelizowany art. 339 § 1 k.p.c. stanowi, ze nieztozenie odpowiedzi na
pozew w wyznaczonym terminie moze skutkowa¢ wydaniem przez sad wyroku
zaocznego na posiedzeniu niejawnym?®. Ponadto zmienit si¢ model koncentracji
materiatu procesowego, ktéry w obecnym stanie prawnym przewiduje sztywne
terminy do powotywania twierdzen i dowodow, o czym w dalszej czesci artykutu.

Zobowiazanie pozwanego, aby jeszcze przed rozpoczeciem postepowania pi-
semnie odniost si¢ do ,,zarzutow” powoda zawartych w pozwie jest swoistym
novum. Uwazam, ze wprowadzenie obligatoryjnej odpowiedzi jest korzystne
z punktu widzenia realizacji postulatu szybkosci postepowania, a takze zasady
koncentracji materiatu procesowego w sprawie’. Wyposazenie sadu w mozliwo$¢
wydania wyroku zaocznego w wypadku nieztozenia odpowiedzi na pozew w wy-
znaczonym terminie, skutecznie zobowiazuje pozwanego do pospiesznego odnie-
sienia si¢ do sprawy, co umozliwia przewodniczagcemu wlasciwe zorganizowanie
rozprawy®. Wydaje sig, ze warto byloby powigzaé obligatoryjna odpowiedz na
pozew z przymusem adwokacko-radcowskim ze wzgledu na to, ze strona nie-
posiadajaca wiedzy prawniczej nie bedzie w stanie w nalezyty sposob odnies¢
si¢ do roszczen i twierdzen powoda, a takze powotac si¢ na zarzuty i dowody

4 Zob. A. Jakubecki, Opinia o projekcie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
cywilnego oraz niektorych innych ustaw (projekt z dnia 27 listopada 2017 r,) sporzgdzona na zle-
cenie Osrodka Badan, Studiow i Legislacji Krajowej Rady Radcow Prawnych, s. 21, http://obsil.pl/
aktualnosci/opinia-o-projekcie-ustawy-o-zmianie-ustawy-kodeks-postepowania-cywilnego-oraz-
-niektorych-innych-ustaw-projekt-27-listopada-2017-r-sporzadzona-zlecenie-obsil-krrp/ (dostep:
12.01.2021).

5 Zob. I. Bodio, Przygotowanie sprawy do rozpoznania — pisma i postepowanie przygotowaw-
cze, [w:] Nowelizacja Kodeksu postegpowania cywilnego z 4.7.2019 r. w praktyce, red. K. Flaga-
-Gieruszynska, R. Flejszar, M. Malczyk, Warszawa 2020, Legalis, rozdz. 11, § 4.

6 Ibidem.

7 Ibidem.

8 Ibidem.
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potwierdzajace whasne stanowisko’. W poprzednim stanie prawnym, zarzadzenie
ztozenia odpowiedzi na pozew miato charakter fakultatywny — pozwany mogh
z wlasnej inicjatywy ztozy¢ odpowiedz na pozew albo przewodniczacy mogt go
do tego zobowigzaé. Obecnie, na podstawie art. 205' § 1 k.p.c., przewodniczacy
obligatoryjnie wzywa pozwanego do ztozenia odpowiedzi na pozew, co pozwala
na wstepne zapoznanie si¢ ze sprawg przez sad, poprzez rozeznanie co do przed-
miotu sporu, jego podstaw faktycznych i prawnych, oraz co do stanowisk stron.
Umozliwia takze zebranie materiatu dowodowego. Aktywizacja roli przewodni-
czacego w procesie zapewnia wigksza sprawno$é postepowania!?.

Posiedzenie przygotowawcze jest specyficznym posiedzeniem sgdowym, ktore
zostato uregulowane odrebnie. Zgodnie z art. 205° § 2 k.p.c. posiedzenie przy-
gotowawcze odbywa si¢ wedtug przepisow o posiedzeniu niejawnym, natomiast
czynnoéci na nim podejmowane majg charakter odformalizowany!!. Sprzyja to
prowadzeniu przez strony otwartej debaty. Rola sedziego przypomina rol¢ media-
tora, starajacego sie naktonié strony do polubownego rozwigzania sporu'?. Wydaje
si¢, ze wylaczenie sadu spod mechanizmow regulujacych proces cywilny moze
wywotywaé trudnosci dla stron nieposiadajacych wyksztatcenia prawniczego,
a takze dla tych, ktoére nie sa reprezentowane przez profesjonalnych pelnomoc-
nikow!'3.

Polubowny charakter posiedzenia przygotowawczego miat istotny wptyw na
unormowania dotyczace utrwalania jego przebiegu. Sporzadzenie protokotu moze
nastapi¢ wylacznie w formie pisemnej, dodatkowo obarczonej ograniczeniami.
Wytaczono ewentualno$¢ zamieszczania w nim oswiadczen sktadanych przez
strony lub ich pelnomocnikéw, w zakresie staran rozjemczego rozwigzania sporu.
Zgodnie z art. 2058 § 1 k.p.c. przebieg posiedzenia przygotowawczego nie moze by¢
réwniez utrwalany za pomoca urzadzenia rejestrujacego dzwiek albo obraz i dzwigk.
Konsekwencja wdrozenia zasady poufnosci negocjacji procesowych jest mozliwosc¢

podjecia swobodnych rozméw, bez obawy o negatywne skutki procesowe!*.

9 W efekcie nie zostanie osiggnicty cel omawianej regulacji jakim jest lepsza organizacja
postepowania (zob. W. Zukowski, Ciezar wspierania postepowania w projekcie ustawy o zmianie
ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw, przygotowanym przez
Komisje Kodyfikacyjng Prawa Cywilnego, [wW:] Reforma postepowania cywilnego w swietle pro-
jektow Komisji Kodyfikacyjnej, red. K. Markiewicz, Warszawa 2011, s. 41).

10 Zob. P. Feliga, [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, red. T. Szancilo, t. 1, Warsza-
wa 2019, Legalis, art. 205", nb 4. Zob. takze J. Bodio, op. cit., rozdz. 3, § 3, pkt 1.

I Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
cywilnego oraz niektorych innych ustaw z dnia 8 stycznia 2019 roku, s. 11, http:/www.sejm.gov.pl/
Sejm8.nst/druk.xsp?nr=3137 (dostep: 12.01.2021), (dalej: uzasadnienie rzadowego projektu).

12 Zob. J. Bodio, Przygotowanie sprawy do..., rozdz. 3, § 3, pkt 1.

13 Zob. J. Bodio, [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz do wybranych przepiséw
nowelizacji, red. A. Jakubecki, Warszawa 2019, LEX, art. 205% nb 1.

14 Wiecej P. Feliga, op. cit., art. 2058, nb 6.Na podstawie regut zawartych w art. 205% osnowa
ugody moze zosta¢ wciagni¢ta do protokotu z posiedzenia przygotowawczego lub zawarta
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3. Udziat w posiedzeniu przygotowawczym

Artykut 205° § 3 k.p.c. stanowi, ze obowigzkiem stron i ich pelnomocnikow jest
udziat w posiedzeniu przygotowawczym. Niemozliwe bytoby osiggniecie celow
posiedzenia przygotowawczego bez ich udziatu, w zwiazku z czym za niestawien-
nictwo przewidziano dotkliwe konsekwencje procesowe okreslone w art. 205° § 5,
6 i 7 k.p.c.l’> Do udziatu w posiedzeniu zobowigzana jest strona oraz jej petno-
mocnik, przy czym moze ona zosta¢ zwolniona z tego obowigzku przez prze-
wodniczacego, jezeli z okolicznosci sprawy wynika, ze udziat petnomocnika
bedzie wystarczajacy. Taka regulacja moze okazaé si¢ szczegolnie korzystna dla
stron dziatajacych przez przedstawicieli procesowych!®. Sankcja przewidziana
dla powoda za nieusprawiedliwione niestawiennictwo, jest umorzenie postgpowa-
nia i rozstrzygnigcie o kosztach jak przy cofnigciu pozwu. Ostrzejsze sankcje dla
powoda wynikaja z uwagi na zrozumiate oczekiwanie, ze pomoze zaplanowacé to
postepowanie w sprawie!”.

Pewne zastrzezenia mogg powsta¢ w zwigzku z art. 205° § 5 k.p.c. Konsekwen-
cje niestawiennictwa stron lub nie wzigcia przez nie udziatu w posiedzeniu przy-
gotowawczym ocenia si¢ na podstawie art. 205° § 3—7 k.p.c., jednak czy niesta-
wiennictwo powoda na nastepnym posiedzeniu przygotowawczym, ktore zostato
wyznaczone w celu modyfikacji planu rozprawy badz przygotowania nowego,
powinno byé powodem do umorzenia postepowania (rozumianego jako cato$é)?'8
Niestawiennictwa strony nie objeto zadnym rygorem procesowym, w sytuacji,
gdy na posiedzenie przygotowawcze stawi si¢ pelnomocnik nie bedzie mozliwe
zastosowanie regulacji przewidzianej w art. 205° § 51 § 6 k.p.c. W takim wypadku
rowniez art. 205° § 3 zd. 2 k.p.c. nie spetni swojego celu'®.

Konsekwencja niestawiennictwa pozwanego na posiedzenie przygotowawcze
jest pominigcie jego udziatu przy planowaniu czynnos$ci. Jego sytuacja wigc si¢
pogarsza®. Ponadto pozwany moze zostaé obcigzony kosztami postegpowania na
zasadzie okreslonej w art. 103 § 1 k.p.c. Warto zauwazy¢, ze rygor procesowy

w odrebnym dokumencie, ktory stanowi zatacznik do protokotu. Umieszczenie ugody w samoist-
nym dokumencie wydaje si¢ by¢ bardziej korzystne niz utrwalenie jej jako elementu protokotu
(zob. S. Cieslak, [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, red. A. Gora-Blaszczykowska,
t. 1A, Warszawa 2020, Legalis, art. 205%, nb 2).

15 Wiecej P. Feliga, op. cit., art. 205% nb 3; takze M. Klos, [w:] Kodeks postepowania cywilne-
go. Komentarz, red. A. Marciniak, t. 2, Warszawa 2019, Legalis, art. 205°, pkt 2, nb. 2.

16-70b. P. Feliga, op. cit., art. 2055 nb 4.

17 Wigcej zob. uzasadnienie rzadowego projektu, s. 13.

18 M. Dziurda, Posiedzenie przygotowawcze i plan rozprawy, [w'] Reforma czy kolejna noweli-
zacja? Uwagi na tle ustawy z 4.7.2019 r. zmieniajqcej KPC, red. P. Rylski, Warszawa 2020, Legalis,
pkt 10.

19 P, Feliga, op. cit., art. 2055 nb 4.

20 Zob. A. Budniak-Rogala, [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, red. E. Marszat-
kowska-Krzes, Warszawa 2020, Legalis, art. 205° nb 10.
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przewidziany w 103 § 1 k.p.c. pozwala sadowi na obciazenie pozwanego kosztami
procesu w catosci lub w czesci, niezaleznie od tego czy pozwany wygral proces
w catosci?!. Nie s to jednak przepisy bezwzglednie stosowane. Gdy niestawien-
nictwo strony zostanie usprawiedliwione, to na podstawie art. 2057 § 2 k.p.c. ist-
nieje mozliwo$¢ odroczenia posiedzenia przygotowawczego na czas oznaczony
nie dhuzszy niz trzy miesiagce??. Artykut 2057 § 2 k.p.c. rozumiany jest jako reguta
szczegdlna?3. Ponadto na podstawie regut zawartych w art. 2057 § 2 i 3 k.p.c.
posiedzenie przygotowawcze moze zosta¢ odroczone na zgodny wniosek stron?4.
Natomiast zgodnie z art. 205° § 4 k.p.c. powdd moze wnie$¢ wniosek o przepro-
wadzenie posiedzenia przygotowawczego bez swojego udziatu, co pozwoli mu na
unikniecie negatywnych konsekwencji w postaci umorzenia procesu w nastep-
stwie swojej nieobecnosci. W wypadku ztozenia analizowanego wniosku, plan
rozprawy sporzadza si¢ bez udzialu powoda, ale jest on dla niego wiazacy. Skutek
jest wiec identyczny jak w wypadku niestawiennictwa pozwanego®. Wyelimino-
wanie mozliwos$ci zastrzezenia przez powoda warunku lub terminu w stosunku
do omawianego wniosku jest niepotrzebne z uwagi na niedopuszczalno$¢ dokony-

wania czynnosci procesowych z zastrzezeniem warunku lub terminu2®.

4. Czynnosci stron i sgdu w posiedzeniu przygotowawczym

Na posiedzeniu przygotowawczym powinny by¢ podejmowane czynnosci zmie-
rzajace do osiagnigcia zatozonych celow tego posiedzenia. Dwa elementy sa szcze-
golnie istotne. Pierwszym jest poszukiwanie rozwigzan, ktoére zmierzaja do po-
jednania stron i polubownego rozwigzania konfliktu miedzy stronami, drugim
natomiast ustalenie przedmiotu sporu i wyjasnienie stanowisk stron, takze w za-
kresie jego prawnych aspektow?’.

Wyzwaniem dla s¢dziéw z pewnoscia begdzie inicjowanie prob pojednania.
Beda od nich wymagane umiejgtno$ci rozjemcze oraz zmiana postrzegania celu,
jakim jest zatatwienie sprawy?®. Rozpieto$¢ zakreslonych kompetenciji przewodni-
czacego stwarza mozliwos$¢ wykorzystywania wszelkich polubownych sposobow
rozwigzania sporu. Na podstawie art. 205° § 2 k.p.c., przewodniczgcy moze wspie-

2l 7Zob. P. Feliga, op. cit., art. 205% nb 10.

22 7Zob. A. Budniak-Rogala, op. cit., art. 2055 nb 11.

23 Zob. Z. Tobor, J. Nowacki, Wstep do prawoznawstwa, Warszawa 2007, s. 26 1 32. Zob. takze
A. Budniak-Rogala, op. cit., art. 205° nb 11.

24 A. Budniak-Rogala, op. cit., art. 2055 nb 11.

25 Zob. ibidem, nb 10.

26 Zob. S. Cieslak, op. cit., art. 2055 nb 4.

27 Zob. K. Flaga-Gieruszynska, A. Zielinski, Kodeks postepowania cywilnego Komentarz,
Warszawa 2019, Legalis, art. 205° nb 1. Pod poj¢ciem zakresu sporu nalezy rozumie¢ to, czego
dotyczy spor miedzy stronami (zob. M. Uliasz, op. cit., s. 1138).

28 70b. uzasadnienie rzadowego projektu, s. 12.
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ra¢ strony w formutowaniu propozycji ugodowych, a takze wskazywaé sposoby
i skutki rozwigzania sporu, w tym skutki finansowe. Instytucja posiedzenia przy-
gotowawczego stwarza zatem mozliwo$¢ rozstrzygnigcia lub wyjasnienia wielu

spornych zagadnien, nawet gdy strony procesu nie dojda do porozumienia®’.

5. Posiedzenie przygotowawcze w praktyce

Posiedzenie przygotowawcze jest obligatoryjne, jednak istnieje normatywna
podstawa, ktéra daje przewodniczacemu mozliwo$é pominiecia tego etapu’’,
Przestanka zawarta w art. 205* § 3 k.p.c. zostata sformutowana bardzo szeroko,
stwarzajac mozliwos$¢ odstgpienia od zarzadzenia posiedzenia przygotowawczego
wedle uznania przewodniczacego’!.

Wprowadzenie do postgpowania cywilnego instytucji posiedzenia przygoto-
wawczego miato na celu poprawienie sprawnosci procesu sadowego>2. Nie wy-
wotalo jednak skutku zamierzonego przez ustawodawce. W praktyce posiedzenia
przygotowawcze organizowane sg bardzo rzadko. Dla przyktadu, w Sadzie Okrego-
wym w Gdansku na 711 spraw cywilnych, ktore wpltynely do wydziatow pierwszo-
instancyjnych, wyznaczono trzy posiedzenia przygotowawcze. Cztery posiedzenia
przygotowawcze zostaty zorganizowane w Sadzie Rejonowym w Malborku. W po-
zostalych sadach rejonowych okregu gdanskiego nie zarzadzono przeprowadzenia
ani jednego takiego posiedzenia, na bez mala cztery tysiace spraw, ktore wptynety
od nowelizacji przepisow kodeksu postgpowania cywilnego. W Sadzie Okrego-
wym w Warszawie, ktory jest najwickszym polskim sagdem, od 7 listopada 2019
roku do 8 lutego 2020 roku odbylo si¢ sze$é posiedzen przygotowawczych3.

Posiedzenie przygotowawcze najczesciej jest przeprowadzane w sprawach za-
witych z obszernym postepowaniem dowodowym?3*. Przyczyna zniechgcajaca
sedziéw do organizowania posiedzenia przygotowawczego moze by¢ nadmierne
obcigzenie sadéw wieloma postepowaniami cywilnymi. Istotne znaczenie maja
wiec warunki pracy sedziow, zwigzane z obcigzeniem sprawami®>. Liczne po-

29 Zob. ibidem.

30 W sprawach, w ktorych przeprowadzenie posiedzenia przygotowawczego nie przyczyni sie
do sprawniejszego rozpoznania sprawy, przewodniczacy moze nada¢ sprawie inny wlasciwy bieg
(art. 205* k.p.c.).

31 Wiecej A. Budniak-Rogala, op. cit., art. 205 nb 5; takze P. Feliga, op. cit., art. 205 nb 4.

32 Wigcej M. Klonowski, op. cit., pkt 4.1.

3 Zgodnie z informacjami przekazanymi przez rzecznika prasowego do spraw cywilnych sto-
tecznego SO; zob. P. Szymaniak, Planowanie rozpraw pozostaje fikcjq. Oto reguta, ktora stata si¢
wyjqtkiem, https://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/1451823,postepowanie-przygotowacze-proce-
dura-cywilna-nowelizacja.html (dostep: 12.01.2021).

34 Zob. J. Bodio, Przygotowanie sprawy do..., rozdz. 3, § 3, pkt 4.

35 Zob. A. Machnikowska, Organizacja procesu cywilnego przed sqdem pierwszej instancji
z perspektywy posiedzenia przygotowawczego, ,,Palestra” 2019, nr 11-12, s. 52; uzasadnienie rza-
dowego projektu, s. 12.
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stulaty sedziow, ktorzy upominali si¢ o przeprowadzenie reform polegajacych na
eliminacji systemowych przeszkod postepowania cywilnego zostaty przemilcza-
ne3%. Do takiego stanu przyczynity sie réwniez wielokrotne nowelizacje kodeksu
postgpowania cywilnego, a takze nikta edukacja prawna obywateli, skutkujaca
nieprzygotowaniem stron w czesci spraw do petnej partycypacji w postgpowa-
niu?’. Innymi czynnikami ktére moga uzasadniaé odstapienie od posiedzenia
przygotowawczego sa niewielki zakres mozliwego rozstrzygniecia, a takze mata
liczba powotanych dowodow lub czynnosci do dokonania (na przyktad brakuje
whnioskéw o przestuchanie $wiadkéw lub stron)®8.

6. Plan rozprawy

Posiedzenie przygotowawcze mozemy podzieli¢ na dwie fazy. Pierwsza faza
jest faza koncyliacyjna. W wypadku nieudanej proby polubownego zakonczenia
sporu przystepuje si¢ do sporzadzenia planu rozprawy>’. Rozprawa powinna od-
by¢ si¢ na jednym terminie posiedzenia. Jezeli nie bgdzie to mozliwe, to na kilku
terminach bez wielomiesiecznych odstepow™’.

Planowanie rozprawy ma istotne znaczenie dla postgpowania dowodowego.
W planie rozprawy ujmowane sg wszystkie dowody oraz fakty, ktore majg zostac
wykazane podczas tego postgpowania. Artykut 205" § 1 k.p.c. stanowi, ze strony
nie majg prawa do powotywania twierdzen oraz dowoddw na ich poparcie po za-
twierdzeniu planu rozprawy, chyba ze strona uprawdopodobni, ze ich powotanie
nie byto mozliwe albo potrzeba ich powotania wynikta pozniej. Nastapita wigc
zmiana modelu koncentracji materiatu procesowego. Plan rozprawy wprowadza
prekluzje dowodowa, ktorej celem jest skrocenie czasu postgpowania. Na pod-
stawie art. 205'2 § 2 k.p.c., jezeli nie zarzadzono przeprowadzenia posiedzenia
przygotowawczego, strona moze zglasza¢ twierdzenia i dowody na uzasadnienie
swoich wnioskow lub dla odparcia wnioskéw i twierdzen strony przeciwnej az do
zamknigcia rozprawy. Prekluzja dowodowa moze rowniez nastapi¢ w innym ter-
minie, okreslonym przez przewodniczacego. Zgodnie z art. 205° § 2 k.p.c. strona
moze zosta¢ zobowigzana przez przewodniczacego, aby w pisSmie przygotowaw-
czym podata wszystkie twierdzenia i dowody istotne dla rozstrzygnigcia sprawy,
pod rygorem utraty prawa do ich powotywania w toku dalszego postepowania®!,
Jezeli dojdzie do kolizji terminow na skutek pdzniejszego zarzadzenia przeprowa-

36 7ob. A. Machnikowska, op. cit., s. 52.

37 Ibidem.

38 Uzasadnienie rzadowego projektu, s. 10

39 Zob. A. Budniak-Rogala, op. cit., art. 2056 nb 3.

40 Zob. uzasadnienie rzadowego projektu, s. 4.

41" Taka regulacja moze okaza¢ si¢ szczegolnie przydatna w sprawach zawitych i obrachunko-
wych.
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dzenia posiedzenia przygotowawczego, pierwszenstwo uzyska termin wyznaczo-
ny przez przewodniczgcego. Nie nastapi wigc otwarcie terminu w celu zglaszania
nowych twierdzen i dowodow*?.

7. Zmiany do planu rozprawy tylko w wyjgtkowych sytuacjach

Po zatwierdzeniu planu rozprawy sad jest ograniczony w jego modyfikowa-
niu — moze to uczyni¢ wytgcznie w drodze postanowienia, gdy plan rozprawy
z jakichkolwiek przyczyn ulegt dezaktualizacji*®. Przed wydaniem postanowienia
sad wystucha strony, informujac je jednoczesnie o zakresie zamierzonej zmiany.
Strona ma mozliwo$¢ sprzeciwienia si¢ zamierzonej przez sad zmianie. Artykut
205" § 2 k.p.c. stanowi, ze w takim wypadku przeprowadza si¢ kolejne posiedze-
nie przygotowawcze, chyba ze zmiana planu rozprawy obejmuje jedynie wyzna-
czenie dodatkowych termindéw przestuchania objetych planem §wiadkow, bieglych
lub stron. Zmiana planu rozprawy nie prowadzi do naruszenia systemu prekluz;ji
dowodowej okreslonej w art. 205'2 k.p.c., poniewaz nie powoduje otwarcia termi-
nu do zgtaszania nowych twierdzen i dowodéw**. Warto jednak podkresli¢, ze
w wypadku przeksztatcen podmiotowych dopuszcza si¢ mozliwos¢ przytaczania
przez strong, wstepujaca lub przystepujaca do sprawy, twierdzen i dowodow na
uzasadnienie swoich wnioskow lub dla odparcia wnioskow i twierdzen strony
przeciwnej®.

Ustawodawca wprowadzil rowniez art. 205" § 3 k.p.c., ktory stwarza mozliwos¢
sporzadzenia nowego planu rozprawy w razie istotnej potrzeby. Obligatoryjne jest
w takim wypadku przeprowadzenie kolejnego posiedzenia przygotowawczegoS.
Zgodnie z art. 205" § 3 k.p.c. pierwotny plan rozprawy traci moc w cze¢sci, w kto-
rej nowy plan jest odmienny. Jezeli planu rozprawy nie sporzagdzono, zarzadzenia
majace na celu przygotowanie rozprawy wydaje si¢ na podstawie pozwu i innych
pism procesowych.

8. Konsekwencje nadmiernego formalizmu zmiany planu rozprawy

Do organizacji posiedzenia przygotowawczego z pewnoscig nie zachecaja
rygorystyczne unormowania dotyczace sposobu zmiany planu rozprawy, ktore

42 Podobnie K. Knoppek, Dowody i postepowanie dowodowe w sprawach cywilnych po nowe-
lizacji kodeksu postegpowania cywilnego z 4.07.2019 r., ,,Palestra” 2019, nr 11-12, s. 68.

4 Wiecej A. Budniak-Rogala, op. cit., art. 205", nb 2.2.

44 Zob. A. Rutkowska, D. Rutkowski, [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Postepowanie pro-
cesowe. Komentarz, red. O. Piaskowska, Warszawa 2019, LEX, art. 205", nb 5; takze A. Budniak-
-Rogala, op. cit., art. 205", nb. 2.2.

4 A. Rutkowska, D. Rutkowski, op. cit., art. 205", nb 5.

46 Istotna potrzeba sporzadzenia nowego planu rozprawy bedzie zachodzié¢ choéby w wypad-
ku wystapienia podmiotowych zmian procesu (zob. uzasadnienie rzadowego projektu, s. 21.
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zostaly zawarte w art. 205" k.p.c.#’ Zmiana planu rozprawy nastepuje w formie
postanowienia wydawanego przez sad, ktore powinno by¢ poprzedzone wystu-
chaniem stron, a nawet przeprowadzeniem kolejnego posiedzenia przygotowaw-
czego*®. Takie unormowanie usztywnia proces i moze doprowadzi¢ do opdznienia
rozstrzygniecia*®. Konieczno$¢ zmiany planu rozprawy moze by¢ podyktowa-
na wieloma czynnikami, w tym niezaleznymi od przewodniczacego (wyjazdem
$wiadka za granice, potrzeba dopuszczenia opinii bieglego itp.)*°.

Artykut 205'! § 2 k.p.c. stanowi, ze w wypadku sprzeciwu jedne;j ze stron, ko-
nieczne jest przeprowadzenie kolejnego posiedzenia przygotowawczego. Nalezy
zauwazyé, ze z uprawnienia przewidzianego w art. 205'! § 2 k.p.c. strona moze
czyni¢ uzytek niezgodny z celem, dla ktérego je ustanowiono. Strona procesowa
moze sprzeciwi¢ si¢ zamierzonej przez sad zmianie na podstawie i w granicach
prawa, ale intencja strony nie bedzie zmierzanie do osiagnigcia celu, dla ktorego
uprawienie zostato utworzone, lecz doprowadzenie do koniecznos$ci przeprowa-
dzania dodatkowych posiedzen przygotowawczych>!. Obowiazek przeprowadza-
nia kolejnych posiedzen przygotowawczych moze wigc prowadzi¢ do wydtuze-
nia postgpowania’2. Nalezaloby wiec uznaé, ze zbyt sztywne i ucigzliwe reguty
dotyczace zmiany mogg stanowi¢ jeden z czynnikow czestego odstepowania od
organizacji posiedzenia przygotowawczego>>. Jednym z mozliwych rozwigzan
mogloby by¢ wyeliminowanie koniecznos$ci przeprowadzania kolejnego posiedze-
nia przygotowawczego, jezeli sad uzna, ze sprzeciw strony zmierza jedynie do
przedtuzenia postepowania>*.

Pewne watpliwosci moga wzbudzaé reguty zawarte w art. 205° § 2 k.p.c. Zo-
bowigzanie strony do podania wszystkich twierdzen i dowoddéw istotnych dla
rozstrzygnigcia sprawy w piSmie przygotowawczym przed przeprowadzeniem
posiedzenia przygotowawczego, nie daje mozliwosci wlasciwego przedstawienia
stanowiska strony, przez co nie doprowadzi do przy$pieszenia postepowania>.
Ponadto strony niemajace wiedzy prawniczej i niereprezentowane przez profesjo-
nalnych petnomocnikéw mogga nie podota¢ natozonym na nig obowigzkom proce-

47 Podobnie M. Dziurda, op. cit., pkt 10.

48 Zob. M. Klos, op. cit., art. 205" k.p.c., nb 5; takze M. Klonowski, op. cit., pkt 4.1.

49 Zob. G. Karas, [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, red. J. Gotaczynski,
D. Szostek, Warszawa 2019, Legalis, art. 205", nb 3. Zob. tez M. Klonowski, op. cit., pkt 4.1.

30 Zob. uzasadnienie rzadowego projektu, s. 21; takze M. Klonowski, op. cit., pkt 4.1.

51" Zob. P. Feliga, op. cit., 205" nb 5.

2 Ibidem.

33 Podobnie M. Dziurda, op. cit., pkt 10.

34 Taka sytuacja zachodzitaby na przyktad w wypadku $mierci biegtego, ktéry miat przedsta-
wi¢ opinie w sprawie. Sprzeciw strony wobec zamierzonej zmianie planu rozprawy, jaka bytaby
konieczna ze wzgledu na niemozliwo$¢ przeprowadzenia dowodu z opinii biegtego, bez watpienia
prowadzilaby jedynie do przedtuzenia postepowania (zob. ibidem).

35 Ibidem.
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sowym>. Wydaje sie wiec, ze tak rygorystyczna regulacja powinna by¢ powigzana
z przymusem adwokacko-radcowskim?’.

Zaangazowanie obywateli w organizacje¢ pracy sadu nad ich sprawg-przypad-
kiem miato by¢ przelomem w sposobie organizacji postepowan sgdowych w spra-
wach cywilnych®®. Zgodnie z uzasadnieniem projektu ustawy, harmonogram roz-
prawy ma pozwoli¢ stronom uzyskac istotny wplyw na przebieg postepowania.
Planowanie rozprawy pozwoli rowniez na poznanie przez strony sposobu rozpo-
znania ich sprawy, niwelujac stan niepewnosci, w ktérym strony nie znajg zamie-
rzen sadu co do sposobu i kolejnosci procedowania z dana sprawg>°.

Podsumowanie

Posiedzenie przygotowawcze miato stuzy¢ realizacji postulatu szybko$ci poste-
powania i by¢ jedng z najwazniejszych instytucji wprowadzonych dzicki noweli-
zacji z dnia 4 lipca 2019 roku®®. W efekcie jej wprowadzenia zmianie miata ulec
organizacja postepowania w sprawach cywilnych przed sadem pierwszej instancji.
Dane statystyczne pokazujg jednak, ze zatozenia ustawodawcy, zgodnie z ktérymi
wprowadzenie posiedzenia przygotowawczego mialo doprowadzi¢ do przyspie-
szenia postgpowania oraz zaangazowania stron w sprawe, nie zostaty zrealizowa-
neb!. Postgpowania sadowe przebiegaja tak jak przed nowelizacja, a reguta, ktéra
miata stac si¢ zasadg stata sie¢ wyjatkiem. Instytucja posiedzenia przygotowaw-
czego stusznie zostata wdrozona do postepowania cywilnego, jednak konieczna
jest modyfikacja postanowien dotyczacych tego posiedzenia. Ponadto regulacja
prawna posiedzen przygotowawczych moze wywotywaé trudnosci w ich stoso-
waniu przez te strony, ktore nie posiadaja wyksztalcenia prawniczego i nie sg
reprezentowane przez profesjonalnego pelnomocnika. Warto byloby wprowadzic¢
reguly zapobiegajace powstaniem negatywnych konsekwencji procesowych dla
wspomnianych stron przez na przyklad przedtuzenie terminu na dokonywanie
czynnosci procesowych przez strong nie korzystajaca z pomocy profesjonalnego
pelnomocnika®?. Takie rozwigzanie mogloby by¢ szczegdlnie korzystne w wypad-
ku zobowigzania przez przewodniczgcego strony do podania wszystkich twier-
dzen i dowodoéw istotnych dla rozstrzygniecia sprawy w pismie przygotowawczym
przed przeprowadzeniem posiedzenia przygotowawczego. Dzieki takiemu rozluz-
nieniu zasad strona niereprezentowana przez fachowego pelnomocnika mogtaby

Zob. J. Bodio, Przygotowanie sprawy do..., rozdz. 3, § 3 pkt 4.
5T Ibidem.

Zob. uzasadnienie rzadowego projektu, s. 18.

3 Ibidem.

0 Zob. A. Jakubecki, op. cit., s. 20.

Zob. uzasadnienie rzadowego projektu, s. 11.

J. Bodio, Przygotowanie sprawy do..., rozdz. 3 § 4.
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we wlasciwy sposob nakresli¢ swoje stanowisko, co w efekcie doprowadzitoby do
lepszej organizacji i sprawno$ci postgpowania.
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Abstrakt: Niniejszy artykut dotyczy reformy walutowej, ktora miata miejsce w 1945 roku
w Czechostowacji. Opracowanie to ma na celu przyblizenie sytuacji monetarnej na obszarach
Czechostowacji po Il wojnie $wiatowej, przeanalizowanie przyczyn przeprowadzania reformy
walutowej oraz opisanie jej prawnych i technicznych aspektow. Praca udziela odpowiedzi na pod-
stawowe pytanie, czy omawiana reforma bylta niezb¢dna w okresie powojennym, a takze czy w jej
efekcie wystarczajaco uregulowano sytuacje monetarng w odnowionym panstwie.

Czechoslovak monetary reform of 1945

Abstract: This article deals with the monetary reform that took place in 1945 in Czechoslovakia.
Its aim is to approximate the monetary situation in the country after World War 11, analyze the rea-
sons for conducting a currency reform, as well as describe its legal and technical aspects. The
present work answers the basic questions of whether the reform was necessary during the post-war
period and whether the monetary situation in the restored state was sufficiently regulated.

Wstep

By przedstawi¢ sytuacje pieni¢zng w powojennej Czechostowacji, nalezy
przyblizy¢ szerszy kontekst i panujacy po wojnie klimat. I wojna §wiatowa byla
mrocznym rozdziatem historii Czechoslowacji, a takze innych panstw, ktorych
terytoria byly okupowane przez III Rzeszg. Wielu ludzi stracito zycie, panstwo
poniosto tez duze straty materialne. Szacuje si¢, ze miedzy 1938 a 1945 rokiem
zmarlo okoto 350 tys. Czechéw i Stowakdw. Po wojnie Czechostowacja zajmowata

* Opiekun naukowy (Scientific Tutor) — doc. Ing. Jiti Blazek, CSc
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znacznie mniejsze terytorium — stracita obszary o tacznej wielkosci 12 tys. km?,
na ktérych mieszkalo okoto 600 tys. ludzi. Panstwo pozbawione zostato migdzy
innymi obszaré6w Rusi Zakarpackiej — przejat je Zwiazek Socjalistycznych Re-
publik Radzieckich (ZSRR)'. Pozostata czg§¢ Czechostowacji zostata przywro-
cona w obrebie tych samych granic, ktore zajmowata w 1938 roku przed uktadem
monachijskim?.

Po zakonczeniu wojny bardzo istotna okazata si¢ kwestia obywateli narodowo-
$ci niemieckiej, ktorzy zamieszkiwali tereny Czechostowacji. W wyniku decy-
zji konferencji pokojowych z terenéw Czechostowacji przesiedlono ponad 2 min
Niemcow?. Planowano réwniez przesiedlenie Wegrow ze Stowacji. Ostatecznie
zamierzenie to nie zostalo jednak zrealizowane, poniewaz nie otrzymano wsparcia
ani ze strony rzadu wegierskiego, ani innych panstw®.

W latach migdzywojennych Czechostowacja byta panstwem wysoko rozwi-
nigtym pod wzgledem gospodarczym, czego $wiadomi byli Niemcy. Dlatego tez
w trakcie wojny wykorzystywali oni wysoki potencjal czeskich fabryk, produku-
jac w nich bron®. Fabryki te staly si¢ zatem celem czestego bombardowania przez
aliantow. Przyktadowo w kwietniu 1945 roku az w 70% zniszczono fabryke Skody
w Pilznie®. Niemcy wyzyskiwali rowniez czeska produkcje zywnosci, w wyniku
czego obywatele Protektoratu Czech i Moraw (utworzonego przez III Rzeszg)
mieli ograniczony dostep do produktow spozywczych — wprowadzono regla-
mentacje towarow i kartki na zywno$¢’. Sytuacja wygladata inaczej w przypadku
gospodarki Pierwszej Republiki Stowackiej, stworzonej przez Niemcow i z nimi
wspolpracujacej. Podczas wojny gospodarka ta znajdowata si¢ w bardzo dobrym
stanie, co wynikato gléwnie z mozliwosci eksportu produktow na rynki panstw,
bedacych sojusznikami Rzeszy. Rozwojowi gospodarczemu w panstwie stowa-
ckim sprzyjalo tez to, ze do 1944 roku nie toczyly si¢ tam dziatania wojenne.

Ekspertyza szkdéd wyrzadzonych czeskiej gospodarce przez okupacjg niemie-
cka zostata przedstawiona w trakcie procesu Karla Hermanna Franka — jednego
z gtéwnych przedstawicieli nazistowskiego terroru na ziemiach czeskich. Raport

' Do utraty obszardéw Rusi Zakarpackiej doszlo na podstawie umowy zawartej migdzy czecho-
stowackim rzadem a ZSRR z czerwca 1945 roku.

2 Porozumienie zawarte na konferencji w Monachium w dniach 29-30 wrze$nia 1938 roku
dotyczace przytaczenia czesci terytoriow Czechostowacji do Rzeszy Niemieckiej.

3 L. Jasinski, Powojenne rozliczenia w Czechostowacji 1945—1948. Proces prawny i tlo poli-
tyczne, ,,Pamig¢ i Sprawiedliwo$¢” 24, 2014, nr 2, s. 257.

4 Zamiast catkowitego przesiedlenia dochodzito do sytuacji, w ktérej Wegrzy mieszkajacy na
obszarach Stowacji byli wymieniani za Stowakow mieszkajacych na Wegrzech.

5 M. Bernasek, Czechoslovak Planning 1945—48, ,,Soviet Studies” 22, 1974, nr 1, s. 94.

6 R. Vondra, Penize v modernich ceskych déjindch, Praha 2012, s. 69.

7 System kartkowy (reglamentacja towaréw) w Czechostowacji zostat zniesiony dopiero
w 1953 roku, wraz z reforma walutowa.
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ten wyliczyt catkowita szkode gospodarcza na 429,7 mld K¢, to jest na kwote
stanowigcg siedmiokrotno$¢ dochodu narodowego Czechostowacji w 1937 roku®.

Wraz z koncem wojny konieczne bylo przywrdcenie gospodarki opartej na
produkgcji, ktora zabezpieczataby normalne funkcjonowanie panstwa i zaopa-
trzenie ludnosci. Zgodnie z celami czechostowackiego rzadu, zdefiniowanymi
w Koszyckim programie rzadowym?®, nowa gospodarka miata byé zarzadzana
w wyniku planowania centralnego z ograniczong whasnoscig prywatna!. Ostatnie
stowo miato naleze¢ do panstwa, ktore tym razem nie bylo pod kontrolg niemie-
cka, lecz radziecka'!. Jednym z najwazniejszych celow czechostowackiego rzadu,
w ramach normalizacji handlu i gospodarki w odnowionej powojennej Czecho-
stowacji, bylo ponowne wprowadzenie wspdlnej czechoslowackiej waluty, ktora
zabezpieczytaby $rodki na odbudowe zniszczen wojennych.

1. Wielowalutowosc¢ na terenach Czechostowacji

Sytuacja walutowa na obszarach Czechoslowacji po II wojnie §wiatowej byla
bardzo skomplikowana ze wzgledu na duzg liczbg réznorodnych walut w obiegu.

Na terenach ustanowionego przez Niemcow 16 marca 1939 roku Protektoratu
Czech i Moraw w obiegu krazyta korona Protektoratu Czech i Moraw (K). Pienia-
dze te emitowane byly przez Narodowy Bank, ktéry 31 marca 1939 roku powstat
z przeksztalcenia istniejacego wezesniej Narodowego Banku Czechostowackiego.
Ustanowiono sztywny kurs wzgledem niemieckiej marki, zgodnie z ktorym 1 mar-
ka niemiecka réwna byta 10 koronom!?. Kurs ten byt dla Niemcéw bardzo korzyst-
ny — mogli dzigki niemu kupowac zaréwno zywno$¢, towary uzytku codziennego,
jak i towary luksusowe. Co wigcej, na obszarach Protektoratu marke niemiecka
(Reichmarke, Rentemark itp.) uznawano za akceptowany $rodek platniczy'3.

Ponadto marka niemiecka byla glownym s$rodkiem platniczym na terenach
Kraju Sudetow. Obszar ten przed wojng zamieszkiwany byl w 85% przez ludnos¢

8 F. Vencovsky, Vzestupy a propady ceskoslovenské koruny: historie ceskoslovenskych méno-
vych poméri, 1918—1992, Praha 2003, s. 101.

9 Tak zwany program koszycki byt deklaracja programowa utworzong przez czechostowa-
ckich komunistow w marcu 1945 roku w Moskwie i nastepnie zatwierdzong w stowackich
Koszycach.

10 M. Bernasek, op. cit., s. 96.

11 V. Némeckova, Ceskoslovenskd ménova reforma 1945 — elegantni eseni nebo krach?, [w:]
Penézni reformy a zvraty na tizemi Ceské republiky (po r. 1918): (shornik prispévkii ze stejnojmen-
né konference Slezské univerzity v Opavé porddané pod zdstitou ¢lena rady CNB prof. Dr. Ing.
Jana Fraita dne 9. listopadu 2005 v Opavé), red. J. Knapik, Opava 2005, s. 79.

12 W rzeczywistosci kurs wynosit 6—7 koron Protektoratu Czech i Moraw za 1 marke niemiecka.

13 7. Sustek, Skryta inflacja w Czechostowacji w latach 1945-1953, [w:] Psucie pienigdza
w Europie Srodkowo-Wschodniej od antyku po czasy wspélczesne Bialorus—Litwa—Eotwa—Pol-
ska—Stowacja—Ukraina, red. K. Filipow, Warszawa 2000, s. 183.
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narodowosci niemieckiej, a we wrzesniu 1938 roku przylaczono go do Rzeszy
Niemieckiej na podstawie uktadu monachijskiego'*.

Na terenach utworzonej 14 marca 1939 roku Pierwszej Republiki Stowackiej,
bedacej panstwem satelickim III Rzeszy, w obiegu znajdowata si¢ korona sto-
wacka (Ks). Waluta ta byta emitowana przez Narodowy Bank Stowacki, ktory
powstal 4 kwietnia 1939 roku. Stosunek korony stowackiej do korony Protektoratu
Czech i Moraw wynosit 1 do 1. Natomiast w wypadku kursu waluty stowackiej do
marki niemieckiej poczatkowo wynosit on 10 koron réwnych 1 marce. Kurs wzrost
jednak 1 pazdziernika 1940 roku do 11,628 korony réwnych 1 marce!>. Oznaczato
to, ze kurs obowiazujacy na Stowacji byl jeszcze korzystniejszy dla Niemcoéw niz
ten obowigzujacy na terenach Protektoratu Czech i Moraw. W efekcie Niemcy
bardzo chetnie i szeroko korzystali ze stowackich towarow!S.

Na obszarach Stowacji zajetych w 1938 roku przez Wegrow w obiegu znaj-
dowata si¢ waluta pengo. Natomiast we wschodniej czesci czechostowackiego
Slaska Cieszynskiego, pierwotnie zajetego przez Polakéw w 1938 roku, w obiegu
mozna byto znalez¢ polskie ztote. Ponadto od 1945 roku na terenach Czechosto-
wacji w obiegu wcigz znajdowaty si¢ bony koronowe, ktére wykorzystywano do
kupna potrzebnego towaru przez wojska radzieckie i czechostowackie. Korzystaty
z nich takze czechostowackie urzedy panstwowe. Bony zaprojektowano w 1944
roku i wprowadzono do obiegu decyzja Czechostowackiego Urzedu Walutowego
rzadu na uchodzstwie w Londynie. Drukowano je w radzieckiej wytworni papie-
réow wartosciowych ,,Goznak” w Moskwie. Na Stowacji bony staty si¢ prawnym
srodkiem platniczym od 13 marca 1945 roku, natomiast na pozostatych obszarach
Czechostowacji obowigzywaty od 19 maja 1945 roku!”. Ponadto armia radziecka
przywiozta do Czechostowacji kolejng walut¢ — rubla radzieckiego. Jednoczes-
nie armia amerykanska przychodzaca do Czechoslowacji z zachodu korzystata
z alianckich bonéw markowych. W minimalnej ilosci w obiegu znajdowaty si¢
rowniez waluty panstw, przez ktore przechodzity wojska alianckie wyzwalaja-
ce czechostowackie tereny. Ostatecznie walut tych nie uznano za prawne srodki
platnicze obowiazujace na obszarach Czechostowacji, jednakze poczatkowo byty
akceptowane i wymieniane przez banki'®,

W dodatku wciaz wielu ludzi posiadato przedwojenne korony czechostowackie,
wprowadzone w 1919 roku w wyniku reformy walutowej, przeprowadzonej przez
owczesnego ministra skarbu Aloisa Rasina.

Podsumowujac, na terenach Czechostowacji po wojnie w obiegu znajdowato si¢
kilka r6znych walut. Kazda z nich powigzana byta z inng polityka emisyjna, miata

M. Bernasek, op. cit., s. 94.

W. Morawski, Zarys powszechniej historii pieniqdza i bankowosci, Warszawa 2002, s. 339.
F. Vencovsky, Vzestupy a propady ceskoslovenské koruny..., s. 102.

R. Vondra, op. cit., s. 72.

V. Némeckova, op. cit., s. 81.
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swoja wlasng funkcje monetarng i inny kurs. Przed czechostowackim rzgdem stato
zatem wyzwanie poradzenia sobie z problemem wielowalutowosci. Zadania rzadu
okreslaty cztery cele:

1. jak najszybsze pozbycie si¢ z obiegu okupacyjnych walut na terytorium ca-
lego panstwa;

2. wprowadzenie nowej wspolnej waluty, ktora zastapitaby stowacka korone
i korone Protektoratu Czech i Moraw;

3. wyeliminowanie inflacyjnej nadwyzki pienigdzy, ktora powstala w czasie
wojny;

4. skonsolidowanie nowej waluty czechostowackiej i wzmocnienie gospodarki
przez polityke pieniezna'®.

2. Unifikacja obiegu pieniedzy

W celu przywrocenia stabilnosci gospodarce konieczne byto rozwigzanie prob-
lemow walutowych. Na terytorium bylego Protektoratu Czech i Moraw rozporza-
dzeniem Czeskiej Rady Narodowej z dnia 10 maja 1945 roku wycofano z obiegu
marke niemieckg. Natomiast juz dnia 19 maja 1945 roku rzad wydal nowe roz-
porzadzenie?®®, ktore regulowalo szerszy zakres spraw i okre$lalo obieg pienig-
dzy. Marka niemiecka w rzeczywistosci przestata by¢ srodkiem platniczym juz
wczesniej — w momencie opublikowania okoélnika Narodowego Banku z dnia
28 kwietnia 1945 roku, w ktorym bank ogtlosit koniec przyjmowania marki nie-
mieckiej od 0sob samozatrudnionych, wskutek czego waluta ta stracita zaufanie
w spoleczenstwie. Rozporzadzeniem Ministerstwa Skarbu z dnia 29 maja 1945
roku?! ustalono, ze marki niemieckie bedg przyjmowane przez okreslone urzedy
od 6 do 14 czerwca 1945 roku, a nastepnie b¢dg umieszczane na rachunkach za-
blokowanych, co nie dawato ludziom gwarancji zwrotu wniesionych przez nich
kwot. Ustanowiony zostat nowy kurs wymiany — 1 marka niemiecka rowna byta
10 koronom Protektoratu Czech i Moraw. Dziatania te doprowadzity do szybkiego
wycofania marek niemieckich z obszaru bytego Protektoratu Czech i Moraw.

Natomiast w Kraju Sudetéw, bedacym przez siedem lat czgscig I Rzeszy,
o wycofaniu marki niemieckiej zdecydowano pézniej — w terminie od 1 do 10
sierpnia 1945 roku. Wladzy zalezato na tym, by nie zaktoca¢ zycia gospodarcze-
g0, jednoczesnie koordynujac wymiane waluty z postepem armii, wyzwalajacej
obszary Czechostowacji. Dla 0s6b narodowosci stowianskiej kurs wymiany wa-
luty wynosit: 1 marka niemiecka rowna 10 koronom Protektoratu Czech i Moraw
z limitem wymiany do 100 marek niemieckich. Natomiast dla Wegrow, Niemcow

19 F. Vencovsky, Vzestupy a propady ceskoslovenské koruny...,s. 111.
20 Natizeni vlady ¢&. 7/1945 Sb., o platidlech v zemich Ceské a Moravskoslezské.
2l Vyhlagka ministerstva financi €. 12/1945 U. 1., o platidlech markové mény.

Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne 37, 2021
© for this edition by CNS



174 | WMARTIN PRACNY

1 0s0b uznanych przez panstwo za wrogie kurs wymiany tez wynosit: 1 marka
niemiecka rowna 10 koronom Protektoratu Czech i Moraw, przy czym ustawiono
znacznie nizszy limit wymiany — w wysoko$ci 30 marek niemieckich. Pozostate
marki zostawaty deponowane.

Na mocy rozporzadzenia Prezydium Stowackiej Rady Narodowej?? na obszarze
Stowacji w obiegu pozostata korona stowacka. Na terenach okupowanych przez
Wegry od 1938 roku, na podstawie rozporzadzenia Stowackiej Rady Narodowej
z dnia 19 marca 1945 roku??, wycofywano pieniadze wegierskie — kurs wynosit
2 korony stowackie rowne 1 peng6, z limitem wymiany w wysokosci 1000 pengd
na osobe. Waluta pengd przestala obowigzywacé jako prawny $rodek ptatniczy na
Stowacji 26 czerwca 1945 roku®*. Na Stowacji przeprowadzono takze przestem-
plowanie banknotow, ktorego celem byla ewidencja pieniedzy znajdujacych sie
w obiegu. Przestemplowanie miato dodatkowo zapobiec mozliwemu niewtasci-
wemu wykorzystaniu nielegalnie przetransportowanych poza granic¢ banknotow.
Banknoty te zabierali z sobg uciekajgcy przedstawiciele pafstwa stowackiego?.
Radziecki rubel byt akceptowany do listopada 1945 roku — wowczas wojska ra-
dzieckie opuscity teren Czechostowacji, kurs wynosit 1 rubel rowny 10 koronom.

Wskutek wymienionych dziatan na terenach powojennej Czechostowacji udato
si¢ wyeliminowac¢ roznorodnosc¢ znajdujacych si¢ w obiegu walut, a takze zmniej-
szono liczbe gotowki w obiegu. Stworzono dwa obszary monetarne — na ziemiach
czeskich w obiegu znajdowata si¢ korona Protektoratu Czech i Moraw, natomiast
na Stowacji korona stowacka. Miedzy tymi dwiema walutami ustawiono kurs
1 do 1?°. Korona stowacka nie byta $rodkiem platniczym na terytorium ziem
czeskich, a korona Protektoratu Czech i Moraw nie byta srodkiem ptatniczym na
Stowacji — wzajemne platnosci byly wigc dokonywane w ramach specjalnego
systemu rozliczen. Ludzie podrézujacy z ziem czeskich na Stowacje lub odwrotnie
mieli mozliwo$¢ wolnego przydziatu pieniedzy po kursie w wysokosci 1 do 127.

Jednoczesénie jedynym wspdlnym srodkiem platniczym obowigzujacym w obu
czesciach Czechoslowacji byty koronowe bony Czechostowackiego Urzedu Wa-
lutowego przybyte wraz z armig radziecka. Kurs bonéw wynosit 1 do 1 w odnie-
sieniu do korony stowackiej i korony Protektoratu Czech i Moraw.

22 Nariadenie predsednictva Slovenskej narodnej rady &. 14/1945 Sb., o obehu &eskoslovenskych
platidiel.

23 Nariadenie Slovenskej narodnej rady ¢. 13/1945 Sb., o vymennom kurze pengd.

24 7. Sustek, op. cit., s. 189.

25 7. Kalabis, Kdyz koruny létaly v bombardérech, www.mesec.cz/clanky/kdyz-koruny-letaly-
v-bombarderech-stripky-z-historie-ceskoslovenskych-penez/ (dostep: 2.04.2020).

26 W. Morawski, op. cit., s. 339.

27 V. Tomsik, 100 let cesko-slovenské koruny: ménovd politika, instituce, penize, Plzen 2018,
s. 28.
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Ze wzgledu na brak pieniedzy o matej warto$ci nominalnej zdecydowano
o przywréceniu niektorych przedwojennych czechostowackich monet. Ponadto
na ziemiach czeskich odnowiono waznos$¢ niektorych czechostowackich przed-
wojennych banknotow.

3. Odbudowa bankowosci centralnej

Juz 12 listopada 1944 roku, podczas wojny, wydany zostal dekret Prezydenta
Republiki na uchodzstwie w sprawie zarzadzania walutg i wydawania gotowki
na wyzwolonym terytorium?®. Na podstawie tego dekretu powstat Czechosto-
wacki Urzad Walutowy. Byl on uprawniony do wydawania pieniedzy dla armii
czechostowackiej, administracji cywilnej, oddziatéw sojuszniczych oraz organi-
zacji migdzynarodowych dziatajacych na wyzwolonym terytorium, a takze mogt
prowadzi¢ na nim wymian¢ pieni¢dzy. Na podstawie rozporzadzenia rzagdowego
mogt nawet petni¢ funkcje banku centralnego®.

Po utworzeniu dwoch obszarow monetarnych z korong Protektoratu Czech
i Moraw i z korong stowacka w 1945 roku przy unifikacji obiegu pienigdzy nadal
istnialy dwie instytucje emisyjne. Narodowy Bank3, ktory zarzgdzal aktywami
Narodowego Banku dla Czech i Moraw oraz Narodowy Bank Stowacki. Zmiang
w dotychczasowym zarzadzaniu Narodowym Bankiem byto wprowadzenie jako
najwyzszego organu statutowego administracji tymczasowej mianowanej przez
rzad. W administracji tymczasowej zasiadali zarowno Czesi, jak i Stowacy?3!. Do-
piero na podstawie dekretu Prezydenta Republiki z dnia 19 pazdziernika 1945
roku’? doszlo do potgczenia niezaleznych instytucji i odnowienia Narodowego
Banku Czechostowackiego. Gtéwna siedziba banku miescita si¢ w Pradze, nato-
miast na Stowacji utworzono oddziat regionalny w Bratystawie.

4. Nowa czechostowacka korona

Unifikacja obiegu pieniedzy w Czechostowacji i przywrdcenie Narodowego
Banku Czechostowackiego pozwolity na wprowadzenie nowej wspolnej waluty.
Istotne bylo rowniez wyeliminowanie inflacyjnej nadwyzki sity nabywczej, ktora
powstata przez finansowanie wydatkow wojskowych przez rzad niemiecki oraz

28 Dekret presidenta republiky &. 16/1944 Uiedniho véstniku Eeskoslovenského, o spravé mény
a vydavani platidel na osvobozeném tizemi.

29 Ceskoslovensky ménovy iad, www.historie.cnb.cz/cs/dejiny _instituce/narodni_banka
pro_cechy a moravu/ceskoslovensky menovy urad.html (dostep: 2.04.2020).

30 Bank ten celowo nazwano Narodowym Bankiem bez oznaczenia miejsca jego dzialania ze
wzgledu na niepewng sytuacje jego funkcjonowania na terenach Stowacji.

31 F. Vencovsky, Déjiny bankovnictvi v Ceskych zemich, Praha 1999, s. 406.

32 Dekret presidenta republiky ¢. 139/1945 Sb., o pfechodné tipravé pravnich pomé&rii Narodni
banky Ceskoslovenské.
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przez monetarng eksploatacje czeskiej i stowackiej gospodarki. Inflacyjna nad-
wyzke sity nabywczej prezentuje tabela 1.

Tabela 1. Ilo$¢ pieniedzy w Czechostowacji przed i po Il wojnie Swiatowe;j

Gotéwka w obiegu Depozyty
Data [mld K¢] gospodarstw
[mld K¢]
koniec roku 1937 8,3 85,0
koniec roku 1938 14,4 61,6
31 pazdziernika 1945 123,5 208,0

Zrédto: F. Vencovsky, Vzestupy a propady ceskoslovenské koruny..., s. 113.

Narzucone przez wladze Protektoratu Czech i Moraw ceny urzgdowe towarow
wykazywaty podczas wojny wzrost 60—70% w poréwnaniu do cen przedwojen-
nych. Na Stowacji inflacja byta jeszcze wigksza — pod koniec wojny poziom cen
byt 30-50% wyzszy niz na ziemiach czeskich. Na Stowacji jednak réznica miedzy
cenami urzedowymi a cenami na czarnym rynku byla mniejsza®>.

Techniczne przygotowanie reformy walutowej byto bardzo wymagajace. Dlate-
go tez doszto do niej dopiero kilka miesigcy po ujednoliceniu walut. Ministerstwo
Skarbu, na drodze porozumienia z Narodowym Bankiem, ztozyto propozycje re-
formy walutowe;j. Propozycja ta stata si¢ podstawa dziatan ekspertow i politykow,
ktorzy opracowali ostateczng wersje reformy>4. Dnia 19 pazdziernika 1945 roku,
po dtugich obradach wydany zostat dekret Prezydenta Republiki w sprawie od-
nowienia waluty czechostowackiej®. Dekret okreslat, ze od dnia 1 listopada 1945
roku wprowadzona zostanie nowa czechostowacka korona, oznaczana skrotem
K¢s, ktora dzieli¢ sig bedzie na 100 halerzy®®. Nowa czechostowacka korona za-
stapila istniejgcg dotychczas korone Protektoratu Czech i Moraw, korone stowacka
oraz przedwojenng korone¢ czechostowacka. Ustanowiono kurs wymiany w sto-
sunku 1 do 1. Jednoczes$nie znajdujace si¢ w obiegu koronowe bony wyemitowane
przez Czechostowacki Urzad Walutowy przestaty by¢ srodkiem ptatniczym na
terenie Czechostowacji’’.

Kazda osoba mogta wymieni¢ pieniadze do maksymalnej kwoty 500 K¢&s w jed-
nym z 15 tys. miejsc do tego przeznaczonych. Pozostate kwoty byty deponowane
na rachunkach zablokowanych i nie mozna byto nimi swobodnie dysponowac.
Dziatanie to uzasadnione byto checig celowego zmniejszenia liczby pieniedzy

3 V. Tomsik, op. cit.,s. 27.

3% Ibidem, s. 27.

35 Dekret presidenta republiky ¢. 91/1945 Sb., o obnoveni &eskoslovenské mény.

36 Czechostowacka korona, ktérg wprowadzono podczas reformy w 1919 roku, miata nato-
miast skrot K¢.

37 W. Morawski, op. cit., s. 339.

Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne 37, 2021
© for this edition by CNS



CZECHOStOWACKA REFORMA WALUTOWA Z 1945 ROKU | 177

w obiegu. Do zwrotu pieniedzy umieszczonych na kontach zablokowanych miato
doj$¢ po ustabilizowaniu gospodarki i zniesieniu systemu racjonowania’®,

Wzgledem przedsiebiorstw wprowadzono specjalng procedurg. Mogly one do-
konywa¢ wymiany starych pienigdzy na nowe zgodnie z ich potrzebami gospo-
darczymi. Prawo do pelnej wymiany miaty jedynie armie alianckie oraz przed-
stawiciele dyplomatyczni.

Dnia 20 pazdziernika 1945 roku wydano rozporzadzenie ministra skarbu
w sprawie nowych $rodkéw platniczych czechostowackiej waluty*®. Rozporza-
dzeniem tym wprowadzono do obiegu pienigdze papierowe, ktore juz w 1942 roku
zamowione zostaly w angielskich drukarniach przez czechostowacki rzad na
uchodzstwie*?. Omawiane bilety skarbowe*! przechowywane byty przez trzy lata
w angielskich podziemnych schronach w poblizu Bristolu, a nastgpnie we wrzes-
niu 1945 roku zostaty przeniesione do Czechostowacji. Bilety skarbowe miaty
nominaty o wartosciach 1000, 500, 100, 50, 20, 10 oraz 5 K¢s. Ponadto do obie-
gu wprowadzone zostaty banknoty o warto$ci nominalnej 1000 K¢s oraz bilety
skarbowe o wartosci 100 K¢s, ktore wydrukowata drukarnia Narodowego Banku
juz w Czechostowacji. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministerstwa Skarbu z dnia
20 pazdziernika 1945 roku bilety skarbowe powyzej 100 K¢&s uznawane byty za
banknoty Narodowego Banku Czechostowackiego™?.

W rzeczywisto$ci nie wszystkie dawne $rodki platnicze zostaty zastapione
nowymi koronami w ramach reformy. Jako Ze nie mozna byto produkowac bilonu,
w obiegu pozostaly wszystkie dotychczasowe monety.

Zgodnie z dekretem Prezydenta Republiki z dnia 20 pazdziernika 1945 roku*®
kazano zarejestrowaé w instytucjach finansowych wszystkie depozyty pieni¢zne
(konta oszczednosciowe) i inne nalezno$ci pienigzne, a takze ubezpieczenia na
zycie i papiery wartosciowe. Ich los byt taki sam jak w przypadku gotowki — zo-
staty zdeponowane przez panstwo i nie mozna bylo nimi dysponowac.

Na mocy dekretow zdefiniowano rowniez stosunek korony do niektorych walut
$wiatowych, ustanawiajac kurs wymiany na dolara amerykanskiego**. Porow-
nujac ceny wewnetrzne z cenami na zachodzie ustalono, ze 50 K¢s bedzie miato
warto$¢ 1 dolara®. Zostata rowniez okreslona wartoéé korony w stosunku do
ztota, definiowana na podstawie zawartosci ztota w dolarach — 1 byla réwna

38 7. Sustek, op. cit., s. 194.

39 Vyhlagka ministra financi ¢. 92/1945 Sb., 0 novych platidlech ¢eskoslovenské mény.

40 Powojenna reforma walutowa byta systematycznie przygotowywana przez czechostowacki
rzad na uchodzstwie w Anglii od 1941 roku.

41 Nazywane byty biletami skarbowymi ze wzgledu na to, e ich emisja zajmowato sig pafistwo,
a nie bank centralny.

42 F. Vencovsky, Vzestupy a propady ceskoslovenské koruny..., s. 103—104.

43 Dekret presidenta republiky ¢. 95/1945 Sb., o ptihlageni vkladi a jinych penéznich pohleda-
vek u penéznich Ustavi, jakoz i zivotnich pojisténi a cennych papira.

4 E.Rose, Reforma walutowa w Czechostowacji, ,,Komunikat— Instytut Slaski” 1947, nr 6, s. 3.

4 W roku 1937 kurs wynosit 1 dolar réowny 28,69 K¢&.
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0,0177734 grama ztota. Decyzja o zdefiniowaniu wartosci korony w stosunku
do niektorych walut $wiatowych wigzala si¢ ze wstapieniem Czechostowacji po
II wojnie $wiatowej do dwoch organizacji, majacych pomagaé panstwom znisz-
czonym przez wojne w ich odbudowie, a takze majacych za zadanie wspieranie
rozwoju handlu miedzynarodowego. Byly to: Miedzynarodowy Fundusz Waluto-
wy i Bank Swiatowy™©.

Konieczne bylo tez dostosowanie cen, ktore podczas wojny w roéznych czes-
ciach Czechostowacji byty odmienne*’. Wynagrodzenia i ptace ustanowiono na
poziomie trzykrotnie wyzszym w stosunku do warto$ci nominalnej z 1939 roku.
W ciagu szesciu lat okupacji jednak sita nabywcza waluty spadta do okoto 1/12
wartosci sprzed wojny, co wiazato si¢ ze znacznym spadkiem poziomu zycia
w Czechostowacji w poréwnaniu do czaséw przedwojennych?s.

5. Podsumowanie rezultatow reformy walutowej

Mozna stwierdzi¢, ze reforma walutowa byta nie do uniknigcia. Wymiana pie-
niedzy oraz zatrzymanie depozytow na rachunkach zablokowanych oznaczatly dla
gospodarki czechostowackiej odcigcie si¢ od konsekwencji wojny, a przez to moz-
liwo$¢ nowego startu. Wymieniono tgcznie 19 mld K¢s, ktore zastgpity 124 mld
starych pieniedzy. Do dnia 15 listopada 1945 roku na rachunkach zablokowanych
zarejestrowano tacznie 258 mld K¢s. Udzial ziem czeskich w catkowitej zabloko-
wanej kwocie wynosit 232,2 mld K¢s, natomiast udziat Stowacji wynosit 23,8 mld
Ké&s*. Procedura likwidacji tych depozytéw nie zostala jednak skonkretyzowa-
na, co mialo niezwykle negatywny wptyw na wynik catej reformy. Odzyskanie
zablokowanych pieniedzy, zdeponowanych na rachunkach, mozliwe byto w wy-
jatkowych okolicznosciach, takich jak na przyktad organizacja slubu, narodziny
dziecka, leczenie czy tez inwalidztwo>". Fundusze te udostepniano réwniez przed-
sigbiorstwom na potrzeby gospodarcze, takie jak wyptaty wynagrodzen i niezbgd-
ne wydatki, zwigzane z funkcjonowaniem przedsigbiorstwa>!. Narodowy Bank
otrzymywat az 700 wnioskow dziennie o uwolnienie zdeponowanych $rodkow,
przez co migdzy drugim a trzecim tygodniem listopada 1945 roku obieg pienigdzy
zwigkszyt sie 0 66,5 mIn Ké&s 2.

46 K. Horsefield, The International Monetary Fund 1945—1965: Twenty Years of International
Monetary Cooperation Volume I: Chronicle, Washington D.C. 1969, s. 94-96.

47 B.P. Pesek, Monetary Reform and Monetary Equilibrium, ,,Journal of Political Economy”
66, 1958, nr 5, s. 384.

48 R. Vondra, op. cit., s. 73.

49 V. Némeckova, op. cit., s. 89.

30 Prawo do odzyskania swoich zdeponowanych pieniedzy miaty takze partie polityczne,
instytucje publiczne oraz przedstawiciele zagraniczni.

5 F H. Klopstock, Monetary Reform in Liberated Europe, ,,The American Economic Review” 36,
1946, nr 4, s. 587.

52 V. Némeckova, op. cit., s. 90.
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W celu likwidacji zdeponowanych pienigdzy, ustawa z dnia 15 kwietnia 1946
roku? wprowadzono dwie nadzwyczajne jednorazowe daniny — danine z majat-
ku oraz daning od przyrostu warto$ci majatku. Wptywy z tych jednorazowych
danin miaty na celu finansowanie emisji pieni¢dzy, ktére byty uwalniane z ra-
chunkéw zablokowanych. Drugorzednym celem opisywanych danin bylo ziden-
tyfikowanie ludzi, ktérzy wzbogacili si¢ na wojnie. Daniny miaty by¢ optacane
gotowka, z pieniedzy z zablokowanych rachunkéw lub krajowych papierow war-
tosciowych. Calkowity dochod z danin wynidst jedynie okoto 35 mld Ké&s*4. Ta
kwota byta jednak niewystarczajaca, aby moc rozwigzaé problem zdeponowanych
srodkow na zablokowanych rachunkach.

Ustawg z dnia 2 lipca 1947 roku® zatozony zostat Likwidacyjny Fundusz Wa-
lutowy, ktory miat zapewni¢ catkowita likwidacje deponowanych na rachunkach
zablokowanych pienigdzy za pomoca wyzej wymienionych nadzwyczajnych da-
nin oraz skonfiskowanego majatku nalezacego do obywateli panstw nieprzyja-
cielskich.

Do obiegu stale trafialo wigcej nowo emitowanych banknotow. Dwa lata po
rozpoczeciu reformy ilo$¢ gotowki w obiegu potroita si¢, a kwota na rachun-
kach biezgcych wzrosta 1,5 raza’®. Narodowy Bank emitowal nowe pienigdze
przy uzyciu tradycyjnych metod, takich jak wykupywanie od ludnosci papierow
warto$ciowych, dyskonta weksli i zakup walut obcych. Metod tych uzyto jednak
jedynie w 10% emisji. Reszta koron emitowana byta w wyniku uwolnienia de-
ponowanych na zablokowanych rachunkach pieni¢gdzy. Pod koniec 1949 roku na
rachunkach zablokowanych byto juz tylko 120 mld K&s*”. Emisja banknotow utra-
cita podstawowe powiazanie z tworzeniem rzeczywistej sity nabywczej korony.
W wigkszos$ci przypadkow pieniadze wprowadzone do obiegu nie mialty pokrycia
w oferowanych towarach i ustugach. Miata na to wptyw nowo wprowadzona go-
spodarka centralnie planowana. W normalnych warunkach wzrost tej nierownosci
znalaziby odzwierciedlenie w podwyzkach cen’®. Ze wzgledu na to, ze poziom cen
i plac zarzadzany byt przez panstwo, inflacja miata charakter inflacji ukrytej>°.
Jako Ze nie bylo mozliwo$ci wykorzystania pieniedzy, spoteczenstwo zaczeto je
gromadzi¢ (zob. tabela 2).

33 Zakon &. 134/1946 Sb., o davce z majetkového piiristku a o ddvce z majetku.

54 Nie udato si¢ osiagna¢ wigkszej kwoty ze wzgledu na umiejetne obejécie przepiséw przez
obywateli.

55 7akon &. 141/1947 Sb., o Likvida¢nim fondu m&novém.

36 V. Tomsik, op. cit., s. 29.

ST F. Vencovsky, Vzestupy a propady ceskoslovenské koruny. .., s. 116.

38 B.P. Pesek, op. cit., s. 380.

% Inflacja ukryta wyrazona jest w trwatej nadwyzce popytu nad ograniczong podaza dobr
i ustug przy administracyjnie regulowanym poziomie cen rynkowych.
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Tabela 2. Rozwdj nowej waluty i depozytow gospodarstw domowych po 1945 roku

Data Gotém(lz\ﬁg]b iegu g(]))s?)r())(()iza)rl?t,w
[mld K¢]
po reformie w 1945 roku 18,5 —
koniec 1945 roku 30 0,8
koniec 1946 roku 46,5 15,2
koniec 1947 roku 61 27,5
koniec 1948 roku 72 33,6

Zrodto: E. Vencovsky, Déjiny bankovnictvi v Ceskych zemich. .., s. 594.

Na negatywng sytuacje walutowg miaty rowniez wplyw inne czynniki infla-
cyjne, takie jak finansowanie deficytow rzadowych przez emisje pieni¢zne, li-
kwidacja rynku finansowego oraz centralizacja bankow®’. Brak okre$lenia statej
koncepcji polityki pieni¢znej panstwa w ramach nowej orientacji gospodarczej
spowodowal, Zze inflacyjny problem waluty przed przeprowadzeniem reformy
utrzymywat si¢ takze po wprowadzeniu nowej waluty. Wkrotce wiec konieczna
stata si¢ dalsza reforma walutowa, ktorg przeprowadzono w 1953 roku.
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Abstrakt: Istnieje wiele elementéw oddziatujacych na preferencje zakupowe nabywcow, a za
jeden z nich mozna niewatpliwie uzna¢ reklame. Na przestrzeni czasu zauwazalne byty jej nowe
formy, powstajace wskutek panujacych trendéw czy prognoz. Jednak wybuch ogdlnoswiatowe;j
pandemii — sytuacji w historii najnowszej bezprecedensowej w swojej skali - spowodowat koniecz-
no$¢ poszukiwania przez przedsigbiorstwa nowych rozwigzan. Celem artykutu jest omowienie
zmian zaobserwowanych w dziataniach marketingowych firm podczas pandemii COVID-19,
a takze ich wptywu na zachowania i preferencje konsumentéw. Badanie zostato przeprowadzone
z uzyciem kwestionariusza ankiety. Na podstawie otrzymanych wynikéw mozna wykazaé, ze
niewielka liczba respondentéw popierata zaprzestanie promowania si¢ w czasie pandemii.
Jednoczesnie warto zaznaczyé, ze wigkszo$¢ z nich zgadzala si¢ ze stwierdzeniem, iz reklama
powinna si¢ zmieni¢ i by¢ dostosowana do powagi obecnej sytuacji.

Impact of changes in companies’ marketing activities on customer
behaviour during the COVID-19 pandemic

Abstract: There are many elements, which appeal to the buyers’ shopping preferences and
advertising can undoubtedly be considered as one of them. Over the years, its new forms have been
noticeable as a result of the prevailing trends or forecasts. However, the emergence of a new and
unknown situation related to the pandemic outbreak made companies look for new solutions. The
aim of this article is to discuss the changes which were observed in company marketing activities
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during the COVID-19 pandemic, as well as their impact on customer behaviour and preferences.
The study was carried out using a questionnaire. Based on the results, a small number of respondents
supported ceasing promotion during the pandemic. Additionally, it is worth noting that most of
them agreed with the statement that advertising should be changed and adapted to the gravity of
the current situation.

Wstep

Jak mozna zauwazy¢, na preferencje zakupowe nabywcow ma wptyw bardzo
wiele czynnikow, za jeden z nich niewatpliwie mozna za$ uznac reklame. Na prze-
strzeni czasu zauwazalne byty nowe formy dzialan marketingowych powodowane
pojawiajacymi si¢ nieustannie nowymi trendami czy prognozami. Wspodltczesnie
natomiast ciagly postep technologiczny i informacyjny umozliwia zastosowanie
nowatorskich form reklamy, ktore majg jeszcze bardziej zainteresowac konsumen-
ta i przekona¢ go do dokonania zakupu. Niestety pojawienie si¢ wirusa SARS-
-CoV-2, a co za tym idzie zaistnienie nowej i catkiem nieznanej dotad sytuacji
ogolno$wiatowej pandemii, spowodowato potrzebe szukania przez r6znego rodza-
ju przedsigbiorstwa niestosowanych dotad rozwigzan, czego konsekwencjg staty
si¢ zmiany w dotychczasowych przyzwyczajeniach konsumentow.

W niniejszej pracy, na podstawie dostgpnej literatury i zrodet internetowych,
zaprezentowane zostato pojecie reklamy, cechy z nig zwigzane, a takze wybra-
ne formy przekazu reklamowego. Dodatkowo ukazano zaangazowanie przedsig-
biorstw z roznych branz w walke z panujgca obecnie sytuacjg. Celem artykutu
jest omowienie zmian zaobserwowanych w dzialaniach marketingowych firm
podczas pandemii COVID-19, a takze ich wptywu na zachowania i preferencje
konsumentoéw. W mysl doktadniejszego zaznajomienia si¢ z tematem przeprowa-
dzono badanie z uzyciem kwestionariusza ankiety, wykorzystujac do tego znang
powszechnie technike CAWI.

1. Definicja reklamy i jej cechy

Reklama jest uznawana za glowng forme¢ komunikacji przedsigbiorcow z klien-
tami, koncentrujgc uwage odbiorcéw na oferowanym produkcie lub ustudze. We-
dtug definicji podanej w 1948 roku przez Amerykanskie Stowarzyszenie Marke-
tingu reklama jest ,,wszelkiego rodzaju ptatna forma, nicosobistej prezentacji oraz
promocji pomystéw, dobr lub ustug przez okreslonego sponsora”!.

Dziatanie marketingowe, ktorym jest reklama moze by¢ opisywane réznora-
ko, w zaleznosci od kontekstu, w jakim zostanie ono wykorzystane. Dla celow
niniejszego artykutu nalezy przyja¢, iz reklama to ,,zespot dziatan dazacych do
skomunikowania si¢ z odbiorcg poprzez rézne techniki w celu zwrdcenia jego

I P. Kotler, Marketing. Analiza, planowanie, wdrazanie i kontrola, Poznan 2005, s. 546.
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uwagi na produkt, ustuge, a nawet skonkretyzowana ide¢””?. Reklamodawca moze
by¢ przedsigbiorca oferujacy produkt lub ustugg, a takze instytucja kulturalna
czy organizacja spoteczna promujgca inicjatywy, na rzecz ktorych dziata3. Kiedy
mamy do czynienia z reklamg pewnej idei lub akcji, bedzie ona stuzyta jako na-
rzedzie tak zwanego marketingu spolecznego.

Celem reklamy jest dotarcie do obranej przez przedsigbiorce grupy docelowej
i przekazanie jej najwazniejszych informacji na temat produktu lub ustugi oraz po-
srednie wspieranie danej idei. Tworcy reklamy $wiadomie dobieraja forme, tresc¢
i medium przekazu, za pomocg ktorego skutecznie docieraja do okre$lonego kregu
0sob, jednoczesnie zachecajac konsumentow do podjecia wskazanych dziatan®.
Reklama powinna zwraca¢ uwagg klienta na produkt lub marke i wzbudza¢ wobec
nich jego uznanie. Co wiecej, dobry przekaz reklamowy powinien powodowac
u odbiorcy cheé nabycia i wyprobowania promowanego produktu®. Aby jednak
reklama spetniala te zadania powinna cechowac ja:

— atrakcyjnosé: przekaz reklamowy musi przyciaga¢ uwagg odbiorcy i w nie-
tuzinkowy sposob informowac o produkcie;

— sugestywnos¢: reklama powinna w jak najwigkszym stopniu przekonywac
do kupna lub skorzystania z ustugi, a jej argumenty powinny by¢ dostosowane do
naszej grupy docelowej;

— zrozumialo$¢: przez przekazywane informacje powinnismy wytworzy¢
w odbiorcy zatozone przez nas wyobrazenie o produkcie, klient nie powinien
mie¢ probleméw w interpretacji naszego przekazu;

— zapamictywalnos¢: tatwosci zapamigtywania reklamy sprzyja wielokrotne
jej powtarzanie, stosowanie rymow i skojarzen;

— zwiezto$¢: przekaz reklamowy powinien by¢ krotki i skupiajacy uwage na
najwazniejszych cechach produktu;

— oryginalnos¢: sposdb promowania oferowanego dobra powinien wyrdzniac
si¢ na tle konkurencji i by¢ niepowtarzalny;

— aktualnos$¢: reklama powinna by¢ dostosowana do panujgcej sytuacji spo-
teczno-ekonomiczne;®.

2 https:/flstrefa.pl/reklama.html (dostep: 17.12.2021).

3 K. Starzynska, Charakterystyka reklamy w oparciu o jej geneze i cechy, ,,Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego w Siedlcach. Seria: Administracja i Zarzadzanie”
2015, nr 106, s. 278.

4 Ibidem.

5 M. Mrozek, Marketing i sprzedaz produktéw pochodzgcych z gospodarstwa rolnego, Radom
2020, s. 14.

6 R. Nowacki, Reklama, Warszawa 2005, s. 75.
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2. Wybrane formy przekazu reklamowego

Podczas planowania kampanii reklamowej istotng rol¢ odgrywa tak forma
przekazu, jak i jego nosnik. Formg przekazu reklamy jest ,,jedna z fizycznych
mozliwoéci eksponowania tresci reklamowych w danym medium”’. Z kolei
wszelkie formy nadawania przekazoéw reklamowych, ktore sa dostosowane do
konkretnych mediow i §rodkéw reklamy, to nosniki reklamy®. Wérod najpopu-
larniejszych form przekazu znajdujg si¢ reklamy telewizyjne, reklamy radiowe
i reklamy internetowe. Medium, jakim jest radio, ma wiele zalet, dzigki czemu
wcigz nie traci na swojej popularnosci. Przede wszystkim ré6znorodno$¢ rozgtosni
radiowych umozliwia dotarcie przekazu reklamowego do wasko okreslonej gru-
py docelowej. Z tego powodu dla reklamodawcow, ktorzy zamierzajg ograniczy¢
krag potencjalnych odbiorcéw do oso6b z wybranego terenu, szczegodlnie wazna
bedzie wspotpraca ze stacjami radiowymi o zasiggu regionalnym. Ponadto radio
moze petni¢ funkcje medium podstawowego — gdy jest to gtdéwny kanat dystry-
bucji tresci reklamowych, lub medium wspomagajacego’. Reklama radiowa przez
swoja forme moze dotrze¢ do stuchacza niezaleznie od tego czym zajmuje si¢ on
w danej chwili — jedynym warunkiem jest posiadanie wlaczonego odbiornika.
W poréwnaniu do reklamy telewizyjnej, zarowno koszty produkeiji, jak i koszty
emisji sg niskie. No$nikami w przypadku reklam radiowych sa audycje, spoty
reklamowe i programy.

Za najbardziej sugestywng forme reklamy uwazana jest jednak reklama telewi-
zyjna. Skupiajac w sobie trzy elementy: stowo, dzwiek i obraz, intensywnie wpty-
wa na emocje i podswiadomos$¢ odbiorcow. Z psychologicznego punktu widzenia
im wigcej zmystow zostanie zaangazowanych, tym silniejszy wizerunek marki
zostanie wykreowany w umystach odbiorcow!?. Reklame telewizyjna charakte-
ryzuje zatem wysoki stopien perswazji, zaangazowanie emocjonalne odbiorcy
oraz tatwos¢ prezentacji i przeznaczenia oferowanego produktu. Do zalet telewizji
jako medium reklamowego zaliczy¢ mozna takze jej duzy zasieg oraz liczne grono
ogladajacych. Dzigki temu wysoki koszt produkcji 1 wykorzystywanego czasu
antenowego jest w pewnym stopniu rekompensowany, gdyz koszt dotarcia do jed-
nego potencjalnego klienta okazuje si¢ relatywnie niski. W odroznieniu od reklam
radiowych, przekazy telewizyjne cechuja si¢ niska selektywnoscig geograficzng

7 D. Filar, Wspétczesny marketing. Skuteczna komunikacja i promocja, [w:] Podrecznik dla
studentow specjalnosci Komunikacja urzedowa i biznesowa, red. D. Filar, Lublin 2012, s. 274.

8 Z. Pierécionek, S. Jurek-Stepien, Czynniki sukcesu polskich przedsiebiorstw na rynkach
Unii Europejskiej, Warszawa 2006, s. 32-36.

 A.Radzikowski, Reklama internetowa jako istotny czynnik w skutecznej promocji marki (1),
https://telefirma.pl/reklama-internetowa-jako-istotny-czynnik-skutecznej-promocji-marki-1
(dostep: 11.03.2021).

10 M. Lindstrom, Dziecko reklamy, Warszawa 2005, s. 141.
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i demograficzng!!, komunikaty marketingowe sa wiec zazwyczaj kierowane do
ogotu spoteczenstwa. Reklama telewizyjna przyjmuje najczesciej forme¢ spotu,
lokowania produktu podczas emisji wszelkich programoéw telewizyjnych, filmoéw
i seriali. Szczegolng forma reklamy telewizyjnej jest takze sponsoring telewizyjny,
czyli objecie patronatem transmitowanego wydarzenia!?.

Niemniej jednak obecnie jednym z najwiekszych mediéw reklamowych jest
internet, ktory jest narzedziem realizacji nowej galezi gospodarki, okreslanej jako
e-commerce'®. Wybuch pandemii COVID-19 wymusit na nas zmiane trybu zycia
1 w znacznym stopniu przeniost nasza edukacje, prace oraz wszelkie inne aspek-
ty zycia spolecznego do $wiata wirtualnego. To zas wptyneto bezposrednio na
zwickszenie zasiegu reklamy internetowej. Internet ma jednoczesnie cechy me-
dium masowego i medium komunikacji bezposredniej, co umozliwia dystrybucje
przekazu zaréwno do szerokiego grona osob, jak i do indywidualnego odbiorcy.
W sieci to gtéownie ogladajacy, a nie reklamodawca decyduje o tym, czy zapozna
si¢ z dang informacjg. Dlatego tez tworcy reklamy internetowej przyktadaja szcze-
g6lng wagg do zaintrygowania odbiorcy, by przekona¢ go chociazby do kliknigcia
w banner i zglebienia prezentowanych na nim informacji'®.

Najbardziej popularnym obecnie no$nikiem reklamowym online sg strony in-
ternetowe. Pomigdzy zawartymi na nich tresciami mozna dostrzec wszelkie formy
graficznej e-reklamy. Moze by¢ to reklama bannerowa, przybierajaca czy to forme
statyczng (jeden, nieruchomy obraz), czy tez dynamiczng (proste animacje w for-
macie gif lub krotkie filmiki). Popularng forma reklamy stata si¢ takze reklama
winietowa, pod ktorej pojeciem kryja sie reklamy petnoekranowe na komorki
wyséwietlane miedzy tadowaniem stron'>. Wielu przedsiebiorcéw tworzy wiasne
strony internetowe, stanowiace ich wizytowke, a zarazem umozliwiajace klien-
towi zapoznanie si¢ z prezentowang tam oferta — witryny internetowe czgsto
bowiem petnig rowniez funkcje sklepu internetowego. Kazda strona internetowa
powinna mie¢ przemyslany i estetyczny uktad graficzny, zapewniac przejrzystosé
prezentowanych na niej tresci oraz umozliwia¢ czytelnikowi tatwos$¢ w porusza-
niu si¢ pomiedzy jej sekcjami.

Warto w tym miejscu wyrozni¢ marketing w mediach spotecznosciowych (ang.
social media marketing). Jest to dziedzina marketingu internetowego polegajaca

1" D. Dennison, L. Tobey, Podrecznik reklamy, Lublin 1997, s. 192.

12 M. Struzycki, T. Heryszek, Nowoczesna reklama na wspélczesnym rynku, Warszawa 2007,
s. 62—63.

13 1. Dudzik-Lewicka, M. Hofman-Kohlmeyer, Postrzeganie i skutecznosé poszczegélnych
form reklamy internetoweyj, ,,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoly Humanitas. Zarzadzanie” 2015,
nr 4, s. 209.

14 M. Habryn, Formy reklamy w Internecie, [w:], Estetyka reklamy: reklama w rzeczywistosci
— rzeczywistos¢ w reklamie, red. M Ostrowicki Krakow 2002, s. 285.

15 https://mobirank.pl/2016/04/28/reklamy-mobilne-adsense-na-poziomie-strony/ (dostep:
12.03.2021).
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na posredniej promocji w drodze komunikacji z potencjalnymi klientami za po-
srednictwem serwisow spotecznos$ciowych czy tez blogdow przez umieszczanie lub
wymiane artykutéw, filmikéw lub obrazéw!. Skuteczna strategia marketingowa
w mediach spoteczno$ciowych, to jest strategia wykorzystujaca mozliwosci pre-
zentowane przez Facebook czy Instagram, jest podstawowa w kwestii wzrostu
sprzedazy. Najpowszechniejszym narzedziem marketingu w mediach spolecz-
nosciowych jest prowadzenie bloga firmowego, ktory w glownej mierze pomaga
w budowaniu pozytywnego wizerunku firmy i tworzeniu si¢ spotecznosci klien-
tow oraz moze stanowi¢ kanat komunikacyjny miedzy klientem a producentem!”,
Od strony internetowej wyréoznia go mniej oficjalny charakter, wpisy moga by¢
komentowane, dzigki czemu ma on charakter bardziej interaktywny'®. Zaleta
bloga jest to, ze jego prowadzenie nie wymaga duzych naktadow finansowych
oraz szczeg6lnych umiejetnosci informatycznych. Niemniej jednak jest to zajecie
bardzo czasochtonne — zanim bowiem zacznie on pelni¢ swoja funkcje marke-
tingowa, konieczne jest, aby najpierw zyskat na popularnosci.

Coraz czgsciej przedsigbiorcy siggajg rowniez po e-mail marketing — rodzaj
marketingu bezposredniego wykorzystujacy poczte elektroniczng. E-mailing
charakteryzuje si¢ szybkim kontaktem z potencjalnym klientem, niskim kosz-
tem przekazu oraz targetowaniem wiadomosci, czyli kierowaniem jej do obranej
grupy odbiorczej!®. Najczesciej wykorzystywanym narzedziem e-mail marke-
ting sg biuletyny elektroniczne, zwane powszechnie newsletterami, dostarcza-
nymi za posrednictwem poczty elektronicznej do okreslonych odbiorcow, ktorzy
uprzednio $wiadomie wyrazili zgode na taki rodzaj dziatan marketingowych?’.
W newsletterach wysylane sa do klientow powiadomienia o aktualnie dostep-
nych produktach, wprowadzanych do oferty nowos$ciach i biezacych promocjach.
Najprostszym i najczesciej wykorzystywanym sposobem na zgromadzenie bazy
adreséw e-mail przez przedsigbiorce jest oferowanie rabatu lub bonusu w zamian
za rejestracje do newslettera, ktorego regularne wydawanie pomaga w zbudowa-
niu grona statych klientow.

16° A Piosik, Wspolczesne formy komunikacji w marketingu — guerilla marketing, ,,Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego. Problemy Zarzadzania, Finanséw i Marketingu” 2012, nr
21, s. 105.

17 M. Mrozek, op. cit., s. 17.

18 7. Muszynska, Jak prowadzi¢ tani i skuteczny marketing w czasach kryzysu gospodarczego,
Warszawa 2010, s. 15.

19 P, Rusiecki, Skuteczny mailing oparty na podstawowych zasadach e-mail marketingu, [w:]
Systemy Wspomagania Organizacji SWO 2007, red. T. Porgbska-Miac, H. Sroka, Katowice 2007,
s. 279.

20 M. Furmankiewicz, P. Ziuzianski, Newsletter jako efektywne narzedzie e-mail marketingu
w zarzqdzaniu relacjami z klientami, [w:] Rola informatyki w naukach ekonomicznych i spolecz-
nych. Innowacje i implikacje interdyscyplinarne, t. 1, red. Z. E. Zielinski, Kielce 2013, s. 327.
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3. Zaangazowanie firm w walke z COVID-19

Wybuch ogoélnoswiatowej pandemii spowodowat koniecznosé¢ poszukiwania
przez przedsiebiorstwa nowych rozwigzan. Dotyczyto to w szczegdlnosci réznego
rodzaju dziatan reklamowych czy tez marketingowych. Mozna powiedzie¢, ze
stawiane wspotczesnej rzeczywistosci wyzwania powodowaty potrzebe ewoluo-
wania znanych powszechnie sposobow komunikacji marketingowej — poczawszy
od zwigkszenia liczby dziatan promocyjnych w niektorych sektorach rynku, przez
utrzymanie kontaktu z konsumentami na dotychczasowym poziomie az do ogra-
niczenia czy wrecz catkowitego zaprzestania kampanii reklamowych?'.

Wiekszos¢ marek wybierata perspektywe prowadzenia dalszych dziatan mar-
ketingowych, aczkolwiek prezentowane tresci dostosowywata do panujacych rea-
liéw. Jedne z nich dotyczg zjawiska tak zwanego re-design logo, czyli jego zmiany
wygladu celem polaczenia wizerunku marki z silnym przekazem okreslonych
wartosci. Prekursorem tego trendu byt stowenski grafik Jure Tovrljan, ktory po-
stanowit przerobi¢ kilkanascie najbardziej znanych logotypow w taki sposob, aby
zachecaty ludzi do pozostawania w domach i przestrzegania, jak rowniez respek-
towania wprowadzonych zasad bezpieczenstwa, w tym szczego6lnie zachowania
bezpiecznej odlegloéci od innych 0s6b?2. Wsréd edytowanych przez niego logo
znalazty si¢ takie marki jak Mastercard czy Starbucks, a nawet symbol igrzysk
olimpijskich i NBA. Niektore firmy zaczety wykorzystywac ten nowatorski po-
myst— chociazby McDonald’s. Zmienit on swoje logo zawierajgce dwa potaczone
tuki tworzace charakterystyczna liter¢ M na takie, w ktorym tuki te sg rozdzielo-
ne. Podobnie w wypadku producenta Audi, ktory w jednej z reklam zazebiajace
si¢ do tej pory pierscienie przedstawit oddzielnie.

W czasie pandemii tworcy reklam zaczgli chetnie siggac¢ po do$¢ uniwersalne
i przyjemne w obstudze narzedzia, czego skutkiem byly czgsto zauwazalne w du-
zej ilosci, wrecz dominujgce w mediach reklamy ,,winietkowe”, oparte na montazu
wczesniej przygotowanych materiatdéw video w spojna catos¢. Mimo ze kazda
z takich form przekazu ma na celu odwzorowac¢ jak najdoktadniej panujaca wokot
rzeczywistos¢, to w chwili ogladania wydaja si¢ by¢ do siebie bardzo podobne,
a w niektorych momentach — wrecz identyczne. Przyktadem takich reklam jest
akcja ,,#Milion sposobow na nud¢” promowane przez Lotto, jak réwniez zapro-
szenie konsumentdéw przez producenta Guinness do wspdlnego obchodzenia Dnia
Swigtego Patryka w swoich domach w sposob jak najbardziej bezpieczny?.

Mimo podobienstwa tego typu reklam przez wzglad na fakt, ze opieraja si¢ na
takim samym przekazie, przez co mozna uznac je za powtarzalne, to zdarza sig

21 https://www.ipsos.com/pl-pl/reklama-w-dobie-covid-19 (dostep: 17.12.2020).

22 https://www.marketing-interactive.com/designer-behind-viral-covid-19-redesigned-logos-
-grabs-attention-of-major-brands (dostep: 17.12.2020).

23 https:/digitalmarketinginstitute.com/blog/5-inspiring-covid-19-marketing-campaigns
(dostep: 17.12.2020).
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pomija¢ kampanie reklamowe bedace peretkami. Przyktadem sa chociazby rekla-
my Ubera, w szczego6lnosci ,,Don’t move” czy ,,Thank you for not riding”. W spo-
cie zwraca uwage fakt, ze firma w jasny sposob odradza klientom korzystanie ze
swoich ustug, co mozna uznac¢ za dos¢ niestandardowy przekaz. Zastosowano
w nich ponadto rozwigzanie obserwowane réwniez w spotach innych marek — na
przyktad Jack Daniels czy T-Mobile — czyli przedstawienie codziennych trosk,
wyzwan i aktywno$ci podejmowanych przez spoteczenstwo w trakcie przymu-
sowego pozostania w domu. Dodatkowo w kampaniach tych hasto ujawniane jest
dopiero pod koniec emitowanego materiatu, co nie wydaje si¢ dos¢ oczywistym
wyborem?*,

Warto wyrozni¢ szczeg6lnie kreatywny pomyst na reklame stworzony przez
marke Dove. Dzisiaj sita kreacji ukazywana w spotach promocyjnych jest niezwy-
kle waznym ich aspektem — zwlaszcza przy poruszaniu istotnych kwestii spo-
fecznych, by z jednej strony potraktowaé temat w sposob emocjonalny, z drugiej
za$ — utrzymac¢ dos¢ prostg forme przekazu. Kampania ,,Prawdziwe pickno”,
znana tez pod angielska nazwa ,,Courage is beautiful”, nie tylko podkreslata zna-
czaca role pracownikéw medycznych w walce z pandemia, lecz takze zachegcata
do pozostania w domach i przestrzegania nalozonych ograniczen, ale takze miata
na celu pomoc potrzebujacym?3. Tego typu inicjatywy pozwalajg wzbudzi¢ w na-
bywcach swego rodzaju poczucie bezpieczenstwa oraz pobudzi¢ ich zaangazowa-
nie w walke z koronawirusem.

Czes$¢ koncernow zdecydowala si¢ jednak zawiesi¢ swoje dziatania marketingo-
we. Przyktadem moze by¢ tu chociazby Coca-Cola, ktora zrezygnowata z wszel-
kiego rodzaju aktywnos$ci promocyjnych, a budzet przeznaczony na te dziatania
zostal przekazany na wsparcie walki z koronawirusem?®. Taka forma pomocy nie
przeszta obojetnie wrod konsumentdw, oczekujacych od $wiatowych marek real-
nych dziatan, a tym samym potrafiacych je doceni¢. Pozycja Coca-Coli na rynku
wydaje si¢ tak mocna, ze mimo niepowigzania z tematyka zdrowia jest w stanie
wlasdnie tego typu akcjami pozostawac dalej w §wiadomosci klientéw i budowac
pozytywny wizerunek swojej marki. Z kolei inne przedsigbiorstwo — Grupa
L’Oréal — czg¢$¢ produkcji skierowato na wytworzenie srodkow do dezynfekc;ji,
a dodatkowo zainicjowato europejski plan solidarno$ciowy majgcy na celu wspar-
cie szpitali i domow opieki w walce z pandemig?’. Marka ta wstrzymata takze

24 https://www.wirtualnemedia.pl/artykul/najlepsze-reklamy-powstale-w-czasie-pandemii-
-koronawirusa (dostep: 17.12.2020).

25 https://www.graziame.com/style/beauty/why-doves-courage-is-beautiful-campaign-is-
-important (dostgp: 17.12.2020).

26 https://www.coca-cola.pl/poznaj-nas-lepiej/komunikaty-prasowe/2020/wstrzymujemy-
-nasze-dzialania-reklamowe-koronawirus?fbclid=IwAROOCI AFII9KRUBFH4LC9ELmfMj-
65LusLtaafsE25pI Vio6SfRpSwSzj9¢g (dostep: 17.12.2020).

27 https://www.loreal.com/pl-pl/poland/articles/group/our-response-to-covid-pl/ (dostep:
17.12.2020).
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swoje dziatania marketingowe w telewizji, a jako spot reklamowy wykorzystany
zostat materiat wideo udostepniony na stronie internetowej YouTube, w ktorym
znana aktorka pokazywata, w jaki sposob samodzielnie ufarbowa¢ wltosy w domu.
Tym samym byta to swego rodzaju odpowiedZ na wprowadzenie restrykcyjnych
obostrzen i zamknigcie salondw fryzjerskich.

4. Metodyka badania

Badanie zatytulowane Wplyw zmian w dziataniach marketingowych firm na za-
chowania konsumentow w czasie pandemii COVID-19 miato charakter ilosciowy
i zostato zrealizowane przy uzyciu metody badawczej CAWI (Computer Assisted
Web Interview) z wykorzystaniem formularzy Google. Zastosowanie tej techniki
umozliwilo skuteczne, a przede wszystkim bezpieczne przeprowadzenie catego
procesu badawczego zarowno z perspektywy badaczy, jak i respondentoéw.

Kwestionariusz ankiety sktadal si¢ z czterech pytan jednokrotnego lub wie-
lokrotnego wyboru, trzech rozbudowanych tabel warto$ciujacych oraz jednego
pytania otwartego. Badanie skierowane bylo zarowno do kobiet, jak i me¢zczyzn
w wieku 18-29 lat i zostato przeprowadzone na przetomie lutego i marca 2021
roku. Préba badawcza, przy zastosowaniu metody doboru celowego, wyniosta
107 osoéb.

Rozktad proby prezentowat sie w nastgpujacy sposob:

— najwicksza grupe referentow stanowity kobiety — 81% (w liczbie 87 osob),
mezezyzni zas 19% (w liczbie 20 osob);

— ze wzgledu na miejsce zamieszkania: wie§ — 38% (w liczbie 41 osob),
miasto ponizej 100 tys. mieszkancow — 28% (w liczbie 30 0sob), miasto ponizej
250 tys. mieszkancow — 12% (w liczbie 13 0s6b), miasto ponizej 500 tys. osob —
14% (w liczbie 15 osdb) i miasto powyzej 500 tys. mieszkancow — 8% (w liczbie
8 0s0b);

— ponad polowa badanych (65%) deklarowata wyksztalcenie wyzsze, nato-
miast pozostali respondenci (35%) wyksztatcenie $rednie;

— status studenta/ki byt najczesciej deklarowanym przez referentow (74%), co
piaty za§ wskazywat, ze pracuje; status bezrobotnego, ucznia/uczennicy czy tez
jednoczesénie studiujacego i zatrudnionego wskazywato 2% badanych.

5. Wyniki badania wtasnego

Respondenci w pierwszej kolejnosci zostali zapytani o to, jaka byta najczgstsza
forma reklamy, z ktoéra mieli styczno$¢ podczas pandemii. Zdecydowana wigk-
sz0s¢, bo az 78% badanych odpowiedziata, ze byla to reklama internetowa. Ko-
lejnym rodzajem byta reklama telewizyjna, ktora wskazato 20% respondentow,
a zaledwie 2% ankietowanych odpowiedziato, Ze najczesciej spotykana przez nich
formga przekazu reklamowego byta reklama radiowa (rys. 1). W zwiazku z tym, ze
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konsumenci w wyniku pracy i nauki zdalnej spedzaja znacznie wigcej czasu
w domu, stracila na znaczeniu reklama wielkoformatowa, w tym billboardy, a tak-
ze reklama papierowa prezentowana w prasie czy tez w formie ulotek.

2% B Radiowa
[ Telewizyjna

289 [ Internetowa
0

Rysunek 1. Jaka byla najczestsza forma reklamy, z ktéra mialt/a Pan/i styczno$¢ podczas trwania pan-
demii?

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikow przeprowadzonych badan.

[] Tak
[ Nie
93%

Rysunek 2. Czy dostrzegt/a Pan/i nawigzania do pandemii COVID-19?
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie wynikow przeprowadzonych badan.

Ponad 90% o0sob w spotykanych reklamach dostrzegto nawigzania do pandemii
COVID-19; zwigzkoéw tych nie odnotowato tylko 7% badanych (rys. 2). Swiadczy
to o tym, ze reklamodawcy w swoich kampaniach czesto odnosza si¢ do obecnej
sytuacji i wykorzystujg motyw pandemii w ich tresci.

Pytanie ,,Czy Pana/i zdaniem dziatania marketingowe mogg opiera¢ si¢ na
pokazaniu zaangazowania firmy w walke z COVID-19?” zostato przedstawio-
ne respondentom w formie skali rang. Ich zadaniem bylo odpowiedzie¢, ocenia-
jac swoja aprobat¢ na wyzej postawione pytanie. Zgodnie z ustalonym kluczem
(1 — zdecydowanie nie; 2 — raczej nie; 3 — ani tak, ani nie; 4 — raczej tak;
5 — zdecydowanie tak) najwigcej odpowiedzi zebrala opcja neutralna ,,ani tak,
ani nie”, za ktérg opowiedziato sie 40% respondentow. Swiadczy to o tym, iz
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duza cze$¢ 0sob objetych badaniem nie ma zdania na ten temat lub zauwazalny
jest pewien dylemat moralny. Sposrod pozostatych odpowiedzi przewaza jednak
przekonanie, ze dziatania marketingowe moga opiera¢ si¢ na pokazaniu zaanga-
zowania danego przedsigbiorstwa w walke z COVID-19. Odpowiedzi ,,raczej tak”
udzielito 36% badanych, odpowiedzi zas$ ,,zdecydowanie tak” 13%. Pozostate wa-
rianty odpowiedzi, ktore §wiadczyly o negatywnym nastawieniu do pokazywania
zaangazowania firm w walke z pandemia, zostaty wybrane tylko przez 10% osob
objetych ankieta.

Respondenci zostali zapytani takze o to, czym powinna cechowac si¢ reklama
w analizowanym czasie. Odpowiedzieli jednoznacznie, ze powinna ona dostarczac
informacji o wszelkich udogodnieniach dla konsumenta, a przede wszystkim —
petni¢ swoja podstawowa funkcje — informacyjng. Wsroéd odpowiedzi wyrdznia
si¢ takze zdanie, ze przekaz reklamowy powinien by¢ dostosowany do panujacych
realiow. Szersze spektrum odpowiedzi obejmuje natomiast kwesti¢ wptywu rekla-
my na emocje odbiorcow. W tym przypadku pojawity si¢ opinie skrajne negatywne,
wskazujace, ze reklama zdecydowanie nie powinna wywiera¢ wptywu na psychike
odbiorcy, co z kolei moze si¢ wigzaé z obawami odbiorcoOw przed poddawaniem ich
emocjonalnej manipulacji. Mimo to zdaniem wigkszo$ci reklama powinna podno-
si¢ na duchu, zawiera¢ elementy humorystyczne i dostarcza¢ rozrywki.

Istotng dla przeprowadzonego badania byta kwestia dotyczaca dziatan marke-
tingowych zauwazalnych przez konsumentdéw i podjetych przez przedsigbiorcow
na przetomie ostatniego roku (rys. 3). Bez watpienia najwigkszym echem odbita
si¢ promocja akcji ,,Zostan w domu”, ktdrag wskazato az 86% osob ankietowanych.
Kolejnym najczestszym aspektem, zaobserwowanym w ciggu ostatniego roku, byto
dostosowanie sposobu obstugi klienta do aktualnych zalecen sanitarnych. Nato-
miast na reorganizacje stanowisk obstugi i zmiang¢ sposobu przyjmowania klientow
zwroécito uwage 85% badanych. Zmiany te wynikaja z przyjetych w danym pan-
stwie zasad bezpieczenstwa sanitarnego i obowigzywania odgoérnych wytycznych.

Przypominanie o zachowywaniu dystansu spotecznego wskazato 65% osdb, co
$wiadczy o tym, ze kampanie reklamowe promujace konkretne zachowania w spo-
leczenstwie okazaly si¢ skuteczne i zostaty zapamigtane przez ogét odbiorcow.
Zmiana oferty produktowej badz ustugowej zostala dostrzezona przez 53% respon-
dentow, a zwrdcenie uwagi konsumentow na tego rodzaju dziatanie przedsiebior-
cow moglo wynika¢ z konieczno$ci zmiany swoich przyzwyczajen wzgledem ro-
dzaju oferowanych im produktéw czy ustug, jak rowniez sposobu ich dostarczania.

Wiréd grupy badanych az 30% dostrzegto zmiang ilo$ci prowadzonych dziatan
marketingowych. Mowa tu zaréwno o zwigkszeniu dziatan marketingowych —
majacych na celu wzrost liczby odbiorcéw reklamy — jak rowniez ich zmniejsze-
niu, poprzez ograniczenie ich ilosci, na przyktad wskutek wykluczenia z kampanii
jednego z medium. Wiaze si¢ to z kolejnym dziataniem reklamodawcow zauwazo-
nym rowniez przez 30% respondentoéw, czyli zmiana miejsca publikacji reklamy,
na przyklad przeniesienia jej do internetu. Przyczyna tych zmian jest niewatpliwie
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koniecznos¢ adaptacji do obowigzujacych restrykeji, a takze reakcja na potrzeby
konsumentow, ktorzy w wyniku wybuchu pandemii zmienili tryb swojego zycia.

Wspieranie dziatan grup najbardziej narazonych na zakazenie czy tez pracuja-
cych na ,,pierwszej linii” wskazat co trzeci badany. Firmy w ten sposob chca wy-
razi¢ szczegblne uznanie dla pracownikow stuzby zdrowia i innych organizacji za-
angazowanych w pomoc oraz zapewnianie bezpieczenstwa w obecnym, trudnym
czasie pandemii. Dla wlascicieli przedsiebiorstw okazanie empatii jest poniekad
sposobem na ocieplenie wizerunku marki czy tez zyskanie szacunku u klientow.
Popularny staje si¢ takze angaz w dzialania marketingowe osob funkcjonujacych
w przestrzeni publicznej — na to dziatanie zwrocito uwage 21% respondentow.
Weiagnigcie do kampanii spotecznej znanej osoby, ktdra czesto jest dla okreslone;j
czesci spoleczenstwa inspiracja i wzorem do nasladowania, to doskonaty sposob
na dotarcie z przekazem do szerokiego grona odbiorcow, a takze zwigkszenie
szans na osiggnigcie zalozonego dla konkretnej akcji promocyjnej celu.

Zmiana logo firmy na nowe | | 8 :

Dostosowanie sposobu obstugi klienta do aktualnych zalecen | 85

Zmiana ofert produktowej/ustugowej 53

Zmiana ilosci dziatan marketingowych przez niektore firmy : 3h
Angaz osob przestrzeni publicznej w dziatania promocyjne [ | 21

Zmiana miejsca reklamy :
Zmiana formatu reklam na urzadzeniach mobilnych || 316
I

Wspieranie dziatan grup najbardziej narazonych na zakazenie

Promowanie akcji ,zostan w domu” | 86

Przypominanie o zachowaniu dystansu spotecznego ‘ ‘ ‘ | 65

‘
1

Inne | 1 | | | |
} } } }

Rysunek 3. Ktére z wymienionych dziatan przedsigbiorcéw zauwazyt/a Pan/i w ciggu ostatniego
roku?
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie wynikow przeprowadzonych badan.

Pozostate dwie zmiany w dziataniach marketingowych, ktore zostaty wskazane
w ankiecie, to zmiana formatu reklam na urzadzeniach mobilnych oraz zmiana
logo na nowe — uzyskaty one odpowiednio 16% i 8% odpowiedzi. Prawdopo-
dobnie nie sg one wystarczajagco widoczne w przestrzeni publicznej, przez co ich
dostrzezenie wymaga skupienia szczeg6lnej uwagi na danej marce czy jej rekla-
mie. Dzialania te nie byly tak powszechne wsréd marketingowcow jak chociazby
adaptacja tresci reklam do zmieniajacej si¢ rzeczywistosci, zatem uzyskane w an-
kiecie wyniki mozna uzna¢ za relatywnie wysokie.
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Na pytanie ,,Czy Pana/Pani zdaniem firmy powinny zaprzesta¢ dziatah promo-
cyjnych z powodu trwajacej pandemii?” az 92% os6b odpowiedziato przeczaco.
Za wstrzymaniem tego typu dziatan opowiedzialo si¢ pozostate 8% ankietowa-
nych (rys. 4).

8%

[ Tak
[ Nie

Rysunek 4. Czy Pana/Pani zdaniem firmy powinny zaprzesta¢ dziatan promocyjnych z powodu
trwajacej pandemii?
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie wynikow przeprowadzonych badan

W zalezno$ci od zadeklarowanej wezeéniej odpowiedzi poproszono responden-
tow o uzasadnienie swojego wyboru w kwestii zaprzestania lub kontynuowania
wyzej wymienionych dziatan promocyjnych. Wérdd argumentdéw pojawity sie
zaréwno takie, ktore skupiaja sie na kwestiach spotecznych, jak odnoszace si¢ do
czynnikéw ekonomicznych.

W wypadku wybrania odpowiedzi wskazujacej na potrzebe kontynuacji pro-
wadzonych kampanii reklamowych przewazato stwierdzenie, ze zaprzestanie ich
wsrod przedsiebiorcow mogloby prowadzi¢ do upadku bizneséw. Dlatego tez po-
winny by¢ one utrzymane, szczegdlnie w czasie wzrastajgcego bezrobocia i ma-
jac w perspektywie zapowiadany przez wielu ekonomistow kryzys gospodarczy.
Oprocz podstawowego celu, jakim jest mozliwos¢ zaprezentowania swojego pro-
duktu lub ustugi, badani w reklamie widzg szanse na utrzymanie pozycji rynkowej
marki oraz zyskanie nowych klientow, a co za tym idzie zwigkszenie przychodow
przedsigbiorstwa. Respondenci zwrocili takze uwage na zalezno$¢ migdzy wzmo-
zonymi dzialaniami promocyjnymi a ich pozytywnym wptywem na gospodarke
panstwa. W wielu odpowiedziach podkres$lano znaczenie reklamy internetowe;j,
ktora zacheca do zakupoéw w sieci, bez koniecznosci wychodzenia z domu. Ta for-
ma promocji, ich zdaniem, powinna w szczegolnosci by¢ kierowana do osob, ktore
wcigz sa sceptycznie nastawione do dokonywania zakupow online.

Wsrod osob ankietowanych istnieje takze przekonanie, ze marketing to pod-
stawa prowadzenia biznesu niezaleznie od czasu i warunkdw, w ktérych przyszio
zy¢. Zdaniem wigkszo$ci badanych nie istnieja przeciwwskazania do kontynuo-
wania dziatan promocyjnych w czasie pandemii COVID-19, o ile przekazy rekla-
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mowe nie wykorzystuja jej motywu dla osiagniecia zyskow kosztem porzucenia
zasad etyki. Pojawity si¢ takze opinie, iz przemy$lane dziatania promocyjne, moga
wrecz pomaga¢ w walce z pandemig poprzez zwigkszanie §wiadomosci spote-
czenstwa oraz przypominanie o obowigzujacych obostrzeniach i koniecznos$ci
przestrzegania zasad rezimu sanitarnego. Jest to przyktad wykorzystania reklamy
jako narzgdzia marketingu spotecznego, ktory ma na celu naktoni¢ odbiorcéw do
dziatania zgodnie z przyjeta idea. Za tym, aby kampanie reklamowe byty konty-
nuowane opowiedziaty si¢ takze osoby uwazajace, ze reklama moze wywotywac
pozytywne emocje, podnosi¢ na duchu i dawa¢ nadziej¢ na lepsze jutro.

Wsrod odpowiedzi badanych, ktorzy byli za wstrzymaniem dziatan marketingo-
wych dominujace bylo przekonanie, ze promowanie swoich produktow wykorzy-
stujagc w tym celu problem pandemii jest nieetyczne i negatywnie wptywa na spo-
feczenstwo. Jako przyktad zostaly podane reklamy lotow za granice, co w obecnej
sytuacji nie jest zalecane. Zdaniem wigkszo$ci 0sob z tej grupy respondentdow temat
bedacy zrodtem niepokoju spoteczenstwa nie powinien by¢ poruszany w reklamach.
Uwazaja oni, ze obecnie panujgce warunki staty si¢ dla kazdego zrozumiate, a prze-
kazy reklamowe z tym zwigzane wywieraja niepotrzebna presje i poteguja wsrod
jej odbiorcéw zte samopoczucie. Osoby ktére odpowiedziaty, iz stuszne byloby,
aby firmy zaprzestaty dziatan promocyjnych, skupity si¢ gtéwnie na aspekcie psy-
chologicznym i na tym, jak reklama wptywa na kondycj¢ psychiczng konsumenta.

Sedno przeprowadzonego badania zawiera si¢ w odpowiedziach na pytanie
o wplyw podjetych dziatan marketingowych przez firmy na zachowania konsu-
mentéw w czasie pandemii. Zdaniem wigkszosci respondentdéw zmiany koncepcji
strategii marketingowych zdecydowanie nie przyczynity si¢ do zwigkszenia ilo$ci
kupowanych przez nich produktéw w okresie trwania pandemii. Obserwuje si¢
jednak zwigkszenie swiadomos$ci ekonomicznej, ktora przejawia si¢ w bardziej
przemyslanych decyzjach zakupowych i zwigkszeniu zaangazowania w pomoc
lokalnym przedsigbiorcom, na przyktad poprzez czgstsze zamawianie positkow
na wynos w celu wsparcia branzy gastronomiczne;.

Intrygujace jest jednak, ze mimo przedstawionych wnioskow, zdaniem badanych
kampanie spoteczne widoczne w przekazach reklamowych nie spowodowaty u nich
znacznego zwickszenia zaangazowania w akcje wspierajgce walke z COVID-19.
Nasuwa si¢ pewna konkluzja, ze konsumenci nie wigza podejmowanych przez siebie
decyzji bezposrednio z dzialaniem reklamy. W zwigzku z tym wymienione wczes-
niej zmiany w zachowaniu spoteczenstwa mozna uzna¢ za wynik perswazyjnego
wptywu reklamy na jej odbiorcow, a otaczajace nas w zyciu codziennym przekazy
reklamowe w glownej mierze maja wptyw na pod$wiadomos¢. Potwierdzeniem tej
opinii moze by¢ fakt, ze czgs¢ oséb deklarujacych czgstsze wybieranie produktow
lepszej jakosci od czasu pojawienia si¢ koronawirusa sjest zdania, iz nie wynika
to bezposrednio z wptywu reklamy, lecz z autonomicznej woli poprawy swojego
zdrowia. Ogdlny sposob postrzegania reklamy nie zmienit si¢, a z badania wynika
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dodatkowo, ze obserwowane komunikaty promocyjne nie wplywaja na samopoczu-
cie respondentéw ani pozytywnie, ani negatywnie.

Podsumowanie

Celem badania byto okreslenie, czy podjete przez firmy zmiany w dzialaniach
marketingowych miaty wpltyw na zachowania konsumentéw w czasie trwania
pandemii COVID-19. Wyniki wskazuja, ze dziatania marketingowe podjete przez
przedsigbiorcow na przetomie lat 2020 1 2021 w gtownej mierze miaty pozytywny
wplyw na badang spotecznosé. W odpowiedzi na zmiany zachodzace na §wiecie
— w szczegoblnosci na zmiang trybu zycia znacznej czgsci 0sOb — sposob prze-
kazywania reklamy takze w pewnym stopniu si¢ zmienit. Na znaczeniu zyskaty
wszelkie internetowe dziatania marketingowe, a skuteczne prowadzenie dziatan
promocyjnych coraz dobitniej wymaga wykorzystania mediow spotecznoscio-
wych czy strategii e-mail marketingu.

Ponad 90% os6b ankietowanych w spotykanych przekazach reklamowych do-
strzeglo nawigzania do pandemii COVID-19. Osoby, do ktorych sa one kierowane
oczekuja, by nie poglebiaty one negatywnych nastrojow wynikajacych z biezacej,
trudnej sytuacji spoteczno-gospodarczej. Tworcy kampanii marketingowych po-
winni dbac¢ o to, aby tre$¢ ich przekazow byta dostosowana do powagi obecnej
sytuacji epidemicznej i byla zgodna z zasadami etyki.

Co ciekawe, prawie wszyscy respondenci, bo az 92% zgodnie stwierdzili, ze
firmy nie powinny zaprzesta¢ swoich dziatan w trakcie trwania pandemii. Kon-
sumenci cenig sobie zaangazowanie duzych przedsigbiorstw w walke z wirusem.
Ich zdaniem dysponujg one wystarczajacymi zasobami, aby chociaz skierowaé
produkcje ku wytwarzaniu srodkéw do dezynfekeji czy wesprze¢ finansowo odpo-
wiednie organizacje. Co wigcej, zaangazowanie firm w budowanie pozytywnej re-
lacji z odbiorcami ich tresci, poprzez wzbudzanie zaufania czy poczucia wsparcia
w tym trudnym okresie, pozwala stworzy¢ lojalng wiez miedzy klientem a marka.

Trzeba jednak wskaza¢ na pewne ograniczenia zwiazane z mozliwoscig uzyska-
nia efektywniejszych rezultatow przeprowadzonego badania. Jednym z nich jest
niewatpliwie panujaca w dalszym stopniu pandemia koronawirusa. Spoteczenstwo,
majac stycznos$¢ z tym tematem, uwaza go za dos$¢ ucigzliwy i stara si¢ unikac do-
datkowych zrédet informacji. Z kolei skupiajac si¢ na kierunkach rozwoju dalszych
rozwazan odno$nie do zachowan konsumentéw w czasie pandemii COVID-19,
warto rozszerzy¢ probe badawczg pod katem wieku respondentow. Pozwolitoby to
na lepsza oceng analizowanego tematu, doprecyzowania dotychczasowych wnio-
skow, a nawet sformutowania nowych. Warto tez mie¢ na wzglgdzie regularne po-
wtarzanie badan celem dokonania poréwnan opinii respondentéw w ciggu trwania
pandemii.
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Jakie sg skutki naruszenia zasady
bezstronnosci i obiektywizmu

w wypadku Trybunatu Konstytucyjnego?
Przyczynek do dyskusiji

JEL Classification: K10
Stowa kluczowe: Trybunat Konstytucyjny, bezstronnos¢, praworzadno$é
Keywords: Constitutional Tribunal, impartiality, rule of law

Abstrakt: Ostatnie orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego kaza postawi¢ pytania dotyczace
bezstronnosci i obiektywizmu niektorych z jego sedzidw. Zasada demokratycznego panstwa praw-
nego wymaga od panstwa, aby zapewnilo obywatelowi, ze kazde postgpowanie sadowe bedzie
prowadzone przez bezstronnych sedzidw. Dlatego naruszenie tej zasady moze mie¢ roznorakie
skutki. Jezeli chodzi o Trybunat Konstytucyjny, to sytuacja jest skomplikowana z uwagi na osta-
teczno$¢ jego orzeczen, co oznacza brak mozliwosci weryfikacji ich przez inny sad, trybunat lub
organ wladzy. Autor stara si¢ odnalez¢ odpowiedz na pytanie, czy jest jakakolwiek mozliwo$¢
przeciwdziatania sytuacjom, w ktorych orzeczenia wydane przez sedzidw, niebedacych bezstron-
nymi, beda wptywaly na sytuacje prawng obywateli w negatywny sposob.

What are the consequences of violating the impatrtiality
and objectiveness rule by Constitutional Tribunal?
A contribution to the discussion

Abstract: Current rulings of the Polish Constitutional Tribunal rise questions concerning
impartiality and objectiveness of some from among its judges. The rule of law requires the state to
assure every citizen that all court proceedings will be conducted by impartial judges, therefore
a violation of such a rule can result in various consequences. When it comes to the Constitutional
Tribunal, the issue becomes more complicated, because its rulings are final and cannot be verified
by any other court, tribunal, or any other authority. The author is trying to find an answer to the
question whether there is any possibility to counteract situations in which rulings made by non-im-
partial judges will affect citizens’ situation in a negative manner.
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Wstep

Dziatalno$¢ orzecznicza Trybunatu Konstytucyjnego w latach 2015-2020 bu-
dzi wiele kontrowersji, zwlaszcza w zakresie bezstronnosci oséb zasiadajacych
w tym organie wladzy sadowniczej. Nawet z punktu widzenia czysto naukowego
nie sposob poming¢ pewnych dziatan i zachowan oséb piastujacych stanowiska
sedziow trybunalskich, ktore to dziatania i zachowania moga powodowa¢ wat-
pliwosci co do bezstronnos$ci tych 0sob przy rozpoznawaniu spraw i wydawaniu
wyrokow. Bezstronno$¢ sedziowska, niezaleznie czy mowimy o sprawowaniu wy-
miaru sprawiedliwosci jako rozstrzyganiu sporéw miedzy podmiotami, czy tez
mamy na mysli ,,sad nad prawem”, co jest przedmiotem dzialalnosci Trybunatu
Konstytucyjnego, musi by¢ immanentng cechg osoby sprawujacej urzad s¢dziego.
Tylko bezstronni sedziowie mogg zapewnic¢ realizacj¢ zasady demokratycznego
panstwa prawnego, ktora zostata wyrazona w art. 2 Konstytucji RP'.

Nie moze zatem dziwié, ze praktycy i przedstawiciele doktryny zadaja sobie
pytanie, czy wyroki wydawane przez sedzidow, ktorym nie mozna przypisa¢ wa-
loru bezstronnos$ci, sa w ogole wazne i czy powinny by¢ uznawane za wigzace.
Oceny spelnienia tego kryterium (to jest bezstronnosci i obiektywizmu) nie mozna
jednak prowadzi¢ w sposob zupetnie dowolny i abstrakcyjny. Prowadzitoby to bo-
wiem do zupelnej anarchii prawnej i niepewnosci prawa, co jest przeciez stanem
niepozadanym w kazdym demokratycznym panstwie prawnym. Niniejszy artykut
postara si¢ przynies¢ odpowiedz na pytanie: czy stosowanie kryteriow przyjetych
przez Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (dalej: TSUE) w orzecznictwie
odnoszacym si¢ do cech sedziego jest w ogole mozliwe w stosunku do Trybu-
natu Konstytucyjnego, a jezeli tak, to jakie sa konsekwencje takiego stanu rze-
czy w sytuacji, w ktorej sedziemu Trybunatu mozna zarzucic¢ brak bezstronnos$ci
i obiektywizmu.

1. Trybunat Konstytucyjny jako element struktury wiadzy
sadowniczej a bezstronnos$¢ sedziowska

Artykut 10 ust. 1 Konstytucji RP wskazuje, ze ustrdj Rzeczypospolitej Polskiej
opiera si¢ na trojpodziale wtadzy i rownowadze pomiedzy wiadza ustawodaw-
czg, wykonawczg a sagdowniczg. Nalezy zatem najpierw ustali¢, co miesci si¢ pod
pojeciem wiadzy sadowniczej. Artykut 10 ust. 2 Konstytucji wyraznie wskazuje
na sady i trybunaty. Pewne watpliwosci nastrecza rozdzielenie pojg¢ wymiaru
sprawiedliwos$ci i samej wladzy sadowniczej. Jak trafnie zauwaza jednak B. Ba-
naszak, pojgcia te maja pewne wspolne jadro, obejmujace oparte na ustanowionej

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku, Dz.U. Nr 78, poz. 483,
Z pozn. zm.
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procedurze rozstrzyganie sporéw prawnych przez bezstronny i niezalezny organ
panstwowy>.

Jak wskazuje si¢ w doktrynie, trybunaty zostaty wytaczone poza strukture sa-
downictwa z uwagi na swoja specyfike i pozostaja od tego sadownictwa niezalez-
ne. Nie mozna jednak tego wytaczenia odczytywaé contra legem, jako okoliczno-
$ci przemawiajacej za uznaniem trybunalow za organy kontroli panstwowej, a nie
organy wladzy sagdowniczej. Wbrew przytoczonemu pogladowi B. Banaszaka,
odnoszacemu si¢ do wspdlnego jadra wymiaru sprawiedliwosci i wladzy sadow-
niczej, nalezy jednak zauwazy¢ wyodrebnienie tego pierwszego pojecia i objecie
nim tylko i wytacznie sagdow powszechnych, sgdéw administracyjnych, sadow
wojskowych oraz do Sadu Najwyzszego. Trybunal Konstytucyjny nie sprawuje
wiec, w konstytucyjnym ujeciu, wymiaru sprawiedliwosci.

Nalezy sobie zatem zadac¢ pytanie: czy skoro mamy do czynienia z organem wia-
dzy sadowniczej, ktory nie sprawuje wymiaru sprawiedliwosci, to czy moze by¢
tak, ze osoby piastujace funkcje sedzidow Trybunatu nie beda podlegaty kryteriom,
o ktorych mowa w art. 45 Konstytucji RP. W przekonaniu autora odpowiedzie¢
nalezy przeczaco. Osoby piastujace stanowisko s¢dziego Trybunatu Konstytucyj-
nego powinny podlega¢ kryterium oceny bezstronnos$ci i obiektywizmu. Nawet
jezeli uznamy, ze brakuje podstaw do uznania, ze takie cechy sedziego wynikaja
z art. 45 Konstytucji RP, to bez watpienia mozna wskazac na art. 2 Konstytucji jako
na zrodlo obowigzku zachowania bezstronnosci i obiektywizmu przez Trybunat
Konstytucyjny*. Zreszta sam ustawodawca w art. 39 ust. 2 ustawy o organizacji
i trybie postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym (dalej: UoTK)> wskazuje
wyraznie na kryterium bezstronnos$ci w sytuacji wylaczenia sedziego. Z punktu
widzenia zarowno Konstytucji RP, jak i obowiazujacego ustawodawstwa, nie jest
zatem dopuszczalne, aby w wydawaniu jakiegokolwiek orzeczenia Trybunatu Kon-
stytucyjnego uczestniczyla osoba, co do ktdrej mogg istnie¢ watpliwosci odnosnie
do jej bezstronnosci.

Co wigcej, kwestia bezstronnosci sedziego w postgpowaniu przed sagdem kon-
stytucyjnym moze by¢ badana w konteks$cie art. 6 ust. 1 Europejskiej konwencji
praw czlowieka®. Takze art. 47 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej’
wyraznie podkresla doniosto$¢ kwestii bezstronnosci sadu (cho¢ w przypadku

2 B. Banaszak, Konstytucja RP. Komentarz, Warszawa 2012, Legalis, komentarz do art. 10 nb 12.

3 D. Dudek et al., Konstytucyjny system organéw paristwa, Warszawa 2013, s. 214.

4 Zob. Konstytucja RP, t. 1. Komentarz do art. 1-86, red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016,
Legalis, komentarz do art. 45 nb VI.6.

3 Ustawa z dnia 30 listopada 2016 roku o organizacji i trybie postepowania przed Trybunatem
Konstytucyjnym, tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 2393.

6 Zob. Wytyczne w zakresie stosowania artykutu 6. Prawo do rzetelnego procesu sqdowego
(aspekt cywilny), Rada Europy/Europejski Trybunat Praw Czlowieka 2013, s. 10, https://www.echr.
coe.int/Documents/Guide Art 6 POL.pdf (dostep: 23.09.2021).

7 Karta praw podstawowych Unii Europejskiej, Dz.Urz. UE 2016 C 202.
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tej regulacji nalezy najpierw rozstrzygnac, czy sad konstytucyjny panstwa czton-
kowskiego jest sadem w rozumieniu art. 267 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej [dalej: TFUE] — o czym dalej). Uzna¢ zatem nalezy, ze w pewnych
aspektach, jesli to wynika z uméw lub traktatow miedzynarodowych, kwestie
dotyczace bezstronnosci mogg by¢ przedmiotem rozwazan takze migdzynarodo-
wych organéw sadowych.

2. Czy Trybunat Konstytucyjny jest sgdem w rozumieniu art. 267 TFUE

W kontekscie omawianej problematyki kwestig podstawowa jest ocena, czy
Trybunat Konstytucyjny jest sadem w rozumieniu art. 267 TFUE®. Pytanie takie
nasuwa si¢ w sposob oczywisty, jesli bierzemy pod uwagg specyfike dziatania
Trybunatu Konstytucyjnego czy tez sadow konstytucyjnych panstw cztonkow-
skich w ogdle. W doktrynie trafnie podnosi si¢ jednak, ze pojecie sagdu na gruncie
prawa unijnego ma charakter autonomiczny i niezalezny od definicji sadu w po-
szczegolnych panstwach cztonkowskich UE®. Sam traktat postuguje sie zreszta
sformulowaniem court or tribunal. Oczywiscie postuzenie si¢ takg nomenklaturg
nie oznacza automatycznie, ze Trybunat Konstytucyjny spetnia przestanki, aby
uznaé go za sad w rozumieniu art. 267 TFUE. Orzecznictwo TSUE z pewnoscia
wskazuje raczej na rozszerzajaca wyktadni¢ pojecia sadu, albowiem chociazby
w sprawie Broekmeulen'? czy w sprawie Vaassen-Gobbells'!, stwierdzano ze za
sad w rozumieniu traktatu mozna uznawac takze podmioty inne niz sady w ro-
zumieniu krajowym.

W orzecznictwie TSUE wypracowany zostat pewien katalog cech, ktore musza
identyfikowac sad w rozumieniu traktatowym. Jakie zatem cechy nalezy wskazaé
jako konstytutywne dla organu sagdowego w rozumieniu art. 267 TFUE? Kazu-
istyka orzecznictwa niestety utrudnia stworzenie katalogu, ktory jednoznacznie
rozstrzygatby te kwestie. W doktrynie oraz w orzecznictwie TSUE wskazuje si¢
jednak na pewne bezsporne elementy, jak:

1. ustanowienie ustawa,

2. obligatoryjna jurysdykcja,

3. rozstrzyganie sporow miedzy stronami,

4. rozstrzyganie na podstawie procedur okreslonych prawem,

5. orzekanie na podstawie prawa,

8 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej z dnia 25 marca 1957 roku, Dz.U. z 2004 r.
Nr 90, poz. 864 (2) z pdzn. zm.

9 M. Domanska, [w:] Pytanie prejudycjalne do Trybunatu Sprawiedliwosci Wspolnot Euro-
pejskich, red. M. Wasek-Wiaderek, E. Wojtaszek-Mik, Warszawa 2007, s. 122.

10 Wyrok TSUE z dnia 6 pazdziernika 1981 roku w sprawie C-246/80, C. Broekmeulen
v. Huisarts Registratie Commissie, pkt 17.

I Wyrok TSUE z dnia 30 czerwca 1966 roku w sprawie C-61/65, G. Vaassen-Gébbels
v. Management of the Beambtenfonds voor het Mijnbedrijf, pkt 1.
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6. staly charakter,

7. niezawistos¢,

8. bezstronnos¢,

9. niezalezno$¢!?.

Nie ulega zatem watpliwosci, ze kwestie bezstronnosci, obiektywizmu i nieza-
wisto$ci maja charakter kluczowy, jezeli chodzi o identyfikowanie danego organu
jako sadu w rozumieniu przepisow TFUE. Nie moze by¢ zatem uznany za sad
w rozumieniu traktatowym taki organ, ktéremu mozna zarzuci¢ brak kryteriow
okreslonych w pkt 7-9 opisanych powyzej. Przywigzanie TSUE do tych warto$ci
wydaje si¢ oczywiste i konieczne.

Jak zatem w kontekscie tych rozwazan traktowaé Trybunal Konstytucyjny?
Czy spetnia on przestanki tu opisane? W przekonaniu autora tak. Wydaje sig tak-
ze, ze takie stanowisko jest aprobowane w doktrynie'3. Istotna jest takze prak-
tyka samego Trybunatu Konstytucyjnego z jednej strony, a z drugiej — TSUE.
W historii orzeczniczej Trybunatu Konstytucyjnego mozemy odnalez¢ przyktad
sytuacji, w ktorej sam Trybunat Konstytucyjny zwrdcit si¢ z pytaniem prawnym
do TSUE (sprawa K 61/13)4. W tejze sprawie Trybunal Konstytucyjny wprost
wyartykulowal, ze zwraca si¢ do TSUE na podstawie art. 267 TFUE. Skutkiem
tego pytania byto wydanie przez TSUE wyroku w sprawie C-390/15". Prowadzi
to wprost do konkluzji, ze skoro najpierw Trybunat Konstytucyjny sam zwrocit
si¢ do TSUE, a TSUE pytanie przyjat jako pochodzace od uprawnionego podmio-
tu bedacego sagdem w rozumieniu art. 267 TFUE, to nalezy uzna¢, ze Trybunat
Konstytucyjny jest sagdem europejskim. Gdy wigc dochodzi do rozpatrywania
przez niego kwestii powigzanych z prawem Unii Europejskiej, powinno si¢ do
niego stosowa¢ miernik obiektywizmu i bezstronnosci, ktory determinuje uznanie
danego podmiotu za sagd w rozumieniu art. 267 TFUE.

Mozna w tym kontekscie dostrzec dwa aspekty tej sytuacji. Po pierwsze,
aspekt wewnetrzny, zgodnie z ktorym to sad panstwa cztonkowskiego uznaje
si¢ za sad w rozumieniu art. 267 TFUE, a co za tym idzie akceptuje wymogi
stawiane organom sadowym w wypracowanym przez TSUE orzecznictwie. Po
drugie, aspekt zewnetrzny, ktory realizuje si¢ przez uznanie danego organu sado-
wego przez TSUE. W tym kontekscie nie jest zatem wystarczajaca sama wola czy
to organu sgdowego, czy tez TSUE, aby uzna¢, ze mamy do czynienia z sagdem

12° Stosowanie prawa Unii Europejskiej przez sqdy, t. 1, red. A. Wrobel, Warszawa 2010, s. 585—
586; System ochrony prawnej w Unii Europejskiej, red. A. Wyrozumska, Warszawa 2010, s. V-310;
wyrok TSUE z dnia 17 wrzesnia 1997 roku w sprawie C-54/96, Dorsch Consult Ingenieurgesell-
schaft mbH v. Bundesbaugesellschaft Berlin mbH, pkt 3.

13 Zob. na przyktad J. Barcik, Pytania prejudycjalne polskich sqdow, ,Justitia. Kwartalnik
Stowarzyszenia Sedziéw Polskich” 2013, nr 3, http://www.wpia.us.edu.pl/attachments/article/825/
pytania_prejudycjalne polskich sadow.pdf (dostep: 23.09.2021).

14 Zob. postanowienie TK z dnia 7 lipca 2015 roku w sprawie K 61/13.

15 Zob. wyrok TSUE z dnia 7 marca 2017 roku w sprawie C-390/15.
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w rozumieniu art. 267 TFUE. Zrealizowanie jednak obu tych aspektow lacznie
daje dos¢ jasna i jednoznaczng odpowiedz, ze dany podmiot nalezy utozsamiaé
z sadem. Doniostos¢ tej sytuacji dla biezacego orzecznictwa Trybunatu Konstytu-
cyjnego trudno przeceni¢, zwlaszcza w konteks$cie niezawistosci 1 bezstronnosci,
a w szczegolnosci koncepcji wypracowanych przez TSUE w tej materii.

3. Niezawistos¢ sedziowska i bezstronnos¢ w kontekscie wyroku
TSUE A.K. przeciwko Krajowej Radzie Sgdownictwa

Skoro Trybunatl Konstytucyjny jest organem wladzy sadowniczej, to bez wat-
pienia s¢dziowie trybunalscy powinni spetnia¢ kryterium niezawistosci i bez-
stronno$ci. W tym kontek$cie warto zwréci¢ uwage na argumentacje TSUE
zawarta w orzeczeniu w sprawie C-585/18!°. Wyrok ten zawiera w sobie precy-
zyjny opis tego, co nalezy rozumie¢ pod pojeciem niezawistosci i bezstronnosci.
W szczegolnosci TSUE trafnie zauwazyl, ze niezawisto$¢ nalezy rozpatrywac na
dwoch ptaszczyznach:

Pierwszy aspekt, o charakterze zewnetrznym, wymaga, aby dany organ wypetniat swoje zada-
nia w pelni autonomicznie, bez podleglosci w ramach hierarchii stuzbowej, bez podporzadkowania
komukolwiek, w sposdb wolny od nakazoéw czy wytycznych z jakiegokolwiek zrodta, pozostajac
w ten sposob pod ochrong przed ingerencja i naciskami z zewnatrz, ktore moga zagrozi¢ niezalez-
nosci osadu jego cztonkéow i wptywac na ich rozstrzygniecia. [...] Drugi aspekt, o charakterze
wewnetrznym, faczy si¢ z kolei z pojeciem bezstronnosci i dotyczy jednakowego dystansu do stron
sporu i ich odpowiednich intereséw w odniesieniu do jego przedmiotu. Aspekt ten wymaga prze-
strzegania obiektywizmu oraz braku wszelkiego interesu w rozstrzygnigciu sporu poza $cistym
stosowaniem przepisu prawa [...]"".

Nie ulega tez watpliwos$ci, ze kryteria niezawisto$ci i bezstronnos$ci zostaty
jedynie przytoczone przez TSUE. W istocie te zasady nalezy wywodzi¢ wprost
z traktatow unijnych, a w szczeg6lnosci z art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej (dalej:
TUE)"®, w wypadku sadow unijnych, w wypadku za$ sadoéw polskich z art. 2 Kon-
stytucji RP. Obowiazek stosowania si¢ do nich, ktoéry wydawat si¢ oczywistoscia,
w ciggu kilku ostatnich lat zostal, w przekonaniu autora, podwazony. Utrwalona
praktyka, odrzucajaca istote tych zasad, nie zmienia jednak faktu ich obowigzy-
wania. Nie ulega za§ watpliwosci, w $wietle art. 7 Konstytucji RP, Zze zanegowanie
tych zasad w sposob oczywisty jest pogwalceniem zasady praworzadnosci rozu-
mianej jako obowigzek dziatania w granicach i na podstawie prawa. Zasada wyra-
zona w art. 7 Konstytucji nie jest skierowana wylgcznie do wltadzy wykonawczej

16 Zob. wyrok TSUE z dnia 19 listopada 2019 roku w sprawie C-585/18 A.K. przeciwko Krajo-
wej Radzie Sqdownictwa.

17" Ibidem pkt 121 i 122.

18 Traktat o Unii Europejskiej z dnia 7 lutego 1992 roku, Dz.U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864 (2)
Z pozn. zm.
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oraz wladzy ustawodawczej, lecz wigze w takim samym stopniu organy wiadzy
sadowniczej, do ktorych zalicza si¢ przeciez takze Trybunat Konstytucyjny.
Jak trafnie zauwazyt TSUE:

Jesli chodzi o obiektywna oceng [bezstronno$ci — przyp. P.S.], polega ona na zadaniu sobie
pytania, czy niezaleznie od indywidualnego zachowania sedziego pewne weryfikowalne fakty daja
podstawy do podejrzen co do jego stronniczo$ci. W tym zakresie nawet pozory mogg mie¢ znacze-
nie. Rowniez tutaj stawka jest zaufanie, jakie w spoteczenstwie demokratycznym sady powinny
budzi¢ w jednostkach, poczynajac od stron postepowania [...]'°.

Z punktu widzenia demokratycznego panstwa prawnego istotne sg nie tylko
subiektywne przekonanie s¢dziego o jego bezstronnosci, lecz takze obiektywna
ocena zewngetrznego obserwatora, czy zachowanie s¢dziego moze by¢ uznane za
bezstronne. W zakresie ,,pozorow” wskazywanych przez TSUE mieszcza si¢ nie
tylko zachowania i wypowiedzi danego sedziego w trakcie piastowania danego
stanowiska, lecz takze takie dziatania, ktére mialy miejsce wezesniej, jezeli moga
w obserwatorach wzbudzac poczucie, ze sedzia pozostawal nieobiektywny. Ozna-
cza to zatem, ze przez caloksztatt zachowan i dziatan danego sedziego mozemy
probowac ustali¢, czy jest on osobag bezstronng i obiektywnga. Nalezy przy tym
stosowac miernik przecietnego obywatela — obserwatora danego procesu. Jezeli
zachowania sedziego (na przyklad jego wypowiedzi w sferze publicznej lub jego
relacje ze stronami procesu), czy to w toku sprawy, czy tez nawet przed jej wszcze-
ciem, wskazujg na mozliwos¢ sprzyjania okreslonemu stanowisku, to juz wtedy
mozemy mowi¢ o naruszeniu zasady bezstronnosci i obiektywizmu.

4. Ustawowe gwarancje bezstronnosci sedziow
Trybunatu Konstytucyjnego

Koniecznos¢ zagwarantowania bezstronnosci i obiektywizmu takze na ptasz-
czyznie Trybunatu Konstytucyjnego nie umkneta polskiemu ustawodawcy przy
tworzeniu UoTK. Artykul 39 UoTK grupuje przestanki wytaczenia s¢dziego Try-
bunatu Konstytucyjnego w dwie kategorie. Pierwsza to ta zawarta w art. 39 ust. 1
UoTK. Jest to typowa dla procedur sadowych instytucja iudex inhabilis. W szcze-
golnosci dotyczy ona bezposredniego udziatu danego sg¢dziego w wydaniu aktu
prawnego, orzeczenia, decyzji, rozstrzygnigcia (udziat sensu stricto) lub jego
udziatu w postepowaniu przed Trybunalem (na przyktad bycie uprzednio petno-
mocnikiem strony w postgpowaniu przed TK). Przestanki te tatwo wykazac i nie
budza one wickszych watpliwosci. Jedynie sformutowana w art. 39 ust. 1 pkt 4
UoTK in fine przestanka bycia doradcg strony moze budzi¢ pewne watpliwosci.
Ustawa nie definiuje bowiem, na czym polega bycie doradca uczestnika postepo-
wania. Wydaje si¢ zatem, ze uwzgledniajac materi¢ omawiang w niniejszym arty-

19 Wyrok TSUE z dnia 19 listopada 2019 roku, sygn. akt C-585/18, A.K. przeciwko Krajowej
Radzie Sgdownictwa, pkt 128.
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kule, za doradce nalezy uznac kazda osobe, ktora w jakikolwiek sposob udzielita
porady prawnej uczestnikowi postepowania, czy to w sposob formalny (to jest na
przyktad na podstawie zawartej umowy o sporzadzenie opinii), czy tez w sposob
nieformalny (na przykiad przez udzielenie nieformalnej porady co do sposobu
postepowania przed TK, cho¢by w zakresie wnioskow). W przekonaniu autora
wymogiem uznania za doradce strony jest bezposrednie zwrdcenie si¢ do doradcy
przez uczestnika postgpowania. Nie moze zatem zosta¢ uznana za doradcg¢ osoba,
ktora wypowiada si¢ na temat prowadzonego postepowania na forum publicznym,
formutujac oceny i zalecenia bez wyraznej prosby uczestnika postepowania.

Pewnym problemem moze by¢ sytuacja wynikajaca z zasady dyskontynuacji.
Moze by¢ tak, ze osoba, ktora byta strong postepowania i utracita ten przymiot na
skutek zasady dyskontynuacji, zostaje nastepnie sedzig Trybunatu. W takiej sytu-
acji, cho¢ art. 39 ust. 1 pkt 3 UoTK uzywa sformutowania ,,jest uczestnikiem”, to
nie ulega watpliwosci, ze w razie zlozenia tozsamego wniosku (to jest o tozsamej
tresci) przez inny podmiot takiej osobie moze zaleze¢ na rozstrzygnigciu sprawy
w okreslony sposob, przez co w zasadzie przymiot uczestnictwa jako strona nie
zostaje zniesiony w sposdb materialny, a jedynie formalny. Zastosowanie art. 39
ust. 2 pkt 2 UoTK wydaje sie¢ w tych okolicznosciach zbyt tagodne. W przekonaniu
autora nalezatoby rozwazy¢ raczej zastosowanie art. 39 ust. 1 pkt 3 UoTK, albo-
wiem wyktadnia funkcjonalna nakazywataby takie rozwigzanie.

Druga z kategorii jest szersza i dotyczy udziatu sedziego w wydaniu aktu nor-
matywnego, orzeczenia lub decyzji (udziatu sensu largo), a takze wystapienia
innych okoliczno$ci mogacych rodzi¢ watpliwosci co do bezstronnosci. Arty-
kut 39 ust. 2 pkt 1 UoTK in fine wskazuje, ze sam udzial w wydaniu aktu prawne-
go, orzeczenia, decyzji lub rozstrzygnigcia nie wystarcza do uznania takiej osoby
za pozbawiong przymiotu bezstronno$ci. Warunkiem jest, aby udziat w wydaniu
aktu, orzeczenia, decyzji lub rozstrzygnigcia wywotywat watpliwosci co do bez-
stronno$ci. W przekonaniu autora jest to wyraz, mniej lub bardziej zamierzonego
przez ustawodawce, zapatrywania, jakoby mogly wystapi¢ okolicznosci, w kto-
rych udziat w wydaniu powyzszych aktow, orzeczen, decyzji lub rozstrzygniec¢
pozostaje bez wptywu na bezstronno$¢ danego sedziego. Otoz nalezy stanowczo
takie zapatrywanie odrzucic, albowiem sam udziat sensu largo w wydaniu danego
aktu, orzeczenia, decyzji lub rozstrzygnigcia dyskwalifikuje sedziego z uwagi na
fakt, ze w poczuciu przecigtnego obserwatora zawsze taki udziatl bgdzie rodzit
obawy o brak obiektywizmu. Nie ulega przy tym watpliwosci, ze za udzial sen-
su largo nalezy uznac kazde dzialanie przy wydaniu danego aktu, orzeczenia,
decyzji lub rozstrzygnigcia. Dyskwalifikujace bedzie zatem nie tylko uczestni-
ctwo merytoryczne, polegajace na przygotowaniu aktu, lecz takze uczestnictwo
formalne przejawiajgce si¢ chociazby glosowaniem za danym aktem prawnym.
Za szczegobdlnie dyskwalifikujace uznac nalezy przygotowywanie tresci aktu, orze-
czenia, decyzji lub rozstrzygnigcia badz jego uzasadnienia. Przestanke z art. 39
ust. 2 pkt 1 UoTK spetniac¢ beda na przyktad byli postowie czy senatorowie, ktorzy
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glosowali dany akt prawny. Nie tylko jednak oni. Wytaczeniu beda podlegaly tez
takie osoby, ktore na przyktad sporzadzaty uzasadnienie do aktu prawnego jak
legislatorzy czy asystenci tworzacy projekty decyzji, orzeczen czy rozstrzygnigc.

Przestanka opisana w art. 39 ust. 2 pkt 2 UoTK obejmuje swoim zakresem
bardzo szerokie spektrum zachowan i dziatan sedziego, ktore dotycza chociazby
jego wypowiedzi, i to zaré6wno z okresu, gdy juz byt sedzia, jak i sprzed momentu
odebrania od niego §lubowania. Za takie okolicznosci, dyskwalifikujace osobe
sedziego od orzekania w danej sprawie, uzna¢ nalezy nieoficjalne lub nieformalne
kontakty nie tylko z uczestnikami postepowania, lecz takze z kazdym innym pod-
miotem, ktory jest zainteresowany rozstrzygnieciem danej sprawy zawislej przed
TK w okreslony sposob. Co wigcej, nawet wypowiedzi, ktére pojawig sie, cho¢by
i bez woli danego sedziego, w sferze publicznej, a ktére mogg ujawni¢ stosunek do
danej sprawy, powoduja, ze s¢dzia taki staje si¢ osoba niezdolng do wydania orze-
czenia na podstawie art. 39 ust. 2 pkt 2 UoTK. Ponownie w tym miejscu nalezy
podkresli¢, ze dotyczy to sytuacji, ktore wystapity zar6wno w trakcie piastowania
funkcji sedziego, jak i przed obje¢ciem stanowiska.

Problematyczne jest rozstrzygnigcie kwestii, czy art. 39 ust. 2 UoTK formutuje
przestanki wylaczenia sedziego na wniosek, czy tez z urzedu. Jezeli uwzgledni
si¢ brzmienie art. 39 ust. 3 UoTK, to mozna doj$¢ do konkluzji, ze jest to sytuacja
odpowiadajaca sytuacji iudex suspectus, a co za tym idzie do wytaczenia dojdzie
wylacznie na wniosek. Natomiast brzmienie art. 41 ust. 1 UoTK, wskazuje, ze
w obu przypadkach do wytaczenia moze doj$¢ zarowno z urzedu, na zgdanie s¢-
dziego, jak i na wniosek s¢dziego, przy niezréznicowaniu, czy chodzi o sytuacje
opisane w art. 39 ust. 1, czy w ust. 2 UoTK. Trudno oceni¢, czy jest to zamierzone
dziatanie ustawodawcy, czy tez raczej brakuje precyzji legislacyjnej, ale wydaje
si¢, ze do wylaczenia z urzedu moze dojs¢ takze w sytuacji opisanej w art. 39 ust. 2
UoTK. Z taka teza mozna jednak polemizowac, biorgc pod uwagg art. 39 ust. 3 tej
ustawy. Zalozenie, ze ustawodawca jest racjonalny i dgzy do zapewnienia petnej
bezstronnosci i obiektywizmu s¢dziowskiego, przemawia jednak za przyjgciem
mozliwosci wylaczenia sedziego z urzedu na zasadzie art. 39 ust. 2 UoTK.

5. Konsekwencje naruszenia bezstronnosci i obiektywizmu
przy wydawaniu orzeczenia przez Trybunat Konstytucyjny

Najistotniejsze pytanie dotyczy skutkow udziatu sedziego, ktory nie jest bez-
stronny, w wydawaniu orzeczenia TK. Odpowiedz na powyzsze pytanie nie jest
prosta, albowiem orzeczenia TK nie podlegaja kontroli Zzadnego innego orga-
nu sadowego. Ciekawa koncepcje prezentuje tu K. Zaradkiewicz2?. W artykule
Analiza niektorych aspektow postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym

20 7ob. K. Zaradkiewicz, Analiza niektérych aspektow postepowania przed Trybunatem Kon-
stytucyjnym w sprawach K 34/15 oraz K 47/15, Warszawa 2016, https://s.tvp.pl/repository/
attachment/6/f/7/6£75facb88b173db40787cffbae86b7b1464258507745.pdf (dostep: 23.09.2021).
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w sprawach K 34/15 oraz K 47/15 autor forsuje teze¢, ze w niektorych przypad-
kach orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego moga zosta¢ uznane za nieistniejgce.
K. Zaradkiewicz stwierdza miedzy innymi, ze

nie mozna uznaé, ze jakiekolwiek wady postepowania lub orzeczenia moga lub powinny by¢
usunigte wylacznie wowczas, gdy prawodawca przewiduje odpowiednie $rodki odwotawcze. In-
nymi slowy nie znajduje uzasadnienia poglad, zgodnie z ktérym nawet wadliwe orzeczenie Try-

bunatu Konstytucyjnego jako ,,ostateczne” w $wietle art. 190 ust. 1 Konstytucji jest zawsze bez-
wzglednie wazne, pozostaje skuteczne erga omnes i wykonalne?!.

Idac takim tokiem rozumowania, mozna dojs¢ do konkluzji, ze w pewnych
okoliczno$ciach orzeczenie, bedgce niewaznym, nie wywola skutkow prawnych.
O jakich wadliwosciach zatem moze by¢ tu mowa? W przekonaniu autora niniej-
szego artykutu chodzi¢ tu powinno o ci¢zkie naruszenia procedury, a w szczego6l-
nosci przyczyny niewaznoéci postgpowania, o ktorych mowa w art. 379 k.p.c.??
w zwiazku z art. 36 UoTK. Jezeli zatem przyjac¢ optyke proponowang przez
K. Zaradkiewicza, gdy mamy do czynienia z orzeczeniem TK, wydanym przy
udziale s¢dziego, ktory powinien podlega¢ wylgczeniu z mocy ustawy, to mamy
do czynienia z orzeczeniem niewaznym.

Taka konkluzje mozna wysnu¢ na podstawie twierdzenia o niemozno$ci wery-
fikacji orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego wobec ich ostatecznosci. Oczywiscie
trudno uzna¢, aby Trybunat Konstytucyjny sam stwierdzit, ze wydal niewazne
orzeczenie. Pytanie zatem, jaki podmiot miatby tego dokonac, pozostaje otwarte.
Bez watpienia nie moze by¢ tak, ze decyzje taka mogtby podejmowac podmiot
lub organ odpowiedzialny za publikacje orzeczenia. Czy mozliwa bytaby kontro-
la takich orzeczen przez sady w ramach rozproszonej kontroli konstytucyjnosci
(nie stricte samego wyroku, lecz przepisu prawa)? Pojawiajg si¢ jednak w orzecz-
nictwie stanowiska, ze taka kontrola jest dopuszczalna in concreto. W jednym
z postanowien Sgdu Rejonowego dla Wroctawia-Krzykéw sad przeprowadzit
analiz¢ sytuacji prawnej w konteks$cie orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego
sygn. K 16/17 i pominat wyrok wydany w tej sprawie wobec nienalezytej obsady
Trybunatu®3. Wywdéd w tej materii znajduje si¢ takze w wyroku NSA wydanym
w sprawie o sygn. akt I FSK 158/18%*. T cho¢ NSA uznal swoje zwiazanie wy-
rokiem TK sygn. akt SK 37/15, to wynikato to z dzialania na korzy$¢ strony.
Z kolei w tresci uzasadnienia do wyroku wyrazone byty liczne watpliwosci co
do tego, czy ten wyrok faktycznie obowigzuje, a wrecz czy nie jest wyrokiem
nieistniejgcym. Wobec kryzysu konstytucyjnego, zwlaszcza w zakresie obsady

2L Ibidem, s. 15.

22 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 — Kodeks postgpowania cywilnego, tekst jedn. Dz.U.
72020 r. poz. 1575 z pdzn. zm.

23 https://wiadomosci.dziennik.pl/polityka/artykuly/7994782 wyrok-tk-z-dublerem-pominie-
ty-aborcja-lex-drukarz-trybunal-konstytucyjny.html (dostep: 23.09.2021).

24 7Zob. wyrok NSA z dnia 11 wrze$nia 2018 roku, sygn. akt I FSK 158/18.
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sktadow trybunalskich i ich doboru (cho¢ gtéwnie w kontekscie tak zwanych se-
dziéw dublerow), pojawiaja si¢ tez glosy o zwigkszeniu roli kontroli rozproszone;j,
aby zapewni¢ obywatelom efektywng ochrone ich praw?’. Czym$ innym jest,
zdaniem autora, rozproszona kontrola konstytucyjnosci przepisu prawnego, ktora
wydaje si¢ dopuszczalna w §wietle nadzwyczajnej sytuacji zwigzanej z kryzysem
konstytucyjnym w Polsce, a czym innym kontrola orzeczen wydanych przez Try-
bunat Konstytucyjny w toku rozstrzygania sprawy przez sad powszechny lub sad
administracyjny. Konstytucja jednoznacznie przesadza, ze wyroki Trybunalu sg
ostateczne. Ponadto, co nalezy mie¢ na wzgledzie, jest zasadnicza réznica mig-
dzy niewazno$cia postgpowania a stwierdzeniem nieistnienia wyroku. Zgodnie
z koncepcja K. Zaradkiewicza, omdéwiong w poprzednim podrozdziale, nie mozna
wykluczy¢ takiej rozproszonej kontroli wyrokow Trybunalu w sytuacji ich oczy-
wistych i razacych wad (na przyktad udziatu w wydaniu orzeczenia sedziego,
ktory powinien podlega¢ wylaczeniu). Niemniej jednak wydaje si¢, ze stosowanie
takiej kontroli przez sady powszechne i sady administracyjne mogloby prowadzi¢
do anarchizacji prawa.

Czy wadliwos¢ takiego wyroku mogiby stwierdzi¢ zatem TSUE? Tu watpli-
wosci mogg narasta¢. TSUE oczywiscie nie ma kompetencji ku temu, aby wyroki
sadoéw konstytucyjnych panstw cztonkowskich w jakikolwiek sposob wzruszac.
Jednakze, zwazywszy na konieczno$¢ zapewnienia efektywnosci prawa unijnego,
moéglby uznagé, ze dany wyrok sadu konstytucyjnego stoi w sprzecznosci z Trak-
tatami. Wymogiem jest jednak to, aby taki wyrok dotykal kwestii zwigzanych ze
stosowaniem prawa unijnego.

Podsumowanie

Sytuacja zwiazana z brakiem obiektywizmu sedziow Trybunatu Konstytu-
cyjnego moze generowac istotne problemy w przysztosci. W przekonaniu autora
oczywiste jest, ze sedziowie tego organu wladzy sagdowniczej powinni stosowaé
si¢ do akceptowanych powszechnie kryteriow oceny bezstronnosci i obiektywi-
zmu. Niezastosowanie tych kryteriow powoduje, ze zostaje podwazone zaufanie
obywateli do panstwa, ale przede wszystkim rodzi pytania o wazno$¢ wyrokow
wydanych z udziatem takich s¢dziow.

Obecnie nie ma jednak dobrej odpowiedzi na pytanie postawione w tytule ni-
niejszego artykutu. Z jednej strony wyroki Trybunalu majg charakter ostateczny,
z drugiej — nasuwaja si¢ pytania, co jesli dochodzi do niewaznosci postgpowania
z przyczyn spowodowanych brakiem zachowania zasady bezstronnosci i obiekty-
wizmu. Ani rozproszona kontrola konstytucyjnosci przez sady, ani tym bardziej
kontrola dokonywana przez organ publikujacy orzeczenia Trybunatu nie wydaja

25 P, Radziewicz, Kryzys konstytucyjny i paradygmatyczna zmiana konstytucji, ,,Pafistwo

i Prawo” 2020, nr 10, s. 12—15.
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si¢ dobrymi rozwigzaniami. Autor jest jednak zdania, ze predzej czy pozniej prob-
lem ten bedzie musiat zosta¢ rozwigzany na kanwie prawa polskiego. Wydaje si¢
jednak, ze do tego bedzie wymagana zmiana konstytucji czy wrecz gruntowna
przebudowa idei sgdownictwa konstytucyjnego w Polsce.
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Abstrakt: Celem niniejszego artykutu jest omdwienie spektrum tematyki dotyczacej pojecia
strony postepowania administracyjnego. Ponadto w artykule zostata omowiona problematyka
ustalenia krggu podmiotow mogacych ubiegac si¢ o status strony w postgpowaniu administracyj-
nym w sprawie udzielenia pozwolenia wodnoprawnego.

The problem of establishing the parties to administrative
proceedings regarding the issue of a water permit

Abstract: The purpose of this article is to discuss a topic spectrum pertaining to the concept
of a party to administrative proceedings. In addition, the author discusses establishing a group of
entities that may apply for the status of a party in administrative proceedings for granting a water
permit.

Wprowadzenie

W ustawie z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania administracyjne-
go! prawodawca postuguje sie pojeciem ,,przedmiot postepowania”. Przepisy art. 1
pkt 112 tego aktu prawnego stanowig, ze przedmiotem postgpowania administra-
cyjnego jest sprawa indywidualna rozstrzygana przez organ administracji publicznej

* Opiekun naukowy (Scientific Tutor) — dr hab. Krzysztof Sobieralski
' Dz.U. 22020 r. poz. 256 z pdzn. zm. (dalej: k.p.a.).
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w formie decyzji administracyjnej lub w sposob milczacy. Przedmiot postgpowania
administracyjnego ujety jako obiekt regulacji prawnej jest to ,,pewien zbior regut,
ktore powinny sie odnosi¢ wylacznie do samego podejmowania decyzji stosowa-
nia prawa”!. Wynika z tego, ze musi istnie¢ zwigzek procedury administracyjnej
z prawem materialnym. W przeciwnym przypadku nie mozna méwic o istnieniu
przedmiotu postgpowania (art. 105 § 1 k.p.a. odnosi si¢ do tego zwiazku).

W doktrynie prawa administracyjnego wyksztalcit si¢ poglad traktujacy sprawe
indywidualng wiasnie jako przedmiot postepowania administracyjnego”. Sprawa
indywidualng jest ,,zesp6t okolicznosci faktycznych i prawnych, w ktorych organ
administracji panstwowej stosuje norm¢ prawa administracyjnego w celu ustano-
wienia po stronie okreslonego podmiotu (podmiotéw) sytuacji prawnej w postaci
udzielenia (odmowy udzielenia) zagdanego uprawnienia albo w postaci obcigze-
nia z urzedu okreslonym obowiazkiem™. T. Kietkowski dodaje, ze w przypadku
sprawy indywidualnej chodzi ,,0 kwesti¢ aktualng, ktéra w danym ukladzie moze
i powinna by¢ rozstrzygnigta, o kwesti¢ widziang na tle okreslonego stosunku ad-
ministracyjnoprawnego, w ramach ktorego organ ma mozliwo$¢, a z reguty takze
obowigzek podjecia decyzji stosowania prawa™. Nalezy zauwazy¢, iz charakter
sprawy indywidualnej jest rozpatrywany w kategoriach podwdjnej konkretnos$ci.
Oznacza to, ze podmiot wystepujacy w sprawie jest oznaczony imiennie, a sprawa
dotyczy uprawnien lub obowigzkow jednostki.

Wystepujacy w sprawie podmiot jest okreslany jako ,,strona postepowania ad-
ministracyjnego”. W niniejszym opracowaniu gtdéwna uwaga zostala skupiona na
stronie postgpowania administracyjnego. W pierwszej czesci zostaty omowione
dwie koncepcje legitymacji procesowej strony w postepowaniu administracyj-
nym. Druga cze$¢ traktuje o legitymacji procesowej strony w swietle aktualnych
przepiséw kodeksu postepowania administracyjnego. Cze$¢ trzecia jest poswig-
cona tytutowej problematyce ustalenia stron postgpowania w sprawie wydania
pozwolenia wodnoprawnego.

1. Koncepcje legitymacji procesowej strony
postepowania administracyjnego

Strona jest uwazana za centralng instytucje postepowania administracyjnego,
w ktérym organ orzeka o jej prawach lub obowigzkach®. Poza organem w poste-

I I. Borkowski, [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, Postepowanie administracyjne i sqdowoadmi-
nistracyjne, Warszawa 2018, s. 203.

2 Zob. wiecej B. Adamiak, J. Borkowski, op. cit., s. 209.

3 'W. Dawidowicz, Zarys procesu administracyjnego, Warszawa 1989, s. 7-8.

4 T. Kietkowski, Sprawa administracyjna, Krakéw 2004, s. 35.

5 A. Krawczyk, [w:] Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, red. W Chréscie-
lewski, Z. Kmieciak, Warszawa 2019, s. 601-602.

6 7. Janowicz, Ogolne postepowanie administracyjne, Warszawa-Poznan 1978, s. 90.
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powaniu moze bra¢ udzial jedna lub wigcej stron. Strony moga mie¢ jednakowe
lub sprzeczne interesy.

Pojecie strony jest weztowym pojeciem postepowania administracyjnego. Wprowadzenie do
prawa tego pojecia stanowito podstawowy zwrot w dziejowym procesie przejscia od panstwa po-
licyjnego do panstwa praworzadnego. W panstwie praworzadnym strona nie jest przedmiotem
postepowania administracyjnego, ale jesli zaangazuje si¢ w procesie administracyjnym — jest jego
czynnym uczestnikiem, podmiotem samoistnych uprawnien (tj. takich, ktorych realizacja nie jest
uzalezniona od woli organu administracyjnego)’.

Strona jako instytucja procesowa postgpowania administracyjnego od lat jest
przedmiotem dyskusji przedstawicieli doktryny prawa administracyjnego®. Dys-
kusja toczy si¢ wokot dwoch przeciwstawnych koncepcji legitymacji procesowej
strony, a mianowicie koncepcji subiektywnej i koncepcji obiektywnej’. Funda-
mentalnym elementem sktadajacym si¢ na koncepcje legitymacji procesowej stro-
ny jest interes prawny. Przez pojecie interesu prawnego rozumie si¢ obiektywna,
a zatem istniejaca w sposob rzeczywisty potrzebe ochrony prawne;j!?.

W przesztosci Z. Janowicz wskazywal, ze przepis dotyczacy strony w poste-
powaniu administracyjnym zostat sformutowany na podstawie koncepcji subiek-
tywnego okreslenia pojecia strony. Koncepcja ta opiera si¢ na zatozeniu, ze strong
w postgpowaniu administracyjnym jest kazdy, kto twierdzi, ze dotyczy ono jego
interesu prawnego. O tym, czy interes prawny jest oparty na przepisach prawa
materialnego, orzeka organ po przeprowadzeniu wyjasnien, dopiero w toku poste-
powania. Oznacza to, ze stosunek procesowy mi¢dzy organem a osobg uwazajaca
si¢ za stron¢ moze powstac na skutek wniesienia podania, niezaleznie od przepi-
sow prawa materialnego'!. Przedstawione stanowisko Z. Janowicz opierat na fak-
cie, jakim byt brak w kodeksie postepowania administracyjnego regulacji, ktora
przewidywataby mozliwo$¢ wydawania przez organy administracji publicznej po-
stanowien o odmowie uznania konkretnego podmiotu za strong postepowania'?.

Zwolennikiem tej koncepcji jest E. Iserzon, ktory pisze, ze ,,strong jest kazdy,
kto twierdzi wobec organu administracji publicznej, ze postgpowanie [...] dotyczy

7 E. Iserzon, [w:] E. Iserzon, J. Starosciak, Kodeks postepowania administracyjnego. Komen-
tarz, teksty, wzory i formularze, Warszawa 1964, s. 64.

8 J. Borkowski, [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, Postepowanie administracyjne i sgdowoadmi-
nistracyjne, Warszawa 2019, s. 169. W opinii zwolennikow koncepcji subiektywnej strona jest
pojeciem procesowym, natomiast wedtug zwolennikow koncepcji obiecktywnej strona jest katego-
rig materialnoprawng (A. Duda, [w:] Interes prawny w polskim prawie administracyjnym, Warsza-
wa 2008, s. 186—188).

 B. Adamiak, Paristwo prawa a koncepcja legitymacji procesowej strony w postepowaniu
administracyjnym, [W:] Administracja publiczna w panstwie prawa. Ksiega jubileuszowa dla Pro-
fesora Jana Jendroski, red. B. Adamiak et al., Wroctaw 1999, s. 10.

10° 7. Borkowski, [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, Postepowanie administracyjne. .., 2019, s. 174.
11" 7. Janowicz, op. cit., s. 90-91.
12 Ihidem, s. 93.
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jego interesu prawnego (obowiazku lub uprawnienia), albo zada czynnos$ci organu.
Powolujac si¢ na swoj istniejacy, zdaniem jego, interes prawny lub obowiazek”!3.

Za subiektywng koncepcja opowiada si¢ takze B. Adamiak. Problem pojecia
strony post¢gpowania administracyjnego autorka rozwaza pod katem zasady prawa
do procesu, wyprowadzonej z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 roku'* oraz art. 6 Konwencji o ochronie praw cztowieka i pod-
stawowych wolnosci>. W §wietle wyprowadzonej zasady B. Adamiak stwierdza:

Prawo do procesu, ktorego realizacjg jest prawo do zadania przez jednostke wszczecia poste-
powania ze wzgledu na jej interes prawny, nalezy do podstawowych zasad demokratycznego pan-
stwa prawnego. Ograniczenie tego prawa procesowego przez przyznanie organom administracji
publicznej orzekania poza procesem o interesie prawnym jednostki nie miesci si¢ w konwencji
panstwa prawnego. Przyjecie wigc koncepcji subiektywnej wersji legitymacji procesowej strony
stanowi element demokratycznego panstwa prawnego!©.

Zwolennicy koncepcji obiektywnej legitymacji procesowej strony zauwazaja,
ze za stron¢ w postepowaniu mozna uznac tylko taka osobe, ktora swdj interes
opiera na przepisach prawa materialnego. Strona, zglaszajac zadanie wszczecia
postgpowania, powinna swoj interes prawny wykaza¢!’. Powtarzajac za W. Da-
widowiczem: ,,Organ administracji panstwowej, inicjujac postgpowanie, musi
wyrobi¢ sobie uprzednio wyrazny poglad na to, kto bedzie strong w tym poste-
powaniu, to za§ moze uczyni¢ oceniajac w Swietle prawa materialnego okreslone
interesy pewnych podmiotoéw jako stron w danej sprawie”!®. Nastepnie autor do-
daje: ,,W odroznieniu od sadu, ktory zasadnos¢ wystapienia pewnego podmiotu
w charakterze strony kontroluje w toku procesu cywilnego, organ administracji
pafistwowej dokonuije tej kontroli przed wszczeciem postepowania”!”.

Za koncepcja obiektywna opowiedziat si¢ J. Pokrzywnicki, stwierdzajac, ze
pojecie strony w naszym postgpowaniu ma charakter zarowno procesowy, jak i materialny. Proce-
sowy, bo tylko osoba uczestniczaca faktycznie w sprawie moze by¢ strona, i materialny, gdyz musi
by¢ okreslony przepis prawny, ktory by chronit jej interes pozytywny lub negatywny. O charakte-

rze strony nie moze decydowac jedynie sama wola osoby interesowanej, a nawet nomenklatura

uzywana czasem nietrafnie w ustawie — a jedynie dwa wyzej wymienione kryteria?’.

13 E.Iserzon, [w:] E. Iserzon, J. Staro$ciak, Kodeks postepowania administracyjnego. Komen-
tarz, teksty, wzory i formularze, Warszawa 1970, s. 90.

14 Dz.U. 21997 r. Nr 78, poz. 483 z pozn. zm.

15 Dz.U. 2 1993 r. Nr 61, poz. 284 z pdzn. zm.

16 B. Adamiak, op. cit., s. 16.
Z. Janowicz, op. cit., s. 92.
W. Dawidowicz, Ogdlne postgpowanie administracyjne. Zarys systemu, Warszawa 1962,
s. 70.

19 Ibidem, s. 72.

20 J. Pokrzywnicki, Postepowanie administracyjne. Komentarz — podrecznik. Z przedmowa
J.S. Langroda, Warszawa 1948, s. 217.
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Analizujac stanowiska zwolennikow poszczegolnych koncepcji, subiektywne;j
i obiektywnej, nalezy si¢ opowiedzie¢ za koncepcja subiektywna legitymaciji pro-
cesowej strony w postepowaniu administracyjnym. J. Zimmermann wskazuje,
o co chodzi w sporze o subiektywng czy obiektywng koncepcje strony. Przypomi-
na, ze nie chodzi o to, czy interes prawny istnieje obiektywnie, czy subiektywnie
w rozumieniu jednostki, gdyz ,,interes prawny oczywiscie istnieje obiektywnie,
wynika z prawa materialnego i nie tworzy go zaden podmiot, tylko tak samo jak
sprawa administracyjna, powstaje on samoistnie”’. Glownym problemem jest usta-
lenie, kto i kiedy stwierdza istnienie interesu prawnego?!. Odpowiadajac na po-
stawione pytanie, mozna skonstatowacé, ze istnienie interesu prawnego stwierdza
obiektywnie organ administracji publicznej i — jezeli opowiemy si¢ za koncepcja
subiektywng — powinien to czyni¢ w toku postepowania. Badanie, czy istnieje
interes prawny, nie powinno nastgpowac poza postgpowaniem. W zwiazku z tym
na aprobate zastuguje stanowisko przyjete przez B. Adamiak. W ocenie autorki
umozliwienie organom administracji publicznej orzekania o interesie prawnym
jednostki poza ramami postegpowania nie jest zgodne z zasadami obowigzujacymi
w panstwie prawa, gdyz jest to ograniczenie prawa jednostki do procesu?2.

Na petna zgode zastuguje réwniez stanowisko przyjete przez J. Zimmermanna,
ktory twierdzi:

Powinno si¢ pozwoli¢ kazdemu na wniesienie jego subicktywnego podania, ktore bedzie juz
obiektywnie weryfikowane przez organ administracyjny w toku postgpowania. Ze wzgledu na
ochrong jednostki nie mozna przeciez pozwala¢ na to, zeby jej subiektywne dazenie byto odrzuca-
ne poza postegpowaniem administracyjnym. Nie zgadzam si¢ wigc z twierdzeniem, ze kwestii legi-
tymacji strony nie mozna bada¢ w toku postepowania, gdyz postepowanie temu nie stuzy. Uwazam
wlasnie przeciwnie: postgpowanie stuzy jak najbardziej wyjasnieniu wszystkiego, co si¢ faczy
z jego gtéwnymi celami, w tym z konkretyzacja normy materialnej i z ochrona jednostki. Jezeli
wigc powstaje problem podmiotowy: wobec kogo i czy w ogdle wobec kogos konkretyzacja ta ma
nastgpié, to problem ten nalezy rozstrzygnac¢ wtasnie w postepowaniu. Decyzja o umorzeniu poste-
powania stuzy wiaénie przypadkom, w ktérych zabrakto legitymacji materialnej podmiotu?3.

2. Legitymacja procesowa strony w swietle przepisow
kodeksu postepowania administracyjnego

Obecnie kodeks postepowania administracyjnego nie zawiera przepisu, ktory
zezwalalby na pozostawienie sprawy bez zatatwienia. Po przeanalizowaniu tresci
art. 28 k.p.a., ktory definiuje stron¢ w postepowaniu administracyjnym, mozna za-
uwazyc¢, ze zawiera on dwie rozne normy prawne znajdujace zastosowanie nieza-
leznie od siebie. Pierwsza norma jest zawarta w czesci tego przepisu, stanowigce;j,
ze strong jest podmiot, ktdrego interesu prawnego lub obowigzku dotyczy poste-

21 J. Zimmermann, Aksjomaty postepowania administracyjnego, Warszawa 2017, s. 104
22 B. Adamiak, op. cit., s. 16.
23 J. Zimmermann, op. cit., s. 105.
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powanie. Druga czesc¢ art. 28 okresla, ze strong jest podmiot, ktory zada czynnos$ci
organu ze wzgledu na swoj interes prawny lub obowigzek?*. Interes prawny musi
by¢ ,,0s0bisty, wlasny, indywidualny [...]. Interes musi by¢ konkretny, dajacy si¢
obiektywnie stwierdzi¢ oraz aktualny”?>. Ponadto T. Bigo uwaza, ze:

Mozemy postawi¢ znak rownania mi¢dzy interesem opartym na prawie a uprawnieniem (pra-
wem podmiotowym). Interes, ktory ma podstawe (oparcie) w prawie, tzn. jest w jakis sposob okre-
$lony przez prawo, jest czym$ wiecej niz interesem faktycznym, jest uprawnieniem?®.

B. Adamiak zauwaza, ze pierwsza norma wynikajaca z art. 28 k.p.a. (,,Strong
jest podmiot, ktorego interesu prawnego lub obowiazku dotyczy postepowanie’)
odnosi si¢ do koncepcji obiektywnej. Natomiast norma druga (,,Strong jest kazdy,
kto zada czynno$ci organu ze wzgledu na swoj interes prawny lub obowigzek™)
jest odniesieniem do koncepcji subiektywnej?’.

Aby owe normy mogty by¢ zastosowane, musi istnie¢ przepis powszechnie
obowigzujacy prawa materialnego, ktory okresli organ administracji publicznej
wlasciwy do zatatwienia sprawy w formie decyzji administracyjnej lub w innej,
rownowaznej formie prawnej. W wypadku pierwszej normy prawnej to organ
administracji publicznej ocenia, czy istnieja podmioty majace interes prawny lub
obowigzek, ktorego ma dotyczy¢ postgpowanie. Jesli ocena jest pozytywna, organ
wszczyna postgpowanie z urzedu. W przypadku normy drugiej sam podmiot oce-
nia, czy posiada interes prawny lub obowiazek, o ktorym rozstrzyga si¢ w formie
decyzji, a nastgpnie wnosi on do organu administracji publicznej zadanie wszcze-
cia postepowania®.

Trzeba réwniez wspomnie¢, ze zgodnie z art. 29 k.p.a.

Stronami mogg by¢ osoby fizyczne i osoby prawne, a gdy chodzi o panstwowe i samorzadowe
jednostki organizacyjne i organizacje spoteczne — réwniez jednostki nieposiadajace osobowosci
prawne;j.

Wobec powyzszego strong moze by¢ kazdy podmiot, ktéry posiada zdolnosé
prawng. Przez zdolno$¢ prawng rozumie si¢ ,,zdolnos¢ do tego, aby by¢ w sferze
prawa materialnego [...] podmiotem uprawnien i obowigzkéw?°. Zdolno$é praw-
na jest oceniana wedtug przepisoOw prawa cywilnego, o ile przepisy szczegdlne
nie stanowig inaczej (art. 30 § 1 k.p.a.). Zdolno$¢ prawna w postgpowaniu prowa-

dzonym na podstawie przepisow kodeksu postgpowania administracyjnego moze

by¢ okreslana jako ,,zdolno$¢ administracyjna3’.

24 J. Borkowski, [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, Postepowanie administracyjne..., 2019, s. 169.

25 W. Klonowiecki, Strona w postepowaniu administracyjnym, Lublin 1938, s. 88.

26 T.Bigo, Ochrona interesu indywidualnego w projekcie k.p.a., ,,Panstwo i Prawo” 1960, nr 3,
s. 466.

27 B. Adamiak, op. cit., s. 17-18.

28 J. Borkowski, [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, Postepowanie administracyjne. .., 2018, s. 171—
174.

29 7. Janowicz, op. cit., s. 96.

30 3. Borkowski, [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, Postepowanie administracyjne..., 2018, s. 177.
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Aby strona mogta dziata¢ w sposob samodzielny i skuteczny w postepowa-
niu, musi mie¢ zdolno$¢ do czynnosci prawnych. Samodzielno$¢ ta okreslana
jest jako ,,zdolno$¢ procesowa™>!. S. Grzybowski definiuje zdolno$¢ do czynnosci
prawnych jako ,,zdolnos¢ do tego, by przez te czynnosci prawne swym wlasnym
dzialaniem nabywac lub utraca¢ prawa albo obowiazki i w ogodle wywotywac
skutki prawne”2. Jak juz wspomniano, art. 30 § 1 k.p.a. stanowi, ze zdolno$¢ do
czynnosci prawnych jest okreslana na podstawie przepisow kodeksu cywilnego,
o ile przepisy szczegolne nie stanowig inaczej. Wedtug przepisow ustawy z dnia
23 kwietnia 1963 r. — Kodeks cywilny>? osoby fizyczne moga mieé¢ petna zdol-
no$¢ do czynnosci prawnych lub ograniczong zdolnos¢ do czynnosci prawnych
albo moga by¢ pozbawione jej catkowicie. Petng zdolnos$¢ do czynnosci prawnych
maja osoby petnoletnie, czyli takie, ktore ukonczyty 18 lat, lub matoletnie, ktore
zawarly zwigzek matzenski (art. 10 i 11 k.c.). Osoby ubezwlasnowolnione czes-
ciowo oraz maloletni, ktoérzy ukonczyli trzynascie lat, maja ograniczong zdolno$¢
do czynnosci prawnych (art. 16 k.c.). Matoletni, ktérzy nie ukonczyli trzynastego
roku zycia, 1 osoby ubezwtasnowolnione catkowicie nie maja zdolnosci do czyn-
nosci prawnych (art. 12 k.c.). Pelng zdolno$¢ do czynnos$ci prawnych majg tez
osoby prawne oraz jednostki organizacyjne, ktérym przepisy szczeg6lne przy-
znaja osobowos¢ prawna (art. 33 k.c.); dziataja one przez swoich przedstawicieli
ustawowych lub statutowych (art. 38 k.c.)’*.

Zgodnie z przepisami kodeksu postepowania administracyjnego tylko osoby
fizyczne (bgdace strong) majace petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych moga
osobiscie podejmowaé czynnosci procesowe w postepowaniu. Natomiast osoby
majace ograniczong zdolno$¢ lub nieposiadajace jej w ogdle dziatajg przez swoich
ustawowych przedstawicieli (art. 30 § 2). Warto podkresli¢, ze osoby fizyczne
dzialajace przez swoich przedstawicieli nadal sa stronami postgpowania. Strony
niebedace osobami fizycznymi dziataja przez swoich ustawowych Iub statutowych
przedstawicieli (art. 30 § 3). Przepisy art. 30 § 4 1 4a reguluja sytuacj¢ okreslang
jako ,,nastepstwo procesowe”>>. Natomiast art. 30 § 5 stanowi, ze w sprawach
dotyczacych spadkow nieobjetych jako strony dziataja osoby sprawujace zarzad
nad majatkiem masy spadkowej, a w razie ich braku — kurator wyznaczony przez
sad na wniosek organu administracji publiczne;.

W niniejszym opracowaniu warto tez odnies¢ si¢ do obecnie obowigzujacej
regulacji art. 6la § 1 k.p.a., ktory stanowi, ze organ w przypadku stwierdzenia
braku podstawy do wniesienia zgdania wszcze¢cia postgpowania wydaje postano-
wienie o odmowie wszczecia postepowania. Regulacja ta jest urzeczywistnieniem
koncepcji obiektywnej legitymacji procesowej strony. Jako ze prawodawca postu-

31 Ibidem.

S. Grzybowski, Prawo cywilne. Zarys czesci ogolnej, Warszawa 1974, s. 150 n.

3 Dz.U. 22019 1. poz. 1145 z pézn. zm. (dalej: k.c.).

Z. Janowicz, op. cit., s. 97-98.

J. Borkowski, [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, Postepowanie administracyjne...,2018,s. 179.
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guje si¢ sformutowaniami nieostrymi, trzeba odpowiedzie¢ na pytanie, w jakich
przypadkach wskazany przepis znajdzie zastosowanie. J. Borkowski zauwaza, ze
ustalenie interesu prawnego jest ztozone, dlatego tez organy powinny ograniczy¢
stosowanie art. 61a tylko do przypadkow, gdy z podania ztozonego przez podmiot
domagajacy si¢ wszczecia postepowania wynika w sposob oczywisty, ze nie po-
siada on interesu prawnego i w zwigzku z tym nie moze by¢ strong>°. W pozosta-
tych przypadkach organ powinien wszcza¢ postepowanie i dopiero w jego trakcie
zbada¢, czy podmiot, ktory wniodst podanie, jest strong postepowania.

Przedstawione stanowisko jest zgodne z pogladem prezentowanym w orzecz-
nictwie sgdéw administracyjnych.

W orzecznictwie podkresla sig, ze art. 61a § 1 k.p.a. znajduje zastosowanie wowczas, gdy z za-
dania wszczecia postgpowania w sprawie wynika w sposob oczywisty (bez zadnej watpliwosci,
,,ha pierwszy rzut oka”), ze wnioskodawca nie ma interesu prawnego, ze w $wietle obowigzujacych
w dniu wydania postanowienia przepisow oczywistym jest, ze stronie nie przystuguje okreslone
uprawnienie’’.

Ponadto jak stusznie zauwazyt w swoim wyroku NSA:

odmowa wszczecia postepowania na podstawie tej przestanki jest mozliwa wowczas, gdy wnio-
skodawca nie posiada zdolnos$ci prawnej lub nie ma interesu prawnego w sprawie (nie jest strong
postgpowania w rozumieniu art. 28 k.p.a.) oraz ustalenie tej kwestii jest oczywiste i nie wymaga
zlozonego procesu wykladni. W przypadku watpliwosci co do posiadania przez wnioskodawce
przymiotu strony nalezy wszczaé postepowanie i w jego toku wyjasnié te kwestie®S.

Gdy w trakcie postepowania organ ustali, ze wnioskodawca nie jest strong,
wowczas powinien wyda¢ decyzje na podstawie art. 105 § 1 k.p.a. o umorzeniu
postgpowania ze wzgledu na bezprzedmiotowosc¢.

W zwiazku z tym mozna wysuna¢ wniosek, ze w $wietle przepiséw kodeksu
postgpowania administracyjnego przewaza koncepcja subiektywna legitymacji
strony post¢powania.

3. Legitymacja procesowa strony postepowania o wydanie
pozwolenia wodnoprawnego w Swietle przepiséw ustawy
z dnia 20 lipca 2017 roku — Prawo wodne3?

Pozwolenie wodnoprawne jest decyzja administracyjna wydawang przez wilas-
ciwy organ administracyjny uprawniony na podstawie art. 397 ustawy Prawo
wodne. Zgodnie z art. 388 ust. 1 ustawy Prawo wodne pozwolenie wodnoprawne
jest jednym z rodzajow zgody wodnoprawnej. Ustawa nie wprowadza definicji

36 J. Borkowski, [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, Postepowanie administracyjne. .., 2019, s. 173.

37 Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 23 listopada 2017 roku, II SA/Go 925/17,
orzeczenia.nsa.gov.pl.

38 Wyrok NSA z dnia 23 listopada 2017 roku, I OSK 135/16, orzeczenia.nsa.gov.pl.

39 Ustawa z dnia 20 lipca 2017 roku — Prawo wodne, Dz.U. z 2020 r. poz. 310 z p6zn. zm.
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legalnej pozwolenia wodnoprawnego, natomiast wymienia przypadki, kiedy takie
pozwolenie jest wymagane. Katalog przypadkow, w ktoérych wymagane jest po-
zwolenie wodnoprawne, zawiera regulacja zawarta w art. 389 1 390 ustawy Prawo
wodne. Przyktadowo pozwolenie wodnoprawne jest wymagane na ustugi wodne,
szczegodlne korzystanie z wod, dtugotrwale obnizenie poziomu zwierciadta wody
podziemnej, rekultywacje wod powierzchniowych lub wod podziemnych, wpro-
wadzanie do wod powierzchniowych substancji hamujacych rozwdj glonow czy
tez wykonanie urzadzen wodnych. Trzeba zaznaczy¢, ze katalog przypadkow,
w ktorych jest wymagane uzyskanie pozwolenia wodnoprawnego, nie jest kata-
logiem zamknigtym. Wynika to z faktu, iz regulacja zawarta w art. 389 ustawy
Prawo wodne wyraznie przewiduje mozliwos¢ ustawowego okreslenia innych
przypadkow wymagajacych uzyskania pozwolenia wodnoprawnego.

Szczegodlnie istotna ze wzglgdu na temat niniejszego opracowania jest kwestia
ustalenia stron postgpowania w sprawach dotyczacych pozwolen wodnoprawnych.
Zgodnie z art. 401 ustawy Prawo wodne ,,strong postepowania w sprawach doty-
czacych pozwolen wodnoprawnych jest wnioskodawca oraz podmioty, na ktore
bedzie oddziatywaé zamierzone korzystanie z wod, lub podmioty znajdujace si¢
w zasiegu oddziatywania planowanych do wykonania urzadzen wodnych”. Wska-
zany przepis ma charakter proceduralny. Co wigcej, art. 401 ustawy Prawo wodne
niewatpliwie jest legem specialis wobec art. 28 k.p.a. Oznacza to, ze regulacja
zawarta w ustawie Prawo wodne powinna mie¢ pierwszenstwo zastosowania. Na-
lezy zwroci¢ uwagg, ze wymieniony w art. 401 ustawy Prawo wodne katalog stron
ma charakter zamkniety.

Mogtloby sie wydawac, ze regulacja zawarta w art. 401 nie powoduje wat-
pliwosci interpretacyjnych. Jest jednak wrecz przeciwnie. Jak pisze K. Szuma,
»Najwigcej watpliwosci budzi w praktyce kwestia ustalenia strony postepowania
w sprawie o wydanie pozwolenia wodnoprawnego™°. Mimo ze autorka odwo-
luje si¢ do nieobowigzujacej juz regulacji art. 127 ustawy z dnia 18 lipca 2001
roku Prawo wodne*!, przytoczone twierdzenie wydaje sie jak najbardziej aktualne
w stosunku do obowigzujacej regulacji.

Pozwolenie wodnoprawne wydaje si¢ tylko na wniosek, a wiec wszczecie po-
stepowania nast¢puje na zasadzie skargowosci. Poniewaz regulacja zawarta w art.
401 ustawy Prawo wodne ma charakter proceduralny, nie moze stanowi¢ samo-
dzielnej podstawy do uznania danego podmiotu za stron¢ postgpowania. Aby
tak si¢ stato, organ w trakcie postepowania powinien zbada¢, czy wnioskodawca
faktycznie ma interes prawny wywodzony z przepisow prawa materialnego, co
pozwoli obiektywnie uzna¢, ze jest on strong post¢gpowania. Od przedstawionej
zasady moze nastapi¢ wylom. Gdy w sposob jednoznaczny i oczywisty moz-

40 K. Szuma, [w:] Prawo wodne. Komentarz, red. Z. Bukowski, B. Rakoczy, Warszawa 2013,
art. 127, nb 1.
41 Dz.U. 22017 r. poz. 1121.
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na stwierdzi¢, ze wnioskodawca nie moze by¢ strong, organ powinien odmowic
wszczecia postgpowania na zasadach okreslonych w art. 6la § 1 k.p.a., a zatem
powinien wyda¢ postanowienie 0 odmowie wszczecia postgpowania. Zastosowa-
nie tego artykutu moze nastgpi¢ wylgcznie w przedstawionej sytuacji. Jak wska-
zal w swoim orzeczeniu WSA w Szczecinie, ,,odmowa wszczgcia postepowania
na podstawie art. 6la § 1 k.p.a. z powodu braku przymiotu strony lub »z innych
uzasadnionych przyczyn« moze mie¢ miejsce w sytuacjach oczywistych, niewy-
magajacych analiz sprawy i przeprowadzenia dowodow, tj. gdy »na pierwszy rzut
oka« mozna stwierdzi¢ brak podstaw do prowadzenia postepowania”. Nastepnie,
odnoszac si¢ do stanu faktycznego rozpatrywanej sprawy, sad stwierdzit, ze doko-
nanie przez organ merytorycznej oceny, czy przepisy ustawy Prawo wodne maja
zastosowanie w sprawie, a takze merytorycznej oceny operatu wodnoprawnego
jest niedopuszczalne w przypadku zastosowania art. 6la § 1, gdyz wykracza to
poza regulacje przywotanego artykutu®?. Przyktadem ,,oczywistej sytuacji”, kto-
rej zaistnienie umozliwia zastosowanie art. 61a § 1, moze by¢ wniesienie podania
0 wszczecie postepowania przez spotke cywilna.

W zwigzku z tym kazda merytoryczna ocena powinna mie¢ miejsce dopiero po
wszczgciu postgpowania przez organ. Co istotne, dopuszczenie wnioskodawcy do
postepowania przez wszczecie postgpowania oznacza, ze podmiot ten bedzie adre-
satem decyzji. W przypadku uznania wnioskodawcy za strone bedzie to decyzja
merytoryczna, przyznajgca uprawnienie badz odmawiajaca wydania pozwolenia
wodnoprawnego. Natomiast w przypadku uznania, ze podmiot dopuszczony do po-
stepowania nie moze by¢ strong, organ wyda decyzj¢ o charakterze procesowym na
podstawie art. 105 § 1 k.p.a., a zatem bedzie to decyzja umarzajaca postepowanie.

Zdecydowanie wigksze problemy powstaja w przypadku ustalenia kregu pod-
miotow, na ktore bedzie oddziatywac zamierzone korzystanie z wod, lub pod-
miotdéw znajdujacych si¢ w zasiggu oddziatywania planowanych do wykonania
urzgdzen wodnych. Problem ustalenia stron jest wynikiem postuzenia si¢ przez
prawodawce pojeciami nieostrymi oraz braku ich ustawowego doprecyzowania.
W orzecznictwie sadéw administracyjnych wskazuje sig, ze

Wyznaczenie zasiggu oddziatywania planowanych do wykonania urzadzen wodnych winno
nastapic, biorac pod uwage funkcje, forme, konstrukeje projektowanego obiektu i inne jego cechy
charakterystyczne oraz sposob zagospodarowania terenu znajdujacego si¢ w otoczeniu projekto-
wanej inwestycji, uwzgledniajac m.in. tre§¢ nakazow i zakazow zawartych w obowiazujacych
przepisach®.

Warto tez przytoczy¢ orzeczenie WSA w Warszawie:
Sadownictwo administracyjne stoi na stanowisku, iz w sprawach, gdzie krag stron okreslony

jest przepisem szczegdlnym w stosunku do art. 28 k.p.a., prowadzonych w trybie zwyktym jak

42 Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 14 marca 2019 roku, IT SA/Sz 4/19, orzeczenia.nsa.gov.pl.
43 Wyrok WSA w Krakowie z dnia 25 sierpnia 2020 roku, IT SA/Kr 544/20, orzeczenia.nsa.

gov.pl.
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i w trybach nadzwyczajnych, krag podmiotéw uznanych za strony powinien by¢ identycznie usta-
lony na podstawie tegoz przepisu szczegdlnego**.

Nalezy tu wspomnie¢ o regulacji zawartej w art. 407 ustawy Prawo wodne.
Wskazany przepis okresla, jakie zataczniki wnioskodawca jest zobligowany do-
faczy¢ do wniosku o wydanie pozwolenia wodnoprawnego. Jednym z zataczni-
kow jest operat wodnoprawny, ktory w Swietle przepisow wzmiankowanej ustawy
tworzy podstawe do wydania pozwolenia wodnoprawnego®. Artykut 409 ustawy
Prawo wodne okresla tre$¢ operatu, na ktorg sktada sie miedzy innymi ,,okreslenie
rodzaju i zasiegu oddziatywania zamierzonego korzystania z wod lub planowa-
nych do wykonania urzadzen wodnych”.

W zwiazku z przytoczonym orzecznictwem oraz regulacja dotyczaca operatu
wodnoprawnego mozna wysungé konkretne wnioski. Informacje zawarte w ope-
racie wodnym ztozonym przez wnioskodawce powinny postuzyé organowi pro-
wadzacemu postepowanie jako pomoc przy ustaleniu pozostatych stron postepo-
wania. Przyjete stanowisko znajduje odzwierciedlenie w orzecznictwie, zgodnie
z ktorym ,,Przedstawiony w operacie wodnoprawnym zasi¢g oddziatywania zobo-
wigzuje organ administracji do zakres$lenia stron postgpowania o wydanie pozwo-
lenia wodnoprawnego, ktore winno nastapic¢ juz przy jego wszczeciu™. Jednakze
trzeba zaznaczy¢, ze zalaczony do wniosku operat wodnoprawny powinien zostac
oceniony przez organ w sposob obiektywny mi¢dzy innymi pod wzgledem doktad-
nosci i rzetelno$ci. Nieprzeprowadzenie oceny obiektywnej operatu wodnopraw-
nego i przyjecie przez organ domniemania petnej prawdziwosci informacji zawar-
tych w zatgczonym przez wnioskodawce operacie moze wptyna¢ na nieprawidlowe
ustalenie pozostatych stron postgpowania. W konsekwencji btedne ustalenie moze
doprowadzi¢ w $wietle art. 145 § 1 pkt 4 k.p.a. do wznowienia postepowania lub
do stwierdzenia niewaznosci decyzji na podstawie art. 156 § 4 k.p.a.

Ponadto mozna si¢ pokusi¢ o stwierdzenie, ze organ powinien zastosowac za-
sady wynikajace z art. 28 k.p.a. i w efekcie uzna¢ za strony tylko te podmioty
(nie liczagc wnioskodawcy), w stosunku do ktorych oddziatywanie zamierzonego
korzystania z wod czy tez znajdowanie si¢ w zasiegu oddziatywania planowanych
do wykonania urzgdzen wodnych spowoduje wystapienie lub naruszenie interesu
prawnego. Wydaje si¢ zatem wtasciwe postawienie przy wyrazeniach ,,oddzia-
lywanie wynikajace z zamierzonego korzystania z wod” oraz ,,znajdowanie si¢
w zasiggu oddzialywania planowanych do wykonania urzadzen wodnych” znaku
réwnosci z interesem prawnym.

44 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 13 wrzeénia 2017 roku, IV SA/Wa 3011/16, orzeczenia.
nsa.gov.pl.

4 Miedzy innymi art. 400 ust. 8 ustawy z dnia 20 lipca 2017 roku Prawo wodne wskazuje, ze
operat wodnoprawny stanowi podstawe wydania pozwolenia wodnoprawnego.

46 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 30 grudnia 2016 roku, IV SA/Wa 1944/16, orzeczenia.nsa.

gov.pl.
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Zgodnie ze stanowiskiem przyjetym przez WSA w Warszawie:

Istoty interesu prawnego nalezy przy tym upatrywaé w jego zwigzku z konkretng norma pra-
wa materialnego, na podstawie ktorej w postgpowaniu administracyjnym okreslony podmiot,
w okreslonym stanie faktycznym moze domagac¢ si¢ konkretyzacji jego uprawnien lub obowiaz-
kéw badz zadacé przeprowadzenia kontroli okreslonego aktu w celu ochrony jego sfery praw i obo-

wigzkow przed naruszeniami dokonanymi tym aktem i doprowadzenia tego aktu do stanu zgod-

nego z prawem?’.

Nastepnie, odnoszac si¢ do stanu faktycznego, sad stwierdzil, Zze nie majac
praw do nieruchomosci i urzgdzen oraz praw do korzystania z wod, na ktore beda
oddziatywac¢ urzadzenia wodne lub bedzie oddziatywaé zamierzone korzystanie
z wod, nie mozna wykaza¢ interesu prawnego*®. W zwiazku z tym mozna stwier-
dzi¢, ze wykazanie interesu prawnego sprowadza si¢ do ustalenia, czy dziatanie
organu — a w omawianym przypadku wydanie pozwolenia wodnoprawnego —
moze w jaki$ sposob dotknaé lub naruszy¢ sfere prawna konkretnego podmiotu.

Jak wczes$niej wspomniano, okreslony w art. 401 ustawy Prawo wodne katalog
podmiotdéw uznanych za stron¢ ma charakter zamkniety. Zastosowanie tej regulacji
z uwzglednieniem zasad wynikajacych z art. 28 k.p.a. powoduje czysto teoretycz-
nie, ze dochodzi do zawezenia krggu podmiotéw bedacych stronami w postepowa-
niu w sprawie wydania pozwolenia wodnoprawnego — ze wzgledu na obowiazek
spetnienia jednej z przestanek wynikajacych z art. 401 ustawy Prawo wodne.

Zblizajac si¢ do konca niniejszych rozwazan, nalezy zaznaczyc¢, ze konstruk-
cja art. 401 ustawy Prawo wodne nie odbiera jednostce prawa do ubiegania si¢
o dopuszczenie do toczacego si¢ postepowania w sprawie wydania pozwolenia
wodnoprawnego. Wrecz przeciwnie, podmiot, ktory w swojej subiektywnej ocenie
uwaza si¢ za strong, moze zadac od organu dopuszczenia do udzialu w postgpowa-
niu. Organ powinien dopusci¢ dany podmiot, jednak jak wcze$niej wspomniano,
aby uznat podmiot za strone, musi istnie¢ taczacy sprawe z danym podmiotem
interes prawny, ktory zostanie potwierdzony w trakcie postepowania. Nie powin-
na mie¢ zatem miejsca sytuacja taka, ze za stron¢ uznaje si¢ podmiot, w ktérego
przypadku zasigg oddzialywania planowanych do wykonania urzadzen wodnych
wystepuje wylacznie z innych wzgledéw niz wystapienie lub naruszenie interesu
prawnego.

Podsumowanie

Okreslony w art. 401 ustawy Prawo wodne zamkniety katalog podmiotow mo-
gacych uzyskac legitymacje strony niewatpliwie miat prowadzi¢ do uproszczenia
postgpowania. Jednakze ze wzgledu na nieostro$¢ sformutowan, ktéorymi postu-

47 Postanowienie WSA w Warszawie z dnia 24 czerwca 2020 roku, IV SA/Wa 405/20, orze-
czenia.nsa.gov.pl.
48 Ibidem.
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guje si¢ ustawodawca w przywotanym przepisie, ustalenie stron postepowania
w sprawie wydania pozwolenia wodnoprawnego bywa dla organow problema-
tyczne.

Wydaje sig, ze przy kolejnej nowelizacji prawodawca powinien zdecydowac si¢
na wyjasnienie pojec ,,zasieg oddziatywania planowanych do wykonania urzadzen
wodnych” oraz ,,oddziatywanie zamierzonego korzystania z wod”, aby ustalenie
stron w postepowaniu w sprawie wydania pozwolenia wodnoprawnego przyspa-
rzato mniej problemow interpretacyjnych. Ponadto wskazane pojecia nalezaloby
powiazaé bezposrednio z wystgpieniem lub naruszeniem interesu prawnego —
w celu niedopuszczenia do postgpowania podmiotow nieposiadajgcych interesu
prawnego. Takie zabiegi w konsekwencji powinny przyczyni¢ si¢ do uproszczenia
postgpowania w sprawie wydania pozwolenia wodnoprawnego.
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Abstrakt: W niniejszym opracowaniu poruszono problematyke technologii deepfake i jej
wykorzystania do produkcji fatszywej pornografii (deep porn). Zwrdcono uwage na znamiona
typow czyndéw zabronionych, ktore moze wypetni¢ osoba dopuszczajaca si¢ modyfikacji i rozpo-
wszechniania filmow o charakterze pornograficznym. Celem artykutu bylo przeanalizowanie
przepisow kodeksu karnego pod katem spelniania przez nie funkcji ochronnej wzgledem osoby,
ktorej wizerunek zostalby wykorzystany i nastepnie rozpowszechniony dla celow produkeji deep
porn, oraz omoéwienie stosunku przedstawicieli doktryny amerykanskiej wzgledem tego zagadnie-
nia. W wyniku przeprowadzonej analizy prawnokarnej stwierdzono, ze ochrona zapewniona jest
na podstawie art. 212 (zniestawienie) i 216 (zniewazenie) ustawy z dnia 6 czerwca 1997 roku
Kodeks karny'.

Deepfake and the criminal law. De lege lata and de lege ferenda
remarks regarding fake pornography

Abstract: The paper discusses the issues of deepfake technology and its use to produce fake
pornography (deep porn). The author points out the statutory marks of illicit acts, which can be
fulfilled by a person who modifies and distributes movies of a pornographic character. The aim of
the paper was to analyze the provisions of the Criminal Code, paying special attention to fulfilling
the protective function regarding the person whose image would be used and spread for the purpose
of deep porn production, and to the American doctrine representatives’ approach towards this
issue. The conducted penal law analysis led to the conclusion that the protection is provided under
article 212 (defamation) and article 216 (insult).

! Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku — Kodeks karny, Dz. U. z 2020 r. poz. 1444 z pézn. zm.
(dalej: k.k.).
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Zagadnienia wstepne

Terminem deepfake okresla si¢ wykorzystanie sztucznej inteligencji (Artificial
Intelligence) do wytwarzania badz edytowania obrazu lub filmu w celu przekaza-
nia fatszywych tresci?. Technologia polega na faczeniu i naktadaniu obrazéw oraz
filméw na obrazy zrédlowe przy zastosowaniu techniki uczenia maszynowego®.
Zjawisko falszywej pornografii (fake porn, deep porn, deepfake porn) zaczgto
zyskiwaé na popularnosci w 2017 roku, gdy zmanipulowane przy wykorzystaniu
sztucznej inteligencji nagranie zostato udostgpnione na forum dyskusyjnym Red-
dit*. Deepfake wykorzystano juz do produkcji filméw pornograficznych, w kto-
rych podmieniono twarze aktorek na wizerunki znanych oséb, miedzy innymi
Katy Perry, Emmy Watson czy Scarlett Johansson®.

Celem artykutu jest omowienie tego zjawiska w kontekscie wybranych przepi-
sow prawa karnego (art. 190a § 2 k.k., 191a k.k., 212 k.k., 216 k k.), a takze zwrd-
cenie uwagi na mozliwo$¢ wykorzystania technologii deepfake do popetniania
czyndéw zabronionych, na przyktad zmuszanie do okre$lonego zachowania (art.
191 k.k.). Problem ten jest o tyle istotny, ze technologia deepfake nie uchodzi za
trudng do wykorzystania®, w tym do produkcji pornografii, i moze zosta¢ uzyta do
wyrzadzenia istotnej szkody osobie, ktorej twarz zostataby w niej zaprezentowa-
na. Mimo ze wickszo$¢ obecnie istniejacych tresci z wykorzystaniem technologii
deepfake ma charakter pornograficzny, w literaturze dostrzega si¢ inne zagrozenia
jej stosowania dla porzadku prawnego, takie jak przedktadanie fatszywych do-
wodow wideo przed sadem, sabotaz polityczny, znecanie si¢, propaganda terrory-
styczna, manipulacje rynkowe, szantaz czy wytwarzanie tak zwanej pornografii
odwetowej (revenge porn)’. Wskazuije si¢ ponadto na niewystarczajace opracowa-
nie tej tematyki w literaturze, nie tylko prawniczej®.

W artykule postawiono hipotezg, ze obecnie obowigzujace przepisy prawa kar-
nego nie sg wystarczajace 1 nie zapewniaja wtasciwej ochrony oséb potencjalnie
pokrzywdzonych tego rodzaju aktywnos$cia. Co wiecej, brakuje regulacji takze

2 I. Dabrowska, Deepfake — nowy wymiar internetowej manipulacji, ,,Zarzadzanie Mediami”
8, 2020, nr 2, s. 90.

3 Ibidem.

4'S. Maddocks, 4 Deepfake Porn Plot Intendend to Silence Me’: exploring continuities
between pornographic and ‘political’ deep fakes, ,,TJechnology Innovation Management Review”
11, 2020, nr 9.

3> A. Sanocki, Deepfakes, czyli postprawda objawiona, [W:] Zjawisko dezinformacji w dobie
rewolucji cyfrowej. Panstwo. Spoteczenstwo. Polityka. Biznes, red. M. Wrzosek, Warszawa 2019,
s. 21.

6 https://cyfrowa.rp.pl/technologie/51596-deepfake-podbija-pornografie-zmanipulowane-fil
my-z-gwiazdami (dostep: 16.11.2020).

7 M. Westerlund, The Emergence of deepfake technology: A review, ,,;Technology Innovation
Management Review” 2019, nr 9, s. 39.

8 I. Dgbrowska, op. cit., s. 90.
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na szczeblu Unii Europejskiej, chociaz sam temat jest poruszany w prelekcjach
i dyskusjach®. W pierwszym podrozdziale przeanalizowano problematyke deep
porn w kontekscie art. 202 § 1 k.k., a takze kradziezy tozsamosci. Nastgpnie ze-
stawiono ja z przestepstwem rozpowszechniania wizerunku nagiej osoby. Ponadto
omowiono mozliwos$¢ reakcji prawnokarnej na rozpowszechnianie deep porn na
podstawie art. 212 k.k. i 216 k.k. Odniesiono si¢ rowniez do problematyki stal-
kingu oraz przestepstwa zmuszania w kontek$cie rozpowszechniania deep porn.
Poruszono tez tematyke fatszywej pornografii i regulacji jej dotyczacych w per-
spektywie amerykanskiej.

Deepfake a publiczne prezentowanie tresci pornograficznych
(art. 202 § 1 k.k.)

W doktrynie akcentuje si¢ ocenny charakter pojecia ,,tresci pornograficzne”.
Wspblczesnie przewaza obiektywna koncepcja pornografii'®. J. Warylewski wska-
zuje, ze tresci pornograficzne charakteryzuja sie przedstawianiem w dowolnej
formie autentycznych lub jedynie wyobrazonych przejawow ptciowosci lub zy-
cia seksualnego czlowieka w wymiarze sprowadzonym do funkcji fizjologicz-
nych oraz aspektoéw techniczno-biologicznych!!. Definicja ta oddzielona jest od
kryterium celu sprawcy oraz indywidualnych wrazen odbiorcéw. Jak wskazuja
M. Mozgawa i P. Koztowska-Kalisz, przy ocenie tresci pod katem ich pornogra-
ficznego charakteru nalezy siggnaé do konstrukcji normatywnego wzorca oso-
bowego, czyli punktu widzenia osoby o przecig¢tnej wrazliwosci, zintegrowanej
spolecznie, majacej $wiadomos¢ co do szeroko akceptowanych wzorcow osobo-
wych!2. W wypadku art. 202 k.k. penalizowane jest publiczne prezentowanie
tresci pornograficznych, mogace narzuci¢ ich odbioér osobie, ktora sobie tego nie
zyczy. Mozna przypuszczaé, ze publikacja nagran zawierajacych fatszywa por-
nografi¢ bedzie mie¢ miejsce gtownie — o ile nie wylacznie — w internecie.

Sprawca musi by¢ $wiadomy publiczno$ci swojego zachowania, chcie¢ lub
godzi¢ si¢ na nie'>. Ochrona zapewniana przez art. 202 k.k. jest jednak niewy-
starczajaca, poniewaz w praktyce w wypadku pornografii deepfake penalizacji
podlega¢ bedzie jedynie sytuacja, w ktdrej nagranie zostanie opublikowane poza
strong pornograficzng. Wynika to z faktu, ze odbior tresci pornograficznych przez
osobg, ktora sobie tego nie zyczy, polega na sytuacji, w ktorej kazdy moze zostaé

9 Ibidem, s. 99.

10" 1. Warylewski, Pornografia — préba definicji, [w:] Pornografia, red. M. Mozgawa, Warsza-
wa 2011, s. 20.

I Ibidem, s. 25.

12 M. Mozgawa, P. Koztowska-Kalisz, Analiza dogmatyczna przestepstw zwigzanych z porno-
grafiq (zagadnienia podstawowe), [w:] Pornografia..., s. 68.

13 Por. uchwata sktadu siedmiu sedziow Sadu Najwyzszego z dnia 20 wrzeénia 1973 roku,
VIKZP 26/73, OSNKW 1973, nr 11, poz. 132.
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narazony na zapoznanie si¢ z tego typu tres§ciami bez podejmowania okreslonych
inicjatyw badz pokonywania przeszkod faktycznych czy prawnych, wigc zapo-
znanie sie z nimi wymagaé bedzie podjecia konkretnej aktywnosci odbiorcy!?.

Technologia deepfake a kradziez tozsamosci (art. 190a § 2 k.k.)

W literaturze wskazuje si¢ na wiele typoéw czyndow zabronionych ujetych w pol-
skim prawie karnym, ktérych znamiona mogloby wypelnia¢ rozpowszechnianie
pornografii deepfake. Na uwagg zastuguje propozycja zastosowania w takiej sy-
tuacji art. 190a § 2 k.k., penalizujacego kradziez tozsamosci'>. Czyn ten polega
na wykorzystaniu, przy podszywaniu si¢ pod inng osobg, jej wizerunku, innych
danych osobowych lub innych danych, za pomoca ktorych jest publicznie iden-
tyfikowana, w celu wyrzadzenia jej szkody majatkowej lub osobistej (k.k.). We-
dtug definicji encyklopedycznej ,,wizerunek™ to ,,czyjas podobizna, wyobrazenie
czego$”!%. Zdaniem E. Wojnickiej niniejsze pojecie oznacza ,,dostrzegalne, fizycz-
ne cechy cztowieka, tworzace jego wyglad i pozwalajace na identyfikacje osoby
wéréd innych ludzi”!”. Szeroko 6w termin definiuje J. Sieficzyto-Chlabicz, wska-
zujac, ze ,,w tym pojeciu miesci si¢ nie tylko obraz fizyczny (obraz wizualny), lecz
réwniez glos (wizerunek dzwigczny). Sg nimi rowniez objete wszystkie elementy
identyfikujace dang jednostke jako konkretna osobe fizyczna [...]”!8. Niewatpliwie
w przypadku podmienienia twarzy aktorki z filmu pornograficznego na twarz
innej osoby mamy do czynienia z wykorzystaniem wizerunku, poniewaz twarz
stanowi ceche cztowieka, ktora jest dostrzegalna, fizyczna i tworzy jego wyglad'.

Podobnie rozpowszechnienie nagrania o takim charakterze moze przyczynic
si¢ do wyrzadzenia ,,szkody osobistej”, rozumianej jako uszczerbek w dobrach
o charakterze niemajatkowym, przejawiajacym si¢ np. w poczuciu dyskomfortu,
cierpieniu psychicznym lub ponizeniu?’. Problematyczne w kontekécie zastosowa-
nia tego przepisu okazuje si¢ jednak znamie czynno$ci wykonawczej ,,podszywa-
nia si¢” przez sprawce pod inng osobe. Jak wskazuje J. Lachowski, podszywanie
si¢ pod inng osobe to wprowadzenie w btad 0sob trzecich co do swojej tozsamosci,

4. Piorkowska-Flieger, Art. 202, [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. T. Bojarski, LEX 2016,
teza 3.

15" A. Sanocki, op. cit., s. 22.

16 A. Grzegotka-Maciejewska et al., Wizerunek, [hasto w:] Uniwersalny stownik jezyka pol-
skiego PWN, t. T-Z, red. S. Dubisz, Warszawa 2008, s. 457.

17 E. Wojnicka, Prawo do wizerunku w ustawodawstwie polskim, ,,Zeszyty Naukowe Uniwer-
sytetu Jagiellonskiego. Prace z Wynalazczosci i Ochrony Wtasnosci Intelektualnej” 1990, z. 56,
s. 107.

18 J. Sienczylo-Chlabicz, Przedmiot, podmiot i charakter prawa do wizerunku, ,,Przeglad
Ustawodawstwa Gospodarczego” 2003, nr 8, s. 20.

19 E. Wojnicka, op. cit., s. 107.

20 3. Lachowski, Art. 190a, [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. V. Konarska-Wrzosek, LEX
2020, teza 11.
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podawanie si¢ za kogo$ innego®!. Wedtug M. Filara rozumiane ono powinno by¢
jako ,,wszelkie wyobrazalne formy czynu, ktére maja wytworzy¢ przekonanie,
ze »podszywacz« jest tg osobg, ktorej wizerunek czy dane zostaty przez niego
wykorzystane”?2. Natomiast A. Zoll definiuje podszywanie si¢ jako podejmowa-
nie dziatan jako inna osoba?3.

W $wietle pogladow doktryny mozna zatem stwierdzi¢, ze podszywanie si¢
jest bezposrednio powigzane z osoba sprawcy i wymaga niejako ,,przyjecia” przez
niego cudzej tozsamosci, w przypadku za$ falszywej pornografii mamy do czy-
nienia z ,,potaczeniem wizerunkow” dwoch roznych osob bez przyjecia ich przez
sprawce. W zwigzku z tym, z uwagi na brak wypetnienia znamienia podszywania
si¢, nie mozna zgodzi¢ si¢ z propozycja pociggni¢cia do odpowiedzialnosci karnej
sprawcy na podstawie art. 190a § 2 k.k. w przypadku produkcji deep porn.

Deep porn a rozpowszechnianie wizerunku nagiej osoby
(art. 191a k.k.)

Artykut 191a k.k. penalizuje utrwalanie wizerunku nagiej osoby lub osoby
w trakcie czynnos$ci seksualnej przy uzyciu w tym celu wobec niej przemocy,
grozby bezprawnej lub podstepu, albo rozpowszechnianie wizerunku nagiej oso-
by lub osoby w trakcie czynnosci seksualnej bez jej zgody(k.k.). Przedmiotem
ochrony tego przepisu jest gtéwnie intymno$é i prywatnoéé cztowieka?*. Zda-
niem S. Hypsia dobro chronione to w tym przypadku mozliwo$¢ swobodnego
decydowania o utrwaleniu i rozpowszechnianiu swojego nagiego wizerunku lub
wizerunku w trakcie czynnoéci seksualnych?®. Ponadto ochrona obejmuje tu pra-
wo do zycia prywatnego®. Natomiast wedtug T. Bojarskiego dobrem chronionym
przez art. 191a k.k. jest aspekt wolnosci jednostki dotyczacy swobody zachowan
i fizycznego prezentowania swojej osoby w formie wybranej, w konkretnych wa-
runkach, a w zakresie tej wolnosci miesci si¢ prawo do czynnosci seksualnej bez
upowszechniania wlasnych przezyé¢, zaréwno fizycznych, jak i emocjonalnych;
przedmiotem ochrony jest wigc przezywanie wlasnego zycia seksualnego bez

2L Ibidem, teza 9.

22 M. Filar, M. Berent, Art. 190a, [w:] M. Berent et al., Kodeks karny. Komentarz, red. M. Filar,
LEX 2016, teza 7.

2 A. Zoll, Art. 190a, [w:] Kodeks karny. Cze$é szczegdlna, t. 2. cz. 1. Komentarz do art. 117—
211a, red. W. Wrébel, LEX 2017, teza 9.

24 M. Mozgawa, [w:] System Prawa Karnego, t. 10. Przestepstwa przeciwko dobrom indywi-
dualnym, red. J. Warylewski, Warszawa 2012, s. 486.

25 S. Hyp$, [wi] Kodeks karny. Komentarz, red. A. Grzeskowiak, K. Wiak, Warszawa 2012,
s. 865.

26 M. Mozgawa, K. Nazar-Gutowska, Utrwalanie lub rozpowszechnianie wizerunku nagiej
osoby — art. 191a k.k. (analiza prawnokarna i praktyka scigania), ,,Prawo w Dziataniu. Sprawy
Karne” 2014, nr 19, s. 9.
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dostepnosci do niego niepozadanych osob?’. Aspekt ten wigze si¢ z godnoscia
czlowieka i poszanowaniem jego osobowosci®®.

W kontekscie deep porn nieprzydatny okazuje si¢ rowniez ten przepis. Nalezy
bowiem po raz kolejny zaakcentowaé fakt, iz w przypadku tego zjawiska rozpo-
wszechniane sg de facto dwa wizerunki: wizerunek osoby, ktorej twarz wykorzy-
stano, oraz wizerunek nagiej osoby, ktorej cialo zostato utrwalone w filmie. Jak
natomiast wskazuje J. Lachowski, pokrzywdzony musi uczestniczy¢ w czynnosci
seksualnej, ktora zostata utrwalona lub rozpowszechniona bez jego zgody?’, ak-
torki za§ wystepujace w filmach pornograficznych co do zasady wyrazaja zgode
na utrwalenie wizerunku ich ciat. Czynnos¢ seksualna obejmuje zaréwno obco-
wanie piciowe, jak i inna czynno$¢ seksualng’?. Nie mozna twierdzi¢, ze uczest-
nikiem czynnosci seksualnej jest osoba, ktorej jedynie twarz zostata ,,doklejona”
za pomoca technologii deepfake, poniewaz nie jest ona podmiotem czynnosci
seksualnej ani nie jest naga. Nago$¢ rozumiana jest jako prezentacja posladkow,
narzadéw plciowych mezczyzny lub kobiety oraz piersi kobiecych?!. Wobec tego
rowniez art. 191a k.k. nie moglby postuzy¢ do pociagnigcia do odpowiedzialno$ci
karnej osoby, ktéra produkuje i rozpowszechnia deep porn.

Deep porn a zniestawienie (art. 212 k.k.) i zniewazenie (art. 216 k.k.)

Interesujace stanowisko w odniesieniu do opisywanej w niniejszym opraco-
waniu problematyki zajal A. Sanocki, wskazujac na mozliwo$¢ pociagnigcia do
odpowiedzialno$ci karnej osoby rozpowszechniajacej i wytwarzajacej deep porn

na podstawie art. 212 k k., a takze art. 216 k.k., w zalezno$ci od charakteru danej
sytuacji’2.

Artykul 212 k.k. penalizuje pomawianie innej osoby, grupy osob, instytucji,
osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej niemajacej osobowos$ci prawnej o ta-
kie postgpowanie lub wlasciwosci, ktore moga ponizy¢ ja w opinii publicznej lub
narazi¢ na utrat¢ zaufania potrzebnego dla danego stanowiska, zawodu lub rodzaju

2T T. Bojarski, [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. T. Bojarski, Warszawa 2013, s. 508.

28 Ibidem.

29 J. Lachowski, Art. 191a, [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. V. Konarska-Wrzosek, LexLEX
2020, teza 4.

30 M. Mozgawa, Art. 191a, [wi] Kodeks karny. Komentarz aktualizowany, red. M. Budyn-Kulik
etal., LEX 2021, teza 4.

31 AL Zoll, Art. 191a, [w?] Kodeks karny. Czesé szczegblna, t. 2. cz. 1. Komentarz do art. 117-
211a, red. W. Wrébel, Warszawa 2017, teza 13.

32 A. Sanocki, op. cit., s. 22. Podobne stanowisko w odniesieniu do art. 212 k.k. w kontekécie
deep porn zajat M. Krze$nicki, https://bezprawnik.pl/deepfake-legalnosc/ (dostep: 10.11.2020);
i K. Mamak, http:/criminalfuture.com/fake-porn-czy-wklejenie-czyjejs-twarzy-do-filmu-por
no-jest-przestepstwem/?fbclid=IwAR1-28637GhTGBSCAH7IfbHWiQ6Q6hIXTARqX2YS5JFr
NasS7tydMI-DFj68 (dostep: 11.11.2020).
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dziatalnosci). Przedmiotem ochrony tego przepisu jest czes¢3>. Cze$é obejmu-
je aspekt zewngtrzny, czyli wartos$¢ jednostki w spoteczenstwie, a takze aspekt
wewnetrzny, odnoszacy si¢ do poczucia godnosci osobistej danej osoby>*. W za-
kresie bytu przestepstwa zniestawienia decydujace jest to, czy tres¢ pomdwienia
mogtaby ponizy¢ danego cztowieka lub pozbawi¢ go zaufania ze strony innych,
nieistotne za$, czy pomoéwienie spowoduje rzeczywiscie zmiang jego opinii w spo-
leczenstwie lub §rodowisku’>.

I. Zgolinski w odniesieniu do znieslawienia prezentuje stanowisko, ze cze$¢
to kategoria normatywna, ktéra obejmuje dobro osobiste w postaci prawa do do-
mniemania i zachowania nieskalanego dobrego imienia, posiadania kompetencji
faktycznych i prawnych do piastowania danego stanowiska oraz wykonywania
zawodu lub dziatalnosci okreslonego rodzaju. Zniestawienie natomiast godzi
w stawe danego podmiotu, ktora postrzega si¢ jako domniemanie wszelkich po-
zytywnych cech i dobrego imienia®®. Jak podaje M. Mozgawa, poméwienie moze
nastapi¢ nie tylko ustnie, lecz takze w formie pisemnej oraz z wykorzystaniem
miedzy innymi druku, rysunku, jak rowniez przy uzyciu technicznych srodkow
przekazu informacji (na przyktad telefon, internet)’’. Dodatkowo orzecznictwo
Sadu Najwyzszego dopuszcza popelnienie tego czynu w formie wizerunku lub
karykatury®. Jeszcze dalej w swoich pogladach idzie J. Raglewski, ktorego zda-
niem przestgpstwo znieslawienia mozna popetni¢ w kazdej formie umozliwiaja-
cej realizacje przekazu informacyjnego innej osobie®”. W tym kontekscie nalezy
stwierdzi¢, ze zniestawienie moze przybra¢ postaé takze przetworzonego filmu.

Narazenie na ponizenie danego podmiotu w opinii publicznej bedzie mie¢ miej-
sce w sytuacji, gdy istnieje realna mozliwo$¢ pogorszenia w spotecznym odbiorze
uksztattowanej wzgledem niego opinii*’. Do zniestawienia dotyczacego postepo-
wania 1 wlasciwo$ci osoby pomawianej mozna zaliczy¢ na przyktad zarzucenie
danej osobie prowadzenia niemoralnego trybu zycia, braku przyzwoito$ci czy

3 M. Mozgawa, Art. 212, [wi] Kodeks karny. Komentarz aktualizowany, red. M. Budyn-Kulik
etal., LEX 2020, teza 2.

34 Aspekt zewnetrzny czci jest chroniony na mocy art. 212 k k., natomiast aspekt zewnetrzny
znajduje ochrone w art. 216 k.k.

35 W. Kulesza, [w:] System Prawa Karnego, t. 10. Przestepstwa przeciwko dobrom indywidu-
alnym, red. J. Warylewski, Warszawa 2012, s. 1003.

36 71, Zgolinski, Art. 212, [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. V. Konarska-Wrzosek, Warszawa
2020, teza 3.

37 M. Mozgawa, Art. 212, [w:] Kodeks karny. Komentarz aktualizowany, red. M. Budyn-Kulik
etal., LEX 2021, teza 4.

3 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 20 listopada 1933 roku, IIT K 1037/33, OSN(K) 1934, nr 4,
poz. 55.

39 . Raglewski, Art. 212, [w:] Kodeks karny. Czesé szczegdlna, t. 2. cz. 2. Komentarz do art.
212-277d, red. W. Wrobel, A. Zoll, Warszawa 2017, teza 11.

40 Ibidem, teza 45.
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zboczenia seksualnego?!. W tym kontekscie racjonalne bedzie uznanie, ze znie-
stawiajacy charakter beda miaty z cala pewnoS$cia przetworzone filmy tworzace
wrazenie, iz dana osoba dopuszcza si¢ czynnosci seksualnych nieakceptowanych
spotecznie, na przyktad zgwalcenia, czynéow zoofilskich czy innych, postrzega-
nych jako parafilie. Poza zakresem penalizacji moga pozostac te zachowania, ktére
spetniaja normy konsensualnego stosunku seksualnego, pozbawionego przemocy,
co tworzy przestrzen do sugerowania wystepowania przez dang osobe w filmach
pornograficznych i przez to upubliczniania wlasnej intymnej — chociaz prawnie
i spotecznie dozwolonej — aktywnosci seksualnej. W pewnych okolicznos$ciach
zniestawienie poprzez rozpowszechnianie tego typu przerobionego nagrania moze
przejawiac si¢ w narazeniu osoby na utrat¢ zaufania niezbednego do wykonywania
danego zawodu, zwlaszcza przy ustawowym wymogu nieskazitelnosci charakte-
ru. Rozpowszechnienie w internecie takiego filmu by¢ moze kwalifikowanym
typem znieslawienia, poniewaz obejmuje on zniestawienie ,,za pomocg srodkow
masowego komunikowania” (art. 212 § 2 k.k.), czyli za posrednictwem kazdego
instrumentu, za pomocg ktoérego mozna przekazywac okreslone tre§ci znacznemu
lub nieograniczonemu kregowi odbiorcow™2.

Istota zniewazenia (art. 216 k.k. z 1997 roku) jest okazanie innej osobie po-
gardy, uwlaczanie jej czci lub inne obrazliwe zachowanie*. Warto w tym kon-
tekscie przywota¢ stanowisko Sadu Najwyzszego, wedtug ktorego ,,0 tym, czy
zachowanie miato charakter zniewazajacy, decyduja dominujace w spoteczen-
stwie oceny i normy obyczajowe, a nie subiektywne przekonanie osoby rzeko-
mo zniewazonej™**. Podobnie jak zniestawienie, zniewazenie moze mie¢ miejsce
w formie nie tylko ustnej czy pisemnej, lecz takze w postaci np. karykatury, jak
rowniez filmu, czy kazdego innego zachowania wyrazajacego pogarde dla god-
nosci innego cztowieka®.

Roéznica migdzy przestepstwem zniestawienia a zniewagi polega na tym, ze
w przypadku zniewagi nie jest wymagane wystgpowanie przekazu informacyj-
nego w zniewazajacym zachowaniu sprawcy — wystarcza jakikolwiek przejaw
ekspresji, ktory stanowi forme wyrazenia innej osobie pogardy*®. W przypadku
deep porn zachowane byloby rowniez kryterium publiczno$ci zniewagi, ponie-
waz, jak juz wspomniano w kontekscie znieslawienia za pomocg srodkow maso-
wego komunikowania, w razie umieszczenia przerobionego nagrania w Internecie

41 W. Kulesza, [w:] System..., s. 1045.

42 J. Raglewski, Art. 212, [wi] Kodeks karny. Cze$é szczegdlna, t. 2, cz. 2. Komentarz do art.
212-277d, red. W. Wrébel, A. Zoll, teza 42.

4 1. Zgolinski, Art. 216, [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. V. Konarska-Wrzosek, teza 3.

4% Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 5 czerwca 2012 roku, SNO 26/12, LEX nr 1231618.

4 J. Raglewski, Art. 216, [w:] Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna, t. 2, cz. 2. Komentarz do art.
212-277d, red. W. Wrobel, A. Zoll, teza 8.

46 Ibidem, teza 9.
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mamy do czynienia z mozliwo$cig dotarcia takiego przekazu do szerszego, blizej
nieokreslonego kregu osob.

Podsumowujac rozwazania dotyczace deep porn w odniesieniu do przestepstw
zniewazenia i znieslawienia, wydaje sie, ze stuszny jest poglad przyjmujacy do-
puszczalno$¢ pociggniecia do odpowiedzialnosci karnej osoby, ktéra wytwarza
i rozpowszechnia deep porn, zarowno na podstawie art. 212 k.k, jak i 216 k.k.
W s$wietle kryteriow obiektywnych ocen spotecznych sprawianie wrazenia, ze
dana osoba wystgpita w filmie pornograficznym, ma charakter ponizajacy i moze
wigzac si¢ z utratg przez t¢ osobe zaufania potrzebnego do wykonywania danego
zawodu, stanowiska czy okre$lonego rodzaju dziatalnosci — zwlaszcza gdy twor-
ca filmu deep porn przetworzytby wizerunek danej osoby w sposob sugerujacy,
jakoby dana osoba przez swoja aktywno$¢ seksualng tamata normy prawne lub
posiadata dewiacj¢ seksualng. W pozostatym zakresie (dotyczacym konsensual-
nych, typowych w danym krggu kulturowym stosunkow seksualnych) zachowa-
nie tworcy takiego filmu pozostawatoby poza zakresem kryminalizacji, a czes$¢
zewnetrzna danej osoby, ktorg w tym kontekscie mozna rozumieé przez utrzy-
mywanie swojego dobrego imienia jako osoby pozostawiajgcej swoja intymng
aktywno$¢ seksualng z wylaczeniem udzialu oséb trzecich, pozostawataby bez
ochrony prawnokarnej.

Warto ponadto zaznaczy¢ mozliwo$¢ wykorzystania technologii deepfake do
popetniania innych czynow zabronionych. Do przyktadéw naleze¢ moze oszustwo
(art. 286 k.k.) lub zmuszanie (art. 191 § 1). W konteks$cie produkcji i rozpowszech-
niania deep porn zmuszanie polegatoby na bezprawnej grozbie rozpowszechnienia
danego nagrania w przypadku braku wymaganego przez sprawce zachowania, na
przyktad zaptaty okreslonej sumy pienigdzy. W tym miejscu na uwage zastuguje
fakt, ze bezprawna grozba to mi¢dzy inymi zagrozenie rozgtoszenia wiadomosci
uwlaczajacej czci pokrzywdzonego lub jego najblizszych?’, za ktérg moze zostaé
uznana grozba rozpowszechnienia deep porn. Podobnie tworzenie falszywej por-
nografii potencjalnie stanowi jedno z zachowan wchodzacych w zakres stalkin-
gu (art. 190a k.k.), pod warunkiem wspottowarzyszenia tego dzialania z innymi
o charakterze wielokrotnym, co mogtoby doprowadzi¢ do wypetnienia znamienia
uporczywosci, niewatpliwie wzbudzajac u pokrzywdzonego uzasadnione okolicz-
nos$ciami poczucie zagrozenia, ponizenia, udrgczenia lub istotnego naruszenia
jego prywatnosci (k.k.).

Deep porn w prawie amerykanskim

Problematyka deepfake pornography i ochrony potencjalnie pokrzywdzonych
nig osob zostata dostrzezona rowniez przez przedstawicieli zagranicznej doktryny

4T A. Zoll, Art. 191, [wi] Kodeks karny. Czesé szczegdlna, t. 2. cz. 1. Komentarz do art. 117—
211a, red. A. Zoll, W. Wrobel, Krakéw 2017, teza 12.
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prawniczej*s. Autorzy amerykanscy wskazuja na szereg typow czynéw, ktorych
znamiona mogg zosta¢ wypetnione przez tworce deep porn i przepisbw moga-
cych postuzy¢ ofiarom do realizacji ich praw. Do przyktadow naleze¢ moze prawo
stanu Nowy Jork, w ktérym wyodrebnia si¢ przepisy dotyczace migdzy innymi
zniestawienia (defamation), bezpodstawnego wzbogacenia (unjust enrichment)
czy umy$lnego spowodowania psychicznego udreczenia (intentional infliction of
emotional distress)®.

W doktrynie amerykanskiej wskazuje si¢ zarazem na niewystarczalnos¢ srod-
kow prawnych przeciwko potencjalnym producentom deep porn i koniecznos¢
potozenia nacisku na penalizacje tych czynéw na gruncie prawa karnego>’. Prze-
pisy karne dotyczace pornografii ,,bez zgody” (nonconsensual pornography) sa
uregulowane w trzydziestu o$miu stanach i Dystrykcie Kolumbii’!. D. Harris
stwierdza jednak fakt, iz przy tworzeniu obecnie obowiazujacego prawa nie prze-
widziano konsekwencji technologii deepfake, i akcentuje potrzebe kryminalizacji
publikowania i rozpowszechniania deepfake wymierzonego przeciwko jednostce
na gruncie prawa federalnego, podkreslajac dodatkowo prawdopodobng tendencje
wzrostowa tego zjawiska’2. Odmienne stanowisko prezentuje D. Greene, argu-
mentujac, ze obecne prawo amerykanskie wystarczajaco kompleksowo odnosi
si¢ do problematyki technologii deepfake, i wskazujac na szereg przepisow wy-
wodzacych si¢ z prawa prywatnego, migdzy innymi delikt fatszywego $wiatta
(the tort of false light), ktory dotyczy przetwarzania i znieksztatcania zdjec, jak
réwniez wykorzystywania nieprzerobionych zdje¢ w celach ilustracyjnych. Ten
sam autor podkresla takze przydatnos$¢ przepiséw dotyczacych naruszenia praw
autorskich, wspomnianych juz przepiséw dotyczacych zniestawienia czy umysl-
nego spowodowania psychicznego udreczenia®®.

W Stanach Zjednoczonych podjeto juz dodatkowe dziatania legislacyjne maja-
ce na celu regulacje wykorzystywania technologii deepfake. Dla przyktadu w 2019
roku w Izbie Reprezentantow Stanow Zjednoczonych zostat przedstawiony kon-
trowersyjny projekt: DEEPFAKES Accountability Act, ktory ma naktada¢ obowig-
zek dotaczenia do przerobionych tresci cyfrowego znaku wodnego wskazujacego
na takg ingerencje>. Z kolei w pazdzierniku 2019 roku w Kalifornii jako pierw-

48 D, Harris, Deepfakes: false pornography is here and the law cannot protect you, ,,Duke Law
& Technology Review” 17, 2019, nr 1, s. 99.

49 nhttps:/law.yale.edu/sites/default/files/area/center/isp/documents/ny.rop .deepfake.memo .
final .5.3.18.pdf (dostep: 13.11.2020, stan prawny na 2.05.2018).

30 D. Harris, op. cit.

SU thidem, s. 119.

52 Ibidem, s. 128.

33 https://www.eff.org/pl/deeplinks/2018/02/we-dont-need-new-laws-faked-videos-we-alrea-
dy-have-them (dostep: 13.11.2020).

34 Ibidem.

35 https://www.lexology.com/library/detail.aspx?g=8f038b17-a124-46b2-85dc-374f3ccf9392
(dostep: 13.11.2020).
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szym stanie objeto penalizacja wykorzystanie deepfake w kampanii politycznej®,
a ponadto podpisano ustawe zakazujacg produkeji filmow pornograficznych z wy-
korzystaniem wizerunku danej osoby bez jej zgody>’.

Whioski

Jak wynika z danych przytoczonych w poprzednim podrozdziale, technologia
deepfake przykuwa uwage nie tylko rodzimej doktryny i polskiego ustawodawcy,
lecz jest takze przedmiotem zainteresowania innych systemow prawnych. Dotych-
czasowe rozwazania dotyczace polskiego stanu prawnego wskazuja na niewystar-
czajace regulacje i istnienie luki prawnej wynikajacej z postgpu technologicznego,
ktorego polski ustawodawca nie przewidzial. Dobra prawne, takie jak godnosc,
cze$¢ czy intymnos¢ cztowieka, chronione przez wymienione tu przepisy kodeksu
karnego, w dobie rozwoju deep porn pozostaja powaznie zagrozone przez t¢ tech-
nologie. Zasadne wydaje si¢ zatem uchwalenie nowych przepiséw lub modyfikacja
obecnych. Potrzeba taka wynika gtownie z ftego, ze obecnie wiekszos¢ zastoso-
wan technologii deepfake dotyczy przetwarzania filméw pornograficznych®.

Chociaz w obecnym stanie deep porn podlega¢ moze penalizacji na gruncie
art. 212 1 216 k.k., ochrona ta jest fragmentaryczna, ograniczona do sytuacji jed-
noznacznie upodlajacych dang osobe i1 przypisujacych jej dewiacje seksualne lub
zachowania seksualne naruszajace normy prawne i obyczajowe. W konsekwencji
niewystarczajacy zakres regulacji potencjalnie szkodliwego spolecznie zjawiska
moze doprowadzi¢ do ostabienia funkcji sprawiedliwo$ciowej prawa karnego,
polegajacej na zaspokojeniu poczucia sprawiedliwosci osoby pokrzywdzonej
przestepstwem, jej rodziny oraz grupy spolecznej poprzez ukaranie sprawcy>’.
W przypadku opublikowania nagrania poza strong pornograficzng, w sposéb mo-
gacy narzuci¢ jej odbior osobie, ktdra sobie tego nie zyczy, art. 212 k.k., ewen-
tualnie 216 k.k., pozostawac beda w zbiegu rzeczywistym z art. 202 k.k. Intere-
sujaca propozycja mogtoby okaza¢ si¢ uregulowanie na gruncie polskiego prawa
obowigzku oznaczenia przetworzonych tresci cyfrowym znakiem wodnym, co
byto juz przedmiotem rozwazan ustawodawcy amerykanskiego. Istotne znaczenie
wymienionych dobr prawnych (godno$¢ cztowieka) i ich ochrona na gruncie prze-
pisow prawa karnego materialnego, ktore nie doznaja wlasciwiej ochrony w dobie
technologii deepfake, przemawiaja za postuzeniem si¢ srodkami ochrony praw-
nokarnej, a srodki cywilnoprawne nie wydaja si¢ w tym zakresie wystarczajace.
W tym kontekscie na uwage zastuguje poglad W. Kuleszy:

56 https:/www.theverge.com/2019/11/29/20988363/china-deepfakes-ban-internet-rules-fake-
-news-disclosure-virtual-reality (dostep: 13.11.2020).

57 https://www.prawo.pl/biznes/pierwsze-regulacje-prawne-technologii-deepfake,497454.
html (dostep: 13.11.2020).

38 M. Westerlund, op. cit., s. 39.

5 L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2017, s. 7.
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odczuwalny stopien spolecznego potgpienia czynu, wyrazajacy si¢ w wyroku uznajacym czyn
sprawcy zniestawienia za kryminalnie bezprawny, jest inny anizeli ten, z ktorym wiaze si¢ orze-

czenie sadu cywilnego ustalajace naruszenie dobra osobistego. Ptaszczyzny prawa karnego i prawa

cywilnego mogg si¢ wzajemnie uzupetniaé, ale nie zastepowad®’.

Analogicznie mozna rozumie¢ sytuacj¢ wykorzystania cudzego wizerunku do
przetwarzania filmow pornograficznych, co cechuje si¢ znacznym tadunkiem szkod-
liwosci spotecznej i moze prowadzi¢ np. do targnigcia si¢ osoby, ktdrej wizerunek
zostal przetworzony, na wlasne zycie, ktore to nastepstwo stanowi znami¢ kwalifi-
kujace typoéw czynow zabronionych miedzy innymi art. 190a § 3 k.k. Ponadto wi-
zerunek i cze$¢, naruszane przez tworczos¢ deep porn, niewatpliwie naleza do dobr
osobistych, co wynika z otwartego katalogu zawartego w art. 23 k.c.! W zakresie
rozwazan odnosnie do sporu dotyczacego kwestii, czy prawo cywilne zapewnia
wystarczajaca ochrone dobr osobistych, czy zasadne jest wykorzystanie srodkow
prawnokarnych, nalezy przytoczy¢ dwa argumenty. Po pierwsze, kazdy ma prawo
ochrony mi¢dzy innymi czci i dobrego imienia i nie istnieje akt prawny wskazuja-
cy czy pokrzywdzony ma dochodzi¢ swoich praw na gruncie prawa karnego, czy
cywilnego, pozostawiajac t¢ kwestie jego wyborowi®2. Po drugie, zdaniem A. No-
wickiej,
biorac pod uwage odmiennos¢ zatozen normatywnych i funkcji obu systemoéw ochrony prawnej,
nie sposéb zgodzi¢ si¢ z teza, iz cywilnoprawna ochrona dobr osobistych wyklucza potrzebe
ochrony prawnokarnej. Teza taka, oparta na nieprawidlowym zatozeniu o swoistej zastepowalno-
$ci obu systemow, musiataby w konsekwencji doprowadzi¢ do podwazenia zasadnos$ci penalizo-

wania takze wielu innych przestepstw (np. kradziezy badz oszustwa) tylko dlatego, ze szkodliwe
nastepstwa takich czynéw mogg zosta¢ zrekompensowane réwniez na gruncie prawa cywilnego®.

Przyktadowym rozwigzaniem prawnokarnym dotyczacym deep porn moglo-
by by¢ wprowadzenie do art. 191a k.k. paragrafu penalizujgcego przetwarzanie
wizerunku innej osoby w taki sposob, aby odbiorca mogt przypisaé jej cechg na-
gosci lub znajdowania si¢ w trakcie czynnosci seksualnej. Przepis w takiej postaci
zapewnilby petniejszg ochrone dobr prawnie chronionych, na przyktad czci ze-
wnetrznej, rozumianej jako ochrona szacunku i dobrego imienia pokrzywdzone-
go, przed narazeniem na negatywne wyobrazenia o nim ze strony 0s6b trzecich®,
w kontekscie deep porn dotyczace upubliczniania wlasnego zycia seksualnego.

60 W. Kulesza, Zniestawienie i zniewaga. (Ochrona czci i godnosci osobistej cztowieka w pol-
skim prawie karnym — zagadnienia podstawowe), Warszawa 1984, s. 162.

6l Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 roku — Kodeks cywilny, Dz.U. z 2020 r. poz. 1740 z pozn.
zmianami.

2 J. Dtugosz, Art. 212, [w:] Kodeks karny. Czes¢ szczegblna, t. 1. Komentarz art. 117-221, red.
M. Kroélikowski, R. Zabtocki, Warszawa 2017, s. 893.

9 A. Nowicka, Pomawianie a cywilnoprawna ochrona doébr osobistych, [w:] Prawnokarne
granice dopuszczalnego pomawiania, red. A.J. Szwarc, Poznan 2008, s. 70.

64 g Hyps, Art. 212, [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. A. Grzeskowiak, K. Wiak, Warszawa
2019, s. 1144.
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Marka pracodawcy i motywacja do pracy w handiu
detalicznym — w swietle badan ankietowych
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Abstrakt: Celem niniejszego artykutu jest wskazanie motywow do podjecia zatrudnienia
w handlu detalicznym, wskazanie poziomu zadowolenia z pracy oraz zdefiniowanie poj¢¢ ,,marki”
i ,wizerunku pracodawcy”. Tekst powstal na podstawie przegladu literatury, badan wtornych,
opracowan zamieszczonych w prasie lub na stronach internetowych. Ponadto zostaty przeprowa-
dzone wlasne badania ankietowe, ktorymi zostali objgci pracownicy przedsigbiorstw handlu deta-
licznego. Proba losowa wynosita 300 osob. Wklad literatury pokrywaja dane empiryczne, ktore
dowodza, ze na zadowolenie z pracy oddziatujg takie czynniki jak: bezpieczenstwo, atmosfera,
wspotpraca pracownikéw oraz wynagrodzenie.

Employer’s brand and job satisfaction in the retail trade

Abstract: The aim of this article is the identification of the factors affecting job satisfaction in
the retail sector as well as identifying and defining ‘employer’s branding’ and ‘image’. Apart from
literature review, secondary sources research, and studies published in various media, including
the internet, have been used as a basis. In addition to that, data gathered in a random survey sample
of 300 retail employees has provided further insight while the literature review has been confirmed
by empirical data which lead to an overall conclusion that job satisfaction in the retail sector is
influenced by such factors as: safety and job security, ambiance, teamwork and remuneration.

Wprowadzenie
Wspolczesne zarzadzanie stawia cztowieka w centrum swoich zainteresowan,

co wptywa na szybki rozwdj jednego z odtamow wspomnianej nauki, czyli zarza-

* Opiekun naukowy (Scientific Tutor) — dr hab. Katarzyna Szalonka
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dzania zasobami ludzkimi. Pracownicy sa kapitatem firmy, maja oni wptyw na
funkcjonowanie instytucji, w tym na zachowania i postawy klientow!.
Najwazniejszym celem niniejszego artykutu jest przedstawienie czynnikow,
ktore majg wptyw na motywacje do pracy w handlu detalicznym oraz na poziom
satysfakcji z jej wykonywania. Wizerunek przedsiebiorstwa zalezy gtéwnie od
panujacych w nim opinii i nastrojéw. Budujac marke, pracodawca powinien wigc
zapewni¢ pracownikom warunki zatrudnienia sprzyjajace dobrej komunikacji.

1. Pojecie ,marki” i ,,wizerunku pracodawcy”

Jedna z pierwszych i najczesciej cytowanych definicji marki pracodawcy, sfor-
mutowana przez T. Amblera i S. Barrowa, rozumie jg jako zestaw funkcjonalnych,
ekonomicznych oraz psychologicznych korzysci zwigzanych z zatrudnieniem?.

W tym klasycznym ujeciu marka oznacza nazwe, logo lub symbol, ktory ma
wyrozniac ustuge na tle konkurencji. Jednak to wyjasnienie jest niewystarczajace,
poniewaz dzi$ swoja marke majg produkty, ustugi, miasta, instytucje, a nawet
konkretne osoby.

Marka nie jest tworzona przez organizacje, lecz przez jej klientoéw. Mozna okre-
sli¢ ja jako:

— sume wszystkich doswiadczen klienta zwigzanych z danym przedsigbior-
stwem lub produktem,

— ogot skojarzen, ktore moga zwickszac postrzegang warto$¢ ustugi lub pro-
duktu.

Marka cieszgca si¢ zaufaniem klientow skraca czas wyboru produktu czy
ustugi, zmniejsza tez ryzyko nietrafionych zakupow. Przedsiebiorstwo jest z tego
powodu obcigzone duza odpowiedzialnoscia, nie tylko w stosunku do kupujg-
cego, ale takze wobec wszystkich innych os6b zwigzanych z jego dziatalnos$cig.
Z tego powodu klasyczne podejécie do problematyki marki, w ktorej gtéwnymi
adresatami sg klienci, jest coraz czg$ciej zastgpowane przez koncepcje sytuujaca
wszystkich interesariuszy w centrum?,

Szczegblng role w budowaniu marki odgrywaja pracownicy, ktorzy sa jej
wspoltworcami i reprezentantami poza miejscem pracy. Ich zachowanie i kompe-
tencje maja bezposredni wplyw na wizerunek firmy w §wiadomosci konsumenta®,
Dlatego wazne jest, aby pracownicy identyfikowali si¢ z firma. Wiaze sig¢ to z pro-
cesem budowania lojalnosci pracownikow, ktory w zewnetrznych dziataniach
organizacji — na przyktad akcje charytatywne, przekazywanie informacji marke-

' K. Wojtaszczyk, Od marki do marki pracodawcy z wyboru, ,,E-mentor” 2009, nr 1, s. 1.

2 M. Kantowicz-Gdafiska, Employer branding — kwestie definicji i modelu, ,,Zarzadzanie
Zasobami Ludzkimi” 2009, nr 6, s. 59.

3 K. Wojtaszezyk, op. cit., s. 1-2.

4 A. Szymankowska, Marketing personalny w zarzqdzaniu zasobami ludzkimi w handlu deta-
licznym, Poznan 2019, s. 122.
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tingowych — i jest kontynuowany w jej wewnetrznych strukturach (polityka per-
sonalna oraz akcje skierowane do pracownikow danej firmy>. Budowanie marki
pracodawcy to odpowiedz na zmiany, ktdre wystgpuja na rynku konsumenta. Wy-
nika to z podejScia charakterystycznego dla marketingu relacyjnego oraz dazenia
firm do oferowania najwyzszych standardow obstugi nie tylko przez pracownikow
pierwszego kontaktu, ale rowniez przez pracownikéw dziatow wsparcia. Z jednej
strony firma bedzie si¢ skupiata na pozyskaniu wlasciwych pracownikow, a z dru-
giej na ich utrzymaniu 6.

Wizerunek firmy — to, jakich ma pracownikéw i kontrahentow — jest naj-
wazniejszym elementem budowania lojalnosci. Korzystny wizerunek przektada
si¢ na wymierne efekty. Firma postrzegana jako warto$ciowy pracodawca nie
bedzie narzekala na nieobsadzone stanowiska. Przedsigbiorstwo, o ktorym panuje
nieprzychylna opinia, przeciwnie: nie znajdzie kandydatéw zainteresowanych jego
ofertag nawet mimo atrakcyjnych warunkow zatrudnienia.

Zaangazowanie pracownikéw w funkcjonowanie przedsi¢cbiorstwa moze prze-
jawiac si¢ tym, ze przychylnie wypowiadaja si¢ o swojej pracy i pracodawcy oraz
gotowi sa do kontynuowania wspolpracy’.

Termin ,,wizerunek pracodawcy” odnosi si¢ do systemu warto$ci organizacyj-
nych oraz polityki majacych na celu motywowanie i zatrzymanie obecnych oraz
potencjalnych pracownikéw firmy. Wedtug F. Lievensa budowanie wizerunku
pracodawcy to konkretna forma zarzadzania tozsamoscig firmy przez kreowanie
obrazu organizacji. Wizerunkiem mozna nazwac zbiér wyrdzniajacych i cha-
rakterystycznych cech, ktore pracownicy dostrzegaja u przetozonego. Zdaniem
J. Stankiewicz i P. Lychmus dobrze wykreowany wizerunek moze powodowaé
wzrost identyfikacji pracownikow z przedsigbiorstwem oraz zwickszy¢ moty-
wacje do wykonywania swojej pracy. W konsekwencji operatywny wizerunek
pracodawcy prowadzi do uzyskania przewagi nad konkurencja, dlatego tez przed-
sicbiorcy podejmujg liczne dziatania w tym kierunku®.

W podejsciu employer branding wizerunek marki pracodawcy to suma wszyst-
kich sygnatéw wysytanych przez firme (przez dziatania skierowane do obecnych
i potencjalnych pracownikow), ktore stanowia nastepstwo interpretacji tych syg-
natéw przez zatrudnione osoby?.

5 A. Knap-Stefaniuk, Ksztattowanie wizerunku wspélczesnej firmy — wybrane zagadnienia,
»Zeszyty Naukowe Uczelni Vistula” 2015, nr 44(6), s. 110.

6 J. Dabrowska, Employer branding. Marka pracodawcy w praktyce, Lublin 2014, s. 100—101.

7 A. Szymankowska, op. cit., s. 164—167.

8 K. Gadomska-Lila, Budowanie wizerunku pracodawcy a sprawno$é¢ zarzqdzania zasobami
ludzkimi, ,Edukacja Ekonomistéw 1 Menedzerow” 2013, nr 30 (4), https:/doi.
0rg/10.5604/01.3001.0009.4607, s. 58—60.

9 K. Szczepanski, Ksztaltowanie wizerunku (employer branding) jako sposob zwiekszenia
atrakcyjnosci pracodawcy w warunkach polskich, Poznan 2013, s. 166.
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Wedhug definicji A.l. Baruk wizerunek firmy jest obrazem uksztattowanym
w $wiadomosci pracownikdéw na podstawie ich aktualnych do§wiadczen lub in-
formacji docierajgcych od 0séb tworzacych dang organizacje!’. Z tego powodu
pojecia wizerunku i tozsamosci przedsiebiorstwa nie powinny by¢ stosowane za-
miennie, poniewaz tozsamos$¢ to samoswiadomos¢ organizacji, a wizerunek — jej
obraz i konsekwencja'l.

©
N

Wizerunek zewnetrzny pracodawcy e g
[2]

=0

t 2

o 2.

Reputacja zewnetrzna pracodawcy §‘ o
=
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|

Tozsamos¢ pracodawcy

»

’ " 

Identyfikacja wizualna Postawy i zachowania

< »
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Wizja i misja firmy

aUZJ}SUMBM OXSIMOPOIS

Osobowos¢ pracodawcy

v

Reputacja wewnetrzna pracodawcy

v

Wizerunek wewnetrzny pracodawcy

Rysunek 1. Zalezno$¢ migdzy wizerunkiem pracodawcy a jego osobowoscia, reputacja i tozsamoscia

Zrodto: A. Baruk, Rola wizerunku pracodawcy w funkcjonowaniu wspélczesnych przedsiebiorstw,
Zarzadzanie Zasobami Ludzkimi” 2009, nr 6, s. 14.

Reputacja wedhug definicji A. Baruk (w ujeciu procesowym) oznacza rozpo-
wszechnienie opinii o przetozonym wsrod innych podmiotow lub (w ujeciu przed-
miotowym) zestawienie informacji o pracodawcy, jakie sa o nim rozgtaszane.
Mozna zauwazy¢ podstawowe zaleznosci pomigdzy wizerunkiem pracodawcy
aposzczeg6lnymi kategoriami (rys. 1). Osobowos¢ i tozsamos$¢ majg wptyw na re-

10° A Dewalska-Opitek, K. Bilinska-Reformat, Employer branding jako determinanta rozwoju
sieci handlowych w Polsce, Warszawa 2016, s. 156.
1 J. Altkorn, Wizerunek firmy, Dabrowa Gérnicza 2004, s. 18.
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putacje zewnetrzng i wewnetrzng. Natomiast wizerunek wewnetrzny i zewngtrz-
ny wspdlnie tworza wizerunek catego przedsiebiorstwa jako pracodawcy'?.

Budowanie reputacji to proces, ktory wymaga czasu, uporzadkowanych i kon-
sekwentnych dziatan. Wazne jest, aby utrzymywa¢ zdrowe relacje w firmie, nie
dopuszczaé do konfliktow i na biezaco stara¢ si¢ rozwigzywac niejasne sytua-
cje. Fundamentem dobrej reputacji jest budowanie zaufania i lojalno$ci zaréwno
migdzy pracownikami nawzajem, jak i nimi oraz pracodawca. Takie podejscie
pomoze w korzystnym kreowaniu reputacji przedsigbiorstwa'>,

Literatura przedmiotu przedstawia sze$¢ gtownych praktyk, ktore umacniaja
obraz pracodawcy, a sg to: wewngtrza komunikacja; warsztaty i szkolenia; proce-
sy rekrutacji i derekrutacji; praktyki przywddcze; systemy motywacji i dzialania
spotecznie odpowiedzialne wobec pracownikow. Maja one na celu zbudowac spoj-
no$¢ grupowa. Na przyktad w procesie derekrutacji kluczowym elementem jest
sprawiedliwe przestrzeganie procedury, a zatem: doktadno$¢ informacji, obiek-
tywizm, rownos$¢ stosowania zasad i uczciwa komunikacja. Pracownicy, ktorym
przy zwolnieniu przekazano pelne wyjasnienie danej sytuacji, lepiej oceniaja
swojego bytego pracodawce!“.

Wedtug K. Backhaus i S. Tikoo proces ksztattowania pracodawcy sktada si¢
z trzech etapow:

— zdefiniowanie kluczowych warto$ci — przy uwzglednieniu stylu zarzadza-
nia, kultury organizacyjnej czy wtasciwosci zatrudnionych pracownikow, nalezy
wytypowag, jakie wartosci firma moze zaoferowac¢ swoim pracownikom;

— marketing zewnetrzny — czynnosci skierowane do $cisle okreslonej grupy,
powinny by¢ spdjne z dzialaniami wizerunkowymi podejmowanymi w innych
sferach;

— marketing wewnetrzny — dziatania ukierunkowane na rozwoj zatrudnio-
nych pracownikow zgodne z warto$ciami i celami organizacji.

W procesie budowania wizerunku przedsigbiorstwa moga ukazywaé swoja
wartos$¢ za pomocg roznych atrybutéw: prestizu, wysokiego wynagrodzenia, bez-
pieczenstwa zatrudnienia, mozliwosci godzenia obowigzkow zawodowych z ro-
dzinnymi, rozwoju osobistego itp. Tego rodzaju benefity pracownicze wyrdzniaja
przedsigbiorstwo na tle innych pracodawcow, korzystnie wptywajac na wizerunek
firmy'>.

12" A. Baruk, Rola wizerunku pracodawcy w funkcjonowaniu wspélczesnych przedsiebiorstw,
»Zarzadzanie Zasobami Ludzkimi” 2009, nr 6, s. 14.

13 D. Szwajca, Identyfikacja styléw zarzqdzania w aspekcie kreowania reputacji przedsiebior-
stwa jako pracodawcy, ,,Organizacja i Zarzadzanie” 2, 2014, s. 101.

14 D. Turek, Rola zachowar: obywatelskich w kreowaniu wewnetrznego wizerunku pracodaw-
cy, Warszawa 2012, s. 27.

15 K. Gadomska-Lila, op. cit., s. 62.
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Rysunek 2. Proces ksztattowania wizerunku pracodawcy

Zrodto: K. Gadomska-Lila, Budowanie wizerunku pracodawcy a sprawnosé zarzqdzania zasobami ludzkimi,
,Edukacja Ekonomistow i Menedzerow” 2013, nr 30 (4), https://doi.org/10.5604/01.3001.0009.4607, s. 61.

2. Motywacje pracownikow

Motywowanie to indywidualne podejscie do pracownika. Nalezy poznac¢ jego
oczekiwania, aby moc dobra¢ whasciwy styl kierownictwa. Dzieki temu motywo-
wanie bedzie bardziej efektywne. Sktadajg si¢ na to cztery czynniki: zaangazo-
wanie, oddanie, satysfakcja i zamiar odej$cia. Mowiac o zaangazowaniu, mamy
na mysli przede wszystkim wysitek wtozony w prace, ale i postawe pracownika,
ktory powinien by¢ przekonany do tego, co robi. Z kolei satysfakcja swiadczy
o zaspokojeniu oczekiwan pracownika co do warunkow pracy, wynagrodzenia
czy dodatkowych $wiadczen pozaptacowych. Oddanie przejawia si¢ wktadem
we wspolng strukture firmy. Ostatnim czynnikiem majacym wpltyw na poziom
motywowania swoich pracownikow jest prawo do odejscia, ma ono da¢ pracow-
nikowi mozliwo$¢ wyboru, czy chce kontynuowaé wspotprace w danej organi-
zacji. Nalezy o tym wszystkim pamigtac, aby moc wtasciwie motywowac swoich
pracownikow!®.

Motywacja pracownikéw powinna by¢ powigzana z poziomem zadowolenia
z wykonywanej pracy. Organizacja jako cato$¢ musi mie¢ na uwadze cztery im-
pulsy emocjonalne wptywajace na poziom zadowolenia: dazenie do posiadania
(pracownik poréwnuje si¢ z pozostalymi pracownikami i generuje przy tym swoje
oczekiwania, na przyktad wzgledem wynagrodzenia), dazenie do przynalezno$ci
(zadowolenie z bycia czescia zespotu), dazeniem do zrozumienia (praca dajaca

16 A. Szymankowska, op. cit., s. 53—54.
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mozliwos$¢ rozwoju 1 bedaca wyzwaniem jest czynnikiem pozytywnie motywu-
jacym) oraz dazenie do obrony (opory wzgledem wprowadzanych zmian w przed-
sigbiorstwie oraz konieczno$¢ wyijsécia poza strefe komfortu)!”.

Postugujac si¢ badaniami wtornymi, ktore zostaly przeprowadzone przez
A. Szymankowska wsrod zatrudnionych w handlu detalicznym, mozna potwier-
dzi¢ zatozenie, iz pracodawcy staraja si¢ nie bagatelizowaé potrzeb swoich pra-
cownikow. Ponad 71% ankietowanych udzielito pozytywnej odpowiedzi na pyta-
nie o to, czy polityka firmy sprzyja zaspokajaniu ich oczekiwan. Okoto 28,57%
respondentoéw nie potrafito si¢ jednoznacznie zdeklarowac.

Firma podejmuje dziatania personalne majgce na celu

[%] zaspokojenie potrzeb swoich pracownikéw
100
57,14
S e S
28,57
25— -
14,29
0 [
catkowicie sie zgadzam sie ani sie nie zgadzam,
zgadzam ani sie nie zgadzam

Wykres 1. ,,Czy firma podejmuje dziatania personalne majace na celu zaspokojenie potrzeb swoich
pracownikow?”

Zrédlo: A. Szymankowska, Marketing personalny w zarzqdzaniu zasobami ludzkimi w handlu detalicznym,
Poznan 2019, s. 202.

Motywowanie pracownika rozpoczyna si¢ od poznania jego potrzeb. Dlate-
go nieskuteczno$¢ motywacji do pracy moze wynika¢ z nadawania nadmiernej
rangi potrzebom, ktore uznawane sg przez osoby zatrudnione za drugorzedne
lub z ogdlnej nieznajomosci potrzeb swoich pracownikéw. Drugim elementem
systemu motywacyjnego sa zadania oraz cechy stanowiska. Obejmuja one zakres
odpowiedzialnosci za podjete decyzje, atrakcyjnos¢ wykonywanej pracy czy roz-
norodno$¢ przydzielanych zadan'®,

W ramach dziatan motywacyjnych wiele przedsigbiorstw stosuje wynagrodze-
nie wedlug stanowiska pracy. Firma przydziela honorarium adekwatne do wy-

17 M. Adamska, Czynniki motywacji personelu sprzedazowego w matych i srednich przedsie-
biorstwach, Opole 2017, s. 9.

18 1., Koziol, A. Piechnik-Kurdziel, J. Kope¢, Zarzqdzanie zasobami ludzkimi w firmie. Teoria
i praktyka, Warszawa 2006, s. 222-223.
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konywanych zadan, zakresu kompetencji czy posiadanych tytutow naukowych.
Efektywnym programem stosowania wynagrodzen jest przyznawanie ich wedtug
posiadanych kwalifikacji, poniewaz w takim modelu zostang zrealizowane naji-
stotniejsze dla firmy cele strategiczne!®. Kluczowym elementem poczucia spra-
wiedliwo$ci wynagrodzen nie jest sam poziom wynagrodzenia, ale jego jawnos¢,
a takze oczywisto$¢ filozofii plac. Duza role odrywa komunikacja. Pracownicy,
ktorzy maja wglad do systemu ptac, rozumieja go i wiedza, jak mogg na niego
wplywaé, majg poczucie sprawiedliwego i uczciwego traktowania?’. Ptaca wedtug
kompetencji moze zacheci¢ pracownikow do poszerzania i podnoszenia swoich
kwalifikacji. Na wzrost zaangazowania zatrudnionych oséb moze wptynaé row-
niez modyfikacja tresci pracy. Oznacza to, ze z czasem pracownikowi zostajg
przydzielone nowe obowiazki i wieksza odpowiedzialno$¢ za ich wykonywanie?!,

Odpowiadajac na potrzeby pracownikow, a takze obserwujac zmiany na rynku
pracy, pracodawca stara si¢ rozbudowac swojg oferte przez dodatkowe $wiadcze-
nia pozaptacowe, to jest: prywatng opieke medyczna, szkolenia, ubezpieczenia,
bony towarowe i rabatowe, karty MultiSport. To wszystko ma za zadanie przy-
ciaggnaé i utrzymaé dobrego pracownika®?. Taka forma wynagradzania prowadzi
do wigkszego zadowolenia z pracy, a takze pomaga pracodawcy uatrakcyjni¢ sy-
stemy motywacyjn623.

Jednak pracodawca musi mie¢ na wzgledzie, ze stosujac dodatkowe §wiadcze-
nia, nie powinien zmniejsza¢ wynagrodzenia zasadniczego, aby nie odbywato si¢
to kosztem pracownika. Ponadto pracownicy powinni zna¢ system otrzymywania
takich pozaptacowych swiadczen, albowiem zwigksza to ich efektywnos$¢ i wply-
wa na satysfakcje z wykonywanej przez nich pracy?.

3. Satysfakcja z pracy w handlu detalicznym

W literaturze znajduja si¢ rézne definicje handlu. Handel jest utozsamiany
z wyspecjalizowang dziedzing dziatalnosci gospodarczej, ktora polega na za-
planowanym posredniczeniu w obrocie dobrami materialnymi, czyli wymianie
towarow. Istotny jest tutaj czynnik ludzki i petnione przez cztowieka funkcje®.

19° A. Szymankowska, op. cit., s. 60—62.

20 U. Zajac-Paldyna, Jawnosé wynagrodzern w kontekscie budowania wizerunku pracy, War-
szawa 2018, s. 207.

2 A. Szymankowska, op. cit., s. 60—62.

22 D. Tworzyto, H. Kawalec, Ekonomiczno-spoleczne uwarunkowania wspétczesnosci, Rze-
szow 2017, s. 88.

2 C. Zajac, Zarzqdzanie zasobami ludzkimi, Poznan 2007, s. 146-147.

24 M. Andralojé, M. Lawrynowicz, Elastyczny system wynagrodzer, w motywowaniu pokole-
nia Y, ,,Zarzadzanie Zasobami Ludzkimi” 2012, nr 5, s. 57.

25 H. Szulce, Struktury i strategie handlu, Warszawa 1998, s. 24-25.
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Gtownymi celami handlu s3: optymalizacja obrotéw, dazenie do wylacznosci
dystrybucji, maksymalizacja marzy brutto, uzyskanie maksymalnego kredytu na
sprzedawane towary oraz utrzymanie wlasciwej relacji miedzy sprzedaza a za-
pasamiZ®,

Przedsigbiorstwa handlowe mozna podzieli¢ na przedsigbiorstwa handlu hurto-
wego oraz detalicznego. Handel hurtowy jest posrednikiem migdzy konsumpcja
a produkcja. Polega gtownie na tym, ze przedsigbiorstwa dokonuja zakupu okre-
$lonych towardw, aby w dalszej kolejnosci moc je odsprzedac. Natomiast ostatnim
ogniwem w kanale dystrybucji jest handel detaliczny. Opiera si¢ na bezposrednim
kontakcie z ostatecznym, indywidualnym odbiorcg. Jego cechami charaktery-
stycznymi sg miedzy innymi duza liczba klientow oraz zawieranie matych trans-
akcji. Handel detaliczny dostarcza swoim nabywcom w sposob regularny i ciagly
ustug i towardw, ktore sa przeznaczone do zaspokojenia ich osobistych potrzeb?”.

W celu poznania warunkoéw pracy w handlu detalicznym przeprowadzono
badanie w formie ankiety internetowej skierowanej do osob, ktore pracuja lub
pracowaty w tej branzy. W badaniu wzigto udziat 300 bytych Iub obecnych pra-
cownikow, z czego ponad 90% stanowily kobiety.

Struktura wiekowa wygladata nastepujaco: najliczniejszg grupe stanowity oso-
by w wieku od 26 do 35 lat i od 36 do 45 lat. Pierwsza grupa stanowita 35% re-
spondentow, a druga — 29%. Na kolejnym miejscu uplasowata si¢ grupa wiekowa
od 46 do 55 lat — 16% pytanych, a do 25 roku zycia — 15% ankietowanych. Naj-
mniejszy odsetek, tylko 5% respondentdw, tworzyli pracownicy w wieku powyzej
55 lat. Dane zawarto na wykresie 2.

5%

B do 25 lat

[ 26-35

[ 3645

[ ] 46-55

[ powyzej 55 lat

Wykres 2. Procentowa struktura wiekowa respondentow

Zrodho: Opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badan ankietowych.

26 M. Stawinska, Kompendium wiedzy o handlu, Warszawa 2008, s. 16.
27 H. Szulce, op. cit., s. 78-79.
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Wsrod ankietowanych najwiekszy odsetek stanowity osoby ze stazem pracy
powyzej 5 lat — 63%, z kolei 20% to pracownicy z praktyka zawodowa od 2 do
5 lat, 9% — od 1 roku do 2 lat, a 6% — ponizej 12 miesigcy.

Najliczniejsza grupa okazali si¢ pracownicy z wyksztatceniem $rednim —
65,7% ankietowanych, na drugim miejscu usytuowata si¢ grupa ze stopniem ma-
gistra— 12,3%, kolejna — z tytutem licencjata: 10,7%, wyksztatcenie zawodowe
zdobyto 9,3% ankietowanych, osoby za$ z wyksztalceniem gimnazjalnym i pod-
stawowym — 1% respondentow.

W przeprowadzonym badaniu zdecydowana wigkszo$¢, bo az 76% calej zbioro-
wosci, to sprzedawcy/kasjerzy, na drugim miejscu sa kierownicy — 15%, kolejne
grupy to: zastepcy kierownika — 4%, menedzerowie — 3%, ochroniarze i eks-
pozytorzy, ktorzy stanowili po 1% respondentow.

Pytania zadawane w ankiecie miaty pokaza¢ motywacje pracownikéw do pod-
jecia zatrudnienia, ich poziom zadowolenia z wykonywanych obowiazkéw oraz
opinig¢ o realiach pracy w handlu. Na pytanie: ,,Czy okreslono w umowie obowigz-
ki pracownika?” ponad 86% ankietowanych udzielito pozytywnej odpowiedzi.
Ponadto respondenci zdecydowana wigkszoscia (87%) potwierdzili, iz w umowie
zostat sprecyzowany sposob naliczania wynagrodzenia. Na pytanie: ,,Czy kie-
rownik/menedzer/wlasciciel wlasciwie planuje godziny pracy?” wigkszo$¢ osob
(52,7%) odpowiedziata, ze ich sugestie zostajag uwzglednione. Z kolei 36,7% re-
spondentéw odpowiedzialo, ze godziny pracy sa ustalane wedtug ich oczekiwan
— samodzielnie przesytaja rozktad godzin pracy przed utozeniem grafiku i ich
zalecenia sg zawsze uwzgledniane. Natomiast w wypadku 9% ankietowanych kie-
rownik nie uwzglednia prawie nigdy propozycji pracownika, a 1,7% respondentow
nie ma zadnego wplywu na planowanie godzin pracy.

W przeprowadzonym badaniu poruszono réwniez kwestie praw i przywile-
jow pracowniczych. Ponad 94% ankietowanych odpowiedziato, ze ma prawo do
przerwy $niadaniowej, 93,7% respondentéw ma mozliwo$¢ odebrania prywatnego
telefonu, 80% otrzymuje bony i paczki $wiateczne, 56% jest posiadaczami karty
MultiSport, a ponad 52% ma dostep do prywatnej opieki medycznej. Wynagrodze-
nia i benefity ponad 62% ankietowanych ocenia pozytywnie, dostatecznie — 27%,
a tylko 10,3% wyraza krytyczng opini¢ na ten temat.

Pracownicy wyrazaja si¢ pochlebnie o swoim przetozonym. Na pytanie: ,,Jak
postrzegany jest pracodawca na tle innych podmiotow?” blisko 70% respondentow
odpowiedzialo pozytywnie, udzielajac odpowiedzi: ,,doskonale”, ,,bardzo dobrze”
albo ,,dobrze”, dostatecznie pracodawce ocenito 26,7% badanych, a negatywnie
— tylko 4%. Dane zostaty zilustrowane na wykresie 3.
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I Doskonale
[] Bardzo dobrze
[] Dobrze

[ ] Dostatecznie

[ Niedostatecznie

46%

Wykres 3. Postrzeganie pracodawcy na tle innych podmiotow

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badan ankietowych.

Wykres 4 przedstawia spojrzenie na kwestie uczciwego przydzielania premii
przez pracodawce. Odpowiedzi pozytywnych — ,,zdecydowanie tak™ i ,,raczej
tak” — udzielito 46% badanych, z kolei 26% 0s6b nie ma sprecyzowanego stano-
wiska, a odpowiedzi negatywne — ,,zdecydowanie nie” lub ,,raczej nie” — zade-
klarowato 28% ankietowanych.

B Zdecydowanie tak
[] Raczej tak
] Trudno powiedzieé

[] Raczej nie
[ Zdecydowanie nie

Wykres 4. Procentowa struktura opinii na temat przydzielanej premii

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badan ankietowych.

W analizie badawczej poproszono respondentow, aby ocenili warunki pracy.
Pozytywnej odpowiedzi na to pytanie tacznie udzielito 72% osob — uznaty one,
iz warunki sg; doskonate, bardzo dobre lub dobre, 23% respondentéw, ze sg do-
stateczne, natomiast 6% badanych wyrazito si¢ negatywnie o warunkach pracy na
zajmowanym stanowisku. Zostalo to zobrazowane na wykresie piatym.
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o,
4% 2% 39
B Doskonate
[l Bardzo dobre
[] Dobre

[] Dostateczne

I Niedostateczne

[] Uwtaczajgce godnosci cztowieka

Wykres 5. Ocena warunkow pracy przez pracownikow w handlu detalicznym

Zrodho: Opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badan ankietowych.

W ankiecie zapytano pracownikéw o powod ich zatrudnienia w handlu deta-
licznym. Najwigcej ankietowanych (53%) odpowiedziato, ze ich motywacja do
podjecia pracy w tym sektorze byto stabilne i tatwe zatrudnienie. Drugim istot-
nym powodem byla bliska lokalizacja; t¢ odpowiedz wskazato 23% badanych.
15% zachecito wynagrodzenie, z kolei 5% to osoby, ktore podjety prace w handlu
z pasji, a najmniej, bo 4% badanych, kierowalo si¢ marka/prestizem.

5% 4%
[ tatwym/stabilnym zatrudnieniem

[] Bliskg lokalizacjg
[ Wynagrodzeniem

[] Pasjag/lubie prace w handlu
B Prestizem/markg

Wykres 6. Motywacje pracownikow zatrudniajacych si¢ w handlu detalicznym.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badan ankietowych.

Okazuje sig, ze osoby biorgce udziat w badaniu sg zadowolone z pracy w han-
dlu. Lacznie 71,7% ankietowanych udzielito pozytywnej odpowiedzi na pytanie,
czy lubig swoja prace, 16% nie ma zdania, a tylko 12,4% respondentéw odpowie-
dziato negatywnie (,,raczej nie” lub ,,zdecydowanie nie”’). Na pytanie o to, czy
zamierzajg zmieni¢ prac¢ na inng niz w handlu detalicznym, tgcznie 40% bada-
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nych zaprzeczyto, 26% o0sob z grupy badawczej planuje zmieni¢ branzg, a ponad
33% badanych nie jest zdecydowanych. Planujacy zmieni¢ miejsce zatrudnienia
zadeklarowali, ze chcieliby podjac prace migdzy innymi w sektorze organow pan-
stwowych, gastronomii, bankowosci, ochronie zdrowia, spedycji, ksiggowosci,
szkolnictwie oraz turystyce.

Wykres 7 przedstawia opublikowane w rozprawie doktorskiej A. Szymankow-
skiej wyniki badan majgce na celu weryfikacje czynnikow wptywajacych na za-
dowolenie pracownikéw handlu detalicznego.

Rozktad ocen czynnikow wptywajgcych na zadowolenie
[%] pracownikow w badanych firmach
120

100 -

80 -

60 -

40 -

20 -

Wykres 7. Rozktad ocen czynnikéw wplywajacych na zadowolenie pracownikow w badanej firmie

Zrédlo: A Szymankowska, op. cit., s. 204.

Dokonujac analizy powyzszego wykresu, mozna zauwazy¢, ze czynnikiem
wpltywajacym najgorzej na zadowolenie pracownikow jest mozliwos¢ wykaza-
nia si¢ wlasng inicjatywa; takiej odpowiedzi udzielito 95,74% badanych. Kolej-
ne czynniki, ktére sg niekorzystnie oceniane, to godziny pracy, wskazane przez
87,5% ankietowanych, oraz réznorodnos¢ zadan, uwzgledniona przez 82,22%
respondentéw. Natomiast duzy wpltyw na wzrost zadowolenia pracownikow ma
bezpieczenstwo pracy — za opowiada si¢ za tym 84,38% o0sob biorgcych udziat
w ankiecie. Drugg korzystng determinantg jest wspotpraca z innymi pracowni-
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kami; taka odpowiedz wybrato 83,33% badanych. Zatrudnieni cenig sobie row-
niez atmosfere w pracy; zostata wskazana przez 68,97% ankietowanych. Warto
zauwazyc, iz poziom wynagrodzenia uplasowat si¢ dopiero na czwartym miejscu
— czynnik ten zostal wybrany przez 55,58% respondentow.

Podsumowanie

Marke pracodawcy tworzy nie tylko znak firmowy, lecz przede wszystkim pra-
cownicy, reprezentujac firme na zewnatrz, oraz klienci. Dlatego niezwykle istotne
jest zapewnienie odpowiednich warunkow pracy. Celem badan byto rozpoznanie
motywacji pracownikéw i1 poziomu zadowolenia w handlu detalicznym.

Analiza udzielonych odpowiedzi w badaniu ankietowym wykazata, ze respon-
denci oceniajg prace w handlu jako dobra. Swiadczy o tym przewaga odpowiedzi
pozytywnych (76%) nad negatywnymi (6%). Wiekszo$¢ zatrudnionych otrzymuje
od swojego pracodawcy bony i paczki swiateczne (80%), a ponad polowa z nich
ma dostep do prywatnej opieki medycznej oraz posiada karte MultiSport. Potwier-
dza to tezg, ze pracodawca stara si¢ urozmaici¢ oferte pracy pakietem pozafinan-
sowym, aby zbudowac pozytywny wizerunek firmy oraz dopasowac narzedzia do
struktury i potrzeb pracownikow.

Powyzsze badanie wykazato, ze najwicksza motywacja pracownikow do podje-
cia pracy w handlu detalicznym jest stabilne i bezpieczne zatrudnienie oraz bliska
lokalizacja, wynagrodzenie plasuje si¢ dopiero na trzecim miejscu. Ponad 70%
0s0b zadeklarowato, iz s3 zadowoleni z pracy w handlu.

Mozna wyciggnaé¢ wnioski, ze pracodawca prawidlowo zarzadza zasobami
ludzkimi, poniewaz okoto 70% respondentow wyraza pozytywna opini¢ na jego
temat. Duzym sukcesem jest fakt, ze zatrudnieni przychylnie wyrazajg si¢ o swo-
jej firmie i pracodawcy. Swiadczy¢ to tez moze o tym, ze pracownicy s3 zaanga-
zowani w strukture organizacji.
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Uwagi odnosnie do reformy polskiego prawa
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Abstrakt: W artykule przedstawiono sytuacje polskiego arbitrazu uchwatowego w zwiazku
znowelizacjga wprowadzong przez reforme prawa arbitrazowego we wrzesniu 2019 z perspektywy
historycznej oraz komparatystycznej. Reforma przyznata zdatno$¢ arbitrazowa sporom wewnatrz-
korporacyjnym — zwtaszcza w odniesieniu do tak zwanych sporéw uchwatowych. Wezesniej nie
byto obiektywnej zdatnosci arbitrazowej wraz z innymi przeszkodami prawnymi, co blokowato
rozwdj polskiego arbitrazu korporacyjnego. Celem artykutu jest: a) przedstawienie wcze$niejszych
barier prawnych odnosnie do arbitrazu uchwatowego, b) analiza zmian prawnych oraz sytuacji
polskiego arbitrazu uchwatowego z perspektywy pordwnawczej, c) przedstawienie postulatow
de lege ferenda.

Remarks on the reform of the Polish arbitration law in the field of
intra-corporate disputes — part |

Abstract: The article presents the situation of Polish intra-corporate arbitration in connection
with the amendment introduced by the arbitration law reform in September 2019 from a historical
and comparative perspective. The reform granted objective arbitrability to intra-corporate disputes
— especially regarding disputes over the validity of shareholders’ resolutions. Previously, the lack
of objective arbitrability together with other legal impediments to the Polish arbitration courts’
jurisdiction over those disputes was known for hindering the development of Polish corporate
arbitration. The aim of the article is to: a) present the previous legal barriers to intra-corporate
arbitration, b) analyze legal changes and the situation of Polish intra-corporate arbitration from
a comparative perspective, ¢) present de lege ferenda postulates.

* Opiekun naukowy (Scientific Tutor) — prof. dr hab. Andrzej Szumanski
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Wstep

Majacy miejsce przed wrzesniem 2019 roku brak kognicji sagdéw polubownych
w tak zwanych sporach korporacyjnych (w sporach ze stosunku spétki handlowe;),
a przede wszystkim w ,,sporach uchwatowych”! (sporach o zaskarzenie uchwat
spolek kapitatowych) byt jednym z istotnych problemoéw hamujacych roz-
woj arbitrazu w Polsce. Problem ten stanowit od lat najbardziej aktualne i zarazem
kontrowersyjne zagadnienie polskiego prawa arbitrazowego?.

Problem tym bardziej istotny, ze arbitraz uwazany jest do$¢ powszechnie za
szczegdlnie predystynowany witasnie do rozwigzywania sporow korporacyjnych
— szczegoblnie stanowigcych ich centralnag czes¢ sporéow uchwatowych. Warto
wskaza¢ tu na gtdwne cechy arbitrazu handlowego, jak szybko$¢ i poufnos¢ poste-
powania oraz profesjonalizm i specjalizacje arbitrow — a co za tym idzie ogélng
pewnos¢ obrotu gospodarczo-prawnego.

Spory te sg szczegolnie problematyczne dla spotek réwniez dlatego, ze stwa-
rzaja one ryzyko zastosowania ,,szantazu korporacyjnego” ze strony mniejszos-
ciowego akcjonariatu. Zwazywszy na czas trwania sporow uchwatowych (nawet
ponad pi¢¢ lat), nadziejg na ukrocenie szantazu korporacyjnego oraz niepewnosci
gospodarczo-prawnej, jaka z soba niosg, mogloby byc¢ szybkie i pewne rozstrzyg-
nigcie sporu uchwatowego przez sad arbitrazowy (teoretycznie nawet w ciggu
kilku tygodni czy miesigcy).

Ponadto rozwigzywanie sporu korporacyjnego przed sagdem polubownym daje
najlepsza rekojmieg, ze wyrok zostanie wydany przez wybranych, najwybitniej-
szych w danej jurysdykcji, ekspertow w dziedzinie prawa spotek, czego trudno
oczekiwac od sedziow sadow powszechnych, zajmujgcych si¢ na co dzien rézno-
rodnymi sporami — takze w ramach przywroconych postepowan gospodarczych.

Co wigcej, postgpowanie arbitrazowe oferuje poufnosé, dzigki ktorej istnieje
mniejsze prawdopodobienstwo, ze strategiczne (a czasem tez kompromitujgce)
informacje z zycia spotki ujrza swiatto dzienne.

Warto tez zwréci¢ uwage na miedzynarodowy konsensus, ze zastosowanie ar-
bitrazu zgodnie ze $wiatowymi trendami prowadzi do deeskalacji napig¢ i spraw-

! Sporami uchwatowymi nazywa si¢ spory o zaskarzenie uchwaty zgromadzenia wspélnikow
spotki z o.0. (walnego zgromadzenia spotki akcyjnej) przez powoddztwo o uchylenie uchwaty tego
zgromadzenia albo o stwierdzenie jej niewaznoS$ci (art. 249 1 252 k.s.h. oraz art. 422 1 425 k.s.h.).

2 Wigcej na ten temat zob. A. Szumanski, Zapis na sqd polubowny w sprawie zaskarzenia
uchwaly zgromadzenia spotki kapitatowej. Prawo w XXI wieku, [w:] Ksiega pamigtkowa 50-lecia
Instytutu Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk, red. W. Czaplinski, Warszawa 20006, s. 893—895;
G. Sulinski, Zdolnos¢ ugodowa sporow o zaskarzanie uchwat spotek kapitatowych, ,,ADR Arbitraz
i mediacja” 2014, nr 3; R. Kos, Zdatnosc arbitrazowa sporéw o waznosc¢ uchwat spotek kapitato-
wych, PPH 2014, nr 3; W. Jurcewicz, C. Wisniewski, Zdatnosc arbitrazowa sporéw korporacyjnych
— perspektywa polska, PPH 2015, nr 10. M. Orecki, Polskie przepisy o sqdzie polubownym (arbi-
trazowym) — uwagi de lege ferenda, PPC 2014, nr 2; M. Tomaszewski, O zaskarzaniu uchwal
korporacyjnych do sqdu polubownego — uwagi de lege ferenda, ,,Przeglad Sadowy” 2012, nr 4.
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ne rozwigzanie zaistniatych sporéw korporacyjnych?. Wiele panstw europejskich,
rozpoznajac korzysci pltynace z arbitrazu, znowelizowato juz w ciggu ostatniej
dekady swoje prawo arbitrazowe, liberalizujac kwesti¢ zdatnosci arbitrazowej
sporow uchwatowych (i ogotem — sporéw ze stosunku spotki)*. Polska az do
wrzesnia 2019 roku byta juz jednym z ostatnich panstw w UE, ktére konsekwen-
tnie odmawiaty sporom uchwatowym zdatnosci arbitrazowej, blokujac jednoczes-
nie rozwdj polskiego arbitrazu korporacyjnego.

Dnia 8 wrzesnia 2019 roku weszta w zycienowelizacja kodeksu postepo-
wania cywilnego na mocy zbiorczej ustawy z dnia 31 lipca 2019 roku o zmianie
niektorych ustaw w celu ograniczenia obcigzen regulacyjnych’. Dotkneta ona tez
prawa arbitrazowego (przede wszystkim tak zwanego arbitrazu korporacyjnego
lub wewnatrzkorporacyjnego), wychodzac naprzeciw wieloletnim oczekiwaniom
praktyki i doktryny. Nowelizacja k.p.c. dotyczyta miedzy innymi art. 1157, 1161,
1163 oraz art. 1169, bedac druga z kolei wazng zmiang obowiazujacych przepisow
arbitrazowych®.

Po pierwsze, nowelizacja zmienita art. 1157 k.p.c., okreslajacy wprost zakres
tak zwanej zdatnos$ci arbitrazowej (ang. objective arbitrability), a wigc kryteriow
sporow, ktore moga by¢ przedmiotem rozstrzygnigcia przez sad arbitrazowy. Do-
tychczasowe watpliwosci odnosnie do zdatnosci arbitrazowej powodowaty, ze za-
pis na sad polubowny uznawany byt za niewazny (art. 1165 § 2 k.p.c.). Po drugie,
ustawa umozliwia arbitraz wewnatrzkorporacyjny (dotyczacy sporow ze stosunku
spoltki) przez zmiang przepisow art. 1163 k.p.c. Rozszerzyla ona tym samym za-
kres podmiotowy dotychczasowego przepisu art. 1163 § 1 k.p.c. o ,,organy spotki
i jej cztonkow”, a takze dodata nowy przepis art. 1163 § 2 k.p.c., dotyczacy tak
zwanych sporéw uchwatowych.

Polski system prawny nie przystawat do tej pory w tym wzgledzie do nowo-
czesnych i liberalnych rozwigzan §wiatowych, a regulacja polska byta nadzwyczaj
restrykcyjna na tle panstw Unii Europejskiej. Tym bardziej najnowsze zmiany
w prawie nalezy oceni¢ zdecydowanie pozytywnie. Wychodza one naprzeciw

3 A. Szumanski, Przeszkody prawne w przyjeciu kognicji sqdéw arbitrazowych w sporach
o zaskarzanie uchwat zgromadzen spotek kapitatowych (uwagi de lege lata oraz de lege ferenda),
niepubl,, s. 5; a takze K. Pérnbacher, A. Dolgorukow, Zdatnos¢ arbitrazowa sporéow korporacyyj-
nych (o zaskarzanie uchwat) — perspektywa niemiecka, PPH 2015, nr 10, s. 46.

4 Analiza na podst. S.L. Brekoulakis, On arbitrability: Persisting misconceptions and new
areas of concern, [w:] L.A. Mistelis, S.L. Brekoulakis, Arbitrability: International and Compara-
tive Perspectives, Kluwer Law International 2009; oraz M. Orecki, op. cit.

5 Dz.U. 2019 poz. 1495.

¢ Pierwsza z nich, ustawa z dnia 23 wrzeénia 2016 roku o pozasagdowym rozwiazywaniu sporéw
konsumenckich (Dz.U. poz. 1823), dotyczyta splaszczenia stadiow postarbitrazowych, czyli wpro-
wadzenia jednoinstancyjnego postepowania skargowego (o uchylenie wyroku sadu arbitrazowego)
oraz postepowania delibacyjnego (o uznanie albo stwierdzenie wykonalno$ci wyroku sadu arbitra-
zowego) przed sadem powszechnym.
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wieloletnim postulatom de lege ferenda wysuwanym przez doktryne, odpowia-
daja takze potrzebom praktyki i obrotu. Przetamanie jurysdykcyjnego monopolu
panstwa przez upowszechnienie arbitrazu korporacyjnego pozytywnie wptynie na
zwigkszenie aktywnoS$ci inwestorow oraz warunki zawierania transakcji, a takze
niektore formy prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w Polsce. Nie ma watpli-
wosci, ze korzysci ptynace z jednoznacznego dopuszczenia zdatnosci arbitrazowej
sporéw uchwatowych maja potencjal, by wptyna¢ pozytywnie na konkurencyj-
nos$¢ polskiego arbitrazu.

Niestety, dzi$ jest to potencjal zupetnie niewykorzystany. Mimo uptywu niemal
dwu lat od pozytywnej nowelizacji umozliwiajacej prima facie masowe stosowa-
nie arbitrazu korporacyjnego w Polsce rozwigzanie takie zupetnie nie przyjeto si¢
w praktyce korporacyjnej. Od wprowadzenia nowych przepisow przed polskimi
sadami arbitrazowymi odby?! si¢ jeszcze zaden spor uchwatowy. Nie doszto tak-
ze do powszechnego wprowadzania klauzul arbitrazowych do statutow spotek.
Co wiecej, sposrod ponad 22 tysigcy spotek z ograniczong odpowiedzialnoscia
zatozonych w Polsce w 2020 roku niemal Zadna nie zdecydowata si¢ na takie
rozwigzanie (dane anegdotyczne).

Powodow takiego stanu rzeczy jest wiele. Przede wszystkim istotnym w prak-
tyce problemem co do rozwoju arbitrazu korporacyjnego w Polsce jest nieuregu-
lowana kwestia sposobu wprowadzenia klauzuli arbitrazowej do umowy (statutu)
spotki. Polski ustawodawca powinien rozwazy¢ pojscie w $lady ustawodawcy
wloskiego, wprowadzajac specjalny przepis, ktory pozwalatby na podjecie takiej
decyzji wigkszo$ciag wymagang do zmiany statutu (w sprawach waznych). Przy
okazji godne rozwazenia bytoby wprowadzenie wymogu odkupienia akcji akcjo-
nariuszy przeciwnych wprowadzeniu klauzuli arbitrazowej na ich zadanie.

Ponadto niewielka jest §wiadomos¢ polskich petnomocnikéw odnosnie do ar-
bitrazu, a co dopiero do nowo wprowadzonych przepisdéw — nie wspominajac juz
o $wiadomosci przedsigbiorcow czy ogdlnie swiadomosci spotecznej. Przecictny
polski przedsigbiorca nie rozwaza arbitrazu jako formy rozwigzywania sporow
handlowych czy korporacyjnych, chociazby dlatego, ze na rynku krajowym nie
ma utrwalonych tradycji w tym zakresie.

Co wigcej, nawet prawnicy dysponujacy ekspertyza w kwestii arbitrazu nie sa
na ogot skorzy, by poleci¢ wprowadzenie klauzuli arbitrazowej swoim klientom —
chociazby z powodu tu omawianych watpliwosci proceduralnych czy problemow
z nastepczym wprowadzeniem klauzuli do statutu spotki, ktore moga prowadzi¢
w skrajnych wypadkach do utraty mozliwosci dochodzenia roszczen.

Niniejszy artykul zorganizowany jest nastgpujaco: pierwsza cze$¢ poswiecona
jest sytuacji arbitrazu korporacyjnego w Polsce przed reforma z 2019 roku. W dru-
giej czesci przedstawiono analize zmian prawnych, a w trzeciej — towarzyszacych
im watpliwo$ci natury dogmatycznej oraz innych przeszkdd natury praktyczne;.
W czwartej czgsci oméwiono perspektywe komparatystyczng, ze szczegdlnym
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uwzglednieniem porzadkow prawnych Francji, Hiszpanii, Niemiec, Austrii, Szwaj-
carii, Wtoch, Wielkiej Brytanii oraz Stanéw Zjednoczonych. Pigta czes$¢ jest pre-
zentacja postulatow majacych na celu przezwycigzenie barier w rozwoju arbitrazu
uchwatowego oraz korporacyjnego w Polsce oraz uwag koncowych.

1. Sytuacja arbitrazu uchwatowego w Polsce przed reformg
z 2019 roku

Podstawowym problemem wskazywanym dotychczas przez polska doktryne
bylo wyjatkowo niefortunne brzmienie przepisu art. 1157 k.p.c.” Po pierwsze,
definiowat on pojecie zdatno$ci arbitrazowej, postugujgc si¢ rownie niejasnym
kryterium zdatno$ci ugodowej (ttumaczenie nieznanego przez nieznane®). Po
drugie, przepis nie wskazywal, czy kryterium zdatnosci ugodowej odnosi si¢ ,,do
stosunku prawnego czy do skutkéw prawnych tego stosunku, a takze czy nalezy
je stosowaé abstrakcyijnie, czy in concreto™. Po trzecie, spore watpliwosci wy-
wotywala jego nieprecyzyjna konstrukcja, ktora nie dawata jasnej odpowiedzi
na pytanie, czy kryterium zdatnosci ugodowej znajduje zastosowanie do sporow
o prawa majatkowe i niemajatkowe, czy tez moze jedynie do sporéw o prawa
,hiemajatkowe”. Wickszosciowy poglad'® o objeciu testem zdatnoéci ugodowej
takze sporow o prawa majatkowe doprowadzit finalnie do definiowania ,,zdatno-
$ci arbitrazowej” tych sporéw (objective arbitrability) przez niejasne kryterium
,zdatnosci ugodowej”!!. Tymczasem wiekszoéé doktryny odmawiata de lege lata
zdatnosci ugodowej sporom uchwatowym!2. Pojawiaty si¢ glosy, ze zdatno$¢
ugodowa!3 kompletnie ,,nie przystawata” do sporéw uchwatowych przez wzglad
na ogolng dysharmonie'* rezimoéw k.p.c. oraz k.s.h. Ztozona prawnie struktura
spotki kapitatowej poteguje skomplikowanie tej kwestii'>. Nie mamy tu bowiem
do czynienia ze zwykta sytuacja, w ktorej dwie strony stosunku prawnego dyspo-

7 Art. 1157 k.p.c. w wersji przed nowelizacja z 31 lipca 2019 roku brzmiat nastepujaco: ,,Jeze-
li przepis szczegblny nie stanowi inaczej, strony moga podda¢ pod rozstrzygnigcie sadu polubow-
nego spory o prawa majatkowe lub spory o prawa niemajatkowe — mogace by¢ przedmiotem
ugody sadowej, z wyjatkiem spraw o alimenty”.

8 A. Szumanski, Zmiany polskiego prawa arbitrazowego w zakresie arbitrazu korporacyjne-
go, ,,Przeglad Prawa Handlowego” 2020, nr 7, s. 10.

9 Ibidem.

10 M. Tomaszewski, op. cit., s. 26 i powotana tam literatura.

1A Szumanski, Przeszkody prawne..., s. 5.

12 T. Erecinski, K. Weitz, Sqgd arbitrazowy, Warszawa 2008, s. 119.

13 Zgodnie z powszechnie przyjetym pogladem ,zdatno$é ugodowa oznacza mozliwo$é
zawarcia ugody w sprawie, w ktorej przedmiotem postgpowania jest stosunek prawny, w zakresie
ktorego istnieje, w $wietle prawa materialnego, mozliwo$¢ samodzielnego dysponowania przez
strony prawami lub roszczeniami (wynikajacymi z tego stosunku)”. Za: ibidem, s. 119.

14 Tak miedzy innymi M. Tomaszewski, op. cit., s. 28.

15" A. Szumanski, Zapis na sqd..., s. 893—895.
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nuja wzajemnymi uprawnieniami, lecz z szeregiem podmiotow'¢, ktorych mozli-
17

wos$¢ do zawarcia ugody okreslonej tresci pozostaje w zwigzku z tym watpliwa'’.
Przedstawiano zatem wiele argumentow krytycznych wobec przyznania zdatnosci
ugodowej tym sporom'8, miedzy innymi dlatego ze stronom takiego sporu rze-
komo brakuje kompetencji do autonomicznego rozporzadzania i dysponowania
przedmiotem sporu.

Przepis art. 1157 nie byt jedyna przeszkoda w dopuszczalnosci rozstrzygania
sporow uchwatowych przez sad arbitrazowy. Wskazywano tez na dysharmoni¢
rezimow legitymacji na gruncie k.s.h. oraz art. 1163 k.p.c.!’, w szczegolnosci
niepokrywajace si¢ zrodta uprawnien?® do kwestionowania uchwat?!. Efektem
tych rozwazan byto realne niebezpieczenstwo pata prawnego, zwigzanego z du-
alizmem rezimoéw zaskarzania uchwal, oraz otrzymania dwoch wzajemnie wy-
kluczajacych sie wyrokow: arbitrazowego i panstwowego?>. Co wiecej, przyjecie
niezwigzania organow 1 ich cztonkéw zapisem na sad polubowny wykluczatoby
takze mozliwo$¢ rozciagnigcia na nich skutkéw prawnych potencjalnych wyrokow
sadow polubownych?3.

Ponadto, procz kwestii nieistnienia zdatnosci ugodowej, przedstawiane byty
takze inne donioste przeszkody prawne co do arbitrazu w sporach korporacyjnych
(a zwlaszcza uchwatowych), ktore prowadzity do powaznego ryzyka uchylenia
wyroku sadu polubownego przez sad panstwowy?*. U podstaw tych przeszkod
lezy przede wszystkim kolizja zatozen aksjologicznych charakterystycznych dla

16 7oromadzenie wspolnikéw lub walne zgromadzenie podejmujace sporna uchwate, wspélni-
cy lub akcjonariusze wytaczajacy powddztwo przeciwko spotce oraz spotka reprezentowana naj-
czegsciej przez zarzad.

17" G. Sulinski, Zdolnosé ugodowa...; W. Jurcewicz, C. Wisniewski, op. cit., s. 5 n.

18 R. Kos, Zdatnos¢ arbitrazowa.. ., s. 29 n.

19 G. Suliniski, Rozstrzyganie sporéw ze stosunku spétki kapitalowej przez sqd polubowny,
Warszawa 2008, s. 165—-168.

20 M. Tomaszewski, op. cit., s. 29-30; T. Erecinski, K. Weitz, op. cit., s. 109-111.

2l Na gruncie kodeksu spotek handlowych zostato udzielone podmiotom wymienionym w art.
250 i art. 252 § 1 k.s.h. oraz art. 422 § 2 i art. 425 § 1 k.s.h. (poszczegélni wspdlnicy, organy
menadzerskie oraz ich cztonkowie), podczas gdy na gruncie kodeksu postgpowania cywilnego
zostato udzielone na podstawie klauzuli arbitrazowej, mocg art. 1163 k.p.c. (jedynie spotce oraz jej
wspolnikom). Pominigcie w art. 1163 k.p.c. organow spotki oraz jej cztonkdéw skutkowaloby prima
facie pozbawieniem ich mozliwosci skarzenia wadliwych uchwal przed sadem polubownym
z uwagi na brak wyraznego przepisu ustawy w tym zakresie, a jednocze$nie zdaniem cze¢$ci
komentatorow, brakiem mozliwosci zwigzania tych podmiotéw umowa arbitrazowa zawartg w sta-
tucie lub poza nim. Zob. M. Tomaszewski, op. cit., s. 29-30; R. Kos, Zdatnosé¢ arbitrazowa..., s. 30.

22 M. Tomaszewski, op. cit., s. 28.

23 M. Spyra, [w:] System prawa handlowego, t. 2B. Prawo spélek handlowych, red. S. Wiody-
ka, Warszawa 2007, s. 511. Przeciwnie G. Sulinski, Rozstrzyganie sporow..., s. 111; R. Kos, Zdat-
nos¢ arbitrazowa. .., s. 30.

24 Rozroznienie na zdatno$é arbitrazows i pozostate przeszkody jest przy tym w duzej mierze
umowne, gdyz to wlasnie te inne przeszkody wywieraja wplyw na negatywna oceng przyznania
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prawa arbitrazowego z jednej strony (autonomia woli stron, prawa do bycia wy-
stuchanym i rownego traktowania), a prawa spotek kapitatowych z drugiej strony
(zasada rzadow wigkszo$ci nad mniejszoscia, zasada prymatu kapitatu nad osobg).

Zauwazany byl takze problem wynikajacy z potrzeby zabezpieczenia interesow
wspolnikéw, ktorzy nie zaskarzyli danej uchwaty. Watpliwa pozostawata bowiem
kwestia skutkow wpltywu orzeczenia arbitrazowego na sytuacje prawng osob trze-
cich (wspolnikéw niebioracych udziatu w sporze, tak zwanych neutralnych), przez
wzglad na brak rozszerzonej skutecznosci (prawomocnosci) orzeczenia, szczego6l-
nie gdyby doprowadzito ono do upadku uchwaty (badz to w wyniku jej uchylenia,
badz tez stwierdzenia jej niewaznosci). W odniesieniu do postepowania przed
sadem powszechnym przepisy k.s.h. maja charakter szczegdIny w stosunku do
art. 366 k.p.c. regulujacego kwesti¢ powagi rzeczy osadzonej>. Wprowadzaja one
wprawdzie rozszerzong skuteczno$¢ wyroku sadu uchylajacego uchwale
lub stwierdzajacego niewaznoé¢ uchwaty zgromadzenia spotki kapitatowej?S. Jed-
nakze na gruncie dotychczasowych przepiséw arbitrazowych, w obliczu nieistnie-
nia odpowiednich gwarancji procesowych dla wspolnikow neutralnych (migdzy
innymi zawiadomienie o powstaniu sporu, mozliwo$¢ przystapienia, wyboru ar-
bitra), uzyskanie wyroku sadu polubownego skutecznego wzgledem nich bytoby
niemal niewykonalne. W efekcie wyroki sadow polubownych mogty by¢ bez trudu
torpedowane w ramach kontroli postarbitrazowe;.

Spory uchwatowe rodzity problemy typowe dla sporow o charakterze wielo-
stronnym (multi-party disputes), wynikajace migdzy innymi z potrzeby koncen-
tracji postepowania w wypadku wielu pozwoéw oraz wspolnego wyboru arbitra
z zachowaniem praw wszystkich wspolnikow uczestniczacych w sporze. Docho-
dza do tego zagrozenia wynikajace z rosnacego ryzyka wystgpienia sytuacji pato-
logicznych, takich jak zawarcie przez spotke niekorzystnej ugody na swoja szkode,
na przyklad w zmowie ze skarzacym wickszosciowym akcjonariuszem.

Pozostajacy w mniejszosci zwolennicy przyznania zdatnosci arbitrazowej spo-
rom uchwatowym podnosili przez lata wiele argumentéw na jej rzecz?’. Wsrod
nich do najwazniejszych nalezal argument 1, ze brzmienie art. 1157 k.p.c. wska-
zuje literalnie na nieobjgcie kryterium zdatnosci ugodowej sporow o charakterze

zdatnosci ugodowej sporom uchwatowym, a kryterium to z kolei stuzy definiowaniu zdatno$ci
arbitrazowej wyrazonej art. 1157 k.p.c.

25 Wyrok prawomocny ma powage rzeczy osadzonej tylko co do tego, co w zwiazku z pod-
stawa sporu stanowito przedmiot rozstrzygnigcia, a ponadto tylko migdzy tymi samymi stronami”.

26 Art. 254 § 1 k.s.h. (dla spotki z 0.0.) oraz art. 427 § 1 k.s.h. (dla spotki akcyjnej). Zastoso-
wanie tego skutku do wyroku sadu stwierdzajacego niewazno$¢ uchwaly wynika z norm odsyta-
jacych: art. 254 § 4 i art. 427 § 4 k.s.h.

27 W. Jurcewicz, C. Wisniewski, op. cit., s. 6; AW. Wisniewski, Miedzynarodowy arbitraz
handlowy w Polsce, status prawny arbitrazu i arbitrow, Warszawa 2011, s. 275.
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majatkowym?® (a wiec miedzy innymi uchwatowych), a takze argument 2, ze
art. 1163 § 1 k.p.c. stanowi lex specialis wzgledem art. 1157 k.p.c.?’, co automa-
tycznie dopuszczatoby zdatno$¢ arbitrazowa sporéw uchwatowych, czynigc tym
samym irrelewantng kwesti¢ zdatnosci ugodowej sporow ze stosunku spotki in
genere’?. Oba argumenty zostaty jednak jednoznacznie odrzucone w orzeczni-
ctwie Sadu Najwyzszego’!. Mimo to podejmowano tez wyjatkowo trafne proby
uzasadnienia zdatnosci ugodowej sporéw uchwatowych (miedzy innymi przez
AW. Wiéniewskiego’? oraz R. Kosa). Zwlaszcza R. Kos wskazywat>3, ze dopusz-
czalno$¢ 1 mozliwos¢ zawarcia ugody determinujaca zdatno$¢ ugodowa powinna
by¢ rozpatrywana przy tym in abstracto, a kontrola sagdu powszechnego nie ma
ex post zadnego znaczenia na ocene zdatnosci arbitrazowej ex ante’*. Prowadzi

28 Tak np. A. Zielinski, Kodeks postepowania cywilnego, t. 2. Komentarz do art. 507-1217,
Warszawa 2006, s. 1359; a takze Mediacja i arbitraz, red. R. Morek, Warszawa 2006, s. 115; oraz
K.A. Piwowarczyk, Umowa o arbitraz w swietle ustawy z 28.07.2005 r. o zmianie kodeksu poste-
powania cywilnego, ,,Prawo Spotek” 2006, nr 6, s. 51.

29 Tak A. Szumanski, Dopuszczalno$é kognicji sqdu polubownego w sprawach o zaskarzanie
uchwat zgromadzen spolek kapitatowych, [w:] Rozprawy prawnicze. Ksigga pamigtkowa Profesora
Maksymiliana Pazdana, red. L. Ogieglo, W. Popiotek, M. Szpunar, Krakéw 2005, s. 528; oraz
A. Szumanski, Zapis na sgd polubowny..., s. 892; G. Sulinski, Rozstrzyganie sporow...,
s. 103; G. Sulinski, Dopuszczalnosé poddania sporu ze stosunku spotki pod rozstrzygniecie sqdu
polubownego, ,,Przeglad Prawa Handlowego” 2005, nr 12, s. 31, 34. P. Bielarczyk, Nowelizacja
kodeksu postgpowania cywilnego w zakresie sqdownictwa polubownego, MP 2005, nr 22, s. 4;
T. Kurnicki, Znowelizowane postepowanie przed sqdem polubownym, MP 2005, nr 22, s. 1120;
A. Kakolecki, Nowelizacja k.p.c. w zakresie sqdownictwa polubownego (arbitrazowego), ,,Radca
Prawny” 2005, nr 5, s. 100—101; K. Falkiewicz, R.L. Kwas$nicki, Arbitraz i mediacja w swietle naj-
nowszej nowelizacji kodeksu postepowania cywilnego, PPH 2005, nr 12, s. 34; Przeciwnie:
T. Erecinski, Zdatnos¢ arbitrazowa, [w:] Miedzynarodowy i krajowy arbitraz handlowy u progu
XXI wieku. Ksigga pamigtkowa dedykowana doktorowi habilitowanemu Tadeuszowi Szurskiemu,
red. P. Nowaczyk et al., Warszawa 2008, s. 10—12; A.W. Wisniewski, Rozstrzyganie sporow korpo-
racyjnych spotek kapitatowych przez sqdy polubowne w swietle nowej regulacji zdatnosci arbitra-
zowej sporow, [w:] Miedzynarodowy i krajowy arbitraz handlowy u progu XXI wieku...,s. 272-273;
R. Uliasz, Zdolnos¢ arbitrazowa sporow wyniktych z zaskarzania uchwat zgromadzen spotek kapi-
tatowych, [w:] J. Oszewski, B. Sagan, R. Uliasz, Arbitraz i mediacja jako instrumenty wspierania
przedsigbiorczosci, Rzeszoéw 2006.

30 W. Jurcewicz, C. Wisniewski, op. cit., s. 6; A. Szumanski, Dopuszczalnosé. .., s. 528, 534.

31 M. Tomaszewski, op. cit., s. 26 i powotane tam orzecznictwo; uchwata SN z dnia 7 maja 2009
roku, IIT CZP 13/09, OSNC 2010, nr 1, s. 9.

32 W. Jurcewicz, C. Wisniewski, op. cit., s. 6-7. AW. Wisniewski, Miedzynarodowy arbi-
traz...,s. 275-276. T. Erecinski, K. Weitz, op. cit., s. 119.

3 R. Kos, Zdatnos¢ arbitrazowa. .., s. 31.

34 Na poparcie tezy o zdatnosci ugodowej, a tym samym arbitrazowej, sporéw uchwatowych
przytacza si¢ wiele rozmaitych orzeczen; ibidem, s. 31. Postanowienie SA w Gdansku z dnia
29 marca 2010 roku, ACz 277/10, por. http:/arbitraz.laszczuk.pl/orzecznictwo (344); uchwata SN
z dnia 23 wrze$nia 2010 roku, III CZP 57/10, por. http://arbitraz.laszczuk.pl/orzecznictwo (340);
postanowienie SN dnia z 18 czerwca 2010 roku, V CSK 434/09, por. http://arbitraz.laszczuk.pl/
orzecznictwo (338).
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to do wniosku, jakoby chodzito o czysto hipotetyczng ewentualno$¢ zakonczenia
wyniktego sporu przez zawarcie ugody, a wigc de facto o to, czy zakonczenie
sporu w ten sposdb moze leze¢ w gestii stron stosunku podstawowego (stron obje-
tych zapisem), a nie stron procesu przed sadem arbitrazowym (przy zatozeniu, ze
dziataja one zgodnie)®. Warto takze zwrdci¢ uwage na wazne argumenty natury
funkcjonalnej’® wskazujace na potrzeby obrotu oraz tendencje $wiatowe w tym
zakresie’’. Mimo kontrowersji de lege lata ze wzgledu na liczne zalety arbitrazu
korporacyjnego i jego funkcjonalng przewage nad sadownictwem powszechnym
eliminacja wymienionych wczesniej przeszkod prawnych byta de lege ferenda
powszechnie postulowana, zarowno przez przeciwnikow, jak i pozostajacych do-
tychczas w mniejszosci zwolennikoéw przyznania zdatnosci arbitrazowe;.

W perspektywie przedstawionych tu watpliwosci, w tym odrzucenia przez
wickszg czes¢ doktryny pogladu o zdatnosci ugodowej tych sporow, przyjeto
z pragmatycznego wzgledu definitywng niezdatno$¢ arbitrazowg sporow uchwa-
towych8. Wynikato to gtéwnie z ekspozycji na duze niebezpieczenstwo, jakie
niosta z sobg aprobata w praktyce gospodarczej awangardowego pogladu o zdat-
nosci arbitrazowej (bez wzgledu na uzasadnienie)>.

Istnialo bowiem znaczne ryzyko odmowy uznania lub odmowy stwierdze-
nia wykonalnosci wyroku sadu polubownego wydanego w tej sprawie (art. 1215
§ 1 pkt 1 k.p.c.), a nawet jego uchylenia (art. 1206 § 1 pkt 1 k.p.c.) przez sad
powszechny na etapie kontroli postarbitrazowej. Co ciekawe, efekt zawarcia
w umowie spotki zapisu na sad polubowny (klauzuli arbitrazowej) mogt okazac
si¢ wrecz odwrotnym od zamierzonego, gdyz wspolnik méglby de facto straci¢
prawo do zaskarzania uchwat zgromadzenia wspolnikow. Wniesienie sprawy do

35 Zgodnie z pogladem przedstawionym na ten temat przez R. Kosa, by odeprzeé podstawo-
wy argument odmawiajacy zdatnosci ugodowej sporom uchwatowym, wystarczy wykaza¢ kompe-
tencje stron stosunku podstawowego do dysponowania przedmiotem sporu, to jest waznoscig pod-
jetej uchwaty. Jego zdaniem abstrakcyjna ocena tej kompetencji powinna dotyczy¢ wytacznie hipo-
tetycznej mozliwos$ci dysponowania przedmiotem sporu przez wszystkich wspolnikow (akcjonariu-
szy). Oznaczatoby to, ze bez wzgledu na skomplikowany uktad podmiotowy i konfiguracj¢ pozycji
wspolnikow (akcjonariuszy) w spolce wskazanie potencjalnego tylko sposobu ugodowego rozwia-
zania okreslonej kwestii spornej przez strony dowodzi istnienia zdatnos$ci ugodowej i arbitrazowej
danej kategorii sporow uchwatowych.

36 Zwtaszcza AW. Wisniewski krytykuje przeprowadzenie swoistej ,.linii demarkacyjnej
pomigdzy zakresem potencjalnej wlasciwosci sadu polubownego a obszarem monopolu panstwo-
wego przez sam srodek delikatnego stosunku korporacyjnego”. Przywotuje przy tym, ad absur-
dum, potencjalng sytuacje zajmowania si¢ tym samym de facto problemem przez dwa rézne rodza-
je sadoéw (wedtug autora spory o wyptlate dywidendy migdzy wspodlnikiem a spotka byltyby roz-
wigzywane przez sad polubowny, podczas gdy spory o zaskarzanie uchwaty w sprawie dywidendy
lezalyby w wylacznej gestii sadow panstwowych). A.W. Wisniewski, Migedzynarodowy arbitraz...,
s. 280.

37 W. Jurcewicz, C. Wisniewski, op. cit., s. 7.
38 G. Sulinski, Rozstrzyganie sporéw..., s. 191-192.
39 Ibidem, s. 168.
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sadu powszechnego (przy powolaniu si¢ przez pozwana spotke na istniejacy zapis
na sad polubowny) mogloby skutkowa¢ odmowa rozpoznania sprawy przez sad
ze wzgledu na stwierdzenie swej niewlasciwosci (art. 1180 k.p.c.). Zwazywszy
na krotkie terminy zawite (nawet 30 dni w spotkach publicznych), oznaczatoby
to niechybnie bezpowrotng utrate ochrony prawnej legitymowanego wspolnika.
Realna mozliwo$¢ utracenia skutecznego dochodzenia roszczenia przed sadem
polubownym (a nawet przed sagdem powszechnym) sktaniata zatem podmioty pra-
wa gospodarczego do rezygnacji z dokonywania zapisow na sad polubowny, co
w nastepstwie oznaczalo, Ze nie ma praktycznego zastosowania art. 1163 k.p.c.*
Nalezy w §lad za A. Szumanskim stwierdzi¢, ze dotychczasowy stan dyskusji nad
zdatnoscia arbitrazowg prowadzit do catkowitej marginalizacji arbitrazu handlo-
wego w sporach uchwalowych, a zwazywszy na gtéwna role tej kategorii sporow
w sporach ze stosunku spotki kapitatlowej — de facto do blokady catego arbi-
trazu korporacyjnego*’. W konsekwencji Polska pozostawata przez lata jednym
z ostatnich europejskich panstw nieuznajacych zasadniczo zdatnosci arbitrazowej
sporéw wewnatrzkorporacyjnych. Restryktywne podejscie, stojace w sprzeczno-
$ci z tendencjami europejskimi i $wiatowymi*?, doprowadzito tym samym do
sytuacji, w ktorej Polska znajdowata si¢ w nielicznej grupie panstw hamujacych
rozw¢j arbitrazu w spotkach handlowych (obok tylko Ukrainy i Biatorusi).

2. Zmiany wprowadzone nowelizacjg

Z punktu widzenia zdatno$ci arbitrazowej sporow uchwatowych najwigksze
znaczenie majg obecnie przepisy art. 1157 oraz 1163 k.p.c.

W efekcie nowelizacji art. 1157 k.p.c.¥ test zdatnosci ugodowej utra-
cil znaczenie w odniesieniu do sporéw o prawa majatkowe (z wyjatkiem spraw
o alimenty), w wyniku czego wszystkie spory korporacyjne (w tym uchwatowe)
uzyskaty zdatnos$¢ arbitrazowa. Rozwiazanie to ucina wieloletnia dyskusje na te-
mat zdatno$ci ugodowej (arbitrazowej) sporow uchwatowych, ksztattujac pojecie
zdatnosci arbitrazowej na poziomie rozwigzan aktualnych odnosnie do systemow
niemieckiego i austriackiego, a wiec systemow kregu germanskiego, z ktorego
wywodzi si¢ takze nasz porzadek prawny. Warto zauwazy¢, ze ta zmiana tworzy
warunek konieczny, cho¢ niewystarczajacy do implementacji sprawnego systemu
sadownictwa polubownego w sporach korporacyjnych.

40" Ibidem, s. 190-191.

41 A. Szumanski, Przeszkody prawne. .., s. 3.

42 W. Jurcewicz, C. Wisniewski, op. cit., s. 7.

43 Znowelizowany art. 1157 k.p.c. otrzymat brzmienie: ,,Art. 1157. Jezeli przepis szczegdlny nie
stanowi inaczej, strony moga podda¢ pod rozstrzygnigcie sadu polubownego:

1) spory o prawa majatkowe, z wyjatkiem spraw o alimenty;

2) spory o prawa niemajatkowe, jezeli mogg one by¢ przedmiotem ugody sadowe;j”.
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Drugg istotna w zdatnos$ci sporow uchwatowych zmiang jest no-
welizacja art. 1163 k.p.c.**, ktéry przede wszystkim ma stuzy¢ pogodzeniu
prywatnej natury arbitrazu z potrzebg rozciggnigcia skutecznosci (prawomoc-
nosci) wyroku sadu polubownego na wszystkich wspdlnikow — rowniez tych
niebioracych udziatu w sporze®.

Po pierwsze, zgodnie z § 1, zamieszczony w umowie (statucie) spotki
handlowej zapis na sad polubowny dotyczacy sporow ze stosunku spotki wigze
takze organy spotki oraz ich cztonkow, co ktadzie kres dyskusji na temat dyshar-
monii przepiséw k.p.c. z przepisami k.s.h.*® oraz zapobiega dualizmowi jurysdyk-
cyjnemu (gdy to wspolnik wnositby powodztwo do sagdu polubownego, cztonek
zarzadu za$ niezwigzany zapisem wnositby powddztwo do sagdu powszechnego).
Zmiana ta otwiera takze droge do rozstrzygania przez sad polubowny sporow
z cztonkami organow spotki?’, co nie byto dotychczas mozliwe z powodu niepet-
nego zakresu podmiotowy dawnego art. 116345,

Po drugie, zgodnie z § 2, w sporach o zaskarzanie uchwat zapis na sad
polubowny jest skuteczny, jezeli przewiduje obowigzek ogloszenia o wszczgciu
postepowania w sposob wymagany dla ogloszen spotki najpdzniej w terminie
miesigca od dnia jego wszczgcia (procedura notyfikacyjna). Co wigcej, kazdy
wspolnik (akcjonariusz) moze przystapi¢ do postepowania po jednej ze stron
w terminie miesigca od dnia ogtoszenia, a sktad sadu polubownego wyznaczony
W sprawie najwczesniej wszczetej rozpozna wszystkie pozostate sprawy dotyczace
tej samej uchwaty (zasada koncentracji postepowan). Warto na wstgpie zauwazyc,
ze sankcja niespetnienia wymogow art. 1163 § 2 k.p.c. jest bezskuteczno$¢, a nie

44 Znowelizowany art. 1163 k.p.c. otrzymat brzmienie: ,,Art. 1163. § 1. Zamieszczony w umo-
wie (statucie) spotki handlowej zapis na sad polubowny dotyczacy spordéw ze stosunku spotki
wiaze spotke, jej wspdlnikow oraz organy spotki i ich cztonkow.

§ 2. W sprawach o uchylenie lub stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty zgromadzenia wspolnikow
spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig albo walnego zgromadzenia spotki akcyjnej zapis na sad
polubowny jest skuteczny, jezeli przewiduje obowiazek ogloszenia o wszczeciu postepowania
w sposob wymagany dla ogloszen spotki najpdézniej w terminie miesigca od dnia jego wszczgcia;
ogloszenie moze zamiesci¢ rowniez powod. W sprawach tych kazdy wspolnik albo akcjonariusz
moze przystapi¢ do postepowania po jednej ze stron w terminie miesiaca od dnia ogloszenia. Sktad
sadu polubownego wyznaczony w sprawie najwczesniej wszczetej rozpoznaje wszystkie pozosta-
e sprawy o uchylenie lub stwierdzenie niewaznosci tej samej uchwaty zgromadzenia wspolnikow
spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig albo walnego zgromadzenia spotki akcyjne;.

§ 3. Przepisy § 112 stosuje si¢ odpowiednio do zapiséw na sad polubowny zawartych w statu-
cie spotdzielni lub stowarzyszenia”.

4 M. Olechowski, A. Tujakowska, 4 New framework for arbitration of corporate disputes in
Poland, Kluwer Arbitration Blog 22.12.2019.

46 W. Jurcewicz, C. Wisniewski, op. cit., s. 28.

47 nhttp://www.spolkaiprawo.pl/odpowiedzialny-zarzad/spory-korporacyjne-otwarte-na-arbi-
traz-konsekwencje-nowelizacji-kpc/.

48 M. Sledzikowski, Zwigzanie cztonka zarzqdu spétki z o.o. zapisem na sqd polubowny w pro-
cesie o naprawienie szkody na podstawie art. 293 KSH, ADR 2018, nr 1.
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niewaznos$¢. W efekcie wadliwy zapis nie wywota jedynie zamierzonych skutkow
prawnych w postaci dopuszczalnosci waznego i skutecznego rozstrzygania spo-
row uchwalowych przez wskazany w zapisie sad polubowny.

Nowe brzmienie § 2 art. 1163 k.p.c. zwigzane jest gtdwnie z po-
trzebg praktycznego rozciggnigcia skutecznosci wyroku sadu po-
lubownego na innych wspolnikow. Beda oni dzigki temu nalezycie poin-
formowani o wszczeciu postepowania (zgodnie z zawarta w klauzuli arbitrazowej
procedurg notyfikacyjna), zyskujac kazdorazowo mozliwo$¢ przystapienia do
sporu w charakterze stron Iub interwenientow. Tym samym wszelkie dotychcza-
sowe argumenty przeciwko przyznaniu wyrokom sadéw polubownych rozszerzo-
nej prawomocnosci tracg zasadnos¢. Sztywna procedura notyfikacyjna tworzy
tutaj pozadany kompromis — z jednej strony zapewniajac wspolnikom realizacje
zasady bycia wystuchanym (right to be heard, equal treatment), z drugiej dyscy-
plinujac strony i zapobiegajgc szantazowi korporacyjnemu, a z trzeciej promujac
szybko$¢ postepowania — tym samym pewno$¢ obrotu prawnego. Przepis art.
1163 § 2 zd. 1 in fine k.p.c. przyznat prawo do wszczecia procedury notyfikacyj-
nej, a wigc zawiadomienia wspolnikow (akcjonariuszy) w powotany tu sposéb
o zaskarzeniu uchwaty, takze powodowi, co eliminuje potencjalng obstrukcje ze
strony zarzadu spotki®’,

Ponadto istotng zmiang w art. 1163 §2 zd. 2 jest zasada przytaczania p6zniej-
szych postgpowan. Problem taczenia kilku odrebnych postgpowan arbitrazowych
w wypadku niezaleznego skarzenia uchwat przed sadem polubownym przez kilku
uprawnionych dotyczy calej gatezi Prawa arbitrazowego, gdyz do tej pory brako-
walo w tym zakresie regulacji prawnej>’. Szczegolna doniostosé tej kwestii przy
sporach uchwatowych wynika dodatkowo z wyjatkowo duzej liczby potencjalnie
uprawnionych do zaskarzenia wadliwej uchwaty (szczegolnie w wypadku spot-
ki akcyjnej). By zapewni¢ pewnos¢ obrotu prawnego, pozadana jest jednolitos¢
orzecznicza, a wigc zapobieganie potencjalnym sytuacjami, gdy spory uchwato-
we rozpoznajg rozne sktady sedziowskie, przyktadowo roéznie podchodzace do
kwestii zabezpieczenia®!. Decydujace znaczenie w tej kwestii miaty do tej pory
regulaminy stalych sadow arbitrazowych, na przyktad Regulamin Sadu Arbitra-
zowego przy Krajowej Izbie Gospodarczej w Warszawie>?. A. Szumanski® pro-

49 A. Szumanski, Przeszkody prawne..., s. 13.

50 Ibidem, s. 12.

I http://www.spolkaiprawo.pl/odpowiedzialny-zarzad/spory-korporacyjne-otwarte-na-arbi-
traz-konsekwencje-nowelizacji-kpc/.

52 Zob. § 9 ust. 1-5. Zgodnie z nim postepowania toczace si¢ miedzy réznymi stronami moga
si¢ polaczy¢ jedynie na wniosek stron, pod kumulatywnie wyrazonym warunkiem, ze sktad zespo-
hu orzekajacego jest ten sam oraz oba roszczenia opierajg si¢ na tym samym zapisie polubownym
lub przynajmniej pozostaja z soba w zwigzku. Warunki te sprawiaja, ze rozwigzanie to byloby
nieskuteczne i miatoby charakter wyjatkowy.

3 A. Szumanski, Przeszkody prawne...,s. 13.
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ponowat zatem przyjecie ustawowego ,,sztywnego rozstrzygnigcia o przytaczeniu
postepowan pdzniejszych do postgpowania wszczgtego najwcezesniej”, co znalazto
odzwierciedlenie w najnowszej nowelizacji.

Warto zauwazy¢, ze przepis art. 1163 k.p.c. zawiera jedynie regulacje ramowa,
ktéra przesuwa caty cigzar okreslenia wszystkich istotnych kwestii zwigzanych
z arbitrazem uchwalowym do klauzuli arbitrazowej, zamieszczonej w umo-
wie badz w statucie spotki (art. 1163 § 1 k.p.c.)’*. Jak wskazuje sam autor nowe-
lizacji A. Szumanski, wyczerpujgca regulacja arbitrazu uchwatowego zajgtaby
nawet kilkanascie przepiséw oraz wymagataby stworzenia odrebnego rozdziatu.
Zaburzyloby to systematyke regulacji polskiego prawa arbitrazowego, nawigzu-
jacego do powotywanej wezesniej ustawy modelowej UNCITRAL o mi¢dzyna-
rodowym arbitrazu handlowym. W zwiazku z tym warto pamigtac o roli stalych
sadow arbitrazowych w ksztattowaniu odpowiednich klauzul arbitrazowych oraz
postepowania arbitrazowego, celem sprostania wymaganiom art. 1163 k.p.c.

Niezbgdnym uzupeinieniem reformy jest tez wprowadzenie
w art. 1169 § 2(1) w nast¢gpujacym brzmieniu: ,,§ 2(1). Jezeli z po-
wodztwem wystepuja albo pozwano dwie lub wiecej osob, powotuja one arbitra
jednomyslnie, chyba ze zapis na sad polubowny stanowi inaczej”. Przepis ten
reguluje kwestie¢ wyboru arbitra w wypadku pojemnej kategorii tak zwanych
sporow wielostronnych (multi-party disputes), w ktorych po jednej lub obu stro-
nach wystepuje kilka podmiotow. Dotychczas spory te rodzity istotne problemy
w praktyce>. Nowelizacja realizuje postulat wspolnego wylonienia arbitra przez
zastosowanie tak zwanej arbitrazowej zasady jednomyslno$ci, rozwigzujac tym
samym problem zderzenia dwdch rozpoznawanych w prawie arbitrazowym war-
tosci: zasady réwnosci stron (wynikajacej z art. 1161 § 2 k.p.c.) oraz prawa do
wyboru arbitra (art. 1171 § 2 k.p.c.)’®. Zasada jednomyslnosci®’ nie ma jednak cha-
rakteru bezwzglednego — strony moga w zapisie na sagd polubowny okresli¢ inny,
bardziej wlasciwy danej spotce tryb wyboru arbitrow podiug swej woli. Pytanie
pojawia si¢ jednak, jesli nie osiggnie si¢ konsensusu co do osoby arbitra. Strony,

54 A. Szumanski, Zmiany polskiego..., s. 10.

35 Co do zasady wybér bedzie strony powodowej w przypadku wielosci akcjonariuszy skarza-
cych uchwate. Nie ma jednak przeciwskazan co do zaistnienia takiej sytuacji po stronie powodowe;j
w przypadku poszczegodlnych akcjonariuszy wigkszosciowych lub mniejszosciowych, wstrzymu-
jacych si¢ od gtosu lub nawet glosujacych poczatkowo przeciw uchwale. Pierwotne glosowanie
i stanowiska stron nie sg wszakze relewantne (nie méwiac o tym, ze w przypadku uchwat tajnych
sa wrecz nieodtwarzalne). Istota tego wskazanego zagadnienia dotyczy zasady réwnosci stron
postepowania arbitrazowego wyrazonej w art. 1183 k.p.c., ktora wyklucza mozliwos¢ wyboru swo-
jego osobnego arbitra przez kazdego powoda lub pozwanego, gdyz spotkaloby si¢ to z sankcja
bezskutecznosci z art. 1161 § 2 k.p.c. Jedynym akceptowalnym i przyjetym w migdzynarodowe;j
praktyce rozwigzaniem jest zatem wybor wspolnego arbitra wedtug okreslonej z gory sprawiedli-
wej procedury.

56 W. Jurcewicz, C. Wisniewski, op. cit., s. 29.

57" A. Szumanski, Przeszkody prawne...,s. 14.
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zgodnie z migdzynarodowym standardem, mogtyby zostawi¢ wybor podmiotowi
trzeciemu, w ktorego kompetencji bedzie wskazanie arbitra zastgpczego. Nie rozni
si¢ to zasadniczo od sytuacji, w ktorej strona uprawniona nie powotata arbitra.
Wskazany mechanizm, zwany inaczej procedurg nominacji zastepczej,
przewidziany jest zarowno w regulaminach statych sadow arbitrazowych (§ 19
ust. 4 Regulaminu KIG, art. 17 ust. 4 VIACReg., art. 12 ust. 3 [CCReg, art. 8 ust. 3
DIS-SRCoLD, art. 9 ust. 2 i 3 Regulaminu UNCITRAL), jak i w poszczegdlnych
krajowych porzadkach dotyczacych regulacji arbitrazowych (art. 1172 k.p.c.)’,
a takze ustawie modelowej (art. 15 ModelU)*°. Model ten opiera si¢ na zasadzie
jednomyslnosci, co oznacza, ze kilka 0sob powinno wzajemnie wskazaé zindy-
widualizowanego arbitra, jezeli chcg unikng¢ zastepczej procedury nominacyjnej,
a tym samym utraty jakiegokolwiek wptywu na jego osobg.

Warto pamie¢taé, ze w zwigzku z wymogiem osiagnigcia konsen-
susu zachodzi watpliwo$§¢ zwiazana z naturg spotki kapitalowej,
ktorej dotyczy spor®. Nalezy bowiem pamietaé, ze, ze wzgledow pragma-
tycznych, kwestia decyzyjnosci w spotkach kapitatowych charakteryzuje si¢ za-
sada rzadow wigkszosci nad mniejszoscig, wywodzong migdzy innymi z prymatu
kapitatu nad osobg®'. Jednak prymat zasady jednomyslnoéci w postepowaniu ar-
bitrazowym, w szczegolnosci w zakresie procedury wylonienia arbitra, wynikac
moze z troski o prawo akcjonariusza mniejszo$ciowego do bycia wystuchanym
(right to be heard) oraz rbwnego traktowania (equal treatment). Ponadto uwzgled-
niajgc brak tozsamosci podmiotowej migdzy stronami stosunku podstawowego
a stronami procesu, nalezy wystrzegaé¢ si¢ potencjalnie patologicznej sytuaciji,
w ktorej akcjonariusz wiekszosciowy (majacy de facto decydujacy udziat w pod-
jeciu spornej uchwaty) sam pozornie zaskarzytby uchwate, aby nastepnie zdomi-
nowac¢ akcjonariusza mniejszosciowego w procedurze wyboru w celu wylonienia
przychylnego sobie arbitra. Mamy tu wigc klasycznie do czynienia ze swego ro-
dzaju ,,zderzeniem” (jak nazywa 6w problem A. Szumanski) zasad charaktery-
stycznych dla rezimu spotek kapitalowych z rezimem, w jakim funkcjonuje prawo

38 M. Orecki, op. cit., s. 80 n.

% W wickszosci regulaminéw sadow arbitrazowych znajduja sie odpowiednie regulacje wia-
zace skutek w postaci uruchomienia specjalnej procedury nominacji zastgpczej z uptywem okre-
$lonego terminu (mig¢dzy innymi Regulamin Arbitrazowy UNICTRAL w art. 9, Regulamin KIG
w § 19 ust. 5, Regulamin ICC art. 12 ust. 6, Regulamin DIS art., Regulamin SCC art. 14, Regula-
min LCIA art. 8L, ust. 4, Regulamin VIA Cart. 18). Wyboru takiego dokonuje zazwyczaj organ
nominacyjny powotany przez staty sad arbitrazowy.

60" A. Szumanski, Przeszkody prawne..., s. 14.

1 Przyjmuje si¢, ze zakre$lony wskazang zasada sposob procedowania nalezy do istoty spotki
kapitatowej, w przeciwnym bowiem wypadku impas decyzyjny zwiazany z nieograniczona liczba
akcjonariuszy i kazdorazowym wymogiem osiagni¢cia konsensusu nie pozwalalby spotce realizo-
wa¢ swoich celow gospodarczych. Zasada ta znajduje pelne odzwierciedlenie w odniesieniu do
spotek akcyjnych, ktore w przeciwienstwie do spotek z o.0. cechuje czysta kapitatlowo$¢, bez ele-
mentow osobowych.
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arbitrazowe. Wydaje sie, ze nalezy przyznac tutaj pierwszenstwo zasadom prawa
arbitrazowego, ktore zdaniem Szumanskiego przewazaja w regulacji arbitrazu
korporacyjnego®?. Jak wspomniano, zgodnie z nowym przepisem art. 1169 § 2
k.p.c. strony maja jednak mozliwo$¢ przej$cia na zasade rzadow wigkszosci nad
mniejszoscig, ktéra znacznie lepiej wyraza specyfike arbitrazu korporacyjnego
(zasada jednomyslnosci de facto prawie zawsze doprowadzi do wyboru arbitra
przez organ nominacyjny)®>. W doktrynie pozostaje dyskusyjne, czy organ nomi-
nacyjny powinien powotac jedynie ,,brakujgcego” arbitra, czy kierujac si¢ zasa-
da réwnego traktowania stron, powinien takze dokona¢ tak zwanej renominacji
arbitra powotanego przez strong przeciwng, ktora skutecznie dokonata wyboru
arbitra®*. Wydaje sie, Ze to drugie rozwiazanie w praktyce uniemozliwiatoby do-
konanie wyboru przez ktoragkolwiek ze stron. Ale pierwsze rozwigzanie dawatoby
asumpt do wykorzystywania szantazu korporacyjnego przez pojedynczych akcjo-
nariuszy. W efekcie kwestia ta powinna znalez¢ uregulowanie w statucie spotki
lub regulaminie stalego sadu arbitrazowego.
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Abstrakt: Tekst jest rekonstrukcja najwazniejszych mysli zawartych w ksiazce Wiadomosé od
cesarza. Pojecie prawa w teorii analitycznej i postanalitycznej autorstwa Michata Stambulskiego.
Recenzja ma na celu przedstawienie gtdéwnej idei autora oraz przyblizenie zawartosci pracy, inte-
resujacej zaro6wno z punktu widzenia studentow prawa, jak i mtodych praktykow.

Is it currently possible to change the way of thinking
in legal practice? Review of the book Wiadomos¢ od cesarza
by Michat Stambulski

Abstract: This text summarizes the most important ideas contained in a book entitled Message
from the emperor: The concept of law in analytical and post-analytical theory by Michat
Stambulski. The review aims to present both the author’s main idea and the content of his work,
which is interesting from the perspective of both law students and young practitioners.

Praca zatytutowana Wiadomos¢ od cesarza. Pojecie prawa w teorii analitycz-
nej i postanalitycznej autorstwa Michata Stambulskiego jest kompleksowym opra-
cowaniem opisujacym prawo w ujeciu analitycznym i postanalitycznym. Autor
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rekonstruuje filozofi¢ analityczna, ujmujac ja historycznie oraz metodologicznie.
Po przeciwnej stronie szali umieszcza filozofi¢ postanalityczng, ktora zdaniem
badacza pozwala inaczej — przede wszystkim glgbiej — spojrzeé¢ na prawo.

Opracowanie sktada si¢ z pieciu czgsci. Rozpoczynajac od czystej mysli fi-
lozoficznej, autor w kolejnych rozdziatach uszczegotawia idee¢ przyswiecajaca
analitycznej filozofii prawa. Od filozoficznej genezy przechodzi zatem przez opis
nia, z jakimi aktualnie boryka si¢ teoria prawa, a rozwigzania tych problemow
upatruje wlasnie w filozofii postanalitycznej. Stambulski uwaza, ze zwrot w jej
strong w prawie jest korzystny, poniewaz pozwala wyjs$¢ poza ramy lingwistyki
w kierunku szerszego znaczenia, biorgc pod uwage zycie spoteczne oraz politycz-
ne i tym samym zmieniajgc zakres interpretacji jezyka prawa.

Pierwszy rozdziat ksiazki poswiecony jest filozofii analitycznej. Badacz przed-
stawia roznic¢ mi¢dzy filozofig analityczna oraz kontynentalna, opisujac je jako
dwa zupetnie odmienne nurty, ktore rywalizowaty z soba na polu akademickim;
wskazuje jednoczesnie, ze si¢ one uzupetniaja. Podzial ten ma zatem $wiadczy¢
o zacofaniu kadry akademickiej. Na kolejnych stronach autor ukazuje filozofi¢
analityczng jako oparta Scisle na analizie jezyka i na metodzie logiczno-lingwi-
stycznej. Ukazane zostaty cele, metody oraz styl filozofii analitycznej. Stambulski
dochodzi do wniosku, Ze jest ona przedstawiana jako mysl, ktora twardo wyzna-
cza miejsce filozofii w spoleczenstwie. Jej celem byloby zerwanie z psychologi-
zmem 1 idealizmem dzigki zobiektywizowaniu catego jezyka przy jednoczesnej
rezygnacji z ich rozwigzania. Metoda filozofii analitycznej polega natomiast na
analizowaniu poje¢ i definiowaniu ich przy uzyciu kolejnych zwrotéw jezyko-
wych. W metodzie tej zawiera si¢ jednak pewien paradoks, poniewaz zaktada
ona definiowanie poj¢¢ stowami, ktore nie sg analizowane. Z kolei styl jej oparty
jest na racjonalizacji oraz intersubiektywizacji argumentacji. Na koncu rozdziatu
autor postuluje zwrot ku filozofii postanalitycznej, konfrontujac jej zatozenia o je-
zyku z filozofig analityczng. Opisana zostaje postawa antyfundamentalistyczna,
ktora traktuje jezyk i komunikacje jako osadzone w kontekscie i kodzie kulturo-
wym. Wizja ta pozwala zatem spojrze¢ na jezyk szerzej, ukazujac go nie transce-
dentalnie, ale jako pewng praktyke spoteczna.

Kolejna cze$¢ pracy kontynuuje rozwazania na temat filozofii analitycznej,
przechodzac tym razem do polskiej filozofii i teorii prawa. Przemyslenia zaczy-
naja si¢ od omoéwienia historyczno-spotecznych koncepcji filozofii powojenne;j
w Polsce. Przedstawione zostaly rézne szkoty, w duchu ktorych rozwijata sig ro-
dzima filozofia. Autor wyréznit trzy tradycje intelektualne, przeciwstawiajace
si¢ dogmatycznemu marksizmowi-leninizmowi: szkota Iwowsko-warszawska,
chrzescijanska oraz szkota Romana Ingardena, bedacego polskim przedstawi-
cielem fenomenologii. Pierwsza z nich opierata swoje badania na silnym racjo-
nalizmie i naukowosci. Badacz zdecydowat si¢ na obszerniejszy opis tej szkoty
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ze wzgledu na jej wpltyw na rozw¢j filozofii analitycznej. Zalozenia tej ostatniej
opieraty si¢ na analizie filozoficznej jezyka, ktora miata zapewni¢ precyzje oraz
jasnos¢ formutowanych pytan i odpowiedzi. U jej podstaw lezalo przekonanie,
ze filozofia musi by¢ neutralna $wiatopogladowo i politycznie. Metody analizy
czerpano z szerokiego zakresu dziedzin — od logiki formalnej do psychologii.
Na koniec rozdziatu Stambulski wysnuwa wniosek, ze filozofia analityczna jako
gtéwna metoda prawoznawstwa jest niewystarczajaca. Wskazuje za Herbertem
L.A. Hartem, ze refleksja w formie analitycznej nie uwzglednia etycznych, po-
litycznych czy spotecznych uwarunkowan powstawania prawa, przez co nie jest
kompletna.

Trzeci rozdziat z problematyki filozoficznej przechodzi na obszar teorii pra-
wa. Autor stara si¢ omowi¢ pojecia wystepujace w polskiej analitycznej teorii
prawa. Odnoszac si¢ do rodzimych autorytetow tej dziedziny, przedstawia mysl
analityczna bazujgca na ontologizacji stawianych przez siebie tez. Prawoznawstwo
petni w tej wizji role opisowa, legitymizujac istnienie okreslonych norm w prawie.
Teoria prawa zaklada bowiem, ze przedmiot jej poznania jest niezalezny od niej.
Na kolejnych stronach zostaje zarysowane rozroéznienie na jezyk prawny i praw-
niczy. Pierwszy z nich nawiazuje do jezyka potocznego, jednak stanowi on jezyk
wladzy politycznej. Jest aktem porozumiewania si¢ wladzy z obywatelem. Jezyk
prawniczy jest natomiast jezykiem grupy zawodowej. Postuguja si¢ nim osoby
pracujace z prawem.. Mysl analityczna przedstawia wiec jezyk prawny jako jezyk
tekstu, a jezyk prawniczy jako jezyk praktyki. Ponadto jezyk prawniczy dokonuje
translacji jezyka prawnego. Rozwazania te przenoszg uwage autora na relacje po-
migdzy przepisem prawa a norma w nim zawarta. Trescig przepisu sg wiec normy.
Te z kolei stanowig jednoznaczny nakaz badz zakaz okreslonego zachowania. Za-
uwaza takze, ze model jezyka prawa w teorii analitycznej podzielony jest dychoto-
micznie; istniejg zatem dwie wyktadnie — pierwsza, opierajaca si¢ na semantyce,
i druga — na metodzie derywacyjnej. Autor ostatecznie poddaje krytyce dorobek
analitycznej teorii prawa, poniewaz bazuje ona na fundamentalizmie; poszuku-
je stabilnej wiedzy, przez co odrzuca kontekstualno$¢ prawa. Dostrzega jednak
pewien progres, polegajacy wspotczesnie na pragmatyzacji prawa stojacej w opo-
zycji do metody semantyczno-formalnej. Koncepcja racjonalnego prawodawcy
nie zostata potraktowana jako fundamentalna, zaczeta za to by¢ wykorzystywana
instrumentalnie w praktyce prawniczej — jako poparcie dla argumentacji.

Konczace rozwazania na temat analitycznej teorii prawa, autor przechodzi do
wyzwan, przed ktorymi dzisiaj stoja opisywane wczesniej nurty. Gtowna trudnos¢
powoduje praktyka prawnicza, ktora zdaje si¢ wytamywac z teoretycznego rysu
analitycznej teorii prawa. Mimo rekonstrukcyjnych sktonnosci, praktyka czesto
jest niejednolita i sprzeczna wewngtrznie. Istniejg bowiem jej dwa rodzaje: prak-
tyka uniwersytecka oraz praktyka organdéw stosujacych prawo. Pojawia si¢ tutaj
problem hierarchii migdzy nimi. Wedtug teorii analitycznej aspekt jezykowy jest
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tym najwazniejszym, czego konsekwencja jest dominacja wyktadni ,,akademi-
ckiej” nad ,,praktyczng”. Dodatkowo dyskurs praktyki prawa nie odnosi si¢ stricte
do jasno wyznaczonych regut metodologicznych.

Koncepcja racjonalnego prawodawcy w praktyce jest wykorzystywana instru-
mentalnie do rozwigzywania sporow prawnych i nie jest odnoszona do fundamen-
talistycznej podstawy epistemologicznej. Roznice miedzy wykladniami biorg si¢
z odmiennego podejscia: wyktadnia akademicka opiera si¢ na logicznej strukturze
jezyka, natomiast ta stosowana przez praktykow jest bardziej aktem dziatania
anizeli wyktadnig opartg na sztywno wyznaczonych regutach. Wydarzenia histo-
ryczne, takie jak na przyktad II wojna §wiatowa, doprowadzity do gwattownych
oraz czgstych zmian w polityce. Staly one rowniez za przemianami definicji poli-
tyki, ktora jest nieodzownym elementem w procesie tworzenia i stosowania pra-
wa. Autonomiczno$¢ prawa zostata w konsekwencji zaburzona. Zdaniem autora
praktyka wyprzedza teori¢. Najpierw spor rozwigzywany jest przez stosowanie
prawa, a po politycznym jego rozstrzygnieciu nastepuje czas na analityczng inter-
pretacje prawa. Najlepszy przyklad stanowig tu zmiany ustrojowe w panstwach,
kiedy to najwazniejszg role odgrywa praktyka prawnicza, poniewaz nie mozna
wtedy oprze¢ sie na sztywnych ramach wypracowanych przez teorig. Niejasno$ci
dotycza tez konstytucji oraz sagdownictwa konstytucyjnego. Otwarto$¢ tekstow
konstytucyjnych daje szerokie pole do interpretacji przez trybunaty konstytucyj-
ne, przez co ich deklaracje moga przemycaé polityczno$¢ pod ostong wyktadni
prawa w zgodzie z konstytucja. Badacz konczy rozdziat czwarty przemysleniami
na temat obecnych modeli ksztattowania przysztych prawnikéw na uniwersy-
tetach. Zestawione zostaly: model ogolny, bedacy modelem teoretycznym, oraz
model specjalistyczny, ukierunkowany na konkretne dziedziny prawne oraz spre-
cyzowane umiejetnosci. Ksztattowanie adeptow na wzor analitycznej teorii sta-
nowi glowny problem — wyktadowca jawi si¢ w nim bowiem jako ustawodawca,
student za§ — jako osoba przyjmujaca teori¢ i dgzaca do zdobycia takich samych
kompetencji. Zestawiajac model analitycznej teorii prawa z rzeczywistoscig, autor
wykazuje, ze mysl ta nie nadaza za rozwojem polityczno-spotecznym.

W ostatnim rozdziale Stambulski wyraznie udowadnia, Ze analityczna teoria
prawa nie stanowi recepty na obecne problemy. Rozwigzaniem jest, zdaniem au-
tora, skierowanie si¢ w strone postanalitycznej teorii prawa. Jako teoria antyfun-
dacjonalistyczna moze pomoc w rozwigzaniu obecnych trudno$ci w tym obszarze,
wsrdd ktorych wymieni¢ mozna: polityczno$¢, praktyke prawniczg, sgdownictwo
konstytucyjne oraz edukacje prawniczg prowadzong w starym duchu. Trzeba tez
zauwazyc, ze podzial migdzy prawem a moralnoscia zaczyna si¢ wspotczesnie
rozmywac. Oznacza to, ze analiza prawa musi odnosi¢ si¢ nie tylko do swoich
sztywnych regut, ale takze uwzglednia¢ inne czynniki, takie jak polityka, moral-
no$¢, zmienno$¢ spoteczenstwa. Istotna jest pragmatycznos¢ prawa oraz osadze-
nie go w konkretnych kontekstach. Poniewaz tekst w roznych warunkach moze
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mie¢ rézne znaczenie, wazne staje si¢ poznanie tegoz kontekstu, a interpretacja
powinna zawsze go uwzglednia¢. Spojrzenie postanalityczne nie powinno odcho-
dzi¢ od badania jezyka i interpretacji w prawie, ale ukierunkowac je na praktyke,
poniewaz aktywnie w niej uczestniczy. Rola teorii prawa powinna zatem polegac
na krytyce praktyki przy jednoczesnym petnieniu funkcji pomocniczej. Wtasnie
dzigki metodzie postanalitycznej teoria prawa bedzie miata wiecej do zaoferowa-
nia praktyce oraz edukacji prawnicze;j.

Recenzowana publikacja jest dzietem, ktore kompleksowo objasnia analityczna
teori¢ prawa. Autor bardzo szczegdtowo opisuje jej filozoficzng geneze, w ptynny
sposob przechodzac od filozoficznych podstaw do teorii, a z tej do praktyki. Uka-
zuje wady i zalety tej teorii, a takze nie boi si¢ wchodzi¢ w polemike dotyczaca
fundamentalnych regut tejze koncepcji. Dodatkowo, aby zainteresowac czytelnika,
badacz stosuje barwne, ale trafhe metafory. Publikacje mozna poleci¢ szczegodl-
nie studentom prawa i administracji oraz mtodym adeptom praktyki prawniczej.
Praca udowadnia, ze mozliwe jest inne spojrzenie na prawo oraz przekazywang
na jego temat wiedze, poszerza horyzont jej ogladu, a takze sktania do refleksji na
temat ugruntowanej metodologii dyscyplin prawniczych. Rozprawa dowodzi, ze
edukacja prawnicza proponowana obecnie na uniwersytetach nie moze sprosta¢
wspotczesnie stawianym jej wyzwaniom, a takze ktadzie niewystarczajacy na-
cisk na znaczenie kontekstu w praktyce prawniczej. Publikacja rodzi tym samym
w czytelniku krytyczne spojrzenie na teori¢ prawa. Z punktu widzenia studentow
ksigzka Stambulskiego stanowi interesujaca polemike z fundamentem edukacji
prawniczej, jakim jest analityczna teoria prawa, na ktdrej zasadza si¢ przekazywa-
na na kolejnych przedmiotach wiedza. Moze zachgci¢ studentow do krytycznego
spojrzenia na podstawy edukacji prawniczej w Polsce, dowodzac, ze mozliwe jest
inne spojrzenie na praktyke prawnicza niz stosowanie prawa oparte wytacznie na
logice oraz neutralnosci polityczno-$wiatopogladowe;.
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Notki o Autorach

Pawel Bacal — student prawa i stosunkéw mig¢dzynarodowych w ramach Ko-
legium MISH Uniwersytetu Warszawskiego. Laureat Nagrody Prezydenta m.st.
Warszawy dla os6b mtodych dziatajacych na rzecz spoteczenstwa obywatelskiego
im. Tadeusza Mazowieckiego.

Mikolaj Bednarek — student na Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii UWr.
Jego zainteresowania badawcze koncentrujg si¢c wokot teorii i filozofii prawa ze
szczegolnym uwzglednieniem teorii tworzenia oraz stosowania prawa.

Mateusz Borkowski — magister ekonomii, doktorant w Szkole Doktorskiej Nauk
Spotecznych Uniwersytetu w Biatystoku w dyscyplinie: ekonomia i finanse, zain-
teresowania naukowe: ekonomia instytucjonalna, teoria rozwoju gospodarczego,
teoria efektywnosci oraz modelowanie rownan strukturalnych estymowanych me-
toda czastkowych najmniejszych kwadratow (PLS-SEM).

Bartosz Chrzaszcz — doktorant w Szkole Doktorskiej Uniwersytetu Wroctaw-
skiego z zakresu nauk prawnych. Swoje badania naukowe prowadzi w Katedrze
Doktryn Politycznych i Prawnych na Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii.
Zainteresowania badawcze obejmujg geneze oraz rozwdj zachodnioeuropejskiej
mys$li zachowawczej i jej wplyw na sposob postrzegania prawa, szczegdlnie kon-
stytucyjnego oraz mi¢dzynarodowego. Autor publikacji z zakresu doktryn poli-
tycznych i prawnych.

Hanna Cichocka — studentka III roku prawa na SWPS Uniwersytecie Humani-
stycznospotecznym we Wroctawiu. Zainteresowania: szeroko pojete prawo karne,
skupiajace si¢ w spektrum istoty czyndw zabronionych oraz ciemnej liczby prze-
stepstw.

Lukasz Chyla — doktorant w Katedrze Prawa Gospodarczego Prywatnego na
Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krakowie pod
opieka prof. Andrzeja Szumanskiego.

Michal Jerzy Debowski — w czerwcu 2021 roku ukonczyt z wyréznieniem stu-
dia na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego, gdzie pod
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opieka dr hab. Magdaleny Btaszczyk przygotowat i obronit prace magisterska na
temat warunku podwojnej karalnosci. Praktykant w kancelarii WKB Wiercinski
Kwiecinski Baehr sp.j.

Jan Kluza — magister prawa, absolwent Wydzialu Prawa i Administracji Uni-
wersytetu Jagiellonskiego, absolwent studiow doktoranckich w Katedrze Poste-
powania Karnego WPiA UJ.

Bartlomiej Krupowicz — student prawa na Wydziale Prawa i Administracji Uni-
wersytetu Jagiellonskiego. Laureat i finalista olimpiad przedmiotowych (w tym lau-
reat XLIV Olimpiady Historycznej, 2018). Zwyci¢zca X edycji Ogolnopolskiego
Konkursu ,,Prawo rzymskie a §wiat wspotczesny” (2019) oraz IV Ogolnopolskie-
go Konkursu Wiedzy o Postgpowaniu Cywilnym (2021) i XXIV Ogoélnopolskiego
Konkursu na Glos¢ w kategorii prawo cywilne (2021). Uczestnik czynny ogolno-
polskich konferencji naukowych z zakresu prawa cywilnego (np. 9 stycznia 2021 r.:
OKN ,,Aktualny ksztatt polskiego prawa spadkowego w kontekscie przemian spo-
lecznych XX 1 XXI wieku”, zorganizowanej na WPiA UAM). Czlonek Kota Na-
ukowego Prawa Cywilnego Uniwersytetu Jagiellonskiego (KNPC UJ) oraz Kota
Naukowego Postgpowania Cywilnego Towarzystwa Biblioteki Stuchaczow Prawa
Uniwersytetu Jagiellonskiego (KN Postepowania Cywilnego TBSP UJ). Zaintere-
sowania naukowe autora koncentrujg si¢ na problematyce prawa cywilnego ma-
terialnego (zwlaszcza prawa rzeczowego ze szczegdlnym uwzglednieniem prob-
lematyki prawnej nieruchomosci i uzytkowania wieczystego) oraz procesowego.

Patryk Kuklinski — doktorant w Szkole Doktorskiej Nauk Spotecznych Uniwer-
sytetu Warszawskiego w dyscyplinie nauk prawnych. Absolwent prawa, krymi-
nologii i dziennikarstwa na Uniwersytecie Warszawskim. Pod opieka prof. Marka
Zubika przygotowuje rozprawe doktorska dotyczaca problematyki terapeutycznej
izolacji 0s6b po odbyciu kary, ktore zostaty uznane za stwarzajace zagrozenie dla
spoleczenstwa. Zawodowe doswiadczenie zdobywat w ramach praktyk w Trybu-
nale Konstytucyjnym i Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka. Jego zainteresowa-
nia badawcze pozostajg zwigzane z ograniczeniami wolnos$ci i praw cztowieka,
wykonywaniem kary pozbawienia wolnosci i sSrodkow zabezpieczajacych, a takze
swobodg wypowiedzi.

Justyna Mlynarczyk — studentka studiow II stopnia kierunku prawno-mena-
dzerskiego na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Marii Curie-Skto-
dowskiej w Lublinie. Od 2020 roku petni funkcje¢ specjalisty ds. promocji i mar-
ketingu w Kole Naukowym Zarzadzania i Marketingu UMCS. Do jej szczegol-
nych zainteresowan naukowych nalezg zagadnienia z zakresu prawa, ekonomii,
zarzadzania i marketingu. Brata czynny udzial w wielu konferencjach naukowych
o0 zasiegu ogolnopolskim i miedzynarodowym.
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Mariusz Nowak — student V roku prawa Uniwersytetu Mikotaja Kopernika
w Toruniu. Obecne zainteresowania naukowe autora koncentruja si¢ na zagad-
nieniach zwigzanych z postepowaniem cywilnym. Po uzyskaniu tytutu magistra
planuje aplikacj¢ radcowska.

Arleta Pakula — absolwentka administracji Uniwersytetu Wroctawskiego, obec-
nie studentka II stopnia ekonomii, specjalno$¢ prawo w biznesie. Jej zaintere-
sowania naukowe koncentruja si¢ na zagadnieniach zwigzanych z zarzgdzaniem
zasobami ludzkimi i marketingiem.

Joanna Parcheta — studentka studiéw interdyscyplinarnych II stopnia kierunku
prawno-menadzerskiego na Uniwersytecie Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie.
Do szczeg6lnych zainteresowan naukowych zalicza dyscypliny z zakresu nauk
prawnych i ekonomicznych, ktore tworza podstawe rozwoju umiejetnosci zwig-
zanych z prowadzeniem przedsigbiorstwa. Uczestniczka wielu konferencji nauko-
wych o zasiggu ogoélnopolskim i migdzynarodowym.

Martin Pracny — doktorant w Katedrze Prawa Finansowego i Gospodarki Naro-
dowej na Wydziale Prawa Uniwersytetu Masaryka w Brnie oraz asystent sedzie-
go w Sadzie Rejonowym w Ostrawie. Zainteresowania naukowe autora oscyluja
wokot tematow finansowych dotyczacych Polski i Czechostowacji w XX wieku.

Piotr Soroka — jest praktykujacym adwokatem i doktorem nauk prawnych.
W polu jego zainteresowan badawczych lezg problemy z zakresu przenikania si¢
poszczegblnych galezi prawa (w szczegolnosci prawa cywilnego i prawa karne-
g0), a takze z zakresu prawa ustrojowego.

Maciej Szalega — student I roku studiéw magisterskich administracji oraz I roku
prawa na Uniwersytecie Wroctawskim. Stypendysta stypendium Rektora dla naj-
lepszych studentéw za wysokie wyniki w nauce. Od 2020 roku cztonek Rady
Wydzialu Prawa, Administracji i Ekonomii UWr. Od 2020 roku cztonek Nauko-
wego Kota Postgpowania Administracyjnego UWr. Jego zainteresowania naukowe
koncentrujg si¢ wokot prawa administracyjnego procesowego i materialnego, ze
szczegolnym uwzglednieniem zagadnien dotyczacych ochrony srodowiska.

Agata Ziobron — studentka V roku prawa na Uniwersytecie Rzeszowskim. Prele-
gentka wielu konferencji rangi og6lnopolskiej i miedzynarodowe;j. Jej zaintereso-
wania naukowe koncentruja si¢ wokot prawa karnego materialnego i procesowego.
Coroczna zdobywcezyni stypendium Rektora.
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Informacja dla Autorow

1. Redakcja przyjmuje niepublikowane wczesniej teksty naukowe z zakresu ekonomii, prawa,
nauk o administracji i nauk o zarzadzaniu. Redakcja nie zwraca tekstow niezamdwionych.

2. Przestanie przez Autora tekstu do redakcji czasopisma jest rownoznaczne z a) jego oswiad-
czeniem, ze przystuguja mu autorskie prawa majatkowe do tego tekstu, ze tekst jest wolny od wad
prawnych oraz ze nie byt wezes$niej publikowany w catosci lub czgéci ani nie zostal ztozony w re-
dakcji innego pisma, a takze b) z udzieleniem niecodptatnej zgody na wydanie tekstu w czasopismie
»Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne” oraz jego nieograniczone
co do czasu i terytorium rozpowszechnianie, w tym na wprowadzenie do obrotu egzemplarzy
czasopisma oraz odptatne i nieodptatne udostepniane jego egzemplarzy w internecie.

3. Objetosé: artykut maksymalnie 40 tys. znakow, glosa maksymalnie 35 tys. znakow, pole-
mika maksymalnie 10 tys. znakow, recenzja maksymalnie 10 tys. znakow.

4. Wymagania formalne tekstu: czcionka Times New Roman 12, interlinia 1,5, przypisy dolne.
Autor jest zobowigzany do przedstawienia tekstow zgodnych z wymogami stawianymi przez Wy-
dawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, zamieszczonymi na stronie http:/www.wuwr.pl/index.
php/pl/dla-autorow. Tytuty, nazwiska i imiona autoréw opracowan powotywanych w kierowanych
do wydania artykutach, ktore sa w oryginale zapisane w alfabetach innych niz tacinskie, musza
by¢ podane w tekstach w transkrypcji na alfabet tacinski.

5. Sposéb przestania pracy: artykuty nalezy przesytaé w wersji elektronicznej (dokument MS
Word: DOC/DOCX lub tekst sformatowany RTF) e-mailem pod adresem: sppaie@uwr.edu.pl.
Teksty odbiegajace od podanych standardow moga nie by¢ uwzglgdniane w procesie kwalifika-
cyjnym.

6. O przyjeciu tekstu do wydania w czasopismie ,,Studenckie Prace Prawnicze, Administraty-
wistyczne i Ekonomiczne” Autor zostanie poinformowany za posrednictwem poczty elektroniczne;j
pod wskazanym przez niego adresem w ciggu 6 miesigcy.

7. Artykuly sa recenzowane poufnie i anonimowo (tzw. double-blind review). Lista recen-
zentow jest publikowana w ostatnim w roku numerze czasopisma. Uwagi recenzyjne sa przesyla-
ne Autorowi, ktory zobowiazuje si¢ do uwzglednienia zasugerowanych poprawek lub nadestania
uzasadnienia w wypadku ich nieuwzglednienia. Przy dwoch recenzjach negatywnych redakcja
odmawia przyjecia tekstu do druku.

8. Redakcja czasopisma przeciwdziata wypadkom ghostwriting, guest authorship, ktore sa
przejawem nierzetelnosci naukowej. Zjawisko ghostwriting oznacza sytuacje, gdy kto§ wniost
istotny wktad w powstanie publikacji, bez ujawnienia swojego udziatu, jako jeden z autoréw lub
bez wymienienia jego roli w podzigkowaniach zamieszczonych w publikacji. Z guest authorship
(honorary authorship) mamy do czynienia wowczas, gdy udziat autora jest znikomy lub w ogodle
go nie byto, a mimo to osoba taka jest autorem/wspotautorem publikacji. Zaporg wymienionych
praktyk jest jawnos¢ informacji dotyczacych wktadu poszczegélnych autorow w powstanie pub-
likacji (podanie informacji, kto jest autorem koncepcji, zatozen, metod itp., wykorzystywanych
przy przygotowaniu publikacji).

9. Wszystkie artykuly prezentujace wyniki badan statystycznych sa kierowane do redaktora
statystycznego.

10. W przestanym tekscie w lewym gornym rogu strony tytulowej powinny by¢ zapisane dane
autora/autorow publikacji (adres poczty elektronicznej oraz numer telefonu, miejsce pracy autora
publikacji; w wypadku pracownikéw naukowych nalezy podac afiliacj¢). Zaleca si¢ rowniez stwo-
rzenie profilu ORCID (Open Research and Contributor ID), umozliwiajacego $ledzenie dorobku
naukowego autora w sieci, oraz wskazanie nr ORCID pod danymi autora/autoréw.

11. Do tekstu w jezyku polskim nalezy dotaczyc¢ krotkie (maksymalnie 1000 znakow) streszcze-
nie i tytut artykutu w jezyku angielskim oraz 3—5 stéw kluczowych w jezyku angielskim. Do tekstu
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w innym je¢zyku niz polski nalezy dotaczy¢ streszczenie w jezyku angielskim i w jezyku polskim.
Streszczenie powinno okresla¢ temat, cele oraz gldwne wnioski opracowania.

12. Wydawnictwo zastrzega sobie prawo dokonywania w tekstach poprawek redakcyjnych.

13. Autor jest zobowigzany do wykonania korekty autorskiej w ciagu 7 dni od daty jej otrzy-
mania. Niewykonanie korekty w tym terminie oznacza zgod¢ Autora na wydanie tekstu w postaci
przestanej do korekty.

14. Przesytajac tekst, Autor wyraza zgod¢ na umieszczenie w internetowej bazie Czasopisma
Naukowe w Sieci (CNS) i innych bazach, z ktérymi wspotpracuje Wydawnictwo, oprocz samego
tekstu takze podstawowych danych o artykule, m.in. jego streszczenia w jezyku angielskim wraz
z danymi personalnymi autora (imi¢ i nazwisko, miejsce zatrudnienia, adres e-mail) i stowami
kluczowymi.

15. Autor nie otrzymuje honorarium autorskiego za artykuty.

16. Po opublikowaniu artykutu autor otrzymuje nieodptatnie 1 egzemplarz drukowany cza-
sopisma ,,Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne”. Wszystkie udo-
stepniane przez Wydawnictwo artykuty, w formacie PDF, znajduja si¢ na stronie www.wuwr.pl.
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