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Problematyka przedawnienia roszczen w zakresie
umow kredytow frankowych. Czes¢ 2
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Abstrakt: Poczatek XXI wieku to czas masowego udzielania przez banki kredytow denomi-
nowanych lub indeksowanych do franka szwajcarskiego. Kredytobiorcy, zapewniani o bezpieczen-
stwie i korzy$ciach, jakie niosa z soba ,,kredyty frankowe”, podpisywali umowy zawierajace liczne
wady prawne, w tym niedozwolone postanowienia umowne (klauzule abuzywne). Aktualnie prob-
lemy takich umoéw kredytowych, jak abuzywnos$¢ klauzul przeliczeniowych, niedopetnianie przez
banki obowigzkow informacyjnych wobec klienta przy zawieraniu uméw oraz inne naruszenia
przepisow prawa bankowego i cywilnego, mocno zajmuja sady krajow cztonkowskich UE, w tym
sady polskie, oraz TSUE. Kwestia dyskusyjna jest jednak przede wszystkim fakt uznawania tego
rodzaju umoéw za niewazne w calosci oraz zwiazana z tym konieczno$¢ dokonania rozliczenia
stron z tytulu coraz czgstszego orzekania przez sady niewaznos$ci tego rodzaju umow.

Rozwazania zawarte w niniejszym artykule skupiaja si¢ na niezwykle istotnej na tle wskazanych
sporéw o niewaznos¢ umow kredytowych problematyce przedawnienia roszczen kredytobiorcow,
ktorzy pozywajac banki, zadaja zwrotu uiszczonych przez nich na rzecz bankéw nienaleznych ich
zdaniem $wiadczen od samego momentu zawarcia umowy. Wnikliwej analizie poddane zostato
orzecznictwo sadow polskich oraz TSUE, ktorego wyroki wskazuja, ze bieg terminu przedawnienia
moze rozpocza¢ si¢ dopiero z chwilg nabycia przez kredytobiorcg $wiadomosci, iz zawarta przez
niego umowa jest wadliwa, dzigki czemu mozliwe staje si¢ skuteczne wytoczenie powddztwa.

* Opiekun naukowy (Scientific Tutor) — dr hab. Wojciech Szydto.
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10 | BARTLOMIEJ MAKOWSKI

Limitation claims issues in the field of Swiss franc loan agreements:
Part 2

Abstract: The beginning of the 21st century was the time of banks mass-granting loans deno-
minated in or indexed to the Swiss franc. Borrowers, assured of security and the benefits of “Swiss
franc loans,” signed contracts with numerous legal defects, including prohibited contractual pro-
visions (abusive clauses). Currently, the problems of such loan agreements as abusive conversion
clauses, failure by banks to fulfil their disclosure obligations towards clients when concluding
agreements, and other violations of banking and civil law regulations heavily occupy the courts of
the EU Member States, including Polish courts, and the Court of Justice of the European Union.
The main issue, however, is that such contracts are considered invalid in their entirety and the
related necessity to settle the parties due to the more and more frequent ruling by the courts of the
invalidity of this type of contract.

The main focus of the present article is discussing the limitation of claims of borrowers who,
by suing banks, demand reimbursement of benefits paid by them to banks, which are, in their
opinion, undue from the very moment of concluding the agreement. The jurisprudence of the Polish
courts and the CJEU have been thoroughly analyzed; the rulings of the latter indicate that the
limitation period may begin only when the borrower becomes aware that the contract concluded
by them is defective, which makes it possible to effectively bring an action.

1. Synchronizacja prawa unijnego i krajowego

Standardowe przepisy regulujgce instytucje przedawnienia w polskim pra-
wie wskazujg na szescioletni (do 9 lipca 2018 roku dziesigcioletni) bieg terminu
przedawnienia liczony od dnia, w ktérym dane roszczenie stato sic wymagalne!',
W sytuacji §wiadczenia nienaleznego, jakim sg ptacone raty kredytu z tytutu nie-
waznej umowy kredytu, rozpoczyna si¢ on oddzielnie dla kazdego uiszczonego
s$wiadczenia. Jednakze sytuacja taka jest krzywdzaca dla konsumentow w sporach
z przedsigbiorca, ktory w sposob adhezyjny przygotowat wzorzec umowny, za-
wierajacy nieuczciwe postanowienia. Otoz przy zobowigzaniach trwajacych kil-
kadziesiat lat moze si¢ okaza¢, ze w momencie, kiedy kredytobiorca dowiedziat si¢
o wadliwosci umowy, duza cze$¢ jego roszczenia moglaby by¢ juz przedawniona.
Spowodowatoby to nieréwnos¢ migdzy stronami, gdyz przy rozliczeniu stron po
prawomocnym stwierdzeniu niewazno$ci umowy i uwzglednieniu krajowych prze-
pisow odnosnie do przedawnienia, przedsigbiorca nie poniostby dotkliwej sankcji
za stosowanie klauzul abuzywnych w przygotowanych przez siebie wzorcach, co
oznaczatoby brak realizacji efektu odstraszajacego i uprawnien konsumentow wy-
nikajacych z dyrektywy 93/13%. W celu prawidtowego zaimplementowania jej za-
lozen prawo krajowe musi by¢ intepretowane zgodnie z wyktadnig prawa unijnego

! Na temat instytucji przedawnienia zob. art. 117 n. ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku —
Kodeks cywilny (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 1740), dalej: k.c.

2 Dyrektywa Rady 93/13/EWG z dnia 5 kwietnia 1993 roku w sprawie nieuczciwych warun-
kow w umowach konsumenckich (Dz.Urz. UE L Nr 95, poz. 29 z 21.04.1993), dalej: dyrektywa
93/13.
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PROBLEMATYKA PRZEDAWNIENIA ROSZCZEN W ZAKRESIE UMOW KREDYTOW FRANKOWYCH | 11

i uwzglednieniem orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskie;j.
Synchronizacja polskiego i unijnego porzadku prawnego powoduje zmiang dotych-
czasowego stosowania instytucji przedawnienia przez krajowe sady powszechne.

Istotnos¢ funkcjonowania zasady ochrony konsumentow w prawie unijnym
oraz waga, jaka do niej przyktada sama Unia Europejska, obrazuje analiza orzecz-
nictwa Trybunatu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej (TSUE). Zadaniem TSUE
jest zapewnienie jednolitej wyktadni acquis communautaire, a takze pilnowanie
jego przestrzegania przez kraje cztonkowskie UE oraz kazda unijng instytucje.
Podkresli¢ przy tym nalezy, ze TSUE jest jedyna instytucja unijng mogaca na-
rzuci¢ sadom krajowym wyktadni¢ prawa unijnego w celu zapewnienia jego sto-
sowania w taki sam sposéb w catej Unii Europejskiej. Krajowe organy wymiaru
sprawiedliwo$ci maja natomiast obowigzek korzysta¢ z jego dorobku orzeczni-
czego i stosowaé wlasne prawo, z jak najwickszym mozliwym uwzglednieniem
przepiséw unijnych (w tym celow przywotywanej dyrektywy 93/13).

2. Orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
dotyczace ,kredytow frankowych”

Z punktu widzenia rozpatrywania przez sady krajow cztonkowskich ,,spraw
frankowych” wazny jest wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci UE z 2009 roku
rozpatrujacy pytanie prejudycjalne hiszpanskiego sadu’, ktory dotyczyt whasnie
interpretacji dyrektywy 93/13. Glownym punktem rozwazan TSUE stata si¢ kwe-
stia, czy sad krajowy powinien z urz¢du podnies$¢ nieuczciwos¢ warunku umow-
nego w trakcie rozpoznawania wniosku o wszczecie egzekucji prawomocnego
wyroku sagdu polubownego wydanego bez stawiennictwa konsumenta. W analizo-
wanym przez Trybunatl stanie faktycznym byt to zapis na sad polubowny, a kon-
sument nie zlozyt skargi w stosowanym czasie. TSUE jednoznacznie stwierdzit,
ze rozpoczgcie biegu terminu na wniesienie $rodka zaskarzenia moze nastapi¢
dopiero od dnia dor¢czenia konsumentowi przedmiotowego wyroku, poniewaz
weczesniej nie ma mozliwo$ci dokonania doglebnej analizy zasadnosci i stuszno-
$ci tego orzeczenia oraz sporzadzenia ewentualnego sprzeciwu. ,,Tak wiec w ni-
niejszej sprawie konsument nie mogtby znalez¢ si¢ w sytuacji, w ktorej termin
na wniesienie skargi rozpoczatby swdj bieg, czy nawet by uptynat, zanim nawet
dowiedziatby si¢ on o skutkach wynikajacych dla niego z nieuczciwego zapisu
na sad polubowny’™. Oznacza to, Ze unijny Trybunat wywodzi skutki prawne
(w tym przypadku rozpoczecie biegu terminu na wniesienie skargi) od mozliwosci
podjecia przez konsumenta §wiadomosci o nieuczciwosci zapisu na sad polubow-
ny, co stanowi jeden z warunkow zawartej przez niego umowy z przedsi¢biorca.

3 Wyrok TSUE z dnia 6 pazdziernika 2009 roku C-40/08, Asturcom Telecomunicaciones SL
przeciwko Cristinie Rodriguez Nogueirze, LEX nr 519493.
4 Ibidem, pkt 45.
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12 | BARTLOMIEJ MAKOWSKI

Trybunat odwotal si¢ w wyroku zaréwno do zasady rownowaznosci, jak i sku-
tecznosci, a takze podkreslil, Ze art. 6 dyrektywy 93/13 stuzy ochronie konsumen-
ta jako strony stabszej, nawet wtedy, gdy — co miato miejsce w okolicznos$ciach
rozpatrywanej sprawy — wykazat si¢ on catkowitg biernoscia i nie wniost odpo-
wiedniego $rodka zaskarzenia w terminie. Majac na uwadze powyzej wskazane
unijne zasady, TSUE stwierdzit, ze sad krajowy powinien z urzedu dokona¢ oce-
ny nieuczciwego charakteru zapisu na sad polubowny (nawet jezeli wyrok sadu
polubownego stanowi juz res iudicata) i ,,wyciagnac¢ wszelkie wynikajace z tego
zgodnie z prawem krajowym konsekwencje w celu zapewnienia, by zapis ten nie
byt wigzacy dla konsumenta™. Co réwniez istotne, TSUE uznat, ze ze wzgledu
na wage ochrony konsumentdéw udzielanej przez art. 6 dyrektywy 93/13, przyjac
nalezy ten przepis ,,za rownowazny z krajowymi przepisami posiadajacymi w ra-
mach krajowego porzadku prawnego range zasad porzadku publicznego’™.

Podobnie orzekat TSUE w innej sprawie, rowniez dotyczacej hiszpanskiego
odestania prejudycjalnego w sprawie ograniczenia przez sad krajowy skutkow
w czasie stwierdzenia nieuczciwego warunku umownego’. W tym stanie faktycz-
nym Sad Najwyzszy Hiszpanii wskazat na wadliwo$¢ postanowienia umowy za-
wartej miedzy konsumentem a przedsigbiorca dotyczacej minimalnej stopy, poni-
zej ktorej nie mogta spasc¢ stopa odsetek zmiennych. W uzasadnieniu sad ten uznat
naruszenie wymogu wyrazania warunkéw umownych prostym i zrozumiatym dla
odbiorcy jezykiem (zasada przejrzystosci) oraz wytknal niespetnienie w wystar-
czajacym zakresie obowiagzku informacyjnego lezacego po stronie przedsiebiorcy,
co wynikato z dyrektywy 93/13. W zwigzku z tym stwierdzil niewazno$¢ kwestio-
nowanych warunkow, przy jednoczesnym utrzymaniu umowy w mocy, ale ograni-
czyt jednak skutki swojego orzeczenia do mozliwosci zagdania przez konsumentow
zaptaty $wiadczen uiszczanych z tytulu nieuczciwych klauzul uiszczonych po
dniu wydania wyroku. Trybunat Sprawiedliwos$ci catkowicie nie podzielit zdania
sadu krajowego, przypominajac, ze ,,warunki ustalone przez prawa krajowe, do
ktorych odnosi si¢ art. 6 ust. 1 dyrektywy 93/13, nie mogg stanowi¢ zagrozenia dla
istoty prawa, jakie konsumenci wywodzg z tego przepisu w interpretacji orzecz-
nictwa Trybunatu”®. Natomiast orzeczenie wydane przez Sad Najwyzszy Hiszpa-
nii ograniczato prawa konsumentow poprzez pozbawienie ich roszczenia o zwrot
niestusznie zaplaconych kwot z tytutu kwestionowanych postanowien umownych
ptaconych przez caty okres kredytowania. Nadmieni¢ trzeba, ze ustalenie nie-
uczciwego charakteru danego warunku nalezy traktowac tak, jakby nigdy go nie

5 Ibidem, pkt 59.

6 Ibidem, pkt 52.

7 Wyrok TSUE z dnia 21 grudnia 2016 roku, sprawy potaczone C-154/15, C-307/15 i C-308/15,
Francisco Gutiérrez Naranjo przeciwko Cajasur Banco SAU 1 Ana Maria Palacios Martinez prze-
ciwko Banco Bilbao Vizcaya Argentaria SA (BBVA) oraz Banco Popular Espanol SA przeciwko
Emilio Irles Lopez i Teresa Torres Andreu, LEX nr 2168030.

8 Ibidem, pkt 71.
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byto w umowie, co wiaze si¢ z odpowiednim skutkiem restytucyjnym dotyczacym
zwrotu pobranych z tego tytutu kwot’. Trybunat stwierdzit rowniez, ze wyrok
wydany przez sad krajowy zapewnia niekompletng i niewystarczajacg ochrone
dla konsumentow oraz narusza istotg art. 7 ust. 1 dyrektywy 93/13, ktorej celem
jest dziatanie odstraszajace przedsi¢biorce od dalszego stosowania tego rodzaju
praktyk. Poniewaz hiszpanskie orzeczenie nie byto przesadnie dotkliwe dla przed-
sigbiorcy stosujacego nieuczciwe warunki umowne, Trybunat Sprawiedliwosci,
majac na uwadze stan faktyczny sprawy, orzekl, ze art. 6 ust. 1 dyrektywy 93/13:

nalezy interpretowaé w ten sposob, ze sprzeciwia si¢ on orzecznictwu krajowemu ograniczajagcemu
w czasie skutki restytucyjne zwiagzane ze stwierdzeniem nieuczciwego charakteru — w rozumie-
niu art. 3 ust. 1 tej dyrektywy — warunku znajdujacego si¢ w umowie zawartej z konsumentem
przez przedsigbiorce jedynie do kwot nienaleznie zaptaconych na podstawie takiego warunku po
ogloszeniu orzeczenia, w ktorym sad stwierdzit 6w nieuczciwy charakter!?.

Z tego za$ wynika, ze po uznaniu nieuczciwego charakteru warunku umowy
uprawniony moze zada¢ zwrotu uiszczonych z tego tytulu swiadczen za caty do-
czasowych okres, a nie tylko od chwili wydania wyroku w tej sprawie!l.

W odniesieniu do $wiadomosci konsumenta co do wadliwo$ci zawartej przez
niego umowy, istotne stanowisko TSUE zajat w orzeczeniu stanowigcym odpo-
wiedz na zadane przez rumunski sgd pytania prejudycjalne dotyczace wyktadni
postanowien dyrektywy 93/13'2. W sprawach bedacych podstawa do wystapienia
do TSUE zaréwno sady krajowe, jak i unijny Trybunat nie mialy watpliwosci,
ze konsument, zawierajac umowe z przedsigbiorca, byl strong stabsza, ponie-
waz nie miat mozliwo$ci negocjacji 1 podpisal narzucony mu wzorzec umowny,
a kwestionowane postanowienia faktycznie maja nieuczciwy charakter. W swoim
uzasadnieniu TSUE przywotal wlasne orzecznictwo dotyczace skutkow takiej
sytuacji, bedace podstawg omawianego rozstrzygniecia, z ktérego wynika brak
zwigzania niedozwolonymi postanowieniami konsumenta oraz mozliwos¢ do-
chodzenia przez niego zwrotu kwot uiszczonych z tego tytulu na rzecz banku.
W tym zakresie Trybunal, majac na uwadze zasade pewnosci prawa, zgodzit sie,
7e wystgpowanie roszczenia o stwierdzenie niewaznos$ci nieuczciwego warunku
nie ulega przedawnieniu, jednakze moze ono by¢ poczatkiem dla terminu zgdania
o zaplate, w sytuacji gdy
termin ten nie bedzie mniej korzystny niz terminy dotyczace podobnych srodkow istniejacych
w prawie krajowym (zasada rownowazno$ci) oraz nie uczyni on wykonywania praw przyznanych

9 Ibidem, pkt 61.

10" Ibidem, sentencja wyroku.

11" Zob. https://pomocfrankowiczom.pl/?p=792 (dostep: 27.02.2021).

12 Wyrok TSUE z dnia 9 lipca 2020 roku, potaczone sprawy C-698/18 i C-699/18, SC Raiffei-
sen Bank SA przeciwko JB 1 BRD Groupe Société Générale SA przeciwko KC, LEX nr 3027770.
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przez porzadek prawny Unii, w szczegodlnosci dyrektywe 93/13, praktycznie niemozliwym lub
nadmiernie utrudnionym (zasada skutecznosci)!3.

Trybunat Sprawiedliwos$ci nie uznat za wtasciwe twierdzenia sadu odsytajace-
g0, ze konsument moze wytoczy¢ powodztwo o zaptate tylko w okresie do trzech
lat po catkowitym wykonaniu umowy. Jednoczesnie odrzucit on argumentacje,
ze odpowiada to momentowi, kiedy strona umowy powinna wiedzie¢ albo mie¢
mozliwo$¢ dowiedzenia si¢ o nieuczciwym warunku. Nie zgodzit si¢ rowniez ze
stanowiskiem, ze jest to ostatnia chwila, kiedy dziala ona jako konsument w gor-
szym potozeniu w danym stosunku zobowigzaniowym. Zgodnie z orzeczeniem
Trybunatu stanowilo to naruszenie zasady skutecznosci poprzez nadmierne utrud-
nienie wykonywania praw przyznanych konsumentowi przez dyrektywe 93/13.
Majac na uwadze, ze umowa zawarta z przedsigbiorca ma charakter adhezyjny
mozliwa jest sytuacja, w ktorej kredytobiorca splacajac kredyt nie wiedziat o ist-
nieniu wadliwej klauzuli w jego umowie. Ponadto wykladnia prawa krajowego
panstwa odsylajacego wskazuje, ze termin na wytoczenie powodztwa rozpo-
czyna si¢ w dniu, w ktérym sad ustali bezskuteczno$¢ nieuczciwych warunkow
(,,okolicznoéci stanowigcej podstawe powodztwa”!'4), natomiast sad odsytajacy
zastosowal inny termin (mniej korzystny) dla roszczen wynikajacych z ochrony
przyznanej na podstawie dyrektywy 93/13, co stoi w sprzecznosci z zasadg row-
nowazno$ci. TSUE odrzucit rdwniez stanowisko sadu odsytajacego odnoszace
si¢ do twierdzenia, Ze po wykonaniu umowy strona traci status konsumenta i nie
moze nastgpnie powotac si¢ na postanowienia dyrektywy 93/13.

W swoim stanowisku do niniejszego wyroku rzad RP stusznie zauwazyl, ze
powyzsze rozumowanie jest niedopuszczalne w przypadku umow sprzedazy, kto-
re czesto konczg si¢ przeciez niezwlocznie po ich zawarciu. W tym kontekscie
zaakceptowanie takiej teorii pozbawiloby konsumenta jakiejkolwiek ochrony.
Z powyzszego orzeczenia TSUE wynika, ze strona nie traci statusu konsumenta
po wykonaniu umowy, na przyklad catkowitej splacie kredytu. Dodatkowo usta-
lono, ze prawidtowe bytoby liczenie biegu terminu przedawnienia dla roszczen
dotyczacych zaptaty nienaleznych przedsigbiorcy §wiadczen uiszczonych na pod-
stawie nieuczciwych warunkéw umownych dopiero od momentu, kiedy strona
stata si¢ §wiadoma ich wyst¢gpowania w umowie. Nadmieni¢ nalezy, ze nawet
Trybunatl Konstytucyjny RP uznal, ze mozliwos$¢ uptywu terminu przedawnienia
roszczenia o naprawianie szkody na osobie przed dowiedzeniem si¢ przez poszko-
dowanego o jej wyrzadzeniu jest niezgodna z konstytucja'>.

Z punktu widzenia omawianego zagadnienia przedawnienia roszczen w zakre-
sie ,,kredytow frankowych” istotne wydaje si¢ orzeczenie TSUE w sprawie poste-
powania o wydanie nakazu zaptaty na podstawie weksla wiasnego, ktory zabez-

13" Ibidem, pkt 58.
14 Ibidem, pkt 82.
15 Wyrok TK z dnia 1 wrze$nia 2006 roku, SK 14/05, LEX nr 208351.
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piecza zobowigzania wynikajace z umowy kredytu konsumenckiego'®. W trakcie
tego postepowania przed TSUE rzecznicy generalni w swoich opiniach uznali, ze
krajowe przepisy kodeksu postepowania cywilnego!” utrudniajg konsumentowi
dochodzenie swoich praw poprzez przyznanie zbyt krotkiego czasu (dwa tygo-
dnie) na przygotowanie duzej ilosci informacji wymagajacych specjalistycznej
wiedzy, to jest wskazania, czy zaskarza si¢ nakaz w catosci, czy w czesci, przed-
stawienia zarzutow oraz okolicznosci faktycznych i dowodow pod rygorem niedo-
puszczalnosci tego pisma'®. Ponadto wysoko$¢ kosztow sadowych za wniesienie
takiego pisma wydawata si¢ by¢ nadmiernie ucigzliwa dla konsumenta, co mogto
zniechecac¢ go do wniesienia zarzutow. Ich zdaniem wspomniane czynniki rodzity
znaczne ryzyko, ze strona nie zdecyduje si¢ na wyslanie takiego pisma albo zo-
stanie ono uznane przez sad za niedopuszczalne. Zdaniem Trybunatu w sytuacji,
w ktorej sad rozpatrujacy sprawe o wydanie nakazu zaptaty nie ma mozliwosci
oceny ewentualnego nieuczciwego charakteru danego warunku umownego, bo
,»,Sposob wykonania prawa do wniesienia zarzutow od takiego nakazu nie pozwala
na zapewnienie przestrzegania praw, ktore konsument opiera na tej dyrektywie”!?,
jest to sprzeczne z wykladnig art. 7 ust. 1 dyrektywy 93/13. Na zakres swiado-
mosci konsumenta wptywata zatem rowniez nieznajomo$¢ badz niezrozumienie
zakresu swoich praw.

Rzeczowym podsumowaniem wyzej opisanych orzeczen jest wyrok TSUE,
ktory zapadt na kanwie stowackiej sprawy z tytutu umowy kredytu?’. Konsument
dopiero po catkowitej sptacie swojego zobowigzania dowiedzial si¢ od profesjo-
nalnego pelnomocnika, ze jego umowa zawierata nieuczciwe warunki. W zwigz-
ku z tym postanowit pozwac przedsigbiorce, ktory przygotowat wzorzec umowny.
W trakcie procesu pozwany podniost zarzut przedawnienia, poniewaz zgodnie
ze stowackim prawym wynosi on trzy lata liczone od momentu bezpodstawnego
wzbogacenia, ktorym w niniejszej sprawie jest kazdorazowe uiszczenie §wiadcze-
nia przez kredytobiorcg. Nadmieni¢ nalezy, ze dla prawa panstwa odsylajacego
irrelewantna jest kwestia $wiadomosci konsumenta co do wiedzy o wystepowa-
niu nieuczciwych warunkach albo mozliwosci tego ocenienia, co oznacza, ze

16 Wyrok TSUE z dnia 13 wrzeénia 2018 roku, C-176/17, Profi Credit Polska SA w Bielsku-
-Biatej przeciwko Mariuszowi Wawrzoskowi, LEX nr 2600265.

17 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 roku — Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 1964 .
Nr 43, poz. 296); dalej: k.p.c.

18 W szczegblnosci istotne byty art. 491 § 1 k.p.c. oraz 493 § 1 k.p.c., jednakze pierwszy z nich
zostat uchylony ustawa z dnia 4 lipca 2019 roku o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywil-
nego oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2019 r. poz. 1469), natomiast drugi na podstawie tej
samej nowelizacji nabrat nowego brzmienia, ktére jest mniej wymagajace dla wnoszacego zarzuty
od poprzedniej wersji przepisu.

19 Ibidem, pkt 71.

20 Wyrok TSUE z dnia 22 kwietnia 2021 roku, C-485/19, Profi Credit Slovakia s.r.o. przeciw-
ko LH, LEX nr 3163598.
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uprawnienie do wniesienia powodztwa mogtoby si¢ przedawni¢ nawet w sytuacji,
kiedy osoba nie wiedziata, ze moze dochodzi¢ swoich roszczen. Unijny Trybunat
uznat, ze zardwno samo istnienie przedawnienia, jak i dtugo$¢ jego terminu nie sg
niezgodne z dyrektywa 93/13. Jednakze analizowany moment rozpoczecia biegu
terminu przedawnienia jest sprzeczny z zasadg skutecznos$ci, ktora wymaga, aby
,krajowy przepis proceduralny nie czynil niemozliwym lub zbyt utrudnionym
stosowania prawa Unii”?!. Bioragc pod uwage, ze stowackie prawo nie rozréznia
kwestii nabycia $wiadomosci lub jej braku, co do mozliwo$ci wytoczenia powodz-
twa, TSUE uznal, Ze istnieje ryzyko, ze konsument nie bedzie mégt w wyznaczo-
nym czasie powotac si¢ na uprawnienia przyznane przez prawo UE.

W trakcie swojego wywodu unijny Trybunat przywotat liczne przyktady swo-
jego orzecznictwa wskazujace na gorsze potozenie kredytobiorcy w stosunku do
przedsiebiorcy zarowno pod wzgledem mozliwosci negocjacyjnych, jak i posia-
danej wiedzy oraz doswiadczenia. Jest bardzo prawdopodobne, ze konsument
nie zna albo nie rozumie uprawnien jakie przyznaje mu dyrektywa 93/13, co kre-
dytodawca moze wilasnie wykorzysta¢. Stusznie zauwazyt rzecznik generalny
W swojej opinii, ze w zobowigzaniach zawieranych na okres o znacznej dtugosci
moze si¢ okaza¢, ze roszczenia konsumenta ulegna przedawnieniu zanim okres
kredytowania si¢ skonczy. Spowodowuje to niemozliwos¢ badz znaczne utrudnie-
nie dochodzenia swoich roszczen z tytutu ptatnosci dokonywanych na podstawie
nieuczciwych warunkéw umownych w rozumieniu dyrektywy 93/13%2. Majac
powyzsze na uwadze, TSUE uznal, ze
zasade skutecznosci nalezy interpretowac w ten sposob, ze stoi ona na przeszkodzie krajowemu
uregulowaniu przewidujagcemu, ze wytoczone przez konsumenta powddztwo o zwrot kwot nie-
naleznie wyptaconych na podstawie nieuczciwych warunkéw umownych w rozumieniu dyrekty-
wy 93/13 lub warunkéw sprzecznych z wymogami dyrektywy 2008/48 podlega trzyletniemu

terminowi przedawnienia rozpoczynajacemu bieg w dniu, w ktérym nastapito bezpodstawne
wzbogacenie?.

Taka wyktadnie powinno si¢ stosowac bezposrednio do interpretacji przez
polskie sady powszechne przepisow regulujgcych poczatek biegu terminu prze-
dawnienia, poniewaz sg one bardzo podobne do stowackiego porzadku prawnego.
Przyjmujac zatozenia wypracowane przez TSUE nalezy jednoznacznie stwier-
dzi¢, ze jakikolwiek sposob liczenia terminu przedawnienia bez uwzglednienia
swiadomosci konsumenta co do wystgpowania w jego umowie nieuczciwych wa-
runkow razaco narusza zasade skutecznosci i unijne dyrektywy. Bezposrednio
potwierdzit to unijny Trybunat w kolejnym orzeczeniu: ,,Nalezy zauwazyc¢, ze
termin przedawnienia moze by¢ zgodny z zasada skutecznos$ci tylko wtedy, gdy

2L Ibidem, pkt 53.
22 Ibidem, pkt 63.
23 Ibidem, pkt 66.
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konsument miat mozliwo$¢ poznania swoich praw przed rozpoczeciem biegu lub
uplywem tego terminu”?*,

Doktryna w wigkszosci akceptuje twierdzenia zawarte w wyrokach Trybuna-
hu Sprawiedliwos$ci. Nie budzi watpliwosci, ze dyrektywa 93/13 ma za zadanie
ingerowa¢ w stosunek zobowigzaniowy migdzy konsumentem a przedsi¢biorca
w momencie, kiedy zostaje naruszona zasada réwnosci stron poprzez dodanie do
zawartej umowy warunku o nieuczciwym charakterze. W takiej sytuacji przepisy
dyrektywy 93/13 maja stuzy¢ doprowadzeniu do osiagniecia rownowagi praw
i obowigzkow miedzy stronami, migdzy innymi przez uznanie takiego postano-
wienia za niewigzace konsumenta (jako strony stabszej i de facto zaleznej od dru-
giej strony w kwestii sporzadzania umowy) skutkujace jego nieistnieniem od
samego poczatku. Nadmieni¢ nalezy, ze skutek taki wynika bezposrednio z prze-
pisow prawa (por. art. 6 ust. 1 dyrektywy 93/13 oraz art. 385! k.c.), a nie dopiero
z wyroku sagdowego. Umozliwia to konsumentom dochodzenie zaptaty niestusznie
uiszczonych $wiadczen z tego tytutu, co moze zosta¢ ograniczone jedynie przez
zasadg pewnosci prawa, przejawiajaca si¢ na przyktad poprzez res iudicata. W li-
teraturze w tym konteks$cie podkreslono, ze
panstwa cztonkowskie, w tym prawodawcy i sady krajowe, nie moga ogranicza¢ w czasie skutkow
stwierdzenia nieuczciwego charakteru danego warunku, a tym samym — na przyktad — wyklu-

czy¢ mozliwosci dochodzenia roszczen restytucyjnych w catosci lub czesci (m.in. w odniesieniu
do czasu poprzedzajacego takie stwierdzenie)?>.

Oznacza to, ze kredytobiorcy sptacajacy ,.kredyty frankowe” na podstawie nie-
uczciwych warunkéw umownych de facto nigdy nie byli zobowigzani uiszczaé
na rzecz banku rat kapitatowych czy odsetkowych, a takze jakichkolwiek innych
oplat zwigzanych z kredytem i moga obecnie na drodze sadowej zadaé zwrotu

wszystkich tych $wiadczen z catego dotychczasowego okresu kredytowania,

3. Wptyw unijnego porzadku prawnego na polska linie¢ orzeczniczag

Najnowsze orzecznictwo sagdow polskich wydaje si¢ rowniez podziela¢ stano-
wisko odnoszace si¢ do liczenia biegu terminu dopiero od momentu, w ktorym
konsument mégt realnie zglosi¢ swoje roszczenie, to znaczy kiedy obiektywnie
mozna bylo przyjac, ze wie albo powinien juz wiedzieé, ze jego umowa kredytu
jest wadliwa. W tym zakresie wskaza¢ nalezy na wyrok SO we Wroctawiu z dnia
10 wrzesnia 2020 roku w sprawie XII C 655/19, w ktorym sad zaréwno ustalit
niewaznos$¢ catej umowy kredytu (w szczegdlnosci dostrzegajac, ze juz samo uru-

24 Wyrok TSUE z dnia 10 czerwca 2021 roku, potaczone sprawy od C-776/19 do C-782/19,
LEX nr 3183143, pkt 46.

25 A. Nadolska, Skuteczno$é prawna ochrony tzw. , frankowiczéow” w kontekscie terminéw
przedawnienia, ,,Finanse i Prawo Finansowe” 26, 2020, nr 2, s. 78.

26 Ibidem, s. 78-80.

Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne 40, 2022
© for this edition by CNS



18 | BARTLOMIEJ MAKOWSKI

chomienie srodkow w transzach o ré6znych kursach byto nieprawidtowe, poniewaz
umozliwiato kredytobiorcy uprzednie poznanie wysokosci zobowigzania w wa-
lucie indeksacji), jak i zasadzil zwrot niestusznie zaptaconych na rzecz banku
swiadczen za caty okres kredytowania. Sad przypomniat, ze sptacanie kredytu nie
jest §wiadczeniem okresowym — jest to jedno swiadczenie z gory ustalone, tylko
ze roztozone na czesci®’. Analogiczny zreszta wyrok zapadl w sprawie przeciwko
bankowi udzielajacemu kredytéw denominowanych w walucie CHF?3. W spra-
wie zawistej przed Sadem Okregowym w Swidnicy zostato wydane orzeczenie
stwierdzajace, ze umowa kredytu konsolidacyjnego jest niewazna. Ponadto bank
zostal zobowigzany, zgodnie z teorig dwoch kondykcji, uznang przez orzekajacy
sad, do zwrotu na rzecz kredytobiorcy wszystkich dochodzonych przez niego kwot
w PLN i CHF od dnia zawarcia umowy w 2005 roku. Orzeczenie to jest bardzo
korzystne dla kredytobiorcow, poniewaz przy uwzglednieniu dziesiecioletnie-
go terminu przedawnienia warto$¢ roszczenia zmalataby o sume rat sptacanych
w okresie do 2010 roku. Sad ponadto uznat, ze od strony pozwanej jako profesjo-
nalisty mozna wymaga¢ wigcej, a skoro to ona sporzadzita umowe zawierajaca
nieuczciwe klauzule, to powinna ponies$¢ tego konsekwencje. Nie ma podstaw,
zeby utrzymac umowe w mocy jako standardowy kredyt ztotowy przy zastosowa-
niu stawki referencyjnej LIBOR, poniewaz taka nigdy nie wystgpowala w ofercie
zadnego banku. Co wigcej, nie mozna jej uzupetni¢ zadnymi odwolywaniami do
przepisow dyspozytywnych czy kursu NBP, wiec po wylaczeniu mechanizmu
denominacji jest ona niemozliwa do wykonania?®.

Kwestia przedawnienia w zakresie ,,kredytow frankowych” zaczeta rowniez
by¢ punktem obrad Sadu Najwyzszego. W jednej z ostatnich uchwat Sad Naj-
wyzszy zajat stanowisko w sprawie przedawnienia roszczenia o zwrot nienalez-
nie spetnionych $wiadczen?. Potwierdzit on, Ze przedawnienie roszczenia banku
o zwrot wyptaconej kwoty kredytu wynosi trzy lata zarowno w sytuacji, gdy
umowa jest wazna, jak i gdy jest niewazna. Nie dostrzegt nierownowagi w wy-
znaczeniu roznych terminéow dla konsumenta i banku, poniewaz ustawodawca
zaktada, ze przedsigbiorca jest profesjonalista w swojej dziedzinie i lepiej potrafi
dbac¢ o swoje interesy.

Zgodnie z przywotanym przez Sad Najwyzszy unijnym i wlasnym orzeczni-
ctwem bieg terminu przedawnienia rozpocza¢ si¢ powinien od dnia, w ktérym
kredytobiorca albo zazadal stwierdzenia niewazno$ci umowy kredytu, albo jej
sanowania’!. Dopiero wowczas brak podstawy prawnej stat si¢ ostateczny i strony
umowy mogly nawzajem zada¢ zwrotu spetnianych na jej podstawie swiadczen.

27 Wyrok SO we Wroctawiu z dnia 10 wrzesnia 2020 roku, XII C 655/19, niepubl.
28 Wyrok SO we Wroctawiu z dnia 18 wrzeénia 2020 roku, XII C 1175/19, niepubl.
2 Wyrok SO w Swidnicy z dnia 5 listopada 2020 roku, I C 997/20, niepubl.

30 Uchwata SN z dnia 16 lutego 2021 roku, ITII CZP 11/20, LEX nr 3120579.

31 Por. wyrok SN z dnia 11 grudnia 2019 roku, V CSK 382/18, LEX nr 2771344,
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W zwiazku z tym Sad Najwyzszy wskazat, ze nie mozna uznac, by bieg przedaw-
nienia roszczenia banku liczyt si¢ ,.tak, jakby wezwanie do zwrotu udostgpnione-
go kredytu byto mozliwe juz w dniu jego udostepnienia”3?. W kolejnej uchwale
dobitnie oznajmit, ze bieg terminu przedawnienia roszczen konsumenta-kredy-
tobiorcy moze si¢ rozpocza¢ dopiero w momencie, kiedy ,,dowiedziat si¢ on lub
rozsadnie rzecz ujmujac powinien dowiedzie¢ si¢ o niedozwolonym charakterze
postanowienia. Nalezy bowiem uznac, ze dopiero wowczas mogt wezwaé przed-
sigbiorce do zwrotu $wiadczenia (por. art. 455 k.c.), tj. podja¢ czynnosé, o ktorej
mowa w art. 120 § 1 k.c.”33, czym jednocze$nie potwierdzit wezeéniejszy dorobek
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Sady krajowe zaczely przejmo-
waé powyzszg argumentacje w odniesieniu do zarzutu przedawnienia zgtaszanego
przez bank wobec roszczen konsumentéw — jako przyklad podjecia decyzji od-
no$nie do sanowania albo upadku wadliwej umowy mozna wskazaé¢ wytoczenia
powoddztwa o okreslonym zadaniu®*. Oznacza to, ze roszczenie banku o zwrot
wyptaconego kredytu réwniez ulega przedawnieniu w terminie trzech lat od dnia

doreczenia bankowi pozwu?>.

4. Czynno$¢ podijeta wobec banku jako podstawa
do rozpoczecia biegu terminu przedawnienia

Powyzsze pokazuje, ze dyrektywa 93/13, podobnie jak orzecznictwo polskie
i europejskie, traktuje konsumenta jako strong w gorszej pozycji, ktéra w zaufaniu
udaje si¢ do duzego i profesjonalnego podmiotu finansowego, jakim jest bank,
liczac na zawarcie uczciwej umowy kredytu. Kredytobiorca zawierajac umowe
z bankiem nie mial podstaw by sadzi¢, ze moze zosta¢ przez niego oszukany
wskutek wykorzystania przez przedsigbiorce bankowego swojego silniejszego po-
lozenia, miedzy innymi poprzez przygotowanie wzorca umownego nastawionego
na osigganie nicomowionego zysku w postaci tak zwanych spreadow. Skorzy-
stanie z uprawnienia wynikajacego z art. 117! k.c. i nieuwzglednienie uptywu
terminu przedawnienia roszczenia banku wobec konsumenta przy jednoczesnym
zachowaniu mozliwosci domagania si¢ zwrotu przez kredytobiorcow zwrotu

32 Uchwata SN z dnia 16 lutego 2021 roku, IIT CZP 11/20, LEX nr 3120579. W planowanej
uchwale o sygn. akt III CZP 11/21 Sad Najwyzszy ma réwniez odpowiedzie¢ na pytanie: ,,Czy
w przypadku niewaznosci lub bezskutecznos$ci umowy kredytowej z powodu niedozwolonego cha-
rakteru niektorych jej postanowien, bieg przedawnienia roszczenia banku o zwrot kwot wyptaco-
nych z tytutu kredytu rozpoczyna si¢ od chwili ich wyptaty?”.

33 Uchwata SN z dnia 7 maja 2021 roku, Il CZP 6/21, LEX nr 3170921.

34 Wyrok SA w Bialymstoku z dnia 15 wrzesnia 2020 roku, sygn. akt I ACa 177/19, LEX
nr 3153279.

35 Wyrok SA w Katowicach z dnia 12 kwietnia 2021 roku, sygn. akt I ACa 1026/18, niepubl.
— sad uznal umowe kredytu za niewazng ex tunc, wobec czego zobowigzal bank do zwrotu
wszystkich §wiadczen uiszczanych na jego rzecz przez kredytobiorcow.
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swiadczen tylko z ostatnich dziesieciu lat przed wytoczeniem powodztwa byloby
zatem sprzeczne z zasadami wspotzycia spolecznego®® oraz wypracowang przez
unijne organy ochrong praw konsumenta. Jednakze przepis ten odwotuje si¢ do
interes6w obu stron (zaréwno majatkowych, osobistych, jak i rodzinnych) oraz
wzgledow shusznosci, na ktore sktadajg si¢ takie wartosci moralne, jak na przyktad
uczciwosc, zyczliwos¢ oraz lojalno$¢. Natomiast w sprawach ,.kredytow franko-
wych”, co wynika z poczynionych w opracowaniu rozwazan, to bank (przedsig-
biorca) mogt w wielu sytuacjach dziata¢ nieuczciwe oraz nielojalnie, naduzywajac
tym samym zaufania wobec konsumenta?’. ,»Przepis ten moze zatem znalez¢ za-
stosowanie jedynie wtedy, gdy dtuznik zachowat si¢ nagannie z punktu widzenia
zasad stusznosci, co daje podstawy positkowania si¢ wybranym orzecznictwem
dotyczacym naduzycia zarzutu przedawnienia3.

Trzeba tu jasno podkresli¢, ze kredytobiorca w zadnym momencie nie zacho-
wywat si¢ nagannie i zgodnie z zawartg (niezgodng z prawem) umowa sptacat raty
z obawy przed jej wypowiedzeniem i postawieniem calej kwoty w stan natych-
miastowe] wykonalno$ci, wpisania do rejestru dtuznikow czy nawet skierowania
sprawy do postepowania egzekucyjnego. Dlatego tez przywotany art. 117! k.c.
nie powinien stanowi¢ uprzywilejowania przedsiebiorcy w sprawach , kredytow
frankowych”, w ktorych to wtasnie ich mozna by w wielu przypadkach uzna¢
za stron¢ winng istnienia nieuczciwych postanowien umownych, co do ktérych
sprzecznos$ci z prawem kredytobiorcy nie mieli Swiadomosci. Przyjecie natomiast
ogoblnego terminu przedawnienia w 6wczesnej wysokosci dziesi¢ciu lat dla kazdej
sptaconej raty oddzielnie konsekwentnie powinno pociggac za sobg uwzglednienie
trzyletniego terminu dla roszczenia banku o zwrot uruchomionej kwoty kredytu
liczonego od dnia uruchomienia §rodkoéw ze wzgledu na art. 118 k.c. W przeciw-
nym wypadku sytuacje polegajace na nakazaniu kredytobiorcy zaptaty réznicy
miedzy wysokoscig nieprzedawnionych sptat a kwota uruchomionych §rodkow,
mimo sptacenia nominalnej warto$ci kredytu, razgco naruszatoby interesy kon-
sumenta i zdecydowanie uprzywilejowaloby druga strone.

Nalezy uznaé, ze najwazniejsza regula wypracowang przez TSUE jest nakaz
rozpoczecia biegu terminu przedawnienia dla dochodzenia przez konsumenta
roszczen wynikajacych z dyrektywy 93/13 dopiero od momentu, w ktorym uswia-

36 Stanowitoby to naruszenie art. 5 k.c., ktory stanowi, ze ,,Nie mozna czynié ze swego prawa
uzytku, ktory by byl sprzeczny ze spoteczno-gospodarczym przeznaczeniem tego prawa lub
z zasadami wspoélzycia spotecznego. Takie dziatanie lub zaniechanie uprawnionego nie jest uwa-
zane za wykonywanie prawa i nie korzysta z ochrony”.

37 P, Nazaruk, Komentarz do P. Nazaruk, art. 117" Nieuwzglednienie terminu przedawnienia
wobec konsumenta, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. J. Cieszewski, P. Nazaruk, Warszawa
2019, za: https:/sip.lex.pl/#/commentary/587804374/601814?tocHit=1 (dostep: 21.11.2020).

38 M. Fras, M. Habdas, P. Zakrzewski, Komentarz do art. 117, [w:] Kodeks cywilny. Komen-
tarz do art. 117-125, red. M. Fras, M. Habdas, Warszawa 2019, za: https://sip.lex.pl/#/commentary
/587783936/581376?tocHit=1 (dostep: 21.11.2020).
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domit on sobie, albo modgt to realnie zrobi¢, wystgpowanie nieuczciwych warun-
kéw w jego umowie zawartej z przedsiebiorca (sprzedawca badz dostawca ustug).
Jednakze nalezy rowniez respektowac zasade rownosci stron oraz pewnos$ci prawa
i wyznaczy¢ dla poczatku biegu przedawnienia zobiektywizowany termin. Zde-
cydowanie bedzie to chwila, w ktorej kredytobiorca podjat jakiekolwiek dzialania
wobec banku, z ktérych wynika, ze ma on wiedzg w zakresie wadliwosci pod-
pisanej przez niego umowy kredytu. Czynnosciami takimi mogg by¢ reklamacja
do banku mogaca zawiera¢ jednoczesnie propozycje pozasagdowego rozwigzania
sporu czy wezwanie do zaptaty niestusznie pobranych §wiadczen, zawezwanie
do proby ugodowej>® badz przeprowadzenie postepowania przed Rzecznikiem
Finansowym?’ lub Arbitrem Bankowym®*!.

W przypadku za$ kredytobiorcow, ktorzy od razu wytoczyli powddztwo nale-
7y przyjac, ze dniem, w ktorym kredytobiorca mogl obiektywnie dowiedziec sie
o wadliwos$ci umowy jest 3 pazdziernika 2019 roku, kiedy to Trybunat Sprawied-
liwosci wydat wyrok w polskiej sprawie Kamila i Justyny Dziubak przeciwko
Raiffeisen Bank International AG prowadzacej dziatalnos¢ gospodarczg w Polsce
w formie oddzialu pod nazwa Raiffeisen Bank International AG Oddziatl w Pol-
sce z siedziba w Warszawie, ktory przejal portfel kredytowy dawnego Polbank
EFG S.A.*? Orzeczenie to byto szeroko omawiane w mediach oraz rozpoczeto
masowe wytaczanie powodztw przeciwko roznym bankom udzielajagcym ,kredy-
tow frankowych”. W zwigzku z powyzszym mozna przyjaé, ze od tego momentu
kredytobiorca (majgcy nawet przeci¢tng wiedzg, w zadnym stopniu niezwigzang
z prawem czy bankowos$cig) mogt de facto naby¢ swiadomos¢ co do wystepowania
nieuczciwych warunkow w jego umowie kredytu indeksowanego/denominowane-
g0, cho¢ od dtugiego juz czasu sprawa ,,kredytow frankowych’ budzi wiele emocji
i jest czesto komentowana. W S§wietle uchwaty Sadu Najwyzszego z dnia 16 lutego
2021 roku alternatywa dla powyzszego zatozenia mogloby by¢ rowniez przyjecie
poczatkowej daty biegu przedawnienia jako dnia wytoczenia powddztwa badz
doreczenia go stronie pozwanej™®.

39 Art. 184—186 ustawy z dnia 17 listopada 1964 roku — Kodeks postgpowania cywilnego
(Dz.U. z 1964 r. Nr 43, poz. 296).

40" Art. 33—42 ustawy z dnia 23 wrzeénia 2016 roku o pozasagdowym rozwigzywaniu sporow
konsumenckich (Dz.U. z 2016 r. poz. 1823); dalej: u.p.r.s.k.

41 Dziata na podstawie u.p.r.s.k. i Regulaminu Bankowego Arbitrazu Konsumenckiego stano-
wigcego zatgcznik do uchwatly nr 12/2014 XX VI Walnego Zgromadzenia ZBP z dnia 15 kwietnia
2014 roku. Por. J. Czabanki, T. Konieczny, M. Korpalski, Przewodnik frankowicza, Warszawa
2020, s. 139-153.

42 Wyrok TSUE z dnia 3 pazdziernika 2019 roku, C-260-18, Kamil i Justyna Dziubak przeciw-
ko Raiffeisen Bank International AG, prowadzqcej dziatalnos¢ w Polsce w formie oddziatu pod
nazwq Raiffeisen Bank International AG Oddzial w Polsce, ECLI EU C z 2019 roku, poz. 819.

43 Uchwala SN z dnia 16 lutego 2021 roku, III CZP 11/20, LEX nr 3120579.
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Zaréwno prawodawstwo, jak i orzecznictwo unijne wypracowaty szereg prze-
piséw i zasad majacych za zadanie ochron¢ konsumentow, ktore sady polskie
majg obowigzek bra¢ pod uwage przy wyrokowaniu. Oznacza to, ze ogdlne normy
krajowe dotyczace przedawnienia, a zwlaszcza termindéw jego liczenia, musza
zosta¢ skorygowane przez regulacje wykreowane przez organy Unii Europejskie;j,
ktore znaczny nacisk ktada na ochrone praw konsumentow. Poprzez wdrozenie
w zycie dyrektywy 93/13 dazg one do zapewnienia rzeczywistej rownowagi stron
umowy pod wzgledem prawnym i ekonomicznym. Ponadto sankcje za stosowanie
nieuczciwych warunkow przez przedsigbiorca powinny mie¢ efekt odstraszajacy
przed dalszym stosowaniem tego rodzaju praktyk. Z analizy orzecznictwa Try-
bunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej wynika, ze dla konsumenta (kredyto-
biorcy) bieg przedawnienia na dochodzenie roszczen powinien rozpoczac si¢ od
momentu, w ktérym obiektywnie mogl on podjac¢ §wiadomos¢ o wadliwosci jego
umowy. Stanowisko takie podzielajg rowniez polskie sady rozpatrujace sprawy
,kredytow frankowych”, co jest bardzo korzystnym rozwigzaniem dla kredyto-
biorcow, ktdrzy czuja si¢ oszukani i poszkodowani przez banki. Jednakze czas
pokaze, w jakim kierunku ostatecznie bedzie zmierzata obecna linia orzecznicza
i czy banki poniosg dotkliwe konsekwencje dtugotrwatego osiggania nieuczciwe-
go zysku kosztem swoich klientéw. Jednak mimo przyjecia takiej optyki, wyni-
kajacej z analizy przepisow i orzecznictwa, ktora pod wzgledem procesowym jest
w zasadzie korzystna dla kredytobiorcy, nalezy pamigta¢ zawsze o ponoszonym
przez nich ryzyku, polegajacym na tym, ze wytaczajac powodztwo narazajg si¢
rowniez na negatywne konsekwencje kwestionowania umowy kredytu. Wsréd
nich wymieni¢ mozna na przyktad skorzystanie przez kredytodawce z prawa do
ponownego zbadania zdolnos$ci kredytowej, co w przypadku wydania ztej oceny,
moze spowodowac nawet wypowiedzenie umowy oraz zadanie natychmiastowe-
go i jednorazowego zwrotu pozostalego do sptaty zobowigzania lub mozliwos$ci
zadania przez bank wynagrodzenia za bezumowne korzystanie z kapitatu

Kwestia przedawnienia roszczen zaréwno banku, jak i kredytobiorcow wcigz
jest niejednolita w Polsce i zawiera zasady odmienne od zwyczajowo przyjetych
w polskim porzadku prawnym. Majac na uwadze, ze aktualnie ,,.kredyty franko-
we” to jeden z wigkszych problemow sadéw powszechnych, aspekt ten wymaga
dogtebnej analizy i wyktadni dokonanej zaréwno przez Sad Najwyzszy, jak i Try-
bunat Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej**. Stad w najblizszym czasie zapadnie
jeszcze niejedno orzeczenie wspomnianych instytucji majgcych znaczacy wptyw
na polskie orzecznictwo.

44 W lutym 2021 roku Sad Rejonowy dla Warszawy-Srodmiescia w Warszawie skierowat do
TSUE pytanie prejudycjalne, ktory zawisto pod sygn. akt C-82/21 dotyczace wihasnie kwestii
potwierdzenia, ze roszczenia konsumentow starsze niz dziesieé lat przed wytoczeniem powodztwa
nie sg przedawnione.
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Abstrakt: Placenie nizszych podatkow jest przedmiotem zainteresowania wielu podatnikow.
W celu przeciwdziatania temu zjawisku wprowadzono regulacje prawne, takie jak obejscie prawa
podatkowego, unikanie opodatkowania, uchylanie si¢ od opodatkowania czy agresywne planowa-
nie podatkowe. Pojawily si¢ przy tym kontrowersje, czy organy podatkowe sa uprawnione do
skorzystania z cywilnej instytucji, jaka jest pozorno$¢ czynnosci prawnej. Konfrontuja si¢ tu trzy
sprzeczne interesy: indywidualny, spoteczny i panstwowy, a takze prawo z ekonomig. Zakres
artykutu obejmuje problematyke prawnych form przeciwdziatania obej$ciu prawa podatkowego,
badajac materi¢ prawa podatkowego, cywilnego i karnoskarbowego.

Legal forms of counteracting the circumvention of tax law

Abstract: Paying less tax is a concern for many taxpayers. In order to counteract this, legal regu-
lations such as tax circumvention, tax avoidance, tax evasion or aggressive tax planning have been
introduced. Controversy has arisen as to whether the tax authorities are entitled to make use of a civil
institution such as the sham of a legal transaction. Three kinds of conflicting interests are involved:
individual, social and state, as well as law and economics. The scope of the article covers the issue of
legal forms of counteracting tax law circumvention, examining tax, civil and criminal law.

* Opiekun naukowy (Scientific Tutor) — dr Przemystaw Panfil.
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1. Czym jest obejscie prawa podatkowego?

Obowiazek uiszczania podatkéw wywodzi si¢ z art. 84, 168 1 217 Konstytucji
Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku' (dalej: Konstytucja), co
stanowi jedno ze zrodel prawa podatkowego. Charakterystyczny dla niego jest
brak bezposredniego swiadczenia wzajemnego ze strony panstwa (w tym jedno-
stek samorzadu terytorialnego), ustawowa podstawa powstania podatku, a takze
grupa biernych podmiotow, ktora ksztattuje si¢ w zalezno$ci od woli prawodawcy
(podatnicy). To ostanie oznacza, ze speinienie okreslonych w ustawie przestanek
przez dany podmiot bedzie wigzato si¢ z powstaniem obowigzku podatkowego,
wskutek czego podmiot ten stanie si¢ podatnikiem. Problematyczne jest przy tym,
czy ustalona przez wladze ustawodawcza konstrukcja podatku, w tym wysokosé¢
stawek podatkowych, bedzie korzystna zarowno dla panstwa, jak i znajdujacych si¢
w kraju podmiotow. Czy podatnik bedzie swiadomy swego obowigzku podatkowe-
go? Konfrontujg si¢ tutaj trzy sprzeczne interesy: indywidualny, spoteczny i pan-
stwowy, a takze prawo z ekonomig. Im wigcej r6znych zobowigzan podatkowych,
tym wieksze ryzyko zadluzenia i nieSwiadomosci podatnika. By¢ moze dlatego
podatnicy daza do niespetniania wynikajacych z ustawy §wiadczen pienieznych
na rzecz panstwa, ktore majg charakter przymusowy, nieodplatny i bezzwrotny.

Pierwsza proba uregulowania instytucji, ktora egzekwowalaby obowigzek
zaplaty podatkow, byto obejscie prawa podatkowego? z art. 24b ordynacji po-
datkowej (dalej: or. pod.)’. Byta ona do$¢ nieprecyzyjna mozliwoscia ingerencji
w stosunki prawne przez organy podatkowe i kontroli skarbowej, z pominigciem
skutkow podatkowych czynno$ci prawnych. Art. 24b § 1 or. pod. stanowil, ze
organy podatkowe i kontroli skarbowej, rozstrzygajac sprawy podatkowe, poming
skutki podatkowe czynno$ci prawnych, jezeli udowodnia, ze z dokonania tych
czynnosci nie mozna bylto oczekiwaé innych istotnych korzysci niz wynikajace
z obnizenia wysokos$ci zobowigzania podatkowego, zwigkszenia straty, podwyz-
szenia nadptaty lub zwrotu podatku. W mysl § 2 wspomnianego artykutu jezeli
strony, dokonujac czynnosci prawnej, o ktorej mowa w § 1, osiggnety zamierzony
rezultat gospodarczy, dla ktorego odpowiednia jest inna czynno$¢ lub czynnos$ci
prawne, skutki podatkowe wywodzi si¢ z tej innej czynnos$ci prawnej lub czyn-
nosci prawnych. Konstrukcja prawna obej$cia prawa podatkowego zostata przed-
stawiona na rysunku 1.

' Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.

2 Andrzej Huchla nazywa to oceng skutkéw podatkowych czynnosci prawnych. Szerzej zob.
A. Huchla, Komentarz do art. 24(b), [w:] Ordynacja podatkowa. Komentarz, H. Dzwonkowski,
C. Kosikowski, A. Huchla, nr 8101.

3 Regulacja ta weszla w zycie 1 stycznia 2003 roku, ustawg z dnia 12 wrze$nia 2002 roku
o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz.U. 22002 r.
Nr 169, poz. 1387 ze zm.).
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Z dokonania czynnosci prawnych nie mozna oczekiwac
innych istotnych korzysci niz wynikajgce z

obnizenia wysokos$ci zwiekszenia podwyzszenia zwrotu
zobowigzania podatkowego strat nadpfaty lub podatku

V4

osiggajgc zamierzony rezultat gospodarczy, dla ktérego odpowiednia jest
inna czynno$¢ prawna/czynnosci prawne,

<

skutki podatkowe wywodzi sie z tej innej czynnosci prawnej/czynnoséci prawnych

<

organy i organy kontroli skarbowej rozstrzygajg sprawy podatkowe

jezeli powyzsze udowodnig

<

poming skutki podatkowe czynnosci podatkowych

Rysunek 1. Konstrukcja art. 24b or. pod.
Zrodto: opracowanie whasne.

Nalezy si¢ zastanowi¢ nad nast¢pujacymi problemami: o jakich czynno$ciach
prawnych jest mowa; czy organy podatkowe moga ocenia¢ czynno$ci podatnikow;
jakie sg roznice migdzy obejSciem prawa podatkowego a optymalizacja podatko-
w3, korzyscia a rezultatem gospodarczym; w jaki sposéb mozna udowodnié, co
doktadnie powoduje pominigcie skutkow podatkowych (czy jest to rownoznaczne
z uniewaznieniem); jak rozdzieli¢ czynno$¢ prawng od rezultatu gospodarczego.

Odnoszac sie do pierwszej kwestii, dostrzegalna jest w doktrynie* zgodnos¢, ze
chodzi o cywilnoprawne czynnosci prawne. Wyjatkiem jest stanowisko M. Slifir-
czyka’, ktory zauwaza, ze wigkszo$¢ podatkow jest z nimi zwigzana, lecz nalezy
uwzgledni¢ takze umowy wystepujace w obrocie gospodarczym i poza nim. Nie
precyzuje jednak, co nalezy rozumie¢ pod pojeciem umow poza obrotem gospo-
darczym. By¢ moze chodzi tu o umowy nienazwane (nieuregulowane prawnie),
czyli na przyktad factoring, franchising, lease-back.

4 Zob. M. Rusinek, Komentarz art. 24(b), [w:] Ordynacja podatkowa. Komentarz do zmian
wprowadzonych ustawq z dnia 12 wrzesnia 2002 r. o zmianie ustawy Ordynacja podatkowa oraz
o zmianie niektorych innych ustaw, LEX 2003, Sopot 2002.

5 M. Slifirczyk, Obejscie prawa podatkowego w doktrynie orzeczniczej polskich sqdéw,
,,Forum Prawnicze” 2017, nr 4, s. 40.
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Podkreslone stowa na rysunku 1 stuza zwroceniu szczegolnej uwagi. W przepi-
sie zastosowano klauzule generalna, jaka jest istotna korzys¢. 4 contrario mozna
wywnioskowac, ze jesli korzys¢ jest nieistotna, to organy nie powinny podejmo-
wac si¢ takiej sprawy. Niebezpieczenstwem bedzie nie tylko to, ale takze niedoo-
kreslone pojecia, takie jak obnizenie wysokosci podatkowych, zwickszenie strat,
podwyzszenie nadptaty lub zwrot podatkow. Organ podatkowy sam uzna, kiedy
i czy zaszly te przestanki. Podstawa tego moze by¢ jedna lub wiecej czynnosci
prawnych. Okreslono wiele skutkow dziatania podatnika, przy czym brak ich
definicji oraz procedur dla organéw podatkowych czy kontroli skarbowej. Jest to
niekorzystne zaréwno dla podatnika, jak i organu. Podatnik nie bedzie wiedziat,
kiedy organ nie przekroczy swoich uprawnien, a organ, kiedy podatnik bedzie
spetniat przestanki omawianego przepisu. W prawie podatkowym nie powinno
dochodzi¢ do sytuacji, w ktorej przepis ma tyle nieostrych pojec, ze moze dopro-
wadzi¢ do zbyt wielu naduzy¢ z obu stron — zwlaszcza ze organy sg na uprzy-
wilejowanej pozycji, poniewaz dziatajg we wlasnym interesie (Skarbu Panstwa)
i majg mozliwo$¢ ksztaltowania sytuacji prawnej podatnika. Mogloby si¢ wyda-
wag, ze ten przepis jest niezwykle dla nich korzystny, w przypadku gdy organom
podatkowym i organom kontroli skarbowej nie bedzie odpowiada¢ osiggnieta
przez podatnikow istotna korzys¢ albo rezultat gospodarczy.

Z drugiej strony organy powinny dziala¢ w imieniu i na rzecz spoleczenstwa,
atakze w granicach prawa. Wydaje si¢ zasadnym odwotanie do legendarnej spra-
wy Optimusa (przeksztatconego p6zniej w Grupg ONET.pl S.A. oraz CD Project),
ktéra uwidacznia niebezpieczenstwo naduzywania wladzy przez organy podat-
kowe. Spotka wykorzystata swoj oddziat w Stowacji i sprzedawata przez niego
komputery szkotom i placowkom naukowo-badawczym. Nie optacata przy tym
podatku od towarow i ustug, z uwagi na ustawowo okreslong stawke podatkowa
0%. Wzbudzito to watpliwos¢ organow, ktore podniosty zarzut obej$cia prawa
podatkowego. Przy orzekaniu w tej sprawie Naczelny Sad Administracyjny (dalej:
NSA) wskazal®, ze art. 24b § 1 or. pod. wszedt w zycie dopiero z dniem 1 stycznia
2003 roku, zatem zarzut byt bezpodstawny, a sama ta regulacja zostata zakwe-
stionowana przez Rzecznika Praw Obywatelskich oraz Prezesa NSA. Warto pod-
kresli¢, ze przy omawianym wyroku odniesiono si¢ jedynie do prawa krajowego,
poniewaz Polska nie byta wtedy jeszcze cztonkiem Unii Europejskiej (co zmienito
si¢ 1 maja 2004 roku).

Z pewnoscig obejscie prawa podatkowego ma na celu uzyskanie korzysci eko-
nomicznej. Takie dziatania podatnika moga wystepowac niezaleznie od woli za-
stosowania obejs$cia prawa podatkowego. Przede wszystkim dlatego, ze podatnik
moze skorzysta¢ z szerokiego zakresu umow cywilnych, stawek opodatkowania
i tym samym moze doprowadzi¢ do oszczgdzania podatkowego (wiecej o tym
w dalszej czg$ci artykutu).

© Wyrok NSA w Warszawie z dnia 24 listopada 2003 roku, FSA 3/03, ONSA 2004, nr 2, poz. 44.
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Na mocy art. 24b § 1 or. pod. za kazdym razem organy skarbowe i kontroli skar-
bowej maja ustali¢ stan faktyczny, brzmienie o§wiadczen stron, ich zamiar i cel
tre$ci umow, po czym oceniac legalno$¢ dziatan podmiotow biernych (badz podat-
nikow), warto$¢ osiagnigtych korzysci, skutki czynnosci prawnych oraz pomijac
skutki podatkowe tych czynno$ci. Wydaje si¢ to zbyt szerokim zakresem zadan dla
organéw przy jednej regulacji. Minister finanséw’ wskazal problem wydawania
decyzji podatkowych zar6wno w uzasadnieniu faktycznym, jak i prawnym, jed-
noczesnie zarzucil, ze ,,W ocenie tego uczestnika postgpowania zasada wolnosci
dziatalnos$ci gospodarczej nie moze mie¢ przy tym prymatu nad zasada rowno-
$ci opodatkowania (art. 84 Konstytucji) i ustawowym zréodlem obowigzku podat-
kowego (art. 217 Konstytucji)”. Tym samym wskazat na to, ktéry interes powinien
by¢ wazniejszy. Nalezy w tym miejscu przywotaé rzymska paremie nemo iudex
in causa sua, czyli ,,nikt nie moze by¢ sedzia w swojej sprawie”. Nie powinno by¢
tak, by te same organy weryfikowaty swoje rozstrzygnigcia w sprawie podatnika,
poniewaz ogranicza si¢ w ten sposob legalna dyspozycyjnos¢ podatnika.

W dniu 11 maja 2004 roku Trybunat Konstytucyjny (dalej: TK) orzekt® o nie-
konstytucyjnosci art. 24b § 1 or. pod. z art. 2 1 22 Konstytucji (dotycza one zasad
zaufania obywateli do panstwa, pewnos$ci prawa oraz wolno$ci gospodarczej). Po
pierwsze stwierdzono, ze oba paragrafy zawarte w art. 24b or. pod. nalezy rozdzie-
la¢, poniewaz nie jest mozliwe ich jednoczesne spetnienie. Trudno si¢ z tym zgo-
dzi¢, gdyz rezultat gospodarczy (§ 2) moze by¢ szerszy od korzysci, o ktdrej mowa
w § 1. Jednakze w § 1 nie zawarto katalogu zamknigtego, a rezultat gospodarczy
nie zawiera definicji legalnej, wigc istnieje wysokie ryzyko zatarcia si¢ réznic.
TK wskazal rowniez na problem dokonania odpowiedniej oceny, skoro regula-
cja omawianego artykutu wykracza poza zakres ordynacji podatkowej. W zdaniu
odrgbnym do wyroku zawarto stuszny postulat integralnego traktowania catosci
artykutu, ktory okazat si¢ stuszny, z racji na poézniejsze uchylenie § 2 or. pod.

Wprowadzenie obej$cia prawa podatkowego mogtoby wskazywac na usamo-
dzielnienie si¢ prawa podatkowego od cywilnego, poniewaz organy nie bylyby
uprawnione do podnoszenia instytucji prawnych, takich jak pozorno$¢, btad, znie-
ksztatcenie oswiadczenia woli czy podstep. W oparciu o tre$¢ art. 24b or. pod. po-
wigzanie tych gatezi prawa zostato jeszcze bardziej wzmocnione poprzez potoze-
nie nacisku na analizg czynnosci prawnych (w tym cywilnoprawnych), zwigzanych
z nimi korzys$ciami, rezultatami gospodarczymi oraz skutkami tych czynnosci.

Zwiezle i trafnie sformutowat £. Karczynski® ocene wadliwosci obejécia prawa
podatkowego. Prawo podatkowe zawiera nie tylko nakazy, ale takze normy ustro-
jowe, proceduralne i materialne, ktére mozna byloby obchodzi¢. Samo nazwanie

7 Tre$¢ wypowiedzi z wyroku TK z dnia 11 maja 2004 roku, sygn. akt K 4/03 (Dz.U. z 2004 r.
Nr 122, poz. 1288).

8 Ibidem.

9 L. Karczynski, Zarys teorii danin publicznych i prawa daninowego, Gdansk 2016, s. 93.
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tej normy prawnej obejsciem prawa podatkowego jest bledne. Zgodnie ze Stowni-
kiem jezyka polskiego'® wyrdznia sie trzy pojecia: ,,obejécie”, ,,obejsé—obchodzi¢”
oraz ,,obej$¢ sigc—obchodzi¢ si¢”. Dwa pierwsze zwigzane sg z ruchem, to znaczy
omijaniem, okrazaniem. Jedynie ,,obejscie si¢” mogltoby by¢ utozsamiane sensu
largo z uchylong regulacja. Oznacza to bowiem ,,radzi¢ sobie bez kogo$ lub bez
czegos$”, ,,zadowoli¢ si¢ niewielka iloscig czegos$” czy ,,postugiwac sie czyms$ lub
stosowac co$”. Wydaje si¢ zatem, ze prawidtowymi sformutowaniami sg ,,naduzy-
wanie prawa’” (zawarte w art. 53 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku — Kodeks
cywilny!!; dalej: k.c.) oraz ,junikanie opodatkowania”, o czym wiecej w dalszej
czesei artykutu.

Na koniec warto wyciagna¢ wnioski z bteddéw i pokusic¢ si¢ o sformutowanie
tre$ci nastepnej klauzuli, podobnej do obejscia podatkowego, ktéra powinna:

a) by¢ zgodna z Konstytucja,

b) realizowac zasady prawa podatkowego,

¢) zaleze¢ od obiektywnych, dookreslonych, sprawdzalnych kryteriow,

d) nie koncentrowac si¢ na uzyskanych korzysciach podatnikéw, a na przestrze-
ganiu przepiséw prawa podatkowego,

e) wyrownac prawa oraz obowiazki podatnika i organu w sprawie,

f) zawiera¢ jasng i konkretng sankcje,

g) nie dopusci¢ do wzrostu liczby regulacji dotyczacych obrotu gospodarczego!?.

Gdyby spetni¢ wszystkie te przestanki, mozliwe bytoby unikniecie skrajnych
dziatan podatnikow, jak i organow kontroli skarbowej (ktdra dzisiaj zwana jest
Krajowa Administracja Skarbowa).

2. Obejscie prawa podatkowego z innymi naruszeniami
prawa podatkowego

Do dzi$ ustawodawca nie spisal wszystkich mozliwych poje¢ majacych zwia-
zek z omawiang forma naruszenia prawa przez podatnika, takich jak ,,wakacje
podatkowe”, ,,opér podatkowy”, oszczedzanie podatkowe, optymalizacja podat-
kowa, strata podatkowa, planowanie podatkowe czy ograniczanie jurysdykcji
podatkowej. Problematyczne jest to, ze sg one zapozyczone po czg¢sci z jezyka
potocznego i nie wytyczaja doktadnych granic pojeciowych, w zwiazku z czym
trudne jest ustalenie jednolitej definicji, zwlaszcza dla organow. Jednak cze$¢ form
przeciwdziatania zjawiskom podobnym do obejscia prawa zostata prawnie uregu-
lowana. W dalszej cze$ci artykutu zostang rozwazone w kolejnosci: unikanie opo-

10" Stownik jezyka polskiego, red. W. Doroszewski, https://sjp.pwn.pl/szukaj/obej%C5%9Bcie.
html (dostep: 30.11.2020).

1" Dz.U. 22020 r. poz. 1740 ze zm.

12 P, Borszowski, Nadmiar regulacji prawa podatkowego a relacja pomiedzy obrotem gospo-
darczym a prawem podatkowym, [w:] Okreslenia nieostre i klauzule generalne w prawie podatko-
wym, Warszawa 2017.
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datkowania, uchylenie si¢ od opodatkowania, planowanie podatkowe oraz proba
definiowania optymalizacji podatkowej 1 oszczgdzania podatkowego.

2.1. Unikanie opodatkowania

Po uchyleniu art. 24b or. pod. formalnie nie istniato obej$cie prawa podatkowe-
go. Wyksztalcita si¢ doktryna sgdownicza, opierajaca si¢ na szesciu przestankach:
aktywnos$ci podatnika, powigzaniu go z innym podmiotem, celowosci dziatania,
sztucznos$ci podejmowanych dziatan, zaistnieniu pewnego skutku podatkowego
(korzysci) oraz schematycznoséci wystapienia czynnosci (okreslonej przez M. Sli-
firczyka jako element czasu)'>. W 2012 roku Komisja Europejska wprowadzita
zalecenie w sprawie agresywnego planowania podatkowego!* dotyczace prze-
ciwdzialania wykorzystywaniu aspektéw technicznych systemu podatkowego
lub rozbieznosci miedzy dwoma systemami podatkowymi lub wiekszg ich liczba
w celu zmniejszenia zobowigzania podatkowego. Szczegdlnie istotny jest pkt 4.2
proponujacy tres¢ regulacji prawnej dla panstw cztonkowskich, w tym Rzeczy-
pospolitej Polskiej. W 2015 roku powstawat projekt klauzuli unikania opodatko-
wania do or. pod., nie obeszlo si¢ to jednak bez krytyki medialnej i powotania
Komisji Kodyfikacyjnej Ogolnego Prawa Podatkowego. W dniu 13 maja 2015 roku
uchwalona zostata ustawa o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz nie-
ktorych innych ustaw!®, ktora wprowadza klauzule unikania opodatkowania. Jej
tre$¢ nie przetrwata w nienaruszonym stanie do dzisiaj, poniewaz wptyneta na nig
jeszcze dyrektywa Rady (UE) 2016/1164 z 12 lipca 2016 roku ustanawiajaca prze-
pisy majace na celu przeciwdziatanie praktykom unikania opodatkowania, ktore
bezposrednio wptywaja na funkcjonowanie rynku wewnetrznego'® (dalej: dyrek-
tywa ATAD), majaca przeciwdziala¢ erozji bazy podatkowej i przenoszenia zy-
skow. Wskazano, ze zniech¢cenie do unikania opodatkowania ma stuzy¢ zwalcza-
niu naduzyciom podatkowym i wypetnieniu luk podatkowych, oddzielajac przy
tym swobode wyboru kwalifikacji podatkowej, jednolito$¢ stosowania przepisow
ogo6lnych oraz podnoszenie efektywnosci prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;.
Aktualnie or. pod. w swej tre§ci zawiera dziat IIIA (przeciwdziatanie unikaniu
opodatkowania), w tym pie¢ rozdziatéw: klauzula przeciwko unikaniu opodatko-
wania, postepowanie podatkowe w przypadku unikania opodatkowania, Rada do
spraw Przeciwdziatania Unikaniu Opodatkowania, opinie zabezpieczajace oraz
cofnigcie skutkéw unikania opodatkowania. Obejmujg one art. 119a—119zfn.

Materialnoprawng konstrukcje unikania opodatkowania zdefiniowano
w art. 199a § 1 or. pod. Jest nig bezskutecznos¢ osiagnigtej korzysci podatkowej,

13 M. Slifirczyk, Obejscie prawa podatkowego w doktrynie orzeczniczej polskich sqdéw,
,.Forum Prawnicze” 2017, nr 4, s. 35-57.

14 Dz.U. UE. L. 338 z 6 grudnia 2012 roku ze zm., s. 41.

15 Dz.U. 22016 r. poz. 846.

16 Dz.U. UE. L 193 z 19 lipca 2016 roku ze zm., s. 1.
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ktora jest sprzeczna w danych okolicznos$ciach z przedmiotem lub celem ustawy
podatkowej badz jej przepisu. Po nowelizacji!” doprecyzowano, ze owa korzy$¢
ma by¢ gtéwnym lub jednym z gtownych celow dokonania (art. 199a § 1), biorac
pod uwage cele ekonomiczne czynnos$ci wskazane przez strong (art. 119d). Sposob
dziatania podatnika powinien by¢ sztuczny, a za dokonang czynno$¢ rozumie si¢
takze zespot powigzanych z sobg czynnosci, dokonanych przez te same badz r6zne
podmioty (art. 119f).

Skutki podatkowe zwigzane z korzy$cig mozna oceni¢ na trzy sposoby, uregu-
lowane kolejno w art. 119a § 2—4, § 51 § 6 or. pod. Po pierwsze: skutki podatkowe
czynnosci okresla si¢ na podstawie takiego stanu rzeczy, jaki moglby zaistniec,
gdyby dokonano czynnosci odpowiedniej. Za odpowiednig uznaje si¢ czynnosc,
ktorej podmiot mogiby w danych okolicznosciach dokonaé, jezeli dziatatby roz-
sadnie i kierowat si¢ zgodnymi z prawem celami, innymi niz osiagniecie korzysci
podatkowej sprzecznej z przedmiotem lub celem ustawy podatkowej badz jej prze-
pisu, a sposob dziatania nie bylby sztuczny. Czynnos¢ odpowiednia moze pole-
ga¢ takze na zaniechaniu dziatania. Jezeli wykaze si¢ czynno$¢ odpowiednia, to
bedzie ona odnosi¢ skutki podatkowe. Po drugie, jezeli okolicznosci wskazuja, ze
osiagnigcie korzysci podatkowej byto jedynym celem dokonania czynno$ci, o kto-
rej mowa w § 1, to w takiej sytuacji skutki podatkowe okresla si¢ na podstawie
takiego stanu rzeczy, jaki zaistniatby, gdyby czynnosci nie dokonano. Po trzecie,
jezeli korzys¢ podatkowa zostata osiggnigta w rezultacie dokonania czynnosci,
o ktorej mowa w § 1, w wyniku zastosowania przepisu ustawy podatkowej okre-
slajacego warunki przyznania zwolnienia podmiotowego lub przedmiotowego,
wylaczenia z podstawy opodatkowania, w tym wytaczenia przychodow (docho-
dow) z opodatkowania, lub odliczenia od przychodu, dochodu lub podatku, to
skutki podatkowe okresla si¢ na podstawie stanu prawnego, jaki zaistniatby, gdyby
dany przepis ustawy podatkowej nie mial zastosowania. Przedstawione przestanki
prowadza do zatarcia r6znic miedzy skutkami podatkowymi a korzyscig podat-
kowa. Prawodawca zamiennie uzywa tych pojeé. Zastosowano rowniez zwroty
niedookreslone, subiektywne i nieostre. W efekcie przy orzekaniu w podobnych
sprawach podatkowych moze zaistnie¢ niejednolitos¢.

Klauzuli unikania opodatkowania nie stosuje si¢ do: podmiotu, ktory uzyskat
opini¢ zabezpieczajaca — w zakresie objetym opinig, do dnia dorgczenia uchy-
lenia lub zmiany opinii zabezpieczajacej; podmiotu, ktory zawart porozumienie
podatkowe w zakresie objetym w sprawie braku zasadno$ci zastosowania art. 119a
§ 1, miedzy Szefem Krajowej Administracji Skarbowej a podatnikiem bedacym
strong umowy o wspotdziatanie; podmiotu, ktory jest strong zawartego porozu-
mienia inwestycyjnego, w czesci dotyczacej art. 20zt pkt 2 — w zakresie objetym

17 Wprowadzona przez ustawe z 23 pazdziernika 2018 roku o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych, ustawy —
Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r. poz. 2193).
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tym porozumieniem oraz do podatku od towaréw i ustug oraz do optat i niepodat-
kowych naleznosci budzetowych. Te wylaczenie ocenia si¢ jako niezrozumienie
klauzuli unikania opodatkowania'®. Przy podatku od towaréw i ustug ustawa
z dnia 11 marca 2004 roku o podatku od towardw i ustug!® w art. 5 ust. 5 wskazu-
je naduzycie prawa, wigc prawdopodobng intencja ustawodawcy jest uniknigcie
superfluum (powtorzenia) ustawowego. Kolejnym problemem jest brak obowigzku
oceny wniosku przez organy, czy zachodzi przestanka z art. 199b or. pod., ktora
moglaby usprawni¢ i skroci¢ rozstrzyganie, czy podatnik unikat opodatkowania,
wskutek czego NSA nie musiatby wielokrotnie orzekaé¢ podobnie?.

Sposob dziatania podatnika nie jest sztuczny, jezeli na podstawie istniejacych
okolicznosci nalezy przyjac, ze podmiot dzialajacy rozsadnie i kierujacy si¢ zgod-
nymi z prawem celami zastosowalby ten sposob dziatania w dominujacej mie-
rze z uzasadnionych przyczyn ekonomicznych. Przyktadowo na sztuczny sposéb
dziatania bedg wskazywac: nieuzasadnione dzielenie operacji, angazowanie pod-
miotéw posredniczacych mimo braku uzasadnienia ekonomicznego lub gospodar-
czego czy wystapienie zysku przed opodatkowaniem, ktory jest nieznaczny w po-
rownaniu do korzysci podatkowej, niewynikajacej bezposrednio z rzeczywiscie
poniesionej ekonomicznej straty. Nie zalicza si¢ do tej kategorii celu osiggnigcia
korzysci podatkowej sprzecznej z przedmiotem lub celem ustawy podatkowej
badz jej przepisu.

Aktualne brzmienie definicji unikania opodatkowania nadal wzbudza watpli-
wosci, zwlaszcza przy osigganiu korzysci sprzecznosci z celem ustawy podatko-
wej lub jej przepisem, jakim jest nic innego, jak nienatozenie podatku. M. Kurzac
stusznie dostrzega dychotomi¢ instytucji prawnych — co§ moze by¢ dozwolo-
ne albo niedozwolone, a unikanie opodatkowania jest pojeciem granicznym, bo
sankcjonuje osigganie korzysci podatkowej. A. Ladzinski uwaza, ze wprowadzo-
ne zmiany sg powrotem do przesztos$ci. Powstaje pytanie, czy aktualna klauzula
jest zgodna z Konstytucja oraz czy nie realizuje dyrektywy ATAD zbyt szero-
ko. Zdaniem G. Kujawskiego obejécie prawa podatkowego odpowiada unikaniu
opodatkowania. Postrzega aktualng, obowigzujaca klauzule jako konkretniejsze
unormowanie uchylonego. Zamiennie uzywa omawianych poje¢, cho¢ wskazuje
na niekonstytucyjno$¢ obej$cia prawa podatkowego oraz odmienno$¢ podstaw
prawnych. Truizmem jest stwierdzenie, Ze nie sg one tozsame, co wyodrebniano
w tabeli 1.

18 A. Ladzinski, Zmiany w ogdlnej klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania — powrét do
przesziosci, ,,Przeglad Podatkowy” 2019, nr 1, s. 26.

19 Dz.U. 22020 1. poz. 106 ze zm.

20 Wyroki NSA: z 8 pazdziernika 2018 roku, sygn. akt IT FSK 1038/18; z 12 pazdziernika 2018
roku, sygn. akt II FSK 83/18; z 9 pazdziernika 2019 roku, sygn. akt II FSK 3652/19; z 5 listopada
2019 roku, sygn. akt I FSK 3751/17; z 6 grudnia 2019 roku, sygn. akt II FSK 1470/18; z 6 lutego
2020 roku, sygn. akt IT FSK 818/18; z 5 marca 2020 roku, sygn. akt Il FSK 917/18; z 11 marca 2020
roku, sygn. akt II FSK 1013/18; z 31 sierpnia 2020 roku, IT FSK 1517/18, LEX nr 3063895.
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Tabela 1. Porownanie unikania opodatkowania z obejsciem prawa podatkowego

s ikani tki i
Obejscie prawa podatkowego Unikanie opodatkowania

(po 2019 roku)
Podstawa prawna art. 24b or. pod. art. 199a n. or. pod.
. organy podatkowe i organy organy podatkowe, Szef Krajowej
Podmioty wiadcze kontroli skarbowe;j Administracji Skarbowe;j

Rada ds. Przeciwdziatania
Unikaniu Opodatkowania
(niezalezny organ)

Podmiot rozstrzygaja- organy podatkowe i organy
cy zasadnos¢ kontroli skarbowe;j

istotna (wymieniono w artykule

Korzy$¢ kilka przyktadow)

podatkowa

bezskutecznos¢ osiagnietej

Sankcja pominigcie skutkow podatkowyc korzysci podatkowej

sztuczny sposob dziatania,
Dziatalno$¢ podatnika | nieodpowiednia czynno$¢ prawna | sprzeczny z celem lub przedmio-
tem ustawy podatkowe;j

uchylony — niezgodnos¢

Status prawny z Konstytucja

obowiazujacy

Zrodto: opracowanie wiasne.

2.2. Uchylenie sie od opodatkowania

Uchylenie si¢ od opodatkowania zostato uregulowane w art. 54 ustawie z dnia
10 wrze$nia 1999 roku — Kodeks karny skarbowy?! (dalej: k.k.s.). Oznacza ono
czyn zabroniony, ktorym jest niewywiazywanie si¢ z obowiazku ptacenia po-
datkéw. Wyrdznione zostaly: przestepstwo (§ 1), uprzywilejowany typ przestep-
stwa (§ 2) oraz wykroczenie skarbowe (§ 3). Pierwsze z wymienionych polega
na tym, ze podatnik nie ujawnia wlasciwemu organowi przedmiotu podstawy
opodatkowania Iub nie sktada deklaracji, uszczuplajac przez to podatek. To dzia-
lanie lub zaniechanie powoduje zanizenie naleznosci podatkowej, a moze nawet
jej eliminacje. W tym przypadku podatnik podlega karze grzywny do 720 sta-
wek dziennych albo karze pozbawienia wolnosci, albo obu tym karom tacznie.
Sankcja bedzie jednak ogranicza¢ si¢ jedynie do grzywny, jezeli kwota podatku
narazonego na uszczuplenie jest matej wartosci. W tym przypadku mamy do czy-
nienia z mniejsza szkodliwo$cia spoleczng, okolicznos$cia tagodzacg oraz innym
rodzajem naruszonego dobra prawnego, dlatego ustawodawca ogranicza sankcj¢
do jednego rodzaju. Jezeli kwota podatku narazonego na uszczuplenie nie przekra-
cza ustawowego progu, sprawca czynu zabronionego okreslonego w § 1 podlega
karze grzywny za wykroczenie skarbowe. Limit tej sankcji nalezy wyprowadzi¢
z art. 53 § 3 k.k.s., ktoéry wyznacza za maksimum, pigciokrotng wysoko$¢ mini-

2l Dz.U. 22020 r. poz. 19 ze zm.
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malnego wynagrodzenia (wedtug obowiazujacego rozporzadzenia®? w 2022 roku
minimalne wynagrodzenie wynosi 3010 zt, zatem po pomnozeniu przez pi¢¢ limit
kary grzywny dla wykroczenia skarbowego bedzie wynosi¢ 15050 z1).

Uchylenie si¢ od opodatkowania cechuje si¢ ukrywaniem, nieujawnianiem
dziatan dokonywanych przez podatnika badz zdarzen prawnych, poniewaz po-
datnik jest §wiadomy skutkow podatkowych. To nielegalne dziatanie, poniewaz
poprzez nie umyslnie probuje si¢ nie wywiazywac z konstytucyjnego oraz usta-
wowego obowigzku. Czynami zabronionymi na tej podstawie prawnej moga by¢:
oszustwo podatkowe, podawanie falszywych informacji organom, podrabianie
dokumentow, fatszowanie ksiag?>.

2.3. Planowanie podatkowe

Planowanie podatkowe przez podatnika zawarto w Zaleceniu Komisji Europej-
skiej w pkt 1. Uznano to za dozwolong praktyke, ktora ogranicza zobowigzania
podatkowe poprzez rozwiazania §cisle zgodne z literg prawa. Planowanie polega
na wyborze czynno$ci przyczyniajacych si¢ do obnizenia §wiadczen pieni¢znych.
Zdaniem J. Jankowskiego®* nie moze przejawiaé sie to zaniechaniem aktywnosci
gospodarczej. Podatnik przy planowaniu podatkowym powinien liczy¢ si¢ z bez-
skuteczno$cig swoich dziatan i powstaniem skutkow podatkowych, wiec przyj-
muje ryzyko, ze jego dziatania moga okazac¢ si¢ nieefektywne.

2.4. Nieuregulowane zmiany kwalifikacji podatkowej

Zdaniem J. Jankowskiego® doradcy podatkowi zapoczatkowali uzywanie po-
jecia optymalizacji podatkowej. Nie jest to termin ustawowy. To szerokie
zagadnienie, ktore w doktrynie nie jest zdefiniowane jednolicie, cho¢ jednomysl-
nie podkresla si¢ zgodnos¢ tego dzialania z prawem. Wskazuje si¢ na nie wymie-
niajac miedzy innymi realizacje okreslonego rezultatu ekonomicznego, wyko-
rzystywanie wielu organizacji obrotu gospodarczego oraz luk podatkowych czy
wybor czynno$ci prawnych lub instrumentow polityki podatkowej zmierzajacych
do minimalizacji obcigzen podatkowych. Czynno$¢ prawna wigzaca si¢ z opodat-
kowaniem bedzie jedng z mozliwych, ale z najnizsza stawka podatkowa. Dziatanie
podatnika jest jawne i zaakceptowane przez organy.

22 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 14 wrzeénia 2021 roku w sprawie wysoko$ci mini-
malnego wynagrodzenia za prac¢ oraz wysokosci minimalnej stawki godzinowej w 2022 roku
(Dz.U. z 2021 1. poz. 1690).

23 Szerzej zob. 1. Zgolinski, Komentarz do art. 54, [w] Kodeks karny skarbowy. Komentarz,
red. I. Zgolinski, Warszawa 2018, s. 401-404.

24 J. Jankowski, Analiza skutecznosci srodkéw prawnych stosowanych przez polskiego usta-
wodawce w celu ograniczenia optymalizacji podatkowej w podatkach dochodowych (lata 2011—
2016), rozprawa doktorska obroniona na Wydziale Prawa i Administracji, Uczelnia Lazarskiego,
niepublikowana, Warszawa 2018, s. 71.

25 Ibidem, s. 34.
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Oszczedzanie podatkowe to celowe dziatanie lub zaniechanie podatnika
zmierzajace do obnizenia cigzarow podatkowych. Praktycznym przyktadem jest
zakup mniejszej nieruchomosci, co prowadzi do zmniejszenia wymiaru podatku.
Nie mozna w tym przypadku podwaza¢ ani legalnos$ci, ani kwestii niezgodno-
sci z celem ustawy podatkowej. Podatnik nie ma obowigzku realizowania takich
czynnosci, ktore bylyby korzystne z punktu widzenia panstwa. Ma prawo pode;j-
mowac takie dziatania, ktore przyczynia si¢ do zmniejszenia wymiaru podatku.

2.5. Podsumowanie

Ponizsza tabela przedstawia krotkie pordwnanie naruszen prawa podatkowego
pod wzgledem podstawy prawnej, legalnosci dziatan podatnika, intencji prawo-
dawcy oraz podaje przyktady stanéw faktycznych, ktdre sg oparte na orzecznictwie.

Tabela 2. Instytucje zmiany kwalifikacji podatkowej — podsumowanie

Legalnos¢ .
Podstawa dziatat Intencja Przyklady
prawna podatnika prawodawcy
czynnosci prawne (co najmniej
uchylony dwie) + osiggnigcie istotnych
Obejscie prawa korzysci i/lub zamierzonego
(art. 24b or. tak tak
podatkowego od.) rezultatu gospodarczego;
poc. bezpodstawne zawyzenie
przychodu przedsiebiorstwa?6
sztuczna transakcja + korzys$¢
podatkowa sprzeczna w danych
Unikanie art. 119a or. okoliczno$ciach z przedmiotem
. tak tak .
opodatkowania pod. lub celem ustawy podatkowe;j
lub jej przepisu; wymiana
udziatow
Uchylenie si¢ nieujawnienie podstawy
od opodatkowa- | art. 54 k.k.s. nie tak opodatkowania;
nia niezlozenie deklaracji
Optymalizacja . akt.ywne. dziatanie p.()(?atmk.a
brak tak nie zmierzajace do zmniejszenia
podatkowa .
wymiaru podatku

26 Wyrok NSA w Bydgoszczy z 17 lipca 2003 roku, SA/Bd 1498/03, LEX nr 90263, to jeden
z nielicznych przyktadow faktycznego wykorzystania instytucji obej$cia prawa podatkowego.
Orzeczone zostalo, ze niewystarczajaca jest argumentacja organdéw do zastosowania instytucji obej-
$cia prawa podatkowego (zob. wyroki: NSA w Bydgoszczy z 13 sierpnia 2003 roku, SA/Bd 712/03,
LEX nr 103673; NSA(7n) w Warszawie z 24 listopada 2003 roku, FSA 3/03, ONSA 2004, nr 2, poz.
44; WSA z 30 maja 2005 roku, III SA/Wa 1/05 POP 2006/4, poz. 61; NSA z 31 stycznia 2002 roku,
sygn. akt I SA/Gd 771/01 i z 29 maja 2002 roku, sygn. akt I1T SA 2602/00).
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Oszczgdzanie brak tak nie zaprzestanie dziatan, z ktorych
podatkowe wynika obowiazek podatkowy
Jalecenie wiele postepowan; mozliwos¢
Planowanie Komisii tak tak wykorzystywania wielu
podatkowe Euro e's{de' skomplikowanych mechani-
PeJskIe Zmow
Agresywne salecenie wykorzystywaniu aspektow
planowanie Komisji nie tak technicznych systemu podatko-
podatkowe Europejskiej wego, skutkujgce podwojnym
nieopodatkowaniem

Zrédto: opracowanie whasne.

3. Unikanie opodatkowania a pozornos¢

Unikanie opodatkowania oraz pozorno$¢ sg instytucjami prawnymi uregulo-
wanymi przez zupetnie odmienne gatezie prawa?’. W przeciwienstwie do prawa
podatkowego, prawo cywilne jest prawem prywatnym. Oznacza to, ze podmioty
sa rownorzgdne oraz panuje autonomia zawierania uméw (tak zwana swoboda
zawierania umow). Przejawia si¢ to wolnoscig decydowania: z kim, gdzie, jak
(w kontekscie do tresci stosunku prawnego; cho¢ rodzaj formy moze by¢ uza-
lezniony od przepisow k.c.) 1 dlaczego uksztattowac swoje stosunki prawne (za-
miar). Prawo prywatne cechuje si¢ egzekwowaniem swoich praw i obowigzkow
wynikajacych z tresci umow, tak zwanych zabezpieczen. O wszczeciu egzekucji
bedzie decydowata strona, ale takze moze tego zaniecha¢. W przeciwienstwie
do prawa publicznego nie wystepuja tutaj tak skuteczne sposoby jak narze¢dzia
przymusowe wynikajace ex lege. Mogtoby si¢ wydawag, ze da si¢ rozdzieli¢ pra-
wo podatkowe od prawa cywilnego. Decyzja podatnika, ktorg umowe zawrze,
bedzie wywierata wptyw w stosunku z organami podatkowymi. Mozna postawic¢
pytanie, czy unikanie opodatkowania nie bedzie ogranicza¢ swobody zawierania
umow, wynikajacej z prawa cywilnego. Podkreslenia wymaga to, ze w stosunku
prawnym mi¢dzy podatnikiem a organami nie wystepuje wzajemno$¢ $wiadczen.
Podatki nie wynikajg z dziatan organow, tak jak ma to miejsce w przypadku umow
cywilnoprawnych (wzajemnie zobowigzujacy charakter Swiadczen, ekwiwalen-
tno$¢). To ustawa naktada taki skutek z zawartych, najczesciej zrealizowanych
1 wykonanych uméw cywilnoprawnych.

Zanim zostanie omdwiona pozorno$¢, warto wspomnie¢ o niewaznosci czyn-
nos$ci prawnych, ktora jest sprzeczna z ustawg; ma na celu obejscie ustawy lub
zasad wspotzycia spotecznego (art. 58 k.c.). Niewazno$¢ nie jest tozsama z bez-

27 Szerzej zob. K. Radzikowski, Zasada autonomii prawa podatkowego w swietle zwigzkéw
prawa podatkowego z prawem cywilnym (na przyktadzie instytucji bezpodstawnego wzbogacenia),
1. Wprowadzenie, [w:] Prawo podatkowe w systemie prawa. Migdzygaleziowe zwigzki norm
i instytucji prawnych, red. A. Franczak, A. Kazmierczyk, Warszawa 2019, s. 211.
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skutecznoscig unikania opodatkowania, gdyz organy nie moga podwazy¢ waz-
nosci zawartych czynnosci prawnych (w catosci je uniewaznic), a jedynie usung¢
skutki podatkowe czynnosci prawnej (bezskutecznos¢ selektywna).

Pozorno$¢ jako wada o$wiadczenia woli uniewaznia ex tunc o$wiadczenie
woli ztozone drugiej stronie za jej zgoda. Zaistnienie pozornosci jest uzaleznione
od ztozenia oswiadczenia drugiej stronie, za jej zgoda i dla pozoru. Musza one
wystapi¢ tacznie w rozpatrywanej sytuacji. Przedmiotem pozornosci moga by¢
umowy albo jednostronne o$wiadczenia woli sktadane innemu podmiotowi, po
czym zostanie dokonana inna, ukryta czynnos$¢ prawna, majaca wywota¢ inne od
pierwotnie zatozonych okreslone skutki prawne. Czynno$¢ fikcyjna (symulowa-
na, przykrywajaca, uzewnetrzniona, formalna) ma ,,przykry¢” faktyczng (ukryta,
dyssymulowana, przykryta, nieuzewnetrzniona, nieformalna). Czynnos$¢ symulo-
wana ma na celu odnoszenie skutku w otoczeniu prawnym, w przeciwienstwie do
dyssymulowanej. Co interesujace, dopuszcza si¢ podniesienie zarzutu pozornosci
przez osobg trzecia.

E. Lewandowska®® wyrdznia trzy rodzaje pozornosci: bezwzgledna, wzgledna
wypetniong oraz wzglgdng niewypelniong, co przedstawiono w tabeli 3.

Tabela 3. Rodzaje pozornosci wedlug E. Lewandowskiej

Bezwzgledna Wzgledna wypelniona Wzgledna niewypelniona

strony jawnym, pozornym
o$wiadczeniem woli (niewaznym) | strony jawnym, pozornym o$wiadczeniem woli (niewaz-

stwarzaja wrazenie dokonania nym) stwarzaja wrazenie dokonania czynnosci prawnej,
czynnos$ci prawnej, ktora docho- | ktéra dochodzi do $wiadomosci otoczenia, ale — zgodnie

dzi do $wiadomosci otoczenia, z wola stron — nie wywotuje skutkéw prawnych, bowiem
funkcjonuje w obrocie i wywiera nie jest faktycznie realizowana

skutki prawne

strony mi¢dzy sobg oswiadczaja,

ze uzewnetrznione o§wiadczenia

woli nie wywotaja wskazanych
w tej czynnosci skutkow prawnych

strony maskujg ukryte o§wiadczenia
woli i wynikla z nich czynno$§¢ prawnag
(oceniang wedtug wlasciwosci)

skutek czynnosci prawnej
ukrytej nastepuje, to jest
swiadczenie jest spetnione
co najmniej w czes$ci
(przejscie prawa)

$wiadczenie nie
zostanie spelnione

w efekcie nie dochodzi
do spelnienia $wiadczenia

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie E. Lewandowska, Pozornosé¢ oswiadczenia woli: studium cywil-
noprawne, Olsztyn 2018, s. 83.

28 E. Lewandowska, Pozornosé oswiadczenia woli: studium cywilnoprawne, Olsztyn 2018,
s. 61-90.
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Zasadnicza rdznica polega na skutecznos$ci czynno$ci — prawnej lub faktycz-
nej: ktora z nich bedzie miata rzeczywiste zastosowanie bez ujawnienia pozorno-
$ci. Nie wszyscy sg przychylni dzieleniu pozornosci na trzy rodzaje, wyrozniajac
jedynie dwie®.

Waznym elementem pozornosci jest czas migdzy dwiema czynnos$ciami, fak-
tyczna i pozorna, ktory utatwi rozpoznanie wadliwego oswiadczenia woli. Po
wyjawieniu czynno$ci ukrytej, wczesniejsza bedzie ex lege niewazna. Stosun-
kowo pozne jej wykrycie bedzie si¢ wigzaé z niemozliwo$cig badz z nadmierng
trudnos$cig uniewaznienia czynnos$ci. Dla organow taka konstrukcja moze w prak-
tyce stwarza¢ do$¢ duze problemy poprzez wykazywanie nieujawnionej czynno-
$ci prawnej czy wlasciwej czynnosci. Przyktadem takim jest darowizna, ktora
faktycznie byta umowa sprzedazy. Jesli zostata zawarta miedzy przedsigbiorcami,
z pewnoscig zostanie szybciej wykryta niz w przypadku osob fizycznych. Pod-
stawg takiego stwierdzenia jest jawno$¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
czy dostep organdéw podatkowych do wyciggu z kont bankowych. W przypadku
0s6b fizycznych jest to na tyle ktopotliwe, Ze strony mogtyby w kazdej chwili do-
kona¢ drugiej czynnosci (po uptywie pigciu lat, a podmiot gospodarczy jest uza-
lezniony od rynku). Nieustanne pilnowanie 0sob fizycznych przez organy moze
naruszy¢ zasade¢ zaufania do nich, a nawet spowodowac przekroczenie uprawnien
i obowigzkow, poniewaz nie ma obowigzku doktadnego przeanalizowania stanu
faktycznego unikania opodatkowania.

Art. 199a or. pod. obejmuje szerszy zakres czynnosci, ktdre nie moga wywoty-
wacé skutkow prawnych3?. Unikanie opodatkowania od pozornosci rozni sig takze
stronami, organami orzekajacymi (przy k.c. orzeka sad; zapewniajac bezstronnosé¢
przy rozstrzygnigciu, czy strony faktycznie zamierzaty dokona¢ innej czynno-
$ci prawnej). Pozornos¢ jest instytucja prawng o wiele starszg od unikania opo-
datkowania, wigc nie wzbudza tyle kontrowersji ustrojowych i watpliwosci co
do zgodnos$ci z zasadami prawa. Powodem tego moze by¢ prostota konstrukcji
art. 83 k.c. Warto podkresli¢, ze prawo prywatne zezwala na szerszy zakres wat-
pliwosci interpretacji niz prawo publiczne, przy czym prawo podatkowe wymaga
doprecyzowania w takich kwestiach, jak migdzy innymi korzys¢ sprzeczna w da-
nych okolicznosciach z celem ustawy podatkowej, rozsadna dzialalno$¢ podatnika
czy kierowanie si¢ celem prawa. Niemniej dostrzegalne sg podobienstwa migdzy
tymi instytucjami prawnymi. Istniejg co najmniej dwie czynnosci i, zaleznie od

29 A. Olejniczak, Z. Radwanski, Prawo cywilne — czes¢ ogélna, Warszawa 2019 s. 285;
K. Pietrzykowski, Komentarz do art. 83, [w:] Kodeks cywilny, t. 1. Komentarz. Art. 1-449'0,
red. K. Pietrzykowski, Warszawa 2020.

30 Szerzej zob. M. Materowska, Obejscie (naduzycie) prawa podatkowego a pozorno$é czynno-
Sci prawnych, ,,Przeglad Prawa Publicznego” 2010, nr 6; A. Gomutowicz, Klauzula przeciwko uni-
kaniu opodatkowania, czyli — Ave Caesar morituri te salutant, ,,Przeglad Podatkowy” 2019, nr 10.
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woli stron, jedna z nich wywotuje okreslone skutki prawne. Czynnosci sa cywil-
noprawne, zachodzg mi¢dzy rownouprawnionymi podmiotami prawa cywilnego.

Unikanie opodatkowania jest zdecydowanie bardziej ztozona konstrukcja
prawng niz pozorno$¢. Obie instytucje sg podobne, ale wigcej jest migdzy nimi
roznic. Powstanie obejscie prawa podatkowego, a p6zniej unikania opodatkowa-
nia, miato rozdzieli¢ prawo cywilne od prawa podatkowego, dlatego wadliwos¢
oswiadczenia woli nie powinna odnosi¢ si¢ do podatkow.

Zakonczenie

Rozroznienie instytucji prawnych jest istotnym elementem stanowienia i sto-
sowania prawa. Literalne brzmienie przepisow prawnych wywiera ogromny
wplyw na ksztatt i funkcjonowanie ustroju panstwa. Kontrowersyjno$¢ zwigzana
z jakakolwiek normg prawng moze powodowaé wiele komplikacji w praktyce.
Przyktadem tego jest obej$cie prawa podatkowego, ktore musiato ewoluowac, aby
zmniejszy¢ watpliwosci w teorii i praktyce. Przebieg ksztattowania si¢ tej formy
prawnej przedstawia rysunek 2.

2012
2002-2004 Zalecenie Komisji 2016
OPP Europejskiej dyrektywa ATAD
doktryna 2015 2019
sgdownicza unikanie opodatkowania unikanie opodatkowania

Rysunek 2. Ewolucja unikania opodatkowania

Zrodto: opracowanie wlasne.

By¢ moze zamienne uzywanie poje¢ obejscia prawa podatkowego z unikaniem
opodatkowania ma podkresli¢ liczbe problemow prawnych wynikajgcych z sze-
roko pojetych, niejasnych, nieprecyzyjnych, watpliwych i subiektywnych form
prawnych. Sprawa Optimusa jest najczesciej przywotywanym przyktadem, ktory
obrazuje naduzywanie wtadzy przez panstwo. Podatnik ponies¢ moze znaczne
szkody przez bezpodstawng ingerencj¢ wiadzy, nie otrzymujac przy tym nalez-
nego odszkodowania. Jezeli doktryna nie moze sformutowac jednolitego pogladu
na temat prawnych form przeciwdziatania szkodliwym dziataniom podatnika, czy
mozna ochroni¢ w jaki§ sposob podatnika? Powotanie si¢ na zasadg pewnosci
prawa i zaufania do panstwa moze nie wystarczy¢. Prawdopodobna ochrong in-
teresu indywidualnego jest uciekanie si¢ do planowania podatkowego, optymali-
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zacji podatkowej czy oszczgdzania podatkowego, majac takze na celu unikniecie
nierownej walki z organami.

Celem ustanowienia obejscia prawa podatkowego (a takze unikania opodatko-
wania) bylo zapewne oddzielenie prawa podatkowego od cywilnego. Wydaje si¢
to rozwigzaniem shusznym, jesli dotycza one innego przedmiotu regulacji, od-
miennych stosunkow prawnych, zapewnienia autonomii i odrgbnos$ci systemowej
tych galezi prawa. Prawo podatkowe wiaze si¢ z prawem cywilnym, poniewaz
tre§¢ umowy wplywa na wymiar podatku. Unikanie opodatkowania natomiast
jest o wiele szerszg konstrukcja prawna od pozornosci, dotyczy innego stosun-
ku prawnego (nieréwnorzgdnych stron, innych organdéw orzekajacych w sprawie,
przedmiotu regulacji, zachowania waznosci czynnosci cywilnoprawnych).

Powyzsze zbadanie prawnych form przeciwdziatania obejsciu prawa podat-
kowego formutuje postulat precyzyjnego i szczegotowego okreslenia w systemie
prawnym przez prawodawce, przy uwzglednieniu trzech interesow: panstwowe-
go, spotecznego i indywidualnego. Inne dziatania prawodawcy beda si¢ wigzaé
znegatywnymi konsekwencjami dla uczestnikéw postepowania podatkowego, jak
i dla potencjalnych uczestnikow.
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Abstrakt: Postgpowanie w sprawie ustanowienia zarzadu komisarycznego nad Fundacja
Obywatele RP stato si¢ miejscem konfliktu dwoch idei: illiberalnej wersji demokracji forsowane;j
przez famiagca Konstytucje wladzg oraz praworzadnos$ci bronionej przez cztonkéw ruchu Obywatele
RP z uzyciem niepostuszenstwa obywatelskiego. Niepostuszenstwo obywatelskie jest ideg wiclo-
wiekowa, odgrywajaca znaczaca rolg w kazdej dojrzatej demokracji. Jej waga ujawnia si¢ w sposob
szczegblny podczas takich wydarzen, jak kryzys konstytucyjny w Polsce trwajacy od roku 2015.
Kryzys ten jest §cisle zwigzany z kierunkiem polityki obranym przez rzad PiS-u. Przeprowadzona
w niniejszym tekscie analiza wniosku MSWiA o zawieszenie zarzadu fundacji i wprowadzenie
zarzadu komisarycznego wskazuje na che¢ dokonania represji na ideowym przeciwniku jako praw-
dziwa motywacj¢ jego powstania, co potwierdzit sad, oddalajac wniosek jako bezzasadny.

Civil disobedience vs illiberal democracy:
The case of the Citizens of the Republic of Poland

Abstract: The procedure for establishing a commissary board over the Citizens of the Republic
of Poland Foundation has become a place of conflict between two ideas: an illiberal version of
democracy forced by the authorities, and the rule of law defended by the members of the Citizens
of the Republic of Poland movement, referring to the idea of civil disobedience. Its importance has
been particularly visible during such events as the ongoing constitutional crisis in Poland, since

* Opiekun naukowy (Scientific Tutor) — dr Adam Ploszka. Artykut powstat na podstawie
pracy rocznej napisanej pod kierunkiem opiekuna naukowego podczas studiow w Kolegium Mig-
dzydziedzinowych Indywidualnych Studiow Humanistycznych i Spotecznych Uniwersytetu War-
szawskiego.
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2015. This crisis is closely related to the direction of policy chosen by the governments of the Law
and Justice party. The analysis of the proposal of the Ministry of the Interior and Administration
to suspend the foundation board gives a reason to believe that the true motivation behind it was to
repress ideological opponents, which has been confirmed by the court’s dismissal judgement,
which found the claim to be groundless.

Wstep

Przedmiotem rozwazan prowadzonych w niniejszym artykule jest szczegbtowa
analiza przypadku wniosku MSWiA o zawieszenie zarzadu organizacji Fundacja
Wolni Obywatele RP. Sprawa ta ogniskuje dwa wigksze zagadnienia, jakimi sa
niepostuszenstwo obywatelskie i kryzys demokracji w Polsce. Co wigcej, zjawiska
te znajduja si¢ wzgledem siebie w jawnej opozycji, ktorej swoista egzemplifikacja
jest wiasnie spor, ktory toczyt si¢ przed Sagdem Rejonowym dla m. st. Warszawy
w Warszawie!, zapoczatkowany wspomnianym wnioskiem ministra.

Ponizsze rozwazania podzielone zostaly na trzy gléwne czesci. W pierwszej
pokrotce scharakteryzowano zjawisko niepostuszenstwa obywatelskiego, ktore
wspolczesni niepokorni obywatele czynig jednym ze swoich najwazniejszych na-
rzedzi®. Nastepnie przedstawiono opis okolicznosci, w jakich nastgpito odwota-
nie do idei niepostuszenstwa. Konieczne jest przedstawienie kryzysu demokracji
spowodowanego dgzeniem wtadz do wprowadzenia w Polsce systemu demokra-
cji illiberalnej®. Dopiero po oméwieniu powyzszych elementéw przejsé mozna
do kazusu poddanego w niniejszej pracy analizie, gdyz zdaje si¢ on przedstawiaé
zderzenie dwoch wcezeséniej zarysowanych zjawisk.

1. Niepostuszenstwo obywatelskie

Punktem wyjscia prowadzonych w niniejszym teks$cie rozwazan nalezy uczy-
ni¢ samo zjawisko niepostuszenstwa (rozumianego jako niepostuszenstwo wobec
wladzy), wraz z jego korzeniami i droga do ostatecznej, ,,obywatelskiej” formy.
Jest ono bowiem duzo bardziej ztozone i sigga znacznie dalej w przesziosé, niz
mogtloby si¢ z poczatku wydawac.

1.1 Historia

Niepostuszenstwa mozna si¢ doszukiwac juz w najbardziej prymitywnych for-
mach ludzkich spoteczenstw. Wodz plemienia, ktory nie potrafit zapewni¢ zyw-

I Postanowienie SR dla m. st. Warszawy w Warszawie z dnia 8 listopada 2018 roku, WA XII Ns
Rej KRS 70572/18/628, dokument udostepniony przez MSWiA 18 marca 2019 roku, po pozytyw-
nym rozpatrzeniu wniosku o udzielenie informacji publicznej (sygn. DBI-WODO-0667-2-59/2019).

2 Program Obywateli RP, https://obywatelerp.org/program/ (dostep: 4.09.2019).

3 Pojecie demokracji illiberalnej zostato wprowadzone do dyskursu publicznego w artykule
F. Zakaria, The Rise of llliberal Democracy, ,,Foreign Affairs” November/December 1997, https://
www.foreignaffairs.com/articles/1997-11-01/rise-illiberal-democracy (dostep: 4.09.2019).
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nosci i podstawowych dobr, narazat si¢ na niepostuszenstwo, a nawet jawny bunt
grupy, ktorej przewodzil. Mechanizm ten nie omijat tez i najwiekszych tworow
panstwowych, o czym przekonat si¢ niejeden cesarz starozytnego Rzymu®. Nie dzi-
wig wigc liczne przyktady niepostuszenstwa — rozumianego jako umotywowany
sprzeciw wobec wladzy — w starozytnej mitologii i literaturze. Mozna tu przywo-
Ta¢ Sofoklesowa Antygone, ktora sprzeciwita si¢ krolewskiemu zakazowi stojace-
mu w sprzecznosci z prawem boskim®. Innym, bardziej egoistycznie umotywowa-
nym przyktadem moze by¢ czasowa odmowa walki przez Achillesa i jego ludzi na
skutek konfliktu z Agamemnonem w lliadzie Homera®. Grecka mitologia dotyka
natomiast problemu niepostuszenstwa poprzez posta¢ Prometeusza, ktory wbrew
woli Zeusa i narazajac sie na jego zemste, dal ludziom ogien’. Licznych przykla-
dow niepostuszenstwa w najrozniejszych kontekstach dostarcza nam takze Biblia.

Co ciekawe, niepostuszenstwo nie zawsze ttumaczono i malowano w jasnych
barwach. Swiety Pawet z Tarsu w Liécie do Rzymian stwierdza, ze nalezy by¢ po-
stusznym wtadzy, gdyz pochodzi ona od Boga®. Jednakze temu postulatowi abso-
lutnego postuszenstwa mozna przeciwstawi¢ inne fragmenty Nowego Testamen-
tu, ktore juz mozliwo$¢ niepostuszenstwa dopuszczaty. Przyktadowo w I Liscie
$w. Piotra znajdziemy zdanie: ,,Ale jezeliby$cie nawet co$ wycierpieli dla spra-
wiedliwosci, blogostawieni jestescie”, a w 4 i 5 rozdziale Dziejow Apostolskich
padajg deklaracje uznawania najpierw wtadzy boskiej, a dopiero potem ludzkie;j'?.
Mozna wiec powiedzie¢, ze wedtug pierwszych chrzescijan co do zasady wladze
nalezy szanowac i poddawac si¢ jej prawom, lecz w przypadku ich sprzecznos$ci
ze sprawiedliwo$cig badz prawem boskim niepostuszenstwo jest dopuszczalne,
a wrecz zalecane. Wlasnie ze wzgledu na ten jednoczesny szacunek do prawa
i wladzy, a zarazem dopuszczalnos¢ sprzeciwu wobec niesprawiedliwosci, moz-
liwe jest dostrzezenie w tym niepostuszenstwie pewnych elementow upodabnia-
jacych go do niepostuszenstwa obywatelskiego.

Jeszcze wyrazniej zarysowuje ten swoisty dualizm Platon w dwdch dialogach,
Kritonie i Obronie Sokratesa''. Traktuja one o dylemacie, przed ktorym stanat
swego czasu nauczyciel Platona, Sokrates. Skazany na $mier¢, cho¢ nie zgadzat sie
z wyrokiem i uwazat go ponadto za niesprawiedliwy, nie skorzystat z mozliwosci
ucieczki, lecz zgodzit si¢ ponies¢ natozong na niego karg. Wyrazil w ten sposob
swoj ogromny szacunek do prawa, mimo ze uwazat je za zte badz niesprawied-

4 L. Gumilow, Od Rusi do Rosji, Warszawa 2004, s. 23.

3> Sofokles, Antygona, przet. M. Brozek, Wroctaw 1965.

 Homer, lliada, przet. K. Jezewska, Warszawa 1999.

7 J. Parandowski, Mitologia: Wierzenia i podania Grekéw i Rzymian, Londyn 1992, s. 44—47.

8§ Rz 13, 1.

9 1P3,14.

10Dz 4, 19.

U Por. B. Russell, Dzieje zachodniej filozofii, przet. T. Baszniak, A. Lipszyc, M. Szczubiatka,
Warszawa 2012, s. 115-121.
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liwe. Zanim jednak do tego doszto, w mowie obronczej probowat argumentami
domagac¢ si¢ sprawiedliwo$ci, nie wycofat si¢ ze swoich wczesniej gloszonych
pogladéw i nade wszystko wzbraniat si¢ od uzycia jakiejkolwiek przemocy. Kon-
statujac powyzsze, mozemy dostrzec, ze Sokrates walczy z niesprawiedliwoscia,
bez uzycia przemocy prowadzi wlasng obrong i stara si¢ zmieni¢ decyzje oraz
sposob myslenia wiadzy. Gdy to sie nie udaje, godzi si¢ z wyrokiem i podporzad-
kowuje si¢ prawu. Tym samym, jak zauwaza J. Zajadlo, spetnia w dwojnasob
swoj obywatelski obowiazek, sprzeciwiajac si¢ niesprawiedliwosci i przyjmujac
wymierzong kare'?.

W kolejnych epokach temat niepostuszenstwa byt nadal podejmowany przez
licznych mysélicieli. Wsrod nich byt §w. Tomasz z Akwinu, ktory w swoim dziele
O wladzy przyznawat, ze poddani moga wypowiedzie¢ postuszenstwo tyranskie-
mu, niesprawiedliwemu wtadcy. Motyw prawa do wypowiedzenia postuszenstwa
wladcy miat tez duze znaczenie w czasach wojen religijnych w XVI-XVII wieku,
szczegoblnie w Rzeczypospolitej Obojga Narodéw, gdzie byto ono prawnie usank-
cjonowane. Elekcyjny wtadca obejmujac wtadzg z gory godzit si¢ z mozliwoscig
jej utraty, jezeli ztamie pacta conventa badz artykuly henrykowskie. Najdobitniej
wyraza to fragment wlasnie jednego z artykutow: ,,A ieslibySmy (czego Boze
uchoway) co przeciw prawom, wolnosciom, artykulom, kondycyom wykroczyli,
abo czego nie wypelnili: tedy obywatele Koronne oboyga narodu, od postuszen-
stwa y wiary Nam powinney, wolne czyniemy” [pisownia oryg.]'3. Co ciekawe,
szlachta nie bata si¢ z tego prawa skorzystac. llekro¢ uznawata (mniej lub bardziej
shusznie), ze istnieje zagrozenie dla posiadanych przez nig praw, wykorzystywata
niepostuszenstwo do ich obrony'.

Nie bylo to jednak niepostuszenstwo obywatelskie we wspotczesnym rozumie-
niu, gdyz zaktadato obalenie wladzy na skutek mniej lub bardziej rewolucyjnego,
przemocowego aktu, a nie pokojowa probg zmiany istniejacego prawa badz kie-
runku dziatania wtadz. To drugie, nowoczesne znaczenie nadat niepostuszenstwu
po raz pierwszy Henry David Thoreau, amerykanski transcendentalista, w swo-
im eseju Resistance to Civil Government. W p6dzniejszych wydaniach tekstowi
nadano znamienny tytut Civil Disobedience, pod ktorym znany jest do dzisiaj.
Zdaniem Thoreau niepostuszenstwo powinno by¢ przede wszystkim pozbawione
przemocy, gdyz zmiana niesprawiedliwego prawa przemoca moze prowadzi¢ do
jeszcze wickszej niesprawiedliwosci!>. Ponadto za istotne uwaza istnienie uza-
sadnienia tegoz niepostuszenstwa: ,,Skoro prawo ma takg nature, ze wymaga od
cztowieka aby stat si¢ narzgdziem niesprawiedliwosci wobec drugiego cztowieka,

12 7. Zajadto, Niepostuszny obywatel RP, Sopot 2018, s. 13-16.

13 Volumina Legum, Volumen Secundum, Warszawa 1733, s. 901.

14°0 aktach niepostuszenstwa polskiej szlachty szerzej zob. A. Rembowski, Konfederacja
i rokosz, Krakow 2010.

IS H.D. Thoreau, Obywatelskie niepostuszenstwo, przet. H. Cieplinska, Poznan 2006.
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to, powiadam, nalezy prawo naruszaé¢”'®. Mysl Thoreau nie spotkata sie jednak
ze zrozumieniem w czasach, kiedy zostata przez niego sformutowana. Znalazta
je dopiero w wieku nastepnym, gdy stata si¢ inspiracjg dla wielu myslicieli, jak
chociazby Lwa Tolstoja, hotdujacego idei powstrzymania si¢ od przemocy!” i sa-
memu obywatelskiemu niepostuszenstwu. Tym samym idea Thoreau wyprzedzita
swoje czasy. Wiek XX przynidst omawianej w tej pracy idei takze licznych prak-
tykow. Mahatma Gandhi, duchowy przywodca ruchu niepodleglosciowego w In-
diach, wprowadzit niepostuszenstwo obywatelskie do masowego uzytku, czynigc
z niego gtéwna bron w walce z kolonizatorami'®. W jego przypadku taczyto si¢
ono z radykalnym pacyfizmem oraz ideg biernego oporu. Radykalizm Gandhiego
w podejsciu do problematyki niepostuszenstwa wyraza jedna z najstynniejszych
jego wypowiedzi: ,,Niepostuszenstwo obywatelskie jest niezaprzeczalnym pra-
wem kazdego obywatela. Rezygnujac z niego, przestaje sie by¢ cztowiekiem™!”.

Kolejnym kamieniem milowym w historii niepostuszenstwa byta walka Afro-
amerykandéw o zniesienie segregacji rasowej w USA?’. Wiodaca w niej role petnit
Martin Luther King, wedtug ktorego walka bez przemocy opiera¢ si¢ musi na
gotowosci do poniesienia konsekwencji i wyzbycia si¢ nienawisci do przeciwnika.
Znamienne, ze w czasie (zakonczonej zreszta sukcesem) walki Kinga wielokrot-
nie prawo federalne badz stanowe chronilo protestujacych, co jest znakomitym
dowodem na to, ze walka z jednym, niesprawiedliwym prawem, moze i$¢ w pa-
rze z prawem sprawiedliwym, wspierajacym dzialania ,,niepostusznych” obywa-
teli. Strategi¢ niepostuszenstwa obywatelskiego wykorzystywano takze pozniej
w protestach pacyfistycznych, na przyklad przeciwko wojnie w Wietnamie, oraz
w najrozniejszych protestach klimatycznych i w obronie srodowiska. Wsrdd tych
ostatnich wyrézni¢ mozna migdzy innymi protesty przeciwko broni nuklearnej
w Anglii?! (w tym stynny Pokojowy Ob6z Kobiecy Greenham Common)?? oraz
dziatania obroncéw Puszczy Biatowieskiej w Polsce, spowodowane masowa wy-
cinkg drzew na jej terenie®>. Niepostuszenstwo obywatelskie byto takze gléowna

16 Ibidem, s. 33.

17" Jak chociazby w pamflecie przeciwko karze §mierci, zob. L. Tolstoj, Nie moge milczeé
(0 karze Smierci), Paryz 1908.

18 A. Szutta, Obywatelskie niepostuszenistwo. Proba okreslenia pojecia, Warszawa 2011, s. 10.

19 . Zajadto, op. cit., s. 18.

20 A, Szutta, op. cit., s. 10—12; por. I. Rusinowa, Martin Luther King Jr. 1929-1968, Warszawa
2016; W. Modzelewski, Walka bez uzycia przemocy: metody i idee, Warszawa 1986, s. 145 n.

21 por. B. Russell, Civil Disobedience and the Threat of Nuclear Warfare, [w:] A Matter of Life,
red. C. Urquhart, London 1963, s. 186—196.

22 Greenham Common Women’s Peace Camp 1981-2000, http://www.greenhamwpc.org.uk/
index.htm (dostep: 13.07.2019).

23 Komisja Europejska wystapita do TSUE przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej w zwiazku
z prowadzong za rzadéw Prawa i Sprawiedliwosci wycinkg drzew na obszarze Natura 2000 i naru-
szeniem przepisow dyrektywy siedliskowej i dyrektywy ptasiej. TSUE, w wyroku z 17 kwie-
tnia 2018 roku przychylit si¢ do zarzutéw Komisji. Zanim wycinka zostata przerwana, grupy pol-
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bronig polskiej Solidarno$ci w czasach jej rozkwitu pod wodza Lecha Walgsy. Kar-
nawal Solidarnosci zdaje si¢ takze inspiracjg do powstania publikacji dotyczacych
wlasnie kwestii niepostuszenstwa obywatelskiego badz do niej nawigzujacych?4.

1.2 Definicja

Znalezienie definicji pozwalajacej krotko ujac przedstawiane zagadnienie wia-
ze sie z licznymi problemami. Wynikaja one z bardzo dlugiej historii nie tylko
nowoczesnego civil disobedience zapoczatkowanego przez Thoreau, ale tez poru-
szania problematyki samego niepostuszenstwa juz w literaturze i mitologii staro-
zytnej, a tym samym mnogoscia interpretacii.

,»Sposodb postepowania, polegajacy na Swiadomym i celowym niestosowaniu
si¢ do konkretnych przepiséw prawa (nalezacych do zasadniczo akceptowanego
w cato$ci porzadku prawnego), ktére w przekonaniu obywatela naruszaja w spo-
sob razacy istotne normy sprawiedliwosci, ograniczaja wolnos¢ i rownos¢ obywa-
teli”. Takg definicj¢ niepostuszenstwa obywatelskiego przedstawia encyklopedia
PWN?. Zdaje sie jednak, ze jest ona mocno zawezona. Obywatel moze bowiem
swoj sprzeciw wyrazi¢ naruszajac inng norme niz ta, ktérg uwaza za naruszajacg
jego prawa badz istotne elementy systemu prawnego. Tak uczynit sam Thoreau,
ktory w akcie sprzeciwu wobec chronionego przez panstwo niewolnictwa odmo-
wit placenia podatkow i trafit za to do wigzienia®.

Podobne zawezenie wystepuje takze u R. Dworkina, ktory stwierdza: ,,Cywilne
niepostuszenstwo jest moralnie i prawnie uzasadnione gdy jednostka wystgpuje
w obronie swoich moralnych praw podmiotowych, stanowiacych ideowe zatozenie
prawodawstwa, a wigc wowczas, gdy nie spetnia lub narusza przepisy prawne,
ktore naruszaja lub ograniczaja te prawa”?’.

Bardziej elastyczna, jak si¢ zdaje, definicj¢ przedstawia J. Rawls, zdaniem
ktorego niepostuszenstwo obywatelskie to ,,czyn publiczny, dokonany bez uzy-
cia przemocy, dyktowany sumieniem jednakze polityczny, sprzeczny z prawem
i majacy na celu doprowadzenie do zmiany prawa lub kierunku polityki rzadu”?8.

skich obywateli siggnety po niepostuszenstwo obywatelskie jako bron w obronie zagrozonej pusz-
czy i praw, ktore ja chronity.

24 Por. R. Skrzypiec, W poszukiwaniu sprawiedliwosci. Obywatelskie niepostuszeistwo —
filozofia i dziatanie, ,,Biblioteki Zielonych Brygad” 1999, nr 29; M. Pieniazek, Obywatelskie nie-
postuszenstwo jako gwarancja praw podmiotowych, ,, Studia Prawnicze. Rozprawy i Materiaty”
2012, nr 1 (10), s. 9-26.

25 Internetowa encyklopedia PWN, https:/lencyklopedia.pwn.pl/haslo/nieposluszenstwo-oby
watelskie;3947477.html (dostep: 2.06.2022).

26 B. Grabowska, Kilka uwag na temat niepostuszenstwa obywatelskiego, ,,Ruch Filozoficzny”
2007, nr 4, s. 615-621.

27 za: W. Lang, J. Wréblewski, Sprawiedliwosé¢ spoleczna i niepostuszeristwo obywatelskie
w doktrynie politycznej USA, Warszawa 1984, s. 158—159.

28 J. Rawls, Teoria sprawiedliwosci, przet. M. Panufnik, J. Pasek, A. Romaniuk, Warszawa
1994, s. 500.
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Definicj¢ te mozna by rozszerzyc¢ (co zrobil w swojej pracy na przyktad szwedzki
dziatacz Per Herngren?®) o zgode na poniesienie kary za swoj czyn. Tym samym
akt niepostuszenstwa nie jest sprzeciwem wobec prawa w ogole, a jedynie wobec
jego konkretnego, kontestowanego w danej sytuacji elementu.

O elementach konstytutywnych dla niepostuszenstwa obywatelskiego pisat tez
M.R. Kaczmarczyk, w swojej skadinad waznej dla polskiej literatury przedmiotu
pracy Niepostuszernstwo obywatelskie a pojecie prawa®. Wymienia wérod nich
chociazby dziatanie obywateli w celu ztamania prawa, jakiegos$ rodzaju specyficz-
ng intencj¢ towarzyszaca temu czynowi oraz jego jawnos¢, umozliwiajacg przy-
pisanie mu pewnych adresatow.

Przyktady powyzsze dowodza, jak bardzo ztozony problem zostat poruszony
w niniejszej pracy. Jednakze na potrzeby prowadzonych tu rozwazan nalezy wska-
za¢ definicje, ktora umozliwia $ciste weryfikowanie, czy dane zachowanie mozna
uzna¢ za obywatelskie niepostuszenstwo. Definicjg spelniajacg ten warunek, a za-
razem najszerszg, najbardziej elastyczng i wyrazong w przejrzystej formie (pigé
warunkow) jest interpretacja L. Falandysza:

1. akt naruszenia prawa

2. stanowigcy zamierzony protest przeciwko jakiemu$ prawu, instytucji spotecznej lub poli-
tycznej, oficjalnej polityce panstwa, zwyczajowi lub praktyce spolecznej popieranej przez pan-
stwo, uwazanej przez naruszyciela prawa za niezgodne z konstytucja, niesprawiedliwe lub nie-
zgodne z elementarnymi powszechnie akceptowanymi zasadami moralnymi,

3. dokonywany jawnie i publicznie,

4. w celu poprawienia (a nie obalenia) porzadku prawnego

5. bez uzycia przemocy i z gotowoscig poddania sie karze’!.

Niepostuszenstwo obywatelskie jest sprawdzonym w roznych sytuacjach $rod-
kiem budzenia w ludziach poczucia sprawiedliwosci oraz motywatorem do jej
poszukiwania i obrony. Pokojowy, antyprzemocowy charakter obywatelskiego
niepostuszenstwa jest nieoceniony, szczegolnie po doswiadczeniach dwoch wojen
swiatowych i w obliczu jego niekwestionowanych sukcesow w wydaniu chociazby
wspomnianych Gandhiego czy Kinga. Jest to tez najwyzsza forma wypetniania
obywatelskiego obowigzku, bo chociaz doraznie ,,niepostuszny obywatel” z tych
obowiazkoéw (czyli poshuszenstwa wobec wladzy i przestrzegania prawa) si¢ nie
wywiazuje, to gotow jest ponies¢ kare w imie wyzszego dobra, jakim jest na przy-
ktad obrona sprawiedliwosci badZ norm prawnych wyzszego rz¢du. Tym samym
wypelnia niejako swoj obywatelski obowigzek ochrony praw i sprawiedliwosci.
Niepostuszenstwo obywatelskie mozna w tym §wietle interpretowac jako akt po-

29 P. Herngren, Podstawy obywatelskiego niepostuszenistwa, przet. E. Borkowska-Stich,
A. Parzniewska, ,,Biblioteki Zielonych Brygad” 1997, nr 20.

30 M.R. Kaczmarczyk, Niepostuszeristwo obywatelskie a pojecie prawa, Warszawa 2010,
s. 17-34.

31 L. Falandysz, Niepostuszeristwo obywatelskie a oceny prawnokarne, ,,Studia Iuridica” 1992,
nr 19, s. 54.
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swiecenia dla dobra wspdlnego obywateli. Niepostuszny obywatel dazy przeciez
do uzdrowienia catosci systemu prawa, a w ostatecznosci przyjmuje kare. Te dwo-
istos¢ obywatelskosci w niepostuszenstwie dostrzegt J. Zajadto juz u Sokratesa’?.

Konkludujac, na przestrzeni dziejow idea i praktyka niepostuszenstwa nie-
ustannie ewoluowaty. Od Sokratesa, w imi¢ zgodnos$ci z wlasnym sumieniem
i sprawiedliwos$cia ponoszacego kare, przez nowotestamentowe, augustianskie czy
tomistyczne tradycje chrzescijanstwa, rozwazania Thoreau i innych myslicieli,
az po wspotczesne akty petnego obywatelskiego niepostuszenstwa. Trudno nie
Taczy¢ tej ewolucji z rozwojem demokracji, wolnos$ci, prawa do samostanowienia
i innych fundamentow wspotczesnej cywilizacji europejskiej. Niepostuszenstwo
obywatelskie jest bowiem bezapelacyjnie jednym z najwazniejszych osiggniec
mysli demokratycznej. Historia uczy nas, ze nie ma prawa i rzadu idealnego®.
Tylko $wiadome, obywatelskie spoteczenstwo, gotowe do niepostuszenstwa w ob-
liczu zagrozenia jego fundamentalnych praw jest w stanie zadbac, bysmy si¢ za-
nadto od tego ideatu nie oddalali.

1.2 Demokracija illiberalna

Na koniec wstepu warto zaznaczy¢ takze, w jaki sposob autor artykutu rozumie
pojecia demokracji liberalnej oraz illiberalnej. Demokracja liberalna rozumiana
jest tutaj jako okreslenie jednego, spojnego systemu prawno-politycznego, mimo
Ze jest on oparty na pewnej przeciwnosci: ,,R6znica migdzy liberalizmem a demo-
kracjg polega na tym, ze liberalizm jest przede wszystkim technikg ograniczania
wladzy panstwa, demokracja za$ dazy do tego, by wtadza ludu (wyrazana poprzez
partie polityczne i inne formy politycznej reprezentacji) przeniknela struktury
panstwa”3*. Jak jednak zauwazat w swojej doktrynie G. Sartori, elementy te uzu-
petniaja sie, liberalizm jest bowiem koniecznym zabezpieczeniem demokratycznej
wladzy dla jej prawidlowego funkcjonowania®>.

Od pewnego czasu mozna jednak zaobserwowac zwrot w interpretacji demo-
kracji, przejawiajacy si¢ miedzy innymi w odej$ciu od zabezpieczania wolnosci
jednostki na rzecz zapewnienia skuteczno$ci organom wiladzy panstwowej. Taki
wiasnie, nazwany w niniejszym artykule ,,illiberalnym”, zwrot nastapit w Polsce
po wygranych przez Prawo i Sprawiedliwo$¢ wyborach w roku 2015.

32 J. Zajadlo, op. cit., s. 13-16.

33 Chociaz oczywiscie warto wspomnie¢ o licznych pomystach na rzad idealny, ktore wywar-
ty znaczny wpltyw na posta¢ wspdtczesnych demokracji, jak chociazby stynne O duchu praw
Monteskiusza czy List o tolerancji i Dwa traktaty o rzqdzie Johna Locke’a.

34 S. Schupke, Stronnictwo Demokratyczne w $wietle teorii demokracji Giovanniego Sartorie-
go. Analiza politologiczna w ujeciu systemowym, ,,Studia Politicae Universitatis Silesiensis” 28,
2020, s. 59.

35 Por. G. Sartori, Teoria demokracji, przet. P. Amsterdamski, D. Grinberg, Warszawa 1996.
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2. Kryzys demokracji

Wspotczesng demokracje liberalng nalezy rozumie¢ jako zjawisko znacznie
wykraczajace poza sposob wytaniania wtadz w danym spolteczenstwie. Jej nicod-
zowna czescia jest chociazby praworzadnos¢. Kryzys tej ostatniej jest wigc przeja-
wem kryzysu demokracji sensu largo. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze elemen-
tem systemu demokracji liberalnej, swoistym conditio sine qua non jej istnienia,
jest poszanowanie prawa. W doktrynie mozna spotkac si¢ z roznymi klauzulami
(,,rzady prawa”, ,,panstwo praworzadne” czy ,,panstwo prawne”), ktore obejmuja
postulaty o tym samym charakterze*¢. Zdaniem J. Nowackiego nie mozna wrecz
doszukad si¢ jakichkolwiek réznic znaczeniowych miedzy nimi’’. Wszystkie bo-
wiem sprowadzaja si¢ do urzeczywistnienia idei zagwarantowania istnienia wla-
dzy panstwowej, ktora nie wykluczataby si¢ z ochrong instytucjonalnej wolno$ci
jednostki’®. Wydaje sie, ze wspotczesna demokracja liberalna nie moze istnieé
bez wiernosci ideom praworzadnosci. Jedynie realizacja postulatow ograniczania
omnipotencji panstwa moze zagwarantowa¢ bezpieczenstwo swobod i wolnosci
obywatelskich, ktore sa jedng z podstaw demokracji liberalnej. Stad w niniejszej
pracy sformutowania ,,kryzys rzadoéw prawa” oraz ,,kryzys demokracji liberalnej”
uzywane sg zamiennie.

Wagg niepostuszenstwa obywatelskiego we wspotczesnej Polsce nalezy uznac
za szczegdlna w kontekscie powszechnego kryzysu demokracji liberalnej*®. Nie
jest celem niniejszej pracy dokonanie szczegotowej analizy przyczyn lub przebie-
gu tego zjawiska. Jednakze aby lepiej zrozumie¢ omawiany nizej kazus, nalezy
przedstawi¢ szkic problemu z naciskiem na jego polska specyfike.

Lata 2015-2019 przyniosty Polsce gleboki kryzys demokracji, ktory rozpoczat
si¢ na polu konstytucyjnym od odmowy zaprzysi¢zenia trzech legalnie wybranych
sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego przez prezydenta oraz braku zgody premiera
na opublikowanie orzeczen Trybunatu*®. Oznaczato to instrumentalizacje prawa
przez rzadzaca wiekszos¢ parlamentarna, zjawisko przed ktorym przestrzega sie
studentow prawa na pierwszym roku studiow (sic!)*.

36 J. Nowacki, Rzqdy prawa: dwa problemy, Katowice 1995, s. 54.

37 Ibidem, s. 56.

38 Ibidem, s. 55-56.

39 Wiecej na temat niepostuszenstwa obywatelskiego w dobie kryzysu i jego znaczenia dla
panstwa demokratycznego: S. Piekarczyk, Niepostuszenstwo obywatelskie i sedziowskie w obliczu
kryzysu konstytucyjnego, ,,Forum Prawnicze” 42, 2017, nr 4, s. 80—96; oraz A. Gadkowski et al.,
Niepostuszenstwo obywatelskie a panstwo demokratyczne, ,,Refleksje” 10, 2014, s. 135-152.

40 Por. A. Bodnar, Protection of Human Rights after the Constitutional Crisis in Poland, ,,Jahr-
buch des 6ffentlichen Rechts der Gegenwart”, s. 639—-663.

41 T Chauvin et al., Wstep do prawoznawstwa, Warszawa 2018, s. 181-182.
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Wydaje si¢, ze zasadne jest wyrdznienie trzech gtownych przyczyn kryzysu*?.

1. Przede wszystkim nowo wybrany parlament w krétkim czasie (obradujac
takze noca)* przegtosowat kilka ustaw, ktére zdaniem wielu specjalistow wy-
paczyty konstytucyjng istote Trybunatu**. Do najwazniejszych zmian nalezato
skrocenie kadencji dotychczasowego prezesa oraz wiceprezesa Trybunatu w ciagu
trzech miesigcy od wejscia w Zycie pierwszej ustawy oraz zmiana trybu obsadza-
nia tych stanowisk. Dzialania te mozna uznac za przejaw pewnej formy polityzacji
niezaleznego wedle Konstytucji Trybunatu, ktorego rola zostata wyraznie ogra-
niczona moca zwyktych ustaw, zamiast droga nowelizacji samej Konstytucji. Byt
to przyktad naruszenia zasady hierarchii aktow prawnych, wyrazanej najczesciej
poprzez paremi¢ lex superior derogat legi inferiori. Warto zaznaczyc¢, iz jest to na
tyle podstawowy element polskiego systemu prawnego, ze jego znajomos¢ nalezy
uznaé za wiedzg podrecznikowa®.

2. ,,Prezydent Rzeczypospolitej czuwa nad przestrzeganiem Konstytucji, stoi
na strazy suwerennosci i bezpieczenstwa panstwa oraz nienaruszalnosci i niepo-
dzielnosci jego terytorium™®. Tak brzmi art. 126 ust. 2 Konstytucji RP. Jesienia
2015 roku urzegdujacy Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej Andrzej Duda nie wy-
petit swego konstytucyjnego obowigzku. Dowodzi tego jego odmowa zaprzysig-
zenia trzech sedziéw wybranych w poprzedniej kadencji parlamentu*’ (Romana
Hausera, Krzysztofa Slebzaka i Andrzeja Jakubeckiego), ale zaprzysiezenie pigcior-
ga sgdziow, w tym trzech ,,sedzidow-dublerow” (Henryka Ciocha, Lecha Moraw-
skiego 1 Mariusza Muszynskiego), wybranych juz po wyborach wygranych przez
Prawo i Sprawiedliwo$é (dalej: PiS), partie, z ktorej wywodzi si¢ prezydent Duda®®.

3. Kolejnym problemem byto nieopublikowanie przez Prezes Rady Ministrow
Beate Szydto orzeczen Trybunalu w przewidzianym przez Konstytucj¢ medium.
Orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego, zgodnie z art. 190 ust. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, ,,podlegaja niezwlocznemu ogloszeniu w organie urze-
dowym, w ktorym akt normatywny byt ogloszony. Jezeli akt nie byt ogtoszony,
orzeczenie oglasza si¢ w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej »Mo-

42 M. Wyrzykowski, The Vanishing Constitution, ,,European Yearbook on Human Rights”
2018, s. 3.

43 A. Sledzinska-Simon, Poland’s Constitutional Tribunal under Siege, ,,VerfBlog” 4.12.2015,
https://verfassungsblog.de/polands-constitutional-tribunal-under-siege/ (dostep: 11.07.2019).

44 M. Wyrzykowski, op. cit., s. 4.

4 T. Chauvin et al., op. cit., s. 147.

46 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz.U. z 1997 r. Nr 78,
poz. 483), art. 126 ust. 2; dalej: Konstytucja.

47 Uchwatly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 8 pazdziernika 2015 roku w sprawie
wyboru sedziego Trybunatu Konstytucyjnego (M.P. 2015 poz. 1038, 1039, 1040).

48 Uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 grudnia 2015 roku w sprawie wyboru
sedziego Trybunatu Konstytucyjnego (M.P. 2015 poz. 1182, 1183 i 1884).
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nitor Polski«*. Jak widzimy, nie ma tutaj przestrzeni na podejmowanie decyzji
o publikacji orzeczenia na podstawie woli premiera. Wstrzymanie publikacji wy-
rokow TK przez premier Beate Szydto mozna wigc uznac za dziatanie sprzeczne
z Konstytucja.

W obronie standardow demokratycznego panstwa prawa i samego Trybunatu
Konstytucyjnego wystepowato wielu naukowcow, a nawet cale osrodki akademi-
ckie. Wérdd nich znalazly si¢ alma mater prezydenta Andrzeja Dudy — Wydzial
Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego®” oraz sedziowie Sadu Naj-
wyzszego®! i Naczelnego Sadu Administracyjnego®2. Dowodem na zaangazowanie
NSA w sp6r Trybunatu z rzgdem Prawa i Sprawiedliwosci jest wyrok z 8 sierpnia
2016 roku, w ktorego uzasadnieniu powotano si¢ na jeden z wyrokéw Trybu-
natu Konstytucyjnego, mimo braku jego publikacji w dzienniku urzedowym.

Na kryzys ten zareagowali takze liczni obserwatorzy zagraniczni. Po apelu
dziewigciu polskich organizacji 6wczesny minister spraw zagranicznych Witold
Waszczykowski zwrdcit si¢ do Europejskiej Komisji na rzecz Demokracji przez
Prawo (tak zwanej Komisji Weneckiej) o przygotowanie opinii na temat nowe-
lizacji ustawy o Trybunale Konstytucyjnym z grudnia 2015 roku®*. W lutym
kolejnego roku wystannicy komisji odwiedzili przedstawicieli Sejmu, Senatu,
Ministerstwa Sprawiedliwosci, Trybunatu Konstytucyjnego i organizacji poza-
rzadowych®. W marcu ukazat si¢ petny raport, krytykujacy nowelizacje jako
sprzeczng z zasadami praworzadnosci i demokracji®®.

O problemach polskiej demokracji w obliczu jej kryzysu traktuje takze raport
Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka: ,,Spor, ktory w jego poczatkowych fazach
moglby zostaé rozwiazany przy respektowaniu przewidzianych prawem procedur,
rozrost si¢ do problemu, ktory stanowi powazne zagrozenie dla funkcjonowania
demokratycznego pafstwa prawnego™’.

Opisane wyzej dziatania wladz mozna okresli¢ jako pogwatcenie poszczegolnych
zasad panstwa prawa— mozna tu wyr6znic chociazby brak odpowiedniego vacatio

49 Konstytucja, art. 190 ust. 2.

50 Uchwata nr 303/X1/2015 Rady Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego
z dnia 30 listopada 2015 roku.

3! Uchwata Zgromadzenia Ogélnego Sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 26 kwietnia 2016 roku.
Uchwata Kolegium Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 27 kwietnia 2016 roku.
33 Wyrok NSA z dnia 8 sierpnia 2016 roku (II FSK 1021/16).
54 M. Szuleka et al., Kryzys Konstytucyjny w Polsce 2015-2016, Warszawa 2016, s. 31-32.
35 Ibidem.
Opinion on amendments to the Act of 25 June 2015 on the Constitutional Tribunal of
Poland, adopted by the Venice Commission at its 106th Plenary Session (Venice, 11-12 March
2016), http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2016)001-e (dostep: 13.07.
2019); polskie ttumaczenie: http://www.hfhr.pl/komisja-wenecka-krytycznie-o-nowelizacji-usta
wy-o-tk-tlumaczenie-opinii/ (dostep: 13.07.2019).

57 M. Szuleka et al., op. cit., s. 48.
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legis czy tez lekcewazenie zasad prawidlowej legislacji. Z czasem kryzys demokra-
cji zaczat si¢ jednak rozprzestrzenia¢ takze na inne ptaszczyzny dziatania wtadz.

W konsekwencji kryzysu wokot Trybunatu Konstytucyjnego panstwo zaczeto
bowiem naduzywac stosowania srodkoéw przymusu wobec obywateli oraz wyko-
rzystywac istniejace przepisy do ngkania przeciwnikow politycznych. Takie mo-
lestowanie prawem (okreslane takze jako legal harassment) ma na celu wywotanie
efektu mrozacego (chilling effect) poprzez pokazanie obywatelom ,,skutecznosci”
aparatu wladzy i zniechecenie do potencjalnych aktéw niepostuszenstwa®. Do-
brym tego przykladem, co prawda p6zniejszym niz bedaca przedmiotem niniej-
szego artykutu sprawa Obywateli RP, lecz nadal bardzo trafnym, jest reakcja Kra-
jowego Mechanizmu Prewencji Tortur na zatrzymanie podejrzanego o brutalne
zabojstwo dziewczynki w Mrowinach. Jak czytamy w oswiadczeniu, ,,uzyte przez
policje srodki wydaja si¢ w tym przypadku nieproporcjonalne i majg charakter
pokazowy, stanowigcy przyktad manifestacji sity panstwa wobec jednostki, do
ktérego nie powinno dojéé¢ w demokratycznym panstwie prawa’>’.

W takich okoliczno$ciach grupa obywateli rozpoczeta dziatania majgce na celu
zademonstrowanie swojego przywiazania do zagrozonych ich zdaniem wartosci
demokratycznego panstwa prawnego. Grupa, o ktérej mowa, to Obywatele RP,
zrzeszeni wokot Fundacji Wolni Obywatele RP. Jedna z gléwnych form ich dzia-
falnos$ci byly pokojowe protesty. Co istotne, zachowania dziataczy zwigzanych
z fundacjg czesto byly niezgodne z prawem, a obywatele, ktorzy podejmowali si¢
ich z wtasnej woli, byli gotowi ponosi¢ odpowiedzialnos¢ karng za swoje czyny.
Postuzyli sie wigc idea obywatelskiego niepostuszenstwa®?. Spotkato si¢ to jednak
z dos¢ gwaltowna reakcjg wiadz.

3. Obywatele RP

Obywatele RP to nieformalny ruch spoteczny zainicjowany na poczatku roku
2016 celem obrony wartosci demokratycznych i niezaleznos$ci sagdownictwa.
W maju 2017 roku zarejestrowano Fundacje Wolni Obywatele RP, ktora stata si¢
instytucjonalnym zapleczem ruchu. Podstawg programowa, ktorej akceptacja wa-
runkuje zreszta dotaczenie do organizacji, jest Deklaracja Obywatelska. Zaloze-
niami programowymi sg przede wszystkim obrona praw cztowieka, konstytucyjnej

38 E. Letowska, Nekanie prawem moze byé¢ represjq, https://'www.prawo.pl/prawnicy-sady/
legal-harrasment-sposobem-na-opozycje,294867.html (dostgp: 28.01.2022).

9 Oswiadczenie Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur w zwigzku z zatrzymaniem i trak-
towaniem mezczyzny podejrzanego o zabdjstwo w Mrowinach, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/
Po-zatrzymaniu-mezczyzny-podejrzanego-o-zabojstwo-w-mrowinach-oswiadczenie-KMPT
(dostep: 9.07.2019).

0 Koronnym przyktadem tej dziatalnoici byto opublikowanie przez dziataczy fundacji
oswiadczenia: ,,Andrzej Duda jest lgarzem i krzywoprzysiezca”, przy jednoczesnej deklaracji
gotowosci do poniesienia prawnych konsekwencji w przypadku uznania tej deklaracji za zniewage
Prezydenta RP na mocy art. 135 § 2 kodeksu karnego.
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demokracji i panstwa prawa. W punkcie drugim deklaracji przedstawiony zostat
katalog srodkow, ktorymi obywatele RP postuguja si¢ w promowaniu wymienio-
nych wezesniej postulatow: ,,Do srodkow nacisku, ktorych wykorzystania ocze-
kujemy i ktore zamierzamy stosowaé w zakresie wlasnych mozliwosci, nalezy gra
parlamentarna, procesy sagdowe, spoteczne demonstracje, strajki i protesty, w tym
akty obywatelskiego niepostuszenstwa — réwniez takie, ktore naruszaja przepisy
prawa”®!. Juz sama kolejno$¢ wymienionych $rodkéw (od nieinwazyjnych, jak gra
parlamentarna czy procesy sadowe, przez demonstracje, strajki i protesty, az po
ostateczne — akty obywatelskiego niepostuszenstwa) pozwala wysnu¢ wniosek,
ze autorzy deklaracji traktujg akty niepostuszenstwa w sposdb wyjatkowy, jako
swego rodzaju ostatecznos¢é. W tym miejscu nalezy plynnie przejs¢ do drugiego
waznego dokumentu Obywateli RP, Deklaracji niepostuszenstwa®?. Jest ona bo-
wiem przyktadem wprowadzenia w zycie ostatniego ze Srodkow nacisku, o ktorych
mowa w Deklaracji Obywatelskiej, czyli aktu niepostuszenstwa obywatelskiego:

Oswiadczam zatem publicznie, ze Andrzej Duda jest ktamca i krzywoprzysigzca, niegodnym
sprawowania zadnej godnos$ci w Rzeczypospolitej. Mam petna Swiadomos¢, ze naruszam art. 135
§ 2 kodeksu karnego, narazajac si¢ na kar¢ do 3 lat pozbawienia wolno$ci. Deklaruj¢ gotowosé¢
poniesienia tych konsekwencji. Intencja przepisu prawa, ktory dzis §wiadomie decyduj¢ si¢ zta-
mac, jest ochrona godnos$ci najwyzszego urz¢gdu w panstwie. Dziatam w przekonaniu, ze t¢ god-
nos$¢ ponizaja czyny Andrzeja Dudy i oburza mnie to.

Zasadna wydaje si¢ w tym miejscu weryfikacja o$wiadczenia pod katem zgod-
nosci z przyjeta wezesniej pigcioczgsciowa definicjg niepostuszenstwa obywa-
telskiego, zaproponowang przez L. Falandysza. Po pierwsze, o§wiadczenie, ze
Andrzej Duda jest ktamcg i krzywoprzysigzcg moze by¢ uznane za akt naruszenia
prawa (na co wskazywali sami Obywatele RP, deklarujac gotowo$¢ do poddania
si¢ karze). Po drugie, stanowito zamierzony protest przeciwko polityce panstwa
i wprowadzanym niezgodnym z konstytucjg przepisom, wszak sam ruch Obywa-
teli RP powstat wlasnie z intencji obrony Konstytucji. Po trzecie, jest wygtaszane
jawnie i publicznie. Po czwarte, celem naruszycieli prawa jest naprawa, a nie oba-
lenie porzadku prawnego. Po piate, ogloszenie nie zawiera elementu przemocy,
a osoby je wyglaszajace juz w samej deklaracji godza si¢ na poniesienie kary.

Z przedstawionego wyzej zestawienia wynika, ze zatozenia programowe wy-
razone w obu omowionych deklaracjach Obywateli RP odwotujg si¢ bezposrednio
do koncepcji niepostuszenstwa obywatelskiego, zaréwno w zakresie ideowych
podstaw dziatalnos$ci ruchu, jak i stosowanych $rodkéw nacisku. Jest to bardzo
istotne w $wietle wydarzen opisanych ponize;j.

Datowany na 20 listopada 2017 roku wniosek Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji o zawieszenie zarzadu Fundacji Wolni Obywatele RP 1 wyzna-

1 Deklaracja Obywatelska, https://obywatelerp.org/deklaracja-obywatelska/ (dostep: 14.08.
2020).

92 Deklaracja niepostuszenstwa, https://obywatelerp.org/o-nas-i-o-naszych-celach/deklaracja-
nieposluszenstwa/ (dostep: 14.08.2020).
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czenie zarzadey przymusowego®® zdaje sie by¢ trafng egzemplifikacja wezesniej
przedstawionego kryzysu demokracji. Argumentacja zawarta we wniosku oparta
zostata na szeSciu ,,dowodach”, czyli dokumentach, kopiach korespondencji mi-
nisterstwa z zarzadem fundacji oraz wydrukach ze strony internetowej fundacji.

Dowodem pierwszym jest ,,informacja odpowiadajaca odpisowi aktualnemu
z KRS, ktora potwierdza, ze zgodnie z § 5 statutu fundacji organem sprawujacym
nadzor nad fundacjg jest MSWiA.

W dalszej czgsci wnioskodawca stwierdza, ze ,,fundacja [...] poprzez swoja
dziatalno$§¢ moze narusza¢ prawo powszechnie obowigzujace i postanowienia
swojego statutu, co wyczerpuje przestanki wskazane w art. 14 ust. 1 i 2 ustawy
o fundacjach”®. Przywotane w tym fragmencie przepisy uprawniaja do wezwania
fundacji i jej zarzadu do zaprzestania naruszania prawa i statutu, z czego minister
skorzystat. Kopia jego pisma, datowanego na 20 lipca 2017 roku, wzywajacego
zarzad fundacji do zaprzestania naruszania prawa powszechnie obowigzujacego
i przepisow statutu fundacji, jest dowodem drugim. Warto zaznaczy¢, ze MSWiA
nie wskazato we wniosku jakie konkretne dziatania fundacji majg w jego ocenie
narusza¢ powszechnie obowigzujgce prawo.

W nastepnej czesci wniosku podniesiony zostal zarzut nawotywania do naru-
szania prawa, miedzy innymi przez Deklaracje niepostuszenstwa, ktorej wezes-
niej przywolany powyzej fragment wnioskodawca cytuje. Wydruki tego doku-
mentu oraz Deklaracji Obywatelskiej z dnia 16 listopada 2017 roku stanowia
dowod trzeci.

Na wczesniej wspomniane wezwanie MSWiA fundacja zareagowala, potwier-
dzajac odbior wezwania (kopia zwrotnego potwierdzenia odbioru pisma jest dowo-
dem czwartym), a nastepnie udzielajac stosownej odpowiedzi (ktora jest pigtym
dowodem). Jak wynika z wniosku MSWiA, odpowiedZ zarzadu fundacji zostala
oceniona przez ministra jako niezgodna z materiatami w dalszym ciaggu dostepny-
mi na jej stronie internetowej. Ponadto w odpowiedzi zarzad wprost przyznatl, ze
podejmowane przez jego cztonkéw dziatania byty sprzeczne z prawem, ale dziatali
oni jako osoby prywatne, a nie przedstawiciele fundacji. Wnioskodawca uznat
taka argumentacj¢ za ,,wadliwa i niezastugujaca na uznanie”. Wedtug wniosko-
dawcy, wspomniane juz wczesniej 1 stanowigce trzeci dowod ,,wydruki ze strony
internetowej” fundacji z dnia 16 listopada 2017 roku potwierdzaja te zarzuty i sg
zarazem szostym, ostatnim dowodem w sprawie.

Podsumowujac, mozna powiedzie¢, ze argumentacja wnioskodawcy opierata
si¢ przede wszystkim na zarzucie bezpos$redniego famania blizej nieokreslonych

03 Whiosek o zawieszenie zarzqdu fundacji i wyznaczenie zarzgdcy przymusowego (Sygn.
DZiK-VI-633-1-230/2017) z dnia 20 listopada 2017 roku, dokument udost¢gpniony przez MSWiA
18 marca 2019 roku, po pozytywnym rozpatrzeniu wniosku o udzielenie informacji publicznej
(sygn. DBI-WODO-0667-2-59/2019).

64 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 roku o fundacjach (Dz.U. z 2016 r. poz. 40 ze zm.).
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przepisow prawa powszechnie obowiazujacego oraz statutu fundacji, a takze za-
checania 0s6b trzecich do tamania tych (nadal blizej nieokreslonych) przepisow.
W argumentacji tej nie pojawia si¢ odwotanie do ideowych podstaw dziatalno$ci
Obywateli RP, ktorzy w obronie praw swoich i reszty spoteczenstwa postuzyli si¢
obywatelskim niepostuszenstwem. Okreslenie ,,obywatelskie niepostuszenstwo”
co prawda pada w formie cytatu z Deklaracji niepostuszenstwa, lecz wnioskodaw-
ca w zaden sposob go nie komentuje, uznajac je jedynie za dowdd wypetnienia
znamion przestgpstwa z art. 255 § 1 kodeksu karnego. Niedostrzezenie przez au-
tora wniosku stojacej za stowami ,,obywatelskie niepostuszenstwo” idei swiadczy
albo o jej nieznajomosci, albo, co bardziej prawdopodobne, o celowym dziataniu
majacym na celu zdyskredytowanie fundacji.

Nie bez znaczenia jest tez brak skonkretyzowanych zarzutow oraz liczne nie-
dopowiedzenia. Na przyktad w ministerialnym wniosku pojawia si¢ cytowany
wczesniej ustep z Deklaracji niepostuszenstwa. Rzeczywiscie jest to fragment
deklaracji opublikowanej na stronie internetowej fundacji. Autor wniosku nie za-
cytowat jednak pozostatej czesci tej deklaracji, ktéra thumaczy motywy jej po-
wstania, osadzajac je w idei niepostuszenstwa obywatelskiego.

W ministerialnym wniosku watpliwos$ci wzbudza tez sprowadzenie dziatalno-
$ci Obywateli RP po prostu do famania prawa — szczeg6lnie w kontekscie wagi
pojecia niepostuszenstwa obywatelskiego dla Konstytucji. Zdaniem B. Banasza-
ka® shuszne jest bowiem wywiedzenie mozliwoséci stosowania prawa do oporu
badz cywilnego niepostuszenstwa z art. 8 ust. 1 Konstytucji. Rozumowanie to jest
tym ciekawsze, ze zdaje si¢ ku niemu sktania¢ Trybunat Konstytucyjny w wy-
roku®, w ktorym stwierdza, ze ,,niektore normy konstytucyjne [...] okreslaja
aksjologiczne i normatywne podstawy catego systemu prawa. Jezeli okreslony
przepis narusza te podstawy, oznacza to, ze nie powinien naleze¢ do systemu
prawa, a wynikajgca z art. 83 Konstytucji powinnos¢ jego przestrzegania w isto-
cie stoi w sprzecznos$ci z Konstytucjg”. Oczywiscie nie mozna tresci tego wyro-
ku interpretowac jako préby normatywizacji niepostuszenstwa obywatelskiego
(przeczy temu inny wyrok Trybunatu®’), ale réwnie oczywiste jest, ze przy ocenie
bezprawnych czynow nalezy wzia¢ pod uwage ich ideowe podstawy.

Rodzi to jednak pytanie, jak zarysowac¢ granice niepostuszenstwa obywatel-
skiego i w jaki sposob ocenia¢ konkretne przyklady jego realizacji. W zwigzku
z tym poza weryfikacja przestanek z definicji niepostuszenstwa obywatelskiego
kluczowy wydaje si¢ jeszcze jeden element — proporcjonalno$¢ czynu niedozwo-
lonego do chronionego dobra. Czyn oczywiscie nieproporcjonalny mogltby nie
zosta¢ uznany za przejaw realizacji uprawnienia do niepostuszenstwa obywatel-
skiego. W przypadku Obywateli RP mozna jednak z duza doza pewnosci stwier-

5 B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2012, art. 83.
6 Wyrok TK z 27 czerwca 2002 roku, K 20/01, OTK-A 2002, Nr 3, poz. 34.
67 Wyrok TK z 27 grudnia 2004 roku, SK 35/02, OTK-A 2004, Nr 11, poz. 119.
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dzi¢, ze zastosowane przez nich §rodki (na przyktad Deklaracja niepostuszenstwa)
byly w petni zasadne, zwazywszy na wage wartosci, ktore swoimi czynami brali
w obrone (zasady demokratycznego panstwa prawnego).

Jak wynika z tresci postanowienia Sadu Rejonowego dla m. st. Warszawy w War-
szawie w rzeczonej sprawie®, fundacja wniosta o uchylenie wniosku w catosci, ar-
gumentujac, ze postepowania przeciwko jej cztonkom, w tym takze zasiadajacym
w zarzadzie, zostalty umorzone. Znosi to w calo$ci zasadnos¢ oskarzen ministra,
gdyz nie mozna stwierdzi¢, by zachowanie czlonkéw fundacji byto niezgodne
z prawem badz naruszato w sposob istotny przepisy prawa czy wlasnego statutu.
Na dowdd dotaczono do pisma kserokopie orzeczen w konkretnych sprawach.

Z wyzej wspomnianego postanowienia sagdu wynika takze, ze na przedsta-
wiony wniosek ministerstwa zareagowal Rzecznik Praw Obywatelskich Adam
Bodnar®. Skorzystat on ze swojej kompetencji wlaczenia sie jako uczestnik do
sprawy oraz wniost o oddalenie ministerialnego wniosku w calosci. Wskazatl na
nieprecyzyjno$¢ zarzutéw podnoszonych we wniosku ministra:

Minister wezwatl fundacj¢ do zaprzestania naruszen prawa powszechnie obowigzujacego i po-
stanowien statutu jednakze nie wskazal precyzyjnie w jaki sposob naruszone zostaty przepisy
statutu fundacji oraz nie wskazano konkretnych przepiséw prawa powszechnie obowigzujacego,
ktore w ocenie Ministerstwa zostaly naruszone. Zgodnie natomiast z art. 14 ustawy o fundacjach
naruszenie przepisow prawa powinno by¢ istotne.

Okreslonos¢ czynu to jedna z podstaw prawa karnego wyrazona paremia nul-
lum crimen sine lege’®.

Wszelkie mankamenty ministerialnego wniosku zostaty wyszczegdlnione
w uzasadnieniu podjetej przez sad decyzji. Niecaty rok po ztozeniu, wniosek mi-
nistra zostat bowiem w cato$ci oddalony decyzja Sadu Rejonowego dla m. st. War-
szawy w Warszawie w oparciu o nastepujacg argumentacje.

Po pierwsze, sad przywotat art. 12 Konstytucji RP, wedle ktorego Rzeczpospo-
lita Polska zapewnia wolno$¢ tworzenia i dziatania ruchéw obywatelskich, innych
dobrowolnych zrzeszen i fundacji, w zwiazku z czym ,,ingerencja w strukture
wewnetrzng fundacji moze mie¢ tylko charakter wyjatkowy i w sposob Scisle
okreslony w ustawie””!.

Po drugie, sad wskazatl wspomniane juz kilkakrotnie braki we wniosku mi-
nistra, podkreslajac, ze opublikowana na stronie fundacji Deklaracja niepo-
stuszenstwa nie zostata podpisana przez zarzad ani ogloszona w jego imieniu.
Przeciwnie, nadawcy tego komunikatu sa w nim jasno okresleni jako ,,grupa oby-
wateli”, a sama deklaracja zaczyna si¢ od stow ,,Ja, obywatel Rzeczypospolitej
Polskiej [...]”. Ponadto podpisato ja 50 réznych osob, co ostatecznie wyklucza

8 Postanowienie SR dla m. st. Warszawy...
9 Ibidem.

70 Konstytucja, art. 42.

71 Postanowienie SR dla m. st. Warszawy. ..
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mozliwos¢ taczenia tej deklaracji z cztonkami zarzadu fundacji. W uzasadnieniu
czytamy tez, ze w argumentacji ministra brakuje konkretnych dowodow w kwestii
oskarzen o blokowanie obchodoéw miesiecznic smolenskich. Wszystko to skutkuje
niewypetnieniem przestanek z art. 14 ust. 1 1 2 ustawy o fundacjach i oddaleniem
wniosku w calosci.

Po trzecie, odwotujac sie do doktryny’? sad zwrécit uwage na represyjny cha-
rakter §rodka kontrolnego, o ktory wniost minister. W doktrynie nazywany jest
on ,,represyjnym srodkiem kontrolno-nadzorczym”, co nadaje mu rolg wyjatkowa
oraz tymczasowa i moze by¢ stosowany tylko w ostatecznos$ci, gdy inne $rodki
nadzoru zawiodg. Tymczasem zarzad Fundacji Wolni Obywatele RP nie zostat
nawet wezwany do zmiany sktadu, tylko od razu narazony na zawieszenie. To,
w potaczeniu z brakiem materiatu dowodowego i wskazania konkretnych przy-
ktadéw istotnego naruszenia prawa powszechnie obowigzujacego badz statutu
fundacji, doprowadzito do oddalenia wniosku.

Konkludujac, mozna powiedzie¢, ze samo zaistnienie tej sprawy moze wzbu-
dza¢ obawy odnosnie do wyzwan, przed jakimi stoi polska demokracja. Brak
szeroko pojetej tolerancji i lekcewazenie prawa innych do wyrazania wtasnego
swiatopogladu stawia obecnie rzadzacych na pozycji illiberalnej i ademokratycz-
nej’?. Nie chodzi tu bowiem o los pojedynczej fundaciji, ale o grunt, na ktérym
stoi demokracja obywatelska.

Z drugiej jednak strony sprawa ta pokazuje, ze liczna jest grupa obywateli, kto-
rym idee liberalnej demokracji i spoteczenstwa obywatelskiego nadal sg bliskie.
Obywatele RP wykazali si¢ znajomoscig praw, o ktore prowadzg walke, oraz praw
przystugujacych im w opisywanym sporze. Rzecznik Praw Obywatelskich, do-
strzegajac wagg problemu, zgodnie z przystugujacymi mu kompetencjami wiaczyt
si¢ do sporu, stajac w obronie fundacji, czym dat wyraz troski o poszanowanie oby-
watelskich praw. Postanowienie sadu dowodzi natomiast, ze mimo kryzysu pan-
stwa prawnego wymiar sprawiedliwosci zachowuje jeszcze niezaleznos¢. W tym
swietle bardzo istotne wydaje si¢ poszanowanie tak waznego dla spoteczenstwa
obywatelskiego zjawiska, jak niepostuszenstwo obywatelskie. Jego ochrona zaréw-
no przez samych obywateli, jak i Rzecznika Praw Obywatelskich pozwala mimo
ogodlnego kryzysu demokracji z mniejszym niepokojem spogladaé w przysziosc.

Whioski

Wiele wskazuje na to, ze podwazanie przez rzad PiS podstaw polskiego sy-
stemu prawnego w roku 2015 byto elementem §wiadomej i konsekwentnej poli-

72 H. Cioch, Komentarz do art. 14 ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (Dz.U.91.46.203),
[w:] A. Kidyba, H. Cioch, Ustawa o fundacjach. Komentarz, Lex 2007.

730 roli tolerancji w demokracji wiecej szerzej zob. 1. Jakubowska-Branicka, O tolerancji we
wspolczesnej demokracji liberalnej, Warszawa 2010.
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tyki. Ugrupowanie to juz w czerwcu 2007 roku ztozyto bowiem projekt ustawy
o zmianie ustawy o Trybunale Konstytucyjnym’*, ktorego cel byt taki sam, jak
tego z roku 2015. Majgc to na uwadze mozna doj$¢ do wniosku, ze dziatania Oby-
wateli RP rzad uznat za zagrozenie dla swojej wizji polskiego systemu prawnego
1 politycznego. Tym istotniejsza wydaje si¢ by¢ rola niepostuszenstwa obywatel-
skiego w utrzymywaniu dotychczas przestrzeganych podstaw demokratycznego
panstwa prawnego.

Konkludujac warto podkresli¢, ze niepostuszenstwo obywatelskie jest nieod-
lacznym elementem funkcjonowania spoleczenstwa obywatelskiego w dojrzatej
demokracji, cho¢ w naturalny sposob intensyfikuje si¢ w obliczu zagrozenia. Na-
lezy dba¢ o jego poszanowanie i doceniaé role, jakg odgrywa w systemie zabez-
pieczen demokratycznego panstwa prawa i nade wszystko nie zrownywac go ze
zwyktym tamaniem prawa.

Przedstawiona powyzej analiza sporu Obywateli RP z Ministrem Spraw We-
wnetrznych i Administracji celowo zostata poprzedzona zarysowaniem tla poli-
tycznego, na ktorym dziatalnos¢ rozpoczeli Obywatele RP, oraz krétkiej historii
niepostuszenstwa obywatelskiego i jego roli we wspotczesnej demokracji. Spor
ten jest bowiem skupionym w soczewce obrazem konfliktu miedzy zwolennikami
wartosci demokratycznego panstwa prawa a grupa, ktéra wydaje sie poszukiwac
dla tych wartosci jakiej$ schmittianskiej alternatywy. Od omawianej sprawy mi-
neto juz niemal pie¢ lat, ale kryzys trwa nadal. Wowczas zwyciezyly ideaty Oby-
wateli RP. Kwestia tego, w ktora strong rozwinie si¢ polska demokracja, pozostaje
jednak otwarta.
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Abstrakt: W artykule nakreslono mozliwe kierunki zmian zmierzajacych do zwigkszenia apo-
litycznosci struktur policyjnych w Polsce. Glownym celem niniejszej pracy jest zarysowanie pola
mozliwej debaty oraz zbadanie warunkow, w ktorych apolityczno$é moglaby wystapic.
Problematyke przejscia do apolitycznego modelu funkcjonowania policji rozpoczyna przedstawie-
nie aktualnej struktury prawno-administracyjnej wraz z pogladami doktryny oraz wyktadnia
pojecia apolitycznosci dokonanej przez Trybunat Konstytucyjny. W artykule poruszone zostaty
takze ostatnie propozycje zmian ustawowych zaproponowane przez Niezalezny Samorzadny
Zwigzek Zawodowy Policjantéw, ktdre miaty na celu wprowadzenie kadencyjnosci Komendanta
Glownego Policji. W koncowej sekeji artykutu rozwazane sa propozycje systemowych zmian
w oparciu o koncepcje L. Sossina oraz idea demokratycznego policyjnego zarzadzania.
Najwazniejszym wnioskiem pltynacym z niniejszej pracy jest wskazanie na transparentno$é
w relacjach migdzy egzekutywa a policja jako glowny czynnik umozliwiajacy jej apolityzacje.
Jednoczesnie wskazuje si¢, ze stawka wypracowania takiej transparentnosci jest nie tylko zaufanie
obywateli do policji, lecz takze — 1 przede wszystkim — do panstwa jako catosci.

Apoliticality of the police: The crisis of confidence
and possible changes in the legal and administrative structure

Abstract: The article outlines possible directions of changes aimed at increasing the apoliti-
cal character of police structures in Poland. The main objective of this paper is to outline the field
of possible debate and to examine the conditions under which apoliticality could occur. The issue of
the transition to an apolitical model of police functioning begins with a presentation of the current
legal and administrative structure together with the views of doctrine and the interpretation of the
concept of apoliticality by the Constitutional Tribunal. The article also discusses the recent propos-
als for statutory changes suggested by the Independent Self-Governing Trade Union of Police
Officers, which aimed to introduce fixed terms for the office of the Chief Constable of Police. In
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the final section of the article are considered proposals for systemic changes based on the concept
of L. Sossin and the idea of democratic police management. The most important conclusion drawn
from this paper is the indication of transparency in the relations between the executive and the
police as the main factor enabling its apoliticalization. At the same time, it is pointed out that what
is at stake in developing such transparency is not only the trust of citizens in the police, but also,
and above all, in the state as a whole.

Wstep

Od paru lat zar6wno w ramach opinii publicznej, jak i dyskursie politycznym
zaczely coraz czgsciej pojawiac si¢ zarzuty o upolitycznienie policji. Jak si¢ wy-
daje, w reakcji na te zarzuty przewodniczacy NSZZ Policjantow Rafat Jankowski
ztozyl petycje do sejmowej Komisji ds. Petycji (PET) dotyczaca migdzy innymi
ustanowienia zasady kadencyjnosci Komendanta Gtéwnego Policji celem wzmoc-
nienia apolitycznosci instytucji'. Jak pozniej potwierdzity badania, obawy co do
rosngcych watpliwosci obywateli wzgledem formacji potwierdzity si¢. Z przepro-
wadzonych w dniach 20-21 listopada 2020 roku przez Instytut Badan Rynkowych
i Spotecznych badan wynika, ze prawie co trzeci Polak (33,1%) nie darzy policji
zaufaniem?. W poréwnaniu do podobnych badan przeprowadzonych w 2017 roku
jest to spadek o ponad 20 punktéw procentowych®. W zwigzku z tg sytuacja
i rosngcym wokot niej napigciem, wydaje sig, ze jest to odpowiedni moment na
zastanowienie si¢ — analizujgc strukture organizacyjng policji i jej pozycje w sy-
stemie administracji publicznej — nad administracyjno-prawnymi rozwigzania-
mi, pozwalajacymi odzyskac tej instytucji zaufanie opinii publiczne;.

Podstawy prawne funkcjonowania

Policja zostata utworzona ustawg z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Policji* jako
umundurowana i uzbrojona formacja, stluzaca spoteczenstwu i przeznaczona do
ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz do utrzymania bezpieczenstwa i porzadku
publicznego’. Oprocz wspomnianej ustawy wiele innych aktow przewiduje szereg
zadan oraz kompetencji policji. Do najwazniejszych z nich nalezy zaliczy¢: ustawe
z dnia 20 marca 2009 roku o bezpieczenstwie imprez masowych®, ustawe z dnia

1 Petycja Zarzadu Gtownego NSZZ Policjantéw z dnia 26 maja 2020 roku w sprawie podjecia
inicjatywy ustawodawczej w zakresie powigzania budzetu policji ze wskaznikiem PKB oraz
wprowadzenia kadencyjno$ci stanowiska Komendanta Gtownego Policji (BKSP-145-1X-146/20).

2 Sondaz dla Interii: Co trzeci Polak nie ufa policji, https://wydarzenia.interia.pl/polska/news-
sondaz-dla-interii-co-trzeci-polak-nie-ufa-policji,nld,4874689 (dostep: 25.02.2021).

3 Ibidem.

4 Dz.U. 22020 r. poz. 360, dalej: uoP.

3 Ibidem.

6 Dz.U. 22019 r. poz. 2171.
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22 sierpnia 1997 roku o ochronie osob i mienia’, ustawe z dnia 13 czerwca 2003
roku o cudzoziemcach®, ustawe z dnia 20 czerwca 1997 roku — Prawo o ruchu
drogowym® oraz ustawe z dnia 18 kwietnia 2002 roku o stanie kleski zywiotowe;!?.

Zakres zadan

Jedna z cech charakterystycznych administracji jest to, ze dziala ona w inte-
resie publicznym, na podstawie prawa i w granicach nim przewidzianych; moze
wykonywac jedynie to, na co prawo jej zezwala. Zasada ta wynika wprost z Kon-
stytucji RP, ktora w art. 7 glosi, ze ,,organy wtadzy publicznej dziataja na pod-
stawie i w granicach prawa”!!. Zasada ta odnosi sie takze do policji. Jak wielo-
krotnie wskazywat NSA, jest ona instytucja zaufania publicznego. ,,Na zaufaniu
spolecznym opiera si¢ zatem m. in. status Policji, a wskazany w ustawie charakter
zadan Policji, z oczywistych wzgledow wymaga, by cieszyla si¢ ona autorytetem
i zaufaniem w spoteczenstwie”!2. Jak wskazuje W. Kotowski,

podstawowym obowiazkiem naszego ustawodawstwa jest stworzenie warunkow gwarantujacych
rzeczywista ochrone kazdego cztowieka przed przemoca, brutalnoscig i innymi zachowaniami
naruszajacymi dobro chronione przez prawo. [...] Najwigksze nadzieje zwigzane z osiggni¢ciem

tego szczytnego celu poktadane sa w Policji, z racji powierzenia tej instytucji najpowazniejszych

zadan i uprawnien '3,

Policja wykonuje zadania z zakresu bezpieczenstwa i porzadku publicznego na
zasadzie ogdlnej klauzuli kompetencyijnej'.

Glownym zadaniem, ale i obowigzkiem policji, wprost wynikajacym z art. 1
ust. 1 ustawy, ,,jest ochrona zycia ludzi oraz mienia przed bezpodstawnymi zama-
chami naruszajacymi te dobra, ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego
(w tym zapewnienie spokoju w miejscach publicznych oraz srodkach transportu
i komunikacji publicznej, w ruchu drogowym i na wodach przeznaczonych do
powszechnego korzystania)”’!. Doktryna zdaje sie by¢ zgodna co do istoty pojecia
bezpieczenstwa publicznego. Wedhug J. Zaborowskiego jest to ,,stan faktyczny
wewnatrz panstwa, ktory umozliwia — bez narazania na szkody z jakiegokol-
wiek zrodla — normalne funkcjonowanie organizacji panstwowej i realizacje

7 Dz.U. 22020 1. poz. 838.

8 Dz.U. 22020 1. poz. 35.

 Dz.U. 22020 1. poz. 110.

10 Dz.U. 22017 1. poz. 1897. Zob. M. Zdyb, J. Stelmasiak, K. Sikora, System bezpieczernstwa
i porzqdku publicznego. Organy i inne podmioty administracji, Warszawa 2015, s. 63.

1" Dz.U. 21997 r. Nr 78, poz. 483.

12 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 16 grudnia 2010 roku, sygn. I OSK
962/10.

13 W. Kotowski, Ustawa o Policji. Komentarz, Warszawa 2012, s. 142.

14 M. Zdyb, J. Stelmasiak, K. Sikora, op. cit., s. 63.

15 Ibidem, s. 143.
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jej interes6w, zachowanie zycia zdrowia i mienia jednostek zyjacych w tej or-
ganizacji oraz korzystanie przez te jednostki z praw i swobdd zagwarantowa-
nych konstytucja”'¢. Podobnie bezpieczenstwo publiczne ujmowat E. Ochendow-
ski, stwierdzajac, ze ,,0znacza ono utrzymanie nienaruszalno$ci zycia, zdrowia,
godnosci, wolnos$ci, majatku i porzadku prawnego oraz podstawowych urzadzen
panstwa”!’. Inaczej rzecz ma sie z pojeciem porzadku publicznego. J. Zaborowski
definiuje go jako ,,stan faktyczny wewnatrz panstwa umozliwiajacy normalny
rozwdj zycia spolecznego”'®. S. Fundowicz wskazywal natomiast, ze pojecie to
nalezy rozumie¢, z racji na jego rozciagliwo$¢, zgodnie z intuicyjnym sposobem
jego pojmowania w mowie potocznej!®. E. Ochendowski okresla natomiast porza-
dek publiczny jako ,,0g6t niepisanych regut zachowania si¢ jednostki w miejscach
publicznych, ktérych przestrzeganie jest niezbedna przestanka uporzadkowanego
zycia obywateli we wspotczesnym panstwie”2. Aby nie wdawacé si¢ glebiej w ana-
liz¢ relacji migdzy tymi pojgciami, wystarczy przywola¢ S. Pieprznego, ktory
wskazywat, ze okreslenie tej zaleznosci nie jest tatwe, gdyz ,,nie ma statej definicji
tych poje¢¢, uniwersalnej 1 niezmiennej. Zalezy ona od istniejgcych okolicznosci.
Dlatego, mimo zachowania podstawowych ram prezentowanych w doktrynie de-
finicji, wartos$¢ tych poje¢ wymaga nieustannej redefinicji poprzez uwzglednianie
nowych, pojawiajacych si¢ réznorodnych czynnikow”2!.

Procz zastugujacych na szczegélng uwage zadan zwigzanych z ochrong zycia
i zdrowia oraz bezpieczenstwa i porzadku publicznego, uoP wymienia w art. 1
ust. 2 miedzy innymi takze: inicjowanie i organizowanie dziatan majacych na
celu zapobieganie popelnianiu przestepstw i wykroczen oraz zjawiskom krymi-
nogennym i wspotdziatanie w tym zakresie z organami panstwowymi, samorza-
dowymi i organizacjami spotecznymi, wykrywanie przestgpstw i wykroczen oraz
$ciganie ich sprawcow, nadzor nad specjalistycznymi uzbrojonymi formacjami
ochronnymi w zakresie okreslonym w odrebnych przepisach, kontrola przestrze-
gania przepisow porzadkowych i administracyjnych zwigzanych z dziatalno$cia
publiczng lub obowigzujacych w miejscach publicznych. Analiza katalogu zadan
policji umieszczonego w art. 1 ust. 2 ustawy juz na poziomie wyktadni jezykowej
wskazuje, ze jest on otwarty, zawierajac jedynie podstawowe zadania tej formacji

163, Zaborowski, Prawne srodki zapewnienia bezpieczenstwa i porzqdku publicznego, War-
szawa 1977, s. 11.

17 E. Ochendowski, Prawo administracyjne, czesé ogélna, Toruf 2006, s. 131.

18 7. Zaborowski, op. cit., s. 11.

19°S. Fundowicz, Policja i prawo policyjne, [w:] Nauka administracji wobec wyzwar wspéi-
czesnego panstwa prawa, red. J. Lukasiewicz, Rzeszéw-Cisna 2002, s. 181.

20 E. Ochendowski, op. cit., s. 81.

21'S. Pieprzny, Ochrona bezpieczenstwa i porzqdku publicznego w prawie administracyjnym,
Rzeszow 2007, s. 40—41.
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(nie s3 one wymienione w sposob enumeratywny?2). Nalezy jednocze$nie zauwa-
zy¢, ze przy catej rozlegtosci tegoz katalogu, zastosowane w nim wyliczenie nie
jest zbyt przejrzyste i konsekwentne. Jak wskazuje A. Misiuk,

niektore z zadan krzyzuja si¢ ze soba, czy wrecz naktadaja si¢ na siebie, przez co naruszona zosta-
ta wewnetrzna spojnosc i logika takiego podziatu. Cele i podstawowe zadania policji zostaty prze-
mieszane z $rodkami stuzacymi do ich realizacji, obok bowiem ustawodawca umiescit ochrong

bezpieczenstwa i porzadku publicznego, wykrywanie przestepstw oraz kontrole przestrzegania
przepiséw porzadkowych i administracyjnych?3.

Struktura organizacyjna

Zgodnie z art. 4 uoP policja sktada si¢ z nastgpujacych rodzajow stuzb: krymi-
nalnej, prewencyjnej oraz wspomagajacej dzialalnos¢ policji w zakresie organi-
zacyjnym, logistycznym i technicznym. W sktad policji wchodzi réwniez: policja
sadowa, Wyzsza Szkota Policji, osrodki szkolenia i szkoty policyjne, wyodreb-
nione oddziaty prewencji i pododdziaty antyterrorystyczne i instytuty badawcze.

Centralnym organem administracji rzadowej, wtasciwym w sprawach bezpie-
czenstwa ludzi oraz utrzymania bezpieczenstwa i porzadku publicznego, jest Ko-
mendant Glowny Policji. Powotuje go i odwotuje Prezes Rady Ministréw na wnio-
sek Ministra Spraw Wewnetrznych. Natomiast zastgpcow Komendanta Gtownego
Policji, w tym pierwszego zast¢pce, na wniosek Komendanta Gtéwnego powotuje
1 odwoluje Minister Spraw Wewnetrznych.

Terenowymi organami administracji rzadowej w sprawach bezpieczenstwa
i porzadku publicznego sa: wojewoda przy pomocy komendanta wojewddzkiego
policji dziatajacego w jego imieniu, komendant wojewodzki dziatajacy w imieniu
wlasnym (czynnos$ci operacyjno-rozpoznawcze, dochodzeniowo-sledcze, z za-
kresu $cigania wykroczen oraz wydawanie indywidualnych aktéw administra-
cyjnych), komendant powiatowy (miejski) oraz komendant komisariatu policji®*.
Zgodnie z przywolang strukturg, komendant wojewodzki wystepuje w podwoj-
nej roli: organu dziatajgcego w imieniu wojewody i w imieniu wlasnym. Ustawa
wskazuje w art. 6 ust. 1 pkt 1 lit. a i b uoP zakres przedmiotowy, w ktérym ko-
mendant wojewodzki wystepuje jako organ samoistny. Oznacza to, ze we wszyst-
kich innych przypadkach organem wtasciwym w sprawach bezpieczenstwa i po-
rzadku publicznego jest wojewoda. Zgodnie z artykutem 6b uoP Komendanta
Wojewddzkiego, na wniosek Komendanta Gtownego Policji, powotuje i odwotuje
Minister Spraw Wewnetrznych po zasiggnigciu opinii wojewody. Nalezy tym sa-

22 B. Opalinski, M. Rogalski, P. Szustakiewicz, Ustawa o Policji. Komentarz, Warszawa 2020,
komentarz do art. 1, teza 3.

23 A. Misiuk, Administracja porzqdku i bezpieczerstwa publicznego. Zagadnienia prawno-
-ustrojowe, Warszawa 2008, s. 110.

24 M. Zdyb, J. Stelmasiak, K. Sikora, op. cit., s. 64.
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mym zauwazy¢, ze po zmianach, jakie wniosta ustawa z dnia 13 listopada 2002
roku, ograniczony zostat wptyw wojewody na obsadg¢ tego stanowiska (zniesio-
ne zostaly konkursy oraz wymog uzyskania zgody wojewody na powotanie)>>.
Komendant powiatowy (miejski) oraz komendant komisariatu powotywani sg
w zasadzie w analogicznym trybie, to jest przez organy wyzszego stopnia w ro-
zumieniu art. 6a ust. 2 uoP, po zasiegnieciu opinii wlasciwego terytorialnie or-
ganu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego (powiatu oraz gminy).
I tak komendant powiatowy powolywany i odwolywany jest przez komendanta
wojewodzkiego przy zasiggnieciu opinii starosty, a komendant komisariatu przez
komendanta powiatowego (miejskiego) po zasiggnigciu opinii wlasciwego teryto-
rialnie wojta (burmistrza, prezydenta miasta)Z®.

Zgodnie z art. 6 ust. 3 uoP z terytorialnego zasiggu dziatania komendanta wo-
jewddzkiego policji whasciwego dla wojewodztwa mazowieckiego wytaczony zo-
stal obszar m. st. Warszawy oraz graniczacych z nig powiatow?’. Na obszarze
m. st. Warszawy zadania i kompetencje, odpowiadajgce swoim zakresem zadaniom
i kompetencjom komendanta powiatowego, wykonuje wlasciwy terytorialnie ko-
mendant rejonowy policji (wlasciwos$¢ terytorialna obejmuje obszar jednej badz
kilku dzielnic)?®. Ta specyficzna struktura jest wynikiem zmian ustroju m. st.?,
ktore ,,przestato by¢ zwigzkiem komunalnym z gming Warszawa Centrum podzie-
lonym na dzielnice, a stato sie gming majacg status miasta na prawach powiatu3%”,

W ramach oméwienia struktury organizacyjnej policji warto takze wspomnie¢
o utworzonym w 2000 roku Centralnym Biurze Sledczym, ktérego gtéwnym za-
daniem jest zwalczanie szeroko rozumianej przestepczosci zorganizowanej’!.
Istotng role w strukturze komendy odgrywa takze Biuro Spraw Wewnetrznych
Policji, do ktorego zadan nalezy wykrywanie i §ciganie przestepstw popetnionych
przez policjantow i1 pracownikéw policji, a ktorego komorki organizacyjne funk-

cjonuja w kazdym wojewodztwie?.

Zasada hierarchicznego funkcjonowania policji

Juz na poziomie tak ogdlnej analizy struktury organizacyjnej policji widac
jej ztozono$¢ oraz wielopoziomowos¢. Struktura ta, jak wskazuje wprost za-

25 Szerzej o stanie prawnym obowiazujacym od 1 stycznia 1999 do 14 grudnia 2002 roku:
S. Pieprzny, Policja. Organizacja i funkcjonowanie, Warszawa 2007, s. 42—51.

26 Ihidem, s. 46.

27 Ibidem, s. 48.

28 Ibidem.

29 Zmiany te zostaly wprowadzone ustawa z dnia 15 marca 2002 roku, Dz.U. z 2002 r. Nr. 41,
poz. 36.

30°S. Pieprzny, Policja, s. 48.

3U Ibidem, s. 20.

32 Ibidem, s. 21.
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rzadzenie nr 30 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 13 grudnia 2013 roku??,
ma charakter hierarchiczny, to jest odznacza si¢ wieloszczeblowym systemem
podporzadkowania poszczegdlnych jej elementdw, przy czym nizszy szczebel
podlega organom nadrzgdnym w catym zakresie swej dziatalnosci pod wzgle-
dem stuzbowym i personalnym?3*. Istota tej hierarchii jest to, ze opiera si¢ na
zasadach nadrzednosci i podrzednosci®®. Jak wskazuje A. Dana, hierarchiczne
podporzadkowanie wyraza si¢ w dwoch rodzajach zalezno$ci’®. Pierwsza z nich
jest zalezno$¢ stuzbowa, ktora wyraza si¢ w obowigzku realizowania zar6wno
aktow generalnych (zarzadzenia, decyzje, regulaminy, wytyczne), jak i indy-
widualnych (polecenia stuzbowe, rozkazy) wydanych przez nadrz¢dnego hie-
rarchicznie®’. Druga za$ jest zalezno$¢ osobowa, ,,wyrazajaca sie w obowiazku
respektowania rozstrzygnie¢ w zakresie stosunku zatrudnienia, ktorym jest po-
wotywanie, odwolywanie, przeniesienie, karanie, nagradzanie”38. Policja w tym
uktadzie jest wigc systemem zorganizowanego podporzadkowania, wzajemnych
uprawnien i obowigzkow poszczegolnych jej organow, policjantow 1 pracowni-
kow wzgledem siebie®”.

Kierownictwo sprawowane nad dziatalnoscig policji

Wspomniany wyzej art. 1 ust. 1 uoP, definiujacy policje jako ,,umundurowang
i uzbrojong formacj¢ stuzaca spoteczenstwu i przeznaczona do ochrony bezpie-
czenstwa ludzi oraz do utrzymywania bezpieczenstwa i porzadku publicznego”,
stuzy realizacji konstytucyjnego celu, jakim jest bezpieczenstwo i porzadek pub-
liczny. Organem, na ktérym spoczywa konstytucyjny obowigzek zapewnienia,
w ramach prowadzenia polityki wewnetrznej bezpieczenstwa wewngtrznego
panstwa oraz porzadku publicznego jest Rada Ministréw (art. 146 ust. 4 pkt 7
w zw. z art. 146 ust. 1 Konstytucji). Rada Ministrow kieruje administracja rza-
dowa (art. 146 ust. 3 Konstytucji), a ponadto w zakresie okreslonym przez Kon-
stytucje oraz ustawy koordynuje i kontroluje prace organéw administracji rza-
dowej (art. 146 ust. 4 pkt 3 Konstytucji). Poszczegdlnymi dziatami administracji
rzadowej kieruja ministrowie, przy czym zakres dzialania ministra, kierujacego
dzialem administracji rzadowej, wyznaczaja ustawy (art. 149 ust. 1 Konstytucji).
Jak wskazujg M. Safjan i L. Bosek, to wyrazne konstytucyjne podporzadkowanie

3 Dz.Urz. KGP z 2018 r. poz. 89 ze zm.

34 A. Dana, Policja w systemie administracji publicznej. Prawne formy, metody i Srodki dzia-
tania, Siedlce 2017, s. 135.

35 Ibidem, s. 136.

36 Ibidem.

37 Ibidem.

38 Ibidem.

39 Ibidem.
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poszczegdlnym ministrom resortowym organdw administracji jest szczegodlnie
wazne dla pozycji ustrojowej rzadu i ministrow?’.

Zgodnie z Konstytucja zakres dziatania poszczegdlnych ministrow wyznacza
ustawa z dnia 4 wrzesnia 1997 roku o dziatach administracji rzagdowej*!. Zgodnie
z art. 29 ust. 1 pkt 1 tejze ustawy dziat wewngtrzny obejmuje migdzy innymi
sprawy zwigzane z ochrong bezpieczenstwa i porzadku publicznego*?. Ponadto,
jak stwierdza art. 29 ust. 4 ustawy, minister spraw wewnetrznych sprawuje nadzor
nad dziatalnos$cig policji. Analizujgc zakres pojeciowy kierownictwa i nadzoru
oraz ich definicje proponowane przez doktryne, zdaje sig, iz w tym przypadku
nalezy okresli¢ stosunek tgczacy ministra spraw wewngtrznych z policja jako
kierownictwo, w ktorym zawiera si¢ takze wskazane w ustawie o dziatach ad-
ministracji rzagdowej pojecie nadzoru. Takg wyktadnie wydaje si¢ potwierdzac
M. Wierzbowski, ktory wskazuje, ze ,,nadzorowanie jest jednym z elementow
funkcji kierowania™®. Takze R. Trzeciakowski okresla ten stosunek jako kierow-
nictwo, stwierdzajac, ze ,,minister wlasciwy do spraw wewnetrznych sprawuje
kierownictwo wzgledem podleglych mu jednostek i struktur, a takze, w zakresie
zagadnien zwigzanych ze sprawami wewng¢trznymi cigzy na nim obowigzek ini-
cjowania i opracowywania polityki Rady Ministrow™*,

Jak wskazuje J. Zimmermann, kierownictwo jest najszersza i najsilniejszg kate-

gorig wiezi organizacyjnej, wystepujaca wylacznie w uktadzie scentralizowanym™.

W ramach kierownictwa organ nadrzedny moze wykorzystywaé wszelkie srodki oddziatywa-
nia (np. polecenia stuzbowe), za pomoca ktorych wyznacza tresci dziatania jednostce kierowanej,
a petna odpowiedzialno$¢ prawna za ich wykonanie lezy po jego stronie. Organ ma réwniez do
dyspozycji peten zakres oceny jednostki kierowanej, obejmujacej warunki, sposob i tres¢ dziata-
nia tej jednostki®®.

M. Wierzbowski ujmuje natomiast kierownictwo jako stosunek, w ramach kto-
rego ,,organ kierujacy moze uzywac wszelkich srodkow w celu oddziatywania na
postepowanie organdéw kierowanych, z wyjatkiem srodkow, ktorych uzycia pra-
wo zakazuje. Podstawowymi instrumentami kierowania sg wytyczne (instrukcje
i inne wewnetrzne akty normatywne) oraz polecenia stuzbowe™’. Jak sie wydaje,
najpetniejsza definicj¢ formutuje W. Goralczyk, ktory stwierdza, ze

40 Konstytucja RP, t. 2. Komentarz do art. 87-243, red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016,
s. 790.

41 Dz.U. 22020 r. poz. 1220.

42 Ibidem.

B Prawo administracyjne, red. M. Wierzbowski, Warszawa 2013, s. 95.

44 R. Trzeciakowski, Kompetencje prezesa Rady Ministréw i wlasciwych ministrow w zakresie
bezpieczenstwa i obronnosci panstwa, ,,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2016, nr 4, s. 262.

45 J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Warszawa 2016, s. 227.

46 Ibidem.

4T Prawo administracyjne, s. 95.
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kierownictwo stanowi [...] typowa sytuacj¢ prawnoadministracyjna organu administrujacego.
W jej ramach moze on wobec podmiotéw administrowanych, niekorzystajacych z prawnie zapew-
nionej samodzielnosci, stosowaé liczne i réznorodne wiadcze srodki oddziatywania. Srodki te nie
musza by¢ okreslone ustawowo, choé¢ nie moga by¢ z ustawa sprzeczne. Ich dobor zalezy od woli
organu sprawujacego kierownictwo. Moga byé stosowane takze §rodki o charakterze otwartym®3.

Apolitycznosc¢ dziatan policji w swietle
orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego

W wyroku z 17 listopada 1998 roku Trybunat Konstytucyjny uznat apolitycznosé¢
za integralny sktadnik bezstronnosci i zdefiniowat jg nie jako brak pogladéw poli-
tycznych, , lecz ich niemanifestowanie w pracy zawodowej™*. W wyroku z 10 kwie-
tnia 2002 roku stwierdzit za$, ze ,,przynaleznos$¢ do okreslonej partii politycznej
jest w istocie deklaracjg politycznych sympatii i przeczy apolityczno$ci, negujac
fundamentalng zasade bezstronnoséci™>®. W tym wtaénie kontekscie nalezy spoj-
rze¢ na wskazywang przez Trybunal role, jaka odgrywa art. 63 uoP w systemie
bezpieczenstwa i porzadku publicznego®'. ,,Zakaz cztonkostwa w partiach poli-
tycznych funkcjonariuszy Policji znajduje uzasadnienie zarowno w zadaniach tej
stuzby i wynikajacych z nich uprawnien funkcjonariuszy, jak i z systemu organi-
zacji Policji, opartego na zasadach dyscypliny i pelnej podlegtosci podwladnych
przetozonym™?. Wskazywana jest rowniez znaczna podatno$¢ sfery bezpieczen-
stwa i porzadku publicznego na podejmowanie w jej zakresie dziatan z motywow
politycznych®3. W ocenie Trybunatu w zwigzku z tym, ze funkcjonariusze dyspo-
nuja na podstawie uoP szeregiem uprawnien, ktore w sposob znaczacy wkraczaja
w sfere praw i wolnosci jednostki (art. 15 i 16 uoP), ,,uzasadnione jest istnienie
ograniczen praw funkcjonariuszy, gwarantujacych ich neutralno$¢ polityczng”>?.
Jednoczesnie Trybunal wskazuje, ze jest to szczegélnie istotne ,,w panstwach,
w ktorych system rzadzenia przez dtugie lata oparty byt na wykorzystywaniu
stuzb policyjnych do represjonowania przeciwnikow politycznych™>. Akcento-
wane przez Trybunal jest takze powigzanie miedzy efektywnoscia struktury or-
ganizacyjnej policji a zakazem przynaleznosci do partii politycznych:
przeciwko dopuszczalnosci cztonkostwa funkcjonariuszy w partiach politycznych przemawia obo-
wiazujacy w tej stuzbie system relacji miedzy przetozonym i podwtadnym. Istnienie w tej forma-

W. Géralezyk, Kierownictwo w prawie administracyjnym, Warszawa 2016, s. 25.

49 Wyrok TK z dnia 17 listopada 1998 roku, sygn. K. 42/97 (Dz.U. z 1998 r. Nr 143, poz. 928).

30 Wyrok TK z dnia 10 kwietnia 2002 roku, sygn. K 26/00 (OTK-A 2002, nr 2, poz. 18.)

U Ibidem.

52 Ibidem.

33 Ibidem.

54 Ibidem.

33 Ibidem. Teza ta pierwotnie znajduje si¢ w orzecznictwie ETPCz, wyrok z 20 maja 1999 roku
w sprawie Rekyenyi przeciwko Wegrom, nr 25390/94, pkt 39.
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cji podziatéw partyjnych mogacych si¢ ujawniac¢ na tle wykonywanych przez Policj¢ ustawowych

zadan stanowi zagrozenie dla bezpieczefistwa i porzadku publicznego’®.

Postawa apolityczna jest podkreslana takze w zasadach etyki zawodowej poli-
cjantow, za ktorych okreslenie jest wedtug art. 7 ust. 1 pkt 7 uoP odpowiedzialny
Komendant Gléwny Policji’’.

Najszersza, jak si¢ zdaje, definicje apolitycznosci przytoczyt TK, ktory w wyro-
ku K 26/00 odwotat si¢ do definicji sformutowanej przez J. Jagielskiego i K. Raczke
w odniesieniu do stuzby cywilne;.

Apolityczno$¢ urzednika stuzby cywilnej nalezy rozumie¢ w tym znaczeniu, ze nie bierze on
udziatu w szeroko pojmowanej grze politycznej i jest wolny w swym funkcjonowaniu od swoiste-
go kompleksu jakiejkolwiek partii, opcji politycznej, ideologii, religii, determinant i uwarunko-
wan. Neutralnos¢ polityczna stuzby cywilnej powinna by¢ postrzegana nie tylko jako niezalezno$é¢
od partii, stronnictw politycznych, ale takze uniezaleznienie od wptywow innych organizacji.
Zapewnieniu neutralno$ci politycznej stuzby cywilnej stuzy¢ ma rozdzielenie stanowisk o charak-

terze politycznym, obsadzanych wedtug kryteriéw politycznych, od stanowisk urz¢dniczych, ad-

ministracyjnych, obsadzanych na podstawie przestanek natury merytorycznej®s.

Nalezy wigc podkresli¢, ze postawe apolityczng mozna rozumie¢ nie jako je-
dynie obowigzek nieprzynaleznosci do partii politycznych, ale jako stan swoistej
niezaleznosci od jakiejkolwiek partii i innych uniemozliwiajacych merytorycznos¢
uwarunkowan. Majac $wiadomos$¢ znaczacych roznic, zarbwno w zadaniach, jak
i strukturze organizacyjnej, wystepujacych miedzy policjg i stuzbg cywilng nale-
zy jednak zauwazy¢, ze zgodnie z przytoczong linig argumentacyjng Trybunatu
Konstytucyjnego, pojecie apolitycznosci wystepujace w kontekscie policji nale-
zatoby wiasnie rozumie¢ zgodnie z definicja sformutowang przez J. Jagielskiego
i K. Raczke. Taka interpretacje apolitycznosci policji, potwierdza sam Trybunat,
ktory w odniesieniu do policji méwi o ,,gwarantowaniu neutralnosci politycznej,
ktora na gruncie tegoz samego wyroku zdefiniowat jako ,,niedopuszczalno$¢ mo-
tywowania realizacji konstytucyjnych i ustawowych zadan tych stuzb interesami
ugrupowan politycznych®0.

Podsumowujac ten fragment rozwazan wypadatoby stwierdzi¢, ze w $wiet-
le orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego apolityczno$¢ policji nalezy rozu-
mie¢ w konteks$cie szerszym anizeli wylacznie zakazu przynalezno$ci do partii
politycznych. Wprost wynika to z linii argumentacyjnej Trybunatu, ktora jasno

36 Wyrok TK z 10 kwietnia 2002 roku.

57 Zatgcznik do zarzadzenia nr 805 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 31 grudnia 2003
roku, § 6: ,,Postgpowanie policjanta w kontaktach z ludzmi powinna cechowa¢ zyczliwo$¢ oraz
bezstronnos¢ wykluczajaca uprzedzenia rasowe, narodowosciowe, wyznaniowe, polityczne, $wia-
topogladowe lub wynikajace z innych przyczyn”.

38 J. Jagielski, K. Raczka, Komentarz do ustawy o stuzbie cywilnej, Warszawa 2001, s. 17, za:
wyrok TK z 10 kwietnia 2002 roku.

3 Wyrok TK z 10 kwietnia 2002 roku.

60 Ibidem.
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akcentowata potrzebe istnienia instytucji gwarantujacych neutralno$¢ polityczna
policjantdéw z racji na znaczng podatnos$¢ obszaru dziatan policji na wptywy po-
lityczne oraz kontekst historyczny. Z drugiej za$ strony, jak wskazuje na to rela-
cja taczaca policje z ministrem spraw wewngtrznych, policjanci muszg w swoich
dziataniach uwzglednia¢ takze wybory i rozstrzygnigcia, ktore zostaty podjete
na plaszczyznie rzadowej, a wigc nie mogg by¢ ,,apolityczni”, ale wrecz musza
by¢ politycznie lojalni wobec rzadu i prowadzonej polityki wewnetrznej. Apoli-
tyczno$¢ i neutralnos¢ polityczna policji jest wigc wymagana przede wszystkim
na poziomie osobistym, gdyz policja jako formacja ma obowigzek realizowac
polityke panstwa z zakresu bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

W kierunku apolitycznosci? Propozycja zmian w strukturze
organizacyjnej policji — postulat kadencyjnosci Komendanta
Gtownego Policji

Jednym z postulatow przywotywanej wezesniej petycji NSZZ Policjantow
byto ,,ustanowienie ustawowej, nie krotszej niz 4-letniej kadencji Komendanta
Glownego Policji”®'. W uzasadnieniu do petycji wskazuje sie, ze gwarantem za-
chowania dobra wspdlnego, bedacym ,,kryterium wykonywania przez Policj¢ jej
ustawowych zadan”, jest apolityczno$é policji®?. Wskazuje si¢ takze, ze apolitycz-
no$¢ i niezaleznos$¢ od ,,aktualnie panujacych uwarunkowan politycznych” jest
warunkiem konstytutywnym funkcjonowania policji®>. Wnioskodawcy zwracaja
uwage, ze ,,wpltyw czynnika politycznego na dziatalnos¢ formacji stanowi jedng
z podstawowych przyczyn obnizenia poziomu zaufania do formacji”.

Jak stusznie wskazuje W. Odrowaz-Sypniewski w opinii prawnej Biura Analiz
Sejmowych dotyczacej petycji NSZZ Policjantdéw, analiza postulatu wprowadze-
nia kadencyjnosci Komendanta Gtéwnego Policji wymaga umieszczenia go we
whasciwym kontekscie ustrojowym®.

Kadencja organu, jak podaje W. Brzozowski cytujac F. Siemienskiego, to ,,0kres
jego pelmomocnictw, a wiec okres, na jaki organ jest powotany i w jakim moze

6l Petycja Zarzadu Gtownego NSZZ Policjantéw z dnia 26 maja 2020 roku. Nalezy podkresli¢,
ze nie jest to pierwszy raz, kiedy w debacie publicznej pojawia si¢ postulat ustanowienia kadencyj-
no$ci Komendanta Gtownego Policji. Jako przyktad mozna podacé projekt zmiany uoP z 30 wrzesnia
2004 roku, ktory zaktadat kadencyjno$¢ na tym stanowisku (maksymalnie dwie pigcioletnie kaden-
cje) oraz komendantow wojewodzkich i powiatowych policji (maksymalnie dwie czteroletnie
kadencje). Szerzej zob. ,,Zwiazkowy Przeglad Policyjny” 17, 2004, nr 12, s. 17.

2 Petycja Zarzadu Gtéwnego NSZZ Policjantéw z dnia 26 maja 2020 roku.

63 Ibidem.

4 Ibidem.

5 W. Odrowaz-Sypniewski, Opinia prawna w sprawie petycji dotyczqcej budzetu Policji oraz
ustanowienia zasady kadencyjnosci Komendanta Gtownego Policji (BKSP-145-1X-146/20) nr BAS-
-WAP-1666/20, Warszawa 2020, s. 6.
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sprawowa¢ swe funkcje w okreslonym sktadzie”®®. W. Brzozowski wskazuje tak-
ze na konieczno$¢ okreslenia z gory granic temporalnych, to jest czasu, na ktory
udzielono danemu organowi w okre$lonej obsadzie personalnej pelnomocnictw®’.
Ponadto okres ten powinien ,,wynika¢ z normy o charakterze generalnym, okre-
$lajacej jednolicie trwato$é petnomocnictw w ramach poszczegélnych kadencji”®.
Na tre$¢ zasady kadencyjnosci wskazywatl Trybunat Konstytucyjny w przywo-
lywanym zaréwno przez W. Brzozowskiego, jak i W. Odrowaza-Sypniewskiego
wyroku z dnia 26 maja 1998 roku®. W opinii Trybunatu na tre$¢ zasady kaden-
cyjnosci
sktadajg si¢ przede wszystkim trzy podstawowe elementy. Rozwazana zasada oznacza, po pierw-
sze, nakaz nadania pelnomocnictwom danego organu z géry oznaczonych ram czasowych. Po
drugie, wymienione ramy czasowe nie moga przekroczy¢ pewnych rozsadnych granic. Po trzecie,

kadencyjnos$¢ oznacza nakaz ustanowienia regulacji prawnych, ktore zapewnia ukonstytuowanie

si¢ nowo wybranego organu tak, aby mogt on rozpoczaé wykonywanie swoich funkcji bez nad-

miernej zwtoki, po zakonczeniu poprzedniej kadencji’”.

W swoim orzecznictwie Trybunat akcentowat takze nakaz stabilizacji sktadu
personalnego: ,,zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego kadencyjnos¢ oznacza za$
nie tylko nadanie pelnomocnictwom danego organu z gory znanych ram czaso-
wych, ale oznacza tez nakaz stabilizacji sktadu personalnego tego organu w ra-
mach kadencji””".

Kadencyjnosc¢ organu spetnia dwie podstawowe funkcje ustrojowe: gwarantuje
stabilno$¢ obsady personalnej organu oraz umozliwia okresowg weryfikacje legi-
tymacji demokratycznej organu i zapewnia rotacje jego piastunéw’2. W ramach
swojej pierwszej funkcji gwarancyjnej, kadencyjno$¢ pozwala na pewna doze
samodzielno$ci w wytyczaniu szczegdétowych kierunkow realizacji jego zadan
i kompetencji’>. W ramach drugiej za$, urzeczywistniana jest zasada, zgodnie
z ktora w ,,demokratycznym panstwie prawnym zaden organ nie moze by¢ catko-
wicie wolny od mechanizméw odpowiedzialnosci za swoje dziatania™’*.

W tym kontekscie nalezaloby zgodzi¢ si¢ z zawarta w opinii BAS opinig W. Od-
rowgza-Sypniewskiego, ktory wskazuje, ze przeksztalcenie organu Komendanta
Gtownego Policji w organ kadencyjny ,,musialoby prowadzi¢ do istotnego podwa-
zenia konstytucyjnych kompetencji ministra wtasciwego do spraw wewngetrznych

66 F. Siemienski, Prawo konstytucyjne, Warszawa-Poznan 1976, s 263, za: W. Brzozowski,
Niezaleznos¢ konstytucyjnego organu panstwa i jej ochrona, Warszawa 2016.

7 W. Brzozowski, op. cit., s. 182.

8 Ibidem.

69 Wyrok TK z 26 maja 1998 roku, K 17/98, OTK 1998, nr 4, poz. 48.

7 Ibidem.

71 Orzeczenie TK z 23 kwietnia 1996 roku, K 29/95, OTK 1996, nr 2, poz. 10.

72 W. Brzozowski, op. cit., s. 185.

3 Ibidem.

7 Ibidem.
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w zakresie sprawowania kierownictwa nad KGP i podlegta mu formacjg””. Jak
stusznie zauwaza bowiem W. Odrowaz-Sypniewski, ,,celem Autora petycji jest za-
pewnienie piastunowi tego urzeduniezaleznosci od biegu kadencji wladz
politycznych, czyli jego autonomizacja w zakresie funkcji kierowniczych”7,
Autorowi petycji nie chodzi wigc o zapewnienie jedynie pozornej stabilizacji
obsady personalnej organu, ktora moglaby zosta¢ ,,zakldcona w oparciu o prze-
stanke zaktadajaca negatywna oceng jego dzialan (mozliwos¢ skrocenia kaden-
cji w oparciu o przestanke polityczng)”’’. Postulat ten, na co stusznie zwrécono
uwagg w opinii prawnej BAS, stoi w znaczacej sprzecznosci z realizacjg jednego
z konstytucyjnych zadan Rady Ministrow (art. 146 ust. 4 pkt 7) oraz z funkcja kie-
rownicza, jakg sprawuje minister spraw wewnetrznych wzgledem podlegtych mu
jednostek i struktur. Jak stusznie komentuje W. Odrowaz-Sypniewski: ,,realizacja
tego postulatu prowadzitaby do sytuacji, w ktorej minister wlasciwy do spraw
wewngtrznych ponositby polityczng odpowiedzialno$¢ za dziatania podejmowane
przez Komendanta Gléwnego Policji”’®.

Inna koncepcja apolitycznosci — Lorne Sossin

Jak zostalo wykazane powyzej, postulat ustanowienia kadencyjno$ci organu
Komendanta Gtéwnego Policji jest niemozliwy do zrealizowania w obecnym po-
rzadku prawnym’®. Nie oznacza to jednak, ze problem zwigzany z kryzysem za-
ufania wzglgdem policji, kluczowy w przypadku instytucji zaufania publicznego,
mozna zignorowaé. Niewatpliwie interesujgcg koncepcje relacji migdzy wiadza
wykonawczg a policja przedstawit L. Sossin.

Wskazuje on, co z pewnoscig mozna zaobserwowa¢ takze w polskim porzad-
ku prawnym, ze czgsto struktura organizacyjna i ramy prawne funkcjonowania
policji odzwierciedlaja pewng charakterystyczng, bipolarng strukture®’. Z jedne;
bowiem strony niektore z mechanizmow funkcjonujacych w porzadku prawnym
sa zaprojektowane w taki sposob, aby zapewnic¢ realizacj¢ przez policj¢ kierunku,
ktory zostat jej wyznaczony przez wladz¢ wykonawcza, z drugiej za$ inne me-
chanizmy maja zapewnié jej niezaleznoéé wzgledem wplywow politycznych®!.
Innymi stowy, niektére mechanizmy regulacyjne odnoszace si¢ do policji, w opi-

75 W. Odrowaz-Sypniewski, op. cit., s. 8.

76 Ibidem, s. 9.

77 Ibidem, s. 8.

78 Ibidem, s. 9.

79 Nie jest celem tego artykutu rozwazanie potencjalnych zmian w ustroju konstytucyjnym
panstwa, a co za tym idzie, takie rozwazania de lege ferenda nie mieszcza si¢ w jego ramach.

80 L. Sossin, The Oversight of Executive-police Relations in Canada: The Constitution, the
Courts, Administrative Processes, and Democratic Governance, [w:] Police and Government
Relations: Who's Calling the Shots?, red. M. Beare, T. Murray, Toronto 2007, s. 3.

81 Ibidem.
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nii L. Sossina, traktuja ja jako jeden z centralnych organow, majacych na celu
urzeczywistnianie panstwa prawa, inne za$ traktuja ja jako potencjalne zrodto
naruszen jego zasad®?. Idealnym modelem relacji migdzy wtadza wykonawcza
apolicja jest wedtug L. Sossina apolityczna i autonomiczna policja (apolitical and
autonomous police)®3.

Apolityczno$¢ rozumie on przede wszystkim w perspektywie oddzielenia
dziatalnosci policji od partykularnych interesow partyjnych (orientation of non-
-partisanship and a mindset of detachment from partisan concerns). Jednoczes$nie
L. Sossin wskazuje, ze apolityczny i niezalezny model funkcjonowania relacji mig-
dzy policjg a egzekutywa uwzglednia potrzebe pozostawania przez policje w re-
lacji z politycznymi instytucjami oraz mozliwos¢ wptywania przez nie na sposob
funkcjonowania policji®*. Jednakze model ten musi takze uwzglednia¢ konieczne
ograniczenia zaangazowania policji w polityczne procesy i sugeruje podejscie,
ktore umozliwitoby wynegocjowanie odpowiednich ku temu ograniczen®>. Ideal-
ny typ relacji w tym aspekcie powinien wigc umozliwia¢ zaangazowanie policji
w wykonywanie polityki rzadu, ktore jednoczes$nie nie powinno skutkowaé opa-
nowaniem przez wplywy partyijne zachodzacych w niej procesow decyzyjnych®0.

Autonomicznos¢ nie oznacza wedlug L. Sossina niezaleznosci, gdyz artykulacja
istotnego rozdziatu wtadzy wykonawczej od policji nie musi zaktada¢ formalnej
niezaleznosci czy braku odpowiedzialnosci policji wzgledem wiadzy wykonaw-
czej®’. Apolityczna i autonomiczna policja, ktéra zgodnie z pogladem L. Sossina
z definicji nie jest niezalezna od rzadu, musi by¢ podmiotem skutecznych we-
wnetrznych, wewnatrzwykonawczych (intra-executive) i zewnetrznych form nad-
zoru, celem zapewnienia jej autonomii funkcjonalnej oraz wysokiego stopnia pro-
fesjonalizmu funkcjonariuszy®®. Z zalozenia poszczegolne mechanizmy nadzorcze
powinny zatem skupiac si¢ na zapewnieniu skutecznych form kontroli policji, kto-
re z jednej strony winny zapewnia¢ zgodno$¢ jej dziatan z zasadami praworzadno-
$ci (rule of law), z drugiej za$ wolnoé¢ od wptywow politycznych na formacje®.

Aby pogodzi¢ odpowiedzialno$¢ polityczng z praworzadnoscig, L. Sossin
proponuje wyjscie z dychotomicznego podziatu dziatalnosci policji na dziatania
polityczno-wykonawcze oraz operacyjne’”. Jako alternatywny model pozwalajacy
rozpoznaé, kiedy w ramach zasady demokratycznego panstwa prawa dopuszczal-
na jest ingerencja wladzy wykonawczej w dziatania policji, L. Sossin proponuje

82 Ibidem, s. 3—4.
83 Ibidem, s. 8.
84 Ibidem, s. 9.

85 Ibhidem.

86 Ihidem.

87 Ibidem, s. 10.
88 Ihidem.

89 Ibidem.

90 Ibidem, s. 45.
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trzystopniowy test’!. Zgodnie z nim nalezatoby sprawdzi¢: 1. czy wladza wy-
konawcza ma do zrealizowania uzasadniony cel lezacy w interesie publicznym,
2. czy dazenie do tego celu bytoby zgodne z zasadg poszanowania autonomicz-
nosci funkcjonalnej i apolitycznego statusu policji, 3. czy istnieje nadrzedny inte-
res w zakresie ochrony praw jednostki lub bezpieczenstwa publicznego®?. Jezeli
odpowiedzig na chociaz jedno z tych pytan byloby ,,nie”, to zgodnie z omawianag
koncepcja oznaczatoby to, ze ingerencja wtadzy wykonawczej jest niedopuszczal-
na’3. Zgodnie z argumentacja L. Sossina nalozenie takiego rodzaju ram na relacje
miedzy policja a wladza wykonawczg pozwolitoby na zwickszenie ich transpa-
rentnosci oraz taczyloby sie z kontekstualng analizg kazdego z przypadkow, co
zaskutkowatoby ustanowieniem jasnych regut ich funkcjonowania®.

Celem przywolania tej koncepcji w ramach niniejszego artykutu byta nie tyle
wyczerpujaca analiza tegoz modelu, lecz bardziej nakreslenie pewnych mozli-
wych propozycji wyjscia z sytuacji, w jakiej znalazla si¢ obecnie polska policja.
Wydaje si¢, ze to wlasnie w tym kierunku powinny podazaé systemowe zmia-
ny w jej funkcjonowaniu. W $wietle przedstawionego wyzej modelu propozycja
NSZZ Policjantow, procz tego, ze, jak zostato to omdéwione wczesniej, stoi w zna-
czacej sprzecznosci z Konstytucja, to wydaje si¢ tez nie rozwigzywac problemow
wynikajacych z braku transparentnosci w odniesieniu do motywow dziatan po-
dejmowanych przez formacje.

Democratic policing (demokratyzacja policji)

Przedstawiona wyzej koncepcja apolitycznej i autonomicznej policji L. Sossina
wpisuje si¢ w stosunkowo nowa koncepcje okreslang mianem democratic policing.
Jak wskazuje A. Wentkowska, democratic policing to taki sposéb zarzadzania po-
licja, ktory ,,nie demontuje, lecz aktywnie wspiera rozwo6j kluczowych elementow
demokracji”®. ,,Zasada democratic policing moze przybraé dwa kierunki dzia-
tania: policing for democracy (Policja na rzecz demokracji) oraz democratically
responsive policing (Policja reagujaca w oparciu o zasady demokraciji)”?°. Pierw-
sza z nich jest pewnego rodzaju warunkiem wyjsciowym do zaistnienia democra-
tically responsive policing, gdyz mozna ja zdefiniowac jako ,,zbior podstawowych
zdolnosci i gotowosci Policji skutecznie zabezpieczajacej przestrzen publiczna,
w ktorej swobodnie moze rozwijaé sic demokracja lokalna™’. W ujeciu prak-

o Ibidem.

92 Ibidem.

93 Ibidem.

9 [Ibidem.

9 A. Wentkowska, Quis custodiet ipsos custodes? Skargi na dziatania policji — konteksty

prawnoporéownawcze, Warszawa 2017, s. 74 .
9 Ibidem, s. 76.
o7 Ibidem.
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tycznym zasady te oznaczaja, ze ,,formacje policyjne zobowigzane sa do neutral-
nosci i powsciagliwosci politycznej oraz ochrony obywateli w ich korzystaniu ze
swobdd politycznych”®®. Jak wskazuje A. Wentkowska, neutralno$¢ ta oznaczaé
bedzie zakaz jakichkolwiek dzialan majacych na celu zastraszenie spoteczenstwa
w realizacji ich politycznych uprawnien®.

Koncepcja democratic policing stale ewoluuje wraz z rozwojem koncepcji pan-
stwowych systeméw demokratycznych!%?. Jak zaznacza A. Wentkowska, ,,zmiany
te pozostaja z sobg sprz¢zone — inicjatywy reorganizujace policje znajduja swoje
odbicie w koncepcjach demokratycznych i odwrotnie”'?!. W §wietle democratic
policing, demokratyczne panstwo prawa stanowi system naczyn potgczonych:
»zalozenia demokracji pluralistycznej sg odzwierciedlane w koncepcji plurali-
stycznej Policji, a doktryna community policing, jest $cisle zwiazana z demokracja
uczestniczaca i demokracja deliberatywng”!92. Nalezy wiec mie¢ w pamigci, ze
potencjalna reforma obejmujaca jedynie strukture organizacyjng i system zalez-
nosciowy policji i wladzy wykonawczej nie przyniesie zamierzonego rezultatu,
jezeli za tymi reformami nie bedg staty takie ogolnosystemowe wartosci, jak pra-
worzadnos¢ czy poszanowanie zasad panstwa prawnego.

Podsumowanie

Konkludujac, takie koncepcje jak democratic policing niewatpliwie powinny
zosta¢ gruntownie przeanalizowane, zarowno przez polska doktryne, jak i w ra-
mach debaty publicznej. Jak pokazaly ostatnie lata, obecne rozwigzania funkcjo-
nujagce w ramach polskiego systemu prawnego nie wyznaczajg transparentnych
i jasnych dla obywateli regut w zakresie relacji miedzy policjg a wtadza wyko-
nawczg. Stawka wypracowania takich regut jest zaufanie publiczne, tak istotne
dla wtasciwego funkcjonowania tej formacji w demokratycznym panstwie prawa.
Ponadto, jak wskazuje Trybunal Konstytucyjny, ,,publiczny wymiar Policji po-
woduje, ze w istotnym stopniu jej dziatania ksztaltujg autorytet organow panstwa
i zaufanie do ich funkcjonariuszy”!?3. Stawka jest wiec nie tylko sama formacja,
ale takze autorytet calego panstwa. Jednoczesnie jednak, patrzac na analizowane
koncepcje z szerszej, filozoficzno-prawnej perspektywy, nalezatoby zada¢ sobie
pytanie, czy odpowiednie przeprojektowanie struktury relacji i wprowadzenie in-
stytucji nadzoru, ma szasng wyeliminowac¢ obserwowang w naszym panstwie po-
stepujaca polityzacje policji. Przy probie odpowiedzi na nie warto bytoby przypo-
mniec¢ sobie stynng prace M. Krygiera Cztery pytania o rzqdy prawa: Dlaczego?

B Ibidem,s. 7.

9 Ibidem,s. 8.

100 7pidem, s. 102.

01 7hidem.

102" 1pidem.

103 Wyrok TK z 2 wrze$nia 2008 roku, K 35/06, OTK-A 2008, nr 7, poz. 120.
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Co? Gdzie? I kogo to obchodzi?, w ktorej zauwazal on, ze czgsto skupiajgc si¢
glownie na odpowiednim projektowaniu instytucji i procedur zapomina si¢ o tym,
jaki jest cel takiego dziatania i czy moze on byé poprzez nie osiggniety!?*. Nalezy
stwierdzi¢ zatem, Ze istnieje obawa, iz cho¢ zmiana i odpowiedni projekt z za-
kresu morfologii struktur relacji miedzy policja a egzekutywa moze w pewnym
zakresie pomoéc odpolitycznic jej dziatania, to jednak same one nie moga do tego
wystarczy¢. Jak bowiem wskazuje M. Krygier,

rzady prawa sa w relatywnie dobrym stanie na tyle, na ile niektore mozliwe zachowania, wérod
ktorych centralne miejsce zajmuje sprawowanie politycznej, spotecznej i ekonomicznej wadzy, sa
skutecznie ograniczane i doprowadzane do stanu zgodnego z prawem tak, aby niearbitralne spra-
wowanie wladzy stato si¢ rutyna, podczas gdy bezprawne, nagte, samowolne jej uzycie wystepo-

walo rzadziej'?°.
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Legislator — urzednik czy prawnik?
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Abstrakt: Legislator to osoba, ktora opracowuje przepisy prawa. W Polsce legislator w tym
znaczeniu jest mato znany. W réznych zrédlach legislator jest okreslany jako pracownik aparatu
panstwowego badz prawnik. Celem niniejszego artykutu jest zatem proba odpowiedzi na pytanie,
czy legislator to urzednik, czy prawnik. Autorka przedstawia argumenty przemawiajace zar6wno
zauznaniem legislatora za urzednika, jak i za prawnika. Argumenty te oparte sg na polskim prawie
i literaturze naukowej. Na ich podstawie odpowiedZ na zadane pytanie jest niejednoznaczna.
W rezultacie gtéwnym wnioskiem tego opracowania jest to, ze legislator jest zarowno urzedni-
kiem, jak i prawnikiem.

Legislative drafter: A public servant or lawyer?

Abstract: A legislative drafter is a person who drafts the rules of law. In Poland, the term
legislative drafter is little known in this sense of the word. In various sources, the legislative drafter
is referred to as an employee of the state apparatus or a lawyer. Therefore, the aim of this article is
to try to answer the question of whether the legislative drafter is a public servant or lawyer. The
author presents arguments in favour of recognizing the legislative drafter as a public servant and
lawyer. These arguments are based on Polish law and scientific literature. On their basis, the
answer to the question asked is ambiguous. As a result, the main conclusion of this study is that the
legislative drafter is both a public servant and lawyer.

* Opiekun naukowy (Scientific Tutor) — dr hab. Wioletta Jedlecka, prof. UWr.

Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne 40

Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne 40, 2022
© for this edition by CNS



82 | DOMINIKAADAMCZYK

Wprowadzenie

Niewielu ludzi zdaje sobie sprawg z tego, ze ,,legislator” to nie tylko stowo
zastgpcze na okreslenie ,,prawodawca”. Taki sposob rozumowania moze jedynie
bowiem przesadzac o jego najpopularniejszym ujeciu w jezyku potocznym. Ter-
min ,,legislator” ma jednak wigcej znaczen w polszczyznie. W stownikach jezy-
ka polskiego panuje zgoda co do tego, ze legislator to ,,prawodawca” i ,,znawca
prawa”!. Doda¢ wszakze nalezy, ze w jednym z ponizej przywolanych zasobow
leksykalnych ujeto legislatora takze jako prawnika®. Zbyt szybkim posunigciem
byloby jednak przewazenie szali na rzecz uznania legislatora za prawnika, bez
uprzedniej analizy prac przedstawicieli nauki prawa, w ktorych poswigcono miej-
sce legislatorowi, czyli osobie uczestniczacej w projektowaniu aktow normatyw-
nych wydawanych przez uprawnione do tego organy.

W polskiej literaturze prawniczej najbardziej znanymi definicjami legislatora
sg te autorstwa Radostawa [towieckiego oraz Wiestawa Staskiewicza. Pierwszy
z nich okreslit legislatora jako pracownika aparatu panstwowego, zatrudnionego
w parlamentarnych badz rzadowych osrodkach wladzy panstwowej, ktore upraw-
nione s3 do wydawania aktow prawnych?. Drugi z kolei przyjal, ze legislator to
»pracownik aparatu panstwowego zatrudniony w administracji rzadowej, parla-
mentarnej lub prezydenckiej, ktory jest uprawniony do sporzadzania projektow
aktéw normatywnych, ich oceny lub redakcji™. Obie definicje o charakterze pod-
miotowym — gdyz mowig o kim$ — niemal pokrywaja si¢ znaczeniowo i zgodnie
akcentuja, ze legislator to ,,pracownik aparatu panstwowego”. To wyrazenie moze
natomiast by¢ synonimem okreslenia ,,urzednik”, a w konsekwencji daje to pod-
stawe do uznania legislatora za urzednika.

Wobec tak przedstawionego problemu dalsze rozwazania beda skupiac si¢ na
poszukiwaniu argumentow na rzecz uznania legislatora za urz¢dnika badz praw-
nika oraz odnalezieniu odpowiedzi na pytanie, czy legislator to urzednik, czy
prawnik.

' Zob. Stownik jezyka polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/sjp/legislator;2477775.html (dostep:
6.11.2021); Stownik SJP.PL, https://sjp.pl/legislator (dostep: 6.11.2021); Stownik jezyka polskiego,
red. W. Doroszewski, https:/sjp.pwn.pl/doroszewski/legislator;5446171.html (dostep: 6.11.2021).

2 7Zob. Stownik jezyka polskiego, https://sjp.pwn.pl/doroszewski/legislator;5446171.html
(dostep: 6.11.2021).

3 R. Ttowiecki, Status legislatora w organach wladzy publicznej. Zawéd legislator, ,,Przeglad
Sejmowy” 2010, nr 6 (101), s. 28.

4 W. Staskiewicz, Spoleczne role legislatora, [w:] Legislacja czasu przemian, przemiany
w legislacji. Ksigga jubileuszowa na XX-lecie Polskiego Towarzystwa Legislacji, red. M. Klodaw-
ski, A. Witorska, M. Lachowski, Warszawa 2016, s. 117.
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1. Draftsman®, czyli o odpowiedniku legislatora

Tworzenie przepisdw prawnych nie od zawsze nalezato do obowigzkow 0sob
fachowo do tego wyszkolonych. Na przestrzeni wiekéw byly one bowiem opraco-
wywane przez sedziow, urzednikow i prawnikow. Jak wskazuje Yon Maley, zawod
polegajacy na projektowaniu aktow normatywnych istnieje dopiero od XIX wie-
ku®. W cytowanej pracy autor ten wyroznit cztery role w legislacyjnym procesie
komunikacyjnym, a mianowicie po stronie nadawcy zrédto (source) i projektu-
jacego (draftsman), a po stronie odbiorcy publicznos$¢ (audience) i interpretato-
ra (interpreter)’. Kazda z nich zostala tam scharakteryzowana®. W omawianym
konteks$cie najwicksze znaczenie ma jednak to, jak Y. Maley definiuje projektu-
jacego. Jego zdaniem drafisman to osoba zajmujgca si¢ tworzeniem przepisow
prawa, a konkretniej urzednik panstwowy wyszkolony do tego zadania’. Mozna
powiedzie¢, ze Y. Maley w swojej publikacji stworzyt pewien wzdr rozumienia
projektujacego, ktory niekoniecznie musi si¢ odzwierciedla¢ w praktyce stano-
wienia prawa. Status legislatora (i jego odpowiednikow) w gltéwnej mierze zalezy
bowiem od regulacji prawnych ustanowionych w danym panstwie oraz dzialaja-
cych w nim sit politycznych.

2. Okres Il Rzeczypospolitej i Polskiej Rzeczypospolitej Ludowe;j

Rok 1918 jest nie tylko symbolicznym momentem odzyskania przez Polske
niepodlegtosci, ale byt tez zapowiedzia unifikacji prawa polskiego. Polega¢ miato
to na zbudowaniu nowego systemu prawa, opartego na tych istniejgcych na terenie
zaborow pruskiego, austriackiego i rosyjskiego, a takze prawie polskim obowigzu-
jacym przed utrata niepodlegtosci oraz prawie francuskim'?. Mozna zatem powie-
dzie¢, ze 6wczesnej wiadzy i prawnikom, a takze legislatorom, przypadto nietatwe

5 Znaczenie stowa draftsman mozna znalezé w stownikach zagranicznych. Podobnie jak
w przypadku stowa ,,legislator”, obcojezyczne zrodta jezykowe wyrdzniajg kilka znaczen terminu
draftsman. Niemniej dla niniejszego tekstu istotne sg definicje zawarte w Cambridge Dictionary oraz
Merriam-Webster. Pierwszy z nich wyjasnia, ze draftsman (w takim ujeciu uzywane jest tez stowo
drafter) to ,,ktos, kto pisze dokumenty prawne” (ttum. D.A.), natomiast drugi podaje mi¢gdzy innymi
znaczenie: ,,0soba, ktora sporzadza dokumenty prawne lub inne pisma” (thum. D.A.); zob. Cambridge
Dictionary, https://dictionary.cambridge.org/pl/dictionary/english/draftsman (dostep: 10.11.2021);
Merriam-Webster, https://www.merriam-webster.com/dictionary/draftsman (dostep: 10.11.2021).

© Y. Maley, The language of legislation, ,,Language in Society” 16, 1987, nr 1, s. 32.

7 Ibidem, s. 31.

8 Zob. ibidem, s. 31-32.

9 Ibidem, s. 32. Por. M. Matczak, Imperium tekstu. Prawo jako postulowanie i urzeczywist-
nianie swiata mozliwego, Warszawa 2019, s. 70; M. Ktodawski, Legislatorzy w putapce politycz-
nosci, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 122, 2020, s. 157-158.

10 W, Staskiewicz, op. cit., s. 112. Wiecej na ten temat: K. Kozminski, Technika prawodawcza
I Rzeczypospolitej, Warszawa 2019, s. 63—73.
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zadanie. Ustawg z dnia 3 czerwca 1919 roku o komisji kodyfikacyijnej!! zostata
utworzona Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej. Zakresem jej dzia-
lania bylo przygotowanie projektow jednolitego ustawodawstwa dla wszystkich
ziem wchodzacych w sktad nowego panstwa polskiego, ktore miaty dotyczyé
dziedzin prawa cywilnego i karnego, a takze przygotowanie innych projektow
ustawodawczych, ktore Komisja Kodyfikacyjna wypracowata na skutek uchwaty
sejmu albo w porozumieniu z Ministerstwem Sprawiedliwo$ci. Cztonkami tej
komisji byli najwybitniejsi polscy profesorowie prawa. Zajmowata si¢ ona pracami
merytorycznymi nad tworzeniem prawa. Legislatorzy II Rzeczypospolitej (urzed-
nicy-referenci) uczestniczyli natomiast w pracach nad przygotowaniem projektow
aktow normatywnych w ministerstwach!2. Ich status prawny regulowala ustawa
z dnia 17 lutego 1922 roku o panstwowej shuzbie cywilnej'3. Urzednicy-referenci
nie stanowili odrebnej kategorii w ramach stuzby cywilnej, a ich sytuacja prawna
nie réznila si¢ od statusu pozostalych cztonkow tej stuzby!'“.

W czasach Polskiej Rzeczypospolitej Ludowe;j legislatorzy (pracownicy uczest-
niczacy przy opracowywaniu projektow aktow prawnych) mieli status urzednika
panstwowego'. Aktami normatywnymi kreujacymi ich pozycj¢ prawna byty:

1. poczatkowo ustawa o panstwowej stuzbie cywilnej z 1922 roku, ktorej obo-
wigzywanie ustato z chwila wej$cia w zycie ustawy wymienionej nizej;

2. ustawa z dnia 26 czerwca 1974 roku — Kodeks pracy'®;

3. ustawa z dnia 16 wrzesnia 1982 roku o pracownikach urzedow panstwowych!”.

Dawniej kodeks pracy zawierat przepisy zrownujace kaste urzednicza z innymi
grupami pracowniczymi. Prawodawca szybko jednak zauwazyl potrzebg wydania
aktow dotyczacych niektorych spraw osob pracujacych w urzedach panstwowych
(na przyktad rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 20 grudnia 1974 roku w spra-
wie praw i obowigzkow pracownikéw urzedow panstwowych!®). Stanowity one
lex specialis w stosunku do kodeksu pracy. Tym samym przepisy kodeksu pracy
miaty tylko wtedy zastosowanie, gdy sprawy pracownikow panstwowych nie zo-
staty unormowane odrgbnymi aktami prawnymi. Nastepnie uchwalono ustawe
o pracownikach urzedoéw panstwowych, ktorej ratio legis byto kompleksowe ure-
gulowanie stosunku pracy w sektorze publicznym. Legislator uzyskat wowczas
na gruncie tej ustawy status urzednika panstwowego. Podobnie jak w czasach
II Rzeczypospolitej urzednicy Polski Ludowej zajmujacy si¢ projektami aktow

11Dz Pr.P.P. z 1919 r. Nr 44, poz. 315.

12 R. Iowiecki, op. cit., s. 27. Zob. tez W. Staskiewicz, op. cit., s. 113.

13 Dz.U. 21922 r. Nr 21, poz. 164 ze zm; dalej: ustawa o panstwowej stuzbie cywilne;j.

14 R. Ttowiecki, op. cit., s. 27.

15 Ibidem.

16 Dz.U. 7 1974 1. Nr 24, poz. 141 ze zm; dalej: kodeks pracy.

17 Dz.U. 2 1982 r. Nr 31, poz. 214 ze zm; dalej: ustawa o pracownikach urzedoéw panstwowych.
8 Dz.U. z 1974 r. Nr 49, poz. 300.
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normatywnych nie tworzyli szczegolnej kategorii, a takze ich prawa i obowigzki
miaty by¢ takie same jak pozostatych urzg¢dnikow panstwowych.

3. Aplikacja legislacyjna

Poczatek transformacji ustrojowej w Polsce przypadt na rok 1989. To wiasnie
w tym czasie zrodzita sie idea aplikacji legislacyjnej'”. O ile w I Rzeczypospoli-
tej rzadzacy, prawnicy oraz legislatorzy staneli przed zadaniem unifikacji prawa,
o tyle w czasach transformacji ich nastepcy musieli sprosta¢ zmianom podstawo-
wych zasad tworzenia i funkcjonowania prawa, a takze przeprowadzeniu istot-
nych reform ustrojowych oraz gospodarczych. To drugie z wyzwan bywa oceniane
jako trudniejsze. Inicjowano wtedy liczne nowe rozwigzania prawne. Jak wigc
widzimy i tu — tak jak w II Rzeczypospolitej — potrzebni byli prawnicy dobrze
wyksztatceni oraz doswiadczeni, w tym w sztuce legislacyjnej.

Przyczyn utworzenia aplikacji legislacyjnej mozna wymieni¢ kilka. Dwie
z nich byty akurat zwigzane z ogromng liczbg inicjatyw prawodawczych. Sy-
tuacja ta pokazata, ze dwczesne ugrupowania parlamentarne nie dysponowaty
profesjonalng obstuga prawna, co z kolei przektadato si¢ na brak dojrzatych pro-
jektow, ktore mozna bytoby nazwaé ustawami. W zwiazku z tym pobudkami
stworzenia aplikacji legislacyjnej byly miedzy innymi wzrost zapotrzebowania na
specjalistow z dziedziny legislacji oraz potrzeba wykreowania stabilnego korpusu
pracownikow zawodowo zajmujacych si¢ projektowaniem aktow normatywnych.
Innym powodem wprowadzenia tej aplikacji mogto by¢ takze zachgcenie do pracy
w administracji panstwowej. W okresie transformacji ustrojowej zostal otworzony
rynek ustug prawniczych, co w konsekwencji przyczyniato si¢ do poszukiwania
przez pracownikow administracji publicznej atrakcyjniejszych prac, ktore wigzaty
si¢ z lepszymi zarobkami, wigkszg swobodg i satysfakcja.

W 1993 roku pomyst ksztatcenia legislatoréw w formie aplikacji zostat za-
akceptowany przez 6wczesnego szefa Urzedu Rady Ministrow Jana Rokite, co
byto odpowiedzig na wniosek Macieja Granieckiego, petnigcego wowczas funkcje
sekretarza Rady Ministrow??. Wybér tejze formy ksztatcenia legislatorow opie-
ra¢ miat si¢ na zatozeniu, ze przygotowanie do tego rodzaju pracy powinno byc¢
uzyskiwane w polaczeniu umiejetnosci praktycznych z podstawami teoretyczny-
mi z zakresu prawa, procesu prawotworstwa, metodyki i techniki legislacyjne;j.
Pierwsze szczegotowe zasady oraz tryb organizowania i odbywania tej aplikacji
uregulowano w zarzadzeniu szefa Urzedu Rady Ministrow, a nastepnie kwestie
te byly normowane rozporzadzeniami Prezesa Rady Ministrow. Do dzi§ wydano
az siedem rozporzadzen w sprawie aplikacji legislacyjnej, a s nimi:

19 Zob. S. Wronkowska, Aplikacja legislacyjna, [w:] Leges ab omnibus intellegi debent. Ksiega
XV-lecia Rzqdowego Centrum Legislacji, red. W. Brzozowski, A. Krzywon, Warszawa 2015, s. 53.
20 Ibidem, s. 57.
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1. rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 czerwca 1995 roku
w sprawie aplikacji legislacyjnej?';

2. rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 pazdziernika 1999 roku
w sprawie aplikacji legislacyjnej?%;

3. rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 kwietnia 2000 roku
w sprawie aplikacji legislacyjnej®3;

4. rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 25 kwietnia 2007 roku
w sprawie aplikacji legislacyjnej?*;

5. rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 sierpnia 2008 roku
w sprawie aplikacji legislacyjnej?’;

6. rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 1 wrzes$nia 2010 roku w spra-
wie aplikacji legislacyjnej®%;

7. rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 28 kwietnia 2015 roku
w sprawie aplikacji legislacyjnej?’.

Po lekturze powyzszych aktow wykonawczych mozna wyciggnac¢ wniosek, ze
aplikacja legislacyjna jest kierowana do pracownikow aparatu panstwowego, cho¢
zakres uprawnionych do bycia jej uczestnikiem zmieniat sie na przestrzeni lat*8.
Prawodawca jednakze nie nalozyl jedynie kryterium podmiotowego. Kandydat
na aplikacje legislacyjna powinien bowiem takze mie¢ wyksztalcenie prawnicze.
Zgodnie z aktualnym brzmieniem obowigzujacego rozporzadzenia uczestnikiem
aplikacji legislacyjnej moze by¢ majacy wyksztatcenie prawnicze:

1. cztonek korpusu stuzby cywilnej, o ktorym mowa w art. 110 ust. 1 ustawy
z dnia 21 listopada 2008 roku o stuzbie cywilnej??;

2. urzednik, o ktérym mowa w art. 7' ust. 1 ustawy z dnia 16 wrze$nia 1982 ro-
ku o pracownikach urzeddéw panstwowych3?;

3. zotnierz zawodowy;

4. funkcjonariusz stuzby;

5. pracownik samorzadowy>!.

21 Dz.U. 2 1995 r. Nr 74, poz. 370 ze zm.

22 Dz.U. 2 1999 r. Nr 86, poz. 959.

23 Dz.U. 22000 r. Nr 38, poz. 422 ze zm.

24 Dz.U. 22007 r. Nr 78, poz. 527.

25 Dz.U. 22008 r. Nr 157, poz. 982.

26 Dz.U. 22010 . Nr 161, poz. 1079.

27 Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 1229; dalej: rozporzadzenie w sprawie aplikaciji legislacyjne;.

28 Poczatkowo aplikacja legislacyjna byta adresowana do urzednikéw okreslonych w art. 7!
ust. 1 ustawy o pracownikach urz¢dow panstwowych. Drugie rozporzadzenie w sprawie aplikacji
legislacyjnej dopuscito do jej odbywania cztonkow korpusu stuzby cywilnej, okreslonych w art.
102 ust. 1 nieobowiazujacej juz ustawy z dnia 18 grudnia 1998 roku o stuzbie cywilnej (Dz.U.
7 1999 1. Nr 49, poz. 483 ze zm.). Rozporzadzenie z 2010 roku poszerzylo natomiast ten krag o zol-
nierzy zawodowych i funkcjonariuszy stuzb, a bedace w mocy o pracownikéw samorzadowych.

29 Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 1233; dalej: ustawa o shuzbie cywilne;.

30 Tekst jedn. Dz.U. z 2020 1. poz. 537.

31 Zob. § 8 rozporzadzenia w sprawie aplikacji legislacyjne;.
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Prezes Rzadowego Centrum Legislacji w szczegolnie uzasadnionych przy-
padkach moze rowniez wyrazi¢ zgode na udzial w aplikacji legislacyjnej osobie
majacej wyksztatcenie prawnicze zatrudnionej na stanowisku do spraw legislacji
innym niz wymienione wyzej. Przepisy ustawy o stuzbie cywilnej oraz ustawy
o pracownikach urzedow panstwowych, do ktérych prawodawca odwotuje si¢
w rownym stopniu, odpowiednio wskazuja, ze dyrektor generalny urzedu badz
kierownik urzedu moze skierowac cztonka korpusu stuzby cywilnej albo urzedni-
ka majacego wyksztatcenie prawnicze do odbycia aplikacji legislacyjnej. Ukazuje
to podwadjne ograniczenie w dostepie do tej aplikacji, albowiem prawo nie tylko
blokuje mozliwos¢ udziatu w aplikacji legislacyjnej osobom spoza kregu pracow-
nikoéw administracji publicznej, ale takze takim, ktorzy nie ukonczyli studiow
prawniczych.

Ksztatt aplikacji legislacyjnej jest w glownej mierze skutkiem tworzenia jej
na wzor innych aplikacji prawniczych. Tym mozna wigc ttumaczy¢ wymog wy-
ksztatcenia prawniczego od pretendentow na tg aplikacje. Aplikacja legislacyjna
zatem zastuguje na dwa miana:

1. aplikacji urzedniczej, gdyz zostala utworzona dla oséb pracujacych na sta-
nowiskach zwigzanych z legislacja w administracji panstwowej;

2. aplikacji prawniczej, gdyz jej program byt i jest wzorowany na programach
tradycyjnych aplikacji prawniczych oraz wymagane jest wyksztalcenie prawnicze
do jej odbycia.

Jedno z ograniczen — do kregu pracownikow administracji publicznej — bywa
postrzegane jako wada aplikacji legislacyjnej, z powodu braku mozliwosci do-
puszczenia do niej osob zainteresowanych z szeroko pojmowanego sektora pry-
watnego>2. Mozna jednak oczywiscie prezentowaé odmienne zdanie w tej kwestii.
Scisty urzedniczy charakter tejze aplikacji wcale nie $wiadczy o jej stabosci, a o jej
elitarnosci i wyjatkowosci, bowiem nie kazdy moze jg odby¢. To, dlaczego dostep
do aplikacji legislacyjnej przypadt gtownie osobom zatrudnionym w urzedach,
najlepiej wyjasnia historia jej powstania. Celem stworzenia aplikacji legislacyjnej
byto wytworzenie wykwalifikowanego korpusu legislatorow oraz zachecenie do
pracy w administracji publicznej. Byta wiec ona przeznaczona dla sfery publicz-
nej od samego poczatku. Powszechny dostep do aplikacji legislacyjnej mogliby
sprawi¢, ze zatrudnienie w administracji panstwowej znow byloby nieoptacalne
dla legislatora, a w konsekwencji poszukiwatby on korzystniejszych ofert pracy
w sektorze prywatnym. Panstwo zatem dazy do tego, aby najlepsi w tym fachu
pracowali w jego strukturach, co uzasadnia stricte urzedniczy charakter aplikacji
legislacyjnej tym, ze jako$¢ aktéw normatywnych, ktore wydajg organy wiladzy
publicznej, powinna by¢ jak najwyzsza.

32 M. Kaczocha, M. Mazuryk, Legislacja administracyjna. Repetytorium i testy, Warszawa
2019, s. 22.
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4. Legislator we wspotczesnym polskim porzadku prawnym

Aby moc uzyskac peten obraz legislatora, przeanalizowac trzeba szereg ustaw
oraz aktéw wykonawczych, co jest to konsekwencja braku regulacji dotyczacej
wylacznie jego. Proby ustanowienia zawodu legislatora w formie ustawy byly
jednak wczesniej inicjowane. W 2002 roku Polskie Towarzystwo Legislacji (PTL)
podczas jednego z zebran postanowito, ze podejmie prace nad projektem usta-
wy o zawodzie legislatora i samorzadzie zawodowym prawnikow legislatorow3.
Oczywiscie projekt ustawy o zawodzie legislatora powstat, lecz dalsze prace nad
nim zostaty zaniechane, gdyz nie spotkaty si¢ one z oczekiwanym entuzjazmem
cztonkéw PTL34. Natomiast zdaniem Mateusza Kaczochy i Marcina Mazuryka to
proces deregulacji w dostgpie do wykonywania niektorych zawodow, obejmujacy
réowniez zawody prawnicze, mi¢gdzy innymi miat przyczynic¢ si¢ do rezygnacji
Towarzystwa z dazenia do uchwalenia ustawy o zawodzie legislatora™.

Wobec tego intencja wspolczesnego prawodawcy jest zgodna z wolg prawodaw-
cy historycznego (II Rzeczpospolita i Polska Rzeczpospolita Ludowa). Oznacza
to tyle, ze legislator jest dalej pracownikiem aparatu panstwowego, a jego status
prawny reguluja przepisy odnoszace si¢ do 0sob pracujacych w administracji pub-
licznej. W swojej pracy R. Itowiecki przyjmujac za kryterium podziatu podleganie
odpowiednim unormowaniom wskazat dwie zasadnicze grupy legislatorow:

1. legislatora-urzednika panstwowego, ktorego sytuacj¢ prawng okresla ustawa
o pracownikach urzedéw panstwowych;

2. legislatora-cztonka korpusu stuzby cywilnej, ktérego pozycje prawng regu-
luje ustawa o stuzbie cywilnej. W obrebie tej kategorii wymienit:

a) legislatora-pracownika stuzby cywilnej,

b) legislatora-urzednika stuzby cywilnej>°.

Podzial ten wydaje si¢ uzasadniony z punktu widzenia praktyki, bowiem:

O ile podstawowe naczelne i centralne organy prawotworcze korzystaja w zasadzie na co dzien
z pracy legislatorow (Sejm, Senat, Rada Ministrow, ministrowie), o tyle zjawisko to nie jest po-
wszechne wérod innych organéw centralnych i stanowi rzadko$¢ w organach terenowych i samo-
rzadowych?”.

Jednakze mozna go rozszerzy¢ o legislatora-pracownika samorzadowego, do
ktorego bedzie miata zastosowanie ustawa z dnia 21 listopada 2008 roku o pra-
cownikach samorzadowych?8, bo rzadko$¢ korzystania z pracy legislatora w urze-

3 Nowy zarzqd, nowy program, ,,Rzeczpospolita” 25.09.2002.

34 M. Graniecki, Dwudziestolecie dzialalnosci Polskiego Towarzystwa Legislacji — kilka jubi-
leuszowych wspomnien i refleksji, [w:] Legislacja czasu przemian..., s. 23.

35 M. Kaczocha, M. Mazuryk, op. cit., s. 22.

36 R. Ttowiecki, op. cit., s. 29.

37 L. Grzonka, Legislacja administracyjna. Zarys zagadnier podstawowych, Warszawa 2015,
s. 9.

38 Tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 1282 ze zm.
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dach samorzadowych nie oznacza, ze nie znajdzie on tam zatrudnienia. Przepisy
prawa przewidujg jedno stanowisko zwigzane z legislacja w samorzadowych jed-
nostkach organizacyjnych — gléwny specjalista do spraw legislacji*”.

Inne kryterium, wedtug ktorego mozna podzieli¢ legislatorow, opiera si¢ na
ukonczeniu aplikacji legislacyjnej, gdzie wyodrgbnia sie:

1. legislatora, ktory ukonczyt aplikacje legislacyjna, oraz

2. legislatora, ktory nie ukonczyt tej aplikacji*”.

Dychotomia ta znajduje zasadno$¢ w wymaganiach kwalifikacyjnych na dane
stanowisko zwigzane z legislacja, gdyz prawodawca obok wyksztalcenia prawni-
czego daje jako alternatywe wymog ukonczenia aplikacji legislacyjnej lub posia-
dania okre$lonej liczby lat pracy zwiazanej z legislacja®.

5. Wyksztatcenie prawnicze + podmiot = prawnik

Dotychczasowe rozwazania zdecydowanie swiadczg na korzy$¢ uznania legis-
latora za urzednika. Nie oznacza to jednak, ze nie probuja si¢ w nich ,,przebic”
dwa argumenty za uznaniem legislatora za prawnika. Co oczywiste, argumentami
tymi sg wyksztalcenie prawnicze oraz aplikacja legislacyjna stworzona na wzor
aplikacji prawniczej. Niniejszy punkt zostanie poswigcony tylko temu pierwsze-
mu zagadnieniu, z uwagi na to, ze opisanie, jak wyglada aplikacja legislacyjna
ijej poréwnanie z innymi aplikacjami prawniczymi, mogtoby stanowi¢ przedmiot
osobnej pracy.

39 Zob. zatacznik do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 25 pazdziernika 2021 roku
w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz.U. z 2021 r. poz. 1960).

40 W tym miejscu powinno znalezé sie kilka stéw wyjasnienia. Ukonczenie aplikacji legisla-
cyjnej nie jest konieczne do wykonywania czynnosci legislatora, poniewaz czynnosci legislator-
skie byty 1 wciaz sa traktowane jako urzednicze, czyli takie, od ktoérych nie wymaga si¢ specjalne;j
wiedzy poza studiami. Aplikacja legislacyjna ma wigc na celu jedynie podniesienie jego kwalifi-
kacji zawodowych oraz umiejetnosci, a takze zapoznanie go z procesem tworzenia prawa.
W dodatku zas§wiadczenie stwierdzajace zdanie egzaminu i ukonczenie aplikacji legislacyjnej nie
nadaje aplikantowi szczegdlnego statusu prawnego, lecz moze stanowi¢ przepustke do awansu
zawodowego. Zob. W. Staskiewicz, op. cit., s. 129.

41 Niektére stanowiska zwigzane z legislacjg zostaty wymienione migdzy innymi w zataczni-
kach do: 1. rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 grudnia 1999 roku w sprawie zasad
wynagradzania oraz wymagan kwalifikacyjnych pracownikow Rzadowego Centrum Legislacji
(tekst jedn. Dz.U. z 2017 r. poz. 578); 2. rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 stycznia
2016 roku w sprawie okreslenia stanowisk urzedniczych, wymaganych kwalifikacji zawodowych,
stopni stuzbowych urzednikow stuzby cywilnej, mnoznikéw do ustalania wynagrodzenia oraz
szczegblowych zasad ustalania i wyptacania innych §wiadczen przystugujacych cztonkom korpu-
su stuzby cywilnej (tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 689 ze zm.); 3. rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 25 pazdziernika 2021 roku w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych;
4. zarzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 18 grudnia 2018 roku w sprawie zasad
wynagradzania pracownikow Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2018 r.
poz. 1263 ze zm.).
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Wyksztatcenie prawnicze jest wymagane niemalze na kazde stanowisko zwia-
zane z legislacja*?, a jak wiadomo, wyksztalcenie to obecnie mozna zdoby¢ je-
dynie poprzez skoficzenie okreslonego kierunku studiow — prawa*. Natomiast
absolwent studiéw prawniczych bezspornie jest prawnikiem, czyli osobg majaca
wyksztalcenie prawnicze. Zaréwno z punktu widzenia jezyka polskiego**, jak
i naszej kultury prawnej* przyjmuje sie, ze prawnikiem jest nie tylko cztowiek
wykonujacy dany zawod prawniczy, ale tez osoba, ktora ukonczyta studia praw-
nicze, co przektada si¢ na rozréznienie zawodu wyuczonego oraz wykonywanego.
Osoba o wyksztatceniu prawniczym nie ma bowiem obowigzku wykonywania
zawodu adwokata czy radcy prawnego, lecz z tego powodu nie traci ona prawa do
nazywania si¢ prawnikiem.

Poza wymogiem wyksztatcenia prawniczego sformutowanym w aktach nor-
matywnych mozna takze spotkaé si¢ z pogladami, ze legislator powinien by¢
prawnikiem badz Zze wymaga si¢ od niego skonczenia studiow prawniczych.
Zdaniem Anny Podlesnej legislator powinien by¢ prawnikiem z wieloletnim do-
$wiadczeniem, a jako niezbedny element kwalifikacji powinny by¢ traktowane
umiejetnosci z zakresu redagowania tekstow, w tym nie tylko projektow aktow
prawnych*®. Podobnie uwaza M. Graniecki, ktory odnoszac si¢ do poszczegdlnych
stanowisk zwigzanych z legislacja, stwierdzil, ze ,,zaktada sie, Ze jest to prawnik,
ktory potrafi zredagowaé akt prawny i wykonuje zawdd, o ktorym moéwimy’™,
Agnieszka Bielska-Brodziak natomiast wskazuje, ze od legislatora wymaga si¢
przede wszystkim ukoficzenia studiow prawniczych®®. Z kolei Stawomira Wron-
kowska poszta dalej, piszac, ze legislator

musi dysponowac¢ wiedzg z zakresu techniki sporzadzania aktéw normatywnych, z zakresu zrodet
prawa, wiedza prawnicza o historii dotychczasowych unormowan danej dziedziny i ich skutkach
spotecznych, umiejetnoscia jej zastosowania w praktyce i umiejetnoscia prowadzenia dialogu z in-
nymi uczestnikami procesu prawodawczego®.

42 7Zob. akty z poprzedniego przypisu. Prawodawca tylko w przypadku gtéwnego specjalisty
do spraw legislacji w urzedach samorzadowych nie sprecyzowat wprost wyksztatcenia wyzszego,
jakie powinna mie¢ osoba ubiegajaca si¢ o to stanowisko.

4 Wynika to z pogladéw orzecznictwa i doktryny, albowiem takie ustalenie wydaje si¢ najbar-
dziej racjonalne i jest odczytywane jako zgodne z intencja prawodawcy, cho¢ spotka¢ si¢ mozna
z glosami krytyki w tym wzgledzie; zob. na przyktad R. Chabasinski, Prawnik po administracji
nie wchodzi w Polsce w gre. Ograniczenia w dostepie do zawodow prawniczych sq jednak dos¢
sztuczne, https://bezprawnik.pl/prawnik-po-administracji/ (dostep: 18.11.2021).

44 Zob. Stownik jezyka polskiego, https://sip.pwn.pl/doroszewski/prawnik;5481233.html (do-
step: 18.11.2021).

4 Zob. R. Tokarczyk, Komparatystyka prawnicza, Warszawa 2008, s. 175.

46 A. Podlesna, Jakos¢ prawa zalezy od legislatora, ,,Dziennik Gazeta Prawna” 5.04.2006.

47 7. Semprich, Legislator — zawéd w powijakach, rozmowa z Maciejem Granieckim, preze-
sem Zarzadu Polskiego Towarzystwa Legislacji, ,,Rzeczpospolita” 21.11.2003.

48 A. Bielska-Brodziak, Sladami prawodawcy faktycznego. Materialy legislacyjne jako narze-
dzie wyktadni prawa, Warszawa 2017, s. 242.

49§ Wronkowska, op. cit., s. 55.
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Warunek wyksztatcenia prawniczego na stanowiska zwigzane z legislacja, jak
iaplikacje legislacyjna daje podstawe do wyrdznienia legislatora na tle pozostatych
urzednikow. Jest to rowniez pewnego rodzaju uzasadnienie okreslania go mianem
»zawodu prawniczego”, ktorym niewatpliwie moze by¢. Oczywiscie to, co uznamy
za zawod prawniczy, zalezy od tego, jak sami bedziemy go pojmowac. W niniej-
szym teks$cie ma on dos¢ szerokie ujecie, bowiem tu za zawod prawniczy rozumie
si¢ kazdy zawod, do ktorego wykonywania wymaga si¢ przynajmniej wyksztalce-
nia prawniczego lub alternatywnego wyksztatcenia na gruncie przepisow prawa.
Dzicki temu mozna, z jednej strony, stworzy¢ podziat zawodoéw prawniczych na:

1. klasyczne zawody prawnicze?, oraz

2. inne zawody prawnicze, do ktorych zalicza si¢ migdzy innymi zawod legis-
latora’!.

Z drugiej jednak zawdd legislatora wydaje si¢ by¢ blizszy klasycznym zawo-
dom prawniczym, albowiem nie kazdy inny zawdd prawniczy ma swoja aplikacje,
jak na przyktad doradca prawny. Sg tez takie, do ktorych wykonywania nie jest ko-
nieczne wyksztatcenie prawnicze, jak na przyktad rzecznik patentowy. W 2013 ro-
ku proces deregulacji w dostepie do wykonywania niektérych zawodow spowo-
dowat, ze legislatorzy uzyskali doj$cie do zawodu adwokata, radcy prawnego oraz
notariusza®2. Zatem mozna to potraktowa¢ jako umocnienie argumentu dotycza-
cego bliskosci zawodu legislatora z klasycznymi zawodami prawniczymi. Co wig-
cej, Pawet Skuczynski stworzyt propozycje etyki legislatora, wzorujac si¢ na etyce
adwokata i radcy prawnego — ,,legislator jako zawod prawniczy”>>.

Podsumowanie

Argumenty zaprezentowane w niniejszym artykule wskazuja, ze odpowiedz na
zadane w tytule pytanie moze by¢ niejednoznaczna. W legislatorze jest bowiem tro-

30 Przyjmuije sie, ze klasycznymi zawodami prawniczymi sa: adwokat, radca prawny, sedzia,
prokurator i notariusz; zob. R. Tokarczyk, op. cit., s. 175.

51 Powodem powstania nowych zawodow prawniczych mogly by¢ miedzy innymi ograniczone
mozliwosci wejécia do klasycznych zawodow prawniczych, ktore przyczynity si¢ do ich przeobra-
zenia, a takze sklonity do ksztattowania nowych specjalizacji prawniczych; zob. R. Tokarczyk, op.
cit., s. 191.

52 Zob. ustawa z dnia 13 czerwca 2013 roku o zmianie ustaw regulujacych wykonywanie niekto-
rych zawodow (Dz.U. z 2013 r. poz. 829). Zob. tez: art. 66 ust. 1 pkt 4 lit. ¢ i pkt 5 lit. ¢ oraz art. 66
ust. 2 pkt 4a ustawy z dnia 26 maja 1982 roku — Prawo o adwokaturze (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r.
poz. 1651 ze zm.); art. 25 ust. 1 pkt 4 lit. ¢ i pkt 5 lit. c oraz art. 25 ust. 2 pkt 4a ustawy z dnia 6 lipca
1982 roku o radcach prawnych (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 75 ze zm.); art. 12 § 2 pkt 5 ustawy
z dnia 14 lutego 1991 roku — Prawo o notariacie (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 1192 ze zm.).

33 Zob. P. Skuczynski, Etyka legislatora a racjonalne tworzenie prawa, [w:] Leges ab omni-
bus..., s. 451-454. Zob. tez inne opracowanie oparte na rozwazaniach tego autora: T. Chauvin,
P. Skuczynski, Wiadza ustawodawcza i tworzenie prawa, [w:] Etyka urzednicza i etyka stuzby
publicznej. System prawa administracyjnego, t. 13, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrdbel,
Warszawa 2016, s. 429—-438.
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che z urzgdnika i troche z prawnika. Warto zatem zada¢ sobie dodatkowe pytanie,
czy ktorys$ znich w nim przewaza. Przedstawiona argumentacja wydaje si¢ nakie-
rowywacé na dominujaca role urzednika. Glownym tego powodem jest to, ze status
prawny legislatorow ksztattuja przepisy odnoszace si¢ tez do innych pracownikow
administracji publicznej. Trudno przez to jest mowic o ich ,,innosci” od reszty
grona urzedniczego. Mimo to aplikacja legislacyjna i wyksztatcenie prawnicze
probuja bardzo szybko zmienié ten sposob myslenia. Projektowanie aktow norma-
tywnych niewatpliwie wymaga ogolnej wiedzy prawniczej, ktorg mozna zdoby¢
dzieki studiom prawniczym. Z kolei to uzasadnia natozenie przez prawodawce
wymogu wyksztalcenia prawniczego zar6wno na stanowisko zwigzane z legisla-
cja, jak i aplikacje¢ legislacyjng. Dlatego mozna powiedzie¢, ze legislator jest urzed-
nikiem (przez jego status prawny) i prawnikiem (przez jego wyksztalcenie), a me-
taforycznie: ,,cztowiekiem hybryda”, godzacym jednoczesnie bycie urzednikiem
i prawnikiem, specjalizujacym si¢ w tworzeniu tekstow aktow normatywnych.
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Polska spotdzielnia energetyczna w swietle dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej
2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 roku w sprawie
promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych
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obywatelska
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Abstrakt: Energetyka obywatelska jest kluczowym elementem polityki energetyczno-klima-
tycznej Unii Europejskiej. Regulacje unijne tworza ramy prawne umozliwiajace funkcjonowanie
zrzeszen zarzadzanych przez obywateli w celu rozwijania projektéw OZE. Polski ustawodawca
uregulowat w porzadku prawnym koncepcje spotdzielni energetycznej w celu aktywizacji obywa-
teli do dziatalnosci w obszarze energetyki. Niniejszy artykut stanowi porownanie regulacji praw-
nych dotyczacych spotdzielni energetycznej z trescia dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
Unii Europejskiej 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 roku w sprawie promowania stosowania ener-
gii ze zrodet odnawialnych. Celem artykutu jest wykazanie, ze koncepcja spotdzielni energetycz-
nej nie odpowiada tresci powyzszej unijnej dyrektywy. W artykule zawarto propozycje stosow-
nych zmian w zakresie spotdzielni energetyczne;.

Polish energy cooperative in light of directive 2018/2001 of the
European Parliament and of the Council of the European Union
of 11 December 2018 on the promotion of the use of energy
from renewable sources

Abstract: Citizen energy is a key element of the energy and climate policy of the European
Union. EU regulations create a legal framework for the functioning of associations managed by
citizens to develop RES projects. The Polish legislator has regulated the concept of an energy
cooperative in order to activate citizens in the field of energy. This article compares the legal regu-
lation of the energy cooperative with the content of Directive 2018/2001 of the European Parliament
and of the Council of the European Union of 11 December 2018 on the promotion of the use of
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energy from renewable sources. The aim of the article is to demonstrate that the concept of
an energy cooperative does not correspond to the content of the above-mentioned EU Directive.
The article proposes appropriate amendments to the energy cooperative.

Wstep

Polityka energetyczno-klimatyczna Unii Europejskiej sprawia, ze systemy ener-
getyczne jej panstw cztonkowskich ulegaja gruntownym przemianom. Transforma-
cja energetyczna rozumiana jako konwersja ku gospodarce opartej na zdecentrali-
zowanych i niskoemisyjnych zroédtach energii doprowadzi¢ ma do decentralizacji
systemu energetycznego i zwigkszenia partycypacji obywateli na rynku energii.

Celem artykutu jest przedstawienie i ocena polskiej koncepcji spotdzielni ener-
getycznej uregulowanej w ustawie o odnawialnych zrodlach energii na tle tresci
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej 2018/2001 z dnia
11 grudnia 2018 roku w sprawie promowania stosowania energii ze zrodet od-
nawialnych dotyczgcej spotecznosci dziatajacej w zakresie odnawialnych zrodet
energii'. Dazac do realizacji powyzszego celu postawiona zostata hipoteza badaw-
cza, gloszaca, ze regulacje dotyczace klastra energii nie zostaly skonstruowane
w sposob odpowiadajacy idei energetyki obywatelskiej, poniewaz brakuje im cech
charakterystycznych dla spoteczno$ci energetycznej dziatajacej w zakresie odna-
wialnych zrodet energii z dyrektywy 2018/2001. Weryfikacja hipotezy oparta zo-
stata na metodzie porownawczej miedzy regulacjami unijnymi a polskimi. Opar-
tej na metodzie jezykowo-logicznej oraz dogmatyczno-prawnej analizie zostaty
poddane akty prawa okreslajace dziatanie powyzszych konstruktow prawnych.
Wykazane, opisane oraz porownane zostaty cechy charakterystyczne tych insty-
tucji w zakresie rozwoju odnawialnych zrodet energii (dalej: OZE). Zestawienie
polskiej spotdzielni energetycznej z trescig dyrektywy 2018/2001 w kontekscie sy-
stemu obowigzujacych przepisoOw prawa oraz sposobu ich funkcjonowania dopro-
wadzi do okre$lenia, czy spotdzielnia energetyczna odzwierciedla ideg¢ energetyki
obywatelskiej i stanowi transpozycje tresci wspomnianej dyrektywy.

1. Charakterystyka energetyki obywatelskiej

Zdecentralizowany model energetyki bazujacy na wykorzystaniu OZE zaktada
koniecznos¢ aktywnego uczestnictwa w nim podmiotow, ktoérych dotychczasowa
dziatalno$¢ nie skupiata si¢ na obszarze energetyki zawodowej”. Rozpowszechnie-

! Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 roku
W sprawie promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych (Dz.Urz. UE L 328, s. 82);
dalej: dyrektywa 2018/2011.

2 A.Kucharska, Spoleczny wymiar klastréw energii, [w:] Klastry energii. Regulacje, teoria
i praktyka, red. A. Kucharska, E. Mataczynska, Rzeszow 2020, s. 92, https://www.instytutpe.pl/
wp-content/uploads/2019/09/Klastry-energii.-Regulacje-teoria-i-praktyka.pdf (dostep: 15.03.2021).
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nie si¢ instalacji OZE oraz idacy za tym spadek ich cen (zgodnie z danymi Mig-
dzynarodowej Agencji Energii Odnawialnej koszty migdzy innymi fotowoltaiki
spadty o 82% w latach 2010—2019°) doprowadzity do wigkszego zainteresowania
si¢ obszarem energii przez przecigtnego obywatela. Zjawisko zaangazowania oby-
wateli w sektorze energetycznym nazywane jest energetyka obywatelska (ang.
civic energy). Pojecie to jak dotad nie zostalo zdefiniowane przez unijnego lub pol-
skiego prawodawce. Przyjmuje sig, ze energetyka obywatelska zaktada zarowno
indywidualng partycypacj¢ obywateli na rynku energii, jak i ich jednoczenie si¢
w formy organizacyjne umozliwiajace inwestowanie oraz wspoélne wykorzystanie
OZE w celu zaspokojenia zapotrzebowania na energi¢ oraz zabezpieczenie jej
dostaw*. W ten sposob obywatele dziatajacy w takich zrzeszeniach uzyskuja kon-
trole nad lokalnymi zasobami energetycznymi, oraz mozliwos¢ demokratycznego
wspotdecydowania o ich wykorzystaniu.

Znaczenie aktywnego uczestnictwa obywateli w transformacji energetycznej
zostalo podkreslone migdzy innymi w dokumentach dotyczacych polskiej polityki
energetycznej. Rzadowy dokument ,,Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na
lata 2021-2030” wskazuje na konieczno$¢ stworzenia w Polsce pozytywnych ram
dla rozwoju wytwarzania energii z OZE w oparciu o partycypacje obywateli.
Z kolei na gruncie austriackim ,,Der Integrierte nationale Energie- und Klima-
plan fiir Osterreich” (Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030)
przewiduje, ze zaangazowanie obywateli w sektorze energetycznym umozliwi
racjonalne wykorzystanie lokalnych zasobow energetycznych zgodnie z wola
lokalnej spotecznosci®. Na gruncie tresci dokumentéw zawierajacych strategie
energetyczng poszczegolnych panstw czlonkowskich UE nalezy stwierdzi¢, ze
energetyka obywatelska, zaktada dziatalnos¢ obywateli w demokratycznie zarza-
dzanych zrzeszeniach, ktore umozliwig im wspotdecydowanie o wykorzystaniu
lokalnych zasobow energetycznych w celu wytwarzania energii za pomocg OZE.
Partycypacja obywateli zwiekszy tym samym spoteczng akceptowalno$¢ dla in-
westycji w OZE na lokalnym terenie, gdyz OZE stang si¢ czescig ich codziennosci.

3 Miedzynarodowa Agencja Energii Odnawialnej (IRENA), Renewable Energy Power Costs
in 2019, Abu Dhabi 2019, s. 1-125, https://www.irena.org/-/media/Files/IRENA/Agency/Publica-
tion/2020/Jun/IRENA_Power Generation Costs_2019.pdf (dostgp: 15.03.2021).

4 E. O’Hara, Europe in Transition: Local Communities Leading the Way to a Low-Carbon
Society, The European Association for Information on Local Development, Bruksela 2013, s. 6,
http://www.aeidl.eu/en/news/whats-new-at-aeidl/539-leurope-en-transition-quand-le-local-ouvre-
la-voie-vers-une-societe-sobre-en-carbone.html (dostep: 15.03.2021).

5 Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021
2030. Zatozenia i cele oraz polityki i dzialania, Warszawa 2019, s. 10, https:/www.gov.pl/web/
aktywa-panstwowe/krajowy-plan-na-rzecz-energii- i-klimatu-na-lata-2021-2030-przekazany-do-
-ke (dostep: 15.03.2021).

¢ Bundesministrum fiir Nachhaltigkeit und Tourismus, Der Integrierte nationale Energie- und
Klimaplan fiir Osterreich, Wieden 2019, https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/
at final necp main_de.pdf (dostep: 15.03.2021).
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Role obywatelskich zrzeszen, jako nie tylko fundamentu rozwoju energetyki
obywatelskiej oraz energetyki rozproszonej, ale tez srodka do osiggnigcia unijnych
celow, rozpoznano juz w czasie prac nad ,,Pakietem Czysta Energia dla wszystkich
Europejczykéw””, podczas ktorych wskazano, ze w celu aktywizacji spoteczenstwa
W obszarze energetyki nalezy dopusci¢ nowe podmioty do dziatania na rynku ener-
gii, umozliwiajace obywatelom, zaangazowanie sie w dziatalno$¢ na rynku energii®.

2. Spotecznosé¢ energetyczna dziatajgca w zakresie
energii odnawialnej w swietle dyrektywy 2018/2001

Dyrektywa 2018/2001 okresla wspdlne ramy dla promowania energii z OZE
1 ustanawia wigzacy unijny cel osiggnigcia co najmniej 32% udziatu OZE w kon-
cowym zuzyciu energii brutto w UE w 2030 roku oraz okre$la srodki prawne,
ktére majg przyczyni¢ si¢ do promowania energii z OZE w panstwach czton-
kowskich UE. Motywy 68 i 70 dyrektywy wskazuja, ze uczestnictwo obywateli
i wladz lokalnych w projektach dotyczacych energii odnawialnej przynosi znaczna
warto$¢ dodang w postaci lokalnej akceptacji dla energii ze zrodet odnawialnych
oraz dostepu do kapitatu prywatnego, co moze doprowadzi¢ do rozpowszechnie-
nia wykorzystywania OZE na lokalnych terenach®. Jednym z najwazniejszych
srodkow okreslonych na gruncie dyrektywy 2018/2001 majacych doprowadzié¢
do zwiekszenia partycypacji obywateli na rynku energii jest okreslona w dy-
rektywie spolecznos$¢ energetyczna, dziatajaca w zakresie energii odnawialnej
(renewable energy community, dalej: REC). Zgodnie z brzmieniem artykutu 2
pkt 16 dyrektywy 2018/2011 REC to podmiot prawny, oparty na dobrowolnym
i otwartym uczestnictwie, ktérego podstawowym celem jest, zamiast przynosze-
nia zyskéw finansowych, przynoszenie korzysci srodowiskowych lub spotecznych
jego cztonkom lub lokalnym obszarom, na ktorych on dziata. Unijny prawodawca
okreslit, ze dziatalno$¢ REC opiera si¢ na wytwarzaniu, zuzywaniu, magazy-
nowaniu i sprzedazy energii wyprodukowanej wytacznie za pomocg OZE beda-
cych wiasnosciag REC, a energia wytworzona w jednostkach wytworczych be-
dacych wiasnoscig REC musi by¢ w pierwszej kolejnosci podzielona migdzy jej

7 J.Paska, T. Surma, ,, Pakiet zimowy” Komisji Europejskiej a kierunki realizacji polityki ener-
getycznej do 2030 roku, ,,Rynek Energii” 2017, nr 129, s. 23, https://www.researchgate.net/publica
tion/316788466 Pakiet zimowy Komisji Europejskiej a kierunki i realizacja polityki ener
getycznej _do 2030 roku (dostep: 22.04.2021).

8 M. Sokotowski, European Law on the Energy Communities: a Long Way to a Direct Legal
Framework, ,,European Energy and Environmental Law Review” 2018, nr 2, s. 60-70, https://
kluwerlawonline.com/journalarticle/European+Energy+and+Environmental+Law+Review/27.2/
EELR2018006, (dostep: 15.03.2021).

9 A. Clement, J. Contreras-Ocafia, P. de Radigués , T. Déring, F. Tounquet, Energy Communi-
ties: From European Law to Numerical Modelling, Bruksela 2019, s. 5, https:/arxiv.org/pdf/
2008.03044.pdf (dostgp: 15.03.2021).
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cztonkow i wykorzystana przez nich; dopiero pdzniej moze zosta¢ ona sprzedana
podmiotom zewnetrznym (art. 22 ust. 2 lit. b dyrektywy 2018/2001)!. Zasady po-
dziatu wytworzonej energii mogg byé ustanowione samodzielnie przez cztonkow
REC, co oznacza, ze nie powinny by¢ one narzucone na podstawie jakiegokolwiek
powszechnie obowiazujacego aktu normatywnego'!.

Nalezy wskazac¢, ze w tresci dyrektywy przesadzono, ze REC moze korzystac
jedynie z tych instalacji OZE, ktore sa jego wlasnos$cig, co oznacza, ze nie moze
wytwarza¢ energii za pomocg dzierzawy jednostek wytworczych. REC opiera
si¢ na otwartym i dobrowolnym uczestnictwie, jego udziatowcami lub cztonka-
mi mogg by¢ osoby fizyczne, mali i Sredni przedsigbiorcy lub samorzady teryto-
rialne. Przepisy dyrektywy 2018/2001 nie okreslajg ani minimalnej, ani maksy-
malnej liczby cztonkéw mogacych wchodzi¢ w sktad REC. Zasada otwarto$ci
REC oznacza, ze uczestnictwo w REC powinno by¢ dostepne dla wszystkich
zainteresowanych podmiotow zamieszkujacych dang lokalizacje, z tym ze REC
moze ustala¢ wewngtrzne kryteria czlonkostwa, ale pod warunkiem, ze nie sg one
dyskryminujgce. Ponadto przepisy dotyczace podmiotu, ktory ma odpowiadaé
koncepcji REC, powinny umozliwi¢ swobodne opuszczenie tego typu podmiotu
przez danego cztonka, zgodnie z jego wola oraz w trybie przewidzianym przez
ten podmiot. Z motywu 71 dyrektywy 2018/2001 wynika przede wszystkim moz-
liwo$¢ ustanowienia przez panstwo cztonkowskie UE dowolnej formy organiza-
cyjnej REC, jednak z zastrzezeniem, ze forma organizacyjna musi zapewniaé
REC podmiotowosé¢ prawng oraz dobrowolny charakter'?. Co wiecej dyrektywa
2018/2001 wskazuje, ze tylko cztonkowie REC, zlokalizowani w bliskiej odle-
gtosci od instalacji OZE bedacych wtasnos$cia REC, moga sprawowacé skuteczna
kontrolg (ang. effective control) nad jej dziatalno$cig. Skuteczna kontrola nie zo-
stala zdefiniowana na gruncie dyrektywy 2018/2001. Nalezy przyjac, ze odnosi
si¢ ona do sytuacji, w ktorej grupa podmiotow wskazana w dyrektywie 2018/2001
wywiera znaczacy wplyw na zarzadzanie lub podejmowanie decyzji w oparciu
o ich site gtosu lub posiadane udziaty. Oznacza to, ze skuteczne kontrolowanie ma
miejsce wtedy, gdy istnieje grupa cztonkdéw posiadajacych wystarczajaca liczbe
udziatow, by moc zarzadza¢ podmiotem odpowiadajacym koncepcji REC w spo-
sob niezalezny od zewngtrznych wptywow.

Zgodnie z dyrektywa 2018/2001 efektywna kontrola musi by¢ sprawowana
jedynie przez tych cztonkdw, ktorzy znajduja si¢ w poblizu projektow OZE be-

10" Stiftung Umweltenergierecht, Der Rechtsrahmen fiir regionale Peer to Peer-Energieplatt-
formen unter Einbindung von Blockchains, Wiirzburg 2020, s. 112 https://stiftung-umweltenergie-
recht.de/wp-content/uploads/2020/09/Stiftung Umweltenergierecht WueStudien 16_Rechtsrah-
men_Energieplattformen_pebbles.pdf (dostep: 15.03.2021).

11 J. Kowalczyk, £. Kowalski, Krajowe i europejskie ramy prawne energetyki rozproszonej
— podobienstwa, roznice, problemy regulacyjne, ,,Elektroenergetyka: wspotczesnos¢ i rozwo;”
2019, s. 13.

12 Ibidem, s. 14.
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dacych wiasnoscig REC. Z pojeciem skutecznej kontroli powigzana jest zasada
niezaleznosci — dyrektywa 2018/2001 wskazuje, ze REC musi by¢ ,,niezalezna”
(ang. autonomous). Chociaz znaczenie niezalezno$ci REC nie zostato zdefiniowa-
ne wprost przez unijnego prawodawce, to motyw 71 dyrektywy 2018/2001 wska-
zuje, ze niezalezno$¢ REC przejawia si¢ w demokratycznym sposobie podejmo-
wania decyzji w jej ramach przez wszystkich cztonkéw'. Niezalezno$¢ oznacza
réwniez, ze forma organizacyjna REC gwarantowac ma, by partnerstwa z innymi
uczestnikami rynku energii nie naruszaly jej niezaleznosci decyzyjnej'*. Tym
samym REC jest kontrolowana przez swoich cztonkéw poprzez demokratyczny
proces podejmowania wewnetrznych decyzji. Wobec powyzszego nalezy dojs$¢
do wniosku, ze REC stanowi demokratycznie zarzadzang forme zrzeszania si¢
lokalnie dziatajacych podmiotow, zainteresowanych dziatalnoscia oparta o OZE.

3. Spotdzielnia energetyczna — ogodlna charakterystyka

Ustawowa definicja spotdzielni energetycznej zawarta w art. 2 pkt 33a ustawy
z dnia 20 lutego 2015 roku o odnawialnych zrédtach energii'® normuje ja jako
spotdzielni¢ w rozumieniu art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 roku
— Prawo spotdzielcze'® lub spotdzielnie rolnikéw w rozumieniu ustawy z dnia
14 pazdziernika 2018 roku o spétdzielni rolnikow!”, ktorej przedmiotem dzia-
lalnosci jest wytwarzanie energii elektrycznej lub biogazu, lub ciepta, w OZE
i robwnowazenie zapotrzebowania energii elektrycznej lub biogazu, lub ciepta,
wylacznie na potrzeby wlasne spotdzielni energetycznej i jej cztonkow, przyta-
czonych do zdefiniowanej obszarowo sieci dystrybucyjnej elektroenergetycznej
0 napigciu znamionowym nizszym niz 110 kV lub sieci dystrybucyjnej gazowej,
lub sieci cieptowniczej. Jak wynika z wyktadni jezykowej definicji spotdzielni
energetycznej, niezaleznie od odrebnosci przewidzianych przez przepisy szcze-
golne jest ona spotdzielnia w rozumieniu prawa spotdzielczego'® (podobnie jak

13 P, Boos, Europdische Forderung von kollektiver Eigenversorgung und Erneuerbare-Ener-
gie-Gemeinschaften, Berlin 2019, s. 9, https:/www.buendnis-buergerenergie.de/fileadmin/user
upload/2019-08-22 BHW-BBEn_Europaeische Foerderung kollektive Eigenversorgung EE-
Gemeinschaften  durchsuchbar .pdf (dostep: 5.03.2021).

14 Ibidem, s. 10.

15 Ustawa z dnia 20 lutego 2015 roku o odnawialnych zrédtach energii (tekst jedn. Dz.U.
z 2021 r. poz. 610); dalej: u.o.z.e.

16 Ustawa z dnia 16 wrzesénia 1982 roku — Prawo spotdzielcze (tekst jedn. Dz.U. z 2021 r.
poz. 648); dalej: pr. spotdz.

17 Ustawa z dnia 4 pazdziernika 2018 roku o spotdzielniach rolnikéw (tekst jedn. Dz.U. z 2018 1.
poz. 2073); dalej: u.sp.r.

18 D, Bierecki, Energy Cooperatives in the System of Polish Cooperative Law, ,Review of
Institute of the Grand Duchy of Lithuania” 2021, nr 1, s. 10.
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na przyktad spotdzielnia mieszkaniowa'?). Aktualna definicja spotdzielni energe-
tycznej wskazuje, ze przedmiotem jej dziatalnosci jest wytwarzanie energii oraz
roéwnowazenie zapotrzebowania energii wylacznie na potrzeby swoich cztonkow
jedynie za pomocg instalacji OZE. Spéldzielnia energetyczna, bedaca podtypem
spotdzielni w rozumieniu pr. spétdz., stanowi specyficzng forme prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej i pozwala taczy¢ cel gospodarczy z innymi (spoteczny-
mi i srodowiskowymi)?’. Spotdzielnie energetyczne sa zarzadzane bezposrednio
przez swoich cztonkow na zasadzie ,,jeden cztonek — jeden glos” 1 daza w pierw-
szej kolejnosci do maksymalizacji korzysci dla lokalnego srodowiska oraz zaspo-
kojenia potrzeb energetycznych cztonkéw, a nie zysku finansowego?!. Ponadto
w spotdzielni energetycznej nie jest mozliwe uprzywilejowanie poszczegdlnych
cztonkow, gdyz prawa wynikajace z cztonkostwa w spotdzielni sa dla wszystkich
cztonkéw rowne, niezaleznie od posiadanej liczby udziatéw (art. 36 ust. 2 pr. spotdz.).
Tym samym struktura spotdzielni energetycznej zapewnia wylacznie zrzeszonym
w jej ramach podmiotom, mozliwo$¢ wspétdecydowania (w granicach powszech-
nie obowigzujgcego prawa i statutu spotdzielni) o jej sprawach wewnetrznych.

Nalezy zastanowi¢ si¢, czy definicja spotdzielni energetycznej w rozumieniu
u.0.z.e. wskazuje, ze podmiot ten ma status przedsiebiorstwa energetycznego w ro-
zumieniu ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 roku — Prawo energetyczne 22. Status
przedsigbiorstwa energetycznego lub jego brak warunkuje bowiem prawa i obo-
wiazki spotdzielni energetycznej w Swietle przepiséw u.p.e. oraz u.o.z.e. W zwiaz-
ku z brakiem orzecznictwa dotyczacego spotdzielni energetycznych w rozumieniu
u.o.z.e. oraz wcigz niklego dorobku doktryny w jej przedmiocie, w celu odpo-
wiedzi na powyzsza kwestie nalezy postuzy¢ sie orzecznictwem oraz dorobkiem
doktryny dotyczacym istoty dziatalnosci gospodarczej, spotdzielni w rozumieniu
pr. spotdz. oraz spoéldzielni mieszkaniowej, bedacej, podobnie jak spotdzielnia
energetyczna, podtypem spotdzielni w rozumieniu pr. spotdz. Zgodnie z definicja
art. 3 pkt 12 u.p.e. przedsiebiorstwo energetyczne to podmiot prowadzacy dzia-
lalnos¢ gospodarczg w zakresie: wytwarzania, przetwarzania, magazynowania,
przesytania, dystrybucji paliw albo energii lub obrotu nimi, albo przesytania dwu-
tlenku wegla. Aby uzna¢ dany podmiot wykonujacy za przedsiebiorstwo energe-
tyczne istotne jest to, czy jest on przedsiebiorstwem w rozumieniu art. 55! kodeksu

19 A. Stefaniak, Komentarz do ustawy — Prawo spéldzielcze, [w:] Prawo spéldzielcze. Ustawa
o spotdzielniach mieszkaniowych, Warszawa 2018, Legalis, komentarz do art. 1, s. 23.

20 M. Zurawski, Spéidzielnie jako forma prowadzenia innowacyjnej dziatalnosci gospodar-
czej, Warszawa 2019, s. 15, https:/www.researchgate.net/publication/323858928 Spoldzielnie
jako_forma_prowadzenia_innowacyjnej_dzialalnosci_gospodarczej (dostegp: 15.03.2021).

2l B. Kupiec, Analiza prawno-poréwnawcza klastrow energii a spotdzielni energetycznych,
,Przeglad Prawniczy Uniwersytetu Warszawskiego” 19, 2020, nr 1, s. 10.

22 Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 roku — Prawo energetyczne (Dz.U. z 2021 1. poz. 716, 868),
dalej: u.p.e.
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cywilnego?? oraz czy faktycznie prowadzi dziatalno$é gospodarcza polegajaca na
wytwarzaniu, przetwarzaniu, magazynowaniu, przesytaniu, dystrybucji paliw lub
energii albo obrotu nimi z podmiotami zewnetrznymi®*. Zgodnie z art. 55! k.c.
przedsicbiorstwo to zespot sktadnikoéw materialnych i1 niematerialnych przezna-
czonych do realizacji okreslonych zadan gospodarczych, co oznacza, ze jedynie
zorganizowany zespot sktadnikow przeznaczony do spelnienia funkcji prowadze-
nia dziatalnosci gospodarczej moze byé potraktowany jako przedsiebiorstwo®.
W doktrynie podnosi sig, ze jezeli dany podmiot wytwarzajac energi¢ nie sprze-
daje wyprodukowanej nadwyzki energii innym podmiotom oraz nie dziata w celu
zarobkowym, to podmiot taki nie jest przedsi¢biorstwem energetycznym, gdyz
wytwarzajac energi¢ wylacznie na potrzeby wtasne, nie prowadzi on dziatalnosci
gospodarczej?®. Nalezy si¢ jednak zastanowié, czy poglad ten mozna réwniez
odnies¢ do spdldzielni energetycznej, ktorej obligatoryjna cecha, jako podtypu
spotdzielni w rozumieniu pr. spotdz., jest prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej
w celu zaspokojenia potrzeb swoich cztonkow (art. 1 ust. 1 pr. spotdz.) — orga-
nizacja nieprowadzaca dziatalno$ci gospodarczej nie jest spotdzielnig mimo po-
siadania wszystkich innych cech charakterystycznych dla definicji spotdzielni®’.

Definicja spotdzielni energetycznej w rozumieniu u.o.z.e. wskazuje, ze wytwa-
rza ona energi¢ wylacznie na rzecz zaspokojenia potrzeb swoich wiasnych czton-
kow, co oznacza, ze spotdzielnia energetyczna nie moze sprzedawaé wytworzonej
energii podmiotowi niebedacemu jej cztonkiem (art. 2 pkt 33a u.o.z.e.). W kon-
sekwencji tego zawezenia dziatalnosci spotdzielnia energetyczna nie uczestniczy
w obrocie gospodarczym z podmiotami zewngtrznymi. Jednakze w $wietle no-
wego orzecznictwa Sadu Najwyzszego dotyczacego spotdzielni oraz spotdzielni
mieszkaniowych, dziatalnos¢ spotdzielni energetycznej nastawiona jedynie na za-
spokojenie potrzeb wlasnych swoich cztonkéw nalezy zakwalifikowa¢ jako dzia-
talnos$¢ gospodarcza. W uchwale sktadu siedmiorga sedziow SN z dnia 9 marca
2017 roku stwierdzono bowiem, ze prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej przez
spotdzielnie w rozumieniu pr. spotdz jest obligatoryjne, co odroznia spétdzielnie
od innych organizacji o charakterze zrzeszeniowym, ktore mogg, lecz nie musza,
prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza; spotdzielnia, prowadzac we wlasnym imie-

23 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 roku — Kodeks cywilny (Dz.U. z 2020 r. poz. 1740.), dalej:
k.c.

24 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 14 czerwca 2016 roku, VI ACa 734/15, Por-
tal Orzeczen Sadu Apelacyjnego w Warszawie.

25 E. Gniewek, P. Machnikowski, Kodeks Cywilny. Komentarz, Legalis 2019, komentarz do
art. 55!,

26 M. Stoczkiewicz, Pomoc parstwa dla przedsiebiorstw w prawie Unii Europejskiej, Warsza-
wa 2011, Lex, s. 75, https://sip.lex.pl/#/commentary/587298224/516186?keyword=przedsiebiorst
wo%?20energetyczne&tocHit=1&cm=SREST (dostep: 15.03.2021).

27 K. Krélikowska, [w:] Prawo spoldzielcze. Komentarz, red. K.Osajda, Warszawa 2020, Lega-
lis, s. 160, komentarz do art. 1.
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niu dziatalno$¢ gospodarcza, ma status przedsiebiorcy?®. Ustawodawca okreslajac
dziatalno$¢ spotdzielni na gruncie pr. spotdz. jako dziatalno$¢ gospodarcza, nie
dokonat jej rozréznienia na dziatalno$¢ o charakterze zewnetrznym i wewnetrz-
nym?’. Nalezy podkresli¢, ze brak $éwiadczenia ustug osobom trzecim oraz pobie-
rania optat nie §wiadczy o niegospodarczym charakterze dziatalnosci spotdzielni,
poniewaz spoldzielnie prowadza dziatalno$¢ gospodarcza na zasadzie rachunku
ekonomicznego przy zapewnieniu bezposrednich korzysci cztonkom spotdzielni
(art. 67 pr. spotdz.). Zasada ta okresla, ze dziatalnos¢ spoétdzielni cechuje podpo-
rzadkowanie zasadzie racjonalnego gospodarowania, co wskazuje na zarobkowy
charakter jej dziatania, gdyz spotdzielnia dazy do wypracowania zysku w celu
pokrycia potrzeb wlasnych oraz jej cztonkéw, przy jak najmniejszych naktadach3C.

Dziatalnos$¢ spotdzielni energetycznej, podobnie jak mieszkaniowej, ma tak
zwany charakter bezwynikowy, czyli nie dazy do osiagniecia zysku w postaci
materialnego przysporzenia majatkowego. Spotdzielnia energetyczna dazy bo-
wiem do zaspokojenia potrzeb energetycznych swoich cztonkéw, podobnie jak
spoldzielnia mieszkaniowa dazy do zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych. Brak
ukierunkowania dziatalnos$ci na osiggniccie zysku nie przesadza jednak o braku
gospodarczego charakteru dziatalnoéci’!. Zgodnie bowiem z bogatym orzeczni-
ctwem SN, dziatalnoscig gospodarcza jest takze dzialalno$¢ zmierzajaca jedy-
nie do pokrywania wlasnymi dochodami ponoszonych kosztéw w dziatalnosci,
w ktorej dominuje podporzadkowanie regutom ekonomicznym — motyw zysku
zastepowany jest motywem racjonalnego gospodarowania, co oznacza zamiar
uzyskania maksymalnego efektu przy danym naktadzie srodkow albo zamiar mi-
nimalnego zuzycia tych srodkéw w celu wykonania wyznaczonego statutowego
lub ustawowego celu’?. W konsekwencji dziatalno§¢ spotdzielni energetycznej
w zakresie wytwarzania energii na potrzeby jej cztonkow, podporzadkowana nad-
rzgdnej zasadzie gospodarnosci, miesci si¢ w pojeciu dziatalnosci gospodarczej,
gdyz przeznacza ona swoj majatek na realizacj¢ ustawowego celu w oparciu o za-
sade ekonomicznego rachunku®3. Spétdzielnia jest podmiotem, ktorego celem
jest zaspokajanie okreslonych na gruncie statutu intereséw przez prowadzenie
dziatalnos$ci gospodarczej; zaréwno cel, jak i srodki do jego realizacji sktadaja sie

28 Uchwata siedmiorga s¢dziéw SN z dnia 9 marca 2017 roku, OSNC 2017/11/12.

29 Wyrok SN z dnia 26 kwietnia 2018 roku. sygn. akt I CSK 386/17, LEX nr 2483336.

30 G. Lubenczuk, [w:] Prawo przedsiebiorcéw. Komentarz, red. G. Lubenczuk, A. Woloszyn-
-Cichocka, M. Zdyb, Warszawa 2019, Legalis, komentarz do art. 3.

31 Wyrok Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 7 kwietnia 2008 roku,
IV SA/GI1 1157/07, LEX nr 519071.

32 Uchwata SN z dnia 21 stycznia 2011 roku, sygn. 125/10, OSNC 2011/10/107; uchwata SN
z dnia 11 maja 2005 roku, IIT CZP 11/05, OSNC 2006/3/48.

3 Wyrok WSA we Wroctawiu, I SA/Wr 151/16, Legalis nr 1664961; uchwata SN (7) z 6 grud-
nia 1991 roku, III CZP 117/91, OSNC 1992/5/65; wyrok WSA w Szczecinie z dnia 10 czerwca 2020
roku, I SA/Sz 973/19, LEX nr 3035867.
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na pojecie spotdzielni, co wyklucza traktowanie przedsiebiorstwa prowadzonego
przez spotdzielnie jako odrebnego podmiotu**. Tym samym zaréwno spotdzielnia
w rozumieniu pr. spotdz., jak i jej podtypy sa przedsiebiorstwem w rozumieniu
art. 55' k.c., gdyz stanowia zorganizowany zesp6t sktadnikéw przeznaczony dla
spetnienia funkcji prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;j.

Czlonkowie spdldzielni energetycznej w rozumieniu u.o.z.e., bedacej podty-
pem spétdzielni w rozumieniu pr. spotdz., sg uczestnikami prowadzonej przez nig(
dziatalno$ci gospodarczej, gdyz podmiot ten powstat w tym celu, by prowadzic
dzialalno$é gospodarcza w przedmiocie wytwarzania energii, w celu pokrycia
zaspokajania potrzeb cztonkow zrzeszonych w jej ramach, co wynika z literalnej
wyktadni art. 1. ust 1 pr. spotdz. w zwigzku z art. 2 pkt 33a u.o.z.e. Oznacza to,
ze dziatalno$¢ spotdzielni energetycznej w przedmiocie wytwarzania energii jest
dziatalnos$cia gospodarcza. Pomimo nieuczestniczenia w obrocie gospodarczym
z podmiotami zewngtrznymi, spotdzielnia energetyczna prowadzi dzialalno$¢ go-
spodarcza w zakresie wytwarzania energii w okreslonym na gruncie u.o.z.e. celu,
gdyz prowadzenie wspolnej dziatalnoséci gospodarczej stanowi obowigzek i istote
kazdej spotdzielni®. Spotdzielnia energetyczna jako przedsigbiorstwo w rozumie-
niu art.55 k.c., prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie wytwarzania ener-
gii, jest wigc przedsiebiorstwem energetycznym w rozumieniu art. 3 pkt 12 u.p.e.
Ustawodawca w celu uniknigcia watpliwosci interpretacyjnych w zakresie statu-
su spotdzielni energetycznej jako przedsigbiorstwa energetycznego w rozumieniu
u.p.e. powinien umozliwi¢ spotdzielni energetycznej na gruncie u.0.z.e. sprzedaz
wytworzonej energii podmiotom zewngetrznym, co przesadziloby definitywnie
o statusie tego podmiotu jako przedsigbiorstwa energetycznego w rozumieniu
u.p.e. Taka modyfikacja bytaby ponadto zgodna dyrektywa 2018/2001, ktora do-
puszcza sprzedaz wytworzonej energii przez podmiot odzwierciedlajacy REC.

4. Warunki funkcjonowania spétdzielni energetycznej
na gruncie u.o.z.e.

Spotdzielnia energetyczna bedac podtypem spotdzielni w rozumieniu pr. spot-
dz. podlega obowiazkowi wpisu do Krajowego Rejestru Sadowego (art. 7 ust. 1 pr.
spoldz.). Wpis ten ma charakter konstytutywny, co oznacza, ze z data wpisania
do rejestru spotdzielnia energetyczna nabywa osobowosé prawng. Po wpisaniu
spotdzielni energetycznej do KRS przez sad rejestrowy spotdzielnia energetyczna
sktada wniosek do Dyrektora Generalnego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolni-
ctwa (dalej: KOWR) o zamieszczenie jej w wykazie spotdzielni energetycznych
(art. 38g ust. 1 v.o.z.e.). W $wietle art. 38fu.0.z.e. spotdzielnia energetyczna moze
podja¢ dziatalno$¢ w zakresie wytwarzania energii elektrycznej lub biogazu, lub

34 K. Krolikowska, [w:] Prawo spéidzielcze. Komentarz, red. K. Osajda, Warszawa 2020,
Legalis, s. 160, komentarz do art. 1.
35 A. Stefaniak, op. cit., s. 19.
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ciepta, w instalacjach OZE bedacych wlasno$ciag spotdzielni energetycznej dopie-
ro po zamieszczeniu jej danych w wykazie spotdzielni energetycznych, prowadzo-
nym przez dyrektora KOWR.

Zgodnie z artykutem 38e ust.1 u.0.z.e. spotdzielnia energetyczna moze dziatac¢
jedynie na obszarze gminy wiejskiej lub miejsko-wiejskiej w rozumieniu statysty-
ki publicznej lub na obszarze nie wigcej niz trzech tego rodzaju gmin bezposred-
nio sagsiadujacych z sobg. Ponadto u.o.z.e. okresla, ze spotdzielnia energetyczna
moze dziata¢ na obszarze tylko jednego operatora systemu dystrybucyjnego (dalej:
OSD). Obszar dziatania spotdzielni energetycznej jest ustalany w oparciu o miej-
sce przylgczenia wytworcow i odbiorcow bedacych cztonkami danej spotdzielni
energetycznej do sieci dystrybucyjnej (art.38¢c ust.2 u.0.z.e.). Zgodnie z art. 38e
ust.] u.o.z.e. w ramach spodtdzielni energetycznej moze dziata¢ nie wigcej niz
1000 o0s6b prawnych lub fizycznych. Zgodnie z art.38e u.o.z.e. w przypadku, gdy
przedmiotem dziatalnosci spotdzielni energetycznej jest wytwarzanie:

,,a) energii elektrycznej, to tagczna moc zainstalowana elektryczna wszystkich
instalacji odnawialnego zrédta energii musi umozliwic¢ pokrycie w ciggu roku nie
mniej niz 70% potrzeb wlasnych spétdzielni energetycznej i jej cztonkow oraz nie
moze przekroczy¢ 10 MW;

b) ciepta, to taczna moc osiagalna cieplna nie moze przekroczy¢ 30 MW;

¢) biogazu, to roczna wydajnos¢ wszystkich instalacji nie moze przekroczy¢
40 mln m>”,

Przedstawione rozwigzania przyjete przez polskiego ustawodawce nalezy
oceni¢ negatywnie. W dyrektywie 2018/2011 wskazano na potrzebe tworzenia
niedyskryminujacych warunkéw umozliwiajacych rozwdj REC. Ograniczenie
podmiotowo skali dziatalnosci spotdzielni energetycznej oraz wprowadzenie
limitoéw dotyczacych maksymalnej mocy zainstalowanej instalacji OZE, mocy
osiggalnej wytwarzanego ciepta czy wydajnosci instalacji zasilanych biogazem
nalezacych do spotdzielni energetycznej stanowi bariere dla jej rozwoju. W takich
warunkach spéldzielnia energetyczna nie moze bowiem w petni wykorzystac lo-
kalnych zasobow energetycznych wystepujacych na obszarze jej dzialania, gdyz
powyzej wskazane limity uniemozliwiaja jej wykorzystywania instalacji OZE
o mocy zainstalowanej lub wydajnosci wigkszej niz limit przewidziany w u.o.z.e.
W konsekwencji przepisy u.0.z.e. nie tylko utrudniajg funkcjonowanie spotdzielni,
ale rdwniez ograniczajg partycypacje jej cztonkéw we wspotdecydowaniu o wy-
korzystaniu zasobow energetycznych w lokalnej spotecznosci.

5. System wsparcia spotdzielni energetycznej na gruncie u.o.z.e

Polski ustawodawca wprowadzil szereg rozwigzan prawnych majacych sprzy-
jac¢ rozwojowi spoldzielni energetycznych na terenie kraju. Zgodnie z art. 38c ust. 3
1 6 v.0.z.e. sprzedawca zobowigzany na gruncie u.o.z.e. dokonuje ze spotdzielnia
energetyczng rozliczenia ilosci energii elektrycznej wprowadzonej do sieci dys-
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trybucyjnej elektroenergetycznej przez wszystkich wytworcow i odbiorcow
energii elektrycznej spotdzielni energetycznej po sumarycznym jej bilansowaniu
z wszystkich faz na podstawie danych pomiarowych wobec ilosci energii elektrycz-
nej pobranej z tej sieci w celu jej zuzycia na potrzeby wlasne przez spotdzielnie
energetyczng i jej cztonkéw w stosunku ilosciowym 1:0,6. Nadwyzka ilosci energii
wyprodukowanej przez spotdzielnie energetyczng i wprowadzong do sieci dystry-
bucyjnej wobec ilosci energii elektrycznej z tej sieci przez wszystkich wytworcow
i odbiorcow energii elektrycznej spotdzielni energetycznej dysponuje sprzedawca,
w celu pokrycia kosztow rozliczenia, w tym optat. Powyzej zaprezentowany system
rozliczen stosowany w dziatalnosci spotdzielni energetycznej zwany jest systemem
opustow (ang. net-metering). System opustéw jest rozwigzaniem, ktére pozwa-
la podmiotom na zréwnowazenie cze$ci lub calo$ci zuzycia energii elektrycznej
za pomoca energii elektrycznej produkowanej we wiasnym zakresie z systemow
OZE?. Ustawodawca, umozliwiajgc zastosowanie systemu opustow przez spot-
dzielni¢ energetyczna, pozwolil jej cztonkom na pdzniejsze odbieranie, w momen-
cie, gdy produkcja energii z wykorzystywanej instalacji OZE jest nizsza. Tym
samym spotdzielnia energetyczna, w momencie wzrostu ceny za pobierang przez
nia energie, moze wigcej zaoszczegdzi¢ finansowo, co sprawia, ze inwestycja w in-
stalacj¢ OZE jest optacalna. Rozliczeniu w ramach systemu opustow podlega ener-
gia wprowadzona do sieci dystrybucyjnej nie wezesniej niz na 12 miesiecy przed
datg wprowadzenia tej energii do sieci (jako date wprowadzenia energii do sieci
przyjmuje sie ostatni dziefi danego miesigca kalendarzowego, w ktérym ta energia
zostala wprowadzona do sieci, z zastrzezeniem, ze niewykorzystana energia elek-
tryczna w danym okresie rozliczeniowym przechodzi na kolejne okresy, jednak
nie dluzej niz na kolejne 12 miesiecy od daty wprowadzenia tej energii do sieci).

Zgodnie z art. 38c ust. 7 pkt 1 i 2 spoldzielnia energetyczna od ilosci energii
elektrycznej rozliczonej w ramach systemu opustow nie uiszcza optat z tytutu jej
rozliczenia na rzecz sprzedawcy zobowigzanego ani optat za ustuge dystrybucji.
Zgodnie z art. 38c ust. 13 w odniesieniu do ilo$ci energii elektrycznej wytworzone;j
we wszystkich instalacjach odnawialnych zrodet energii wykorzystywanych przez
spoldzielnie energetyczna, a nastepnie zuzytej przez jej cztonkow, w tym ilosci
energii elektrycznej rozliczonej, nie nalicza si¢ i nie pobiera: optaty OZE, optaty
mocowej 1 optaty kogeneracyjnej. Spotdzielnia energetyczna podlega zwolnieniu
z podatku akcyzowego pod warunkiem, ze tgczna moc zainstalowana elektryczna
wszystkich instalacji OZE wykorzystywanych przez spotdzielni¢ energetyczng
nie przekracza 1 MW. Zwolnienia z przedstawionych powyzej optat sg korzystne
finansowo dla czlonkow spotdzielni energetycznej, gdyz moga one prowadzic¢ do

36 A. Poullikkas, G. Kourtis, I. Hadjipaschalis, A review of net metering mechanism for elec-
tricity renewable energy sources, ,,International Journal Of Energy and Environment” 2013, nr 6,
s. 975-1002.

Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne 40, 2022
© for this edition by CNS



POLSKA SPOLDZIELNIA ENERGETYCZNA W SWIETLE DYREKTYWY PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | 107

istotnych oszczednosci dla duzych odbiorcow energii dzigki autokonsumpcji wy-
tworzonej energii w ramach sp6tdzielni energetycznej’’.

6. Ocena regulacji w swietle dyrektywy 2018/2001

Nalezy stwierdzi€, ze przepisy regulujace dziatalno$¢ spotdzielni energetycz-
nej nie odzwierciedlaja w peini koncepcji REC. Dziatalnos¢ spotdzielni energe-
tycznej, podobnie jak REC, opiera si¢ na dziatalno$ci zwigzanej z wytwarzaniem
energii lub biogazu za pomocg instalacji OZE, jednakze zgodnie z przepisami
dyrektywy 2018/2001 REC moze zajmowac si¢ rowniez migdzy innymi dystry-
bucja, sprzedazg czy magazynowaniem energii lub biogazu wytworzonych w jej
ramach. Polski ustawodawca ograniczyt jednak dzialalno$¢ spotdzielni energe-
tycznej wylacznie do wytwarzania energii z instalacji OZE, gdyz definicja spot-
dzielni energetycznej nie wskazuje na mozliwos$¢ prowadzenia innej dziatalno$ci.
Tym samym spotdzielnie energetyczne nie moga zajmowac si¢ jednoczes$nie na
przyklad wytwarzaniem energii i jej magazynowaniem. W celu dokonania petnej
transpozycji przepisow dyrektywy 2018/2001 ustawodawca powinien rozszerzy¢
zakres przedmiotowy dziatalno$ci spotdzielni energetycznej o migdzy innymi
mozliwos¢ sprzedazy wytworzonej energii podmiotom zewngtrznym w przypad-
ku, gdy spotdzielnia energetyczna zaspokoila w pierwszej kolejnosci potrzeby
energetyczne swoich cztonkéw, oraz magazynowania energii.

Spoldzielnia energetyczna na gruncie prawa polskiego ma charakter dobrowol-
ny i otwarty (co wynika z miedzynarodowych zasad spotdzielczych)*®, podobnie
jak REC. Dobrowolno$¢ cztonkostwa w nich oznacza, ze wymagana jest zgoda
na przystapienie — nie ma zatem mozliwosci przymusowego witaczenia cztonka
do tego typu podmiotow. Ponadto do spotdzielni energetycznej mogg przystapic
nie tylko osoby fizyczne ale tez i osoby prawne, w tym samorzady gminne —
ich udziat jest szczegodlnie istotny dla spotdzielni energetycznej, ze wzgledu na
charakter energii jako dobra wspdlnego oraz kapitat finansowy i spoteczny, ktory
mogg zainwestowa¢ w spotdzielni¢. Jednakze ograniczenie przez ustawodawce
maksymalnej liczby cztonkdéw spotdzielni energetycznej do 1000 jest sprzeczne
z zasada samorzadnosci oraz otwarto$ci Miedzynarodowego Zwigzku Spotdziel-
czego. Zgodnie z zasadg otwarto$ci decyzja o przyjeciu nowego cztonka do spot-
dzielni nalezy do wtasciwego organu spotdzielni, ktoéry w tym wzgledzie kieruje
sic postanowieniami statutu®’. Powyzsze ograniczenie jest rowniez sprzeczne
z definicja REC z dyrektywy 2018/2001. Definicja REC wprost podkresla jej ot-

37 M. Tarka, [w:] Ustawa o odnawialnych zrédlach energii. Komentarz, red. M. Czarnecka,
T. Ogtédek, Warszawa 2020, Legalis, komentarz do art. 38c.

38 H. Cioch, Zasady roczdelskie i ich realizacja w praktyce, ,,Teka Komisji Prawniczej” 2,
2009, s. 56.

39 Ibidem, s. 55.
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warty charakter, co oznacza, ze ustawodawca przy transpozycji ich tresci do kra-
jowego porzadku prawnego powinien umozliwi¢ wszystkim chetnym podmiotom
prawnym oraz jednostkom organizacyjnym swobod¢ dotaczenia do nich.

Regulacje prawne dotyczace spotdzielni energetycznej nie realizujg kryterium
zapewnienia sprawowania skutecznej kontroli tylko tym cztonkom, ktérzy znaj-
duja sie w niewielkiej odleglosci od instalacji OZE nalezacych do spotdzielni. Jak
wynika z definicji w pr. spotdz., spotdzielnie sg zrzeszeniami okreslonej grupy
0sob, ktora wspotdziata z soba, aby zaspokoi¢ potrzeby wiasne oraz inne cele
okreslone na gruncie statutu (art. 1 ust. 1 pr. spotdz.). Oznacza to, ze cztonkowie
spoldzielni energetycznej w sposob bezposredni decyduja o kierunku jej rozwo-
ju. Wszyscy cztonkowie spétdzielni majg prawo brania czynnego lub biernego
udziatu w walnym zgromadzeniu spétdzielni, a takze majg prawo glosu. Moga
zatem wspotdecydowac w podejmowaniu najwazniejszych dla spotdzielni energe-
tycznej decyzji, co jest wyrazem zasady samorzadnosci spotdzielni. Uczestnictwo
w walnym zgromadzeniu spotdzielni zapewnia jej cztonkom sprawowanie bezpo-
sredniej kontroli nad jej dziatalno$cia, co wpisuje si¢ w koncepcje REC, dopdki
spetnione jest kryterium lokalizacyjne z dyrektywy 2018/2001. Nalezy zaznaczyc¢,
ze status spotdzielni energetycznej nie moze ograniczy¢ prawa cztonka do glosu
ze wzgledu na jego lokalizacje, gdyz byloby to sprzeczne z migdzynarodowymi
zasadami spotdzielczymi.

Skala dziatalnosci spotdzielni energetycznej zostata ograniczona w sposob
przedmiotowy na gruncie u.0.z.e. poprzez wymog pokrycia wlasnego zapotrzebo-
wania na energi¢ oraz ograniczenie obszaru dzialalnosci spotdzielni energetyczne;j
do obszaru gminy wiejskiej lub miejsko-wiejskiej w rozumieniu przepisow o sta-
tystyce publicznej lub na obszarze nie wigcej niz trzech tego rodzaju gmin bezpo-
srednio z soba sgsiadujacych. Przy ustalaniu obszaru dziatania spotdzielni ener-
getycznej poprzez sztywne granice gmin istnieje ryzyko wykluczenia cztonkow
zamieszkatych na terenach o mniejszym zageszczeniu ludnosci. W ich przypadku
potencjal budowy instalacji OZE pod katem dzielenia si¢ energia bytby znacznie
mniejszy, a liczba podmiotéw chcacych dotaczy¢ do spdidzielni energetycznej
wicksza. Postulatem de lege ferenda jest ograniczenie zasiggu terytorialnego
spoldzielni energetycznej jedynie do obszaru dziatania jednego operatora sieci
dystrybucyjnej. Dziatalnos¢ spotdzielni energetycznej na obszarze jednego ope-
ratora sieci dystrybucyjnej utatwia pobor danych bilansowych z licznikéw energii,
a nastepnie ich agregacji i potencjalnej wymiany ze sprzedawca. W przypadku
rozszerzenia obszaru dla wigcej niz jednego operatora sieci dystrybucyjnej, wy-
stapityby problemy z synchronizacja wymiany danych*’. Ograniczenie tworzenia
spotdzielni energetycznej tylko do okreslonej liczby gmin wiejskich lub miejsko-
-wiejskich oraz maksymalnej liczby czlonkow jest bowiem sprzeczne nie tylko
z trescig dyrektywy 2018/2001, ale rowniez z ideg energetyki obywatelskiej, za-

40 K. Ptonska, K. Plonski, A. Rabiega, Raport: Wirtualny Prosument, Krakow 2021, s. 30.
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ktadajaca swobodny udziat obywateli w sektorze energetycznym. Zlikwidowanie
powyzszych ograniczen moze doprowadzi¢ do powstania spotdzielni energetycz-
nych na terenie duzych miast, co doprowadzi do zwigkszenia udziatu OZE w kra-
jowym miksie energetycznym oraz zwigkszenia bezpieczenstwa energetycznego
mieszkancow gmin miejskich.

W konteks$cie stosowanego systemu opustow, oraz zwolnien z szeregu oplat
pojawia si¢ watpliwo$¢ co do zgodnos$ci polskich regulacji z tre$cig dyrektywy
2018/2001. Zgodnie z art. 22 w zwiazku z motywem 71 dyrektywy 2018/2001
panstwa czlonkowskie UE zapewniajag bowiem, ze podmioty odzwierciedlajace
koncepcje REC ponosza odzwierciedlajace optaty sieciowe, co oznacza, ze nie
powinny by¢ one zwolnienie z optat, ktore bytyby ponoszone przez odbiorcow
koncowych niebedacych podmiotami odzwierciedlajacymi koncepcje REC*. Ma-
jac nauwadze, ze spotdzielnia energetyczna nie uiszcza optat na rzecz sprzedawcy
zobowigzanego z tytutu rozliczenia energii elektrycznej wprowadzonej do sieci
dystrybucyjnej elektroenergetycznej wobec ilosci energii elektrycznej pobranej
z tej sieci w celu jej zuzycia na potrzeby wlasne w stosunku ilosciowym 1 do 0,6
moze wystapi¢ ryzyko braku dostatecznej rekompensaty dla sprzedawcy zobo-
wigzanego*?. Konieczno$é uiszczania przez sprzedawce zobowigzanego wobec
OSD niektorych oplat za ustuge dystrybucji, ktérych wysokos¢ zalezy od ilosci
pobranej energii elektrycznej przez wszystkich wytworcow i odbiorcéw spot-
dzielni energetycznej moze spowodowac takze u sprzedawcow dodatkowe koszty
niepokryte z opustu rozliczanego w stosunku 1:0,6. Zwolnienie spétdzielni ener-
getycznej z uiszczania powyzszych optat nalezy uznac¢ za sprzeczne z koncepcja
REC gdyz w sposob nieproporcjonalny do innych uczestnikow rynku energii fa-
woryzuje spotdzielni¢ energetyczng. Obecny ksztalt systemu opustow oraz zwol-
nien z szeregu optat sprawia, ze koszty rozwoju infrastruktury OSD sg czgsciowo
przesuniete ze spotdzielni energetycznej (i innych podmiotéw nim objetych) na
innych odbiorcéw konicowych™3,

W swietle art. 22 w zwigzku z motywem 71 dyrektywy 2018/2001 system
wsparcia dla podmiotéw odzwierciedlajacych koncepcje REC nalezy kreowac
w ten sposob, by REC uzyskiwala dodatkowe korzysci ekonomiczne dla siebie
i swoich cztonkéw poprzez efektywne wykorzystywanie posiadanych zasobow
i kapitatu inwestycyjnego, a nie poprzez catkowite zwalnianie z ponoszonych
przez innych uzytkownikoéw systemu cigzaré6w w postaci optat specyficznych

41 Lokalny Wymiar Energii, Krakéw 2021, s. 30, http:/trmew.pl/fileadmin/user upload/cur-
rent_version/trmew.pl/strona_glowna/aktualnosci/2021/03/Raport_Lokalny Wymiar_
Energii_1.3.pdf (dostep: 15.03.2021).

42 Projekt ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych #rédlach energii oraz niektérych innych
ustaw, Rzadowe Centrum Legislacji, Warszawa 2019, http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/
Projekty/8-020-1370-2019/$file/8-020-1370-2019.pdf (dostep: 15.03.2021).

3 Ibidem, s. 6.
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dla sektora energetycznego**. Oznacza to, ze system wsparcia dla spotdzielni
energetycznej w postaci systemu opustow w stosunku rozliczeniowym 1:0,6 oraz
zwolnienie z szeregu oplat sg sprzeczne z tre$cig dyrektywy 2018/2001. Jezeli
spoldzielnia energetyczna miataby by¢ transpozycja koncepcji REC z dyrektywy
2018/2001 to ksztalt jej systemu wsparcia musi ulec zmianie. Nalezy rozwazy¢
zmiane systemu wsparcia dla spotdzielni energetycznej poprzez zmiang wyso-
kosci w stosunku ilosciowego rozliczania spotdzielni energetycznej z 1:0,6 na
1:1. Taki system opustow oznacza mozliwos$¢ pobrania z sieci takiej samej ilosci
energii, jaka spoldzielnia energetyczna przekazata do sieci przy jednoczesnym
zagwarantowaniu pozytywnej marzy dla sprzedawcy, co wynika z tego, ze sp6t-
dzielnia energetyczna ponositaby optaty dystrybucyjne (analogiczne rozwigzanie
zostato zaproponowane w 2021 roku przez polski rzad oraz inicjatywe poselska
co do zmiany systemu opustow dla prosumentéw energii odnawialnej w rozu-
mieniu art. 2 pkt 27a u.0.z.e.)¥. Rozwigzanie takie sprawitoby, ze spotdzielnia
energetyczna (ktorej przedmiotem dziatania byloby jedynie wytwarzanie energii
na rzecz swoich cztonkow) ponositaby takie same optaty jak pozostali odbiorcy
koncowi, jednak koszt inwestycji w instalacje OZE wcigz bytby obnizony dzigki
opustowi 1:14. Przy opracowywaniu systemu wsparcia dla spétdzielni energe-
tycznej polski ustawodawca musi uwzgledni¢ specyficzny charakter spotdzielni,
ktora w pierwszej kolejnosci zaspokaja potrzeby swoich cztonkow, aby umozliwi¢
jej konkurowanie na rownych zasadach z innymi uczestnikami rynku.

Podsumowanie

Dyrektywa 2018/2001 zawiera regulacje umozliwiajace rozwdj spotecznosciom
energetycznym wykorzystujacym OZE. Spéldzielnia energetyczna w rozumie-
niu u.o.z.e. jest oparta na dziataniach w ramach spotecznosci lokalnej, dlatego
tez zapewnia demokratyczng kontrole lokalng nad kwestiami energetycznymi;
moze skutecznie wykorzystywac lokalnie dost¢png zdecentralizowang ener-
gie odnawialng. Mimo braku zgodnos$ci z koncepcja REC nalezy stwierdzi¢, ze
spoldzielnia energetyczna odzwierciedla ide¢ energetyki obywatelskiej, gdyz
umozliwia lokalnej spotecznosci demokratyczne wspotdecydowanie odnosnie do
wykorzystania lokalnych zasobow energetycznych. Gtéwnym celem funkcjono-
wania spotdzielni energetycznej powinno pozostac zaspokojenie zapotrzebowania
energetycznego jej cztonkow, jednak nalezy umozliwi¢ jej sprzedaz nadwyzki
wyprodukowanej energii podmiotom zewngtrznym. Rozwigzanie takie mogtoby

44 J. Kowalczyk, E. Kowalski, op. cit., s. 11.

4 Koncepcja zmian regulacji wspierajgcych rozwoj energetyki prosumenckiej, Ernst & Young,
Warszawa 2019, s. 15, https://www.gov.pl/web/rozwoj-praca-technologia/upowszechnianie-energe-
tyki-prosumenckiej-priorytetem-mpit (dostep: 15.03.2021).

46 Ibidem, s. 11.
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polegac na dobrowolnym wyborze spo6tdzielni energetycznej miedzy rozliczeniem
si¢ W oparciu o system opustow a innym sposobem zagospodarowania nadwyz-
ki energii. Dzialalno$¢ spotdzielni energetycznych moze nie tylko prowadzi¢ do
zwigkszenia udziatu OZE w krajowym miksie energetycznym, ale jednoczes$nie
stanowi¢ forme inicjatyw obywatelskich, w ktorych gtownym podmiotem i be-
neficjentem jest obywatel. Spotdzielnie dziatajace w obszarze energetyki moga
przyczynia¢ si¢ do dalszej decentralizacji, otwarcia i demokratyzacji systemow
energetycznych. Moga zatem mie¢ pozytywny wpltyw na zrownowazony rozwoj
spoleczno-gospodarczy na szczeblu lokalnymi i w ten sposob przyczyniaé si¢ do
zwalczania ubdstwa energetycznego oraz tworzy¢ miejsca pracy w danej spotecz-
nosci*’. Spotdzielnia energetyczna, w przeciwienstwie do tradycyjnie rozumia-
nych przedsigbiorstw energetycznych, ma przede wszystkim na celu zaangazo-
wanie lokalnej spotecznos$ci w transformacje energetyczng poprzez umozliwienie
bezposredniego uczestnictwa w projektach OZE i wtasnosci instalacji OZE.

Regulacje w u.0.z.e. dotyczace spotdzielni energetycznej sa elementem decen-
tralizacji systemu energetycznego i z tego punktu widzenia mogg by¢ postrzegane
jako pozytywny krok w kierunku rozwoju energetyki obywatelskiej na terenie
Polski. Jednakze przepisy te nie sa spojne z dyrektywa 2018/2001, ustawodawca
powinien zatem ponownie je przeanalizowac, tak aby spotdzielnie energetyczne
mogly osiggnac swoj petny potencjat.
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Abstrakt: Niniejsza praca porusza zagadnienie tak zwanej ulgi meldunkowej jako zwolnienia
przedmiotowego w podatku dochodowym od 0séb fizycznych. Kluczowa problematyka przepro-
wadzanej analizy jest ocena, w jaki sposob zmiana wyktadni kryteriow warunkujacych mozliwo$¢
skorzystania ze zwolnienia podatkowego moze wptywaé na stwierdzenie niewaznosci wymiaro-
wej decyzji ostatecznej, jezeli decyzja ta zostata wydana w oparciu o zawe¢zajaca, w pdzniejszym
czasie jednoznaczne zanegowang wyktadni¢ przepisow. Autor polemizuje ze stanowiskiem NSA,
Ze naruszenie prawa o charakterze razacym ma miejsce wytacznie w sytuacji, gdy miedzy trescia
przepisu a opartego na nim rozstrzygnigcia zachodzi oczywista sprzecznosc.

Evolution of the interpretation of the provisions

on residency tax exemption and the annulment

of a tax decision: Analysis of the problem and comments
based on the judgment of the Supreme Administrative Court
of 23 January 2020, ref. no. Il FSK 2730/19

Abstract: This paper discusses the issue of residency tax exemption in the Polish Personal
Income Tax Act. The key issue of the analysis is to assess the impact of a change in the interpret-
ation of the criteria for eligibility for a tax exemption on the annulment of a tax decision if the
decision was based on a restrictive interpretation of regulations, which was later clearly negated by
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the judicature of the administrative courts. The author contests the standpoint of the Supreme
Administrative Court that a flagrant violation of the law occurs only when there is an obvious
contradiction between the content of a provision and the content of a decision based on that legal
provision.

Ulga meldunkowa w prawie polskim — wprowadzenie

W pierwszej kolejnosci nalezy zaznaczy¢, ze omawiane przepisy dotyczace
ulgi meldunkowej w obecnym stanie prawnym juz nie obowigzuja. Instytucja ta
zostata przyjeta do polskiego systemu prawnego na mocy ustawy z dnia 16 listopa-
da 2006 roku o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz
o zmianie niektorych innych ustaw!. Konkretyzujac, art. 21 ust. | ustawy z dnia
26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym od 0séb fizycznych? wymieniajacy
enumeratywnie katalog zwolnien przedmiotowych w niniejszym podatku zostat
poszerzony o pkt 126, w mysl ktorego wolne od podatku dochodowego byty przy-
chody uzyskane z odptatnego zbycia: a) budynku mieszkalnego, jego czesci lub
udziatu w takim budynku, b) lokalu mieszkalnego stanowigcego odrebng nieru-
chomos¢ lub udziatu w takim lokalu, c) spotdzielczego wlasnosciowego prawa do
lokalu mieszkalnego lub udziatu w takim prawie, d) prawa do domu jednorodzin-
nego w spotdzielni mieszkaniowej lub udzialu w takim prawie — jezeli podatnik
byt zameldowany w budynku Iub lokalu na pobyt staly przez okres nie krotszy niz
12 miesigcy przed datg zbycia, z zastrzezeniem ust. 21 1 22.

Zgodnie natomiast z art. 21 ust. 21 u.p.d.o.f., zwolnienie, o ktérym mowa
w art. 21 ust. 1 pkt 126, miato zastosowanie do przychodow podatnika, ktory
w terminie 14 dni od dnia dokonania odptatnego zbycia nieruchomosci lub prawa
majatkowego zlozyl oswiadczenie, ze spetnia warunki do zwolnienia w urzedzie
skarbowym, ktérym kierowat naczelnik urzedu skarbowego wiasciwy wedtug
miejsca zamieszkania podatnika. Z kolei art. 21 ust. 22 u.p.d.o.f. stanowit, ze
zwolnienie to ma zastosowanie tacznie do obojga matzonkow.

Na mocy ustawy z dnia 6 listopada 2008 roku o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od o0séb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0s6b praw-
nych oraz niektérych innych ustaw?, uchylono w art. 21 u.p.d.o.f. zaréwno ust. 1
pkt 126, jak i ust. 21 1 22. W ten sposob z dniem 1 stycznia 2009 roku, instytu-
cja ulgi meldunkowej zostala wyeliminowana z polskiego porzadku prawnego.
Ustawodawca przyjat jednak, ze do przychodu (dochodu) z odplatnego zbycia

I Ustawa z dnia 16 listopada 2006 roku o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0sob
fizycznych oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2006 r. Nr 217, poz. 1588).

2 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz.U. z 2021 r.
poz. 1128 ze zm.); dalej: u.p.d.o.f.

3 Ustawa z dnia 6 listopada 2008 roku o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0sob
fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U. z 2008 r. Nr 209, poz. 1316).
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nieruchomosci i praw okreslonych w art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a—e u.p.d.o.f., nabytych
lub wybudowanych (oddanych do uzytkowania) w okresie od dnia | stycznia 2007
do 31 grudnia 2008 roku stosuje si¢ zasady okreslone w u.p.d.o.f. w brzmieniu
obowigzujacym na dzien 31 grudnia 2008 roku. Innymi stowy, uchylone przepisy
znajduja zastosowanie do podatnikéw, ktérzy uzyskali przychdod (dochod) z od-
platnego zbycia nieruchomosci i innych praw majatkowych, nabytych w wymie-
nionym okresie.

1. Ewolucja wyktadni przepiséw o uldze meldunkowej

Stosowanie prawa zardwno przez organy podatkowe, jak i sady administra-
cyjne, a doktadniej kwestia wtasciwej wyktadni przepiséw o uldze meldunkowe;,
stalo si¢ zagadnieniem niezwykle problematycznym. Watpliwosci wigzaty si¢
w szczegolnosci z ustaleniem i oceng warunkéw koniecznych do zastosowania
niniejszego zwolnienia. W dotychczasowej praktyce orzeczniczej wyksztatcity sie
trzy nurty orzecznicze, odrebnie interpretujagce omawiane regulacje.

Zgodnie z pierwszym pogladem, opierajagcym si¢ na wyktadni jezykowej,
mozliwos¢ skorzystania z ulgi meldunkowej zostata przez ustawodawce explicite
uzalezniona od spetnienia dwoch warunkéw: 1. zameldowania w zbytym lokalu
mieszkalnym przez okres nie krotszy niz 12 miesigey przed datg jego zbycia, oraz
2. ztozenia w ustawowo okreslonym terminie, we wlasciwym urzedzie skarbo-
wym, oswiadczenia o spelnianiu warunkow do skorzystania z przedmiotowego
zwolnienia. Niedopehienie jednego z powyzszych warunkow skutkuje brakiem
mozliwosci skorzystania z ulgi podatkowej. Niniejszy sposob interpretacji przepi-
soOw wynika z przyjecia zalozenia, ze ustawodawca postugujac si¢ w art. 21 ust. 1
pkt 126 u.p.d.o.f. sformutowaniem ,,z zastrzezeniem ust. 21 i 22” jednoznacznie
wskazat, ze podstawa prawna omawianego zwolnienia nie ogranicza si¢ wylacz-
nie do normy z art. 21 ust. 1 pkt 126 u.p.d.o.f., ktora okresla tylko jeden z dwoch
warunkow do skorzystania z ulgi. Rownie istotny jest zatem warunek, do ktore-
go wskazany przepis odsyta, to jest ztozenie stosownego oswiadczenia (art. 21
ust. 21 u.p.d.o.f)). Regulacje ustanawiajace zwolnienia podatkowe sg przepisami
prawa materialnego, kreujg one bowiem prawa i obowigzki podatnika. Z prawem
podatnika do zwolnienia z podatku zwigzany jest jego obowiazek, rozumiany
jako konieczno$¢ spelnienia ustawowych przestanek zwolnienia, jesli takowe
ustawodawca ustanowil. Zatem a contrario niespetnienie przez podatnika ktore-
gokolwiek z warunkdw stawianych przez ustawodawce w tym zakresie pozbawia
podatnika prawa do ulgi®.

4 Niniejszy poglad zostat wyrazony przez NSA w wyrokach: z dnia 27 marca 2014 roku, sygn.
akt II FSK 1064/12; z dnia 8 wrzes$nia 2016 roku, sygn. akt II FSK 2012/14; z dnia 7 kwietnia 2017
roku, sygn. akt II FSK 670/15; z dnia 2 lutego 2018 roku, sygn. akt IT FSK 203/16; z dnia 27 listo-
pada 2018 roku, sygn. akt II FSK 3152/16.
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Drugi kierunek orzeczniczy wskazuje natomiast, ze w procesie wyktadni prawa
dotyczacego ulgi meldunkowej nie nalezy ogranicza¢ si¢ do wyktadni jezykowej
pojedynczego przepisu, ignorujac przy tym wyktadnie systemowa i funkcjonalng.
Istota regulacji, ktora z perspektywy jezykowej wydaje si¢ jasna, moze okazaé
si¢ jednak watpliwa, gdy zestawimy j3 z innymi przepisami lub wezmiemy pod
uwage jej ratio legis. Nie ulega watpliwosci, iz cel przepisow o uldze meldunkowej
zostaje zrealizowany juz po spetnieniu pierwszego z dwoch ustawowych warun-
kow, to jest zameldowania przez okreslony czas w zbywanej nieruchomosci. Irre-
lewantne byloby bowiem zalozenie, ze cel przepisu ustanawiajgcego zwolnienie
podatkowe realizowany jest poprzez ztozenie oswiadczenia przez podatnika. Nie-
mniej z niewiadomych przyczyn ustawodawca zdecydowat si¢ na wprowadzenie
dodatkowego obostrzenia w postaci wymogu zlozenia o§wiadczenia o spetnieniu
warunkow do skorzystania z ulgi, na co jednoznacznie wskazuje wyktadnia lite-
ralna. Spetnianie przez podatnika warunku zameldowania przez okreslony czas
w zbywanej nieruchomosci nie powinno pozostawac bez wptywu na wyktadnig
przepisu naktadajacego na podatnika obowiazek ztozenia o§wiadczenia o spetnie-
niu warunkow do uzyskania zwolnienia z podatku.

Warto zaznaczy¢, ze z regulacji ustawowych nie wynikato, w jaki sposob
i gdzie miatoby by¢ wyrazone stwierdzenie o spetnianiu przez podatnika warun-
kow do zwolnienia. W obrocie prawnym nie funkcjonowatl réwniez zaden for-
mularz czy wzor stosownego o$wiadczenia. W zwigzku z tym w kazdej konkret-
nej sprawie nalezy indywidualnie ocenia¢ catoksztatt okoliczno$ci faktycznych,
pozwalajacych na ustalenie, czy podatnik wyrazit w jakikolwiek sposob swoja
wole o zamiarze skorzystania z ulgi meldunkowej. Analizie nalezy zatem poddac
w szczegoblnosci wszystkie dokumenty mogace mie¢ znaczenie w niniejszej spra-
wie, ztozone przez podatnika do organu podatkowego, a ewentualne watpliwosci
interpretowac na jego korzysé>.

Trzeci kierunek, prezentowany w najbardziej aktualnym orzecznictwie sadow
administracyjnych, opiera si¢ na regule interpretacyjnej pozwalajacej przyjaé, ze
w sytuacji, w ktorej podatnik bez watpienia spelnit wszystkie wymogi o charak-
terze materialnoprawnym warunkujace prawo do skorzystania z ulgi podatkowe;j,
bez nadmiernego formalizmu nalezy interpretowa¢ wymog o charakterze $cisle
formalnym, pozostajacym bez wptywu chocby na interesy Skarbu Panstwa. In-
nymi stowy, jezeli zamieszkiwanie przez podatnika pod danym adresem przez
ustawowo wymagany okres nie budzi zadnych watpliwosci, kwestia niedopet-
nienia obowiazku ztozenia wlasciwego o§wiadczenia w tej sprawie nie powinna
warunkowa¢ mozliwosci skorzystania z ulgi podatkowej. Regulacja o obowiazku

5 Niniejszy poglad zostat wyrazony przez NSA w wyrokach: z dnia 20 grudnia 2017 roku,
sygn. akt II FSK 3378/15; z dnia 11 kwietnia 2018 roku, sygn. akt II FSK 1960/17; z dnia 13 kwiet-
nia 2018 roku, sygn. akt II FSK 1019/16; z dnia 5 wrzes$nia 2018 roku, sygn. akt IT FSK 3325/15;
z dnia 22 stycznia 2019 roku, sygn. akt II FSK 167/17.
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ztozenia o$wiadczenia miata zapewne na celu potwierdzaé¢ fakt zamieszkiwania
przez podatnika przez okres 12 miesigcy w zbywanym lokalu. Niemniej organy
podatkowe mogly samodzielnie ustali¢ t¢ okoliczno$¢ w ramach czynnosci spraw-
dzajacych we wlasnym zakresie poprzez zasiggnigcie do panstwowych zasobow
informatycznych, to jest bazy PESEL, lub poprzez stosowne wspoéldziatanie or-
ganoéw jednostek samorzadu terytorialnego®.

Analiza powyzszych kierunkéw orzeczniczych sktania do wniosku, ze jedyna
prawnie wlasciwg wykladnie niniejszych przepisoéw stanowi reguta interpreta-
cyjna prezentowana w ramach trzeciego nurtu. Jest ona rowniez formulowana
w najnowszej linii orzeczniczej sadéw administracyjnych. Co wigcej, aktualna
judykatura zanegowala wczesniejsza praktyke bezwzglednego egzekwowania
sktadania przez podatnikow o$wiadczenia o spelnieniu warunkoéow do skorzysta-
nia z ulgi. Rownolegle ustabilizowat si¢ poglad, ze w sytuacji, w ktorej nie ulega
watpliwosci, iz podatnik byt zameldowany w danym lokalu przez wymagane co
najmniej 12 miesigcy, uzaleznianie uprawnienia do skorzystania z ulgi meldun-
kowej od ztozenia o$wiadczenia o spetnianiu warunkéw do takiej ulgi pozostaje
w sprzecznosci z konstytucyjng zasada proporcjonalnosci.

Powyzsze stanowisko nalezy uznac¢ za trafne. Na gruncie prawa podatkowego
kluczowa rolg powinna odgrywa¢ dyrektywa prymatu wyktadni jezykowej, co
wynika z idei ochrony podatnika. Ustawodawca powinien stwarza¢ warunki gwa-
rantujgce podatnikowi, ze natozone na niego ci¢zary i Swiadczenia publiczne nie
zostang uksztattowane na jego niekorzys¢ w oparciu o funkcjonalne czy celowos-
ciowe reguty wyktadni prawa. Niemniej w procesie interpretacji nie wolno cat-
kowicie ignorowa¢ wyktadni systemowej lub funkcjonalnej poprzez ograniczenie
si¢ wylacznie do wyktadni jezykowej pojedynczego przepisu, gdyz w rezultacie
cel regulacji moze zosta¢ wypaczony’.

2. Stwierdzenie niewaznosci decyzji ostatecznej

Zmiana interpretacji przepisow o warunkach przyznawania ulgi meldunko-
wej ma bezposredni wplyw na rozstrzygniecia zapadajace w postepowaniach po-
datkowych i przed sagdami administracyjnymi. W zaleznos$ci od zastosowanego
sposobu wyktadni prawa, rozstrzygniecia spraw o niemal tozsamym stanie fak-
tycznym moga by¢ zupetnie odmienne. W tym miejscu pojawia si¢ problem do-
tyczacy podatnikéw, w sprawach ktorych wydane zostaty juz ostateczne decyzje
wymiarowe w przedmiocie ulgi meldunkowe;j, jednak z uwagi na uptyw terminow

¢ Niniejszy poglad zostal wyrazony w wyroku WSA w Warszawie z dnia 7 marca 2019 roku,
sygn. akt III SA/Wa 1202/18; oraz wyrokach NSA z dnia 31 sierpnia 2019 roku, sygn. akt II FSK
3684/18; z dnia 10 stycznia 2020 roku, sygn. akt II FSK 457/18; z dnia 22 lipca 2020 roku, sygn.
akt IT FSK 1394/18.

7 Zob. uchwata NSA z dnia 14 marca 2011 roku, sygn. akt IT FPS 8/10.
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ustawowych nie mozna ich zaskarzy¢ do sadu administracyjnego, a rozstrzyg-
nigcia tych decyzji zapadty w oparciu o niekorzystng dla podatnikéw wyktadnig
jezykowa przepisow, ktora zostala w pozniejszym czasie zanegowana przez NSA.

Wzruszanie decyzji ostatecznych, to jest ich uchylenie, zmiana, stwierdzenie
niewaznosci lub wznowienie postepowania nimi zakonczonego, moze nastepo-
wacé wylacznie w ramach nadzwyczajnych srodkéw zaskarzenia. Innymi stowy,
w odniesieniu do spraw wymiarowych zamknietych zastosowanie znajda jedy-
nie nadzwyczajne tryby wzruszania decyzji. Niniejsze tryby sa wzgledem siebie
niekonkurencyjne, opieraja si¢ na odmiennych przestankach, wobec czego moga
toczy¢ sie rownoczesnie. W pierwszej kolejnosci nalezy jednak stosowac tryb
niewaznosciowy, poniewaz stwierdzenie niewazno$ci decyzji ostatecznej wyeli-
minuje ja z obrotu prawnego, w zwigzku z czym bezprzedmiotowe stang si¢ po-
stgpowania w innych trybach nadzwyczajnych®.

Postgpowanie niewazno$ciowe ogranicza si¢ do zbadania, czy kwestionowa-
ne ostateczne rozstrzygnigcie jest dotkniete jedng z wad kwalifikowanych, enu-
meratywnie wymienionych w art. 247 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
— Ordynacja podatkowa®, uzasadniajacych stwierdzenie niewaznosci. Co waz-
ne, niniejsze postgpowanie nie moze prowadzi¢ do ponownego merytorycznego
rozpoznania sprawy, gdyz jego celem nie jest kontrola, czy organ prawidtowo
zebrat i ocenil material dowodowy oraz dokonat jego subsumciji'®. Jedna z pod-
staw stwierdzenia niewaznosci decyzji ostatecznej jest przestanka z art. 247 § 1
pkt 3 O.p. — wydanie decyzji z razagcym naruszeniem prawa. Organ prowadzacy
postepowanie w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci decyzji z powodu razgcego
naruszenia prawa zobligowany jest do zbadania, czy z materialu dowodowego
wynika, ze do razgcego naruszenia prawa doszto i na czym ono polegato!!.

Powyzszego problemu, to jest stwierdzenia niewaznos$ci ostatecznej decyzji
wymiarowej w sprawie ulgi meldunkowej z powodu razacego naruszenia prawa,
dotyczyt wyrok NSA z dnia 23 stycznia 2020 roku w sprawie o sygn. akt II FSK
2730/19'2. Istota orzeczenia sprowadzata si¢ de facto do ustalenia, czy wydanie
decyzji, ktorej rozstrzygnigcie byto rezultatem zawezajacej wyktadni prawa, na-
ruszajacej standardy konstytucyjne, stanowi podstawe stwierdzenia niewaznos$ci
decyzji zobowigzujacej podatnika do zaptaty niestusznie wymierzonego podatku.

NSA w niniejszej sprawie oddalit skarge kasacyjna od wyroku sadu I instan-
cji. W uzasadnieniu wyroku sad wskazal na dwie zasadnicze tezy determinujace
rozstrzygniecie sprawy. Po pierwsze, istnienie w orzecznictwie sgdowym réznych

8 B. Adamiak, J. Borkowski, Postepowanie administracyjne i sgdowoadministracyjne, War-
szawa 2020, s. 417.
9 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 roku — Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2021 t. poz. 1540 ze zm.),
dalej: O.p.
10 K. Teszner, [w:] Ordynacja Podatkowa. Komentarz, red. L. Etel, LEX 2017.
U Ibidem.
12 Wyrok NSA z dnia 23 stycznia 2020 roku, sygn. akt II FSK 2730/19.
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nurtéw wykladni przepiséw o uldze meldunkowej zdaniem sadu wyklucza moz-
liwo$¢ stwierdzenia naruszenia prawa o charakterze razacym. Po drugie, dopiero
ocena okolicznosci faktycznych w rozpatrywanej sprawie mogtaby wptyna¢ na
ustalenie, czy skarzacy wyrazit w jakikolwiek sposdb swoja wolg o zamiarze sko-
rzystania z ulgi. Oceny tej nie mozna, zdaniem sadu, dokona¢ w nadzwyczajnym
postepowaniu, jakim jest postepowanie w przedmiocie stwierdzenia niewaznosci.

W uzasadnieniu prawnym NSA wyrazil poglad, Ze nie moze by¢ mowy o zaist-
nieniu przestanki razgcego naruszenia prawa w rozumieniu art. 247 § 1 pkt 3 O.p.,
jesli stwierdzenie danego naruszenia nie jest mozliwe bez dokonania wnikliwej
analizy stanu faktycznego sprawy. Sad podzielit réwniez stanowisko wyrazane
W orzecznictwie, ze $cisla wyktadnia przepisow o stwierdzeniu niewazno$ci wy-
maga, by naruszenie to byto oczywiste, bez dopuszczania dodatkowych okolicz-
nosci, na przyktad powaznych skutkoéw spoteczno-gospodarczych danej decyzji'>.
Zdaniem sadu, stwierdzenia niewaznosci decyzji nie mozna warunkowaé ocena
ewentualnych nastepstw spowodowanych naruszeniem prawa. Nie mozna zatem
dokonywac ustalenia wady decyzji przez pryzmat skutkow, jakie decyzja ta wy-
wotuje. Postegpowanie niewaznos$ciowe ogranicza si¢ jedynie do ustalenia, czy
konkretny przepis zostat naruszony w sposob razacy. Taka sytuacja ma miejsce
wowczas, jezeli miedzy trescia przepisu prawnego a rozstrzygnigciem objetym
decyzja zachodzi wyrazna sprzecznos$c. Co wigcej, NSA zwrdcit uwage, ze po-
stuzenie si¢ przez ustawodawce przy konstruowaniu niniejszej przestanki przy-
miotnikiem ,,razacy” miato wzmocni¢ negatywne znaczenie okreslanego pojecia
naruszenia prawa.

NSA wskazat takze, ze w procesie badania, czy przy wydawaniu decyzji doszto
do naruszenia prawa w stopniu razacym, powinno si¢ mie¢ zawsze na wzgledzie
zasade ogo6lng trwalosci decyzji. Kluczowe w tym kontekscie sa rowniez rela-
cje miedzy zasadg praworzadnosci, z ktorej wynika potrzeba eliminacji z obrotu
prawnego wadliwych decyzji administracyjnych, zasada pewnosci prawa a zasada
ochrony zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa, wywie-
dzionymi z art. 2 Konstytucji RP', z ktérych wynika reguta trwatosci decyzji
administracyjnych. Sad odwolat si¢ do orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego,
w ktorym wskazuje si¢, ze w szczegolnych okolicznosciach, gdy przemawia za
tym inna zasada konstytucyjna, dopuszczalne jest odstapienie od zasady bezpie-
czenstwa prawnego'>. Przez ,,szczegolne okolicznoéci” nalezy rozumieé sytuacje
nadzwyczajne, gdy ze wzgleddéw obiektywnych zachodzi potrzeba dania pierw-
szenstwa okres§lonej warto$ci chronionej badz znajdujacej oparcie w przepisach
ustawy zasadniczej. Kazda taka sytuacja powinna by¢ oceniana indywidulanie.

13 Por. wyrok NSA z dnia 5 stycznia 2021 roku, sygn. akt I GSK 1472/20.

14 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz.U. z 1997 r. Nr 78,
poz. 483 ze zm.).

15 Zob. wyrok TK z dnia 10 grudnia 2007 roku, sygn. akt P 43/07.
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Trybunat wskazat ponadto, ze prawomocne rozstrzygnigcia organow cechuje do-
mniemanie zgodno$ci z prawem wynikajgce z zasady legalizmu, ktére moze by¢
jednak przetamane, gdy samo rozstrzygniecie odbiega od konstytucyjnego stan-
dardu, natomiast podwazenie prawomocnosci musi kazdorazowo by¢ przedmio-
tem skrupulatnego wazenia wartosci'S.

NSA zauwazyl, ze zasady praworzadno$ci i zaufania obywatela do panstwa,
moga w niektorych sytuacjach by¢ wzgledem siebie konkurencyjne. Pewne wyjat-
ki od zasady legalizmu, w tym bedace konsekwencjami reguty trwatosci decyzji,
uzasadnione sg przyjeciem priorytetu zasady zaufania, a contrario wyjatki od za-
sady zaufania, w tym mozliwo$¢ wyeliminowania z obrotu prawnego decyzji osta-
tecznej, niekiedy uzasadnione sg zasadg praworzadnosci. NSA podzielit poglad,
ze zasada demokratycznego panstwa prawnego ma pierwszoplanowe znaczenie
i szeroki zakres, a zasada praworzadnosci wynika z niej i jest jej konsekwencja.
Z art. 2 Konstytucji RP wywodzona jest rowniez konieczno$¢ zapewnienia pew-
nosci co do prawa, a wigc migdzy innymi regula trwatosci decyzji ostatecznych,
gdyz prawomocnos$¢ jest sama w sobie warto$cig konstytucyjna, a jej ochrona ma
zakotwiczenie w zasadzie legalizmu. Innymi stowy, w optyce sadu stabilizacja
porzadku prawnego jest wartos$cig wyzsza niz potrzeba eliminowania z obrotu
prawnego wadliwych decyzji.

Majac na wzgledzie powyzsze, zdaniem NSA, postgpowania nadzwyczajne,
w tym postepowanie w trybie niewazno$ciowym, majace stuzy¢é wzruszeniu
ostatecznych decyzji, moga dotyczy¢ tylko najpowazniejszych wad tych aktow
lub powaznych wad postepowania. Konkludujac, NSA przedstawil stanowisko,
ze okolicznos$ci niniejszej sprawy, takie jak konieczno$¢ siegania do wyktadni
innych niz jezykowa, koniecznos¢ odwotywania sie do orzeczen TK, do dorobku
doktryny i stanowisk organow administracji podatkowej, wykluczajg stwierdzenie
razacego naruszenia prawa przy wydawaniu decyzji wymiarowe;.

Niniejsze orzeczenie ma kluczowe znaczenie z perspektywy omawianego
zagadnienia, gdyz jest ono pierwszym rozstrzygni¢ciem podjetym przez NSA
w przedmiocie stwierdzenia niewaznos$ci ostatecznej decyzji wymiarowej w spra-
wie ulgi meldunkowej, wydanej po dokonaniu blednej (zawezajacej) wyktadni
rzeczonych przepiséw. Co wigcej, wyrok ten dat rowniez poczatek uksztattowaniu
si¢ aktualnej linii orzeczniczej, w ramach ktorej sady administracyjne konsekwen-
tnie podzielaja poglady wyrazane przez NSA w przytoczonej sprawie, tym samym
orzekajac na niekorzysé podatnikow!”.

Omawiany wyrok NSA sktania do poczynienia pewnych uwag na jego tle.
Z cala pewnoscia nalezy podzieli¢ poglad sadu, wyrazany rowniez w literaturze

16 70b. wyrok TK z 24 pazdziernika 2007 roku, sygn. akt SK 7/06.

17" Zob. wyroki: WSA w Lodzi z dnia 15 pazdziernika 2020 roku, sygn. akt I SA/Ed 131/20;
WSA w Gdansku z dnia 14 pazdziernika 2020 roku, sygn. akt I SA/Gd 424/20; WSA w Lublinie
z dnia 21 pazdziernika 2020 roku, sygn. akt I SA/Lu 396/20.
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przedmiotu, ze przestanka razacego naruszenia prawa ma charakter niejedno-
znaczny i dotyczy sytuacji, gdy rozstrzygnigcie decyzji pozostaje w wyraznej
i oczywistej sprzecznosci z trescig przepisu bedacego jego materialng podstawa!®.
Niemniej warto poddac polemice stanowisko sadu, ze niedopuszczalne jest usta-
lenie wady decyzji, o ktérej mowa w art. 247 § 1 pkt 3 O.p., w oparciu o analiz¢
skutkow, jakie ta decyzja wywotuje.

Przestanka stwierdzenia niewaznos$ci decyzji wydanej z razgcym naruszeniem
prawa uregulowana w og6lnym prawie podatkowym znajduje swoj odpowiednik na
gruncie kodeksu postepowania administracyjnego!®. W myél art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a.
organ administracji publicznej stwierdza bowiem niewaznos¢ decyzji, ktora wyda-
nazostata bez podstawy prawnej lub zrazacym naruszeniem prawa. Sposob definio-
wania terminu ,,razgce naruszenie prawa” w rozumieniu k.p.a. mozna zatem prze-
nies$¢ na grunt prawa podatkowego, gdyz obie przestanki maja podobny charakter.

W orzecznictwie sagdéw administracyjnych przewaza poglad, ze o razacym
naruszeniu prawa w rozumieniu art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a. decyduje nie tylko oczy-
wisto$¢ naruszenia prawa i charakter naruszonego przepisu, ale rOwniez racje
ekonomiczne lub skutki spoteczno-gospodarcze, ktore wywotuje ta decyzja?®.
Sama ocena oczywisto$ci naruszenia prawa jest warunkiem niewystarczajagcym
do stwierdzenia niewaznosci decyzji, gdyz o tym, czy naruszenie prawa jest ra-
zace, w rownym stopniu decyduje ocena skutkéw spoteczno-gospodarczych wy-
wotanych kontrolowana decyzja®!. Sa to skutki nie do zaakceptowania z punktu
widzenia wymagan zasady praworzadno$ci. Innymi stowy, mowa tu o skutkach
naruszenia, ktorych wystgpienie powoduje, ze nie jest mozliwe zaakceptowanie
takiej decyzji jako aktu wydanego przez organy praworzadnego panstwa22.

W judykaturze obecny jest rowniez poglad, w mysl ktorego o razacym narusze-
niu prawa przesadza wiasnie ocena skutkow spoteczno-gospodarczych, jakie dane
naruszenie za sobg pociaga®>. Nie kazde, nawet oczywiste, naruszenie prawa moze
by¢ uznane za razace. Przy kwalifikacji naruszenia prawa do kategorii naruszenia
razacego nie jest bowiem istotne samo zachowanie si¢ organu sprzecznie z normag
prawna, lecz skutki, ktorych dotkliwosci dla strony nie mozna niczym usprawied-
liwi¢. Co wigcej, 0 razacym naruszeniu prawa mozna mowic jedynie wtedy, gdy
stwierdzone naruszenie ma znacznie wigksza wagg, anizeli stabilno$¢ ostatecznej
decyzji administracyjnej?*. Ocena naruszenia prawa jako razacego wymaga zatem

18 B Gruszezynski, [w:] S. Babiarz et. al., Ordynacja podatkowa. Komentarz, Warszawa 2015,
s. 1045.

19 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 roku — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U.
7 2021 r. poz. 735 ze zm.); dalej: k.p.a.

20 Zob. wyrok WSA w Warszawie z dnia 26 wrze$nia 2019 roku, sygn. akt VII SA/Wa 520/19.

2l Zob. wyrok NSA z dnia 27 maja 2021 roku, sygn. akt. I OSK 3431/15.

22 70b. wyrok NSA z dnia 29 maja 2020 roku, sygn. akt I OSK 1383/19.

23 Zob. wyrok NSA z dnia 7 wrzeénia 1998 roku, sygn. akt I SA 822/98.

24 Zob. wyrok NSA z dnia 11 kwietnia 2019 roku, sygn. akt IT OSK 1334/17.
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zbadania caloksztattu okolicznosci danej sprawy. Sama waga stabilno$ci decyzji
ostatecznej nie moze by¢ oceniania w oderwaniu od wartosci takich, jak interes
spoleczny, praworzadno$¢, stabilno$¢ obrotu prawnego, zaufanie obywatela do
panstwa oraz konsekwencji pozostania w obrocie prawnym wadliwego aktu sto-
sowania prawa2>.

Nalezy zauwazy¢, ze rozstrzygniecie NSA, bedace przedmiotem analizy w ni-
niejszej pracy, zostato wydane z pominigciem szerokiego spektrum kryteriow, ja-
kie winny by¢ uwzglgdniane przy ocenie naruszenia prawa jako naruszenia o cha-
rakterze razgcym. Optyka sadu ograniczajaca t¢ oceng wylacznie do zbadania, czy
migdzy tre§cig przepisu prawnego a rozstrzygnigciem objetym decyzja zachodzi
oczywista sprzecznos¢, w opinii autora jest btedna i niedostateczna. Zaniechanie
analizy ad casum moze w rezultacie prowadzi¢ nawet do wydania rozstrzygniecia
naruszajgcego art. 247 § 1 O.p.

Interpretacja przepisow warunkujacych mozliwos$¢ skorzystania z ulgi meldun-
kowej, przewidujaca bezwzgledne egzekwowanie wymogu sktadania przez podat-
nikéw o$wiadczenia o spetnieniu warunkow do zwolnienia, zostata w judykatu-
rze jednoznacznie zanegowana i uznana za naruszajaca normy konstytucyjne®S.
Niemniej to, ze rozstrzygnigcie decyzji zostato oparte przez organy podatkowe
na $cisle jezykowej wyktadni przepisow, nieuwzgledniajacej ustawodawczego
motywu ich wprowadzenia, nie moze przesadzac o zaistnieniu naruszenia prawa
o razgcym charakterze. Jak juz wspomniano, ocena, czy naruszenie prawa jest
razgce, powinna by¢ dokonywana indywidulanie w powigzaniu z okoliczno$ciami
danej sprawy, w szczegolnosci ze skutkami takiego naruszenia i z wagg naruszo-
nych norm. Dopiero analiza tych skutkéw determinuje mozliwos¢ zastosowania
przestanki z art. 247 § 1 pkt 3 O.p. bedacej podstawg stwierdzenia niewaznos$ci
decyzji ostateczne;.

3. Analiza skutkow ostatecznej decyzji wymiarowej

Zasadniczym skutkiem decyzji wymiarowej w sprawie ulgi meldunkowe;j
wydanej po dokonaniu btednej (zawezajacej) wyktadni prawa jest zobowigzanie
podatnika do zaptaty niestusznie wymierzonego podatku. Nalezy zaznaczy¢, ze
proces stanowienia prawa podatkowego jest ograniczony konstytucyjng zasada
absolutnej wylacznosci ustawy?’. Kazda ingerencja panstwa w sfere majatkowa
obywateli moze nastapic¢ jedynie w drodze ustawy. Nie jest zatem prawnie dopusz-
czalne, by podatnik ponosit jakiekolwiek cigzary i §wiadczenia publiczne, jezeli
nie zobowigzuje go do tego wlasciwe unormowanie ustawowe. W odniesieniu do

25 Zob. wyrok WSA w Olsztynie z dnia 17 lutego 2021 roku, sygn. akt I SA/Ol 783/20.

26 7ob. wyrok WSA w Warszawie z dnia 7 marca 2019 roku, sygn. akt IIT SA/Wa 1202/18.

2T A. Krawczyk-Sawicka, Regula ustawowego nakladania podatkow i ciezaréw publicznych
w swietle art. 217 Konstytucji RP z 1997 r., ,,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2012, nr 2, s. 197.
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ulgi meldunkowej mamy w istocie do czynienia z sytuacja, gdy organy stosujace
prawo w wyniku przeprowadzenia niepoprawnej wyktadni prawa i zupetnie igno-
rujac cel niniejszych regulacji, de facto samodzielnie zobowigzywaty podatnika
do zaptaty podatku, mimo ze niniejsze zobowigzanie w danym stanie faktycznym
W gruncie rzeczy nie miato umocowania w ustawie podatkowe;j.

Podatnik, ktéry byt zameldowany w zbywanym lokalu na pobyt staty przez
okres nie krotszy niz 12 miesiecy przed datg jego zbycia, spetnit juz ustawo-
we ratio legis zwolnienia z opodatkowania. Alogiczne jest zatem rozumowanie,
wedle ktorego cel przepisu kreujacego zwolnienie podatkowe realizowany jest
poprzez o$wiadczenie podatnika, ktdre bynajmniej nie musi odpowiadac stanowi
faktycznemu, czyli rzeczywistemu zamieszkiwaniu w zbywanym lokalu. Prefe-
rencja wprowadzona przez ustawodawce byta skierowana wtasnie do podatnikow,
ktorzy spetniali rzeczony warunek materialny. Organy podatkowe, ktore nakta-
daty na podatnika zobowigzanie z przyczyny niedopetnienia kwestii formalnych,
w praktyce dziataty w sprzeczno$ci z wolg prawodawcy. Niedozwolone jest wy-
maganie od podatnika ponoszenia ci¢zarow i Swiadczen publicznych, ktore nie
wynikajg wprost z wypowiedzi ustawodawcy, lecz zostaty uksztattowane przez
organy stosujace prawo. Taka dziatalno$¢ organow podatkowych godzi w zasade
zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa, ktdéra z kolei
stanowi implikacj¢ konstytucyjnej klauzuli demokratycznego panstwa prawnego.

Instytucja ulgi meldunkowej budzi zastrzezenia odnoszace si¢ nie tylko do sa-
mego etapu stosowania prawa, ale juz co do sposobu jej prawnego skonstruowania
w ustawie podatkowej. Ustawodawca ma daleko idgcg swobode w ksztattowaniu
materialnego prawa podatkowego, niemniej swoboda ta jest ograniczona nakazem
respektowania proceduralnych aspektow zasady demokratycznego panstwa praw-
nego, w szczegolnosci poszanowania standardow przyzwoitej legislacji?®. Reguta
ta nie zostala wyrazona explicite w tresci Konstytucji RP, natomiast mozna jg wy-
wies¢ zardwno z klauzuli panstwa prawnego, jak i samej aksjologii konstytucyjnej.

Zasada przyzwoitej legislacji byta wielokrotnie przedmiotem rozwazan Try-
bunatu Konstytucyjnego, ktory konsekwentnie stoi na stanowisku, ze jest ona
funkcjonalnie zwigzana z zasadami pewnosci i bezpieczenstwa prawnego oraz
ochrony zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa’. Wyodrebnienie
standardu przyzwoitej legislacji stanowi implikacj¢ prze$wiadczenia, Ze nie istnie-
je panstwo prawa, jesli obywatele nie majg zaufania do zagwarantowania ochrony
prawnej wyptywajacej z okreslonego prawa. Reguta ta wyraza w sobie przede
wszystkim wymog dostatecznej okreslonosci przepisow prawnych, co oznacza, ze
powinny by¢ one formutowane w sposob precyzyjny i jasny oraz poprawny pod

28 M. Florczak-Wator, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. P. Tuleja,
LEX 2021.

29 Zob. wyroki TK z dnia 17 maja 2005 roku, sygn. akt P 6/04; z dnia 11 stycznia 2000 roku,
sygn. akt K 7/99.
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wzgledem jezykowym. Na ustawodawcy spoczywa zatem obowigzek stanowienia
norm prawnych zrozumiatych dla ich adresatow oraz niebudzacych watpliwosci
co do tresci przyznawanych praw i naktadanych obowiazkow. Precyzja przepisu
winna przejawiac¢ si¢ w konkretnos$ci przyznawanych praw i naktadanych obo-
wigzkow, by ich tresé byla oczywista i umozliwiata ich wyegzekwowanie?.

Dyrektywa poprawnej legislacji obejmuje rowniez podstawowy z punktu
widzenia procesu prawotworczego etap formutowania celow, ktore maja zostac
osiggnigte przez ustanowienie okreslonej normy prawnej. Prawidtowe skonstru-
owanie danej regulacji powinno pozwala¢ na stosunkowo tatwa mozliwos$¢ wy-
interpretowania jej sensu i celu. Warto zaznaczyé, ze przekroczenie pewnego
poziomu niejasnosci przepiséw prawnych stanowi¢ moze samoistng przestanke
stwierdzenia ich niezgodnosci z wyrazong w art. 2 Konstytucji RP zasada demo-
kratycznego panstwa prawneg031.

Bez watpienia przepisy dotyczace ulgi meldunkowej nie czynig zado$¢ powyz-
szym wymaganiom przyzwoitej legislacji. Proces stosowania prawa ujawnit w prak-
tyce ich niejednolita wyktadnie, trudnosci w interpretacji motywu ustawodawczego
oraz problemy we wlasciwej subsumpcji niniejszych norm. Nieprecyzyjnie sfor-
mulowane unormowania budza niepewnosc¢ po stronie ich adresatow, tym bardziej
jesli dopuszczaja duza swobode lub nawet dowolnos¢ w ich interpretacji przez or-
gany stosujace prawo. Z punktu widzenia zasady praworzadnosci niedopuszczalne
jest, by organy majac nadmierng swobod¢ w wyktadni przepisow w rezultacie
wcielaty sie¢ w role ustawodawcy — wtasnie z takg sytuacja mamy do czynienia
w omawianej sprawie. W przypadku, gdy zostang ustanowione przepisy o niepre-
cyzyjnej tresci, to wlasnie sady powinny wyznaczac ich wlasciwg interpretacje.

Poszanowanie zasady ochrony zaufania do panstwa i stanowionego przez nie
prawa wyraza si¢ takze w zakazie tworzenia przez ustawodawce takich konstruk-
cji normatywnych, ktore sg niewykonalne, stanowia ztudzenie prawa i w kon-
sekwencji uchodza jedynie za pozor ochrony interesow majatkowych, ktore sg
funkcjonalnie zwiazane z trescia ustanowionego prawa podmiotowego’2. Trybu-
nat Konstytucyjny w swej judykaturze wielokrotnie zaznaczal, ze w demokratycz-
nym panstwie prawnym stanowienie i stosowanie prawa nie moze by¢ ,,putapka”
dla obywatela, a ponadto obywatel powinien mie¢ mozliwos¢ uktadania swych
spraw w zaufaniu, Ze nie naraza si¢ na niekorzystne skutki prawne swoich decyz;ji
i dziatan, ktore s3 niemozliwe do przewidzenia w chwili ich podejmowania’?.
Ulga podatkowa przy powszechnym obowigzku ponoszenia ci¢zarow podatko-
wych realizuje swoje przeznaczenie tylko wtedy, gdy jest sformutowana w sposob

30 Zob. wyrok TK z dnia 24 lutego 2003 roku, sygn. akt K 28/02.

31" Zob. wyrok TK z dnia 30 pazdziernika 2001 roku, sygn. akt K 33/00.

32 Zob. wyrok TK z dnia 19 grudnia 2002 roku, sygn. akt K 33/02.

3 Por. wyroki TK z dnia 3 grudnia 1996 roku, sygn. akt K. 25/95; z dnia 25 listopada 1997
roku, sygn. akt K 26/97.
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czytelny i nie stwarza dla podatnika pulapki. Jezeli podatnik dzialajac w dobrej
wierze i zaufaniu do organow panstwa nie jest w stanie skutecznie rozpoznac
ustawowo natozonych warunkoéw do skorzystania ze zwolnienia podatkowego
i w rezultacie ich dopetni¢, wowczas takie zwolnienie przybiera posta¢ pozornej
instytucji prawnej.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze istota zasady ochrony zaufania do panstwa i prawa
przejawia si¢ obywatelom zwlaszcza w procesie stosowania prawa przez organy
panstwowe. Koniecznos¢ respektowania niniejszej zasady, obejmujaca — jak juz
wskazano — zakaz tworzenia prawa wprowadzajacego pozorne instytucje praw-
ne, wymaga usuwania przeszkod prawnych uniemozliwiajgcych realizacj¢ prawa
do zwolnienia podatkowego®*. Wobec tego nalezy przyja¢, ze w sytuacji, gdy
podatnik bez watpienia spetnit wszystkie wymogi materialnoprawne warunku-
jace jego prawo do skorzystania z ulgi podatkowej, bez nadmiernego formalizmu
nalezy interpretowa¢ wymog o charakterze czysto formalnym. Odmienna (za-
wezajaca) wyktadnia odbiera bowiem obywatelowi mozliwos¢ realizacji prawa
w granicach okreslonych przez ustawodawce i jest przejawem tworzenia nie tylko
pozornej instytucji prawnej, ale rowniez swoistej pulapki dla ogdétu obywateli,
tym samym narusza art. 2 Konstytucji RP. Taki stan rzeczy jest niemozliwy do
zaakceptowania w praworzadnym panstwie.

Co wigcej, pryncypialne egzekwowanie warunku stricte formalnego pozostaje
w sprzecznosci z konstytucyjng zasada proporcjonalnosci, o ktérej mowa w art. 31
ust. 3 Konstytucji RP. Ustawodawca sposrod dopuszczalnych srodkéw dziatania
powinien wybiera¢ mozliwie najmniej ucigzliwe dla podmiotéw, wobec ktorych
maja by¢ one zastosowane lub dolegliwe w stopniu nie wiekszym, niz jest to nie-
zbedne wobec zatozonego i usprawiedliwionego konstytucyijnie celu®>. Wiasciwe
skonstruowanie instytucji prawnej wymaga uchwycenia wagi poszczeg6élnych
warunkow, ktorych spetnienie uprawnia do skorzystania ze zwolnienia. Odbiera-
nie podatnikowi prawa do ulgi podatkowej wytacznie z powodu niedopetnienia
wymogu formalnego, wyrazonego w sposob nieprecyzyjny oraz ktérego spetnie-
nie mogto by¢ samodzielnie zweryfikowane przez organy podatkowe, pozostaje
w dysproporcji w obliczu spetnienia przez niego warunku materialnoprawnego.
Obowiazki nakladane w tym zakresie na podatnika sg bowiem niewspotmierne
z ustawowym celem podatkowej preferencji.

Naruszenie wymienionych standardéw konstytucyjnych jest tym bardziej ra-
zace, ze czynione na niekorzys$¢ podatnika. Bezwzgledne egzekwowanie przez
organy podatkowe obowiagzku ztozenia o§wiadczenia jest faktycznym odebraniem
podatnikowi przystugujacego mu prawa do zwolnienia podatkowego, w konse-
kwencji zobowigzaniem go do zaplaty nienaleznego podatku. Jest to rowniez wy-
raz tworzenia przez organy stosujgce prawo zbednych barier blokujacych podatni-

34 Zob. wyrok WSA w Olsztynie z dnia 17 lutego 2021 roku, sygn. akt I SA/O1 783/20.
35 Zob. wyrok NSA z dnia 10 stycznia 2020 roku, sygn. akt I FSK 457/18.
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kowi mozliwo$¢ skorzystania z ulgi, kiedy spekit juz podstawowy i przedkladany
przez prawodawce wymog jej przyznania.

Warto zaznaczy¢, ze organy podatkowe przyjmujac wyktadni¢ zawezajaca na-
ruszyly art. 2a O.p., w mysl ktorego niedajgce si¢ usunaé watpliwosci co do tresci
przepisoOw prawa podatkowego rozstrzyga si¢ na korzys¢ podatnika. Watpliwosci
w niniejszej sprawie dotyczyly wlasnie prawa, a konkretniej jego wtasciwej wy-
ktadni. Organy powinny zatem interpretowaé przepisy prawne w sposob najbar-
dziej korzystny dla podatnika.

Dodatkowo niezwazanie na to, ze w orzecznictwie sagdéw administracyjnych
zostata jednoznacznie skorygowana wyktadnia przepiséw dotyczacych kryteriow
przyznawania ulgi meldunkowej, moze skutkowa¢ w rezultacie naruszeniem re-
guty réwnosci podatkowej. Wszystkie podmioty charakteryzujace si¢ w rownym
stopniu dang istotng cechg powinny by¢ bowiem traktowane w ten sam sposob36.
Chodzi o to, by w odniesieniu do takich samych zdarzen prawnopodatkowych
stosowa¢ takie same nastepstwa podatkowe. W przypadku ulgi meldunkowe;j,
rozstrzygniecia dotyczace podatnikéw znajdujacych si¢ w stosunkowo podobnej
sytuacji faktycznej mogly by¢ zupetnie rézne w zalezno$ci od okresu, w ktorym
zapadaty. W konsekwencji dochodzito do réznicowania sytuacji prawnopodatko-
wej podmiotdw niemajgcego oparcia w prawie.

Z powyzszej analizy skutkow wywolanych decyzja, na mocy ktorej wskutek
zawezajacej wyktadni prawa podatnik zostat zobowigzany do zaptaty niestusznie
wymierzonego podatku, zwlaszcza z wykazanych jaskrawych naruszen standar-
déw konstytucyjnych, wynika konkluzja, ze mogg one stanowi¢ podstawe stwier-
dzenia niewaznosci decyzji z uwagi na razace naruszenie prawa. Konsekwencja
braku stwierdzenia niewaznosci takiej wadliwej decyzji jest pozostanie w obrocie
prawnym aktu stosowania prawa naruszajacego liczne normy konstytucyjne i zo-
bowigzujacego podatnika do zaptaty niestusznie wymierzonego podatku.

Taki stan rzeczy jest nie do zaakceptowania w demokratycznym panstwie
prawnym, godzi bowiem w zasady zaufania obywatela do panstwa i stanowione-
g0 przez nie prawa, narusza ustrojowe reguty sprawiedliwosci i praworzadno$ci,
podwaza zasady pewnosci i bezpieczenstwa prawnego oraz pozostaje w sprzecz-
nosci z interesem spotecznym. Skutkow, ktore wywotuje decyzja, a doktadniej
ich szczegolnej dotkliwosci dla podatnikow, nie mozna niczym usprawiedliwiac.
Wykazane naruszenia majg znacznie wigksza wage anizeli stabilno$¢ ostatecznej
decyzji wymiarowej, stwierdzenie jej niewaznosci nie wywotuje bowiem kon-
sekwencji niemozliwych do przewidzenia lub spelnienia. Za pozostaniem takiej
decyzji w obrocie prawnym nie przemawiajg rowniez wzgledny ekonomiczne.
Niniejsza decyzja powinna zosta¢ zatem usuni¢ta z obrotu prawnego.

36 1. Karczynski, Podstawowe zasady materialnego prawa podatkowego, ,,Przeglad Naukowy
Wyzszej Szkoty Spoteczno-Ekonomicznej w Gdansku” 2007, nr 6, s. 7-8.
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Zakonczenie

Analiza wyroku NSA z dnia 23 stycznia 2020 roku, sygn. akt [T FSK 2730/19,
sktania do wniosku, ze sad powinien wyda¢ w rzeczonej sprawie odmienne
rozstrzygnigcie, zatem stwierdzi¢ niewazno$¢ ostatecznej decyzji wymiarowej
w sprawie ulgi meldunkowej z powodu razgcego naruszenia prawa. Nie mozna
podzieli¢ optyki sadu, ze wydanie decyzji, ktorej rozstrzygniecie byto rezultatem
btednej (zawgzajacej) wyktadni prawa, naruszajacej standardy konstytucyjne, nie
jest podstawa stwierdzenia niewazno$ci decyzji zobowigzujacej podatnika do za-
platy nieshusznie wymierzonego podatku z uwagi na razgce naruszenie prawa.
Sad powinien mie¢ na uwadze réwniez skutki, jakie wywotuje utrzymywanie
takiej wadliwej decyzji w obrocie prawnym. Nie nalezy lekcewazy¢ tego, ze dla
obywateli tre$¢ prawa przejawia si¢ przede wszystkim w sposobie jego stosowania
przez organy panstwowe. Natozenie podatku, ktére nie znajduje oparcia w wy-
powiedzi ustawodawcy, jest nieuprawnione, gdyz razaco narusza konstytucyjnie
chronione prawo wlasnosci.

Prawodawca powinien tworzy¢ prawo w sposob, ktory jednoznacznie wyraza
okreslone normy prawne realizujace stawiane przez niego cele. Niemniej w sy-
tuacji, gdy zostang ustanowione przepisy o niejednoznacznej i zawilej tresci, to
wlasnie na sadach cigzy obowiazek wprowadzenia stosownej wyktadni, wyjas-
nienia i doprecyzowania ich znaczenia.
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Abstrakt: Celem opracowania jest przedstawienie zasady rownego traktowania i zakazu dys-
kryminacji w zatrudnieniu. Szczegdlna uwaga zostata skoncentrowana na przepisach kodeksu
pracy. Autor poszukuje odpowiedzi na pytania, czy kazde nier6wne traktowanie jest podstawa
zarzutu dyskryminacji oraz czy osoba §wiadczaca prace na podstawie umow cywilnoprawnych ma
mozliwo$¢ skorzystania z uprawnien z zakresu rownego traktowania i zakazu dyskryminacji.

The principle of equal treatment and the prohibition
of discrimination in employment

Abstract: The aim of the study is to present the principle of equal treatment and the prohibi-
tion of discrimination in employment. Particular attention was paid to the provisions of the Labour
Code. The author seeks answers to the following questions: is each unequal treatment the basis
for the allegation of discrimination and whether a person performing work under civil law con-
tracts has the opportunity to exercise their rights in the field of equal treatment and the prohibition
of discrimination.

Uwagi wstepne

W prawie pracy' pracodawca i pracownik s rownorzednymi partnerami na-
wigzujacymi z sobg wiez prawng na podstawie stosunku pracy. Stosunek pracy
zostat zdefiniowany w art. 22 ust 1 kodeksu pracy? nastepujaco: ,,przez nawigzanie

! Prawo pracy rozumiane jako kodeks pracy i wszelkie inne ustawy odnoszace si¢ do wzajem-
nych relacji migdzy pracownikiem a pracodawca.
2 Dz.U.z 1974 . Nr 24, poz. 141 ze zm.
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stosunku pracy pracownik zobowiazuje si¢ do wykonywania pracy okre$lonego
rodzaju na rzecz pracodawcy i pod jego kierownictwem oraz w miejscu i czasie
wyznaczonym przez pracodawce, a pracodawca — do zatrudniania pracownika
za wynagrodzeniem”. Tym samym przepis ten wyznacza wszystkie cechy charak-
terystyczne dla tegoz stosunku. Ustawodawca wiedzac, jak stabg strong w tych
stosunkach jest pracownik, poddal go szczegdlnej ochronie, wprowadzajac zasa-
dy prawa pracy, ktore sg gtdéwnym wyznacznikiem wszelkich form wspotpracy
migdzy podmiotami stosunku pracy. Jednakze zdarzaja si¢ sytuacje, w ktorych
ta wspolpraca zostaje zaktocona i pracodawca zbytnio zaczyna wykorzystywac
swoje uprawnienia. Aby zabezpieczy¢ pracownika przed nagminnym dyskrymi-
nowaniem z réznych powoddw przez pracodawce, w art. 18 3373¢ oraz art. 11273
k.p. wprowadzony zostat zakaz dyskryminacji w zatrudnieniu, ktory jest potaczo-
ny z zasada réwnego traktowania. Naruszenie zasady rownego traktowania jest
réwnoznaczne z dyskryminacjg oraz odwrotnie: jakakolwiek forma dyskrymina-
cji narusza zasade réwnego traktowania.

Celem tego opracowania jest przyblizenie problematyki dyskryminacji i jego
zakazu oraz nakazu réwnego traktowania, znajdujacego wyraz w przepisach pra-
wa pracy. Wigkszo$¢ pracownikéw nie majac wiedzy w tym zakresie, nie jest
swiadoma tego, jak czesto sa oni poddawani procesom dyskryminacyjnym. Ko-
lejnym aspektem tej problematy jest nieznajomos$¢ swoich praw i sposobow prze-
ciwdzialania temu procederowi pracodawcy.

Zobowigzaniowy charakter stosunku pracy narzuca wzajemne prawa i obo-
wigzki obu podmiotéw, w jego zakresie miesci si¢ rowniez ustawowo chroniony
zakaz dyskryminacji. W mysl przepisu art. 183 ust. 1 k.p. dyskryminacja obja-
wia si¢ w nierdwnym traktowaniu w rozwigzaniu i nawigzaniu stosunku pracy,
warunkow zatrudnienia, dostgpnosci do awansow i szkolen w szczegolnosci ze
wzgledu na:

— wiek,

— ptet,

— rasg,

— niepetnosprawnosc,

— narodowos¢,

— religie,

— przynalezno$¢ zwiagzkowa,

— poglady polityczne,

— wyznanie,

— pochodzenie etniczne,

— orientacj¢ seksualna,

— zatrudnienie na czas nieokreslony lub okreslony,

— zatrudnienie w niepelnym albo pelnym wymiarze czasu pracy.

Wprowadzone do tego przepisu sformutowanie ,,w szczegolnosci” wskazuje,
ze zawarty katalog elementow dyskryminacyjnych nie jest zamkniety, a wrecz
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przeciwnie. W praktyce oznacza to, ze kazde zachowanie pracodawcy, w wyniku
ktorego pracownik poczuje si¢ dyskryminowany, moze by¢ naruszeniem zakazu
dyskryminacji. A skoro jest to spor miedzy pomiotami stosunku pracy, to wias-
ciwym do ich rozstrzygnigcia jest sad pracy. Dlatego pracownik powinien zgta-
sza¢ i przeciwstawia¢ si¢ kazdemu zachowaniu pracodawcy lub osobie dzialajace;j
w jego imieniu wykazujacemu znamiona dyskryminacji w zatrudnieniu, gdyz
ogranicza to prawo kazdego cztowieka do pracy. Z kolei praca dla cztowieka bywa
dowartosciowaniem, potrzeba zarobkowa, zrodtem dochodow, szansg na karierg,
a takze perspektywa na sukces spoleczny. Praca zaspokaja potrzeby zaréwno te
materialne, jak i niematerialne kazdego cztowieka’.

Pojecie i rodzaje dyskryminaciji

Zakaz dyskryminacji i nakaz rownego traktowania swoje odzwierciedlenie zna-
lazty w wielu aktach zaréwno kodeksu pracy, Konstytucji RP*, kodeksu karnego’
i cywilnego®, jak i w prawie migdzynarodowym czy europejskim. Dyskryminacja
W ujeciu szerszym jest definiowana jako odmienne traktowanie roznych podmio-
tow znajdujacych sie w podobnej sytuacji’. Podstawg dyskryminacji jest nieréwne
czy tez niesprawiedliwe traktowanie ze wzglgdu na przynaleznos¢ do okreslonej
kategorii albo grupy spotecznej, a nie ze wzgledu na indywidualne cechy osobowe
lub zachowania jednostek®. Kodeks pracy za dyskryminacje uznat réznicowanie
sytuacji zawodowej pracownikéw z wykorzystaniem niedozwolonego kryterium,
ktore w rzeczywistosci odnosi si¢ do cech charakterystycznych dla danej grupy
spotecznej. Te niedozwolone kryteria zostaty zaprezentowane we wprowadze-
niu, dlatego tez nie ma potrzeby ponownego ich powtarzania. Migdzynarodowa
Organizacja Pracy w konwencji nr 111 w art. 1 zdefiniowata dyskryminacje jako

wszelkie rozroéznienie, wyltaczenie lub uprzywilejowanie oparte na rasie, kolorze skory, ptci, religii,
pogladach politycznych, pochodzeniu narodowym lub spolecznym, ktére powoduje zniweczenie
albo naruszenie rownosci szans lub traktowania w zakresie zatrudnienia lub wykonywania zawodu;
wszelkie inne rozroznienie, wylaczenie lub uprzywilejowanie powodujace zniweczenie albo naru-
szenie rownosci szans lub traktowania w zakresie zatrudnienia lub wykonywania zawodu®.

3 B. Kaminska, Dyskryminacja jako patologia zarzqdzania zasobami pracy, ,,Zarzadzanie
Innowacyjne w Gospodarce i Biznesie” 20, 2015, nr 1, s. 97-98.

4 Dz.U.z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.

5 Dz.U. z 1997 r. Nr 88, poz. 553 ze zm.

¢ Dz.U z 1964 r. Nr 16, poz. 93 ze zm.

7 A. Grabowska, Zakaz dyskryminacji w zatrudnieniu ze wzgledu na niepetnosprawnosé, ,,Pra-
cownik i Pracodawca” 2, 2016, nr 1, s. 68.

8 A. Winiarska, W. Klaus, Dyskryminacja i nieréwne traktowanie, ,,Studia BAS” 2011, nr 2,
s. 10-11.

° Konwencja nr 111 Migdzynarodowej Organizacji Pracy dotyczaca dyskryminacji w zakresie
zatrudnienia i wykonywania zawodu z 25 czerwca 1958 roku, Dz.U. z 1961 r. Nr 42, poz. 218.
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Miedzynarodowa Organizacja Pracy w przytoczonym przepisie traktuje dys-
kryminacje¢ w szerokim ujeciu, nie tylko jako mniej korzystne traktowanie w za-
trudnieniu, ale dodajac takze wytaczenie i uprzywilejowanie. Zwigzane jest to
z tym, ze za dyskryminacje¢ mozna uzna¢ niedopuszczenie do wykonywania za-
wodu, z wyjatkiem przyczyn uzasadnionych w odrebnych przepisach, czy tez od-
mowg zatrudnienia ze wzgledu na ktdéra$ dyskryminujaca ceche. Miedzynarodo-
wa Organizacja Pracy uznata za dyskryminacj¢ rowniez lepsze, uprzywilejowane
traktowanie w zatrudnieniu pewnej osoby czy 0so6b wzgledem innych. W praktyce
przyktadow takiego postepowania dostarczaja w szczegdlnosci zawody medyczne
czy adwokackie. Przypadki dyskryminacji w szerszym znaczeniu odnie$¢ moz-
na rowniez do procesow rekrutacyjnych lub procedur zwigzanych z awansem
na wyzsze stanowiska, gdzie kryteria decyzyjne zwigzane sa z osobistymi kon-
taktami pozazawodowymi z konkretng osobg. Uzyte okreslenie ,,wszelkie inne”
wskazuje na to, ze podobnie jak w przypadku kodeksu pracy nie jest to katalog
zamkniety i mozna stosowac kazda inng ceche, ktdra powoduje powstanie sytuacji
naruszajacej zasade rownego traktowania.

Na podstawie wyrokéw Sadu Najwyzszego z 5'0 oraz 4 pazdziernika 2007
roku!! mozna zauwazy¢, ze orzecznictwo stosuje rozszerzong wyktadnie elemen-
tow niedozwolonych przyczyniajacych si¢ do uznania okreslonego zachowania
za dyskryminacyjne, gdyz poza elementami zawartymi w przepisach kodeksu
pracy zalicza do nich takze wszelkie okolicznos$ci nieznajdujace usprawiedliwie-
nia w odrebnosciach wynikajacych z rodzaju i zakresu obowigzkow pracownika,
jego kwalifikacji czy tez sposobu ich wykonywania, a takze przymioty osobiste
pracownika, ktore nie sa zwiagzane z wykonywang przez niego praca. W zwiazku
z tym orzecznictwo Sadu Najwyzszego wykracza poza ramy kodeksowe i zbliza
si¢ do sugestii Migedzynarodowej Organizacji Pracy, ze czynniki dyskryminacyjne
dotycza okreslonych grup spolecznych, ale i osobistych przymiotow pracowni-
ka, ktdre nie sg zwigzane z jego pracg, zakresem obowigzkdéw czy zajmowanym
stanowiskiem. Jest to o tyle mozliwe i nawet dozwolone, ze same przepisy ko-
deksowe wskazujg na glowne kryteria dyskryminujace, nie skupiajac si¢ na jego
roznorodnych wariantach i mozliwych sytuacjach wystgpowania. To pozwala na
swobodg interpretacyjng i stanowi pewnego rodzaju luke w mozliwosci ich roz-
szerzania pod wystepujaca sytuacje jednostkowa zawarta w okreslonym stanie
faktycznym. Te niedozwolone kryteria w przepisach prawnych czy orzecznictwie
sadowym pociagaja dyskryminacje, a wszelkie réznicowanie pracownikow na
podstawie dozwolonych kryteriow dyskryminacja nie jest i nie podlega zasadno$ci
roszczeniowej pracownikow. W wyroku z 18 kwietnia 2013 roku Sad Apelacyjny
w Poznaniu!? stwierdzit, ze

10 11 PK 14/07, OSNP 2008, nr 21-22, poz. 311.
11 1 PK 24/07, OSNP 2008, nr 23-24, poz. 347.
12 11T Apa 21/12, LEX nr 1327589.
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Dyskryminacja (art. 113 k.p.), w odréznieniu od ,,zwyklego” nieréwnego traktowania (art. 112
k.p.), oznacza gorsze traktowanie pracownika ze wzgledu na jakas jego ceche lub wlasciwose.
Scisty zwiazek pomiedzy zasadami wyrazonymi w art. 112 i art. 113 k.p. polega na tym, ze jesli
pracownicy, mimo ze wypetniaja tak samo jednakowe obowiazki, traktowani sa nierébwno ze
wzgledu na przyczyny okreslone w art. 113 (art. 1832 § 1) k.p., wowczas mamy do czynienia z dys-
kryminacja. Jezeli jednak nier6wnos¢ nie jest podyktowana zakazanymi przez ten przepis kryte-
riami, wowczas mozna mowi¢ tylko o naruszeniu zasady rownych praw (rownego traktowania)
pracownikéw, o ktérej stanowi art. 112 k.p., a nie o naruszeniu zakazu dyskryminacji wyrazonym
wart. 113 k.p.

Ten poglad wyrazony przez sad wydaje si¢ by¢ whasciwy. Jedyne zastrzezenie
dotyczy tego, czy rzeczywiscie wystepuje ,,zwykle” nieréwne traktowanie. Na-
lezy zwroci¢ uwage, ze nawet w przypadku ,,zwyktego” nierownego traktowania
dochodzi¢ bedzie do dyskryminacji, poniewaz wystgpowac bedzie ktoras cecha
dyskryminujgca. Tym bardziej trudno moéwic o ,,zwyklym” nieréwnym trakto-
waniu w sytuacji przywotanego przez sad art. 112 k.p. dotyczacego wypetniania
tych samych obowigzkow. Przywotany przepis sam wskazuje na dyskryminacije
ze wzgledu na ptec, postugujac si¢ okresleniem ,,w szczegolnosci rownego trakto-
wania me¢zczyzn i kobiet w zatrudnieniu”. Mozna wysnu¢ wniosek, ze zamierze-
niem ustawodawcy bylo zwrdcenie uwagi na problem, jakim jest dyskryminacja
ze wzgledu na pte¢ w stosunkach zatrudnienia, a nie klasyfikowanie nieréw-
nosci traktowania.

Dos¢ ciekawie samg problematyke dyskryminacji, jej definicji, uwarunkowan
oraz czynnikéw, a takze jej powigzanie i jednolitos¢ z zasada rownego traktowa-
nia przedstawit Sad Najwyzszy w wyroku z 14 grudnia 2017 roku'3. Potwierdzajac
przedstawione stanowisko stwierdzil, ze

artykut 112 k.p. wyraza zasade réwnych praw pracownikéw z tytuhu jednakowego wypetniania
takich samych obowiazkow, ze szczegdlnym podkresleniem rownych praw pracownikéw bez
wzgledu na pte¢. Do kategorii podmiotéw objetych tym przepisem naleza wigc pracownicy cha-
rakteryzujacy si¢ wspolna cechg istotna (relewantna), jaka jest jednakowe petnienie takich samych
obowiazkow. Wynika z tego, po pierwsze, ze dopuszczalne jest réznicowanie praw pracownikow,
ktorzy badz petnia inne obowiazki, badz takie same, ale niejednakowo, oraz po drugie, ze sytuacja
prawna pracownikow moze by¢ réznicowana ze wzgledu na odmiennosci wynikajace z ich cech
osobistych (predyspozycji) i roznic w wykonywaniu pracy (dyferencjacja). Z zasada ta nie jest
tozsama zasada niedyskryminacji okreslona w art. 113 k.p., zgodnie z ktéra jakakolwiek dyskry-
minacja w zatrudnieniu, bezpos$rednia lub posrednia, w szczegdlnosci ze wzgledu na ple¢, wiek,
niepelnosprawnos¢, rase, religi¢, narodowos$é, przekonania polityczne, przynalezno$¢ zwigzkowa,
pochodzenie etniczne, wyznanie, orientacje seksualng, a takze ze wzgledu na zatrudnienie na czas
okreslony lub nieokreslony albo w petnym lub w niepelnym wymiarze czasu pracy — jest niedo-
puszczalna. Dyskryminacjg nie jest wigc kazde nierowne traktowanie danej osoby lub grupy w po-
réwnaniu z innymi, ale takie, ktore wystepuje ze wzgledu na ich ,,inno$¢” (odrgbnosé¢, odmiennosc)
inie jest uzasadnione z punktu widzenia sprawiedliwosci opartej na réwnym traktowaniu wszyst-
kich, ktorzy znajduja si¢ w takiej samej sytuacji faktycznej lub prawnej. Inaczej méwiac, dyskry-
minacjg w rozumieniu art. 113 k.p. nie jest nieréwne traktowanie pracownikéw z jakiejkolwiek

13 T PK 340/16, LEX nr 2439132.
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przyczyny, ale ich zréznicowanie ze wzglgdu na odrgbnosci, o ktorych przepis ten stanowi. Dys-
kryminacja w odréznieniu od ,,zwyklego” nierownego traktowania oznacza gorsze traktowanie
pracownika ze wzgledu na jego cechg¢ lub wtasciwos$¢ okreslong w Kodeksie pracy jako przyczyna
(w jezyku prawniczym takze jako podstawa badz kryterium) dyskryminacji. Dyskryminacja jest
kwalifikowana postacig nierownego traktowania pracownikow i oznacza nieusprawiedliwione
obiektywnymi powodami gorsze traktowanie pracownika ze wzgledu na niezwiazanie z wykony-
wana praca, cechy lub wlasciwosci dotyczace go osobiscie i istotne ze spolecznego punktu widze-
nia, przyktadowo wymienione w art. 183 § 1 k.p., badz ze wzgledu na zatrudnienie na czas okre-
$lony lub nieokreslony albo w pelnym lub niepelnym wymiarze czasu pracy. Za dyskryminacje
w zatrudnieniu uwaza¢ nalezy niedopuszczalne réznicowanie sytuacji prawnej pracownikow we-
dtug tych negatywnych i zakazanych kryteriow. Nie stanowi natomiast dyskryminacji nier6wnos¢
niepodyktowana przyczynami uznanymi za dyskryminujace, nawet jezeli pracodawcy mozna
przypisac naruszenie zasady rownego traktowania (réwnych praw) pracownikow, okreslonej w art.
112 k.p. [...] Rodzi to istotne konsekwencje, gdyz przepisy Kodeksu pracy odnoszace si¢ do dys-
kryminacji nie maja zastosowania w przypadkach nierownego traktowania niespowodowanego
przyczyna uznang za podstawe dyskryminacji.

W przytoczonym wyroku mozna uznaé¢ rozwazania Sadu Najwyzszego za
wlasciwe. Zastrzezenie moze budzi¢ jedynie to, ze wedtug sadu dyskryminacja
jest zachowanie pracodawcy ze wzgledu na wymienione cechy, a wszelkie inne
jego odmiany stanowia o nierownym traktowaniu. Tym bardziej, ze zaprezentowa-
ny przez ustawodawce katalog jest otwarty, co prowadzi¢ moze do tezy, ze kazdy
przejaw nieréwnego traktowania jest oznaka dyskryminacji. W tym wypadku
istotne znaczenie ma zapis art. 183 ust. 2 k.p. stwierdzajacy, ze kazde nieréwne
traktowanie jest dyskryminacja ze wzgledu na przyczyny wynikajace z art. 1832
ust. 1 k.p. W tym przepisie ustawodawca ponownie powtorzyt otwarty katalog
cech dyskryminacyjnych wyrazony w art. 11° k.p., z tym ze majacy zastosowanie
do stosunku pracy, warunkéw zatrudnienia, awansow i szkolen. Mozna przypusz-
czaé, ze rozdziat I1a dziatu I stanowi rozwiniecie zasady wyrazonej w art. 1121 113
k.p. Na tej podstawie mozna wnioskowaé, ze kazde naruszenie zasady réwnego
traktowania, nawet to wynikajace z art. 112 k.p. bedzie stanowito dyskryminacije
mieszczacyg sie w ogdlnym okresleniu ,,warunkéw pracy”.

Kodeks pracy w swoim uregulowaniu wprowadzit rozréznienie na dyskrymi-
nacje posrednig i bezposrednig. Dyskryminacja bezposrednia wystepuje wtedy,
kiedy pracownik byt, jest albo mogiby by¢ dyskryminowany na podstawie jednej
lub kilku przyczyn dyskryminacyjnych wskazanych wyzej. Ta dyskryminacja
odnosi si¢ do tego, ze w takiej samej sytuacji osoba zatrudniona traktowana jest
mniej korzystniej od innych pracownikéw'. Ma to miejsce wtedy, gdy wyste-
puja relacje miedzy pracownikami a pracodawcg. Dyskryminacja bezposrednia
ma miejsce, gdy pracodawca w sposob niekorzystny reguluje sytuacje zawodowa
konkretnego pracownika w poréwnaniu do takiej samej sytuacji innych pracow-

14 W. Walczak, Formy i przejawy dyskryminacji pracownikow w jednostkach samorzqdu tery-
torialnego, [w:] Dysfunkcje i patologie w sferze zarzqdzania zasobami ludzkimi, t. 4, red. Z. Janow-
ska, £.6dz 2011, s. 246-247.
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nikow!>. Nalezy zauwazy¢, ze jest to szeroki zakres pojeciowy, tym bardziej, ze
katalog art. 18 ust. 1 k.p. jest otwarty. Dlatego samo stwierdzenie wystgpienia
mozliwosci mniej korzystnego potraktowania pracownika jest uznawane za prze-
jaw dyskryminacji'®. Natomiast z dyskryminacja posrednig do czynienia mamy,
kiedy na pozor neutralne dzialanie doprowadzito do niekorzystnej sytuacji w za-
trudnieniu, warunkach pracy, mozliwosciach awansow i szkolen wobec wszyst-
kich albo tez znacznej wigkszosci pracownikow nalezacych do grupy wyrdznionej
pod wzgledem jednej albo kilku przyczyn dyskryminujacych!’. Dyskryminacje
posrednig mozna takze okresli¢ jako dyskryminacje ze wzgledu na wynagrodze-
nie, kiedy pracownicy zajmujg takie samo stanowisko, a ich réznicowanie co do
otrzymywanego wynagrodzenia odbywa si¢ ze wzgledu na ptec.

Tak jak zostalo wspomniane, kodeks pracy rozréznia dyskryminacje posrednia
i bezposrednia, ale takze wprowadza w art. 1832 ust. 5 k.p. takie pojecia, jak za-
checanie do dyskryminacji oraz molestowanie i molestowanie seksualne. Zgodnie
zart. 183 ust. 5 pkt 1 k.p. zachecanie do dyskryminacji bedzie stanowito takie dzia-
fanie polegajace ,,na zache¢caniu innej osoby do naruszenia zasady rownego trakto-
wania w zatrudnieniu lub nakazaniu jej naruszenia tej zasady”. Przepis ten nie pre-
cyzuje, jaka forme moze przyjmowac zachgcanie do dyskryminacji, ale ze wzgledu
na praktyke za takie zachowania nalezy uzna¢ przede wszystkim oficjalne instruk-
cje od pracodawcy, naktanianie pozostatych pracownikow do konkretnego dziata-
nia wobec okreslonej osoby, a takze moze wystgpowac pod postacia grozby wobec
innych pracownikéw i zmuszania ich w ten sposéb do okreslonego zachowania!®,

Molestowanie natomiast to w mysl art. 1832 ust. 5 pkt 2 k.p. ,,niepozadane
zachowanie, ktorego celem lub skutkiem jest naruszenie godnosci pracownika
1 stworzenie wobec niego zastraszajacej, wrogiej, ponizajacej, upokarzajacej lub
uwlaczajacej atmosfery”. Z kolei molestowanie seksualne wedhug art. 1832 ust. 6
k.p. jest oparte na dyskryminowaniu uwzgledniajagcym pte¢ pracownika, w kto-
rym wystepuje ,,kazde niepozadane zachowanie o charakterze seksualnym lub
odnoszace si¢ do plci pracownika, ktérego celem lub skutkiem jest naruszenie
godnosci pracownika, w szczegdlnosci stworzenie wobec niego zastraszajace;j,
wrogiej, ponizajacej, upokarzajgcej lub uwtaczajacej atmosfery; na zachowanie to
mogg si¢ sktadac¢ fizyczne, werbalne lub pozawerbalne elementy”. Z przytoczo-
nych przepiséw mozna wysnu¢ wniosek, ze molestowanie i molestowanie seksu-
alne dotyczy¢ mogg zardwno pracodawcy, jak i pracownika, a odpowiedzialnos¢

15 J. Pacian, A. Pacian, A. Daniluk-Jarmoniuk, Dyskryminacja bezposrednia i posrednia jako
problem prawny i spoteczny, ,,Roczniki Nauk Prawnych” 22, 2012, nr 3, s. 82.

16 T Romer, Zakaz dyskryminacji pracownikéw ze wzgledu na orientacje seksualng, [w:] Prze-
ciwdziatanie dyskryminacji z powodu orientacji seksualnej w swietle prawa polskiego oraz stan-
dardow europejskich, red. K. Smiszka, Warszawa 2006, s. 83.

17 W. Walczak, op. cit., s. 247.

18 A. Bodnar, Dyskryminacja ze wzgledu na wiek — regulacje prawne, 2009, s. 6, https://doc
player.pl/12451316-Dyskryminacja-ze-wzgledu-na-wiek-regulacje-prawne.html (dostep: 25.08.2021).
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zanie ponosi pracodawca. Za bezwzglednie konieczne do stwierdzenia zaistnienia
molestowania lub molestowania seksualnego nalezy uzna¢ wspotistnienie wrogiej,
uwlaczajacej, ponizajacej, a takze upokarzajgcej atmosfery skierowanej wobec
pracownika odmiennej ptci. Ogromne znaczenie w tej kwestii ma subiektywne
odczucie pracownika, czyli to, jak on odczuwa atmosfere czy zachowanie innych
wzgledem niego. Odpowiedzialno$¢ pracodawcy bedzie uzalezniona od tego, czy
sam pracodawca przyczynit si¢ do tej sytuacji dyskryminacyjnej, czy tez podej-
mowal proby stworzenia srodowiska wolnego od dyskryminacji, gdzie nie sg na-
ruszane dobra osobiste pracownikow, w szczegdlnosci poprzez upokarzanie oraz
ponizanie zwigzane z ich odmiennoscia czy nawet seksualnoscia'®.

Uregulowania prawne dyskryminacji i roszczenia z niej wynikajace

Juz w Konstytucji, najwyzszym akcie prawnym w Rzeczypospolitej Polskie;j,
zostat uregulowany zakaz dyskryminacji i nakaz réwnego traktowania. Art. 32
stanowi, ze ,,1. Wszyscy sa wobec prawa rowni. Wszyscy maja prawo do rowne-
go traktowania przez wtadze publiczne. 2. Nikt nie moze by¢ dyskryminowany
w zyciu politycznym, spolecznym Iub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczy-
ny”. Z tego przepisu wynika, ze zasada prawa pracy znalazta swoj wyraz w Kon-
stytucji i to ona jest gwarantem jej przestrzegania. Okreslenie ,,z jakiejkolwiek
przyczyny” odpowiada przyczynom dyskryminacyjnym zawartym w kodeksie
pracy. Takie rozwigzanie ustawodawcy byto podyktowane wdrozeniem unijnej
dyrektywy 2000/78/WE do porzadku systemu prawnego Polski, ktora ustanowita
ogoblne ramowe warunki traktowania w oparciu o zasadg rownosci w kwestiach
zatrudnienia i pracy?’.

W przepisie art. 113 k.p. zawarto zapis, ze jakakolwiek forma dyskryminacji
jest niedopuszczalna, bez wzgledu na to, czy byla posrednia czy bezposrednia.
Jednoczes$nie ustawodawca nie usankcjonowat zadnej odpowiedzialno$ci karnej
za naruszenie zakazu dyskryminacji’!. Za naruszenie zasady réwnego traktowa-
nia i tym samym powodujac naruszenie zakazu dyskryminacji uwaza si¢ zgodnie
z art. 1830 ust. 1 k.p. takie dzialanie pracodawcy, ktorego skutkiem jest:

— odmowa nawigzania albo rozwigzania stosunku pracy,

— niekorzystne uksztattowanie wynagrodzenia za prace albo innych warun-
kéw zatrudnienia lub pominigcie przy awansowaniu albo tez przyznawaniu in-
nych $wiadczen zwigzanych z wykonywang praca,

— pominigcie przy wyznaczaniu do szkolen podnoszacych kwalifikacje.

19 1bidem, s. 7.
20 1pidem, s. 1.
2l W. Walczak, op. cit., s. 246-247.
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Pracodawca ma mozliwos¢ uchylenia sie¢ od tych zarzutow, jesli tylko wyka-
7e, ze kierowat si¢ w tym konkretnym przypadku obiektywnymi powodami??,
Art. 1830 ust. 2 k.p. w swym uregulowaniu wyznaczyt katalog zamknigty dziatan

pracodawcy, ktore zasady rownego traktowania nie naruszajg.

Naleza do nich: niezatrudnienie pracownika ze wzgledu na rodzaj pracy, warunki jej wykony-
wania, wymagania zawodowe, wypowiedzenie dotychczasowych warunkow zatrudnienia w za-
kresie wymiaru czasu pracy podyktowane przyczynami niedotyczacymi pracownikow, réznico-
wanie sytuacji prawnej pracownika ze wzgledu na ochrong rodzicielstwa, wiek lub

niepetnosprawnos¢, ustalanie warunkow zatrudnienia i zwalniania, wynagradzania i awansowa-

nia, dostepu do szkolen zawodowych z uwzglednieniem kryterium stazu pracy?>.

Zakaz dyskryminacji i nakaz rownego traktowania moze zosta¢ takze ure-
gulowany w zrodtach prawa pracy, takich jak regulamin pracy, uktad zbiorowy
i inne akty regulujacych sytuacje pracownika w zakladzie pracy’*. Zapisy we-
wngtrznych aktow pracodawcy nie moga by¢ dla pracownika mniej korzystne
od odpowiednich przepisow kodeksu pracy, innych ustaw regulujacych stosunku
miedzy pracownikiem i pracodawcg oraz aktéw wykonawczych wydanych do
tych przepisow.

Ponadto w art. 94 pkt 2b k.p. pracodawca zostal zobowigzany do tego, aby
przeciwdziata¢ dyskryminacji w jakiejkolwiek formie. Na podstawie tego zapi-
su mozna przypuszczaé, ze przeciwdziatanie dyskryminacji jest podstawowym
obowigzkiem pracodawcy. Jego niewypetnianie albo naruszenie moze skutkowaé
odpowiednimi uprawnieniami po stronie pracownika, wlgcznie z rozwigzaniem
stosunku pracy bez wypowiedzenia na podstawie art. 55 ust. 1! k.p. Natomiast
ustawa z 3 grudnia 2010 roku o wdrozeniu niektorych przepisow Unii Europejskiej
w zakresie rownego traktowania®> w art. 8 ust. 1 zakazuje nieréwnego traktowania
w zakresie:

— podejmowania ksztalcenia zawodowego, w tym doksztalcania, doskonale-
nia, przekwalifikowania zawodowego oraz praktyk zawodowych;

— warunkéw podejmowania i wykonywania dziatalnosci gospodarczej lub
zawodowej, w tym w szczegolnosci w ramach stosunku pracy albo pracy na pod-
stawie umowy cywilnoprawnej;

— przystgpowania i dziatania w zwiazkach zawodowych, organizacjach praco-
dawcow oraz samorzadach zawodowych, a takze korzystania z uprawnien przy-
shugujacych cztonkom tych organizacji;

— dostepu i warunkéw korzystania z instrumentow rynku pracy i ushug rynku
pracy okres$lonych w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia

22 Réwne traktowanie w zatrudnieniu. Przepisy a rzeczywisto$é. Raport z monitoringu
ogtoszen o prace, red. K. Kedziora, K. Smiszka, M. Zima, Warszawa 2009, s. 51.

23 T. Romer, op. cit., s. 86.

24 Ibidem, s. 87.

25 Dz.U. 22010 . Nr 254, poz. 1700 ze zm.

Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne 40, 2022
© for this edition by CNS



140 | KRzYSZTOF KRYSIAK

i instytucjach rynku pracy?® oferowanych przez instytucje rynku pracy oraz instru-
mentow rynku pracy i ustug rynku pracy oferowanych przez inne podmioty dziataja-
ce narzecz zatrudnienia, rozwoju zasobow ludzkich i przeciwdziatania bezrobociu.

Art. 183¢ust. 1 k.p. méwi o takim samym wynagrodzeniu za taka samg pra-
ce albo pracg tej samej wartosci. W ustegpie trzecim wyrdznione sg kryteria, na
podstawie ktorych definiowana jest praca jednakowej warto$ci. Sg to mianowicie:

— kwalifikacje zawodowe,

— odpowiedzialno$¢ zwigzana z wykonywaniem pracy,

— wiysitek potrzebny do wykonania pracy?®’.

Dyskryminacja dotyczaca wynagrodzenia podlega ograniczeniu ze wzglgdu na
jedna z cech dyskryminacyjnych wymienionych w art. 183 k.p. Jesli dojdzie do
naruszenia zasady rownego traktowania w wynagrodzeniu, to sady przewaznie
orzekajg zado$éuczynienie za poniesione szkody materialne zgodnie z art. 112
k.p., ktory dotyczy jednakowego, to jest rownego, traktowania pracownikow ze
wzgledu na jednakowe wypetnianie tych samych obowiazkow?3.

Istotny jest zapis art. 183¢ k.p., stwierdzajacy, ze osoba dyskryminowana, ktora
skorzystata ze swoich praw i uprawnien wynikajacych z réwnego traktowania
i zakazu dyskryminacji nie moze zosta¢ poddana jakimkolwiek negatywnym
skutkom czy niekorzystnemu traktowaniu. Moze to dotyczy¢ izolacji od innych
pracownikow, gnebienia psychicznego, powodujacego, ze pracownik sam rozwig-
ze stosunek pracy, a nawet degradacji czy pogorszenia warunkéw pracy. Istotne
w tym zapisie jest to, Ze osobie takiej nie moze by¢ wypowiedziany stosunek
pracy, jak réwniez nie moze by¢ on rozwigzany bez wypowiedzenia. Kazdora-
zowe zwolnienie pracownika z tego powodu bedzie skutkowato uruchomieniem
ochrony stosunku pracy, to jest pracownik bedzie mogt zada¢ odszkodowania za
nieuzasadnione wypowiedzenie lub rozwigzanie stosunku pracy, odszkodowanie
za czas pozostawania bez pracy oraz mozliwos¢ przywrocenia do pracy. Watpliwa
wydaje si¢ by¢ ta trzecia mozliwos¢, dlatego ze pracownik moze mie¢ obawy przed
powrotem do pracy zwigzane z dalszym jego szykanowaniem czy niekorzystnym
traktowaniem. Ten zapis ma zastosowanie rowniez do pracownikow, ktorzy udzie-
lili wsparcia osobie korzystajacej z uprawnien antydyskryminacyjnych. Zwigzane
jest to ze wstawianiem si¢ za tg osobg, gloSnym wyrazaniem swojej dezaprobaty
czy nawet zachecaniem do przestojow w pracy jako odpowiedzig na negatywna
polityke pracodawcy. W skrajnym wypadku na podstawie art. 183¢ ust. 2 k.p.
pracownik udzielajagcy wsparcia osobie dyskryminowanej jest poddany ochronie

26 Dz.U. 22004 r. Nr 99, poz. 1001 ze zm.

27 K. Kedziora, A. Mazurczak, K. Smiszek, Unijny zakaz dyskryminacji a prawo polskie.
Analiza funkcjonowania przepisow antydyskryminacyjnych w praktyce polskich sqdow, Warszawa
2018, s. 59, https://ec.europa.cu/poland/sites/poland/files/docs/news/ptpa_raport www_fin.pdf
(dostep: 25.08.2021).

28 Ibidem.
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przed negatywnymi skutkami tej pomocy polegajacej na byciu $wiadkiem stro-
ny pokrzywdzonej w postegpowaniu sagdowym, aby uprawdopodobni¢ naruszenie
zakazu dyskryminacji i rtownego traktowania na podstawie jednej z cech wymie-
nionej w art. 1832 ust. 1 k.p. Ten sam zapis zostat powtorzony w art. 1832 ust. 7 k.p.
1 uzasadnialby teze, ze molestowanie i molestowanie seksualne zostaty podnie-
sione do rangi szczeg6lnej formy dyskryminacyjnej, uzasadniajacej tym samym
szczegdlng ochrong antydyskryminacyjna. W przepisie uwzgledniono ,,podpo-
rzadkowanie si¢ przez pracownika molestowaniu lub molestowaniu seksualnemu”,
co dotyczy w szczeg6lnosci zgody pracownika na takie dziatania pracodawcy
z obawy przed utratg pracy. Tym samym ustawodawca stwierdzit, ze w tym przy-
padku pracownik jako osoba poszkodowana i ofiara wymaga szczeg6lnej ochrony,
biorac pod uwage, ze to postepowanie moze powodowac uszczerbek w sferze psy-
chicznej pracownika i zatracenie granicy niedopuszczalno$ci czynow pracodawcy.

Zasada rownego traktowania i zakaz dyskryminacji wystepuja nie tylko w ko-
deksie pracy, ale tez w innych ustawach. Ustawa z 9 lipca 2003 roku o zatrud-
nianiu pracownikéw tymczasowych?® wprowadza nakaz réwnego traktowania
w zatrudnieniu. Nakaz ten, i jednoczes$nie zakaz dyskryminacji, zawierajg art. 15
i 16 ustawy. W mysl tych przepisow pracownik tymczasowy w okresie wykony-
wania pracy na rzecz pracodawcy-uzytkownika nie moze by¢ traktowany mniej
korzystnie w zakresie warunkow pracy i innych warunkéw zatrudnienia niz
pracownicy zatrudnieni przez tego pracodawceg-uzytkownika na takim samym
lub podobnym stanowisku pracy. Pracownikowi tymczasowemu, wobec ktore-
go pracodawca-uzytkownik naruszyt zasad¢ rownego traktowania, przystuguje
prawo dochodzenia od Agencji Pracy Tymczasowej odszkodowania w wysoko$ci
okreslonej w przepisach kodeksu pracy dotyczacych odszkodowania naleznego
pracownikowi od pracodawcy z tytutu naruszenia zasady rownego traktowania
w zatrudnieniu. Agencja Pracy Tymczasowej ma prawo dochodzenia od praco-
dawcy-uzytkownika zwrotu rownowartosci odszkodowania, ktére zostato wypta-
cone pracownikowi tymczasowemu. W omawianych przepisach wystepuje jedno
ograniczenie, a mianowicie takie, ze jezeli pracownik tymczasowy pracuje krocej
niz sze$¢ tygodni, nie moze podnosi¢ zarzutu dyskryminacji za niekorzystne trak-
towanie w porownaniu do innych pracownikow w kwestii umozliwienia dostepu
do szkolen w celu podnoszenia kwalifikacji zawodowych, ktore sa organizowane
przez tego pracodawce-uzytkownika.

Ustawa z 20 kwietnia 2004 roku o promoc;ji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy w art. 19¢ rowniez zawiera zakaz dyskryminacji i nakaz rownego trakto-
wania. Zgodnie z tym przepisem Agencja Pracy Tymczasowej ani zaden inny
podmiot §$wiadczacy ustugi w zatrudnieniu nie moga w ramach swojej dziatalnosci
dyskryminowac bezrobotnego ze wzgledu na ptec, wiek, niepetnosprawnose, rase,
religie, pochodzenie etniczne, narodowos¢, orientacje seksualng, przekonania po-

29 Dz.U.z2003 r. Nr 166, poz. 1608 ze zm.
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lityczne i wyznanie ani ze wzgledu na przynalezno$¢ zwiazkowa osob, dla ktorych
poszukujg zatrudnienia lub innej pracy zarobkowe;.

Ochrony swoich praw przed dyskryminacja dochodzi¢ mozna rowniez na mocy
przepiséw kodeksu cywilnego. Art. 23 i 24 k.c. dotycza ochrony dobr osobistych
1 odnoszg si¢ w gléwnej mierze do godnosci. Osoba pokrzywdzona moze zadac
odszkodowania albo zado$¢uczynienia za szkodeg, jaka poniosta. Osoba ta ma réw-
niez prawo zazadania zaniechania naruszen, zaptaty odpowiedniej sumy pieni¢z-
nej na cele charytatywne lub wydania odpowiedniego o$§wiadczenia. Jednoczesnie
w tym przypadku to poszkodowany musi udowodni¢, ze byt dyskryminowany,
niezgodnie z uregulowaniami kodeksu pracy, ktdére wymagaja uprawdopodob-
nienia. Poza wskazanymi przestankami osoba poszkodowana musi dodatkowo
wykaza¢ szkodg, krzywdg oraz wine sprawcy. Zwiazane jest to z art. 448 k.c., na
podstawie ktorego, zado$¢uczynienie moze zosta¢ przyznane, ale jednoczesnie
sad nie musi tego uczyni¢ w swoim orzeczeniu>’.

Nalezy tez wspomnie¢ o tym, ze kodeks karny w art. 119 zawiera sankcje dys-
kryminacyjne. Zgodnie z nim kto stosuje grozbe¢ albo przemoc wzgledem osoby
lub grupy os6b majac na wzgledzie jej przynalezno$¢ narodowa, etniczna, rasowa,
polityczng badz wyznaniowa moze podlega¢ karze pozbawienia wolnosci w wy-
miarze od 3 miesiecy do 5 lat.

Kluczowym pytaniem pozostaje, co w sytuacji osob $wiadczacych prace
z umow cywilnoprawnych — czy podlegaja one ochronie wynikajacej z upraw-
nien o zakazie dyskryminacji i zasadzie rownego traktowania. Nie mogg oni sko-
rzysta¢ z ochrony przewidzianej przepisami kodeksu pracy. Z tej ochrony moze
skorzysta¢ tylko pracownik w rozumieniu art. 2 k.p. Natomiast moga skorzystac
z ochrony przewidzianej w ramach przepiséw prawa cywilnego, karnego, konsty-
tucyjnego, a nawet miedzynarodowego. Jednak najwigksze znaczenie w tej materii
bedzie miala wspominana juz ustawa o wdrozeniu niektdrych przepisow Unii
Europejskiej w zakresie rownego traktowania. Mozna przywota¢ art. 2 ust. 2 mo-
wigcy, ze rozdziatéw I 1 11 tej ustawy nie stosuje si¢ do pracownikéw w zakresie,
jaki zostal uregulowany w kodeksie pracy. Art. 8 ust. 1 pkt 2 stanowi wrecz, ze
zakazuje si¢ nierownego traktowania osob fizycznych w ramach cywilnoprawne-
go $wiadczenia pracy zar6wno w podejmowaniu, jak i jej wykonywaniu. Art. 13
wprowadza roszczenia, jakich osoba dyskryminowana moze dochodzi¢, to jest
odszkodowania oraz innych ich form na podstawie przepisow kodeksu cywilnego.
Donioste znaczenie ma art. 12 ust. 1 méwiacy, ze roszczenia odszkodowawcze
przystuguja osobie wobec ktdrej naruszono zasade rownego traktowania, a ktora
jest w ciazy, korzysta z urlopu macierzynskiego, urlopu na warunkach urlopu ma-
cierzynskiego, urlopu ojcowskiego, urlopu rodzicielskiego albo wychowawczego.
Ten zapis chroni nie tylko osoby wykonujace prace na podstawie umow prawa
cywilnego, ale takze tradycyjnych pracownikow w rozumieniu przepisow pra-

30 K. Kedziora, A. Mazurczak, K. Smiszek, op. cit., s. 39-40.
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wa pracy. Jest to swoiste novum w stosunku do przepisow kodeksu pracy. Jest tez
przy tym wyrazem szczegdlnej ochrony rodzicielstwa w zwigzku z posiadaniem
dzieci. Rowniez ta ustawa stosuje przerzucenie cigzaru dowodu na pracodawce, co
ma swoj wyraz w art. 14 ust. 1, stanowiagcym, ze w przypadku osoby korzystajacej
z uprawnien wynikajacych z naruszenia zasady rownego traktowania wystarczy,
ze uprawdopodobni ona fakt jej naruszenia. Ten zapis jest identyczny z upraw-
nieniami pracowniczymi na podstawie kodeksu pracy. W tym akcie prawnym
nastgpilo powtdrzenie zapisow kodeksu pracy o tym, ze nikt nie moze by¢ trak-
towany mniej korzystnie ani podlega¢ sankcjom w postaci negatywnych skutkow
z przyczyny skorzystania ze swoich uprawnien w przypadku naruszenia zasady
rownego traktowania. W zwigzku z tymi argumentami nalezy uznagé, ze to wtasnie
ustawa o wdrozeniu niektorych przepisow Unii Europejskiej w zakresie rownego
traktowania chroni pracownikéw $wiadczacych prace na podstawie umow cywil-
noprawnych przed dyskryminacja oraz naruszeniem zasady réwnego traktowania.

Mozna wysnuc teze, ze w obecnych czasach obywatele najbardziej sg narazeni
na dyskryminacj¢ ze wzgledu na pteé. Najbardziej uwidacznia si¢ to w przypadku,
kiedy kobiety i mgzczyzni nie sg rowno traktowani w zatrudnieniu. Nieréwnos$ci
wynikajace z plci dotycza mozliwosci awansu, szkolen, podnoszenia swoich kwa-
lifikacji, warunkow ptacowych, ale nawet w samym ich zatrudnianiu. Zwigzane
jest to z tym, ze sa zawody traktowane jako typowo kobiece lub zarezerwowa-
ne dla m¢zezyzn. Powstaje pytanie, czy takie dzialanie bedzie nosito znamio-
na obiektywnych przestanek, czy tez bedzie juz podstawg uprawdopodobnienia
dyskryminacji w nawigzaniu stosunku pracy. Przypuszcza¢ mozna, ze stuszng
odpowiedzig bedzie, ze sa to juz znamiona dyskryminacyjne ze wzgledu na ptec.
Czy kobieta nie moze by¢ lepszym budowlancem, a m¢zczyzna pielegniarzem?
Ponadto trzeba zwroci¢ uwage na przepis art. 33 Konstytucji RP méwiacy o tym,
ze kobiety i mezczyzni sg rowni i majg rowne prawa nie tylko w zyciu rodzinnym,
spotecznym, politycznym czy gospodarczym, ale takze w sferze zatrudnienia.
W zwiazku z przepisami art. 113 i art. 1832 k.p. daje to podstawe do twierdzenia, ze
takie dziatania beda czynno$ciami dyskryminujacymi, a pracownik bedzie upraw-
niony do skorzystania ze swoich uprawnien powotujac si¢ na zakaz dyskryminacji.

Art. 1834 k p. przewiduje uprawnienie odszkodowawcze za naruszenie zakazu
dyskryminacji przez pracodawceg. Odszkodowanie to zostato ustalone na pozio-
mie najnizszego wynagrodzenia za prace. Z tego przepisu mozna wywnioskowac,
jakie konsekwencje spoczywaja na pracodawcy, a jakie prawa ma pracownik?!.
Kwestia watpliwa pozostaje, czy kwota najnizszego wynagrodzenia jest wystar-
czajacg rekompensatg za szkode jaka pracownik poniést z powodu dyskryminaciji,
mimo braku goérnej granicy tego odszkodowania. Szkody wynikajace z zacho-
wania dyskryminacyjnego moga by¢ wielorakie, a w szczegoélno$ci uderzajace
w dobra osobiste pracownika. A wina pracodawcy wydaje si¢ by¢ bezsporna

31 W. Walczak, op. cit., s. 247.

Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne 40, 2022
© for this edition by CNS



144 | KRzYSZTOF KRYSIAK

oraz odznaczajaca si¢ umyslnoscia, bezprawnoscia, zwigzkiem przyczynowo-
-skutkowym oraz poniesiong szkodg czy tez szerzej stratg. Nalezatoby uzna¢
w tym wypadku, ze pracownik na podstawie odestania art. 300 k.p. moze skorzy-
sta¢ z ochrony i1 odpowiednich uprawnien roszczeniowych wynikajacych z prze-
pisow prawa cywilnego. Oznaczatoby to, ze oprocz odszkodowania, pracownik
miatby uprawnienie do jednoczesnego roszczenia o zadoscuczynienie, zakaz dal-
szego postepowania naruszajacego godnos¢ pracownika w wyniku dziatan dys-
kryminacyjnych oraz stosowne o$wiadczenia pracodawcy.

Istotng kwestig jest przerzucenie ci¢zaru dowodu na pracodawce. W tym przy-
padku osoba, ktora byta dyskryminowana, musi jedynie uprawdopodobnié dys-
kryminacje w zwigzku z jedng z przyczyn dyskryminacyjnych, a to pracodawca
zostal zobligowany do udowodnienia, ze w swoim postepowaniu nie dopuscit
si¢ dzialan czy zachowan naruszajacych zakaz dyskryminacji i nakaz rownego
traktowania. Ma to na celu lepszg ochrong pracownika przed dyskryminacjg. Na-
tomiast pracodawca, aby obali¢ domniemanie dyskryminacji, na podstawie wnio-
skowania z faktow przytoczonych przez powoda moze:

— podniesé, ze nie wystepuja podstawy, aby przesunaé cigzar dowodu,

— podnies¢, ze w rzeczywistosci nie doszlo do dyskryminacji ze wzgledow
obiektywnych32.

Kwestig sporng jest tez, czy to odszkodowanie dotyczy dobr majatkowych, czy
tez niemajgtkowych pracownika®}. Za stuszng odpowiedz nalezaloby uznaé, ze
odszkodowanie to dotyczy dobr majatkowych oraz niemajagtkowych pracowni-
ka. Dobra majatkowe pracownika odnoszg si¢ do nawigzania stosunku pracy lub
jego ustania, warunkow zatrudnienia oraz szkolen i awansow, ktore umozliwi-
lyby lepsze warunki wynagradzania. Natomiast ochrona dobr niemajatkowych
pracownika wynika z samych definicji molestowania i molestowania seksualne-
go, ktore dotycza sfery dobr osobistych czy wregcz dobrej kondycji psychiczne;.
Na podstawie art. 23, 24 i 363 k.c. w zw. z art. 300 oraz 1834 k.p. podlegaja
one ochronie i1 s podstawa do powstania roszczenia odszkodowawczego. Oprocz
wskazanych uprawnien pracownik moze w mysl art. 24 k.c. zada¢ zaniechania
dziatania, usunigcia skutkow dzialania osoby naruszajacej dobra osobiste, a takze
zada¢ zado$¢uczynienia albo zaplaty pewnej sumy pieni¢znej na wskazany przez
pokrzywdzonego cel charytatywny.

Podsumowanie

Zasada rownego traktowania i zakaz dyskryminacji sg z sobg powigzane i sta-
nowig wzajemne dopetnienie. Autor wyrazg poglad, ze kazde naruszenie zasady
rownego traktowania stanowi dyskryminacje. W konkretnym stanie faktycznym

2 A, Bodnar, op. cit., s. 8-9.

3 K. Kedziora, A. Mazurczak, K. Smiszek, op. cit., s. 60.
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ktorys$ element dyskryminujacy bedzie powodowat réwnoczesne naruszenie row-
nego traktowania. Zadowalajace jest to, ze rowniez osoby $wiadczace pracg na
podstawie umow cywilnoprawnych maja mozliwo$¢ korzystania z uprawnien an-
tydyskryminacyjnych. Pracownik, jak i osoba $wiadczaca prace poza stosunkiem
pracy, maja mozliwo$¢ wyboru, z jakiej podstawy chcg dochodzi¢ swoich upraw-
nien: czy w ramach przepisow kodeksu pracy, cywilnego lub karnego, Konstytu-
cji, a nawet ustawy o wdrozeniu niektorych przepisow Unii Europejskiej. Jest to
dos$¢ duza swoboda, jakg ustawodawca zaoferowat obywatelom. Kwestig umozli-
wiajaca dalsze badania w omawianej materii stanowi to, czy taka osoba moze sko-
rzysta¢ z ochrony w ramach jednego aktu prawnego, czy tez kazdy akt umozliwia
pracownikowi uruchomienie procedury ochronnej i uprawnien z niej wynikajg-
cych, niezaleznie od odszkodowania, jakie zostato usankcjonowane w przepisach
kodeksu pracy. Uregulowania bedace przedmiotem badan w tym opracowaniu sg
dobrym rozwigzaniem ustawodawcy, ale mimo tego jest wiele watpliwosci do-
tyczacych chocby rozgraniczenia rownego traktowania i dyskryminacji, kwoty
odszkodowan oraz zachowan pracodawcy, ktore stanowia dyskryminacje, a ktore
nie wykazuja tych znamion. Problematyka ta jest punktem wyjscia do dalszych
rozwazan w doktrynie prawa pracy i zmian zainicjonowanych droga legislacyjna.
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Abstrakt: Celem artykutu jest analiza prawna incydentu lotniczego, do ktérego doszto w maju
2021 roku na Biatorusi, kiedy to zarejestrowany w Polsce samolot pasazerski zostat zmuszony do
ladowania, prawdopodobnie z intencja aresztowania znajdujacego si¢ na poktadzie opozycjonisty,
pod pretekstem zagrozenia terrorystycznego. W artykule zostal przedstawiony doktadny opis
wydarzen, w tym szczegotowy raport z dziatan stuzb biatoruskich wobec statku powietrznego,
wskazano rowniez podmioty uprawnione do wszczecia dochodzenia w sprawie, rozwinigto zagad-
nienia zwigzane z migdzynarodowym prawem lotniczym, ze szczegdlnym uwzglednieniem mig-
dzynarodowych konwencji lotniczych, okreslono nastepstwa przechwycenia samolotu oraz poten-
cjalne konsekwencje wobec Biatorusi.

Forced landing of a Polish plane at the airport in Minsk:
Analysis of Ryanair flight 4978

Abstract: The aim of the article is to provide a legal analysis of an aviation incident that
occurred in May 2021 in Belarus, when a passenger plane registered in Poland was forced to land,
probably with the intention of arresting an oppositionist, on the pretext of a terrorist threat. The
article presents a detailed description of the events, including a report on the actions of the
Belarusian services against the aircraft, and it also indicates the entities authorized to initiate an
investigation, develops issues related to international aviation law, with particular emphasis on
international aviation conventions, determines the consequences of intercepting the aircraft and
potential consequences for Belarus.

* Opiekun naukowy (Scientific Tutor) — dr hab. Jakub Kociubinski.
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Wprowadzenie

Prezentowany artykut jest proba analizy prawnej wydarzen, jakie rozegraty
si¢ w maju 2021 roku na terenie Biatorusi, w zwigzku ze zmuszeniem pasazer-
skiego samolotu regularnej stuzby powietrznej, zarejestrowanego w Polsce, do
ladowania awaryjnego na terenie lotniska znajdujacego si¢ nieopodal Minska.
Problem analizowany jest na podstawie wstepnych ustalen polskich stuzb, decyzji
panstw oraz podmiotéw miedzynarodowych, a takze materiatu zebranego przez
dziennikarzy $§ledczych. Istotg artykutu jest zbadanie, jakie regulacje prawa mig-
dzynarodowego mogly zosta¢ ztamane, czy reakcje na zajécie majg charakter pro-
porcjonalny, jakie znaczenie ma ten incydent oraz jakie dziatania powinno podjac¢
panstwo odpowiedzialne za ewentualne naruszenie prawa. Rzeczpospolita Polska,
jako kraj rejestracji statku, jest bezposrednio zaangazowana w ustalenie faktow
w sprawie lotu FR4978. Chociaz incydent wywotal poruszenie na arenie migdzy-
narodowej, szczegdly prawne nie zostaty dotad poddane szczegdlowej analizie,
a $ledztwo prowadzone przez Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego w porozu-
mieniu z Prokuraturg Krajowa pozostaje w toku'. Polskie oraz migdzynarodowe
instytucje staja przed wyzwaniem ustalenia, jak zaklasyfikowa¢ dzialanie podjete
wobec cywilnego statku powietrznego przez biatoruskie stuzby panstwowe oraz
czy doszto do naruszenia prawa mi¢dzynarodowego.

Opis stanu faktycznego

Dnia 23 maja 2021 roku w potudnie czasu lokalnego samolot linii Ryanair, le-
cacy z Aten do Wilna, zgodnie z wyznaczong trasg lotu znalazt si¢ w przestrzeni
powietrznej Biatorusi. Niedtugo pdzniej wieza kontroli lotéw przekazata kapitano-
wi statku powietrznego informacje o zagrozeniu bombowym. Wtadze panstwowe
przekierowaty maszyne do ladowania w porcie lotniczym w Minsku. Samolot zo-
stal eskortowany przez mysliwiec MiG-29, za$ po osadzeniu na ziemi przeszuka-
ny pod katem ukrytych fadunkéw wybuchowych. Niepozadanych materiatow nie
znaleziono. Na poktadzie statku znajdowato si¢ jednak dwoje biatoruskich dziata-
czy opozycyjnych, emigrantéw politycznych, zaocznie oskarzonych o dziatalnos¢
przestepcza zgodnie z biatoruskim prawem karnym, $ciganych migdzy innymi
za organizowanie masowych protestow oraz podzeganie do wrogosci spotecznej
w ramach dziatalno$ci zawodowej. Po sprowadzeniu samolotu na plyte lotniska,
stuzby biatoruskie aresztowaty ich, co wskazuje na celowe przechwycenie statku
w zamiarze uprowadzenia Ramana Pratasiewicza i jego partnerki Sofii Sapiegi.
W przesztosci rezim Aleksandra Lukaszenki bezskutecznie starat sie ujac¢ dzien-

' Nowe ustalenia w sledztwie Mazowieckiego pionu PZ PK dotyczqcym zmuszenia do lgdowa-
nia w Minsku polskiego samolotu, https://www.gov.pl/web/prokuratura-krajowa/nowe-ustalenia-
-w-sledztwie-mazowieckiego-pionu-pz-pk-dotyczacym-zmuszenia-do-ladowania-w-minsku-pol-
skiego-samolotu (dostep: 28.12.2021).
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nikarza i studentke, jednak na state przebywali oni poza granicami kraju. Samolot
zostat zwolniony tego samego dnia w godzinach wieczornych.

Nalezy w tym kontekscie ustali¢, czy informacja o zagrozeniu bombowym
byta prawdziwa: otrzymana od podmiotu zewngtrznego, a wigc niesfabrykowana.
Uzasadnione podejrzenia budzi to, ze w opublikowanych transkrypcjach rozmow
kontrolera ruchu z kapitanem statku dostrzec mozna niespojnosci. Przekazana
zatodze informacja zawierata ostrzezenie, ze wladze lotniska otrzymaly e-mail
o zagrozeniu bombowym, jednak na pytanie pilota o to, ktorego lotniska to do-
tyczy, kontroler odpowiedziat , kilku”. Nastgpnie piloci poprosili o wskazanie
danych portu, do ktérego powinni si¢ uda¢. Kontroler wskazat lotnisko w Min-
sku, mimo iz znajdowalo si¢ ono w odleglosci wigkszej niz lotnisko docelowe
w Wilnie. Na pytanie o zrddto takich zalecen, kontrola ruchu odpowiedziata, ze
,to nasze rekomendacje”?. Wtadze biatoruskie opublikowaty e-mail, bedacy pod-
stawg do wszczecia procedury przechwycenia maszyny, jednak z zamieszczonych
materiatow wynika, ze zostat wystany na dtugo po przekazaniu pilotom informa-
cji o konieczno$ci zmiany trasy lotu®. Nalezy zwroci¢ uwage na to, ze samolot
byt eskortowany przez wojskowy MiG-29. Interwencja dokonywana przez upo-
wazniony, wojskowy statek powietrzny powinna by¢ powzigta jako ostateczno$¢
w przypadkach, gdy zatoga samolotu nie utrzymywataby tacznosci, nie odpo-
wiadata na wywotania radiowe, badz wleciata w stref¢ powietrzng bez wyraz-
nej zgody, co nie miato miejsca w opisywanym przypadku®. Bialoruska agencja
prasowa BietTA przekonywatla, ze polecenie eskorty mysliwskiej pochodzito od
samego prezydenta Republiki Biatorusi, co jednak pozostaje w sferze spekulacji’.
Niewatpliwie niepokojacym zdarzeniem pozostaje usunigcie z poktadu maszyny
dwoch pasazerow, ktorzy zostali zatrzymani i ktorym postawiono zarzuty karne
w zwigzku z prowadzong przez nich dziatalno$cia opozycyjng wobec rzadu Biato-

2 G. Tétrault-Farber, A. Osborn, ‘They say code is red’: transcript of controller telling plane
to land in Minsk, https://www.reuters.com/business/aerospace-defense/they-say-code-is-red-tran-
script-controller-telling-plane-land-minsk-2021-05-25/ (dostep: 28.12.2021).

3 M. Weiss, Lukashenko’s Crazy-Stupid Hamas Headfake, An exclusively obtained email
shows that the Ryanair ‘Hamas bomb’ warning — which the Belarusian president said prompted
the jet landing — came after the crew was told of a threat, https:/newlinesmag.com/reportage/
lukashenkos-crazy-stupid-hamas-headfake/ (dostep: 26.12.2021).

4 Ryanair flight over Belarus was intercepted by a MiG-29 fighter from 6lst Airbase. Details,
https://informnapalm.org/en/ryanair-flight-over-belarus-was-intercepted-by-a-mig-29/ (dostep:
13.12.2021); Zasady przechwytywania cywilnych statkow powietrznych, https://dlapilota.pl/wiado-
mosci/dlapilota/zasady-przechwytywania-cywilnych-statkow-powietrznych-przez-wojskowe-
-konstrukej (dostep: 8.01.2022).

5 Air force of Belarus: Increption of Ryanair flight was not, MiG-29 fighter jet had another
task, https://112.international/society/air-force-of-belarus-interception-of-ryanair-flight-was-not-
mig-29-fighter-jet-had-another-task-62259.html (dostep: 28.12.2021).
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rusi®. Nalezy zatem zbadaé, czy zmuszenie samolotu pasazerskiego do ladowania
awaryjnego na terenie lotniska w Minsku byto spowodowane realnym zagroze-
niem bombowym, czy tez prawdziwym celem stuzb byta che¢ ujgcia opozycjoni-
stow politycznych.

Podmioty uprawnione do przeprowadzenia dochodzenia

Organizacja Mi¢dzynarodowego Lotnictwa Cywilnego, utworzona na mocy
Konwencji o Miedzynarodowym Lotnictwie Cywilnym podpisanej 7 grudnia
1944 roku (Konwencja Chicagowska), jako organizacja wyspecjalizowana Organi-
zacji Narodow Zjednoczonych (dalej: ICAO) ma wlasciwos¢ w sprawach techniki
i bezpieczenstwa miedzynarodowej zeglugi powietrznej, a zatem, jako instytucja
uprawniona, wszczela Sledztwo wyjasniajace w sprawie przymusowego lado-
wania samolotu pasazerskiego w Mifisku’. Miedzynarodowe prawo lotnicze nie
dysponuje petnym katalogiem instrumentéw niezbednych do wymuszenia posza-
nowania przyjetych przez panstwa-strony konwencji, dlatego tez panstwa czton-
kowskie, jezeli same nie zdecydujg si¢ na podjecie okreslonych dziatan, moga za-
dac¢ od organizacji pomocy w zbadaniu okoliczno$ci stanowigcych zagrozenie dla
bezpieczenstwa migdzynarodowego transportu lotniczego oraz wydania zalecen,
co do realizacji okreslonych srodkow. Migdzynarodowe prawo lotnicze to delikat-
na materia. Nie podlega ono obowigzkowemu sadownictwu miedzynarodowemu,
a zgodnie z art. 44 Konwencji Chicagowskiej tylko ICAO, jako ogdlnoswiatowa
organizacja wysokiej rangi, moze wyraza¢ stanowisko we wszelkich sprawach
dotyczacych transportu lotniczego i jej opinia bedzie miata realny wptyw na po-
dejmowane przez spoleczno$¢ migdzynarodowa dziatania, cho¢by wykraczatly
poza interpretacje konwencji. W listopadzie 2021 roku Rada ICAO zadecydowata
0 opodznieniu publikacji wynikéw dochodzenia do stycznia 2022 roku.

Rzeczpospolita prowadzita w tym czasie osobne $ledztwo w zakresie prece-
densu. W sierpniu 2021 roku Panstwowa Komisja Badan Wypadkow Lotniczych,
wydata o$wiadczenie, w ktorym stwierdzila, ze zdarzenie nie spetnia kryteriow
wypadku lub incydentu w rozumieniu zatgcznika nr 13 do Konwencji Chicagow-
skiej, w zwiazku z czym zajscie powinno by¢ badane przez Urzad Lotnictwa
Cywilnego i Prokurature. Rzecznik Ministra Koordynatora Stuzb Specjalnych
10 grudnia 2021 roku przekazatl wstepne ustalenia w $ledztwie prowadzonym
przez Agencj¢ Bezpieczenstwa Wewngtrznego w porozumieniu z Prokuraturg
Krajowa, zgodnie z ktorymi Polska stoi na stanowisku, ze przechwycenie samo-

6 Biatorus: oswiadczenie wysokiego przedstawiciela wydane w imieniu UE w sprawie wymu-
szonego przekierowania do Minska lotu Ryanair FR4978 w dniu 23 maja 2021 r., https://Www.
consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2021/05/24/belarus-declaration-by-the-high-repre-
sentative-on-behalf-of-the-eu-on-the-forced-diversion-of-ryanair-flight-fr4978-to-minsk-on-23-
-may-2021/ (dostep: 25.12.2021).

7 M. Zylicz, Prawo lotnicze miedzynarodowe, europejskie i krajowe, Warszawa 2011, s. 46.
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lotu stanowilo celowe wprowadzenie w btad zatogi statku z intencja sklonienia
jej do ladowania w Minsku®. W zwiazku z ustaleniami polskich stuzb stwier-
dzono, ze nie istniato zadne zagrozenie bombowe. Na konferencji ujawniono, ze
zgodnie z materiatem zarejestrowanym na nagraniach, kontrolerom nieprzerwa-
nie towarzyszyt oficer biatoruskich stuzb specjalnych, nadzorujacy ich dziatania
oraz wydajajacy polecenia, ktory na biezaco raportowat o sytuacji osobie, z ktora
pozostawal w statej tacznosci telefonicznej’. Jak podaje Agencja Bezpieczenstwa
Wewnetrznego: ,,wbrew przyjetym standardom, komunikacja migdzy samolotem
a wieza odbywatla si¢ na nowo utworzonej czestotliwosei, tak by uniemozliwi¢
styszalno$¢ korespondencji zatogom innych samolotéw”!?. Tym samym zarzuca
si¢ Republice Biatorusi ztamanie powszechnie przyjetych procedur bezpieczen-
stwa. Wobec zagrozenia bombowego nie przeprowadzono ewakuacji samolotu,
a jedynie nie$pieszne wyprowadzenie pasazerow. Agencja Bezpieczenstwa We-
wnetrznego poinformowata, ze dziatania te mogg by¢ interpretowane, jako atak
terroryzmu panstwowego.

Jurysdykcja panstwa nad statkiem powietrznym wykonujgcym
operacje lotniczg

W przywotanym opisie stanu faktycznego mowa jest o samolocie przeznaczo-
nym do uzytku cywilnego regularnej stuzby powietrznej, zarejestrowanym w Pol-
sce przez Urzad Lotnictwa Cywilnego. Przynalezno$¢ panstwowa maszyny jest,
z punktu widzenia precedensu, istotng wig¢zig o charakterze publicznoprawnym.
Juz na poczatku XX wieku w prawie lotniczym zostata sformutowana koncepcja,
zgodnie z ktorg kazdy statek powietrzny, aby wykonywacé loty miedzynarodowe,
powinien by¢ poddany kontroli danego panstwa. Oznacza to posiadanie okreslo-
nej przynaleznosci panstwowej — co bylo nastepnie sukcesywnie potwierdzane
w licznych konwencjach lotniczych oraz prawie wewngtrznym panstw, w tym,
w aktualnie obowigzujacej ustawie z dnia 3 lipca 2002 roku — Prawo lotnicze

8 Awaryjne lgdowanie samolotu w Mirisku. Prokuratura Krajowa: nie istnialo zadne zagro-
zenie bombowe, https://www.polskieradio24.pl/5/1222/Artykul/2865263,Awaryjne-ladowanie-
-samolotu-w-Minsku-Prokuratura-Krajowa-nie-istnialo-zadne-zagrozenie-bombowe (dostep:
22.12.2021).

9 Nowe ustalenia w $ledztwie Mazowieckiego pionu PZ PK dotyczqcym zmuszenia do lgdo-
wania w Minsku polskiego samolotu, https://www.gov.pl/web/prokuratura-krajowa/nowe-ustale-
nia-w-sledztwie-mazowieckiego-pionu-pz-pk-dotyczacym-zmuszenia-do-ladowania-w-minsku-
-polskiego-samolotu (dostep: 28.12.2021); Stanistaw Zaryn: porwanie samolotu Ryanair bylo
zaplanowangq operacjg biatoruskich stuzb specjalnych, https://tvn24.pl/polska/stanislaw-zaryn-o-
-porwaniu-samolotu-ryanair-zaplanowana-operacja-bialoruskich-sluzb-specjalnych-5520683
(dostep: 28.12.2021).

10 Oficjalny profil spotecznoéciowy Rzecznika Ministra Koordynatora Stuzb Specjalnych,
ustalenia $ledztwa ABW, https:/www.facebook.com/watch/?v=329184822376945&ref=sharing
(dostep: 27.02.2022).
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(art. 31), transponujgc tym samym generalng zasade prawa miedzynarodowego'!.
Problem przymusowego ladowania jest jednak szerszy: sytuacja statku powietrz-
nego przebywajacego w przestrzeni powietrznej panstwa innego niz kraj rejestra-
cji jest o tyle ztozona, ze oprocz przynalezno$ci panstwowej (bandery), nalezy
wskaza¢ zwierzchnictwo terytorialne, jakie w omawianym przypadku przypadato
Republice Biatorusi!2.

Do wskazania kompetencji, wynikajacych z przynaleznosci panstwowej statku,
przystugujacych Polsce, jak rowniez kompetencji wynikajacych ze zwierzchni-
ctwa terytorialnego, przystugujacych Bialorusi, nalezy siegnaé¢ do Konwencji Chi-
cagowskiej, ktora w kompleksowy sposob normuje na ptaszczyznie wielostronnej
publicznoprawne zagadnienia miedzynarodowej zeglugi powietrznej'3. Zgodnie
z art. 17 statki powietrzne maja przynalezno$¢ panstwowa kraju, w ktorym sa
zarejestrowane'*. Natomiast zgodnie z art. 1 tejze konwencji, umawiajace si¢ pan-
stwa uznaja, ze kazde z nich ma catkowitg i wylagczng suwerenno$¢ w przestrzeni
powietrznej nad swoim terytorium, zwierzchnictwo terytorialne stosuje si¢ wigc
przed zwierzchnictwem samolotowym czy tez osobowym'. Uktad o tranzycie
mi¢dzynarodowych stuzb powietrznych, podpisany w Chicago dnia 7 grudnia
1944 roku (Uktad o dwoch wolno$ciach), bedacy osobnym dokumentem przyje-
tym wraz z uchwaleniem Konwencji Chicagowskiej, jako rozwigzanie problemu
przewiduje ponadto przywilej przelotu nad terytorium panstwa bez konieczno$ci
ladowania oraz przywilej ladowania dla celéw niechandlowych (art. 1), a zatem
odgrywa istotng role w ulatwieniu miedzynarodowego transportu lotniczego'®.
Zarowno Polska, jaki i Bialorus sg sygnatariuszami konwencji.

Nalezy zbada¢ intencje Republiki Biatorusi w zakresie przymusowego lado-
wania samolotu. W przypadku $ciagnigcia maszyny w celu zatrzymania osob,
w zakresie konieczno$ci poddania ich jurysdykceji karnej, przestanki do wytacze-
nia mozliwosci swobody przelotu sa wymienione enumeratywnie w Konwencji
w sprawie przestgpstw i niektorych innych czynéw popetnionych na poktadzie
statkow powietrznych, sporzadzonej w Tokio dnia 14 wrze$nia 1963 roku (Kon-
wencja Tokijska) i obejmuja przypadki przestepstw popetnianych na poktadzie

1 J.C. Cooper, Explorations in areospace law: selected essays, Montreal 1968, s. 241. Ustawa
z dnia 3 lipca 2002 roku — Prawo lotnicze (Dz.U. z 2020 r. poz. 1970; z 2021 r. poz. 784, poz. 847,
poz. 1898).

12 W. Géralezyk, S. Sawicki, Prawo miedzynarodowe publiczne w zarysie, Warszawa 2017,
s. 259-269.

13 M. Zylicz, op. cit., s. 46.

14 Konwencja o migdzynarodowym lotnictwie cywilnym, podpisana w Chicago dnia 7 grudnia
1944 roku — Konwencja Chicagowska (Dz.U. z 1959 1. Nr 35, poz. 212 i poz. 214; z 2016 1. poz. 541).

15 Ibidem.

16 Uktad o tranzycie migdzynarodowych stuzb powietrznych, podpisany w Chicago dnia 7 gru-
dnia 1944 roku — Uktad o dwdch wolno$ciach (Dz.U. z 1959 r. Nr 35, poz. 213 i poz. 214).
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(art. 4)'7. Konwencja ta normuje zagadnienia w zakresie jurysdykcji i whasciwosci
prawa w odniesieniu do przestepstw popetnianych na statkach powietrznych oraz
czyndéw stwarzajacych zagrozenie w locie!®. Natomiast w §wietle Konwencji Chica-
gowskiej kazde panstwo, korzystajac z praw swojej suwerennos$ci, jest uprawnione
do zadania lgdowania w jakims$ wyznaczonym porcie lotniczym cywilnego statku
powietrznego przelatujacego nad jego terytorium bez zezwolenia albo jesli sg racjo-
nalne podstawy do stwierdzenia, Ze jest on uzywany w jakimkolwiek celu niezgod-
nym z konwencjg (art. 3 bis)'?. Sledztwo powinno ustali¢, czy wladze biatoruskie
dziataty w granicach dobrej wiary, majac na wzgledzie zycie i zdrowie pasazerow.

Zatacznik nr 2 Konwencji Chicagowskiej ,,Przepisy ruchu lotniczego” zawiera
szczegdlowe przepisy dotyczace przechwytywania cywilnych statkéw powietrz-
nych, w tym wskazanie, aby dzialanie to bylo podejmowane jako ostateczno$¢
(dodatek nr 2, pkt 1.1.), a wiec w sytuacji realnego zagrozenia zdrowia i zycia
ludzi znajdujacych si¢ na poktadzie badz na terytorium potozonym bezposrednio
pod drogg powietrzng??. Charakter zatacznikéw zostal okreslony przez art. 37
Konwencji, ktory wskazuje, ze ,,Organizacja Migdzynarodowego Lotnictwa Cy-
wilnego bedzie przyjmowac i zmienia¢ co pewien czas w miar¢ potrzeby mig-
dzynarodowe normy oraz zalecone metody i zasady postgpowania [...]%!. Zatem
przepisy zawarte w zalacznikach stanowig uaktualnione normy i zalecenia ICAQ,
przyjete w celu podniesienia jakos$ci wspotpracy migdzynarodowej oraz ujednoli-
cenia przepisow dotyczacych zeglugi powietrznej. Zatgczniki nie stanowig jednak
traktatow migdzynarodowych, nie maja zatem takiej samej mocy wiazacej, jak
Konwencja. Art. 38 Konwencji przewiduje mozliwos¢ odchylenia wewnetrznych
regulacji panstwowych od miedzynarodowych zasad i norm postepowania pod
warunkiem poinformowania ICAO. Nalezy zatem ustali¢, czy wtadze biatoru-
skie dziatalty w przeswiadczeniu koniecznosci podejmowanych srodkow. Zgod-
nie z art. 1 lit. ¢ Konwencji o zwalczaniu bezprawnych czynow skierowanych
przeciwko bezpieczenstwu lotnictwa cywilnego, sporzadzonej w Montrealu dnia
23 wrzesnia 1971 roku (Konwencja Montrealska), popetnia przestepstwo kazda
osoba, ktdora bezprawnie i umyslnie przekazuje informacje, o ktorych wie, ze sa
fatszywe, stwarzajac w ten sposob zagrozenie bezpieczenstwa statku powietrzne-

17 Konwencja w sprawie przestepstw i niektérych innych czynéw popetionych na poktadzie
statkow powietrznych, sporzadzona w Tokio dnia 14 wrzesnia 1963 roku (Dz.U. z 1971 r. Nr 15,
poz. 147 i poz. 148).

18 M. Zylicz, op. cit., s. 95.

19 Konwencja o miedzynarodowym lotnictwie cywilnym, podpisana w Chicago dnia 7 grud-
nia 1944 roku — Konwencja Chicagowska (tekst jedn. Dz.U z 1959 r. Nr 35, poz. 212 i poz. 214;
z 2016 1. poz. 541).

20 Ibidem.

2L Ibidem.
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go w locie??. Biatorus przyjeta umowe z zastrzezeniem, ze nie uwaza si¢ zwigzana
art. 14, przewidujacym, ze ewentualne spory mi¢dzy panstwami bgda rozstrzyga-

ne przed Migdzynarodowym Trybunatem Sprawiedliwosci w Hadze?>.

Nastepstwa przechwycenia samolotu

Incydent wywotal krytyczne reakcje na catym $wiecie. Agencja Unii Euro-
pejskiej ds. Bezpieczenstwa Lotniczego zareckomendowata uznanie biatoruskiej
strefy lotniczej za niebezpiecznag i zalecita powstrzymanie si¢ od wykonywania
lotéw na terenie kraju?*. Rada Unii Europejskiej potepita 24 maja 2021 roku po-
czynania biatoruskich wtadz oraz wezwata przewoznikow lotniczych z siedzibg
w UE do unikania przelotéw nad Biatorusia, ponadto Rozporzadzeniem Rady
(UE) 2021/907 z dnia 4 czerwca 2021 roku zmieniajacym rozporzadzenie (WE)
nr 765/2006 dotyczace srodkéw ograniczajacych w odniesieniu do Biatorusi zde-
cydowata si¢ na wprowadzenie sankcji w postaci zakazu ladowania, startu i prze-
lotu nad terytorium Unii wszelkim statkom powietrznym eksploatowanym przez
biatoruskich przewoznikéw lotniczych?®. Departament Transportu USA wydat
29 czerwca 2021 roku zarzadzenie zakazujace sprzedazy biletow lotniczych na
trasach obejmujacej Stany Zjednoczone i Biatorus?®.

Dziatania podjete przez spoteczno$¢ mi¢dzynarodowa sa uzasadnione, gdyz
przechwycenie samolotu rodzi podejrzenie o bezprawna ingerencj¢ polegajaca na
zawtadnieciu statkiem powietrznym?’. Przestrzeganie prawa lotniczego zgodnie
z przepisami zatgcznika nr 17 do Konwencji Chicagowskiej ,,Ochrona mi¢dzyna-
rodowego lotnictwa cywilnego przed atakami bezprawnej ingerencji” obejmuje
podjecie stosownych srodkow, w tym przekazanie informacji do ICAO, w celu

22 Konwencja o zwalczaniu bezprawnych czynéw skierowanych przeciwko bezpieczenstwu
lotnictwa cywilnego, sporzadzona w Montrealu dnia 23 wrze$nia 1971 roku (Dz.U z 1976 . Nr §,
poz. 37 1 poz. 38).

3 Przymusowe lgdowanie w Mirisku a przypadek Edwarda Snowdena, https://www.dw.com/pl/
przymusowe-1%C4%85dowanie-w-mi%C5%84sku-a-przypadek-edwarda-snowdena/a-57676033
(dostep: 17.12.2021).

24 Biuletyn informacji o bezpieczefistwie z dnia 25 maja 2021 roku o dziataniach w biatoru-
skiej strefie powietrznej SIB No.: 2021-10 wydawany przez Agencj¢ Unii Europejskiej ds. Bezpie-
czenstwa Lotniczego.

25 European Council conclusions on Belarus, 24 May 2021, https://www.consilium.europa.eu/
en/press/press-releases/2021/05/24/european-council-conclusions-on-belarus-24-may-2021/
(dostep: 28.12.2021). Rozporzadzenie Rady (UE) 2021/907 z dnia 4 czerwca 2021 roku (tekst jedn.
Dz.Urz. UE L 1971, 4 czerwca 2021).

26 United States of America Department of Transportation Office of the Secretary Washing-
ton, D.C. Issued by the Department of Transportation on the 2nd Day of July, 2021, final order,
Docket DOT-OST-2021-0074.

27 M. Zylicz, op. cit., s. 439.
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zapobiezenia powtdrzeniu si¢ takiego aktu w przysztosci (3.4.8)*%. Prawo miedzy-
narodowe publiczne to system norm regulujacych wzajemne stosunki pomigdzy
podmiotami tego prawa i cho¢ wigkszo$¢ norm ma charakter ius dispositivum,
pewne istotne postanowienia sg bezwzglednie obowiazujace, a uchylenie si¢ od
nich jest niedopuszczalne?®. Z racji swojej natury, prawo miedzynarodowe charak-
teryzuje si¢ stabym aparatem przymusu i czesta nieskutecznoscia w stosunkach
migdzynarodowych, a zatem zdecydowane reakcje oraz uznanie na arenie §wiato-
wej wynikow prowadzonego postgpowania stanowi konieczne przeciwstawienie
si¢ zarzutom o fasadowosc¢ i1 nieefektywno$¢ norm o charakterze powszechnym
i wielostronnym. To, Ze nie istnieje zorganizowany aparat przymusu, nie oznacza,
ze nie ma go wcale: poki istnieje instytucja sankcji, poty mozna moéwic o aparacie
przymusu. Przyktadowo, ONZ nie wyklucza uzycia sity w obronie pokoju.
Dziatania Rady Europy czy ICAO oznaczaja manifestacj¢ zasady $wigtosci
umow, pacta sunt servanda. Biatorus dobrowolnie zgodzila si¢ na przystapienie do
wspomnianych konwencji, stata si¢ strong z wlasnej inicjatywy, a to zobowiazuje ja
do przestrzegania powzigtych przyrzeczen. Stanowcza reakcja jest wiec ostrzeze-
niem wystosowanym nie tylko wobec Biatorusi, ale takze sygnatem skierowanym
do innych panstw, ze uczestnicy stosunkéw miedzynarodowych powinni uzna-
wac moc wigzacg postanowien umownych. W przywotanej sytuacji stosowanie
sankcji jest uzasadnione obrong pokoju i celem jego przywrocenia?. Opisywany
incydent jest powazny z wielu wzgledow, mowa bowiem o ladowaniu awaryjnym
uzasadnianym potencjalnym zagrozeniem bombowym samolotu z obywatelami
Unii Europejskiej na poktadzie, zakonczonym aresztowaniem dwdjki z nich na te-
renie nieobjetym strefa Schengen. Zgodnie ze wstepem do Konwencji Chicagow-
skiej prawo jest tworzone po to, by ,,migdzynarodowe lotnictwo cywilne moglo
si¢ rozwija¢ w sposob pewny i prawidlowy” — nie mozna zatem zaakceptowac
swiadomego obchodzenia przepisow. We wstepie zas do Konwencji o zwalczaniu
bezprawnego zawladniecia statkami powietrznymi, sporzadzonej w Hadze dnia
16 grudnia 1970 roku, wskazano, ze ,,bezprawne czyny zawladnigcia statkami
powietrznymi w locie lub sprawowania nad nimi kontroli narazaja na niebezpie-
czenstwo osoby i mienie, powaznie zagrazaja eksploatacji linii lotniczych i pod-
rywaja zaufanie narodoéw $wiata do bezpieczefistwa lotnictwa cywilnego [...]"3!.

28 Konwencja o miedzynarodowym lotnictwie cywilnym, podpisana w Chicago dnia 7 grud-
nia 1944 roku — Konwencja Chicagowska (Dz.U z 1959 r. Nr 35, poz. 212 i poz. 214; z 2016 r.
poz. 541). M. Zylicz, op. cit., s. 442.

29 W. Czaplinski, A. Wyrozumska, Prawo miedzynarodowe publiczne zagadnienia systemowe,
Warszawa 2014, s. 11.

30 W. Goralezyk, S. Sawicki, op. cit., s. 185-191.

31" Konwencja o migdzynarodowym lotnictwie cywilnym, podpisana w Chicago dnia 7 grudnia
1944 roku — Konwencja Chicagowska (Dz.U z 1959 r. Nr 35, poz. 212 i poz. 214; 2016 1. poz. 541).
Konwencja o zwalczaniu bezprawnego zawladnigcia statkami powietrznymi, sporzadzona
w Hadze dnia 16 grudnia 1970 roku (Dz.U. z 1972 r. Nr 25, poz. 181 i poz. 182).
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Postgpowanie wyjasniajace jest niezwykle wazne. Nalezy ustali¢, czy faktycz-
nie doszto do przestepstwa migdzynarodowego, ktore podlegaloby $ciganiu na
podstawie zobowigzan migdzynarodowych: represji wszech§wiatowej. Lotnicze
prawo karne i prawo karne ogotem petnig przede wszystkim funkcje ochronng
dobr przedstawiajgcych wartos¢ spoteczng przed atakami prowadzacymi do ich
naruszenia lub narazenia na niebezpieczenstwo’2. Przedmiotem ochrony w przy-
padku przymusowego ladowania boeinga, oprocz oczywistej wolnosci przelotu
tranzytowego cywilnego samolotu regularnej stuzby powietrznej, wynikajacej
z umowy miedzynarodowej, jest przede wszystkim poczucie bezpieczenstwa,
ochrona zycia i zdrowia pasazeréw. Koniecznos¢ przeprowadzenia odpowiedniego
dochodzenia jest wymuszona przez niezb¢dnos¢ prewencji, majacej prowadzi¢ do
uksztaltowania odpowiedniej postawy zaro6wno panstwa dokonujacego zamachu,
jak i przez $wiadomo$é prawna innych podmiotéw obrotu miedzynarodowego?>.
Nie bez znaczenia pozostaje rowniez obowigzek zabezpieczenia spotecznosci mig-
dzynarodowej przed podobnymi dziataniami w przysztosci. Niezbgdna ochrona
jest mozliwa tylko w przypadku $cistej wspotpracy panstw>?.

Kwestia precedensu przesadza o powadze konsekwencji. Jesli w wyniku $ledz-
twa prowadzonego przez ICAO zostanie stwierdzone, ze doszto do przestepstwa,
za$ wladze Biatorusi umyslenie wprowadzity pilotow samolotu w btad, czyn ten
bedzie mozna okresli¢ fiaskiem wizerunkowym. Umyslne dziatanie, umotywo-
wane checig uragajacemu godnosci ludzkiej przechwycenia oso6b, wobec ktorych
domniemywa si¢, ze popetnily czyny zabronione, przy pomocy $rodkoéw niepro-
porcjonalnie naruszajacych normy prawa mi¢dzynarodowego, jest podstawa do
izolacji kraju oraz powszechnego potegpienia jego aktywnosci. Ze wzgledu na
rozmiar szkody oraz okoliczno$ci spodziewane reperkusje bytyby znaczace, za$
na pewno podtrzymano by te juz istniejace. Niepodjecie dziatan skutkowaloby
legitymizacjg czynu, normalizacja bezprawnego dziatania, ktore mogtoby spo-
wodowac tolerowanie podobnych aktow w przysztosci, dlatego niemozliwym jest
domniemywac, ze w przypadku stwierdzenia winy wladz Biatorusi, zajscie zo-
staloby strywializowane.

Unikanie przez linie lotnicze biatoruskiej strefy powietrznej ma na celu przy-
wrocenie zaufania spoteczenstwa do przewoznikéw i stanowi naturalne nastep-
stwo zaj$cia. Niewatpliwie poza oczywistymi stratami dla Republiki Biatoruskiej
wynikajacymi z sankcji, nalezy rowniez wskaza¢ na zwigzane ze wspomnianym
unikaniem terytorium utracone korzys$ci w postaci oplat za korzystanie z prze-
strzeni powietrznej, jakie panstwo uzyskiwalo od przewoznikoéw lotniczych
w liczbie okoto 300-400 dziennie, a ktore w skali roku mogty generowaé¢ ponad

32 . Giezek, Prawo karne materialne. Czesé¢ ogélna i szczegélna, red. M. Bojarski, Warszawa
2020, s. 31.

3 Ibidem, s. 32.

34 M. Matusiak, Terroryzm lotniczy w $wietle konwencji organizacji narodéw zjednoczonych,
,»Studia Bezpieczenstwa Narodowego™ 9, 2019, nr 15, s. 315.
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80 mln euro zysku?®>. Biatoru$ bedzie musiata zmagaé si¢ rowniez ze szkodami
o charakterze niemajatkowy, w tym wspomnianym uprzednio ostracyzmem mo-
ralnym na arenie mi¢dzynarodowe;.

Potencjalne konsekwencje dla Biatorusi

Bez wzgledu na poczynione wyjasnienia, sytuacja Biatorusi nie ulegnie zmia-
nie. Ewentualne przyznanie si¢ do winy, z punktu widzenia sytuacji prawnej kra-
ju, nie mialoby znaczenia. Panstwo odpowiada za dziatanie organow panstwowych
jak za postepowanie wtasne, niezaleznie od tego, czy organy te sa niezawiste, czy
majg charakter wykonawczy, czy administracyjny, nawet w obliczu przekroczenia
kompetencji badz dzialania wbrew instrukcjom3. Odpowiedzialno$¢ migdzyna-
rodowa ma wigc miejsce wowczas, gdy spetnione zostang tacznie dwa warunki:
mozna przypisac¢ panstwu dane dziatanie oraz dziatanie to narusza normy prawa
migdzynarodowego. Pojecie winy nie odgrywa zatem istotnej roli*’. Jesli doszto
do popetnienia czynu niezgodnego z prawem mig¢dzynarodowym, $ledztwo na
pewno je ujawni, a zatem nie ma znaczenia, czy przebieg wydarzen przedstawiony
przez strone¢ biatoruska okaze si¢ falszywy w wyniku prowadzonego dochodze-
nia, czy panstwo bedzie broni¢ swojej niewinnosci, czy tez przyzna si¢ i okaze
ubolewanie — prawne konsekwencje pozostang takie same. Ewentualnych r6znic¢
mozna doszukiwac si¢ na ptaszczyznie moralnej i wizerunkowe;.

Niewatpliwie ewentualne stwierdzenie naruszenia prawa mi¢dzynarodowego
spowoduje konieczno$¢ powzigcia przez Bialorus$ przyrzeczenia, co do niepo-
wtorzenia si¢ podobnego incydentu w przysztosci. Pewna jest takze koniecznos¢
likwidacji skutkow, jakie pojawity si¢ w wyniku bezprawnego dziatania; mozliwe,
7e panstwu nakazane zostanie zwolnienie zatrzymanych w maju 2021 roku 0s6bS.
Celowe wprowadzenie zalogi statku lotniczego w btad oraz pdzniejsze wydarze-
nia, jesli przyjac, ze bylby czynione z premedytacja, stanowia istotne naruszenie
interesOw panstw, w tym interesu kraju rejestracji statku, krajow przynalezno$ci
panstwowej pasazerow czy tez kraju siedziby przewoznika lotniczego. To za$ de-
cyduje o rozszerzeniu odpowiedzialno$ci miedzynarodowej poza zakres zwyklego
stosunku dwustronnego mi¢dzy panstwem naruszajagcym prawo a poszkodowa-
nym>’. Zgodnie z Konwencjg Chicagowska, rozwiazywanie sporéw odbywa sie
za posrednictwem rozstrzygni¢¢ Rady ICAO, ktore majag moc wiazaca dla panstw.

35 Bialorus straci na zakazie lotow nad jej terytorium. To nawet 770 euro za jeden samolot,
https://businessinsider.com.pl/wiadomosci/zakaz-lotow-nad-bialorusia-ile-samoloty-placa-za-
-przelot-przez-przestrzen-powietrzna/jfcn49k (dostep: 26.12.2021).

36 W. Goralezyk, S. Sawicki, op. cit., s. 188—189; W. Czaplinski, A. Wyrozumska, op. cit.,
s. 740.

37 W. Czaplinski, A. Wyrozumska, op. cit., s. 738—748.

38 Ibidem, s. 759

39 A. Zbaraszewska, Dylematy miedzynarodowej odpowiedzialnosci panstw, ,,Ruch Prawni-
czy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 69, 2007, nr 1, s. 3.
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W omawianym przypadku moze si¢ okazac, ze nie znajduje zastosowania przepis
regulujacy zasady odwolania si¢ od rozstrzygnigcia. Z tresci art. 84 Konwencji
Chicagowskiej wynika, ze ,,kazde Umawiajace si¢ Panstwo moze, z zastrzezeniem
postanowien artykutu 85, odwota¢ si¢ od decyzji Rady do powotanego ad hoc
sadu polubownego okreslonego w uzgodnieniu z pozostalymi stronami sporu lub
do Statego Trybunatu Sprawiedliwosci Miedzynarodowej™*°. Przy podpisywaniu
Konwencji Montrealskiej, ktora reguluje czyny skierowane przeciwko bezpieczen-
stwu lotnictwa, Bialoru$ wskazata, ze nie czuje si¢ zwigzana art. 14, dajacym moz-
liwos¢ skierowania sporu do Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci®!.

Wtadze biatoruskie, jezeli rzeczywiscie doszto do popelnienia przestgpstwa,
powinny podda¢ si¢ decyzji, moga rowniez wyrazi¢ skruche oraz che¢ napra-
wienia szkdd, w celu poprawy swojego profilu. Nie ulega jednak watpliwosci,
ze precedens negatywnie rzutuje na obraz panstwa funkcjonujacy w zbiorowej
swiadomosci spotecznosci migdzynarodowej. Wydarzenia, jakie miaty miejsce
w maju 2021 roku, doprowadzity do pogorszenia si¢ stosunkow miedzy panstwa-
mi a Biatorusig, jak réwniez powstania szkod po stronie zaréwno panstw, ktorych
interes zostal znaczaco naruszony, jak i kraju, ktory dokonat przechwycenia statku
powietrznego w locie.

Podsumowanie

Sledztwo w sprawie dziatan podjetych przez Republike Biatorusi w zakresie
przechwytywanego samolotu pozostaje w toku, dlatego nie nalezy przedwczes$nie
wydawac opinii i sgdow. Mozna jednak przyjaé, ze z wysokim prawdopodobien-
stwem mogly zosta¢ ztamane liczne umowy wielostronne mi¢dzy panstwami,
w tym postanowienia Konwencji Chicagowskiej wraz z zalacznikami oraz prze-
pisy Konwencji Montrealskiej. W omawianym stanie faktycznym da si¢ wskazac
wiele niescistosci oraz trudnych do wytlumaczenia rozwiazan, w tym fakt eskorty
samolotu przez wojskowego mysliwca, aresztowanie biatoruskiego opozycjonisty
i jego partnerki czy niespdjne thumaczenia rzadu panstwa odpowiedzialnego za
nieproporcjonalny dobodr srodkow. Rekcja migdzynarodowa, w tym kroki podje-
te przez Rade¢ Unii Europejskiej, wydaja si¢ zrozumiate i adekwatne do zajscia.
Rzeczpospolita Polska, jako kraj rejestracji statku i bezposredni poszkodowany, jest
stusznie zainteresowana wynikami dochodzenia prowadzonego przez Rad¢ ICAO.
Prawo stanowione jest tworzone w celu zachowania okreslonego porzadku, utrzy-
mania pokoju i bezpieczenstwa. Dlatego tak wazne jest, aby je respektowac i rea-
gowac na wszelkie formy jego naruszenia. Biatoru$ powinna przyja¢ decyzje, jaka
zapadnie w sprawie prowadzonego sporu i zrealizowac cigzace na niej obowiazki.

40 Konwencja o migdzynarodowym lotnictwie cywilnym, podpisana w Chicago dnia 7 grudnia
1944 roku — Konwencja Chicagowska (Dz. U z 1959 r. Nr 35, poz. 212 i poz. 214; 22016 . poz. 541).

41 Status of Belarus with regard to international law instruments, https://www.icao.int/secre-
tariat/legal/Status%200f%20individual%20States/belarus_en.pdf (dostep: 28.12.2021).
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Abstrakt: Czwarta Rewolucja Przemystowa, zwana réwniez Przemystem 4.0, to termin, ktory
okresla zmiany zachodzace w spoleczenstwie, przemysle i technologii, zwigzane z cyfryzacja
przemyshu, automatyzacja, przetwarzaniem i wymiana danych oraz nowoczesnymi technikami
wytworczymi. Koncepcja ta oparta jest na wigkszym zaangazowaniu systemow inteligentnych
i robotéw w roznego rodzaju sektorach produkcji oraz ustug, ktore sa w stanie dtuzej i wydajniej
niz ludzie. Fundamentalng kwestia dla Przemystu 4.0 jest przenikanie si¢ $wiata fizycznego
z cyfrowym. Te wszystkie epokowe przemiany, ktore powoduja, ze proces przemian technologicz-
nych okresla si¢ mianem rewolucji, nie oming réwniez sektora finansow, czyli sektora, w ktorym
beda musieli odnalez¢ si¢ absolwenci kierunkow takich jak finanse, rachunkowosc¢ czy controlling.
Majac na uwadze powyzsze zatozenia, przyjeto za cel badan przyblizenie charakterystyki zmian,
jakie dotkng sektor finansowy oraz okreslenie stopnia wiedzy studentéw kierunkéw zwigzanych
z finansami, rachunkowoscia, controllingiem oraz pokrewnych na temat Czwartej Rewolucji
Przemystowej oraz technologii stojacych za rewolucyjnymi zmianami.

The phenomenon of the Fourth Industrial Revolution
in the field of finance, economics and management

Abstract: The Fourth Industrial Revolution, also called Industry 4.0, is a term that describes
the changes that are taking place in society, industry and technology, which are related to the digit-
ization of industry, automation, data processing and exchange, and modern manufacturing tech-
niques. This concept is based on a greater involvement of intelligent systems and robots in various
types of manufacturing and service sectors that are able to last longer and more efficiently than
humans. The fundamental thing for Industry 4.0 is the interpenetration of the physical and digital
worlds. All these epochal changes, due to which the process of technological changes is referred to
as a revolution, will also not bypass the financial sector, i.e., the sector in which graduates of fac-
ulties such as finance, accounting or controlling will have to find themselves. Bearing in mind the
above assumptions, the aim of the research was to present the characteristics of the changes that
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will affect the financial sector and to determine the degree of knowledge of students in fields linked
to finance, accounting, controlling and related fields about the Fourth Industrial Revolution and
the technologies behind the revolutionary changes.

Wprowadzenie

Szerokie wykorzystanie technologii stojacymi za Czwarta Rewolucja Przemy-
stowa (sztuczna inteligencja, tacznos$¢ bezprzewodowa, automatyzacja, biotech-
nologia, nanotechnologia, big data, masowa wielostronna wymiana informacji
miedzy urzadzeniami, ale takze migdzy urzgdzeniami a cztowiekiem itp.), ktore
zautomatyzujg rutynowe czynnosci, w pewnym stopniu wyprg prace cztowieka
lub wzbogaca ja, jest ogromnym wyzwaniem dla organizacji, biznesu i modeli
biznesowych, sektora publicznego czy pracownikéw i wymagan im stawianych!,
W wizji §wiata, ktory w przysziosci osiggnie poziom rozwoju zdefiniowany jako
Czwarta Rewolucja Przemyslowa, szczegolne miejsce zajmuje koncepcja Przemy-
stu 4.0%. Wedtug niej projektowane sa inteligentne fabryki (Fabryki 4.0), w ktorych
systemy cyberfizyczne sterujg procesami fizycznymi, tworzac wirtualne (cyfrowe)
kopie §wiata realnego i podejmujac zdecentralizowane decyzje, a poprzez internet
rzeczy w czasie rzeczywistym komunikujg si¢ i wspotpracuja z sobg oraz z pra-
cownikami, za$ dzigki przetwarzaniu chmurowemu sg oferowane i uzytkowa-
ne ushugi wewnetrzne i miedzyoperacyjne’. Swiatowe badanie przeprowadzone
przez Price Waterhouse Coopers w 2016 roku, w ktorym udziat wzigto ponad
2000 przedsigbiorstw reprezentujacych 26 krajow, wykazato, ze dla firm filarami
koncepcji Przemystu 4.0 sa*:

— wertykalna i horyzontalna digitalizacja oraz inteligencja tancucha wartosci,

— cyfryzacja produktéw i ustug,

— ,,zinformatyzowane” modele biznesowe, w ktorych tworzenie zaangazowa-
ny jest klient.

Monika Lobaziewicz w swojej ksigzce Zarzgdzanie inteligentnym przedsiebior-
stwem w dobie Przemystu 4.0 wskazuje, ze pojecie Przemystu 4.0 w literaturze
w wigkszosci sktada si¢ z czterech kluczowych komponentow: systemow cyber-
-fizycznych (CPS), interneturzeczy (I0T), internetu ustug (IoS) i inteligentnej fabryki®.

'S, Jarosz, M. Sottysik, M. Zakrzewska, The Fourth Industrial Revolution in the Light of
Social and Competence Changes, ,,European Research Studies Journal” 23, 2020, nr 1.

2 I. Zawlocki, K. Niewiadomski, Ksztalcenie i doskonalenie kadr pracowniczych w dobie
czwartej rewolucji przemystowej, ,,Edukacja — Technika — Informatyka” 21, 2017, nr 3.

3 A. Soldaty, Czwarta rewolucja przemystowa i Przemyst 4.0 — Co oznaczaja, te pojecia?,
,,Control Engineering Polska” 2016, Special Issue ,,Fabryka 4.0”.

4 Price Waterhouse Copers, Global Industry 4.0 Survey, 2016, s. 6, https://www.pwc.com/gx/
en/industries/industries-4.0/landing-page/industry-4.0-building-your-digital-enterprise-
april-2016.pdf (dostep: 31.10.2020).

> M. Lobaziewicz, Zarzqdzanie inteligentnym przedsiebiorstwem w dobie Przemystu 4.0,
Torun 2019.
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Literatura wskazuje, ze sukces Przemystu 4.0 w duzym stopniu zalezy od umie-
jetnosci 1 kompetencji, zwigzanych przede wszystkim z rozwojem i wdrazaniem
kluczowych technologii prorozwojowych, a takze rozwojem 1 wykorzystaniem no-
wego procesu biznesowego, ktory proponuje nowy paradygmat cyfryzacji i sieci.
Brak odpowiednich kompetencji niezbg¢dnych dla efektywnej pracy w srodowisku
cyfrowym bedzie jedng z kluczowych barier w rozwoju Przemystu 4.07. Stawia
to wyzwania wobec systemu edukacji i szkolen, od ktérych wymagane s3 mul-
tidyscyplinarna edukacja zapewniana przez instytucje zawodowe i akademickie,
nauka uczenia si¢ przez cale zycie, ciagte podnoszenie kwalifikacji i rozw6j kom-
petencji oraz praca z najnowszymi narzedziami produktywnosci w srodowiskach
internetowych z rozproszonymi zespotami®. Celem pracy jest kompleksowe ujecie
zjawiska Rewolucji 4.0 w dziedzinie finanséw i zarzadzania. Spetniony zostanie
on z jednej strony poprzez analize literatury i obecnego stanu wiedzy o zagad-
nieniu, z drugiej dzigki analizie problemu w §wietle przeprowadzonych badan
empirycznych.

Niniejsza praca sktada si¢ ze wstepu teoretycznego, ktory przybliza stan obec-
nej wiedzy na temat zmian w $wiecie finansow, ekonomii i zarzadzania oraz
stanowi uzasadnienie istotnosci podjetych badan. Nastepnie przedstawiona jest
metodologia badan, ze szczegblnym uwzglednieniem problemu badawczego, py-
tan badawczych oraz narzedzi wykorzystanych w przeprowadzonych badaniach.
Prace¢ konczy przedstawienie wynikow badan oraz ptyngcych z nich wnioskow
i implikacji.

Rewolucja 4.0 w swiecie finanséw, ekonomii i zarzgdzania —
przeglad literatury

Organizacje ery digitalizacji i cyfryzacji beda musialy funkcjonowa¢ w warun-
kach rodzacej sie gospodarki cyfrowej. Zgodnie z definicja Banku Swiatowego
gospodarka cyfrowa jest rozumiana przede wszystkim jako system stosunkow
oparty na wykorzystaniu cyfrowych technologii informacyjnych i komunikacyj-
nych’. Nie pozostanie to réwniez bez wptywu na wymagania stawiane osobom
na stanowiskach zarzadczych i finansowych w tych organizacjach. Raport Delo-
itte — ,,Crunch time. Finance in a digital world” — wskazuje na siedem kluczo-

% G.Li, Y. Hou, A. Wu, Fourth Industrial Revolution: technological drivers, impacts and cop-
ing methods, ,,Chinese Geographical Science” 27, 2017, nr 4.

7 K. Gtomb, Kompetencje 4.0. Czes¢ I: Cyfrowa transformacja rynku pracy i przemystu w per-
spektywie roku 2030, Warszawa 2020.

8 P. Leitao et al., Quo Vadis Industry 4.0? Position, Trends, and Challenges, ,,JJEEE Open
Journal of the Industrial Electronics Society” 1, 2020.

9 M. Ershov et al., Industrial Internet of Things concept and energy efficient technologies
implementation at a fish drying unit, ,,JOP Conference Series: Earth and Environmental Science”
2019, nr 403.
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wych technologii, ktore zrewolucjonizujg prace 0osob na stanowiskach zwigzanych
z rachunkowo$cig, finansami i controllingiem: rozwigzania chmurowe (cloud),
zrobotyzowana automatyzacja procesow (Robotic Process Automation, dalej:
RPA), wizualizacja (Visualization), zaawansowana analiza (advanced analytics),
inteligentne przetwarzane danych (cognitive computing), in-memory computing
i technologia blockchain'®.

Rozwigzania chmurowe polegaja na §wiadczeniu wspotdzielonych ustug ob-
liczeniowych przez internet, dzigki ktorym firmy nie muszg utrzymywac wias-
nej, skomplikowanej i kosztownej infrastruktury oraz personelu do jej obstu-
gi, a jednoczes$nie bedg mogly zwigkszy¢ elastycznos¢ i dostepnosé systemow
informatycznych, co umozliwi miedzy innymi dostep do nieskonczonej liczby
danych w czasie rzeczywistym!!. W znacznym stopniu odmieni to charaktery-
styke pracy i wymagania stawiane pracownikom w dziatach ksiggowosci czy
rachunkowosci!2. Zastosowanie technologii blockchain moze ograniczy¢ koszty
transakcji i rozrachunkow, a takze zwickszy¢ bezpieczenstwo transakeji. Block-
chain to zdecentralizowany, rozproszony, zlokalizowany w rozproszonej infra-
strukturze sieciowej, publiczny i jawny rejestr stanowiacy elektroniczng liste,
na ktorej chronologicznie zapisywane sg wszystkie transakcje miedzy wieloma
uzytkownikami. Dla ksiegowych korzystanie tej technologii zapewnia jasno$¢
co do wilasno$ci aktywow i istnienia zobowigzan, co moze znacznie poprawic
wydajnos¢ pracy ksiegowego.

Technologia RPA polega na programowaniu robotéw do samodzielnego wy-
konywania dziatan, o r6znym stopniu skomplikowania, ktére cechuje powtarzal-
no$¢ i ograniczona liczba wyjatkéw w regule algorytmu. Dzieki temu zadaniem
ksiggowego nie bedzie juz mechaniczne wprowadzanie danych do systemu, ale
wielowymiarowa analiza zarzadcza i przekazywanie raportow dla menadzerow.
W sektorze finansowym roboty RPA wykorzystywane sg migdzy innymi do
wstepnej oceny wnioskéw kredytowych i kontroli sptat'?, natomiast w branzy
inwestycyjnej nowe algorytmy ,,robotow doradcoéw” i towarzyszace im aplika-
cje zapewniajg ustugi doradcze i narzedzia obstugi portfolio za utamek dawnych
kosztow transakcji'®.

10 Deloitte, Crunch time. Finance in a digital world, 2016, https://www?2.deloitte.com/content/
dam/Deloitte/global/Documents/Finance/gx-finance-crunch-time-finance-in-a-digital-world.pdf
(dostep: 21.10.2020).

' M. Farrar, CIMA, Changing technology and finance. Creating a vision for the future
Research emerging themes, ,,Association of International Certified Professional Accountants”
2018.

12 R. Burritt, K. Christ, Industry 4.0 and environmental accounting: a new revolution?, ,,Asian
Journal of Sustainability and Social Responsibility” 2016.

13 K. Glomb et al., Kompetencje przyszlosci w czasach cyfrowej dysrupcji. Studium wyzwar
dla Polski w perspektywie 2030 roku, Warszawa 2019.

4 K. Schwab, The Fourth Industrial Revolution, Geneva 2016.
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Zdigitalizowane srodowisko pracy niesie za sobg wzrost wymagan dotyczacych
zadan analitycznych oraz interaktywnych. Eksperci w dziedzinie rachunkowos$ci
zwracaja uwage na potrzebe okreslenia wymagan, jakie stawiane sg i beda pra-
cownikom sektora finansow i rachunkowosci, a co za tym idzie na konieczno$¢
uaktualnienia systemow nauczania studentéw w tej dziedzinie'>. Praca w dziale
rachunkowosci nie bedzie si¢ juz opierata o wprowadzanie, gromadzenie czy prze-
twarzanie danych, czyli czynnosci, ktore w duzym stopniu ulegna automatyzacji.
Zadania przesung si¢ w stron¢ analizy 1 wykorzystania nieskonczonej liczby da-
nych!® w czasie rzeczywistym, tak aby wspomoc menadzeréw wyzszego szczebla
w podejmowaniu optymalnych decyzji zarzadczych!”. Automatyzacja pozwala
specjalistom od finanséw zaoszczedzi¢ czas i skupi¢ sie na bardziej strategicz-
nych zadaniach. Dzieki niej moga oni przej$¢ od wykonywania funkcji czysto
technicznej, skoncentrowanej gtownie na budzetowaniu, planowaniu i sprawo-
zdawczosci, do roli komercyjnie mys$lacego strategicznego partnera biznesowego,
laczacego umiejetnosci z zakresu rachunkowosci zarzadczej z nowymi rozwiagza-
niami technologicznymi i tworzacego wartos$¢ dla przedsiebiorstwa!®. Ksiegowi
coraz czesciej oferuja ustugi, takie jak pomoc klientom w podjeciu decyzji o tym,
jakiego rodzaju struktury podmiotu wykorzysta¢ do ich dziatalnosci, doradza-
jac w zakresie wynagrodzen dla wtascicieli i akcjonariuszy, gdzie poszerzy¢ lub
zamkna¢ lokalizacje, kiedy zwigkszy¢ lub zmniejszy¢ liczbg pracownikow, wraz
z wszelkiego rodzaju doradztwem w zakresie planowania podatkowego, a takze
dziatajac jako dyrektor finansowy do wynajecia. Ponadto istotne jest, ze pandemia
COVID-19 w znacznym stopniu przyspieszyta te procesy'®. Koronawirus zmusit
wiele organizacji do przej$cia na zdalna forme pracy i wykorzystania cyfrowych
narz¢dzi w modelu biznesowym. Czwarta Rewolucja zmienia rowniez rdzne
aspekty teorii ekonomii??, a takie zjawiska jak rewolucja kryptowalutowa oparta
na technologii blockchain (na przyktad waluty bitcoin, dogcoin), czyli proces za-

15 E.K. Ghani, K. Muhammad, Industry 4.0: Employers’ expectations of accounting graduates
and its implications on teaching and learning practices, ,,International Journal of Education and
Practice” 7, 2019, nr 1.

16 OECD, Data-Driven Innovation: Big Data for Growth and Well-Being, Paris 2015, https:/
www.oecd.org/sti/data-driven-innovation-9789264229358-en.htm (dostep: 14.01.2021).

17 K. Tiwari, M. Shadab Khan, Sustainability Accounting and Reporting in the Industry 4.0,
,Journal of Cleaner Production” 2020.

18 Fundacja Digital Poland, Cyfrowe fakturowanie w Polsce. Praktyczny i krotki przewodnik
dla MSP, Warszawa 2020.

19 M. Cohn, Accountants shifting to more advisory services amid coronavirus, ,,Accounting
Today” 2020, https://www.accountingtoday.com/news/accountants-shifting-to-more-advisory-
services-amid-coronavirus (dostep: 25.10.2020).

20 W. Szpringer, Platformy cyfrowe i gospodarka wspéldzielenia. Problemy instytucjonalne,
Warszawa 2020; M. Olender-Skorek, Czwarta rewolucja przemystowa a wybrane aspekty teorii
ekonomii, ,,Nierbwnosci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy” 51, 2017, nr 3.
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chodzacy w swiecie walut, finanséw, ekonomii czy polityki pieni¢znej, oznaczaé
moze odejécie od scentralizowanej wtadzy panstwowej i gospodarczej?!.

Nalezy podkresli¢, ze gruntowne zmiany w obszarze finansow i wykorzysta-
nie nowoczesnych technologii ma juz miejsce. Raport CIMA ,,Future of Finance”
pokazuje, ze firmy coraz powszechniej korzystaja ze wsparcia cyfrowych tech-
nologii w obszarze finansowym. Czytamy w nim, ze sposrdd przebadanych 2000
organizacji juz 54% ich dzialow finansowych w firmach wykorzystuje rozwia-
zania chmurowe (29% planuje wprowadzi¢ je w ciggu roku, a 23% do pigciu lat),
11% — robotyzacje (15% planuje wprowadzi¢ w ciggu roku, a 17% do pigciu
lat), a 25% — zaawansowang analiz¢ danych (26% planuje wprowadzi¢ w ciggu
roku, a 24% do pieciu lat). To pokazuje, ze firmy coraz powszechniej korzystaja
ze wsparcia cyfrowych technologii w obszarze finansowym?2.

Podsumowywujac, za 5-10 lat praca w ksiggowosci bedzie wygladac¢ zupet-
nie inaczej niz obecnie. Ksiegowi wykorzystywaé beda nowe technologie, takie
jak sztuczna inteligencja, beda si¢ stale rozwijaé, stajac si¢ bardziej wyspecjali-
zowani, oferujac ustugi konsultingowe 1 koncentrujac si¢ na pomaganiu klien-
tom w integracji technologii sztucznej inteligencji, a nie wylgcznie na obliczaniu
danych finansowych?3. Nalezy podkresli¢, ze tak gruntowana zmiana odno$nie
do pracownikéw w dziatach ksiegowosci wymaga szczego6lnego skupienia si¢ na
odpowiednim ksztatceniu absolwentow szkot wyzszych, jak réwniez nalezytego
przeszkolenia 0s6b bedacych w praktyce gospodarczej juz od wielu lat**. Barry
Payne”’, reprezentujacy Association of International Certified Professional Acco-
untants, wskazuje na pi¢¢ umiejetnosci, ktore sg niezbedne, aby odnies¢ sukces
w $wiecie zdigitalizowanej gospodarki: nauka i stosowanie nowych, rewolucyj-
nych technologii, odpowiednia analiza i prezentacja danych, krytyczne myslenie
i prawidlowa komunikacja, opanowanie podstaw oraz zwinno$¢ i che¢¢ uczenia si¢
nowych rzeczy. Raport ,,Re-inventing finance” wskazuje, ze do efektywnej pracy
finansistow z nowymi technologiami potrzebne sg nie tylko nowe umiej¢tnosci,
lecz takze nastawienie cyfrowe (digital mindset). Podstawowy zestaw zawiera:
umiejetnos¢ rozwigzywania problemoéw, przetwarzania informacji, komunikacji
cyfrowej, tworzenia tresci cyfrowych i zachowania bezpieczenstwa. Do odnie-

21 M. Swan, Blockchain. Fundament Nowej Gospodarki, Gliwice 2015.

22 CIMA 2019, Re-inventing finance for a digital world. The future of finance, Association of
International Certified Professional Accountants, styczen 2019.

23'S. Ovaska-Few, How artificial intelligence is changing accounting, ,,Journal of Accoun-
tancy” 2017, www.journalofaccountancy.com/newsletters/2017/oct/artificial-intelligence-chang-
ing-accounting.html (dostep: 22.10.2020).

24 K_.J. Shaffer, C.J. Gaumer, K.P. Bradley, Artificial intelligence products reshape accounting:
time to re-train, ,,Development and Learning in Organizations” 2020.

25 B. Payne, 5 skills you need to succeed in a digital economy, CIMA Global, 2020, https:/
www.cimaglobal.com/Members/Insights/5-skills-you-need-to-succeed-in-a-digital-economy/
(dostep: 25.10.2020).
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sienia sukcesu w otaczajacym nas srodowisku cyfrowym niezbedna begdzie takze
umiej¢tnosc¢ radzenia sobie z komplikacjami, kreatywnos¢ i wyobraznia, zdolnos¢
do pracy w sposdb zwinny i nieustanna nauka.

Rownie gruntowne i przetomowe zmiany czekajg pracownikow i ekspertow
pracujacych w dziatach controllingu. La Paz i inni?® wskazuja, Ze obecna rzeczy-
wisto$¢ rynkowa jest dynamiczna, a w zwigzku z tym podejscie przedsiebiorstw
do controllingu réwniez moze si¢ zmienia¢ wraz z rozwojem Srodowiska technolo-
gicznego, wzrostem i rozwojem organizacji, jej dojrzatosci czy otoczenia prawne-
go 1 normatywnego, w ktorym funkcjonuje. Cyfryzacja wywiera ogromnag presje
na controlling, w szczegdlnosci presje ciggtych zmian. Nowe technologie zmienia-
ja zasady gry, a procesy te wzmacniajg dodatkowe czynniki, takie jak zmiennos¢
podstawowych modeli biznesowych i globalizacja tworzenia wartoéci®’.

Podstawa dla controllera ery digitalizacji jest praca z wysokiej jakosci danymi,
zwlaszcza w czasach, kiedy dostepno$é danych jest nieograniczona. ,,Smiecio-
we” dane sprawiajg, ze wyniki oraz analizy przeprowadzane przez controllera
sa rowniez ,,$mieciowe”?8. Dostep do precyzyjnych danych finansowych utatwia
planowanie oraz pozwala osobom zarzadzajacym firmg podejmowac trafniejsze
decyzje, lepiej zarzadzac portfolio produktow i skupiac si¢ na obszarach generuja-
cych realny zysk?®. Duza cze$é obowigzkéw controllerow zniknie, wigksza cze$é
obowigzkow bedzie zautomatyzowana badz ustandaryzowana, dzigki robotom
czy sztucznej inteligencii.

Na przyktad waznym aspektem jest, ze produkowanie réznego rodzaju ana-
liz czy raportow, obecnie tworzonych przez controllerow, bedzie zrobotyzowane,
amenadzerowie sami beda mogli generowac z systemu potrzebne im raporty. Pro-
cesy takie jak planowanie operacyjne i budzetowe czy prognozowanie finansowe
w perspektywie pieciu lat ulegng wysokiej standaryzacji i automatyzacji. Dlatego
controllerzy powinni sta¢ si¢ partnerami biznesowymi dla kadry zarzadzajace;.
Controller przestaje by¢ tylko osoba zajmujacg si¢ kodami, raportami czy danymi
— musi stac si¢ osobg z rozwini¢tg analityka, ktory potrafi radzi¢ sobie z big data
i analizg predykcyjng dla wsparcia rozwoju swojej firmy. Rola partnera biznesowe-
go w coraz bardziej cyfrowym kontekscie wymaga wielu waznych kompetenc;ji>?.

26 A. La Paz, D. Gracia, J. Vasquez, Matching the controller role: Individuals vs companies,
,Journal of Business Economics and Management” 21, 2020, nr 5.

27 U. Schiffer, Editor Behavioral Controlling Anniversary Volume in Honor of Jiirgen Weber,
Wiesbaden 2019.

28 J. Weber, Controlling — developmental trends and future perspectives, [w:] Behavioral
Controlling, red. U. Schiffer, Wiesbaden 2019; U. Schiffer, J. Weber, Garbage in, Garbage out,
,Controlling & Management Review” 60, 2016, nr 3.

29 Fundacja Digital Poland, Cyfrowe fakturowanie w Polsce. Praktyczny i krétki przewodnik
dla MSP, Warszawa 2020.

30 U. Schiffer, J. Weber, Die Digitalisierung wird das Controlling radikal verindern, ,,Cont-
rolling & Management Review” 60, 2016, nr 6.
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Wedtug Tomasza Zielinskiego rola controlleréw strategicznych w erze digitaliza-
cji ma dwie perspektywy. Jedng z nich jest wspieranie procesy digitalizacji, co
umozliwia rozwdj cyfrowych innowacji w modelu biznesowym. Innymi stowy,
controller jest inspiratorem zmian, ktory inicjuje wdrozenie nowych technologii
w procesach organizacji. Wdrozenie technologii oraz automatyzacja to najprostszy
sposob na odciazenie pracownikow i przy$pieszenie procesow, a Z nowoczesnymi
technologiami nierozerwalnie zwigzana jest innowacyjno$¢, ktéra prowadzi do
optymalizacji’'. Réwnoczesnie digitalizacja dotyczy takze zmian w samym con-
trollingu, ktérego celem jest usprawnianie funkcjonowania proceséw controllin-
gowych po stronie zarowno ewidencyjnej, kalkulacyjnej, jak i raportowej>2. Bycie
partnerem biznesowym wymaga od controllera, oprocz twardych umiejetnosci
z zakresu na przyktad, przeprowadzania analiz czy statystyki, rowniez rozwi-
nietych kompetencji migkkich, komunikacyijnych, a takze rozumienia biznesu®3.
Ponadto literatura wskazuje na rosngca potrzebe znajomosci rozwigzan z dzie-
dziny informatyki, analizy danych, tatwos$ci przyswajania nowych technologii,
znajomos¢ technologii i trendow cyfrowych czy bieglosci w narzedziach business
intelligence®*. Biorac wszystkie te czynniki pod uwagg, istotne jest, aby osoby
wykonujace zawod controllera potrafity dostosowac swoje kompetencje do zmie-
niajacej si¢ gwaltownie rzeczywistosci poprzez ksztattowanie kariery zawodowej
i poprawe swoich umiejetnosci na drodze praktyki i specjalizacji®>.

Aby w jak najwickszym stopniu wykorzysta¢ mozliwosci, ktore daje Czwarta
Rewolucja, niezbedna jest sSwiadomos$¢ zmian, jakie za soba niesie oraz ciagle
dostosowywanie swoich kompetencji, wiedzy i umiejetnosci do coraz szybciej
zmieniajacego si¢ $wiata. Tempo zmian, a takze ich zakres, jest czyms, co nie ma
precedensu w historii ludzkos$ci. Oczywiscie robotyzacja, digitalizacji czy kompu-
teryzacja niosg za soba ryzyko, na przyktad, likwidacji miejsc pracy. Dlatego, aby
porazi¢ sobie na zautomatyzowanym rynku pracy, nalezy dziata¢ juz teraz. Przed-
sigbiorstwa coraz cz¢sciej zdajg sobie sprawe z konsekwencji rewolucyjnych prze-
mian i stajgc w obliczu realizacji paradygmatu inteligentnego rozwoju poszukuja
pracownikow wykwalifikowanych, kompetentnych, zmotywowanych do rozwoju,
przejawiajacych zachowania wskazujace na generowanie, przetwarzanie i wyko-

31 Fundacja Digital Poland, I3 faktow o transformacji cyfrowej..., czyli wszystko co chciatbys
wiedziec¢ o cyfryzacji, ale bates sie zapytaé, Warszawa 2020.

32 T. Zielinski, Controller — partner biznesowy w erze digitalizacji. Rozwdj modeli bizneso-
wych w erze digitalizacji, 2018, https://icvpolska.pl/news/controller-partner-biznesowy-w-erze-
-digitalizacji/ (dostep: 18.09.2020).

3S. GanBlen et al., Die Kernelemente des Controllings: Das Verstindnis von ICV und IGC,
,Controlling & Management Review” 57, 2013, nr 3.

34 T.D. Oesterreich et al., The controlling profession in the digital age: Understanding the
impact of digitisation on the controller’s job roles, skills and competences, ,International Journal
of Accounting Information Systems” 35, 2019.

35 A.La Paz, D. Gracia, J. Vasquez, op. cit.
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rzystanie wiedzy organizacyjnej, ktora jest bardzo cenna w procesie tworzenia
innowacji*®, zwlaszcza biorgc pod uwage, ze digitalizacja proceséw pracy przy-
czynia si¢ do stworzenia takiego srodowiska pracy, ktore wspiera wysoko wykwa-

lifikowanych ludzi za pomoca narzedzi w kreowaniu nowych idei i pomystow>’.

Metodologia

Przeprowadzony przeglad literatury potwierdza, ze istotnym problemem ba-
dawczym jest $wiadomos$¢ studentow kierunkow zarzadczych, finansowych i po-
krewnych na temat zakresu zmian spowodowanych Rewolucja 4.0. To wlasnie
oni w niedalekiej przysztosci wchodzac na rynek pracy beda musieli zmierzyc si¢
z coraz bardziej zrobotyzowanym i zautomatyzowanym $wiatem, ktory kazdego
dnia stawia przed nimi nowe wymagania.

Celem weryfikacji problemu badawczego zostaty postawione nastepujace py-
tania badawcze:

— jaki jest poziom znajomosci zagadnienia Czwartej Rewolucji Przemystowej
wsrod studentow?;

— jakie sg przewidywania studentow w zakresie cyfryzacji i robotyzacji i ich
wplywu na zatrudnienie?;

— jak wysoki jest poziom wiedzy studentéw na temat poje¢ i technologii zwig-
zanych z Czwarta Rewolucja?

W badaniu $wiadomosci studentéw kierunkéw zwigzanych z finansami,
rachunkowoscig, controllingiem oraz pokrewnych na temat Czwartej Rewolucji
Przemystowej oraz technologii stojacych za rewolucyjnymi zmianami wykorzy-
stano narzedzie kwestionariusza ankiety. Proces zbierania danych miat miejsce
od 28 listopada do 31 grudnia 2020 roku. Wykorzystana ankieta zostala przygoto-
wana przez autora niniejszej pracy i zawierata osiem pytan, z ktorych na potrzeby
niniejszego artykutu wykorzystano trzy z nich:

— w jakim stopniu znasz poj¢cie Czwartej Rewolucji Przemystowe;j? (pytanie
badawcze 1);

— okresl w jakim stopniu, wedtug ciebie, Czwarta Rewolucja Przemystowa
(czyli na przyklad cyfryzacja, automatyzacja, wykorzystanie robotoéw) wplynie
na zatrudnienie w sektorze, dotyczacym twojego kierunku studiow (na przyktad
wymagania kompetencyjne, struktura zatrudnienia itp.) (pytanie badawcze 2);

— w jakim stopniu znasz poj¢cia: blockchain, technologia chmurowa, big data,
Przemyst 4.0, internet rzeczy (Internet of Things), sztuczna inteligencja, business
intelligence? (pytanie badawcze 3)

36 M. Lobaziewicz, Zarzqdzanie inteligentnym przedsiebiorstwem w dobie Przemystu 4.0,
Torun 2019, s. 22.

37 M. Wilkesmann, U. Wilkesmann, Industry 4.0 — organizing routines or innovations?,
,»VINE Journal of Information and Knowledge Management Systems” 2018.
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W przeprowadzonym badaniu §wiadomosci studentéw z zakresie konsekwen-
cji Czwartej Rewolucji Przemystowej proba badawcza sktadata si¢ z 1546 osob.
Udziat w ankiecie byt dobrowolny, a dobdr respondentéw miat charakter losowy.
Internetowy kwestionariusz ankiety poprzez portale spoteczno$ciowe zostat skie-
rowany do okoto 18000 studentéw z catej Polski, co daje zwrot odpowiedzi na
poziomie 9%. Do analizy w niniejszej pracy i dalszej analizy wybrano odpowiedzi
472 studentow, ktorzy studiuja kierunki pokrewne z zarzadzaniem, finansami,
rachunkowoscig, ekonomia i controllingiem na uczelniach w catej Polsce.

Przedstawione ponizej wykresy pokazuja strukture proby badawczej wedtug
ptci 1 wieku. Strukture ptci respondentéw pokazano na wykresie 1. Wykres 2 po-
kazuje strukture respondentéw pod wzgledem wieku.
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Zrédto: opracowanie wlasne, MS Excel.
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Zrodto: opracowanie wlasne, MS Excel.
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W badaniu wzigto udziat 348 kobiet (73,73%) 1 124 mezczyzn (26,27%). Jesli
chodzi o strukture wiekowa respondentow, najwieksza grupa w badanej probie sa
osoby w wieku 21 lat (30,51%). Na wykresie 3 przedstawiono rozktad responden-
tow w zaleznosci od roku studiow. Przedstawione dane pokazuja, ze prawie poto-
wa respondentow (45,76%) studiuje na trzecim roku studiow pierwszego stopnia.
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Wykres 3. Struktura respondentéw — rok studiow

Zrodlo: opracowanie wlasne, MS Excel.

Wyniki

Badanie $wiadomosci zjawiska Czwartej Rewolucji Przemystowej powinno
rozpocza¢ si¢ od okreslenia, czy studenci zetkneli si¢ wezesniej z tym terminem.
Wykres 4 pokazuje rozktad odpowiedzi na pytanie o poziom wiedzy o koncepcji
Czwartej Rewolucji Przemystowej. Respondenci musieli zdefiniowa¢ swoja wie-
dze w pigciostopniowej skali, gdzie poszczegolne oceny oznaczaty: 1 — nie znam,
nigdy nie styszatem, 2 — styszalem, ale nie potrafi¢ okresli¢ czego dotyczy,
3 — mam ogolne pojecie na ten temat, 4 — styszatem i potrafi¢ ogolnie zdefinio-
wac, 5 — doktadnie wiem i znam to pojecie.
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Wykres 4. Znajomos¢ pojecia Czwartej Rewolucji Przemystowe;j
Zrodto: opracowanie wiasne, MS Excel.
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Analiza odpowiedzi wykazata, ze najwigksza czg¢s¢ (31,57%) badanych studen-
tow w dziedzinie ekonomii i zarzadzania styszala, ale nie mogta okresli¢, czego
dotyczy pojecie Czwartej Rewolucji Przemystowej, jedna trzecia ankietowanych
nigdy o nim nie styszata, a 20,76% ma ogdlne pojecie na ten temat. W §wietle
powyzszych wynikéw nalezy uznaé, ze znajomos¢ koncepcji Czwartej Rewolucji
Przemystowej wsrod studentow jest niska (pytanie badawcze 1).

Na wykresie 5 przedstawiono strukture odpowiedzi respondentow na pytanie
o stopien wptywu Czwartej Rewolucji Przemystowej na zatrudnienie w sektorze
(na przyktad wymagania dotyczace kompetencji, struktura zatrudnienia itp.). Pod-
kreslono, ze Rewolucja 4.0 na potrzeby tego pytania definiowana moze by¢ jako
wdrozenie cyfryzacji, automatyzacji lub wykorzystania robotéw. Studenci zosta-
li poproszeni o okreslenie stopnia oddziatywania w pigciostopniowej skali, gdzie
poszczegodlne oceny oznaczaja: 1 — w ogole nie wplynie, 2 — bedzie miala nie-
znaczny, ledwie zauwazalny wptyw, 3 — bedzie miala niewielki wptyw na $cisle
ograniczong liczbe 0sob, 4 — bedzie miata wptyw, ktory odczuje wiekszos¢ osob,
5 — znaczny wplyw, catkowicie zmieni sytuacje.
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Wykres 5. Wplyw Czwartej Rewolucji Przemystowej na rynek pracy
Zrodto: opracowanie wlasne, MS Excel.

Badania wykazaty, ze blisko potowa studentow (46,4%) uwaza, ze Rewolu-
cja 4.0, definiowana jako wdrozenie cyfryzacji, automatyzacji czy wykorzysta-
nia robotdéw, bedzie miata wptyw na zatrudnienie w sektorze zwigzanym z ich
kierunkiem studiow, co odczuje wickszos¢ osob. Z kolei 11,02% respondentow
przewiduje wigkszy stopien oddzialywania, czyli catkowita zmiang sytuacji. Tyl-
ko 2,97% wskazuje na brak wptywu Czwartej Rewolucji na rynek pracy (pytanie
badawcze 2).

Znajomos$¢ nowych technologii, ktére stoja za Rewolucja 4.0, jest kluczowa,
jezeli chodzi o funkcjonowanie w zautomatyzowanym i zrobotyzowanym swie-
cie. Tabela 1 zawiera ocen¢ studentow dotyczacag ich znajomosci wymienionych
technologii w pieciostopniowej skali.
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Tabela 1. Znajomo$¢ nowych technologii

W jakim stopniu Od 1 — nie wiem co to jest, do 5 — doskonale wiem co to jest
znasz pojecia: 1 2 3 4 5
Blockchain 44,28% 27,33% 15,68% 9,11% 3,60%
Technologie
chmurowe 24,15% 16,74% 23,52% 23,94% 11,65%
(Cloud Technologies)

Big Data 19,49% 28,39% 26,48% 18,22% 7,42%
Przemyst 4.0 o N o 0 N
(Industry 4.0) 40,89% 30,08% 14,62% 10,38% 4,03%

Intemnet rzeczy 4513% | 2097% | 1653% | 10.59% 6.78%
(Internet of Things)
Sztuczna inteligencja o o o o o
(Artificial Intelligence) 1,06% 5,30% 33,05% 36,23% 24,36%
Business intelligence 18,01% 24,15% 29,24% 19,70% 8,90%

Zrodto: opracowanie wiasne, MS Excel.

Analiza odpowiedzi respondentéw pozwala wyciggnac nastepujace wnioski.
Badani studenci kierunkéw zwigzanych z ekonomig, finansami czy zarzadzaniem
deklaruja najwicksza §wiadomos¢ technologii takich jak technologie chmurowe
oraz sztuczna inteligencja. Mozna to wytlumaczy¢ duza popularnoscia tych ter-
minéw. Z jednej strony termin ,,sztuczna inteligencja” czesto pojawia si¢ w pop-
kulturze, z drugiej technologie chmurowe sg czesto wykorzystywane poprzez
Google Drive czy iCloud.

Niestety pozostate technologie nie sg juz tak dobrze znane studentom bioragcym
udziat w badaniu. Prawie potowa badanych (44,28%) nigdy nie styszata o block-
chainie czy internecie rzeczy (45,13%). Rowniez pojecie business intelligence,
ktore coraz czesciej wykorzystywane jest w przedsiebiorstwach, nie jest szeroko
znane badanym studentom (pytanie badawcze 3).

Czwarta Rewolucja niesie za sobg doglgbne zmiany w charakterze pracy, w wy-
maganiach na stanowisku pracy, a co za tym idzie w wymaganiach kompeten-
cyjnych stawianych pracownikom na rynku pracy. Absolwenci szkdt wyzszych,
ktory podejma prace w dziatach finansowych, controllingowych czy zasila kadre
menadzerskg musza by¢ $wiadomi technologii, ktore w coraz wigkszym stopniu
beda wspiera¢ ich prace.
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Whioski

Ogromna liczba informacji i nieograniczony dostep do danych w czasie rze-
czywistym calkowicie odmieni wymagania stawiane pracownikom w dziatach
ksiegowosci czy rachunkowosci, gdyz rewolucja zmienia punkt ciezkosci z pozy-
skania ograniczonej liczby informacji, do jak najefektywniejszego wykorzystanie
nieograniczonej informacji*®. Czwarta Rewolucja Przemystowa catkowicie zmie-
nia takze sposob pozyskiwania i przekazywania informacji. Przyszli absolwenci
kierunkoéw zwigzanych z rachunkowoscia, controllingiem czy szeroko rozumiany-
mi finansami muszg by¢ gotowi na to, ze w zarzadzie ich firmy moze pojawic si¢
maszyna ze sztuczng inteligencja (Al), ze rzad moze zbiera¢ podatki za pomoca
blockchaina lub ze audyt w ich firmie moze zosta¢ przeprowadzony przez sztucz-
ng inteligencje. Rewolucja 4.0 oznacza zanik bariery migdzy ludZzmi i maszynami.
Informacje sa deponowane i przetwarzane w centrach przetwarzania, dostepne
w kazdym czasie, z dowolnego miejsca, co ma niebagatelne znaczenie dla oséb
pracujacych w dziatach ksiegowosci przedsiebiorstw. Niezliczona liczba danych
moze by¢ wykorzystywana przez osoby na stanowisku controllera do optymali-
zacji procesow produkcji, optymalizacji kosztow czy podejmowania decyzji za-
rzadczych. Przemyst 4.0 stanowi integracj¢ systemow oraz tworzenie sieci powig-
zan w procesach produkcyjnych, a takze $cista wspodtprace ludzi ze sterowanymi
cyfrowo maszynami, ktore wykorzystuja technologie informatyczne®”, dlatego
kluczowym jest wlasciwe przygotowanie si¢ do zachodzacych zmian. Sytuacja
ta jest ogromnym wyzwaniem dla systemu edukacji w Polsce, ktory powinien
wyposazy¢ absolwentow w zestaw umiejetnosci i kompetencji pozwalajacych im
sprosta¢ wyzwaniom epoki cyfryzacji i automatyzacji.

Wazng implikacja Przemystu 4.0, czyli automatyzacji, robotyzacji i standary-
zacji procesOw w organizacjach, jest zmiana charakterystyki pracy w dziatach
zarzadczych. Coraz rzadziej zadaniem menadzerow czy kierownikéw bedzie
wiasciwe ulokowanie osob, na przyktad w komorkach funkcjonalnych, do wyko-
nywania rutynowych czynnosci. Celem pracy osob zarzadzajacych jest i bedzie
coraz czesciej wykorzystanie potencjatu ludzkiego do kreowania innowacji czy
radzenia sobie ze stale zmieniajagcym si¢ otoczeniem i wyzwaniami zréwnowa-
zonego rozwoju (sustainability).

Doktadne poznanie mozliwych konsekwencji Czwartej Rewolucji Przemysto-
wej jest niezbedne, jezeli chodzi o wlasciwe przygotowanie 0sob juz bedacych,
jak 1 dopiero wchodzacych na rynek pracy. Przed nami ogromne wyzwania —

38 J. Gracel, M. Makowiec, Kluczowe kompetencje menedzera w dobie czwartej rewolucji
przemystowej — przemystu 4.0, ,,Acta Universitatis Nicolai Copernici — Zarzadzanie” 44, 2018,
nr4,s. 105.

39 1V. Herceg et al., Challenges and driving forces for industry 4.0 implementation, ,,Sustain-
ability” 12, 2020, nr 10.
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paradygmatu ciagglego uczenia si¢ (/ifelong learning), koniecznosci zmiany i do-
skonalenia programow nauczania czy systemow szkolen.

Przeprowadzone badania skupiaja si¢ na studentach oraz ich §wiadomosci, a co
za tym idzie, gotowosci do zmian, jakie niesie za sobg Czwarta Rewolucja. Prze-
prowadzone badania ukazujg nam, ze badani studenci kierunkéw zwigzanych z fi-
nansami, ekonomig, rachunkowoscig czy finansami nie wykazuja wystarczajacej
wiedzy na temat Rewolucji 4.0 i technologii, ktore za nig stoja. Jako ze to wtasnie
ta grupa wchodzi na rynek pracy, ktory zmienia swoja charakterystyke w do-
bie szeroko zakrojonej cyfryzacji, powinna by¢ ona wyposazona w taka wiedzg,
umiejetnosci i kompetencje, ktore pozwola im swobodnie funkcjonowaé w zmie-
niajacych si¢ warunkach, opartych na wszechstronnym wykorzystaniu informacji.

Finansowanie

Projekt finansowany w ramach programu Ministra Edukacji i Nauki pod na-
zw3 ,,Regionalna Inicjatywa Doskonatosci” w latach 2019-2022, nr projektu: 021/
RID/2018/19, kwota finansowania: 11 897 131,40 zt.
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Czy rynki walutowe sg w relacji dtugookresowej
i ewoluujg wspolnie?
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Abstrakt: Artykul wpisuje si¢ w tematyke badania wspotzaleznosci par walutowych, a jego
celem jest zbadanie, czy relacja miedzy wybranymi parami walutowymi, w ktorych polski ztoty
stanowi walute bazowa jest kointegrujaca i odpowiada tym samym réownowadze dynamicznej
miegdzy badanymi walutami, a regresja migdzy nimi ma sens i nie jest pozorowana przez czas.
W celu osiagnigcia tego celu zbadano stacjonarno$¢ wybranych proceséw (kursow walut), stopnien
zintegrowania oraz przetestowano kointegracje. Poprawna identyfikacja mechanizméw pozwala
na poprawny opis relacji poszczegolnych par walutowych i wptywa na dobor odpowiedniej klasy
modeli, ktory moze stanowi¢ podstawe dalszych prognoz makroekonomicznych. Z przeprowadzo-
nej analizy wynika, ze skointegrowane sa tylko rynki GBP-EUR oraz GBP-CHF, a wyniki esty-
macji rownania VECM potwierdzity, ze tylko te pary walutowe charakteryzuje relacja dtugookre-
sowa i tym samym wskazane rynki wspotewoluuja. W przypadku pozostatych rynkow objetych
analizg wykazano istnienie tylko krotkookresowych zwiazkow.

Do currency markets have a long-run relationship
and evolve together?

Abstract: The paper is part of the trend of studying the interdependence of currency pairs, and
its aim is to examine whether the relationship between selected currency pairs in which the Polish
zloty is the base currency is cointegrating and thus corresponds to a dynamic equilibrium between
the studied currencies, and whether the regression between them makes sense and is not posed by
time. To achieve this goal, the stationarity of the selected processes (exchange rates), the degree of
integration, and cointegration were examined. Correct identification of the mechanisms allows for

* Opiekun naukowy (Scientific Tutor) — dr Magdalena Homa.

Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne 40

Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne 40, 2022
© for this edition by CNS



180 | NaTALIANITA

a correct description of the relationship of individual currency pairs and affects the selection of an
appropriate class of models, which can form the basis for further macroeconomic forecasts. The
analysis shows that only the GBP-EUR and GBP—CHF markets are cointegrated, and the results
of the estimation of the VECM equation confirmed that only these currency pairs are characterized
by a long-run relationship and thus the indicated markets co-evolve. In the case of the remaining
markets included in the analysis, only short-term relationships were shown to exist.

Wprowadzenie

Rynek walutowy jest miejscem, gdzie dokonujg si¢ transakcje kupna i sprze-
dazy réznych walut na dowolny termin. Kazde panstwo ma przypisane wtas-
ne systemy pienigzne, ktére definiujg zasady kreacji oraz kontroli pienigdzal.
Jednym z wazniejszych czynnikow wpltywajacych na dynamike oraz strukture
obrotow handlowych jest kurs walutowy?, choé nie wszystkie panstwa po-
siadaja wlasng walute co wynika z tego, ze wiele panstw poddato si¢ tak zwa-
nej euroizacji’® czy dolaryzacji*. Co wigcej, jako przyczyny tego zjawiska nalezy
wskaza¢ migdzy innymi powigzane kursy waluty krajowej z obcg czy petzajacy
kurs staty>. W takim wypadku nalezy zastanowi¢ sig, czym jest ptynny kurs
walutowy. Z teorii ekonomii wiemy, ze dziata on jako automatyczny stabiliza-
tor koniunktury. W przypadku wystapienia w gospodarce pewnych wstrzasow,
ktore skutkujg albo wzrostem, albo spadkiem konkurencyjnos$ci, kurs walutowy
odpowiada, akomodujgc koniunkture oraz rownowazac bilans handlowy. Wobec
tego skutkiem zalamania si¢ koniunktury w gospodarce jest deprecjacja waluty
krajowej, ale prowadzi to tez do polepszenia si¢ konkurencyjnosci cenowej eks-
portu, co skutkuje z kolei podniesieniem wymiany handlowej®. Warto zauwazyé,

' 1. Zajac, Polski rynek walutowy w praktyce, Warszawa 2001, s. 8.

2 R. Stefanski, Wplyw kursu walutowego na dynamike polskiej wymiany towarowej z gléwny-
mi partnerami handlowymi, [w:] Ekonomia i prawo, t. 2. Lad instytucjonalny w gospodarce, red.
B. Polszakiewicz, J. Boehlke, Poznan 2006, s. 381.

3 Euroizacja jest to sytuacja, kiedy waluta euro jest dopuszczana jest do wszelkich operacji
w danym panstwie zamiast waluty krajowej. Mozna walutg euro wprowadzi¢ do obrotu cz¢§ciowo
lub catkowicie; zob. J. Czaja, Euroizacja jako skutek spowolnienia integracji monetarnej w Unii
Europejskiej, ,,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” 2016, nr 416,
s. 38-39.

4 Termin ,,dolaryzacja” ma dwa znaczenia. Pierwsze z nich dotyczy §wiatowego systemu walu-
towego i oznacza dominacj¢ dolara amerykanskiego w finansach migdzynarodowych. Drugie sku-
pia si¢ na zjawisku polegajacym na zastgpowaniu walut krajowych przez dolary; zob. J. Bilski,
Dolaryzacja w gospodarce swiatowej — przyczyny, rodzaje, ,,Zeszyty Naukowe/Uniwersytet Eko-
nomiczny w Poznaniu” 2011, nr 179, s. 19.

5 K. Drachal, Ksztaltowanie sie kursu polskiego ztotego wobec podstawowych walut europej-
skich oraz dolara amerykanskiego, ,,Zeszyty Naukowe Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej
w Plocku. Nauki Ekonomiczne” 27, 2018, s. 138.

6 M. Pronobis, Plynny kurs walutowy jako automatyczny stabilizator koniunktury na przykia-
dzie polskiej gospodarki, ,,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” 2017,
nr 489, s. 301.
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ze kurs walutowy ksztattuje wiele czynnikéw. Najczesciej sa one podzielone na
dwie grupy. Do pierwszej z nich nalezg czynniki psychologiczne, do drugiej na-
tomiast ekonomiczno-polityczne. Wsrdd czynnikéw psychologicznych, ktore nie
moga zosta¢ pominigte przy ustalaniu kursu walut, warto wskaza¢, ze kurs wa-
lutowy jest ustalany przez ludzi. Decyzje ludzkie z reguty podejmowane sg przez
bodzce zewnetrzne. Ta grupa czynnikow jest najmniej poznana przez analitykow,
gdyz kazdy inaczej patrzy na $wiat, przez co nikt nie jest w stanie przewidzie¢
zachowania drugiej osoby. Z kolei wérdd czynnikadw ekonomiczno-politycznych
nalezy wskaza¢ migdzy innymi stopy procentowe, dynamike¢ PKB, inflacjg, rynek
pracy czy wydarzenia polityczne. Z punktu widzenia rynkow walutowych istotne
staje si¢ wigc pytanie, czy rynki walutowe reagujg tak samo na dziatanie wskaza-
nych czynnikow, a jesli tak, to czy mozna mowi¢ o wspotzaleznosci wystepujacej
migdzy poszczegdlnymi parami walutowymi, ktére wyrazaja ceng danej waluty
w innej. W zwigzku z powyzszym, celem artykutu jest zbadanie wzajemnych re-
lacji migdzy kursem polskiego ztotego a wybranymi walutami europejskimi oraz
dolarem amerykanskim i rozpoznanie, jaki mechanizm je determinuje.

Wspotzaleznosci na rynkach walutowych

Z punktu widzenia rynkéw walutowych wazne jest rozpoznanie wspotzalez-
nosci wystepujacej miedzy poszczegdlnymi parami walutowymi, ktore wyrazaja
ceng jednej waluty w innej. Wynika to z tego, ze jesli dwie lub wigksza liczba go-
spodarek jest potagczonych z soba silng relacja, to kursy walut tych panstw ulegaja
wspolnym, diametralnym zmianom, czyli wystepuje wzajemna zalezno$¢ miedzy
tymi walutami’. Badaniem wspotzaleznosci zajmowato si¢ wielu autoréw. W Pol-
sce problem ten badata Ewa Tatarczak, ktora skupita si¢ na zbadaniu stacjonarno-
$ci dziennych kurséw EUR/PLN oraz EUR/USD w okresie od 2000 do 2005 roku.
Uzyta do swojego badania testu Dickeya-Fullera oraz Kwiatkowskiego-Phillipsa-
-Schmidta-Shina. Wykazata ona, Zze dzienne kursy walut sg niestacjonarne, lecz
ich pierwsze rdznice juz sg stacjonarne. Ponadto zastosowana metoda Engle’a-
-Grangera ujawnita kointegracje migdzy parami USD/PLN oraz EUR/USD?.

W kolejnych pracach analogiczne badanie przeprowadzita Dorota Witkowska,
ktora skupita sie gldwnie na kursach walut Polski, Wegier i Czech. Badanie doty-
czyto lat 2008-2009 i wykorzystywalo dzienng czg¢stotliwo$¢. Wskazata ona wy-
stepowanie zalezno$ci migdzy walutami takimi jak EUR/HUF i EUR/CZK, EUR/
PLN i CZK/PLN, CZK/PLN i EUR/CZK oraz migdzy EUR/PLN i EUR/CZK.
Warto wspomnie¢, ze autorka badata te zalezno$ci na poziomie istotnosci 10%.

7 M. Wielewicki, Co ma wplyw na kurs walutowy?, https://www.walutomat.pl/poradnik/
wplyw-kurs-walutowy/ (dostep: 11.06.2021).

8 E. Tatarczak, Badanie stacjonarnosci oraz analiza kointegracji kurséw walutowych, ,,Rocz-
niki Nauk Rolniczych. Seria G” 94, 2007, z. 1.
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Gloéwnym celem badania byta weryfikacja hipotezy o wzajemnym oddziatywaniu
walut na siebie, ale badaczka podjeta si¢ rowniez weryfikacji hipotezy, czy optaca
si¢ miedzy walutami wymiana towarowa w konteks$cie integracji europejskie;j.
Wykorzystata takie same procedury testowe jak w poprzedniej pracy®. Analizy
te byty przestanka do podj¢cia problemu wspotzaleznosci na wybranych rynkach
walutowych i weryfikacji nastepujacej hipotezy badawcze;j:

HI: Relacja wybranych par walutowych odpowiada rownowadze dynamicznej, co
oznacza, ze rynki te wspotewoluuja.

Poniewaz z badan oraz statystyk wynika, ze dolar amerykanski odpowiada za
wickszos$¢ transakeji odbywajacych si¢ na rynkach migdzynarodowych, jest to
pierwsza z walut wybrana do analizy. Migdzynarodowy Fundusz Walutowy udo-
stepnit informacje, w ktorej podat, ze dolar amerykanski w pierwszym kwartale
2019 roku stanowit az 62% wszystkich swiatowych aktywow rezerwowych. Druga
wybrana waluta jest rownie popularna co dolar i jest nig euro. Wprowadzenie
euro poskutkowato stworzeniem globalnego rynku finansowego. Co prawda warto
zaznaczy¢, ze euro obejmuje tylko kraje Europy, ale mimo wszystko rozwija si¢
jako waluta rezerwowa. Nalezy dodac¢, ze jest to waluta bedaca zawsze krok za
dolarem. Wynika to przede wszystkim z tego, ze dolar uznawany jest za walutg,
ktéra ma najwigksze znacznie na rynku finansowym!?.

Przed wyjsciem Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej sprzedaz oraz zakup
towardw, czy to na rynku brytyjskim, czy polskim, byta duzo swobodniejsza.
W latach 20032017 wsréd panstw europejskich najbardziej wptywowymi part-
nerami w tym obszarze byly Wielka Brytania oraz Niemcy. Warto zauwazy¢, ze
Brexit moze spowodowa¢ zachwianie obrotow miedzy Polska a UK. Mimo to
nalezy pamietaé, ze Wielka Brytania jest waznym partnerem handlowym Polski'!,
dlatego tez trzecig waluta objeta analiza jest funt brytyjski.

Skupiajac si¢ na franku szwajcarskim styszymy gtéwnie o problemach Polakow
z kredytami w tej walucie. Konsumenci ze wzgledu na niskie notowania kursu
preferowali wybor kredytéw we franku niz w zlotoéwkach. Warto wspomniec¢, ze
na sam kredyt wptywaja nie tylko kursy walutowe, ale takze stopy procentowe.
Jednakze ze wzgledu na to, ze kurs franka szwajcarskiego w okresie podpisywa-
nia umow kredytowych byt na niskim poziomie, wielu ludzi uwazato, ze wzigcie
kredytu w tej walucie jest najlepszym rozwigzaniem. Niestety przez niespodzie-
wany wzrost kursu franka korzysci, jakie konsument otrzymywat na poczatku

9 D. Witkowska, Kointegracja kurséw walutowych Polski, Wegier i Czech, ,,Metody Ilosciowe
w Badaniach Ekonomicznych” 12, 2011, nr 1.

10 M. Kgkol, B. Mucha-Leszko, Perspektywy euro jako waluty miedzynarodowej, ,,Studia Eko-
nomiczne” 2013, nr 129, s. 100-105.

A, Bem, B. Slusarczyk, Wymiana handlowa miedzy Polskq a Wielkq Brytanig w latach
2003-2017 i potencjalne konsekwencje Brexitu dla Polski, ,,Przeglad Geopolityczny” 2020, nr 32,
s. 72-717.
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kredytu, zaczgty znikac, przez co ludzie zaczgli traci¢. Wykorzystanie tej waluty
w badaniach ma istotne uzasadnienie, poniewaz ich relacja jest wazna z punktu
widzenia umoéw kredytowych!2.

Ostatnig grupg walut analizowanych w artykule sg waluty skandynawskie. Ba-
daniu poddane zostaty korona norweska oraz szwedzka. Wybdr ten podyktowany
byt tym, ze glowne kraje Skandynawii naleza do grupy najwiekszych inwestorow
zagranicznych w Polsce. W ciagu ostatnich lat obrot handlowy miedzy Polska
a krajami skandynawskimi stopniowo rost'>.

Reasumujac, wybrane waluty europejskie oraz dolar amerykanski reprezentu-
ja panstwa, z ktorymi Polska prowadzi wymian¢ handlowa, jak miedzy innymi
z Wielka Brytanig czy Norwegia i Szwecja, oraz waluty, ktore sg istotne z punktu
widzenia handlu zagranicznego, jak miedzy innymi dolar amerykanski.

Metodologia i wyniki badan empirycznych

Podstawa analizy sa dane dotyczace tygodniowych notowan kursow waluto-
wych z lat 2016—2021 pochodzace ze strony stooq.pl. Kurs walutowy to z definicji
cena jednostki jednej waluty wyrazonej w innej walucie!* lub cena jednej waluty
wyrazonej w jednostkach waluty obcej prezentowang w postaci pary walutowe;j'>.
W artykule analiza objeto nastepujace pary walutowe, w ktorych walutg bazowa
jest PLN: USD/PLN, EUR/PLN, GBP/PLN i CHF/PLN, oraz waluty krajow skan-
dynawskich, takie jak NOK/PLN oraz SEK/PLN. W tym zestawieniu uwzgled-
niono dolara amerykanskiego jako dominujacg (najwazniejsza i najpopularniejsza)
walute §wiata oraz euro, funta brytyjskiego oraz franka szwajcarskiego jako wa-
luty kluczowe!'S.

Punktem wyjscia w analizie korelacji jest testowanie kointegracji, ktora ma
stuzy¢ odroznianiu regresji wyrazajacej zwiazek dtugofalowy, w ktérej zmiennej
s skointegrowane od sytuacji, w ktorej nie ma kointegracji zmiennych. W tym
celu w pierwszym etapie analizy zbadano ksztattowanie si¢ wybranych walut, co
zilustrowano na rysunku 1.

12 R. Szewczyk, Ekonomiczne, prawne i etyczne aspekty kredytow frankowych, ,,Bank i Kre-
dyt” 2017, nr 5, s. 452.

13 P, Stefaniak P., Skandynawski biznes w Polsce rosnie w sile. Nasz eksport do nordyckich
krajow tez, https:/www.wnp.pl/rynki-zagraniczne/skandynawski-biznes-w-polsce-rosnie-w-sile-
-nasz-eksport-do-nordyckich-krajow-tez,353474.html (dostep: 11.06.2021).

14 M. Rubaszek, Analiza kursu walutowego, Warszawa 20009.

15 1. Pyka, Rynek finansowy, Katowice 2010.

16 K. Lonc, K. Radlinska, Funt brytyjski, dolar amerykanski, euro — wptyw kursu walutowe-
go na wyniki dzialalnosci handlowej polskiego przedsigbiorstwa, ,,Zeszyty Naukowe Wydziatu
Nauk Ekonomicznych” 24, 2020, nr 1, s. 55.
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Rysunek 1. Ksztaltowanie si¢ kursow wybranych walut w okresie objetym analiza
Zrodto: opracowanie whasne.

Analizujac powyzsze wykresy szeregdw czasowych mozna zauwazy¢, ze
wszystkie procesy kursu walut charakteryzowaty sie dtugookresowa tendencja
rozwojowa spadkowa, co wigzalo si¢ z umacnianiem si¢ zlotego, oraz wzrosto-
wa, odpowiadajaca okresom oslabiania ztotowki. Co wigcej w ostatnim okre-
sie wszystkie waluty w stosunku do ztotego umacniaty sie, co bez watpienia ma
zwigzek z pandemig COVID-19. Swiadczy to o tym, ze mechanizmy ksztattujace
rynki walutowe sg po cz¢sci wspdlne i tym samym mozna podejrzewac, ze jako
procesy sa one skointegrowane. Zgodnie z definicja dwa procesy Y; 1 X; sa sko-
integrowane, jezeli:

— sg one zintegrowane tego samego rzedu,

— istnieje kombinacja liniowa tych procesow:

u = Bt + BoX,

ktora jest stacjonarna czyli zintegrowana rzedu /(0).

Wobec tego w pierwszej kolejnosci nalezy zbadac stopien zintegrowania proce-
sow zwigzanych z badang dtugookresowa zaleznoscia. W tym celu zastosowano roz-
szerzony test Dickeya- Fullera pierwiastka jednostkowego oznaczony ADF w wa-
riancie z wyrazem wolnym ze wzgledu na specyfike badanych proceséw. W tescie
ADF weryfikujemy hipotezy:
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Hy: °a=1°
Hio<l1

Sprawdzianem hipotezy jest statystyka postaci:

DF = %
W przypadku gdy |DF| > DF* (DF* — wartos¢ krytyczna odczytana z tablic
Dickeya i Fullera) odrzucamy hipoteze zerowa, co pozwala na stwierdzenie, ze:
zmienna Y; jest stacjonarna zintegrowana w stopniu 0, co oznaczamy w nastepu-
jacy sposob: Y,~ 1(0). Wyniki weryfikacji z wykorzystaniem testu ADF przedsta-
wiono w ponizszej tabeli.

Tabela 1. Wyniki (warto$¢ p) testu ADF

USD EUR GBP CHF NOK SEK

poziomy 0.1172 0.1597 0.0513* 0.4961 0.2652 0.3895

réznice |2.217e-42%** | 12e-37*** | 226e-13*** | 5.856e-29%*** | 3.718e-25*** | 1.067e-39%**

Zrodto: opracowanie wiasne.

Analiza stopnia zintegrowania zmiennych data jednoznaczne wyniki dla roz-
wazanych szeregow czasowych. Warto$¢ p dla testu ADF wskazuje, ze w przy-
padku wszystkich kurséw walut objetych analizg mamy podstawy do odrzucenia
Hy, co oznacza, ze mamy do czynienia z procesami niestacjonarnymi i koniecz-
na jest operacja réznicowania i ponowne zastosowanie testu. Wyniki testu ADF
dla procesu pierwszych réznic nie daja juz podstaw do odrzucenia hipotezy
zerowej, co oznacza, ze wszystkie kursy walut sa procesami zintegrowanymi
w stopniu 1 (¥;~I(1), dlai=1,..., 6).

W dalszym kroku w celu sprawdzenia czy reszty rdGwnania kointegrujacego sa
stacjonarne nalezy przeprowadzi¢ testowanie kointegracji czyli:

1. oszacowa¢ metodg MNK parametry regresji zmiennej Y t wzgledem pozo-
stalych zmiennych czyli rownania kointegrujacego,

2. wyznaczy¢ reszty regresji,

3. sprawdzi¢ czy sa stacjonarne z wykorzystaniem testu ADF.

Do weryfikacji istnienia kointegracji 1 przeprowadzenia powyzszych krokow
zastosowano procedur¢ Engle’a i Grangera (EG), a koncowe wyniki esty-
macji réwnania kointegrujacego i testu ADF dla procesu resztowego poszczegol-
nych walut przedstawiono w tabelach 2 i 3'7.

7" D. Dickey, W. Fuller, Distribution of the Estimator for Autoregressive Time series with
a Unit Root, ,,Journal of the American Statistical Association” 74, 1979, nr 366, s. 427—431.
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Tabela 2. Estymacja parametru wektora kointegrujacego

USD EUR GBP CHF NOK SEK
USD 0,307777*%* | 0,728482%** | 0,777742*** | 0,0208344*** | 0,0322305
EUR | 0,848455%*%* 1,17261*** | 1,51413*** | —0,0273012** | 0,071023
GBP | 0,377756*** | 0,220573*** 0,387094*** | 0,0261956*** | 0,0554579
CHF | 0,689274*** | 0,486773*** | 0,661577*** —0,0148565** | 0,0411417
NOK | 1,50725%** | —0,716463** | 3,65461*** | —1,21273** 0,606019
SEK |2,32312%** | 1,85699%** 7,70860*** | 3,34603*** | (,603788%**

***istotnos¢ 0,01; **istotnos¢ 0,05; *istotnosé 0,1

Zroédto: opracowanie wiasne.

Tabela 3. Wartos¢ p testu ADF procesu resztowego rownania kointegrujacego

USD EUR GBP CHF NOK SEK
USD 0,9326 0,2996 0,9565 0,7564 0,7537
EUR 0,6424 0,0803 0,6511 0,6877 0,6294
GBP 0,3584 0,3905 0,6417 0,7298 0,6095
CHF 0,6777 0,5756 0,0876 0,7062 0,6849
NOK 0,5110 0,7774 0,2982 0,8326 0,6175
SEK 0,4844 0,7699 0,2592 0,8067 0,6214

Zrodto: opracowanie wiasne.

Wartosci p dla przeprowadzonego testu ADF procesu resztowego rownania koin-
tegrujacego na poziomie o= 0,05 wskazujg na brak podstaw do odrzucenia hipotezy
zerowej, zatem wszystkie analizowane procesy resztowe charakteryzujg si¢ wyste-
powaniem pierwiastka jednostkowego w przypadku ich poziomoéw, co oznacza, ze
szeregi te sg niestacjonarne i zintegrowane w stopniu co najmniej 1. Zatem na pozio-
mie kointegracja nie zostata potwierdzona, wigc w przypadku tych walut nie obser-
wujemy regresji wyrazajacej zwigzek dlugofalowy, a waluty te nie ewoluuja wspol-
nie. Innymi stowy, nie istnieje jednolita relacja polskiego ztotego wobec tych walut.

Jednak analogiczna weryfikacja reszt na poziomie a = 0,1 w przypadku par
walutowych GBP—EUR oraz GBP—CHF daje podstawy do odrzucenia hipotezy
zerowe]j w tescie ADF, co oznacza, ze proces resztowy rownania kointegrujacego
jest stacjonarny, czyli te pary walutowe sa skointegrowane i daza do réwnowagi
dtugookresowej. Informuje nas to zatem, ze mechanizm skupiajacy si¢ na daze-
niu do rownowagi bedzie wystepowal w przypadku par walutowych. W przy-
padkach, w ktorych weryfikacja potwierdzila istnienie kointegracji na poziomie
a = 0,1 w celu wychwycenia i opisu zaobserwowanej relacji o charakterze dlugo-
okresowym zastosowano model z mechanizmem korekty btedu, ktéry skupia sie
na polaczeniu zjawiska dtugofalowej rownowagi z krotkookresowymi stanami
nieréwnowagi. W przeciwnym wypadku poprawne postepowanie w analizach
wzajemnych relacji wymaga zastosowania modeli o opoznieniach roztozonych
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DL(p), ktore pozwalaja wychwyci¢ i opisac¢ krotkookresowe zwiazki. Zatem wy-
krywanie zwiazkow dtugookresowych dotyczy par walutowych GBP-EUR oraz
GBP—CHEF, dla ktérych wyspecyfikowano wektorowy model VECM, a wyniki
estymacji MNW przedstawiono ponizej.

Roéwnanie 1: d GBP_PLN
wspotczynnik | blad standardowy | t-Studenta warto$¢ p
const -0,112392 0,0263661 —4,263 2,76e-05%**
d EUR PLN 1,03863 0,104465 9,942 3,74e-020%**
EC1 —0,0615674 0,0146987 —4,189 3,76e-05%***
Sredn.aryt.zm.zaleznej: —0,002079
Odch.stand.zm.zaleznej: 0,065155
Suma kwadratow reszt: 0,855544
Btad standardowy reszt: 0,055178
Wsp. determ. R-kwadrat: 0,287859
Skorygowany R-kwadrat: 0,282790
Autokorel.reszt - rhol: 0,064837
Stat. Durbina-Watsona: 1,869542
Rownanie 2: d_ GBP PLN
wspotczynnik | blad standardowy | t-Studenta | warto$¢ p
const 0,131822 0,0356853 3,694 0,0003%**
d _CHF_PLN 0,637469 0,0915751 6,961 2,38e-011%**
ECI 0,0605183 0,0160066 3,781 0,0002%**

Sredn.aryt.zm.zaleznej: —0,002079
Odch.stand.zm.zaleznej: 0,065155
Suma kwadratow reszt: 0,982732
Btad standardowy reszt: 0,059138
Wsp. determ. R-kwadrat: 0,181989
Skorygowany R-kwadrat: 0,176167
Autokorel.reszt - rhol: 0,092824
Stat. Durbina-Watsona: 1,814233

W obu modelach VECM parametry sa istotne oraz wspotczynnik zwigzany
z szybkos$cia dostosowywania badanego procesu do poziomu rownowagi stojacy
przy EC przyjmuje warto$¢ ujemng. Zatem w przypadku wskazanych par walu-
towych funkcjonuje mechanizm dochodzenia do poziomu rownowagi, czyli tylko
w przypadku tych rynkéw walutowych mamy potwierdzenie zjawiska dtugofalo-
wej rownowagi i wspolnego ewoluowania rynkow. Dzigki temu wiemy, ze w przy-
padku wystapienia jednorazowego zdarzenia, ktére wybije nasz proces z rOwnowa-
gi, wroci on do niej. Wobec tego kursy walutowe dostosowujac si¢ do warunkow
ekonomicznych w momencie zatamania, by rownowazy¢ bilans handlowy.
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Whioski

Przeprowadzone badania empiryczne wykazaty, ze badane kursy walut jako
procesy sg niestacjonarne zarowno wzgledem wartosci oczekiwanej, jak i warian-
cji, czyli na poziom kursu wptywaja zaré6wno trend, jak i wahania. Istota analizy
byto zbadanie zwigzkoéw wybranych rynkow walutowych, a testowanie kointegra-
cji pozwolilo odrézni¢ sytuacje regresji wyrazajacej zwiazek dtugofalowy, w kto-
rej zmienne sg skointegrowane, od sytuacji, w ktdrej kointegracja nie wystepuje.
W $wietle uzyskanych wynikow jako rynki skointegrowane wskazano GBP-EUR
oraz GBP-CHF, a wyniki estymacji MNW parametrow réwnania VECM po-
twierdzity, ze tylko te pary walutowe charakteryzuje relacja dtugookresowa i tym
samym wskazane rynki wspotewoluuja. Prowadzi to do tego, ze w przypadku
wystapienia zatamania na rynku walutowym wracajg one do poziomu rownowagi.
Dzigki temu zastosowany jest stabilizator koniunktury, ktory reaguje na kazde
wahanie na rynku, przez co wystepuj¢ szybka reakcja na zmiany w koniunktu-
rze. W przypadku pozostatych rynkow objetych analiza wykazano istnienie tylko
krotkookresowych zwigzkow. Tym samym pozytywnie zweryfikowano stawia-
ne hipotezy: pary walutowe bedace w rownowadze dynamicznej, dzieki czemu
wspolewoluujace, to tylko GBP-EUR oraz GBP—CHF.
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Abstrakt: Celem artykulu jest ocena powigzan wybranych rynkéw kryptowalut i rozpoznanie
efektu zarazania si¢ rynkow. W badaniu wykorzystano test ADF, zgodnie z ktorym okre§lono
stopien integracji badanych proceséw oraz dokonano estymacji MNW parametrow modelu korek-
ty bledem do oceny zaleznos$ci o charakterze dtugookresowym z krétkookresowymi stanami nie-
rownowagi. Wyniki przeprowadzonych badan wskazuja, ze tylko niektore z kryptowalut sg skoin-
tegrowane i opisuje je model z mechanizmem korekty btgdem, czyli charakteryzuje je relacja
dtugookresowa z mechanizmem dochodzenia do stanu rownowagi, co oznacza ich wspoélne ,,bta-
dzenie”, ktére mozna potraktowaé jako efekt zarazania si¢ rynkéw. W przypadku pozostatych
kryptowalut kointegracja nie zostata potwierdzona co oznacza, ze o efekcie zarazania nie mozna
w takim przypadku méwic¢. Wyniki artykutu moga stanowi¢ pomoc przy wyborze strategii inwe-
stycyjnej w kryptowaluty dostosowanej do jej horyzontu czasowego.

The contagion effect of cryptocurrency markets

Abstract: The purpose of the article is to assess the interconnectedness of selected cryptocur-
rency markets and to identify the contagion effect of the markets. The study used the ADF test
according to which the degree of integration of the studied processes was determined and the MNW
estimation of the parameters of the error correction model was performed to assess the dependencies
of short-term and long-term character. The results of the study indicate clearly that the cryptocur-
rency markets are interrelated in the short term, and only some of them are integrated and described
by a model with an error correction mechanism, i.e., they are characterized by a long-term relation-
ship, which refers to their common “wandering,” which can be treated as the effect of contagion of
markets. In the case of other cryptocurrencies cointegration was not confirmed, which means that
the analysis of mutual relations in these cases allows us to capture only short-term relationships, and
we cannot talk about the contagion effect in this case. The results of the article can be an aid in
choosing an investment strategy in cryptocurrencies adapted to its time horizon.

* Opiekun naukowy (Scientific Tutor) — dr Magdalena Homa.
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Wprowadzenie

Kryptowaluty to innowacja na rynkach finansowych, stanowiaca narzedzie,
dzigki ktéremu ludzie w dowolnym miejscu moga przeprowadzaé transakcje¢ za
posrednictwem sieci bez centralnej instytucji zarzadzajacej. Mimo ze sg one in-
strumentem budzacym wiele kontrowersji, ryzykownym i stabo uregulowanym,
to ich obecnos¢ w gospodarce jest coraz wigksza, poniewaz rozpowszechniajg si¢
nie tylko jako instrument inwestycyjny, ale rowniez jako $rodek ptatniczy. Zatem
koncepcja kryptowalut taczy zalety gotdwki z szybkoscig oraz wygoda transakcji
elektronicznych i tym sposobem petni funkcje waluty cyfrowej, ktoéra nie ma
oparcia w kruszcach, a jest unikalnym kodem uzyskiwanym poprzez kopalnie
kryptowalut, bedagcym formg zaréwno inwestycji, jak i srodka platniczego!. Po-
jawia si¢ wiec pytanie, czy mechanizmy i zaleznosci, ktore charakteryzujg kla-
syczny rynek finansowy, sa odtwarzane na rynku kryptowalut. Chodzi tu gtownie
o efekt zarazania si¢ rynkow finansowych, poniewaz problematyka zmienno$ci
kryptowalut oraz ich korelacji z kursem ztotego poruszana jest w publikacjach
polskich naukowcéw?, a ich relacje w stosunku do EUR czy USD rozwazata mie-
dzy innymi K. Kadziotka?, ktéra wykazata, ze ryzyko inwestycji w bitcoina jest
znacznie wyzsze niz w przypadku walut tradycyjnych. Wartosciowe konkluzje,
dotyczace mozliwosci wykorzystania tradycyjnych narzedzi finansowych do ana-
liz kryptowalut mozna znalez¢ w publikacjach K. Piecha®. Publikacji dotyczacych
mechanizméw ksztattujacych wzajemne powigzania rynkéw kryptowalut opar-
tych na r6znych ideach i rozwigzaniach jest stosunkowo niewiele, co wynika bez
watpienia z ich niedtugiej obecnosci w §wiatowych finansach. Dlatego tez celem
artykutu jest zbadanie, czy kryptowaluty jako procesy btadzg wspoélnie, czyli sg
skointegrowane i do opisu ich wzajemnej relacji mozna poprawnie stosowa¢ mo-
del z mechanizmem korekty btedéw. W tym rozumieniu bedzie mozna mowié
o istocie efektu zarazania si¢ rynkéw kryptowalut, sprawdzajac jednoczesnie, czy
bitcoin jest naturalng waluta bazowa dla pozostatych kryptowalut oraz czy mozna
mowi¢ o wspdlnym btadzeniu BTC z pozostatymi kryptowalutami.

I K. Raczkowski, M. Postuta, Kryptowaluty — przysztos¢ czy zagrozenie dla polskiego syste-
mu finansowego, ,,Zarzadzanie i Finanse. Journal of Management and Finance” 15, 2017, s. 37-38.

2 M. Gal, A. Py¢, Rola kryptowaluty bitcoin na rynku walutowym, . Journal of Capital Market
and Behavioral Finance” 7, 2017, nr 3.

3 K. Kadziotka, Ocena ryzyka inwestycji w kryptowalute bitcoin, ,Wspotczesna Gospodarka”
2015, nr 3.

4 K. Piech, Polityka panstw wobec kryptowalut, [w:] Nauki ekonomiczne w XXI wieku. Stan
obecny i perspektywy rozwoju, red. R. Bartkowiak, P. Wachowiak, Warszawa 2014; Podstawy
korzystania z walut cyfrowych, red. K. Piech, Warszawa 2017.
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Kryptowaluty i ich znaczenie na rynku

Ze wzgledu na brak jednoznacznej definicji kryptowalut, wskazane jest skorzy-
stanie z definicji waluty wirtualnej, odnoszacej si¢ do szerszego pojecia. Europejski
Bank Centralny (EBC) zaproponowat w 2012 roku definicje, zgodnie z ktéra wir-
tualna waluta to nieuregulowany cyfrowy pieniadz emitowany przez jego tworcow,
awykorzystywany i akceptowany przez uczestnikéw wirtualnego $wiata>. W 2015
roku EBC zredefiniowat walutg wirtualna, podkreslajac, ze jest to cyfrowa repre-
zentacja warto$ci niewyemitowanej przez bank centralny, instytucje kredytowa lub
instytucje pieniadza elektronicznego, ktora w pewnych okolicznosciach moze by¢
uzyta jako alternatywa dla pieniedzy®. Z definicji tych wynika zatem, ze waluty
wirtualne, a co za tym idzie i kryptowaluty, nie sg tym samym, co pienigdz. Poja-
wia si¢ wigc pytanie: czy z ekonomicznego punktu kryptowaluty mozna uzna¢ za
pieniadz? Wedhug autoréw opracowanego w 2017 roku raportu’ kryptowaluty sa
pienigdzem, brak im jednak jednoznacznego statusu prawnego. Autorzy wskazuja,
ze w ich ocenie kryptowaluty spetniaja wszystkie funkcje pienigdza, a takze od-
znaczajg si¢ cechami, jakimi powinna by¢ obdarzona jednostka pieni¢zna, jednak
ich status prawny jest rézny w poszczegdlnych panstwach. Panstwa cztonkowskie
UE pozytywnie oceniaja stosowanie technologii blockchain i podkreslaja zna-
czenie gospodarki cyfrowej, niemniej kazde panstwo indywidualnie okresla, jaka
funkcj¢ moze petni¢ kryptowaluta na ich obszarze i reguluja krajowa sfere rynku
kryptowalut®. Z jednej strony nalezy podkresli¢, ze z racji na to, iz kryptowaluty
bazuja na zastosowaniu kryptografii, a w szczegdlnosci technologii blockchain,
bedacej mechanizmem kontroli i zarzadzania ich obrotem, zapewnione jest bezpie-
czenstwo 1 anonimowo$¢ ich obrotu. Z drugiej jednak bez watpienia kryptowaluty
r6znig si¢ w swej istocie od pieniadza, gdyz nie s3 wydawane przez banki centralne,
a ich wartosc¢ nie zalezy od polityki bankowej. W przeciwienstwie do regularnych
walut, w przypadku ktérych mozna emitowac nowe pienigdze i dostarczac je do
systemu pienieznego, ceny kryptowaluty sa oparte wylacznie na podazy i popycie.

Pierwsza i jednocze$nie najbardziej rozpoznawalng kryptowaluta, w sposob
jednoznaczny kojarzaca si¢ z catym rynkiem, jest bitcoin, ktory zadebiutowat
w 2009 roku’. W potowie 2015 roku na rynku kryptowalut pojawit sie ethereum.

5> European Central Bank, Virtual Currency Schemes, Frankfurt am Main 2012,

¢ European Central Bank, Virtual Currency Schemes — a further analysis, 2015, https:/www.
ecb.europa.eu/pub/pdf/other/virtualcurrencyschemesen.pdf (dostep: 16.03.2022).

7 Podstawy korzystania. ..

8 European Parliament, A8-0168/2016, Report on virtual currencies (2016/2007(INT)) Commit-
tee on Economic and Monetary Affairs, 3 maja 2016 roku, http:/www.europarl.europa.eu/sides/
getDoc.do?pubRef=-/EP/NONSGML+REPORT+A8-2016-0168+0+DOC+PDF+V0// EN (dostep:
16.03.2022).

9 P. Sobanski, Kryptowaluty a regulacje prawa spadkowego. Rozwazania de lage lata, Warsza-
wa 2019, s. 443.
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Podobnie jak bitcoin, wykorzystuje technologie tancucha blokow, jednak rozni
si¢ od bitcoina tym, ze oprocz samego przesytu kryptowaluty, umozliwia réwniez
tworzenie tak zwanych Smart Contracts, czyli algorytméw zaprogramowanych
do wykonywania specyficznych czynno$ci, miedzy innymi dzielenia srodkow
mie¢dzy udzialowcoéw przy okazji zbidrki na dany projekt w procesie nazywanym
Initial Coin Offering. Ethereum moze zatem utatwia¢ inwestowanie czy crowd-
funding'®. Dla nizszych kosztow transakcyjnych i wigkszej efektywnosci podczas
codziennego uzytku zostat zaprojektowany litecoin. W przeciwienstwie do bitco-
ina, ktory wykorzystywany byt bardziej jako wartos¢ dla celow dtugotermino-
wych, w przypadku litecoina limit monet jest o wiele wyzszy, a proces wydobycia
znacznie szybszy. Oznacza to, ze transakcje przebiegaja szybciej i sg tansze, cho¢
generalnie o mniejszym wolumenie.

Pierwsza kryptowaluta nieoparta na protokole bitcoina byto ripple, ktore po-
wstato w 2012 roku i miato na celu stworzenie nowej metody ptatnosci. Ujmujac
precyzyjniej, mozna stwierdzic, ze jest to odmienny system rozliczeniowy, dlatego
tez poza nowg funkcjonalno$cig ma ona cechy instrumentu finansowego. Kolejna
kryptowaluta, ktéra zdobyta popularno$¢, jest dash, pierwotnie znana takze jako
xcoin lub darkcoin. Jej nazwa odnosi si¢ do pseudonimu tworcow kryptowalu-
ty, Datoshi Nakamoto. Cecha wyrdzniajaca jest wyposazenie tej kryptowaluty
w dwustopniowa sie¢ peer-to-peer, ktora jest zmotywowana do dostarczania pet-
nego wachlarza ustug dla catej sieci. Uzytkownicy moga niemal natychmiastowo
wysla¢ i zamkna¢ transakcje, bez jakiegokolwiek nadzoru. Obecnie popularnos¢
zdobyl takze dogecoin. Jest to réwniez internetowa waluta peer-to-peer, opar-
ta o zmodyfikowany protokot bitcoina. Odréznia ja od wiekszosci deflacyjnych
kryptowalut to, ze jest walutg inflacyjna, to znaczy nie ma limitu monet!!.

Obecnie istnieje ponad 800 alternatywnych kryptowalut, zwanych altcoins,
takich jak ethereum, ripple i litecoin!?2. Wskazuje to jednoznacznie, jak bardzo
konkurencyjne wzgledem siebie powinny by¢ kryptowaluty. Zwazajac na ich r6z-
norodnosé¢, jak i przeprowadzane badania, nowe kryptowaluty sa wrecz bardziej
optymalne dla inwestorow. Jednak sama rozpoznawalno$¢ i klasyczna charak-
terystyka bitcoina tworzy duzy dystans, jaki musza pokonaé pozostale, czesto
zawierajgce lepszy mechanizm wérod zbioru kryptowalut!3,

10 p, Belleflamme, N. Omrani, M.N. Peitz, The economics of crowdfunding platforms, ,,Infor-
mation Economics and Policy” 33, 2015, s. 11-28.

I E. Want, Bitcoin i inne kryptowaluty jako przedmiot $wiadczenia pienigznego, ,,Transforma-
cje Prawa Prywatnego” 2019, nr 2, s. 85.

12 p. Opitek, Kryptowaluty jako przedmiot zabezpieczenia i poreczenia majgtkowego, ,,Proku-
ratura i Prawo” 2017, nr 6, s. 36-59.

13 R. Farell, An Analysis of the Cryptocurrency Industry, ;Wharton Research Scholars” 2015,
nr 130, s. 10-12.
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Metoda badawcza

Badanie opisywane w artykule ma na celu zweryfikowanie stawianych hipotez:

1. kryptowaluty jako procesy finansowe wspolnie ewoluujg i 0siagajg stan wza-
jemnej rownowagi dtugookresowe;j;

2. bitcoin jest naturalng waluta bazowa dla pozostatych kryptowalut.

W celu weryfikacji stawianych hipotez konieczne jest przeprowadzenie testu
kointegracji, a nastepnie, zgodnie z twierdzeniem Grangera o reprezentacji'®, kaz-
dy szereg, ktory jest z sobg skointegrowany musi by¢ wyrazony za pomoca tak
zwanego mechanizmu korekty bledem, aby oszacowaé parametry modelu z me-
chanizmem korekty btedu (ECM lub VECM).

Relacja kointegrujaca odpowiada rownowadze dynamicznej migdzy badanymi
zmiennymi niestacjonarnymi, a regresja mi¢dzy takimi zmiennymi ma jakikol-
wiek sens, jesli reszty sa stacjonarne, to znaczy zmienne wspolegzystuja w taki
sposob, ze rdznica migdzy nimi pozostaje stacjonarna. Dzieje si¢ tak, gdy zmienne
niestacjonarne wzgledem wartosci oczekiwanej ,,btadzg wspdlnie” w tym wy-
miarze tak, ze roznica miedzy nimi jest stacjonarna. Totez w takich przypad-
kach testowanie kointegracji ma stuzy¢ odréznianiu regresji wyrazajacej zwiazek
dtugofalowy, w ktorej zmienne sa skointegrowane, od sytuacji, w ktorej nie ma
kointegracji zmiennych. Zgodnie z definicja'>:

dwa procesy Y;1.X;sa skointegrowane, jezeli:

warunek 1: sg one zintegrowane w tym samym rzedzie,

warunek 2: istnieje kombinacja liniowa tych procesow:

u, = pY, + p.X,

ktora jest stacjonarna, czyli zintegrowana rzedu /(0).

W pierwszej kolejnosci nalezy zatem zbadaé stopien zintegrowania procesow
zwigzanych z badang dtugookresowg zaleznoscig, a nastepnie przeprowadzi¢ pro-
cedure Engle’a-Grangera (EG) w celu sprawdzenia, czy reszty rownania kointe-
grujacego!®:

Y, =0+ 04Xp 4 00X00 1+ 0Ky 4 &

sg stacjonarne, czyli zintegrowane w stopniu zero (¢,(0)).
W tym celu zastosowanie znajduje rozszerzony test Dickeya-Fullera pierwiast-
ka jednostkowego oznaczony ADF. Test polega na weryfikacji hipotez:

14 CW.J. Granger, Investigating Causal Relations by Econometric Models and Cross-spectral
Methods, ,,Econometrica” 37, 1969.

15 E. Kusidet, Modele wektorowo-autoregresyjne VAR. Metodologia i zastosowania, [w:] Dane
panelowe i modelowanie wielowymiarowe w badaniach ekonomicznych, red. B. Suchecki, t. 3,
Absolwent, £.6dz 2000, s. 18.

16 A. Welfe A, Ekonometria: metody i ich zastosowania, Warszawa 2009, s. 360.
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Hy: °a=1°
Hio<l1

Statystyke testowa DF wyznacza si¢ jako iloraz (ktory poprzednio nazywany
byt ilorazem t):

N

)
PF=56)

W przypadku, gdy warto$¢ bezwzgledna statystyki testowej jest wigksza od
wartosci krytycznej odczytanej z tablic Dickeya i Fullera, odrzucamy hipotezg ze-
rowa na rzecz hipotezy o stacjonarnosci. Pozytywne zweryfikowanie kointegracji
procesow pozwala dokona¢ opisu relacji badanych zmiennych w postaci modelu
z mechanizmem korekty btedu (ECM lub VECM), ktory jest proba polaczenia
opisu krotko- i dtugookresowych zalezno$ci zmiennych, czyli opisu zjawiska dtu-
gofalowej rownowagi (wystepujace gdy zmienne sg skointegrowane) z krotkoo-
kresowymi stanami nieréwnowagi. Model z mechanizmem korekty btedu VECM

to model, ktory sktada si¢ zatem z réwnania kointegrujacego w postaci!’:

Y, =01 04Xp 4+ 00X+ + 0Ky + &

oraz réwnania mechanizmu korekty bledem, ktére mozna zapisa¢ w nastepujacy
Sposob:

AY,=Po+ BiAX; + yECM, 1 + &,

Zmienna ECM reprezentuje stan rownowagi, a vy to wspotczynnik zwigzany
z szybkoscia, z jakg badany proces dostosowuje si¢ do poziomu réwnowagi. Klu-
czowy znak parametru — powinien by¢ ujemny, bo tylko wowczas bedzie funk-
cjonowat mechanizm dochodzenia do poziomu rownowagi. Natomiast wspotczyn-
nik £, jest powigzany bezposrednio z dynamika krétkookresowa.

Na podstawie wartosci MN W-estymatorow wskazanych parametrow mozli-
we jest zatem opisanie i wnioskowanie o relacji dlugookresowej z mechanizmem
osiggania stanu rownowagi, czyli ,,wspolnego btadzenia” procesow, co swiadczy
o istnieniu efektu zarazania si¢ ich wskazanych rynkow. Warto podkresli¢, ze w li-
teraturze nie ma zgody co do jednoznacznej definicji efektu zarazenia na rynkach
finansowych. Generalnie jest to rozprzestrzenianie si¢ migdzy sektorami, rynkami
czy krajami wzajemnych powigzan wynikajacych z wspodlnej tendencji rozwojowe;j
badz na skutek zdarzen ekstremalnych'®. Ze wzgledu na to, ze estymatory MNW
modelu VECM pozwalaja na wnioskowanie w zakresie istotnosci dtugookreso-

17" M. Olezyk, A. Kordalska, Identyfikacja konkurencyjnosci sektoréw przemystu przetworczego
i ich wplyw na miedzynarodowq konkurencyjnos¢ gospodarki polskiej — analiza panelowa
w modelu ECM, ,,Materiaty i Studia” 2015, nr 311, s. 27.

18 M. Iwanicz-Drozdowska, K. Rogowicz, L. Kurowski, P. Smaga, Two decades of contagion
effect on stock markets: Which events are more contagious?, ,,Journal of Financial Stability” 55, 2021.
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wego stanu rownowagi i krotkookresowych stanow nierownowagi, takie ujecie
problemu wpisuje si¢ w nurt badan o efektach zarazania na rynkach finansowych.

Wyniki analizy

W celu zweryfikowania stawianych hipotez dotyczacych relacji dtugookreso-
wej o charakterze btadzenia losowego zachodzacej migdzy rynkami kryptowalut
wskazujacej na istnienie efektu zarazania si¢ przeprowadzono analize wybra-
nych pigciu kryptowalut uznanych za najbardziej rozpoznawalne: bitcoina (BTC),
ethereum (ETH), litecoina (LTC), dogecoina (DOGE) i dasha (DASH). W anali-
zie wykorzystano dane tygodniowe za okres od 3 lipca 2016 do 11 czerwca 2021
roku, co daje okres prawie pigciu lat (przyjete okno czasowe jest powigzane
z notowaniami najmtodszej z walut — dogecoina), dotyczace kursu zamkniecia
wyrazonego w dolarach amerykanskich. W artykule w celu weryfikacji posta-
wionej hipotezy przy uzyciu metod statystyczno-ekonometrycznych dokonano
poréwnania wybranych kryptowalut w stosunku do bitcoina (BTC). Zastosowano
test ADF w celu wskazania par, ktore sg skointegorwane z BTC, czyli krypto-
walut sprzezonych z BTC i wspoélnie btagdzgcych. Punktem wyj$cia w analizie
wzajemnych powigzan migdzy poszczegdlnymi kryptowalutami jest ocena me-
chanizmow ksztattujacych je. W tym celu oceny dokonano na podstawie perio-
dogramow i wykresow szeregow czasowych, stanowiacych podstawe okreslenia
wzorca rozwoju (rysunek 1).

Na podstawie wykreséw mozna stwierdzi¢, ze bitcoin i kryptowaluty, ktore
oparte zostaty na tej samej technologii, wykorzystywane sa jako wartos¢ dla celow
dhugoterminowych i w zwiazku z tym w ich wzorzec rozwoju wpisany jest trend,
ktérego nie obserwujemy w przypadku litecoina, ktory miat szybszy przebieg
transakcji. Poza trendem wszystkie kryptowaluty charakteryzuja si¢ wystepowa-
niem wahan sredniookresowych. Dodatkowo mozna zauwazy¢ wspdlng relacje
dhugoterminowg miedzy krytpowalutami oraz podejrzewac zjawisko ,,wspolnego
btadzenia”, zatem badanie kointegracji jest zasadne. Do weryfikacji istnienia koin-
tegracji stosowana jest procedura Engle’a-Grangera obejmujaca nastgpujace kroki.

1. Przeprowadzenie testu ADF dla badanych zmiennych w celu zbadania ich
stopnia zintegrowania.

2. Estymacja parametrow roéwnania kointegrujacego.

3. Przeprowadzenie testu ADF dla procesu resztowego w celu zweryfikowania
jego stacjonarnosci
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Rysunek 1. Periodogram i szereg czasowy dla wybranych kryptowalut

Zrédlo: opracowanie wiasne.

Wyniki przeprowadzonej procedury EG z bazowa kryptowaluta BTC — co
oznacza, ze w przypadku BTC w réwnaniu kointegrujagcym uwzgledniono wszyst-
kie pozostate kryptowaluty, natomiast w pozostalych przypadkach zbadano rela-
cj¢ z waluta bazowa — przedstawiono w tabelach ponizej (1 i 2).

Tabela 1. Wyniki procedury EG (warto$ci p) dla waluty bazowej BTC

Krok 1 — Test ADF Krok 2 — waname Krok 3 — Test
Kryptowaluta kointegrujace ADF reszt
poziomy réznice stopien istotnos¢ poziomy
ETH -
LTC 3,20e-072
BTC 0,7963 | 6,568e-05 1(1) DOGE 0,0266 0,1569
DASH 6,12¢-032

Zrédlo: opracowanie wiasne.
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Tabela 2. Wyniki procedury EG (warto$ci p) dla kryptowalut uwzglgdnionych w analizie
wzgledem BTC (bazowej)

Kryptowaluta Krok 1 — Test ADF Kroli(ofn;g}:;:?: e KI/T]S% ;S;eSt
poziomy | rdznice stopien istotnos¢
ETH 0,9881 0,1763 12) — —
LTC 0,1702 | 1,155e-07 I(1) 2,71e-049 0,2731
DOGE 0,9998 0,077 I(1) 5,33e-031 0,0009063
DASH 0,1523 | 0,002486 I(1) 0,0005 0,579

*przyjety poziom istotnoscei 0,1

Zrodto: opracowanie wiasne.

Wyniki procedury EG wskazuja, Ze nie obserwujemy skointegrowania wszyst-
kich proceséw objetych analizg. Mianowicie w przypadku wigkszosci rozwaza-
nych kryptowalut sa to procesy zintegrowane w stopniu 1, a tylko w przypadku
etherum jest to proces /(2), co oznacza, ze procedur¢ EG konczymy na kroku
pierwszym, bo kointegracja w tym wypadku nie wyst¢puje. Odnosnie do pozo-
statych par istnieje istotny wektor kointegrujacy, jednak tylko w przypadku pary
DOGE-BTC otrzymali$my stacjonarny proces resztowy, co oznacza, ze krypto-
waluty sg w relacji ale krétkookresowej, a tylko w przypadku pary DOGE-BTC
istnieje relacja dtugookresowa. Wynika¢ to moze przede wszystkim z wrazliwosci
procesow. DOGE reaguja tak samo mocno jak BTC, czego znakomitymi przykta-
dami moga by¢ pandemia czy ,,manipulacje” ze strony Elona Muska. Wptynety
one ekstremalnie szybko na proces, wybijajac go ze stanu rownowagi. W celu
zweryfikowania, czy procesy te ,,btadza wspolnie” osiggajac stan dtugookresowej
rownowagi, zastosowano wiec model z mechanizmem korekty btedem. Wyniki
MNW-estymacji metoda najwickszej wiarygodno$ci parametréw modelu wraz
z warto$ciami p (W nawiasach) przedstawiono ponizej:

_—0,00463527 3,07465¢-06 0,0812164
Y — ) )
€7 7(0,0193) * (1,03e-05) AXt = (3,17e-05) ECM1

Z analizy modelu VECM wynika, ze parametry modelu s3 istotne oraz war-
tos¢ parametru zwigzanego z szybkoscig dostosowywania badanego procesu do
poziomu rownowagi jest ujemny, a to oznacza, ze mi¢dzy parg kryptowalut BTC
i DOGE funkcjonuje mechanizm dochodzenia do poziomu réwnowagi i tym sa-
mym procesy bladza wspolnie.

Whioski

Na podstawie przeprowadzonych badan nalezy stwierdzi¢, ze kryptowaluty
jako procesy sa gtownie zintegrowane w stopniu 1, co oznacza, ze ich réznice
sa procesami stacjonarnymi. Niestety wiekszo$¢ z nich nie jest skointegrowana,
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co oznacza, ze nie obserwuje si¢ miedzy nimi sensowej relacji dtugookresowe;.
Wsrod rozwazanych kryptowalut tylko jedna para, BTC-DOGE, charakteryzowa-
fa si¢ istotnym wektorem kointegrujacym i stacjonarnym procesem resztowym,
a wyniki MNW estymacji potwierdzity, ze jest to para kryptowalut, ktéra cha-
rakteryzuje ,,wspo6lne btadzenie”. Oznacza to, ze tylko w tym przypadku mozna
zaobserwowac ,.efekt zarazania si¢ rynkow”. Uzyskane wyniki pozwalaja zatem
na zweryfikowanie negatywnie stawianych hipotez, ponadto nalezy stwierdzi¢, ze
mimo iz bitcoin jest najpopularniejsza krytpowaluta, to jednak nie jest naturalng
walutg bazowa dla pozostatych.

Oznacza to, ze kazda kryptowaluta tworzy oddzielny, indywidualny i nieja-
ko niezalezny, oczywiscie w teorii, rynek. Pokazuje to réznorodno$¢ wynika-
jaca z samej technologii oraz przeznaczenia kryptowalut. Wynika¢ z tego moze
ogromne ryzyko, poniewaz skoro sa one nieuregulowane i, jak wynika z analiz,
rowniez nieskointegrowane, bardzo ci¢zko jest przewidzie¢ zachowanie danej
kryptowaluty wraz z jej reakcja na dang sytuacje ekonomiczng. Jedyny wyjatek,
ktory wskazuje wlasnie na wystgpowanie efektu zarazania si¢ rynku, moze by¢
spowodowany popularno$cig obu walut wirtualnych oraz ingerencji w nie Elona
Muska. Dzieki jego wpisom na platformie Twitter zaobserwowano, ze w Stanach
Zjednoczonych DOGE i BTC sa najbardziej popularne — DOGE nawet wyprze-
dzita BTC w liczbie wyszukan w Google. Reasumujac, efekt zarazania si¢ rynkow
rzadko wystepuje na rynkach kryptowalut, jednakze nalezy pamigtac, ze jest to
rynek nie do konca uregulowany i dlatego mechanizmy na nim dziatajace r6znig
si¢ od mechanizméw charakterystycznych dla klasycznych rynkéw finansowych.
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Abstrakt: Analiza prawnoporéwnawcza przeszkod malzenskich w dwoch pokrewnych mode-
lach — francuskim, opartym na Kodeksie Napoleona (1804 rok), i luizjanskim, opartym na
Digestach (1808 rok) — pozwala na wyodrebnienie trzech cech éwczesnych spoteczenstw zyja-
cych w jednej lub drugiej jurysdykcji. Autor opiera si¢ na zatozeniu, ze tekst prawny jest emanacja
pogladow spotecznych. Po pierwsze, oba spoteczenstwa byty przywiazane do zasad prawa rzym-
skiego i tradycji chrzescijanskiej. Po drugie, spoteczenstwo francuskie uwazato, ze rodzina,
a zwlaszcza ojciec, jest decydentem w kwestii malzenstwa, w przeciwienstwie do spoleczenstwa
luizjanskiego, ktore nie wigzalo zadnych powaznych konsekwencji z brakiem zgody rodzicow na
zawarcie matzenstwa. Po trzecie, w Luizjanie instytucja przeszkoéd matzenskich stuzyta zachowa-
niu jednorodnego kulturowo sktadu kreolskiej elity, podczas gdy we Francji napoleonskiej analo-
giczny problem nie istnial.

Impediments to marriage as an emanation of the social perception
of marriage: A comparative legal analysis of the Napoleonic Code
(1804) and the Louisiana Digest (1808)

Abstract: The comparative legal analysis of impediments to marriage in two related models
— the French, based on the Napoleonic Code (1804), and that of the state of Louisiana, based on
the Digests (1808) — makes it possible to identify three features of the societies of the time living
in the two jurisdictions. The author relies on the assumption that legal text is an emanation of social
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views. Firstly, both societies were committed to the principles of Roman law and Christian trad-
ition. Secondly, French society considered the family, especially the father, to be the decision-mak-
er in the matter of marriage, in contrast to Louisiana society, which did not attach any serious
consequences to the lack of parental consent to marriage. Thirdly, in Louisiana, the institution of
impediments to marriage was used to preserve the culturally homogeneous composition of the
Creole elite, whereas in Napoleonic France, an analogous problem did not exist.

Wprowadzenie

W ostatnich dziesigcioleciach zauwazy¢ mozna rosngce zainteresowanie nauki
prawa zardwno komparatystyka prawnicza w ogdlnoscil, jak i poréwnawczym
prawem rodzinnym w szczegolnoéci?. Badania na tych polach przynosza obiecu-
jace rezultaty’. Komparatystyka prawnicza w zakresie prawa rodzinnego z suk-
cesem mierzy si¢ z takimi problemami, jak postepujaca globalizacja i zawieranie
matzenstw przez osoby wywodzace si¢ z réznych panstw 1 kultur. Zdobywanie
wiedzy na temat r6znych modeli prawa rodzinnego oraz do§wiadczenia zwigzane-
go z funkcjonowaniem instytucji prawnych w rozmaitych tradycjach i systemach
prawa postuzy¢ moze odpowiedniemu, zbiegajacemu si¢ z potrzebami spoteczen-
stwa, ksztattowaniu rozwigzan prawnych w przysztosci. Na tym tle przeszkody
matzenskie, bedgce instrumentem okreslajacym, w jakich okoliczno$ciach za-
warcie matzenstwa jest zakazane, sg jednoczesnie wyznacznikiem spotecznych
oczekiwan wobec instytucji matzenstwa®.

Przedmiot badania

Jako tertium comparationis® wybrano instytucje przeszkod matzenskich (zaka-
zO6w zawarcia matzenstwa). Na potrzeby ponizszych rozwazan definiuje przeszko-
dy matzenskie jako normy prawne, ujete w przepisach prawa rodzinnego, ktore
zakazujg zawarcia malzenstwa, a w razie jego zawarcia mimo istnienia zakazu
— skutkuja powstaniem wadliwo$ci czynno$ci prawnej, niosacej za soba (zazwy-
czaj) sankcj¢ wzruszalnosci, ze wzgledu na okreslone okolicznos$ci. Jednoczesnie
z zakresu rozwazan wytaczam te przestanki, ktére zwigzane sg z ptcig nupturien-

I W tym zakresie zwlaszcza na uwage zastuguje monumentalna praca The Oxford Handbook
of Comparative Law, red. M. Reimann, R. Zimmermann, Oxford 2019.

2 A. Glendon, The Transformation of Family Law: State, Law and Family in the United States
and Western Europe, Chicago 1989; .M. Scherpe, European Family Law, Cheltenham-Northamp-
ton 2016.

3 JM. Scherpe, Comparative Family Law, [w:] The Oxford Handbook of Comparative Law,
red. M. Reimann, R. Zimmermann, Oxford 2019, s. 1088—1109.

4 Ibidem, s. 1097.

> W kwestii zasady wyboru przedmiotu poréwnania zob. N. Jansen, Comparative Law and
comparative Knowledge, [w:] The Oxford Handbook of Comparative Law, red. M. Reimann,
R. Zimmermann, Oxford 2019, s. 299-300.

Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne 40, 2022
© for this edition by CNS



PRZESZKODY MALZENSKIE JAKO EMANACJA SPOLECZNEGO POSTRZEGANIA MALZENSTWA | 205

tow, formalnosciami zwigzanymi z zawarciem malzenstwa (ogloszenie, udziat
uprawnionego celebransa) czy z o$wiadczeniem woli® — przestanki te w swej
istocie okreslajg istnienie matzenstwa, a o wadliwo$ci mozna mowic jedynie wte-
dy, kiedy czynnos$¢ prawna istnieje.

Na przedmiot badania wybrano instytucj¢ prawa rodzinnego, gdyz instytucje
tego typu sg z reguly trwate’, ze wzgledu na zakorzenienie ich podstaw w wyzna-
wanych przez czlonkéw spoteczenstwa wartosciach®. Zatozy¢ zatem mozna, ze
uregulowanie dotyczace przeszkdd matzenskich spetnia migdzy innymi funkcje
reglamentacyjna, dopuszczajac do zawierania matzenstw zgodnych ze spoteczny-
mi oczekiwaniami oraz zakazujgc matzenstw z nimi sprzecznych. Z tego wzgledu
analiza dwoch wspotistniejacych w okreslonym momencie dziejow — u poczatku
XIX wieku — modeli danej instytucji prawnej pozwoli postawi¢ hipoteze o spo-
lecznym postrzeganiu matzenstwa, dekodujac z tekstu aktu prawnego aksjologicz-
ng postawe adresatow norm prawnych.

Modele uregulowania przeszkoéd matzenskich rowniez nie zostaty wybrane
przypadkowo. Kodeks Napoleona jest jednym z pomnikow prawa, ktoremu po-
$wigcono wiele uwagi w nauce prawa’. W dzisiejszej literaturze, rowniez popular-
nonaukowe;j'?, autorzy oceniaja rewolucje francuska oraz nastepujaca po niej epo-
ke napoleonskg przez pryzmat starcia migdzy liberalizmem a konserwatyzmem.
Jest to generalizacja, a niektore fragmenty dziedzictwa epoki napoleonskiej nie
daja sie tatwo zakwalifikowaé do zadnej z tych doktryn'!.

System prawny stanu Luizjana'?, cho¢ wcigz postrzegany jako egzotyczny
1 pozostajacy na uboczu zainteresowania polskiej nauki, doczekat si¢ dotychczas
kilku opracowan. Dotycza one przede wszystkim: wydziedziczenia'3, rezerwy

% Chodzi tu o wady o$wiadczenia woli, takie jak btad, grozba, przymus bezposredni, ktore
nie zostaty bezposrednio uregulowane w przepisach prawa rodzinnego.

7 0 odpornoéci prawa rodzinnego na orzecznictwo sadowe w kontekscie ksztattowania sie tak
zwanego mixed jurisdictions zob. V. Palmer, Mixed jurisdictions worldwide, Cambridge 2012,
s. 68—69.

8 J.M. Scherpe, Comparative Family..., s. 1090.

9 Z wydanych w ostatnich latach opracowan monograficznych na uwage zastuguje przede
wszystkim: K. S¢jka-Zielinska, Kodeks Napoleona. Historia i wspolczesnos¢, Warszawa 2007.

10 7ob. R. Escande, Czarna ksiega rewolucji francuskiej, Poznan 2019.

11" Przyktadowo o zakresie wladzy ojcowskiej zob. A. Korzeniewska-Lasota, Prawo rodzinne
w Kodeksie Napoleona, ,,Studia Warminskie” 39, 2002, s. 304-306.

12 Na poczatku XIX wieku, doktadnie od 1804 do 1812 roku, whasciwszym okreéleniem jest
Terytorium Orleanu, gdyz tak brzmiala wowczas nazwa terytorium, ktore dzi§ nazywamy Luizja-
ng. Dla jasnos$ci wywodu w catym teks$cie postuguje si¢ jednolicie okresleniem ,,stan Luizjana” lub
,Luizjana”.

13 Zob. A. Sobota, Wydziedziczenie w prawie polskim i prawie stanu Luizjana, ,,Prawo” 317,
2015, s. 123-131.
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i dziedziczenia koniecznego'* oraz historii i zrédet poznania prawa'®. Kierunek
ten powinien by¢ kontynuowany, ze wzglgdu na unikalne do§wiadczenia funk-
cjonowania tego systemu prawnego'® oraz jego znaczenia dla poznania procesu
i wzoréw ewolucji prawa!’. Niebagatelny jest rowniez wewnetrzny zwigzek mie-
dzy Kodeksem Napoleona a Digestami'® — mimo poczatkowej burzliwej dyskusji
na temat proweniencji norm prawnych zamieszczonych w Digestach!®, w dzisiej-
szym stanie wiedzy?’ stanaé nalezy na stanowisku, ze prawo cywilne stanu Lu-
izjana u swojego zarania wzorowato si¢ na regulacjach francuskich, z pewnymi
transplantami prawnymi wywodzacymi si¢ z prawa hiszpanskiego, zwlaszcza za$
kastylijskiego?!.

Uzasadniajac zagadnienie rozwazane w tym artykule, podkresli¢ nalezy za-
sadnicze podobienstwa kontekstu spotecznego i kulturowego stanu Luizjana oraz
Francji. Cechy spoteczenstw obu tych panstw? poda¢ mozna jedynie w uogélnie-
niu, skupiajgc si¢ na konkretnym momencie dziejowym — poczatku XIX wieku.
Po pierwsze zatem, w obu przypadkach dominowata ludno$¢ frankofonska. O ile
w odniesieniu do Francji stwierdzenie takie jest truizmem, to w przypadku Lu-
izjany wymaga wypunktowania. De iure bowiem od 1762 do 1800 roku, czyli
bezposrednio przed sprzedaza Luizjany na rzecz Stanéw Zjednoczonych (1803

14 7ob. J. Rudnicki, Wymiar praktyczny tradycji prawnej: ewolucja rezerwy w prawie Luizja-
ny w kontekscie pytan o przysztos¢ zachowku w Polsce, ,,Transformacje Prawa Prywatnego” 2020,
nr 4, s. 199-218.

15 Zob. A. Szymanska, M. Szymura, System prawny Luizjany w okresie francuskiego panowa-
nia kolonialnego w latach 1699—1769, ,,Studia luridica Toruniensia” 25, 2019, s. 163—190.

16V, Palmer, The French Connection and The Spanish Perception: Historical Debates and
Contemporary Evaluation of French Influence on Louisiana Civil Law, ,,Louisiana Law Review”
63,2003, nr 4, s. 1067-1126.

17 Por. I.H. Tucker, Louisiana, Laboratory of Comparative Law, ,,Proceedings of the Section
of International and Comparative Law” 1945, s. 33—42.

18 Petna nazwa tego aktu prawnego, obowiazujacego na Terytorium Orleanu, brzmi: ,,A Digest
of the Civil Laws Now in Force in the Territory of Orleans, with Alterations and Amendments
Adapted to its Present System of Government”. W dalszej czeSci pracy postuguje si¢ wylacznie
pojeciem Digestow dla utrzymania jasnosci wywodu.

19 Mowa tu o dyskusji wérod badaczy amerykanskich na temat osadzenia Digestow w francu-
skiej lub hiszpanskiej tradycji prawnej; zob. R. Batiza, Influence of Spanish Law in Louisiana,
,Tulane Law Review” 33, 1958—1959, nr 1, s. 29-34; idem, Louisiana Civil Code of 1808: Its
Actual Sources and Present Relevance, ,,Tulane Law Review” 46, 1971-1972, nr 1, s. 4-165;
R. Pascal, Sources of the Digest of 1808: A Reply to Professor Batiza, ,,Tulane Law Review” 46,
nr4,s. 603-627.

20 Zob. zwtaszcza JW. Cairns, Codification, transplants and history: law reform in Louisiana
(1808) and Quebec (1866), New Jersey 2015, s. 433—-441.

2l Chodzi tu o sporzadzone za panowania krola Kastylii, Alfonsa X Madrego, zbiory praw
nazwane Siete Partidas.

22 W kontekscie stanu Luizjana, a tym bardziej Terytorium Orleanu, sformutowanie to jest
nieprecyzyjne, niemniej zostalo uzyte faute de mieux.
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rok) tereny te znajdowaly si¢ pod wladaniem hiszpanskim. Mimo to Luizjana
pozostata frankofofiska>? — przewaga ludnosci kreolskiej postugujacej sie tym
jezykiem nad naptywowa, amerykanska, manifestowata si¢ migdzy innymi w za-
skakujacym przekonaniu o trwatosci swojej kultury i swojego jezyka*. Po drugie,
oba spoteczenstwa byly oswojone z trendami liberalnymi i z nimi zaznajomione.
Po trzecie wreszcie, oba modele osadzone byly, o czym byla mowa wczesnie;j,
we francuskiej tradycji prawnej. Podobienstwa te pozwalaja uznaé, ze instytu-
cja przeszkod matzefiskich w tych porzadkach prawnych jest poréwnywalna?>.
Roéznice miedzy jednym a drugim unormowaniem pozwalajg natomiast wysnu¢
whnioski dotyczace roznic spotecznych miedzy Francja napoleonska a rodzacym
si¢ stanem Luizjany.

Model francuski

Przechodzac do modelu przeszkod matzenskich uregulowanego Kodeksem Na-
poleona®®, zaczaé nalezatoby od wskazania, ze jest to regulacja o wiele dtuzsza
i bardziej szczegdlowa niz analogiczna ujgta w Digestach. W jej zakres wchodza
miedzy innymi kwestie dotyczace zakazu zawarcia malzenstwa w przypadku nie-
dopetnienia formalno$ci zwiazanych z uroczystoécia zawarcia matzenstwa?’ oraz
regulacje dotyczace akt stanu cywilnego?®. Z racji ich technicznego charakteru

pozostaja one poza zakresem dalszych rozwazan. Same przeszkody matzenskie

mozna by podzieli¢ ze wzgledu na ich skutek — wzruszalno$¢ lub niewazno$é¢?’

— jednak z punktu widzenia tej pracy rozréznienie takie byloby sztuczne. Ponad-
to brak podstawy normatywnej dla wprowadzenia takiego podziatu — Kodeks
taczy kazdy zakaz z osobna z jemu przypisanym skutkiem, brak zatem norm

23 V. Palmer, Mixed..., s. 279-280.

24 Ibidem,s. 279.

25 Stwierdzenia tego nie mozna ekstrapolowaé na instytucje rozwodu, ktéra takze pozwala
wysnu¢ wnioski dotyczace tradycjonalizmu lub progresywizmu spoteczenstwa, jednak wystepuje
ona jedynie w Kodeksie Napoleona, a pozostaje nieznana dla luizjanskiego porzadku prawnego
w tamtym czasie.

26 W brzmieniu ogloszonym 21 marca 1804 roku, dalej: KN.

27 KN, Ksiega I, Tytut V, Rozdziat I, art. 165-171.

28 Ibidem, Rozdzial 1V, art. 194; Tytut I1, Rozdziat 111, art. 63—76.

29 Problem ma fundamentalne znaczenie ze wzgledu na réznice miedzy skutkami — niewaz-
no$¢ bezwzgledna lub wzgledna (wzruszalnosc). Tekst francuski konsekwentnie postuguje si¢
sformutowaniem nullité, co wskazuje na skutek niewaznosci absolutnej w przypadku ztamania
zakazu wynikajacego z przeszkod matzenskich, a zatem skutek ex tunc. W odréznieniu od powyz-
szego, w Digestach pojawia si¢ sformutowanie annulment, a zatem uniewaznienie, wzruszalnos¢.
Jednakze Kodeks Napoleona uzaleznia skutek niewaznosci od skargi uprawnionego podmiotu, co
zréwnuje nullité z doktrynalng konstrukcja wzruszalnosci. Ze wzgledu na przejrzystos¢, postugu-
je sie pojeciem wzruszalnosci, jesli ustawa wiaze skutek ze skarga, a nie przewiduje niewaznosci
bezwzglednej, niezaleznie od sformutowania uzytego w tekscie oryginalnym.
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o szerszym, bardziej abstrakcyjnym charakterze. Z tego powodu ograniczyc¢ si¢
nalezy do wskazania poszczegodlnych przeszkod matzenskich.

W modelu francuskim wyrézni¢ mozna przeszkody matzenskie wynikajace
z nieodpowiedniego wieku, braku zgody jednego Iub obu nupturientow na zawar-
cie matzenstwa, pozostawania w zwigzku matzenskim przez jednego z nupturien-
tow, negatywnego stanowiska rodzicow i rodziny, pokrewienstwa. Dodatkowo,
jak zostato juz wskazane — a co pozostaje poza zakresem dalszych rozwazan
— w Kodeksie Napoleona znalez¢ mozna przeszkody zwigzane z formalno$ciami
dotyczacymi celebracji matzenstwa oraz regulacje akt stanu cywilnego. Wskazaé
réwniez mozna przeszkod¢ zwigzang z ubezwlasnowolnieniem, cho¢ nie zostata
ona wyrazona w przepisach dotyczacych matzenstwa3?. Zgodnie z systematyka
kodeksowa, pierwszg analizowana przeszkoda matzenska jest przeszkoda nieod-
powiedniego wieku nupturientow.

Zgodnie z Kodeksem Napoleona, petnoletnos¢ (majorité) jest osiggana z ukon-
czeniem 21 roku zycia i uprawnia podmiot prawa cywilnego do petnego uczest-
nictwa w zyciu cywilnym, z zastrzezeniem uregulowan odrgbnych w Tytule
V Ksiegi I — O matzenstwie®'. Jest to istotne, gdyz prawo francuskie traktuje
matzenstwo jako rodzaj zobowiazania, kontraktu3?. Aby skutecznie je zawrzeé,
nupturient winien dysponowa¢ zdolnoscia do czynnos$ci prawnych, a postugujac
si¢ 6wczesng nomenklaturag — prawem do zycia cywilnego. Z tego wzgledu, mal-
zenstwa zawrze¢ nie mogly osoby ubezwlasnowolnione oraz skazane na $mier¢
cywilng. Ten sam argument mozna by zastosowa¢ w odniesieniu do wieku, gdyz
ponizej 21 roku zycia osoba fizyczna nie dysponowala petna zdolnoscig do czyn-
nos$ci prawnych. Pierwszenstwo maja jednak przepisy Tytulu V Ksiegi I. Zgodnie
z brzmieniem art. 144 KN mezczyzna przed ukonczeniem 18 lat oraz kobieta
przed ukonczeniem 15 lat sg niezdolni do zawarcia matzenstwa. Granica wieku
zostata zatem znaczaco, bo w przypadku kobiety az o sze$¢ lat, obnizona. Wyjatek
od tej zasady ustanowiony zostal w kolejnym artykule3, ktéry stanowi, ze orga-
ny wladzy publicznej moga, na skutek istotnych okolicznos$ci, dopusci¢ zawarcie
matzenstwa pomimo niespetnienia wymogu dotyczacego wieku. W przypadku
zawarcia malzenstwa pomimo obowigzywania przeszkody matzenskiej wlasciwy
sad mogt stwierdzi¢ niewazno$¢ matzenstwa na skutek powodztwa (action en nul-
lité) wniesionego przez ktoregokolwiek z matzonkdw, osoby majgce w tym interes
prawny lub organy wtadzy publicznej**. Powodztwo to byto niedopuszczalne, jesli
minglo przynajmniej sze$¢ miesiecy od czasu, kiedy oboje malzonkowie osiagneli

30 KN, Ksiega I, Tytut XI, Rozdziat I1, art. 489-512.

31 Ibidem, Rozdziat I, art. 488.

32 Ustawodawca postuguje sie w KN sformutowaniem contracter mariage, co w swym zrod-
lostowie odnosi si¢ wprost do pojecia kontraktu, umowy.

3 KN, Ksiega I, Tytut V, Rozdziat I, art. 145.

3% Ibidem, Rozdzial 1V, art. 184.
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wymagany wiek, oraz w przypadku, gdy kobieta, przed osiggnigciem wtasciwego
wieku, urodzita dziecko przed uptywem wskazanych wyzej sze$ciu miesiecy> —
uptyw czasu konwalidowal zatem wadliwg czynnos¢ prawna.

Szczegodlne znaczenie przeszkody wieku przejawia si¢ w zaangazowaniu wia-
dzy publicznej w przeciwdziatanie zawieraniu takich matzenstw3®. Organy wtadzy
publicznej mogly bowiem nie tylko wystapi¢ z powodztwem o uniewaznienie
takiego matzenstwa (art. 185 KN), ale wrecz byly zobligowane do takiego dzia-
tania®” na mocy art. 190 KN. Generalizujac, mozna zatem powiedzie¢, ze prze-
szkoda wieku miala niebagatelne znaczenie, ztamanie zakazu skutkowato niewaz-
no$cig matzenstwa, a organy wladzy publicznej byly szczegdlnie zaangazowane
w przeciwdziatanie zawieraniu takich matzenstw.

Druga przestanka, zgodnie z systematyka kodeksowa, byt brak zgody jedne-
go lub obojga nupturientéw33. Przepisy stanowia, ze brak zgody oznacza brak
matzenstwa3?. Nie jest to rozwigzanie wyjatkowe dla francuskiego porzadku
prawnego z poczatku XIX wieku: rozumienie matzenstwa jako zwigzku dwojga
0sOb — mezczyzny i1 kobiety — za ich wspdlng wolg wywodzi si¢ juz z prawa
rzymskiego. Problematyka ta wigze si¢ z wadami o§wiadczenia woli o wstapieniu
w zwigzek matzenski. Zakres wad o§wiadczenia woli oraz braku zgody pozostaja
z sobg w relacji krzyzowania. Za krétkim omowieniem tej przeszkody przemawia
ujecie jej w przepisach O matzenstwie.

Skutkiem zawarcia matzenstwa bez wymaganej zgody jednego lub obojga nup-
turientéw jest powstanie uprawnienia po stronie tej osoby lub 0s6b do wniesienia
powodztwa o uniewaznienie matzenstwa*’. Roszczenie to jednak wygasa, jesli po
odkryciu bedu albo odzyskaniu petnej wolnosci wyrazania woli*! matzonkowie
zamieszkiwali razem przez kolejne sze$¢ miesigcy. W przypadku braku zgody

35 Ibidem, art. 185.

36 Zaangazowanie organéw pafistwowych w sprawy rodzinne, zwlaszcza zawieranie matzen-
stwa, w czasach przed soborem trydenckim (1545—1563) byto duzo mniej intensywne niz w czasach
wspoélczesnych. We Francji odpowiednie regulacje majace na celu unifikacje¢ prawa zostaty wpro-
wadzone ordonansem z Blois (1579 rok) oraz tak zwanym wielkim ordonansem (1629 rok); zob.
A. Klimaszewska, Ordonanse krolewskie we Francji, ,,Czasopismo Historyczno-Prawne” 69, 2017,
z.2,s.50-52.

37 Kodeks Napoleona postuguije si¢ tutaj nieprecyzyjna terminologia, w art. 184 KN uprawnie-
nie do wniesienia powodztwa (marriage peut étre attaqué) przystuguje organowi wladzy publicz-
nej, ministrowi publicznemu (le ministére public). Obowiazek natozony w art. 190 KN skierowany
jest natomiast do komisarza rzadowego (le commissaire du Gouvernement). Jakkolwiek jest to
pewna niescistos¢, brak informacji, by miala ona praktyczne znaczenie.

38 KN, Ksiega I, Tytut V, Rozdziat 1, art. 146.

39 Ibidem; Il n’y a pas de mariage lorsqu’il n’y a point de consentement.

40 Ibidem, Rozdzial IV, art. 180—181; W przepisie mowa o la demande en nullité.

41 Depuis que I’époux a acquis sa pleine liberté.
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Kodeks Napoleona nie przewiduje rowniez zaangazowania organéw wiadzy pub-
licznej w procesie uniewazniania matzenstwa*.

Kolejng przeszkoda matzenska jest negatywne stanowisko rodziny. W litera-
turze podkresla si¢, ze Kodeks Napoleona wspierat model rodziny patriarchalne;j,
wzmacniajac silng wladze (patria potestas) me¢zczyzny-gltowy rodziny (pater
familias)®. Niezwykle interesujaca instytucja, nierozerwalnie zwigzang z oma-
wianym zagadnieniem stanowiska rodziny, byta natomiast tak zwana rada fa-
milijna (le conseil de famille). Ustalenie jej sktadu nie jest proste*4, a okreslenie
przypisanych jej funkcji wymaga siggnigcia do wielu przepisow Kodeksu, gdyz
normy jej dotyczace sg rozproszone.

Przypomnijmy, ze zgodnie z przepisami ogolnymi pelnoletno$¢ pod rzadami
Kodeksu Napoleona nabywalo si¢ w wieku 21 lat, a matzenstwo mozna bylo za-
wrze¢ w przypadku mezczyzny od ukonczenia 18 lat, a kobiety — 15 lat. Nato-
miast jesli mg¢zczyzna nie ukonczyl jeszcze 25 lat, a kobieta 21 lat, do zawarcia
matzenstwa niezbedna byla obligatoryjna zgoda rodzicow*, a w przypadku braku
porozumienia miedzy nimi — wystarczajaca byta zgoda ojca. Gdyby natomiast
rodzice nupturientdéw w tym czasie juz nie zyli, ich miejsce odpowiednio zajmo-
wali dziadkowie. Wprowadzono rowniez reguty kolizyjne w przypadku nieporo-
zumienia migdzy linig po mieczu i po kadzieli*® oraz na wypadek niezdolnosci
jednego z rodzicéw z roznych przyczyn do wyrazenia zgody*”. Wyrazenie zgody
niosto za soba wazny skutek, gdyz w razie ztozenia takiego o$wiadczenia woli,
podmioty je sktadajace nie mogly wystapi¢ w roli powodoéw o uniewaznienie mat-
zenstwa z powodu niewlasciwego wieku nupturientow. Brak zgody powodowat,
ze osoby, ktore zgody powinny byty udzieli¢, mogty wystapi¢ o uniewaznienie
matzenstwa, podobnie jak ten matzonek, w przypadku ktorego zgoda byta wy-
magana*®. Uprawnienie wygasato w przypadku pdzniejszego wyrazenia zgody
lub na skutek uptywu czasu®.

Odmiennie uksztalttowano sytuacje prawna nupturientow, ktorzy mieli, w przy-
padku mezczyzn, miedzy 25 a 30 lat, a w przypadku kobiet miedzy 21 a 25 lat.
Zgodnie z art. 151 KN, nupturienci we wskazanym wieku nie mieli juz obowiazku

42 4 contrario KN, Ksiega I, Tytut V, Rozdzial IV, art. 184.

43 Zob. A. Korzeniewska-Lasota, op. cit., s. 304-306.

44 Zob. J. Machut-Kowalczyk, Ustalanie sktadu rady familijnej na podstawie Kodeksu Napole-
ona na obszarze dziatania leczyckiego sqdu pokoju, ,,Studia z Dziejow Panstwa i Prawa” 14, 2011,
s. 183-197; praca ta jest zwigzana z doktoratem tejze autorki pod tytulem: Rada familijna pod
powagq sqdu pokoju w Swietle akt teczyckich, zgierskich i todzkich z lat 1809—-1876, £.6dz 2014.

4 KN, Ksiega I, Tytut V, Rozdziat I, art. 148.

46 Ibidem, art. 150 in fine.

47 Ibidem, art. 149.

48 Ibidem, Rozdziat 1V, art. 182.

49" Ibidem, art. 183.
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uzyskania zgody swoich rodzicoéw, powinni jednak zasiegnaé ich rady i fakul-
tatywnie uzyskac zgodg. Jezeli rodzice nie wyrazili zgody, przyszli matzonko-
wie powinni powtdrzyé te czynno$é>!' co najmniej dwukrotnie, po czym mogli
przystapi¢ do zawarcia matzenstwa. Jezeli jednak nupturient ukonczyt 30 lat, po
uptywie miesigca, w razie braku zgody, mogl przystapi¢ do zawarcia matzenstwa.

Przepisy Kodeksu Napoleona reguluja rowniez sytuacje, kiedy wstepni nuptu-
rienta juz nie zyjg lub nie mozna si¢ do nich zwrécic¢ (na przyktad z powodu za-
ginigcia). Jezeli dopelniono formalnosci i stwierdzono nieobecno$¢ orzeczeniem
sadowym>2, mozna byto przystapi¢ do zawarcia matzenstwa. Przepisy te miaty
zastosowanie tylko wtedy, gdy nupturient ukonczyt 21 lat. W przeciwnym razie
Kodeks Napoleona przyznawat specjalng kompetencje radzie familijnej, ktorej
zgoda byta konieczne do zawarcia malzenstwa. Ze wzgledu na wiek nupturienta
w tej sytuacji (21 lat), mowa o zgodzie w rozumieniu obowigzkowej zgody rodzi-
cow, a nie o radzie, ktorej zasiggniecie bylo obligatoryjne, ale w przypadku ktorej
nie byto obowigzkowe otrzymanie przyzwolenia.

Szczegolng rolg rodziny akcentuja rowniez przepisy o zgloszeniu sprzeciwu
wobec planowanego matzenstwa’>. Sprzeciw mogt zostaé zgloszony przez ojca,
a w jego zastepstwie przez matke lub dalej dziadkow, jezeli nupturient nie ukon-
czyl 25 lat. W tym przypadku granica wieku dla mgzczyzn pokrywala sie z wie-
kiem, w ktorym nie musieli oni juz uzyskac¢ obligatoryjnej zgody. W przypadku
kobiety natomiast mozliwa byta sytuacja, kiedy nie musiata ona juz uzyskac obli-
gatoryjnej zgody, a jedynie zasiggna¢ rady, jednak gdyby jej rodzice nie zgadzali
si¢ z planowanym matzenstwem, mogli zglosi¢ skuteczny sprzeciw. Swiadczy to
o podporzadkowaniu corki woli jej rodzicow (zwlaszcza ojca) w wigkszym stopniu
niz syna. W okreslonych przez prawo przypadkach®*, uprawnienie do wniesienia
sprzeciwu stuzyto rowniez radzie familijnej in gremio. Sprzeciw podlegat rozpo-
znaniu przez sad.

Naste¢pnag przeszkodg matzenska jest pozostawanie przez jednego z przysztych
malzonkéw w waznym zwigzku matzenskim. Kodeks Napoleona stanowi, ze
nie mozna zawrze¢ drugiego malzefistwa przed ustaniem pierwszego>. Przede
wszystkim osobie pozostajacej w zwiazku matzenskim z nupturientem przystugi-

30 Par un acte respectueux et formel.

31 Kodeks Napoleona w kolejnych przepisach (art. 154) reguluje, jak dopetni¢ przestanki for-
malnos$ci zasiggnigcia rady — przewidziano udziat dwoch notariuszy lub notariusza i dwoch
swiadkow, co $wiadczy o doniostosci tej instytucji.

52 KN, Ksiega I, Tytul V, Rozdziat I, art. 155. We wskazanym artykule przewidziano réwniez
inne sposoby stwierdzenia nieobecnos$ci wstgpnego oraz przestanki ich wydania.

33 Ibidem; Rozdziat 111, art. 172—179.

54 Ibidem, art. 174. W przypadku: 1. nieuzyskania zgody rady familijnej, kiedy byta ona
wymagana, 2. jezeli sprzeciw motywowany jest chorobg psychiczng (/’état de démance) przyszte-
go malzonka.

55 Art. 147 On ne peut contracter un second mariage avant la dissolution du premier.
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walo zasygnalizowane wcze$niej prawo sprzeciwu wobec celebracji malzenstwa.
Instytucja ta w tym konteks$cie petnita funkcje sygnalizacyjng — byla to ujeta
w przepisy prawa procedura ujawnienia przeszkody matzenskiej. Skutkiem za-
warcia malzenstwa mimo pozostawania juz we wczesniej zawartym zwigzku byta
natomiast wzruszalno$¢, na takich samych zasadach jak w przypadku naruszenia
zakazu wynikajacego z przeszkody wieku, a zatem z zaangazowaniem organow
wiadzy publiczne;j.

Podobnie uregulowano sytuacje prawng matzonkoéw w przypadku przeszkody
pokrewienstwa i powinowactwa. Pokrewienstwo w linii prostej stanowilo prze-
szkode matzenska niezaleznie od stopnia pokrewienstwa — obejmowato zarowno
wstepnych, jak i zstgpnych, tak prawnie uznanych, jak i naturalnych. Zabronione
rowniez byty matzenstwa miedzy powinowatymi w tej samej linii. Ponadto, w li-
nii bocznej, zakaz obejmowat siostre i brata, niezaleznie od tego, czy pokrewien-
stwo bylo usankcjonowane prawnie, czy naturalne, oraz powinowatych w tym
samym stopniu. Najszersze podmiotowo ograniczenie obejmowato wujka/stryjka
i bratanice/siostrzenicg oraz ciotke i bratanka/siostrzenca.

Réwniez w tym przypadku ztamanie zakazu niosto za sobg sankcje
wzruszalno$ci, a w proces uniewazniania matzenstwa mogly zaangazowac sie
organy wladzy publicznej, na takich samych zasadach jak w przypadku przeszkody
wieku lub przeszkody pozostawania w zwiazku malzenskim.

Podsumowujac t¢ cze$¢ rozwazan, prawo napoleonskiej Francji w analizowa-
nym zakresie nosito zar6wno cechy wspolne dla kregu kultury europejskiej, takie
jak zakaz bigamii i poligamii oraz dopuszczenie zawierania matzenstw dopiero od
pewnego wieku, jak i cechy swoiste. Z punktu widzenia komparatystyki, probujac
zestawic zaprezentowany model z prawem Luizjany, istotne bedg zwtaszcza cechy
swoiste. Dopiero bowiem znajgc terroir instytucji prawnej oraz jej szczegdlowy
ksztatt mowi¢ mozna o stopniu podobienstwa lub réznicy, ktoéry pozwala wysnué
jakiekolwiek wnioski>®.

Kodeks Napoleona akcentowat silng pozycje gtowy rodziny, w niektorych
przypadkach uzalezniajgc mozliwo$é zawarcia matzenstwa od jego zgody>’. Mal-
zenstwem akceptowanym spotecznie bylo wigc takie, ktore znajdowato aprobate
rodziny nupturienta. Zgoda nie byta wymagana w przypadku osiggnigcia kon-
kretnego, odpowiednio wyzszego wieku — pewna swobodg przyszly nowozeniec
otrzymywat w wieku 25 lat, a w pelni mogt decydowac o zawarciu matzenstwa
po ukonczeniu 30 lat. Zaktadajac, ze w momencie narodzin takiego nupturienta
jego rodzice byli u progu dorostosci, w tym momencie mieliby juz okoto 50 lat,
a zatem — sugerujac si¢ srednig dlugoscia zycia u progu XI1X wieku — mogli juz
nie zy¢. Stanowisko ojca miato wigc charakter niemal absolutny, a jego sprzeciw

36 N. Jansen, op. cit. s. 298-299.
ST W treéci przepisow mowa co prawda o zgodzie ojca i matki, ale w przypadku braku konsen-
susu rozstrzygata wola ojca.
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byt trudny do przezwyci¢zenia. W razie nieobecnosci ojca jego role przejmowata
matka, dalej dziadkowie, a w skrajnych przypadkach rada familijna. Mozna zatem
powiedzie¢, ze francuskie prawo matzenskie podporzadkowane byto rodzinie.

Model stanu Luizjana

Luizjana, bedac jednoczesnie czgScig panstwa federacyjnego osadzonego
w tradycji prawnej common law, jakim sg Stany Zjednoczone, oraz podtrzymujac
swoje kontynentalne dziedzictwo, jest panstwem wyjatkowym. W konteks$cie Lui-
zjany i poczatkow jej wyjatkowosci mowi¢ mozna o trzech kategoriach wydarzen:
1. waznych wtedy, jak i teraz, 2. istotnych kiedys, ale nie tak znanych dzisiaj, oraz
3. pominietych wowczas, a dzi$ docenionych®. Do trzeciej kategorii zaliczajg sie
wlasnie Digesty z 1808 roku. Historii ich powstania, znaczeniu dla dzisiejszego
prawa cywilnego Luizjany oraz ich udziale w ksztaltowaniu mieszanego systemu
prawnego (mixed jurisdiction) pos§wigcono wiele miejsca w amerykanskiej nauce
prawa>’. Zainteresowanie prawem Luizjany jest wazne nie tylko ze wzgledu na
jego znaczenie dla formowania si¢ amerykanskiego prawa prywatnego po uzyska-
niu przez Stany Zjednoczone niepodlegtosci®®, ale rowniez ze wzgledu na korzysci
ptynace z uprawiania komparatystyki prawnicze;.

Malzenstwo w prawie Luizjany uksztattowano jako umowe, ktéra w swoim
zatozeniu ma trwac¢ do $mierci jednej ze stron, ale moze zosta¢ rozwigzana (ustac)
z powodéw wskazanych przez prawo. Art. 4 stanowi®', ze malzenstwo istnieje
o tyle, o ile w momencie jego zawierania strony miaty wole zawrze¢ umowe, byty
zdolne do zawarcia umowy oraz zawieraly umowe z zachowaniem powagi i form
wskazanych przez prawo. Malzenstwo ustawato przez §mier¢ jednego z matzon-
kéw oraz w przypadku uniewaznienia matzenstwa z powodu ztamania zakazu
wynikajacego z przeszkody matzenskiej®?.

Podazajac za systematyka przyjeta w Digestach, wskaza¢ mozna przeszkody
zwigzane z brakiem zgody nupturientow, niecodpowiednim wiekiem, zawieraniem
kolejnego matzenstwa w trakcie trwania poprzedniego, statusem prawnym i/lub

38 G. Dargo, The Digest of 1808: Historical Perspective, ,Tulane European and Civil Law
Review” 24,2009, nr 1, s. 1.

39 Zob. ibidem, s. 1-30; V. Palmer, Mixed...; J. H. Tucker, op. cit.; R. Tullis, The Louisiana Civil
Law, in the Light of Its Origin and Development, ,,The University of Toronto Law Journal” 2, 1938,
nr 2, s. 298-318.

60 R. Pound, The Influence of the Civil Law in America, ,,Louisiana Law Review” 1, 1938,
nr 1, s. 11.

6l Digesty, Ksiega I, Tytut IV, Rozdzial II, art. 4; W ramach Digestow artykuly s3 numerowa-
ne jedynie w ramach tytutdw, numeracja zaczyna si¢ od poczatku wraz z poczatkiem kolejnego
tytutu. W tym teks$cie postuguje si¢ jedynie odwotaniami do Tytulu IV Ksiegi 1.

2 Jbidem, Rozdziat V, art. 30. Wskazany przepis reguluje réwniez problematyke ustania mat-
zefistwa w przypadku nieobecnosci jednego z matzonkow (uznania za zmartego wedtug wspot-
czesnej polskiej systematyki kodeksowej).
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rasg nupturientéw, pokrewienstwem, brakiem zgody rodzicéw. W art. 12 ustano-
wiono rowniez obowigzek odpowiedniego ogloszenia woli zawarcia matzenstwa
oraz zawarcia matzenstwa zgodnie z okreslong procedura, co jednak ze wzgledu
na techniczny charakter tych przepiséw oraz ich formalny charakter ma znaczenie
drugorzedne. Zakazy zawarcia matzenstwa obowigzujace w prawie Luizjany daja
si¢ na gruncie normatywnym stypizowac¢ do trzech grup, ze wzgledu na skutki
czynnosci: sankcje wzruszalnosci z mozliwoscia konwalidacji, przy czym po-
wodztwo przystuguje matzonkom wspolnie lub jednemu z nich; sankcje wzruszal-
nosci, przy czym o uniewaznienie malzenstwa wnosi¢ moze rowniez organ wia-
dzy publicznej; brak sankcji wobec malzenstwa zawartego poza zakazem. Kazda
z tych grup, ze wzgledu na wskazane podobienstwo, omowiona zostanie osobno.

Po pierwsze zatem, jako jedyny przyktad pierwszej grupy wyrozni¢ nalezy
przeszkode braku zgody nupturientow — przepis stanowi, ze malzenstwo nie jest
wazne, jesli strony nie zgodzily sie na nie z wtasnej woli®, po czym wymienione
sa przyktady, takie jak porwanie, przymuszenie sila oraz pomytke co do osoby.
W swoim zrgbie zgoda na zawarcie matzenstwa, tak jak zostata uregulowana
w prawie Luizjany, wywodzi si¢ z prawa rzymskiego, wazne wigc pozostajg uwagi
poczynione w tym zakresie przy okazji analogicznej normy w Kodeksie Napoleo-
na. Braku zgody nie nalezy myli¢ z wada o§wiadczenia woli, gdyz pojecia te pozo-
stajg z sobg w zakresie krzyzowania. Matzefistwo zawarte bez swobodnej zgody
jednej ze stron moze zosta¢ uniewaznione®* tylko na skutek powoédztwa matzon-
kéw lub matzonka, ktérego zgoda nie byta wyrazona swobodnie. Digesty wig-
73 wiec ze wskazang wadliwos$cig sankcj¢ wzruszalno$ci. Zawarcie malzenstwa
z naruszeniem przeszkody matzenskiej ulega jednak konwalidacji, jesli strony
zamieszkiwaly razem po odzyskaniu swobody lub odkryciu pomytki co do osoby.

Druga grupa obejmuje liczne przeszkody matzenskie, ktore uznane zostaty za
na tyle istotne, ze w proces uniewaznienia takich matzenstw wkracza panstwo
w osobie prokuratora generalnego. Cechg wyrdzniajgca t¢ grupg jest zatem donio-
stos¢. Pierwsza z przeszkod jest nieodpowiedni wiek nupturientow. Co ciekawe,
zakaz ten zostat skierowany do celebransow, a nie do przysztych matzonkow. Tak
wiec nie mozna udzieli¢ malzenstwa zadnemu mezczyznie ponizej lat 14 oraz zad-
nej kobiecie ponizej lat 129°. Dla kontrastu warto zasygnalizowaé, Ze petnoletnoéé
w rozumieniu Digestow w Luizjanie osiggalo si¢ wraz z ukonczeniem 21 lat. Ze
wspotczesnej perspektywy razaca jest mozliwos¢ zawierania matzenstwa przez
12-letnig dziewczynke, dopuszczenie jednak takiej opcji przez 6wczesne prawo
Luizjany $wiadczy o spotecznym przekonaniu o doniostosci prokreacyjnej funkcji
matzenstwa. Jest to rowniez jeden z reliktow dtugiego obowigzywania na tym ob-
szarze prawa hiszpanskiego — Siete Partidas przewidywatly te sama granicg wie-

03 Si les parties n’y ont pas donné un consentement libre.
64 Peut étre attaqué.
5 Ibidem, Rozdzial I, art. 6.
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ku®. Sankcja wadliwego zawarcia matzenstwa w tym przypadku byta ponownie
wzgledna niewaznos¢, przy czym powodztwo mogli wnie$¢ sami matzonkowie,
kazda osoba zainteresowana (przy czym chodzi tu zwlaszcza o interes prawny)
oraz prokurator generalny. Zaangazowanie czynnika panstwowego jest istotnym
wyznacznikiem spotecznego zapatrywania na zawarcie matzenstwa mimo obo-
wigzywania zakazu.

W tej samej grupie znajduje si¢ zawarcie malzenstwa w trakcie trwania po-
przedniego matzenstwa zawartego przez nupturienta, ktore nie ustato. Digesty
stanowig, ze w takim przypadku osoba poslubiona zgodnie z prawem, do czasu
ustania malzenstwa, jest niezdolna do zawarcia kolejnego matzenstwa, a ponadto
w stosunku do niej przewidziano sankcje karne, ujete w odrebnych przepisach®’.
W postepowaniu o uniewaznienie takiego matzenstwa ponadto uprzywilejowano
matzonka z pierwszego matzenstwa. Osoby zainteresowane uniewaznieniem mat-
zenstwa bowiem nie mogly wnie$¢ odpowiedniego powddztwa za zycia matzon-
ka, chyba ze miaty rzeczywisty interes®®. Stwierdzi¢ zatem mozna, ze powodztwo
przystugiwato kazdemu zainteresowanemu, przy czym w braku — jak dzi$ bySmy
powiedzieli — interesu prawnego powodztwo byto niedopuszczalne za zycia mat-
zonka, ktory dopuscit sie wielozenstwa. Ograniczenie to nie dotyczy matzonka
z pierwszego matzenstwa, co zostato wprost stwierdzone w art. 18.

Najciekawszg przestanka z punktu widzenia komparatystyki prawniczej jest
przeszkoda statusu prawnego (wolnosci osobistej) lub rasy (koloru skory) nuptu-
rientéw. Prowadzac jakiekolwiek rozwazania dotyczace Luizjany czy tez ogolniej
Stanow Zjednoczonych poczatku XIX wieku, w pamigci trzeba mie¢ kontekst
niewolnictwa, ktore dominowato w stanach potudniowych, do ktérych nalezy
Luizjana. Uregulowania dotyczace niewolnikow, wywodzace si¢ z prawa rzym-
skiego%®, faworyzowaty posiadaczy niewolnikow oraz kupujacych’® ze wzgledu
na ciggle i rosngce zapotrzebowanie na rece do pracy. Digesty wprost stanowia, ze
osoby wolne oraz niewolnicy nie moga zawiera¢ z sobg matzenstw, prowadzenie
uroczystosci slubnych w takich wypadkach jest zakazane, a matzenstwo niewaz-
ne’!. Zakaz rozciaga si¢ takze na wolnych rasy bialej oraz wolnych de couleur.
Przeszkoda ustanowiona w stosunku do niewolnikow zdaje sie by¢ superfluum,

66 Partida 4, tytut 1, prawo 6 — na podstawie angielskiego thumaczenia S.P. Scott, R.I. Burns,
Las Siete Partidas, t. 4, Pensylwania 2001.

¢7 Digesty, Rozdzial I, art. 7.

8 Un intérét né et actuel.

9 Zob. 1 K. Schaffer, Roman Roots of the Louisiana Law of Slavery: Emancipation in Ameri-
can Louisiana, 1803—1857, ,,Louisiana Law Review” 56, 1995, nr 2, s. 409-422.

70 Ibidem, s. 410.

71 Digesty, Ksiega I, Tytut IV, Rozdziat II, art. 8. Przepis ten nalezy interpretowaé w zwiazku
z art. 16, ktory uzaleznia skutek niewaznosci od wniesienia odpowiedniego powddztwa. Wiasciwe
jest zatem mowienie o sankcji wzruszalno$ci, a nie niewaznosci bezwzglednej. W tekscie francu-
skim, w ktorym pierwotnie napisano Digesty, nie pojawia si¢ sformulowanie nullité absolue, co
przemawia za taka interpretacja.
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gdyz z samej istoty bycia niewolnikiem osoba taka nie miata zdolnosci do czyn-
nosci prawnych’?, nie mogta zatem skutecznie kontraktowaé, w tym réwniez za-
wiera¢ matzenstwa. Podkreslenie zakazu w osobnym, poswigconym instytucji
matzenstwa tytule $wiadczy o znaczeniu tego zakazu dla spoteczenstwa Luizjany.
Podobnie zakaz obejmujacy przeciez ludzi wolnych, ktérzy majg inny kolor skory.
Dozwolone byly malzenstwa osob rasy czarnej, wolnych, miedzy soba. Przeszko-
da matzenska w tym przypadku stuzyla, zdaje sig, segregacji i odcigciu si¢ fran-
kofonskiej wiekszosci 0sob rasy biatej od — przede wszystkim — wyzwolencow,
to jest 0sob rasy czarnej, bytych niewolnikow.

Przeszkoda pokrewienstwa wymaga jedynie zasygnalizowania ze wzgledu na
jej organiczne podobienstwo z Kodeksem Napoleona. W prostej linii zakazano
wszelkich malzenstw, nie ograniczajac si¢ do krewnych z prawego toza, ale odda-
jac stusznos¢ prawom biologii i biorgc pod uwage rowniez dzieci spoza matzen-
stwa. W linii bocznej natomiast zabroniono matzenstw migdzy bratem i siostrg
(réwniez biologicznymi), a takze wujkiem/stryjkiem i bratanica/siostrzenicg oraz
ciotkg a bratankiem/siostrzencem. Nie przewidziano przeszkody powinowactwa
— by¢ moze w warunkach amerykanskich wezesnego XIX wieku przeszkoda
taka ograniczataby mozliwosci prokreacyjne niewielkiej, rozproszonej na duzym
obszarze populacji.

Do trzeciej grupy przeszkod matzenskich w modelu luizjanskim zaliczy¢ moz-
na jedynie brak zgody rodzicéw nupturienta, ktory nie osiggnal jeszcze petnolet-
nosci (21 lat). W takim przypadku zgoda obojga rodzicéw lub, jesli jedno z nich
nie zylo, jednego rodzica byla wymagana. Istotne sg natomiast, w celu poréw-
nania wskazanej przeszkody, jej skutki. Jezeli bowiem zawarte matzenstwo nie
naruszato jednoczesnie innego zakazu, malzenstwo takie nie mogto zosta¢ na tej
podstawie uniewaznione. Na tle innych przeszkod matzenskich w prawie Luizja-
ny, przeszkoda braku zgody rodzicéw nie niesie za sobg dotkliwej sankcji nie-
wazno$ci wzglednej. Niejako zastepczo, rowniez poruszajac si¢ na gruncie relacji
rodzinnych, Digesty stanowig, ze zaniechanie uzyskania takiej zgody moze zostac¢
uznane za powod do wydziedziczenia dziecka (nupturienta) przez rodzicow.

Poszukujac cech swoistych unormowania przeszkod matzenskich w prawie
Luizjany, wyrozni¢ mozna zasadniczo dwie takie cechy: zwieztos¢ regulacji ko-
deksowej’® oraz wyrdzniajacy sie zakaz zawierania matzenstwa osoby wolnej
z niewolnikiem lub miedzy osobami wolnymi réznego koloru skéry. Wsréd bada-
czy tej tematyki istnieje konsensus, ze Digesty z 1808 roku pogorszyty sytuacje

72 B. Quigley, M. Zaki, The Significance of Race: Legislative Racial Discrimination in Loui-
siana, 1806—1865, ,,Southern University Law Review” 24, 1997, nr 2, s. 173.

73 Przywotywane w przypisach artykuty ulokowane w rozdziale III analizowanego tytutu
(art. 13-18) calosciowo reguluja kwesti¢ niewaznosci (wzglednej) matzenstwa, nie wchodzac
w kazuistyke i grupujac tym samym zakazy zawierania matzenstwa w trzy grupy oceniane wedlug
skutkow, wyrdznione na podstawie kryterium doniostosci. Dla poréwnania podobnag tematyke
Kodeks Napoleona ujmowat w az 23 przepisach (art. 180-202).
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prawng niewolnikéw w Luizjanie’*. Z tego ogdlnego stwierdzenia nie wylamuje
si¢ rowniez prawo rodzinne w czesci dotyczacej przeszkod matzenskich. Kasto-
wosC¢ spoteczenstwa dwcezesnej Luizjany oraz homogeniczny kulturowo charak-
ter elit panstwowych skutecznie utrwality w prawodawstwie zasade segregacji
rasowej rowniez na polu matzenstwa. Odrebnos¢ tego rodzaju pozwala wysnuc
whnioski dotyczace zycia spotecznego oraz zapatrywania spoleczenstwa na takie
zagadnienia, jak przykladowo rownos$¢ wobec prawa, status niewolnika, granice
prawa wtasnosci wobec niewolnikow.

Podsumowanie

Dysponujac opisem instytucji prawnej w dwoch poréwnywalnych systemach
prawa, aby nadac¢ sens niniejszej pracy, nalezy podjac kolejny krok. Jest nim po-
rownanie dwoch regulacji, ktorym poswiecono miejsce powyzej. Z perspekty-
wy historii prawa mozna by w tym miejscu urwac glos, zakonczy¢ rozwaza-
nia, a ksztalt norm prawnych uzasadni¢ warunkami obowigzujagcymi w danym
miejscu i czasie. Takie rozwigzanie byloby niesatysfakcjonujace. Dopiero szersza
perspektywa, przesledzenie transplantéow prawnych”, w sposob zadowalajacy
pozwala okresli¢ przyczyne konkretnego ujecia w przepisy prawa rzeczywisto-
$ci, nie narazajac si¢ na ujecie jedynie statyczne i porownawcze lub dynamiczne
i historyczne’®.

Oczywistoscig jest wspolna, rzymska proweniencja niektorych przepisow Ko-
deksu Napoleona i Digestow. Mamy tak naprawde do czynienia z nast¢pujacym
mechanizmem: tworcy Digestow opierali si¢ na regulacji napoleonskiej, czerpigc
z niej czasem nie tylko inspiracje, ale réwniez cate fragmenty tekstu’’, ale po-
nadto oba akty normatywne mialy wspdlnego przodka — prawo rzymskie — do
ktorego tworcy Digestow rownie chetnie si¢ odwotywali’®. Z tego wzgledu jatowe
poznawczo byloby zestawienie zakazu zawierania malzenstw ponizej pewnego
wieku’?, zakazu bigamii lub poligamii czy przeszkody pokrewienstwa nupturien-
tow. Wszystkie one bowiem zakorzenione sg w prawie rzymskim. W obu przy-
padkach réwniez przewidywano w razie ztamania tych zakazow kompetencje dla

74 HW. Baade, The Gens de Couleur of Louisiana: Comparative Slave Law in Microcosm,
,Cardozo Law Review” 18, 1996, nr 2, s. 574.

75 Zob. JW. Cairns, Codification... Pamietaé nalezy, ze Digesty z 1808 roku w duzej mierze
opieraly si¢ na modelu Francji napoleonskie;.

76 J. Gordley, Comparative Law and Legal History, [wi] The Oxford Handbook of Comparative
Law, red. M. Reimann, R. Zimmermann, Oxford 2019, s. 769.

77 Zob. R. Pascal, op. cit.

78 Zob. IW. Cairns, The de la Vergne Volume and the Digest of 1808, ,,Tulane European and
Civil Law Review” 24, 2009, s. 31-81; $wiadcza o tym notatki, sporzadzone najprawdopodobniej
r¢ka Moreau Lislet, naniesione na tak zwany manuskrypt de la Vergne — ibidem, s. 39—40, 74.

7 7 zastrzezeniem, ze nie méwimy tu o przypadkach ekstremalnych, gdy granicy nie ma lub
ustanowiona jest razaco nisko badz wysoko.
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organow wiadzy publicznej do podejmowania krokéw w kierunku uniewaznienia
takiego matzenstwa. Na tej podstawie postawi¢ mozna pierwsza teze: o wspolnym
zapleczu kulturowym obu spoleczenstw oraz ich rzymskiej i chrzescijanskiej pod-
budowie, gdyz wymienione przeszkody matzenskie nierozerwalnie zwigzane sg
z zasadami prawa rzymskiego oraz etyki chrzescijanskie;j.

Korzysci poznawcze przynie$¢ moze natomiast pordwnanie wskazanych wy-
zej swoistosci. Tak wigc Kodeks Napoleona akcentowal silng wtadze ojca oraz
duza role rodziny w zawieraniu malzenstwa przez nupturientow. Od zgody ojca
de facto zalezato, czy matzenstwo dojdzie do skutku, niemal niezaleznie od woli
samych zainteresowanych. Role¢ ojca, gdyby nie zyt juz w momencie zawierania
malzenstwa, przejmowaty inne osoby — matka, dziadkowie lub rada familijna —
dla ktoérych z tatwoscia wskaza¢ mozna wspolny mianownik: rodzina. Rodzicom,
a zatem rowniez przede wszystkim ojcu, przystugiwato prawo sprzeciwu wobec
planowanego matzenstwa. W przypadku nieuzyskania wymaganej zgody matzen-
stwo byto zagrozone sankcja niewaznosci wzglednej.

Razaco wreez odmiennie ta sama przeszkoda matzenska zostata uregulowana
w Digestach z 1808 roku. Jest to jedyna wskazana w przepisach kodeksowych
przeszkoda malzenska, z ktérg w Luizjanie nie wigzano sankcji wzruszalnosci.
Matzenstwo nie mogto by¢ uniewaznione tylko na tej podstawie, ze nupturienci
nie uzyskali wymaganej prawem zgody. Co wigcej, krag oséb zobowigzanych do
jej uzyskania byt znaczaco ograniczony, nie przewidziano rowniez prawa sprze-
ciwu czy instytucji zasi¢ggnigcia rady od wstepnych nupturienta. Préozno rowniez
szuka¢ w przepisach Digestow instytucji rady familijne;.

Na tej podstawie postawi¢ mozna drugi wniosek: o dominujacej roli rodziny
w spoteczenstwie francuskim poczatku XIX wieku. Za przepisami Kodeksu Na-
poleona znajduje si¢ wizerunek silnego pater familias, ktory kontroluje poczynania
pozostatych cztonkéw rodziny oraz ma mozliwos¢ udaremnienia zawarcia mat-
zenstwa bez jego zgody. Spoteczenstwo Francji epoki napoleonskiej byto spote-
czenstwem patriarchalnym®, przywigzanym do swoich instytucji (rada familijna)
1swojego sposobu zycia. Mieszkancy zamorskiej Luizjany natomiast funkcjonowali
juz w innej rzeczywistosci. Kreolska wiekszos¢ sktadata sie bowiem z potomkow
kolonistow, emigrantow z Francji, ktorzy zostawili za sobg rodziny, najczesciej
rodzicow. Z tego powodu najprawdopodobniej ich przywigzanie do francuskiego
modelu rodziny byto duzo mniejsze, cho¢ zagadnienie to nalezatoby zbadac¢ od
poczatkdéw osadnictwa francuskiego w Ameryce, aby potwierdzi¢ t¢ hipoteze.

Trzecia teze o spotecznych zapatrywaniach na matzenstwo postawi¢ mozna na
podstawie swoistosci obecnej w prawie Luizjany: niedopuszczeniu do matzenstw

80 Obrazu tego nie zaburza wprowadzenie instytucji rozwodu cywilnego, ktory wydaje sie
konieczny w nowoczesnym spoteczenstwie. Szerzej na temat rozwodu w prawie francuskim zob.
P. Pomianowski, Rozwod w prawie francuskim w latach 1792—1816, ,,Studia Iuridica Lublinensia”
25,2016, nr 3, s. 767-782.
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migdzy osobami wolnymi a niewolnikami oraz bialymi osobami wolnymi a inny-
mi wolnymi osobami rasy czarnej. Pojawienie si¢ takiej przeszkody matzenskiej
w Luizjanie oraz jej nieobecnos¢ w prawie napoleonskiej Francji sa dzietem demo-
grafii — szacuje si¢, ze w 1803 roku Luizjane zamieszkiwato okoto 43 000 osob
rasy biatej oraz okoto 27 500 o0sob rasy czarnej®'. Z tej drugiej liczby znakomita
wigkszo$¢ byta niewolnikami. Tak wigc ponad %3 6wczesnej ludnosci Luizjany
byta catkowicie zalezna od pozostatych niecatych %;. Frankofonska elita, do kto-
rej aspirowata europejska ludno$é naptywowa®?, za pomocg regulacji przeszkod
matzenskich zamkneta si¢ na matzenstwa mieszane. W tym samym czasie analo-
giczny problem we Francji napoleonskiej w zasadzie nie wystepowat. Przekonani
0 wyzszosci swojej kultury oraz o swojej wyzszosci wynikajacej z urodzenia czy
koloru skoéry mieszkancy Luizjany z powodzeniem przekuli imperatywy kultu-
rowe w normy prawne®. Brak analogicznej regulacji w Kodeksie Napoleona nie
pozwala na oceng potencjalnego odzewu spotecznego na zawarcie matzenstwa
osoby rasy bialej z osoba rasy czarnej. W Luizjanie natomiast takie matzenstwo
byto wysoce niepozadane, do tego stopnia, ze postepowanie o uniewaznienie go
mogto zostaé zainicjowane przez prokuratora generalnego.

Analiza przeszkod matzenskich w dwoch pokrewnych modelach — francu-
skim, zbudowanym w oparciu o Kodeks Napoleona, oraz luizjanskim, opartym
na Digestach — umozliwia wskazanie trzech cech 6wczesnych spoteczenstw zy-
jacych w jednej lub drugiej jurysdykcji. Po pierwsze zatem, oba spoteczenstwa
byty przywigzane do zasad prawa rzymskiego oraz tradycji chrzescijanskiej. Po
drugie, spoteczenstwo francuskie uznawato rodzine, a zwlaszcza ojca, za decy-
denta w sprawie malzenstwa, w przeciwienstwie do spoteczenstwa Luizjany, ktore
z brakiem zgody rodzicow na zawarcie matzenstwa nie wigzato powazniejszych
konsekwencji. Po trzecie wreszcie, w Luizjanie instytucja przeszkod matzenskich
uzyta zostata do zachowania homogenicznego kulturowo sktadu kreolskich elit,
podczas gdy w napoleonskiej Francji analogiczny problem nie wystgpowat.
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Abstrakt: Glosa przedstawia problematyke odpowiedzialnosci z tytutu umowy ubezpieczenia
utraconych zyskow i klauzul rozszerzajacych t¢ odpowiedzialno$¢ w stosunku do szkdd niefizycz-
nych, opracowang w oparciu o precedensowy wyrok Wysokiego Trybunatu, Wydziatu Krélewskiej
Lawy Sedziowskiej z dnia 15 wrzesnia 2020 roku, sygn. FL-2020-000018, wydanym na tle epide-
mii wirusa SARS-CoV-2 i szkod z niej wyniktych. Orzeczenie porusza zagadnienia interpretacji
klauzul rozszerzajacych odpowiedzialno$¢ ubezpieczyciela, klauzul ograniczajacych wspomniang
odpowiedzialnos¢ oraz problematyke przyczynowosci, wskazuje kierunki interpretacji i zasady,
w mysl ktorych powinna by¢ dokonywana. Celem artykutu jest zwrocenie uwagi na sposob inter-
pretacji klauzul rozszerzajacych odpowiedzialno$¢ za szkody niefizyczne, ktére sa coraz
powszechniej stosowane w panstwach zachodnich.

* Wyrok Wysokiego Trybunatu, Wydziatu Krélewskiej Lawy Sedziowskiej z dnia 15 wrzeénia
2020 roku, sygn. FL-2020-000018, https://www judiciary.uk/wp-content/uploads/2020/09/FCA-v-
-ARCH-judgment-1.pdf (dostep: 9.03.2021).
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Commentary on the judgment of the High Court of Justice,
Business and Property Courts, The Queen’s Bench Division
of 15 September 2020, ref. no. FL-2020-000018

Abstract: The commentary presents the issues of liability under the business interruption
insurance contract for lost profits and clauses extending the aforementioned liability in relation to
non-physical damages, developed on the basis of the precedent judgment of the High Court of
Justice, Business and Property Courts, The Queen’s Bench Division of 15 September 2020, ref. no.
FL-2020-000018, issued against the background of the SARS-CoV-2 epidemic and the resulting
damage. The ruling addresses the issues of interpretation of clauses extending the insurer’s liabi-
lity, clauses limiting the liability and the issue of causality, and it indicates the directions of inter-
pretation and principles according to which it should be made. The aim of the article is to draw
attention to the interpretation of clauses extending liability for non-physical damages, which are
more and more commonly used in Western countries.

Wprowadzenie

Pandemia wirusa SARS-CoV-2, ktora w marcu 2020 roku objg¢ta niemalze
catg Europe, pchngta wiele panstw w kierunku kryzysu finansowego. Wigkszo$¢
panstw podjeta stosowne $rodki w celu ochrony zdrowia publicznego. Wprowa-
dzenie lockdownu poskutkowato ogromnymi stratami finansowymi po stronie
przedsiebiorcow. Wielu z nich zawarlo uprzednio umowy ubezpieczenia na wy-
padek utraty zysku (business interruption insurance, dalej: BI), majace na celu
ochrong przed negatywnymi skutkami straty finansowej, powstatej z rozmaitych
przyczyn. Brytyjscy przedsigbiorcy, ktorych obroty zmniejszyly si¢ w okresie
pandemii, spotkali si¢ z masowg odmowa wyptaty Swiadczen z tytulu umowy
ubezpieczenia Bl. Ubezpieczyciele dziatajacy na terenie Zjednoczonego Krole-
stwa odmawiali wyptaty §wiadczen, podnoszac, ze na mocy umowy ubezpiecze-
nia nie zostato na nich przeniesione ryzyko zwigzane ze skutkami lub niektorymi
skutkami pandemii. W obronie praw przedsigbiorcow stangt panstwowy organ,
odpowiednik Komisji Nadzoru Finansowego — Financial Conduct Authority
(dalej: FCA). Korzystajac ze swojego uprawnienia FCA wniosto powddztwo do
Wysokiego Trybunatu Zjednoczonego Kroélestwa, pozywajac czotowych ubez-
pieczycieli §wiadczacych ochrong ubezpieczeniowa na wypadek utraty zysku!,
w nastepstwie czego wydany zostat omawiany wyrok.

Stan faktyczny

Dnia 22 stycznia 2020 roku w odpowiedzi na oswiadczenie WHO w przedmio-
cie zidentyfikowania nowego wirusa SARS-CoV-2 Brytyjskie Ministerstwo Zdro-

' Arch Insurance (UK) Ltd, Argenta Syndicate Management Ltd, Ecclesiastical Insurance
Office Plc, MS Amlin Underwriting Ltd, Hiscox Insurance Company Ltd, QBE UK Ltd, Royal &
Sun Alliance Insurance Plc, Zurich Insurance Plc.
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wia 1 Opieki Spotecznej (Department of Health) zapewnito, Ze sytuacja rozprze-
strzeniania si¢ nowego wirusa jest stale monitorowana, a poziom ryzyka zostaje
podniesiony z poziomu ,,bardzo niskiego” na poziom ,,niski”. Osiem dni p6zniej
poziom ryzyka zostat ponownie podniesiony, tym razem na poziom ,,umiarkowa-
ny”. Tego samego dnia Swiatowa Organizacja Zdrowia oglosita, ze pojawienie
si¢ ognisk wirusa SARS-CoV-2 wywotujacego chorobe COVID-19 jest stanem
zagrozenia dla zdrowia publicznego o zasiggu migdzynarodowym. Pierwsze dwa
przypadki zakazenia wirusem potwierdzono w Anglii 31 stycznia 2020 roku.

Niedtugo pdzniej, 10 lutego 2020 roku, Sekretarz Stanu ds. Zdrowia i Opieki
Spotecznej, korzystajac z uprawnien wynikajacych z brytyjskiej ustawy o zdro-
wiu publicznym i kontroli choréb, wprowadzil przepisy stanowigce, ze osoby, co
do ktorych istnieje uzasadnione podejrzenie, ze zostaly zakazone, moga zosta¢
zatrzymane i poddane obserwacjiZ. Z dniem 22 lutego 2020 roku COVID-19 stat
si¢ chorobg podlegajaca obowiazkowi zgloszenia, za$ 25 lutego rzad Wielkiej
Brytanii opublikowat wytyczne dla pracodawcow i firm dotyczace migdzy in-
nymi dezynfekcji.

Nastepnie 3 marca 2020 roku ogloszono plan dziatania rzadu Zjednoczonego
Krélestwa w zwigzku z epidemia wirusa SARS-CoV-2. 11 marca 2020 roku WHO
ogtlosila pandemi¢ wirusa SARS-CoV-2, a dzien pozniej brytyjski rzad podnidst
poziom ryzyka z ,,umiarkowanego” na ,,wysoki”. Dnia 18 marca Ministerstwo
Skarbu Wielkiej Brytanii opublikowato prospekt informacyjny zatytulowany
,How to access government financial support if you or your business has been af-
fected by COVID-1973, w ktérego tresci zalecane jest skorzystanie z ubezpieczenia
utraconych zyskow (business interruption insurance). Komunikatem brytyjskiego
premiera z dnia 20 marca 2020 roku poinformowano o wprowadzonych nazajutrz
obostrzeniach dotyczacych funkcjonowania niektorych przedsigbiorstw — kluby
nocne, kina, teatry, sitownie i osrodki wypoczynkowe miaty zosta¢ zamknigte.
Rozporzadzenie z dnia 21 marca wprowadzilo dodatkowe restrykcje, dotyczace
warunkow sanitarnych, w ktorych maja funkcjonowaé przedsigbiorstwa, takie
jak restauracje, kawiarnie, bary i puby. Wprowadzono zakaz sprzedazy napoi
i zywnosci do spozycia w lokalu, wprowadzono takze przepisy, na mocy ktorych
sgsiedztwo przedsicbiorstwa nalezy traktowaé jako cze$é lokalu*. Tym samym
zabroniono spozywania zywnos$ci 1 napojow przed lokalami gastronomicznymi
i sklepami. Obostrzenia w takim ksztalcie miaty funkcjonowac¢ do 28 dni z moz-
liwoscig wielokrotnego przedhuzania tego okresu (o kolejne 28 dni) moca rozpo-

2 Public Health (Control of Disease) Act 1984, https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1984/22/
data.pdf (dostep: 9.03.2021).

3 Prospekt informacyjny, https:/assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/
uploads/attachment data/file/878995/Covid-19 fact sheet.pdf (dostep: 13.03.2021).

4 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia Zjednoczonego Krolestwa z dnia 21 marca 2020 roku,
2020 No. 327, https://www.legislation.gov.uk/uksi/2020/327/pdfs/uksi 20200327 en.pdf (dostep:
9.03.2021).
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rzadzenia brytyjskiego ministra zdrowia. 23 marca 2020 roku premier Wielkiej
Brytanii wydat komunikat, w ktérym zapowiedziat zakaz zgromadzen publicz-
nych i obowigzek zamknigcia sklepow, ktore nie dostarczajg srodkéw pierwszej
potrzeby (sklepéw odziezowych i elektronicznych oraz innych lokali, w tym bi-
bliotek, placow zabaw, sitowni na §wiezym powietrzu i miejsc kultu religijnego)°.

Kolejne rozporzadzenia wydawane przez premiera badz rzad mialy podobne
brzmienie do poprzednich. Dodatkowo wprowadzone zostaty zakazy prowadze-
nia dzialalnosci dla sklepow detalicznych oraz przedsigbiorstw $wiadczacych
ustugi w oparciu o umowg najmu krotkoterminowego. Okreslono takze wyjatki
od zamknigcia miejsc kultu religijnego, umozliwiajgc przeprowadzanie ceremonii
pogrzebowych oraz transmisji czynnosci religijnych.

Wyktadania klauzul rozszerzajgcych odpowiedzialnosé¢
ubezpieczyciela

Rozwazania wstepne

Na potrzeby omawianego postepowania dokonana zostata klasyfikacja przed-
sighiorcow w oparciu o rozporzadzenia z dnia 21 i 26 marca 2020 roku®, w mysl
ktorej przedsigbiorcy zostali podzieleni na siedem kategorii, obejmujacych kolej-
no: kawiarnie i restauracje (kategoria pierwsza), kina i teatry (kategoria druga),
sklepy spozywcze i apteki (kategoria trzecia), przedsigbiorstwa zajmujace si¢ naj-
mem przedmiotow badz ich sprzedaza nienalezace do kategorii trzeciej (kategoria
czwarta), przedsigbiorstwa §wiadczace ustugi o charakterze specjalistycznym —
prawne, ksiegowe, a takze w branzy budowlanej i szeroko rozumianej produkc;ji
(kategoria pigta), przedsigbiorstwa $wiadczace ustugi krotkoterminowego najmu
lokali i kwater wakacyjnych oraz oferujace miejsca noclegowe — z wytaczeniem
hoteli pracowniczych i przytutkow dla osob bezdomnych (kategoria szosta), miej-
sca kultu religijnego (kategoria sibdma).

Trybunal w tresci wyroku zaznaczyl, ze umowa ubezpieczenia BI jest umowa
zawarta miedzy indywidualnym ubezpieczajacym, ktorego interes w sporze jest
reprezentowany przez FCA, a indywidualnym ubezpieczycielem. Trybunat pod-
kreslit rowniez, ze do stosunku prawnego ubezpieczenia w niniejszej sprawie majg
zastosowanie przepisy dotyczace wyktadni oswiadczen woli, a rola Trybunatu
jest obiektywne ustalenie woli stron nieograniczonej literalng wyktadnig klauzul
umownych. W niniejszej sprawie sad bedzie musiat zwazy¢, ktore z konkurencyj-
nych konstrukeji klauzul maja decydujace znaczenie z uwagi na cel dziatalno$ci
ubezpieczeniowej, a takze ktora z wyktadni jest najbardziej spojna pod wzgledem

5 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia Zjednoczonego Krolestwa z dnia 23 marca 2020 roku,
2020 No. 334 (W. 76), https://www.legislation.gov.uk/wsi/2020/334/data.pdf (dostep: 10.02.2021).

¢ Rozporzadzenie Ministra Zdrowia Zjednoczonego Krélestwa z dnia 23 marca 2020 roku,
2020 No. 350, https://www.legislation.gov.uk/uksi/2020/350/data.pdf (dostgp: 10.03.2021).
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jezykowym, kulturowym, a takze ekonomicznym. Wyktadnia klauzul umownych
dokonana przez Trybunal to proces, podczas ktorego Trybunal zbadatl klauzule
pod katem zgodnosci z przepisami, a takze konsekwencjami ekonomicznymi dla
dziatalnosci kazdej ze stron. Trybunat wskazatl, ze szczegbélne znaczenie beda
miaty dwie zasady wyktadni — ejusdem generis i noscitur a sociis’ oraz reguta
wyktadni contra proferentem.

Klauzule dotyczace choréb

Umowa ubezpieczenia BI w swojej standardowej formule nie obejmuje ryzyk
zwigzanych z wystapieniem szkody spowodowanej niefizycznymi zakldceniami
dziatalno$ci gospodarczej. Spor rozstrzygany przez Trybunat nie dotyczy ubez-
pieczenia Bl w jego typowej formule, a wersji umowy ubezpieczenia rozszerzajg-
cej ochrone ubezpieczeniowa o ryzyka niefizyczne, takie jak klauzule dotyczace
naruszonych warunkow sanitarnych, chordb podlegajacych prawnemu obowiaz-
kowi zgloszenia, inwazji insektow czy morderstwa badz samobojstwa. Klauzule
dotyczace wymienionych ryzyk zawarte byly w tresci umow ubezpieczenia Bl
czterech sposrod o$miu pozwanych ubezpieczycieli. Trybunat postanowit zbadaé
kazda z umoéw oddzielnie w kontek$cie tego, czy epidemia wirusa SARS-CoV-2
objeta jest zakresem ktorejs z nich.

Pierwsza z klauzul® zapewniata ochrone ubezpieczeniowa w trzech przypad-
kach: wystapienia w miejscu prowadzenia dziatalnosci choroby podlegajacej obo-
wigzkowi zgloszenia, wykrycia w miejscu prowadzenia dziatalno$ci organizmow,
ktore moga wywotac chorobg zakazng podlegajaca obowigzkowi zgloszenia oraz
wystapienia choroby podlegajacej obowigzkowi zgloszenia w promieniu 25 mil od
miejsca prowadzenia dzialalnosci. Choroba zakazna zostata zdefiniowana w ogol-
nych warunkach ubezpieczenia (dalej: OWU) jako choroba be¢daca skutkiem spo-
zycia zywnosci zakazonej bakteriami i drobnoustrojami (zatrucie pokarmowe)
badz kazdej infekcji lub choroby zakaznej, z wytaczeniem AIDS i chordéb lub
dolegliwo$ci z nim powiazanych. Z uwagi na charakter epidemii wirusa SARS-
-CoV-2 najbardziej uzyteczna okazata si¢ trzecia przestanka, dotyczaca wysta-
pienia choroby zakaznej podlegajacej obowiazkowi zgtoszenia w promilu 25 mil
od miejsca prowadzenia dziatalnosci. Trybunal stwierdzit, ze nie jest konieczne,
aby konkretna osoba zostala zdiagnozowana jako chora na COVID-19 — wystar-
czy, aby na danym obszarze potwierdzone zostaty przypadki zakazenia wirusem
SARS-CoV-2. Jako ze COVID-19 od 22 lutego 2020 roku byt choroba podlegajaca
obowiagzkowi zgloszenia, a 6 marca 2020 roku we wszystkich czesciach Wiel-
kiej Brytania wystapily przypadki zakazenia wirusem SARS-CoV-2, przestanka,

7 Zob. A. Tomza, Czy amerykanska jurysprudencja posiada reguly interpretacji Konstytucji?,
,Archiwum Filozofii Prawa i Filozofii Spoteczne;j” 9, 2014, nr 2, s. 131.

8 Zob. OWU: Royal & Sun Alliance Insurance Plc, Argenta Syndicate Management Ltd,
MS Amlin Underwriting Ltd i QBE UK Ltd
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o ktorej mowa, jest skuteczna na terenie catego Zjednoczonego Krolestwa. Ponad-
to skuteczna rowniez moze si¢ okazac¢ przestanka pierwsza, z uwagi na to, ze do
zakazenia dochodzi na dtugo przed zdiagnozowaniem chorego, ktore doprowadzi
do zgloszenia (obowigzek zgloszenia).

Ubezpieczyciel probowat si¢ broni¢ zarzutem braku bezposredniego zwigzku
przyczynowego’. Trybunat nie przychylil si¢ do jego stanowiska, wskazujac, ze
przejmowane ryzyko jest ztozone i wystarczy, aby istnial posredni zwiazek przy-
czynowy mi¢dzy zdarzeniami. Ponadto z wyktadni jezykowej OWU dokonanej
z uwzglednieniem logiki nie wynika, ze omawiana klauzula dotyczyta jedynie
bezposrednich skutkow zdarzen, poniewaz uzycie stowa follow implikuje ,,luz-
niejszy” niz bezposredni zwigzek przyczynowy. Trybunatu nie przekonat takze
argument odno$nie do tego, ze epidemia wirusa SARS-CoV-2 jest ryzykiem wyla-
czonym (wylaczenie szkod epidemicznych). Trybunat wskazat na uzycie w tresci
OWU zwrotu ,,choroby podlegajace obowigzkowi zgloszenia™: zgodnie z logiczng
wyktladnig, wszystkie choroby podlegajace takiemu obowigzkowi sg obarczone
ryzykiem wystapienia epidemii, a co za tym idzie, ubezpieczyciel wiaczyl je w za-
kres ubezpieczenia w sposéb swiadomy, pdzniejsze ich wylaczenie jest zatem
nieskuteczne. W ostatecznosci za przyjeta przez Trybunal wyktadnia przemawia
wspomniana juz reguta wyktadni contra proferentem.

Kolejne klauzule'” odnosity si¢ do ochrony ubezpieczeniowej na wypadek
chordb oraz ryzyka wystapienia chorob podlegajacych obowigzkowi zgloszenia.
W ogolnych warunkach ubezpieczenia dostarczonych przez ubezpieczyciela mowa
jest o odpowiedzialnosci za wystapienie choroby zakaznej podlegajacej obowigz-
kowi zgloszenia w sgsiedztwie miejsca prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;j.
Sasiedztwo nie zostato zdefiniowane na potrzeby umowy ubezpieczenia. Trybunat
stusznie odwotat si¢ do zakresu semantycznego tego stowa w jezyku potocznym,
oznaczajacego bliski obszar, otoczenie danego miejsca!l. Zwrocit tez uwage stron
nato, ze w typowej sytuacji terminu tego nie mozna odnie$¢ do terytorium catego
Zjednoczonego Krolestwa, jednakze w odniesieniu do epidemii wirusa takiego
jak SARS-CoV-2, ktora obejmuje prawdopodobnie terytorium calego panstwa,
termin sasiedztwo znajduje zastosowanie. Dzieje si¢ tak dlatego, ze z wysokim
prawdopodobiefnistwem mozna stwierdzi¢, ze do zakazenia wirusem doszto w sg-
siedztwie kazdego przedsigbiorstwa na terytorium Zjednoczonego Krolestwa.
Wyktadania dokona przez Trybunat w tej mierze jest zgodna z zasadami logiki
1 zasada contra proferentem. Stanowisko Trybunatu dodatkowo poparte jest tym,

9 Skodyfikowany w ubezpieczeniach morskich i stosowny zwyczajowo w innych ubezpiecze-
niach, Marine Insurance act 1906, https:/www.legislation.gov.uk/ukpga/Edw7/6/41/data.pdf
(dostep: 15.03.2021).

10°7ob. OWU: Royal & Sun Alliance Insurance Plc.
I Ang. vicinity — sasiedztwo, bliska okolica, zob. https:/dictionary.cambridge.org/pl/dictio-
nary/english/vicinity (dostep: 15.03.2021).
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ze w tresci OWU choroba podlegajaca obowigzkowi zgtoszenia zostata zdefinio-
wania poprzez wymienienie szeregu chorob i wirusow oraz wskazanie, ze katalog
ten nie jest zamkniety, a w celu ustalenia petnego katalogu choréb podlegajacych
obowigzkowi zgloszenia nalezy siegna¢ do stosownych aktéw normatywnych!2.
Majac na uwadze powyzszg definicje oraz to, ze w jej tresci wprost zostat wy-
mieniony wirus SARS, ktorego epidemia wybuchta w 2002 roku, nalezy wysnu¢
wniosek, ze wirus w pewnym sensie blizniaczy, transmitujacy si¢ w podobny
sposob, wywotujacy podobne skutki zdrowotne i wreszcie stanowiacy podobne
zagrozenie!? zostanie objety zakresem tego ubezpieczenia.

Nieskuteczne okazaty si¢ klauzule ograniczajace odpowiedzialnos¢ poprzez jej
uzaleznienie od ,,manifestacji” choroby w okre$lonym w OW U promieniu (25 mil).
Trybunat stwierdzil, ze za ,,manifestacje” mozna uzna¢ przynajmniej przypadek,
w ktoérym dana osoba udata si¢ do lekarza i uzyskata diagnozg, bo takowa mozna
uzyskac tylko w razie wystapienia symptomu (bgdacego manifestacja choroby
w tym znaczeniu)!#. Ponadto istnieje dodatkowa przestanka konieczna w postaci
tacznika arising from, ktory wigze przerwe w dziatalnos$ci z wystapieniem cho-
roby zakaznej podlegajacej obowigzkowi zgloszenia. Trybunat uznat, ze nie jest
to wystarczajace, aby ograniczy¢ odpowiedzialno$ci ubezpieczyciela w przedmio-
towych sprawach, a tacznik arising from odnosi si¢ w takim samym stopniu do
ogdtu zachorowan (w promieniu 25 mil od miejsca prowadzenia dzialalno$ci),
jak do konkretnych przypadkow. Zdaniem Trybunatu ubezpieczyciel nie moze na
podstawie wspomnianego tgcznika wymagaé istnienia bezposredniego zwigzku
przyczynowego mi¢dzy zachorowaniem konkretnej osoby i zamknieciem lokalu.

Klauzule dotyczgce braku dostepu do lokalu i klauzule podobne

Klauzule opisane w tym punkcie przenosza na ubezpieczyciela ryzyko braku
dostepu do lokalu powstate w nastgpstwie ograniczen naktadanych przez wta-
dze publiczne. Na wstepie nalezy wyjasnic, co oznacza okreslenie ,,ograniczenia
naktadane przez wtadze publiczne”. Zdaniem Trybunatu przez pojecie to nalezy
rozumie¢ wszelkie polecenia wtadz majace charakter ograniczen, co do ktorych
mozna obiektywnie stwierdzi¢, ze zostaty one odgoérnie narzucone adresatowi
1 nosza przymiot obowiazku, to jest witadza dziatajac w ramach imperium, na
mocy i w granicach prawa wydaje akt wladzy (administracyjny), na podstawie
ktorego na jednostke niepodporzadkowang jej hierarchicznie zostaje natozony
obowigzek. Za ograniczenie naktadane przez wtadz¢ publiczng nalezy uznaé tak-

12 Zalacznik nr 1 do rozporzadzenia Ministra Zdrowia Zjednoczonego Krélestwa z dnia
21 marca 2020 roku, https:/www.legislation.gov.uk/uksi/2020/350/pdfs/uksi 20200350 en.pdf
(dostep: 15.03.2021).

13 ). Xu et al., Systematic Comparison of Two Animal-to-Human Transmitted Human Corona-
viruses: SARS-CoV-2 and SARS-CoV, https:/www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC7077191/
(dostep: 17.03.2021).

14 Zob. OWU QBE UK Ltd.
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ze akt normatywny, w ktdrego tre$ci zawarto przepisy, na podstawie ktérych moz-
na zdekodowa¢ norme prawng nakazujgca badz zakazujaca okreslonego dziatania
adresatowi normy. W przedmiotowych klauzulach chodzi o natozony aktem wia-
dzy obowigzek zamknigcia lokalu, w ktorym prowadzona jest dziatalnos$¢ gospo-
darcza lub zakaz prowadzenia dziatalnosci. Dla celow omawianego postepowania
aktami takimi beda przede wszystkim przywotywane w tresci artykutu ustawy
i rozporzadzenia. Co istotne, wszelkie zalecenia rzadu Zjednoczonego Krolestwa
nie nalezg do kategorii aktow wtadzy w powyzszym rozumieniu z uwagi na to,
ze zakresu semantycznego stowa ,,zalecenie” nie wolno utozsamiac z zakresem
stowa ,,obowigzek”.

Klauzule dotyczace braku dostepu do lokalu dziatajag w oparciu o przestanke
braku dostepu do lokalu Iub pozbawienie mozliwosci korzystania z niego, powsta-
tych w nastgpstwie dziatalnosci wtadzy badz natozonych przez nig ograniczen
w odpowiedzi na sytuacje nadzwyczajng, zagrazajaca zyciu i zdrowiu lub mie-
niu. Ubezpieczyciel bedzie zobowiazany do wyptaty §wiadczenia tylko wtedy,
gdy doszto do braku dostepu do lokalu lub pozbawienia mozliwosci prowadzenia
dziatalno$ci w wyniku podporzadkowania si¢ przepisom prawa. Innymi stowy,
lokal musi pozosta¢ zamkniety na podstawie aktu normatywnego, w ktorego tre-
$ci postanowiono, ze dotychczasowa dziatalno$¢ przedsigbiorcy jest zakazana.
Przyktadowo odszkodowania takiego nie uzyskaja restauratorzy, ktorzy swiad-
czyli przed pandemig ustugi dostawy lub sprzedawali swoje produkty na wynos.
Na odszkodowanie mogg liczy¢ jedynie ci, ktorzy musieli dostosowac prowadzo-
ng dziatalnos¢ do nowych realiow. Trybunat podaje tu przyklad teatréw, ktore
zaczely wystawiaé sztuki online — taka dziatalno$¢ nie wyklucza mozliwosci
uzyskania odszkodowania, poniewaz dokonana zostata fundamentalna zmiana
zasad funkcjonowania przedsigbiorstwa w celu utrzymania jego ciaglosci. Za
taka wyktadnig pojecia niemoznosci korzystania przemawia to, ze dziatalnos¢
taka rozni si¢ znaczaco od tej, dla ktorej zawarta zostata umowa ubezpieczenia.
Z tego powodu Trybunat przyjal, ze nie mozna uzna¢, iz ryzyko braku dostepu
do lokalu nie zostato zmaterializowane. Trybunat zbadat tez klauzule o podobnej
budowie, ktore koncentrowaly odpowiedzialnos¢ ubezpieczyciela wokot ,,zale-
cen wladz” — tym samym ochrona ubezpieczeniowa odznaczala si¢ szerszym
zakresem i zadzialata wezeéniej'>. W takiej sytuacji ryzyko zmaterializowato sie
zaraz po wydaniu pierwszych oficjalnych (prawnie niewigzacych) rekomendacji
1 zalecen rzadu.

Inne klauzule'® dotyczace braku dostepnosci do lokalu opieraty si¢ na
zaistnieniu zdarzenia w promieniu jednej mili od miejsca prowadzenia dziatalno-
sci, w wyniku ktérego dojdzie do utrudnienia w dostepie do lokalu w nastepstwie
dziatan policji lub organu panstwowego. Konstrukcyjnie klauzula ta koncentruje

15 Zob. OWU: Hiscox Insurance Company Ltd.
16 Zob. OWU: QBE UK Ltd.
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si¢ na udzieleniu ochrony ubezpieczeniowej na wypadek zaj$cia ryzyka rozumia-
nego jako zamknigcie lokalu, w ktorym prowadzona jest dziatalno$¢ w nastep-
stwie odpowiedzi wtadz na zdarzenia o charakterze lokalnym (w promieniu jednej
mili). Owa lokalno$¢ przesadzita zdaniem Trybunatu o tym, Zze szkody spowodo-
wane pandemia nie sg objete zakresem ubezpieczenia. Jak najbardziej poprawna
decyzja Trybunatu w tej mierze zostata oparta na wyktadni celowosciowej warun-
kéw ubezpieczenia, ktora doprowadzita Trybunat do wniosku, ze zadne ze szkod
wyrzadzonych epidemig wirusa nie beda mialy wytacznie lokalnego charakteru,
a ubezpieczyciel nie ponosi ryzyka szkod epidemicznych.

Klauzule hybrydowe

Klauzule hybrydowe skonstruowane sg na bazie omoéwionych wczesniej klau-
zul chorobowych i braku dostgpu do lokalu. Ubezpieczyciel zobowiazuje si¢ do
wyplaty $wiadczenia wtedy, gdy przyczyna utraty zysku bedzie brak dostepu
do lokalu, w ktorym prowadzona jest dziatalno$¢, powstaty w wyniku ograniczen
natozonych przez wtadze publiczne z powodu wystapienia choroby zakaznej. Try-
bunat odniést si¢ w tresci wyroku do szesciu klauzul!” o takiej budowie; jako ze
klauzule w swojej tresci nie odbiegajag od omowionych powyzej, nalezy jedynie
dodac¢, ze Trybunatl nie przyznat racji pozwanym odnosnie do tego, ze termin ,,wy-
stapienie choroby zakaznej” nalezy odnosi¢ jedynie do wystapien ognisk choroby
o stricte lokalnym charakterze i epidemia wirusa SARS-CoV-2 nie jest objeta
zakresem ubezpieczenia. Odnos$nie do klauzul braku dostepu, Trybunat podtrzy-
mat swoja wyktadnie poje¢ ,,ograniczenia nakladane przez wtadze publiczng”
oraz ,,niemozno$¢ korzystania” i stwierdzil, ze przyjeta interpretacja aktualna jest
takze w stosunku do klauzul hybrydowych.

Klauzule tendencji rynkowych (trends clauses)

Ubezpieczyciele powotali si¢ takze na trends clauses, ktore miaty rzekomo
ogranicza¢ ich odpowiedzialno$¢ za szkody spowodowane epidemia SARS-
-CoV-2. Klauzule te wprowadzaja mechanizm stuzacy miarkowaniu odszkodowa-
nia w taki sposob, aby nie doszto do sytuacji, w ktérej ubezpieczony wzbogacitby
sig, otrzymujac odszkodowanie. Miarkowanie odszkodowania ma nastepowac
w taki sposob, aby wziete pod uwagg zostaly okolicznosci dotyczace tendencji
rynkowych w obszarze dziatalnosci przedsigbiorcy w celu ustalenia, jaki rzeczy-
wisty dochdd osiagnaltby, gdyby do zdarzenia szkodzacego nie doszlo. Dzieje sie
to poprzez zastosowanie testu zwigzku przyczynowego. Klauzule tendencji ryn-
kowych sg nierozerwalnie zwigzane z kwestiami przyczynowymi omoéwionymi
w kolejnej sekcji.

Klauzule tendencji rynkowych miaty wytaczy¢ odpowiedzialnos¢ ubezpieczy-
cieli, tak aby nie odpowiadali za szkody poniesione przez przedsiebiorce z powodu

17 Zob. OWU: Hiscox Insurance Company Ltd oraz Royal & Sun Alliance Insurance Plc.
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materializacji ryzyka ekonomicznego opartego o mechanizmy i tendencje ryn-
kowe. Trybunat odrzucit argumentacje pozwanego, wskazujac na to, ze w roz-
szerzonej wersji ubezpieczenia wystapienie choroby podlegajacej obowiazkowi
zgloszenia w promieniu 25 mil od miejsca prowadzenia dziatalnosci jest ryzykiem
przejmowanym przez ubezpieczyciela i ponosi on odpowiedzialno$¢ ubezpiecze-
niowa w granicach czasowych implikowanych poprzez wystapienie zakazen wi-
rusem SARS-CoV-2 w promieniu 25 mil od prowadzonej dziatalnosci, a samo
ryzyko wystapienia choroby zakaznej jest w §cislejszym zwiazku z omawiang
sprawg niz ryzyko ekonomiczne. Klauzule tendencji rynkowych moga jedynie
skutecznie ograniczy¢ wysoko$¢ wyptaconego odszkodowania w przypadku, gdy
nastgpitby wymierny spadek obrotu spowodowany epidemia wirusa SARS-CoV-2
jeszcze przed materializacja ryzyka objetego ubezpieczeniem. W takim przypad-
ku utrzymujaca si¢ tendencja spadkowa (spadek popytu badz wzrost wydatkow
zwigzanych z prowadzong dziatalno$cig) powinna zosta¢ uwzgledniona przy ob-
liczaniu wysokosci odszkodowania.

Przyczynowos¢

Kwestie przyczynowosci w powyzszej sprawie odnosity si¢ w duzej mierze
do wyroku w sprawie Orient Express'8, w ktorej to wiasciciel nowoorleanskiego
hotelu zniszczonego przez huragany Katrina i Rita dochodzit prawa do odszkodo-
wania przed sadem. W sprawie Orient Express odszkodowanie za szkody fizyczne
nie budzilo watpliwosci, sporng kwestig okazata si¢ by¢ natomiast kwestia wy-
ptaty odszkodowania za szkody niefizyczne (ubezpieczenie utraconych zyskow).
W sprawie Orient Express Trybunat stangt na stanowisku, ze ubezpieczyciel nie
jest zobowigzany do wyptaty odszkodowania, poniewaz huragan, ktory spowo-
dowat szkody fizyczne, byt causa concurrens zaktdcenia dziatalnosci, a ubezpie-
czonym ryzykiem byla utrata zysku powstata w nastepstwie szkod niefizycznych.
W omawianej sprawie Trybunat przetamat precedens Orient Express, wskazujac,
ze test zwigzku przyczynowego przeprowadzony na jej potrzeby prowadzi do
blednych wnioskow!®. Aby test w sprawie Orient Express zostal przeprowadzo-
ny poprawnie, nalezalo stworzy¢ scenariusz alternatywny zbudowany w opar-

18 Wyrok High Court of Justice, Business and Property Courts, The Queen’s Bench Division
z dnia 17 maja 2010 roku w sprawie Orient-Express Hotels Limited vs. Assicurazion General
S.p.A.(UK Branch) Trading as Generali Global Risk, sygn. [2010] EWHC 1186 (Comm), https://
www.bailii.org/ew/cases/EWHC/Comm/2010/1186.html (dostgp: 24.03.2021).

19 Test, ktory zostal przeprowadzony, zakladat, ze utrata zakldocen w dziatalnosci, ktora
powstala z powodu a) uszkodzenia hotelu, a takze b) zniszczenia okolic i innych czg¢$ci miasta
przez huragany, miata dwie rownolegte przyczyny, z ktorych kazda byta sama w sobie wystarcza-
jaca, aby spowodowac przerwanie dziatalnosci, co przesadzito o oddaleniu roszczenia.
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ciu o usunigcie przyczyny pierwotnej zdarzenia, to jest huraganu w ogole?. Test
zwigzku przyczynowego w ostatecznym rozumieniu Wysokiego Trybunatu, przy-
jety na potrzeby niniejszej sprawy, pozwala skonstruowac alternatywny scena-
riusz, w ktorym do epidemii wirusa SARS-CoV-2 nie doszto. W konsekwencji
ubezpieczeni majg szanse na uzyskani od ubezpieczycieli stosownych $§wiadczen
naleznych im z tytutu umowy ubezpieczenia.

Podsumowanie

Podsumowujac pokrotce powyzsze rozwazania nalezy stwierdzic, ze w prze-
wazajacej wickszosci klauzule rozciagajace odpowiedzialnos$¢ ubezpieczyciela na
szkody niefizyczne okazatly si¢ skuteczne w stosunku do ryzyk zmaterializowa-
nych w trakcie pandemii wirusa SARS-CoV-2. Skutecznos$¢ klauzul dotyczacych
choréb zostata potwierdzona w stosunku do tych, ktore taczg odpowiedzialnos¢
ubezpieczyciela z wystapieniem na odpowiednim obszarze choroby zakazne;j,
choroby podlegajacej obowigzkowi zgloszenia, w nastepstwie ktorej dojdzie do
przerwy w funkcjonowaniu przedsigbiorstwa. Ochrona ubezpieczeniowa zadziata
takze w stosunku do klauzul o zapobieganiu dostgpowi wtedy, gdy w tresci klau-
zuli odnalez¢ mozna sformutowania takie jak: dziatania, ograniczenia, zalecenia
1 zarzgdzenia wtadz publicznych. Skuteczno$¢ klauzul dotyczacych choréb 1 klau-
zul o zapobieganiu dostgpowi przetozyta si¢ bezposrednio na skutecznos¢ klauzul
hybrydowych. Istotnym aspektem wyroku jest rowniez kwestia przyczynowosci.
Obalenie precedensu w przywotanej wczesniej sprawie Orient Express zblizyto
pojmowanie testu zwiagzku przyczynowego do tego funkcjonujacego w kontynen-
talnym systemie prawnym.

Wyrok Wysokiego Trybunatu w omawianej sprawie to kamien milowy w spra-
wach o odszkodowanie z tytutu ubezpieczenia utraconego zysku przewidujacych
rozszerzong odpowiedzialno$¢ ubezpieczycieli. Orzeczenie cechuje nie tylko wy-
soka jako$¢ merytoryczna i odtwarzana interpretacja, ale przede wszystkim szcze-
gotowe i rzetelne zbadanie omawianych zagadnien. Jest to pierwsze orzeczenie,
ktore na taka skalg zbadato 1 zweryfikowato mechanizm dziatania ubezpieczen
szkoéd niefizycznych. Rozstrzygnigcie z pewnoscig bedzie miato znaczacy wptyw
na dalszy rozwdj ubezpieczen NDBI (non-physical damage business insurrance),
zweryfikuje funkcjonowanie uméw o takiej konstrukcji w obrocie albo przynaj-
mniej sktoni ubezpieczycieli do precyzyjniejszego formowania ogdlnych warun-
kéw ubezpieczenia.

Mozna uzna¢, ze wnioski wyciagniete przez Wysoki Trybunal mogtyby mie¢
zastosowanie w polskim porzadku prawnym. Wyktadnia przedmiotowych klauzul

20 prawidtowo skonstruowany test zwigzku przyczynowego powinien zostaé przeprowadzony
przy uwzglednieniu jako przyczyny zjawiska pierwotnego, to jest ustalenie alternatywnego stanu
rzeczy, zakladajacego, ze huragan nie wystapil.
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ma kluczowe znaczenie dla ryzyka ubezpieczeniowego, dlatego ubezpieczyciele,
ktorzy zapewne w niedalekiej przysztosci zaczng wprowadzaé¢ podobne produkty
na polski rynek ubezpieczeniowy, powinni nie tylko wzig¢ pod uwaga omawiane
orzeczenie, ale przede wszystkim obserwowac dalszy rozwdj orzecznictwa i to,
w jakim kierunku ono zmierza.
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Szymon Jarosz — absolwent studiéw licencjackich oraz student studiow magi-
sterskich na kierunku rachunkowos¢ i controlling na Uniwersytecie Ekonomicz-
nym w Krakowie. Uczestnik Programu Tutoringowego Ministerstwa Edukacji
i Nauki ,,Szkota Ortow” pod kierunkiem naukowo-edukacyjnym dr. Mariusza
Sottysika. Prezes (2020/2021) oraz wiceprezes ds. merytorycznych (2021/2022)
Kota Naukowego Analizy Danych. Najlepszy student Instytutu Zarzadzania Uni-
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wersytetu Ekonomicznego w Krakowie w roku 2020, laureat nagrody Studencki
Nobel 2021 dla najlepszych studentow w Polsce w kategorii nauki ekonomicz-
ne, stypendysta Ministra Edukacji i Nauki. Autor licznych publikacji naukowych.
Uczestnik Projektu ,,Spoteczno-ekonomiczne konsekwencje Czwartej Rewolucji
Przemystowej” finansowanego przez Ministerstwo Edukacji 1 Nauki w ramach
Programu ,,Regionalna Inicjatywa Doskonatosci” na lata 2019-2022.

Krzysztof Krysiak — pracownik Dzialu Spraw Pracowniczych Uniwersytetu
Wroctawskiego, magister zarzadzania i administracji, zawodowo zwigzany z dzia-
tem kadr. Zainteresowania naukowe skupione wokot indywidualnego prawa pracy.

Bartlomiej Kupiec — prawnik, absolwent kierunku prawo na Uniwersytecie Ja-
giellonskim w Krakowie, student na Hertie School of Governance.

Damian Littwin — prawnik, absolwent Wydziatu Prawa i Administracji Uniwer-
sytetu Gdanskiego. Aplikant Radcowski przy OIRP w Gdansku. Obszar zaintere-
sowan naukowych: prawo cywilne i ubezpieczeniowe.

Barttomiej Makowski — student V roku Wydzialu Prawa, Administracji i Eko-
nomii Uniwersytetu Wroclawskiego na kierunku prawo. Od 2018 roku pracuje
w duzej wroctawskiej kancelarii adwokackiej (Kancelaria Adwokacka Pawetl Bo-
rowski) w dziale specjalizujacym si¢ w dochodzeniu roszczen z tytutu tak zwa-
nych kredytow frankowych. Jego zainteresowania naukowe koncentrujg si¢ wokot
prawa cywilnego, ze szczeg6lnym uwzglednieniem prawa umow oraz prawa mig-
dzynarodowego publicznego. Aktywnie uczestniczy w zyciu akademickim — jest
zaangazowany w dziatania studenckich kot naukowych, przede wszystkim Stu-
denckiego Kota Naukowego Prawa Miedzynarodowego i Europejskiego, i stowa-
rzyszen oraz podejmuje aktywnos¢ spoteczng w ramach licznych wolontariatow.

Natalia Nita — studentka ekonomii oraz administracji na Wydziale Prawa, Ad-
ministracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego. Zainteresowania naukowe:
statystyka oraz ekonometria, finanse przedsi¢biorstw, rynki finansowe.

Oskar Olejnik — student Kolegium Migdzyobszarowych Studiéw Indywidual-
nych Uniwersytetu Wroctawskiego, licencjat historii na Wydziale Nauk Histo-
rycznych i Pedagogicznych Uniwersytetu Wroctawskiego (2019 rok). Obecnie
kontynuuje studia prawnicze w ramach Kolegium MSI na Wydziale Prawa, Ad-
ministracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego.

Konrad Zajac — student IV roku prawa na Wydziale Prawa, Administracji i Eko-
nomii Uniwersytetu Wroctawskiego.
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Informacja dla Autorow

1. Redakcja przyjmuje niepublikowane wczesniej teksty naukowe z zakresu ekonomii, prawa,
nauk o administracji i nauk o zarzadzaniu. Redakcja nie zwraca tekstow niezamdwionych.

2. Przestanie przez Autora tekstu do redakcji czasopisma jest rownoznaczne z a) jego o§wiad-
czeniem, ze przystuguja mu autorskie prawa majatkowe do tego tekstu, ze tekst jest wolny od wad
prawnych oraz ze nie byt wezes$niej publikowany w catosci lub czgéci ani nie zostat ztozony w re-
dakcji innego pisma, a takze b) z udzieleniem nicodptatnej zgody na wydanie tekstu w czasopismie
»Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne” oraz jego nieograniczone
co do czasu i terytorium rozpowszechnianie, w tym na wprowadzenie do obrotu egzemplarzy
czasopisma oraz odptatne i nieodptatne udostepniane jego egzemplarzy w internecie.

3. Objetosé: artykut maksymalnie 40 tys. znakow, glosa maksymalnie 35 tys. znakow, pole-
mika maksymalnie 10 tys. znakow, recenzja maksymalnie 10 tys. znakow.

4. Wymagania formalne tekstu: czcionka Times New Roman 12, interlinia 1,5, przypisy dolne.
Autor jest zobowigzany do przedstawienia tekstow zgodnych z wymogami stawianymi przez Wy-
dawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, zamieszczonymi na stronie http:/www.wuwr.pl/index.
php/pl/dla-autorow. Tytuty, nazwiska i imiona autoréw opracowan powotywanych w kierowanych
do wydania artykutach, ktore sa w oryginale zapisane w alfabetach innych niz tacinskie, musza
by¢ podane w tekstach w transkrypcji na alfabet tacinski.

5. Sposéb przestania pracy: artykuty nalezy przesyta¢ w wersji elektronicznej (dokument MS
Word: DOC/DOCX lub tekst sformatowany RTF) e-mailem pod adresem: sppaie@uwr.edu.pl.
Teksty odbiegajace od podanych standardow moga nie by¢ uwzglgdniane w procesie kwalifika-
cyjnym.

6. O przyjeciu tekstu do wydania w czasopismie ,,Studenckie Prace Prawnicze, Administraty-
wistyczne i Ekonomiczne” Autor zostanie poinformowany za posrednictwem poczty elektroniczne;j
pod wskazanym przez niego adresem w ciggu 6 miesigcy.

7. Artykuly sa recenzowane poufnie i anonimowo (tzw. double-blind review). Lista recen-
zentow jest publikowana w ostatnim w roku numerze czasopisma. Uwagi recenzyjne sa przesyla-
ne Autorowi, ktory zobowiazuje si¢ do uwzglednienia zasugerowanych poprawek lub nadestania
uzasadnienia w wypadku ich nieuwzglednienia. Przy dwoch recenzjach negatywnych redakcja
odmawia przyjecia tekstu do druku.

8. Redakcja czasopisma przeciwdziata wypadkom ghostwriting, guest authorship, ktore sa
przejawem nierzetelnosci naukowej. Zjawisko ghostwriting oznacza sytuacje, gdy kto§ wniost
istotny wktad w powstanie publikacji, bez ujawnienia swojego udziatu, jako jeden z autoréw lub
bez wymienienia jego roli w podzigkowaniach zamieszczonych w publikacji. Z guest authorship
(honorary authorship) mamy do czynienia wowczas, gdy udziat autora jest znikomy lub w ogodle
go nie byto, a mimo to osoba taka jest autorem/wspotautorem publikacji. Zaporg wymienionych
praktyk jest jawnos¢ informacji dotyczacych wktadu poszczegélnych autorow w powstanie pub-
likacji (podanie informacji, kto jest autorem koncepcji, zatozen, metod itp., wykorzystywanych
przy przygotowaniu publikacji).

9. Wszystkie artykuly prezentujace wyniki badan statystycznych sa kierowane do redaktora
statystycznego.

10. W przestanym tekscie w lewym goérnym rogu strony tytutowej powinny by¢ zapisane dane
autora/autorow publikacji (adres poczty elektronicznej oraz numer telefonu, miejsce pracy autora
publikacji; w wypadku pracownikéw naukowych nalezy podac afiliacj¢). Zaleca si¢ rowniez stwo-
rzenie profilu ORCID (Open Research and Contributor ID), umozliwiajacego $ledzenie dorobku
naukowego autora w sieci, oraz wskazanie nr ORCID pod danymi autora/autoréw.

11. Do tekstu w jezyku polskim nalezy dotaczy¢ krétkie (maksymalnie 1000 znakow) stresz-
czenie i tytut artykutu w jezyku angielskim oraz 3—5 stow kluczowych w jezyku angielskim. Do
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tekstu w innym jezyku niz polski nalezy dotaczyé¢ streszczenie w jezyku angielskim i w jezyku
polskim. Streszczenie powinno okresla¢ temat, cele oraz gtéwne wnioski opracowania.

12. Wydawnictwo zastrzega sobie prawo dokonywania w tekstach poprawek redakcyjnych.

13. Autor jest zobowigzany do wykonania korekty autorskiej w ciagu 7 dni od daty jej otrzy-
mania. Niewykonanie korekty w tym terminie oznacza zgod¢ Autora na wydanie tekstu w postaci
przestanej do korekty.

14. Przesytajac tekst, Autor wyraza zgod¢ na umieszczenie w internetowej bazie Czasopisma
Naukowe w Sieci (CNS) i innych bazach, z ktérymi wspotpracuje Wydawnictwo, oprocz samego
tekstu takze podstawowych danych o artykule, m.in. jego streszczenia w jezyku angielskim wraz
z danymi personalnymi autora (imi¢ i nazwisko, miejsce zatrudnienia, adres e-mail) i stowami
kluczowymi.

15. Autor nie otrzymuje honorarium autorskiego za artykuty.

16. Po opublikowaniu artykutu autor otrzymuje nieodptatnie 1 egzemplarz drukowany cza-
sopisma ,,Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne”. Wszystkie udo-
stepniane przez Wydawnictwo artykuty, w formacie PDF, znajduja si¢ na stronie www.wuwr.pl.
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