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Problematyka przedawnienia roszczen w zakresie
umow kredytow frankowych. Czes$¢ 1
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prawo Unii Europejskiej
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Abstrakt: Poczatek XXI wieku to czas masowego udzielania przez banki kredytow denomi-
nowanych lub indeksowanych do franka szwajcarskiego. Kredytobiorcy, zapewniani o bezpieczen-
stwie i korzy$ciach, jakie niosa z soba ,,kredyty frankowe”, podpisywali umowy zawierajace liczne
wady prawne, w tym niedozwolone postanowienia umowne (klauzule abuzywne). Aktualnie prob-
lemy takich umoéw kredytowych, jak abuzywnos$¢ klauzul przeliczeniowych, niedopetnianie przez
banki obowigzkow informacyjnych wobec klienta przy zawieraniu uméw oraz inne naruszenia
przepisow prawa bankowego i cywilnego, mocno zajmuja sady krajow cztonkowskich UE, w tym
sady polskie, oraz TSUE. Kwestia dyskusyjna jest jednak przede wszystkim fakt uznawania tego
rodzaju umoéw za niewazne w calosci oraz zwiazana z tym konieczno$¢ dokonania rozliczenia
stron z tytulu coraz czgstszego orzekania przez sady niewaznos$ci tego rodzaju umow.

Rozwazania zawarte w niniejszym artykule skupiaja si¢ na niezwykle istotnej na tle wskaza-
nych sporow o niewaznos$¢ umow kredytowych problematyce przedawnienia roszczen kredyto-
biorcow, ktdrzy pozywajac banki, zadaja zwrotu uiszczonych przez nich na rzecz bankéw niena-
leznych ich zdaniem $wiadczen od samego momentu zawarcia umowy. Wnikliwej analizie
poddane zostato orzecznictwo sadow polskich oraz TSUE, ktorego wyroki wskazuja, ze bieg
terminu przedawnienia moze rozpocza¢ si¢ dopiero z chwilg nabycia przez kredytobiorcg swia-
domosci, iz zawarta przez niego umowa jest wadliwa, dzigki czemu mozliwe staje si¢ skuteczne
wytoczenie powoddztwa.

* Opiekun naukowy (Scientific Tutor) — dr hab. Wojciech Szydto.
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10 | BARTLOMIEI MAKOWSKI

Limitation claims issues in the field of Swiss franc loan agreements.
Part 1

Abstract: The beginning of the 21st century was the time of banks mass-granting loans
denominated in or indexed to the Swiss franc. Borrowers, assured of security and the benefits
of “Swiss franc loans,” signed contracts with numerous legal defects, including prohibited contrac-
tual provisions (abusive clauses). Currently, the problems of such loan agreements as abusive con-
version clauses, failure by banks to fulfil their disclosure obligations towards clients when conclud-
ing agreements, and other violations of banking and civil law regulations heavily occupy the courts
of the EU Member States, including Polish courts, and the Court of Justice of the European Union.
The main issue, however, is that such contracts are considered invalid in their entirety and the relat-
ed necessity to settle the parties due to the more and more frequent ruling by the courts of the inval-
idity of this type of contract.

The main focus of the present article is discussing the limitation of claims of borrowers who,
by suing banks, demand reimbursement of benefits paid by them to banks, which are, in their
opinion, undue from the very moment of concluding the agreement. The jurisprudence of the Polish
courts and the CJEU have been thoroughly analysed; the rulings of the latter indicate that the lim-
itation period may begin only when the borrower becomes aware that the contract concluded by
them is defective, which makes it possible to effectively bring an action.

1. Kontrowersje wokaét kredytéw udzielanych we franku
szwajcarskim

Pierwsza dekada XXI wieku w sektorze bankowym w Polsce to czas udzie-
lania przez wigkszo$¢ bankéw tak zwanych kredytow walutowych, szczegolnie
,kredytow frankowych”. Najwigkszy wzrost zainteresowania tego rodzaju kredy-
tami wsrod klientow bankéw przypada na 2008 rok!, kiedy to banki oferowaty,
niemalze na masowa skalg, tego rodzaju produkty. Przyczyna takiego stanu rzecz
byt niski dwczesnie kurs franka szwajcarskiego (CHF) oraz przekonanie przed-
stawicieli bankow, ze waluta CHF jest najbardziej stabilna na §wiecie dzigki silnej
gospodarce Szwajcarii. Ponadto wykorzystanie mechanizmu przeliczeniowego do
CHF pozwalato zastosowaé¢ do kredytu stawke referencyjng LIBOR, ktéra byta
znacznie nizsza niz polskie oprocentowanie oparte na WIBOR?. Czynniki te po-
wodowaty, ze pierwotne raty ,.kredytu frankowego” mogty by¢ nawet o potowe
nizsze w poroéwnaniu do zwyktego kredytu wyrazonego w polskim ztotym (PLN).
Co wigcej, cze$¢ kredytobiorcéw nie mogta w ogoéle otrzymaé standardowego
kredytu ztotowego ze wzgledu na zbyt niskg zdolno$¢ kredytowa. W takich przy-

I Zgodnie z danymi zamieszczonymi w Biurze Informacji Kredytowej w 2019 roku w Polsce
aktywnych byto 451 630 zobowigzan we frankach szwajcarskich o tacznej wartosci ponad 101 mi-
liardoéw ztotych polskich. Zob. https://www.rp.pl/Opinie/310229917-Spread-walutowy-a-kredyt-we
-frankach--czy-oplaca-sie-go-przewalutowac.html (dostep: 22.11.2020).

2 Przyktadowo 27 lutego 2008 roku stawka referencyjna WIBOR 3M wynosita 5,85 p.p., nato-
miast w tym samym dniu LIBOR 3M oscylowat wokot wysokosci 2,7867 p.p. Zob. https://wibor.
money.pl/ oraz https://www.money.pl/pieniadze/depozyty/walutowe/ (dostep: 27.02.2021).
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PROBLEMATYKA PRZEDAWNIENIA ROSZCZEN W ZAKRESIE UMOW KREDYTOW FRANKOWYCH | 11

padkach pracownicy bankéw oferowali rzekome ,,kredyty walutowe” jako jedyne
mozliwe rozwiazanie.

Z wykresu 1 bezposrednio wynika jednak nagty spadek kursu franka szwaj-
carskiego w 2008 roku, nawet do wartosci ponizej 2 PLN za 1 CHF.

34

01.200003.2001  05.2002  07.2003  08.2004  10.2005 01.2007  03.2008  05.2009

Wykres 1. Wahania kursu franka szwajcarskiego za okres 3 stycznia 2000—1 stycznia 2010 roku
Zrodto: https:/www.money.pl/pieniadze/kurs/chf,797.html (dostep: 27.02.2021).

Fakt udzielania kredytow w CHF juz od kilku lat wzbudza jednak wiele emoc;ji
1 kontrowersji, stajac si¢ rowniez polem walki politycznej z uwagi na mozliwos¢
naruszania prawa przez banki. Banki w wystarczajacym zakresie nie realizowatly
bowiem obowigzku informacyjnego w trakcie spotkan z potencjalnymi kredyto-
biorcami (w szczegdlnosci nie informowaty dostatecznie o nieograniczonym ryzy-
ku kursowym i mozliwo$ciach zabezpieczenia si¢ przed nim, a takze niedoktad-
nie thumaczyty dzialanie mechanizmu denominacji/indeksacji i zasady ustalania
kurséw wymiany walut) oraz przyznawaly sobie mozliwos¢ arbitralnego ustala-
nia wysokosci kurséw kupna i sprzedazy CHF. Skutkowalo to nieokreslono$cia
$wiadczen, przez co konsument czgsto nie miat pewnosci, ile de facto zostanie
mu wyptaconych srodkéw oraz jaka bedzie wysokos¢ kolejnych rat, ktore byt
zobowigzany comiesi¢cznie przekazywac bankowi.

Rok 2020 wydaje si¢ przetomowy w sporach sadowych prowadzonych przez kre-
dytobiorcow z bankami’. Wzrosta bowiem liczba pozwoéw sktadanych przeciwko

3 Zysk Banku Millennium w 2018 roku wynosit 761 miliondéw ztotych, w 2019 roku juz 561 mi-
lionow ztotych, a w 2020 roku tylko 23 miliony ztotych. Bank ten utworzyt rezerwe na przegrane
procesy z kredytobiorcami, na ktora tacznie przeznaczyt 900 miliondéw zlotych (od pazdziernika
2020 az 380 milionow ztotych), a jest to tylko 6,7% warto$ci catego portfela kredytow frankowych.
Nalezy wskaza¢, ze w 2019 roku w polskich sadach powszechnych toczyto si¢ okoto 3500 spraw
przeciwko temu bankowi, natomiast w 2020 roku juz 5500; zob. https://subiektywnieofinansach.pl/
covid-19-frankowicze-wyssali-caly-zysk-bank-millennium-pokazuje-jak-sobie-radzi-wyniki-
2020/ (dostep: 3.03.2021). Korzystna dla frankowiczy linia orzecznicza wplyneta rowniez na
finanse mBanku, ktérego zysk w ubiegtym roku spadt o 90% (z ponad 1 miliarda ztotych do
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12 | BARTLOMIEI MAKOWSKI

bankom, a wyroki sagdow (cho¢ jeszcze gtdéwnie nieprawomocne) w zdecydowanej
wiekszoéci zaczely zapadaé na korzy$é kredytobiorcow?. Wieksza liczba pozwow
to przede wszystkim efekt korzystnego wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej®, ktory w oczywisty sposob wptynal na orzecznictwo polskich sa-
déw. Kwestia roszczen zwigzanych z , kredytami frankowymi” zaczyna by¢ coraz
bardziej klarowna. W przewazajacej czesci sady zgadzaja sie bowiem, ze umowy
kredytu z odniesieniem do waluty franka szwajcarskiego zawierajg klauzule abu-
zywne dotyczace mechanizmu indeksacji badZ denominacji, glownie w zakresie
mozliwosci arbitralnego ustalania kursow kupna i sprzedazy przez kredytodawce

104 milion6éw ztotych) wskutek utworzenia olbrzymich rezerw finansowych (1,3 miliarda ztotych,
a to i tak jedynie okoto 9,6% wartosci hipotek frankowych udzielonych przez ten bank). W minio-
nym roku toczyto si¢ 7508 spraw przeciwko temu bankowi (z czego 173 zakonczyto si¢ prawo-
mocnym wyrokiem i tylko 70 byto dla niego korzystnych) na taczng wartos¢ roszczen w kwocie
1,5 miliarda ztotych. W grudniu mBank przyjat prawdopodobiefistwo przegranej na poziomie
50%; zob. https://www.money.pl/gielda/kredyty-frankowe-wiekszym-problemem-niz-koronawrus-
-prezes-mbanku-ostro-o-sadach-6612281383431072a.html (dostep: 3.03.2021). Z kolei Getin Noble
Bank zawiazat rezerwe tylko na 110 milionéw ztotych (na koniec wrze$nia 2020 roku suma jego
portfela kredytow frankowych wynosita okoto 9 miliardéw zlotych), jednakze przestat spetniac
unijne wymogi kapitatowe. Oznacza to, ze bank przynosi straty. Proponowane przez niektore orga-
ny rozwiazanie ,,spraw frankowych” za pomoca ugéd z kredytobiorcami oznaczatoby dla banku
koszt w wysokosci okoto 3,2 miliarda zlotych, podczas gdy we wrzesniu ubieglego roku kapitat
wlasny Getin Noble Banku oscylowat wokot wysokosci 2,1 miliarda ztotych, co oznacza niewy-
ptacalno$¢ banku. Natomiast warto$¢ roszczen ze spraw toczacych si¢ w sadach (okoto 4200)
wynosi okoto 1,2 miliarda ztotych; zob. https:/businessinsider.com.pl/piec-tematow-o-gospodarce-
ktore-musisz-znac-raport-16-lutego/fmbpl8c oraz https:/www.money.pl/gielda/getin-bank-milczy-
ws-ugod-z-frankowiczami-koszty-bylyby-ogromne-6612328012344224a.html (dostep: 3.03.2021).

4 Z dostepnych danych wynika, ze w catym 2020 roku zapadto okoto 1000 wyrokéw, z czego
az 92% bylo korzystne dla kredytobiorcow. W samym grudniu 2020 roku sady wydaty az 148
wyrokéw (132 w I instancji, a 15 w IT instancji, w tym 90% korzystnych dla frankowiczy), co byto
rekordem w skali calego roku. Warto nadmieni¢, ze sume wszystkich wartosci przedmiotéw spo-
row w ,,sprawach frankowych” szacuje si¢ na 5 miliardow ztotych, a aktualnie powodztwo wyto-
czylo zaledwie 8% wszystkich 0séb posiadajacych ,kredyty frankowe”; zob. https://bochenek
iwspolnicy.pl/podsumowanie-2020r-w-sprawach-frankowych/ (dostep: 3.03.2021). Wedtug danych
udostepnionych przez ,,Rzeczpospolita” w czerwcu 2020 roku zapadto co najmniej 49 wyrokow
(6 prawomocnych), z czego 31 stanowito ustalenie niewazno$ci umowy, 13 dotyczyto tak zwanego
odfrankowienia, 2 uchylaty wyrok sadu I instancji, a tylko 1 byt korzystny dla banku; zob.
M. Rudke, Wracajg frankowe batalie, klienci czesciej wygrywajq, ,,Rzeczpospolita”, https:/www.
rp.pl/Banki/307029880-Wracaja-frankowe-batalie-klienci-czesciej-wygrywaja.html (dostep:
21.11.2020). Natomiast w 2019 roku frankowicze wygrali prawomocnie w okoto 69% spraw, przy
czym po pazdziernikowym wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (dalej: TSUE)
w sprawie panstwa Dziubak konsumenci uzyskali korzystne prawomocne wyroki w okoto 75%
przypadkow; zob. https://www.bankowebezprawie.pl/w-2019-roku-69-procent-spraw-zostalo-
wygranych-prawomocnie-przez-klientow-bankow/ (dostep: 21.11.2020).

5 Wyrok TSUE z dnia 3 pazdziernika 2019 roku, sygn. C-260-18, Kamil i Justyna Dziubak
przeciwko Raiffeisen Bank International AG, prowadzqcej dziatalnos¢ w Polsce w formie oddziatu
pod nazwq Raiffeisen Bank International AG Oddziat w Polsce, ECLI EU C z 2019 r. poz. 819.
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wskutek niezamieszczenia zadnych obiektywnych i zrozumiatych zasad ich wyli-
czania zarowno w tresci samej umowy o kredyt, jak i w jej zatacznikach.

Pewna niewiadomg dla kredytobiorcow pozostaja jednak skutki stwierdzenia
przez sad niewaznosci catej umowy lub jedynie jej czesci, a w konsekwencji dal-
szego jej obowigzywania juz bez nieuczciwych postanowien umownych. Wsrod
znakow zapytania zwigzanych z przyjeciem niewazno$ci umowy pojawia si¢ tez
problem ustalenia momentu biegu terminu przedawnienia roszczen przystuguja-
cych bankowi wzgledem klienta oraz wynagrodzenia banku za bezumowne ko-
rzystanie z jego kapitatu przez kredytobiorce. Ten niejednoznaczny na dzi$ skutek,
jaki powoduje uznanie kwestionowanych postanowien umownych za bezskutecz-
ne, oraz aspekt wzajemnego rozliczenia stron umowy kredytu przy uznaniu jej
za niewazng przez sad pozostaje jednak jeszcze otwarty — do czasu wydania
kolejnych wyrokéw TSUE oraz SN, ktorych bliskie juz rozstrzygnigcia powinny
ujednolici¢ cale orzecznictwo.

2. Przedawnienie roszczen w zakresie umow kredytowych
indeksowanych i denominowanych do franka szwajcarskiego

W ramach postgpowan sadowych, w ktorych zadaniem jest wydanie wyrokow
zasgdzajacych od bankéw na rzecz kredytobiorcow zwrotu §wiadczen uiszcza-
nych z tytulu niewaznej umowy kredytu, niebagatelna kwestia jest mozliwo$¢
zaistnienia przedawnienia roszczen®. Artykut 117 § 2 k.c. stanowi, ze: ,,Po upty-
wie terminu przedawnienia ten, przeciwko komu przystuguje roszczenie, moze
uchyli¢ si¢ od jego zaspokojenia, chyba ze zrzeka si¢ korzystania z zarzutu prze-
dawnienia. Jednakze zrzeczenie si¢ zarzutu przedawnienia przed uptywem ter-
minu jest niewazne”, co oznacza, iz po uplywie okreslonego czasu i zgtoszeniu
przez uprawnionego takiego zarzutu nie mozna dochodzi¢ swoich praw w sadzie.
Roszczenie takie jednak nie wygasa, a zmienia jedynie swoj charakter na zo-
bowiazanie niezupelne (naturalne)’. Wierzyciel moze dochodzié¢ wtedy swojego

6 Na temat instytucji przedawnienia zob. art. 117 i n. ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku —
Kodeks cywilny (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 1740), dalej: k.c.

7 Szerzej zob. wyrok WSA w Warszawie z dnia 14 listopada 2018 roku (sygn. 111 SA/Wa 56/18,
LEX nr 2735533), w ktorym mozna przeczyta¢ migdzy innymi, ze: ,,Obowigzek taki nie ustaje,
lecz jedynie przeksztalca si¢ w tak zwane zobowigzanie naturalne. Prawo cywilne nadal traktuje
zobowiazanego z przedawnionej wierzytelnosci jako dtuznika, z ta tylko réznica, ze odmawia
wierzycielowi ochrony prawnej, w tym w szczegdlnosci odmawia zastosowania przymusu pan-
stwowego w celu wyegzekwowania wierzytelnosci. Analogicznie prawo cywilne traktuje zobo-
wigzania z gry i zaktadu (art. 413 Kodeksu cywilnego) i tak samo jak wtasnie w przypadku zo-
bowigzania przedawnionego nie uznaje spetnienia takiego §wiadczenia za nienalezne, za skutku-
jace bezpodstawnym wzbogaceniem tego, kto otrzymat §wiadczenie. Na tym wiagnie polega r6z-
nica pomigdzy przedawnieniem zobowiazania cywilnego a podatkowego — pierwsze z nich nadal
istnieje, za$ drugie nieodwracalnie gasnie w sposob nieefektywny, wskutek czego zaplata prze-
dawnionego zobowigzania podatkowego skutkuje nadptaty”.
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roszczenia po uptywie terminu przedawnienia, ale dtuznikowi przystuguje z tego
tytutu zarzut®. Nie ma przy tym jednak przeciwwskazan, aby dtuznik wykonat
przedawnione §wiadczenie lub aby sad wydat na jego podstawie wyrok, jezeli nikt
takiego zarzutu nie zglosil, poniewaz sad co do zasady nie bada tego z urzedu.
Niemniej jednak — zgodnie z art. 117 § 2! k.c., ktory stanowi, ze: ,,Po uplywie
terminu przedawnienia nie mozna domagac si¢ zaspokojenia roszczenia przystu-
gujacego przeciwko konsumentowi” — sad weryfikuje ex offico kwestie przedaw-
nienia w sprawach, w ktorych stronami sg przedsigbiorca i konsument. Instytucja
przedawnienia petni zatem istotng funkcj¢ gwarancji pewnos$ci prawa, czego do-
wodzi bogaty dorobek doktryny i przywotywanego w przypisach orzecznictwa
polskiego oraz europejskiego’.

Procesowych mozliwych zachowan kredytobiorcow w zakresie postgpowan ma-
jacych za przedmiot , kredyt frankowy” jest kilka. Kredytobiorcy moga wytoczy¢
powddztwo o samo ustalenie niewaznosci umowy kredytu'® lub tacznie z zaplaty
uiszczonych $wiadczen na rzecz banku z tytutu jej niewaznos$ci. Mozliwe jest rowniez
zadanie przez nich zaptaty nadptaconych rat kredytu z tytutu uznania postanowien
ksztaltujacych mechanizm indeksacji/denominacji za abuzywne, a tym samym bez-
skuteczne w stosunku do kredytobiorcow. W takim wypadku kredyt z odniesieniem
do waluty obcej przeksztalca sig, jakby od poczatku byt standardowym kredytem
ztotowym, jednakze przy zachowaniu pozostatych warunkow umownych (w tym
oprocentowania opartego najczesciej na stawce referencyjnej LIBOR!'") — jest to

8 Zob. N. Rycko, Komentarz do art. 117 pkt 11-15, [w:] Kodeks cywilny. Czesé ogélna. Komen-
tarz do wybranych przepisow, red. J. Gudowski, 2018, https:/sip.lex.pl/#/commentary/587825
866/623306/gudowski-jacek-red-kodeks-cywilny-czesc-ogolna-komentarz-do-wybranych-przepis
ow?keyword=naturalne&cm=URELATIONS (dostep: 22.11.2020).

9 Zob. wyrok TSUE z dnia 23 stycznia 2019 roku, sygn. C-387/17, Presidenza Del Consiglio
Dei Ministri przeciwko Fallimento Traghetti Del Mediterraneo Spa, LEX nr 2609299, pkt 71;
wyrok TSUE z dnia 30 kwietnia 2020 roku, sygn. C-627/18, Nelson Antunes da Cunha LDA prze-
ciwko Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas IP (IFAP), LEX nr 2956648, pkt 44.

10 Powddztwo o ustalenie istnienia lub nieistnienia stosunku prawnego lub prawa (art. 189
k.p.c.) przystuguje zawsze wtedy, gdy powod wykaze swoj interes prawny, niezaleznie od tego, czy
sg wystarczajace podstawy materialnoprawne do uwzglednienia tego powodztwa, jednakze jego
uwzglednienie jest zalezne od potwierdzenia w wyniku przeprowadzonego postepowania sagdowe-
go, ze wystapity przestanki materialnoprawne, na ktorych opierato si¢ powodztwo” — wyrok SN
z dnia 5 kwietnia 2012 roku, sygn. II CSK 473/11, LEX nr 1170228. Ponadto w wyroku SA w Szcze-
cinie z dnia 18 marca 2013 roku (sygn. I ACa 822/12, LEX nr 1344220) dodano, ze ,,niewazno$¢
czynnosci prawnej nastepuje ex tunc, z mocy prawa. Co do zasady jest oczywiscie dopuszczalne
na podstawie art. 189 k.p.c. ustalenie, Zze czynno$¢ prawna jest niewazna. Powddztwo o ustalenie
moze by¢ wniesione w kazdym czasie, gdyz zada si¢ w nim ustalenia prawa lub stosunku prawne-
go wedtug stanu istniejacego w chwili wyrokowania — art. 316 § 1 k.p.c.”.

11 Wskaza¢ nalezy, ze w zwiazku z wystapieniem Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej bry-
tyjski nadzér przestat publikowac¢ stawki LIBOR z koncem 2021 roku, co wymaga zmiany rozpo-
rzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady UE 2016/1011 z dnia 8 czerwca 2016 roku w sprawie
indekséw stosowanych jako wskazniki referencyjne w instrumentach finansowych i umowach
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tak zwane odfrankowienie'?>. Niemniej jednak zgodnie z aktualng linig orzecz-
nicza (w ujeciu ogolnopolskim) zdecydowanie przewazaja wyroki wskazujace na
niewazno$¢ catej umowy kredytu', w zwiazku z czym niniejsze rozwazania beda
si¢ skupia¢ tylko na tym roszczeniu.

Ustalenie niewaznosci umowy kredytu (ustalenie przez sad nieistnienia stosun-
ku prawnego zgodnie z art. 189 k.p.c.') jest jednak roszczeniem niepienigznym,
poniewaz nie zmierza do zaspokojenia strony powodowej. Oznacza to, ze takie
zadanie nie ulega przedawnieniu, co zostalo potwierdzone w judykaturze Sadu
Najwyzszego!>. Natomiast oba wspomniane wczesniej roszczenia o zaplate sa
roszczeniami majatkowymi pienigznymi, a zatem zgodnie z art. 117 § 1 k.c.
powinny ulega¢ przedawnieniu. Sprawa ma za$§ charakter majatkowy, gdy za-
danie strony postepowania zmierza do realizacji prawa lub uprawnienia, ktore
jest bezposrednio zwiazane ze stosunkami majatkowymi stron. Z orzecznictwa
mozna wywies¢, ze ,,Sprawami majatkowymi mogg by¢ przy tym nie tylko spra-
wy o $wiadczenie, lecz takze sprawy o ustalenie albo o uksztaltowanie stosunku
prawnego lub prawa, poniewaz takze w tych sprawach orzeczenie moze wywierac¢
wplyw na stosunki majatkowe stron”!6.

finansowych lub do pomiaru wynikéw funduszy inwestycyjnych. Propozycja Komisji Europe;j-
skiej jest dodanie nowego artykutu, ktory umozliwialtby zastapienie LIBOR-u z mocy prawa (nie
wymagajac zawarcia w tym celu aneksu do umowy) innym wskaznikiem, jezeli ,,zaprzestanie tej
publikacji mogtoby spowodowacé istotne zaktocenia w funkcjonowaniu rynkéw finansowych
w Unii”. Na tg kwesti¢ zwrocit uwage migdzy innymi SO w Warszawie w wyroku z dnia 8 maja
2019 roku (sygn. XXV C 134/19, LEX nr 2686594) czy w wyroku z dnia 26 czerwca 2019 roku
(sygn. XXC 2720/18, LEX nr 2742680). Zob. tez J. Ojczyk, Zastgpienie LIBORU innym wskazni-
kiem w umowach o kredyt nie bedzie tatwe, Prawo.pl 2019, https://sip.lex.pl/#/external-news/1795
599600?keyword=LIBOR&cm=STOP (dostep: 22.11.2020); R. Tuszynski, Zmiany w LIBOR
i WIBOR w 2021 roku — nowelizacja rozporzqdzenia BMR, 2020, https://ksiegowosc.infor.pl/
obrot-gospodarczy/finanse-i-inwestycje/4660177,Zmiany-w-LIBOR-i-WIBOR-w-2021-roku-no-
welizacja-rozporzadzenia-BMR html (dostep: 22.11.2020). Od 1 stycznia 2022 roku stawke refern-
cyjna LIBOR zastgpiono wskaznikiem SARON; zob. https:/zbp.pl/aktualnosci/wydarzenia/Wska-
znik-SARON-zastapi-LIBOR-CHF (dostep: 23.01.2022).

12 Wyrok SN z dnia 29 pazdziernika 2019 roku, sygn. IV CSK 309/18, OSNC 2020, nr 78,
poz. 64.

13 Zob. wyrok SO w Bielsku-Bialej z dnia 14 stycznia 2022 roku, sygn. I C 157/21, niepubl.;
wyrok SO w Swidnicy z dnia 13 stycznia 2022 roku, sygn. I C 691/20, niepubl.; wyrok SO w Byd-
goszezy z dnia 13 stycznia 2022 roku, sygn. I C 899/20, niepubl.; wyrok SO w Tarnowie z dnia
12 stycznia 2022 roku, sygn. I C 674/20, niepubl.; wyrok SO w Katowicach z dnia 10 stycznia 2022
roku, sygn. I C 1043/20, niepubl.; wyrok SO w Poznaniu z dnia 10 stycznia 2022 roku, sygn. X VIII
C 86/21, niepubl.; wyrok SO w Warszawie z dnia 7 grudnia 2021 roku, sygn. XX VIII C 2662/21,
niepubl.; wyrok SO we Wroctawiu z dnia 29 listopada 2021 roku, sygn. I C 1047/19, niepubl.

14 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 roku — Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. Nr 43,
poz. 296); dalej: k.p.c.

15 Wyrok SN z dnia 27 sierpnia 1976 roku, sygn. IT CR 288/76, LEX nr 2056; wyrok SN z dnia
1 marca 1963 roku, sygn. III CR 193/62, LEX nr 104925.

16 Postanowienie SN z dnia 4 marca 2016 roku, sygn. I CZ 8/16, LEX nr 2015128.
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W ustalaniu wlasciwego terminu przedawnienia istotne znaczenie ma charakter
swiadczen kredytobiorcow, a wiec okreslenie, czy splacane przez kredytobiorcow
raty kredytu stanowig $wiadczenie okresowe. Jedna z cech charakterystycznych
$wiadczenia okresowego jest to, ze przedmiotem §wiadczenia sg pienigdze lub rze-
czy oznaczone rodzajowo; dodatkowo w ramach jednego i tego samego stosunku
prawnego dtuznik ma spetni¢ wiele §wiadczen jednorazowych, ktérych spetnie-
nie nastepuje w okreslonych regularnych odstgpach czasu, a swiadczenia te nie
sktadajg sie na pewng z gory okreslong catoé¢!”. Analiza tych cech w kontekscie
rat kredytu sptacanych przez kredytobiorce pozwala uznac, ze nie stanowig one
$wiadczenia okresowego. Jest to bowiem §wiadczenie, jakkolwick pieni¢zne, to
jednorazowe, o ustalonej z gory wysokosci (jest to kwota udzielonego kredytu),
aczkolwiek roztozone na raty'®.

Jednakze w postgpowaniach w zakresie omawianych ,.kredytow frankowych”
nalezy przyjac, ze roszczenia o zaptat¢ dotycza zwrotu $wiadczen nienaleznych,
ktorych zadanie oparte jest na art. 405 k.c. w zw. z art. 410 k.c. Bedac za$ roszcze-
niami z tytutu nienaleznego $wiadczenia, staja si¢ wymagalne juz od chwili spet-
nienia $wiadczenia. Oznacza to, ze jezeli od samego poczatku dane swiadczenie
nie nalezalo si¢ bankowi, za date wymagalnosci roszczenia o jego zwrot nalezy
przyjaé moment spetnienia tego $wiadczenia jako nienaleznego!®. Jest to wszakze
$wiadczenie, ktore nie mieéci sie w granicach zawartej umowy kredytu. Zadanie
zwrotu $wiadczenia nienaleznego jest jednak odrebng i pozaumowna podstawa
— powstaje z mocy ustawy, ktora obliguje do jednorazowego zwrotu nienaleznie
spetnionego $wiadczenia??. Jest to roszczenie bezterminowe?!, ktore przedawnia
sie na zasadach ogélnych, to jest wedtug art. 118 k.c.?

Nie budzi watpliwosci, ze poczatkiem biegu terminu przedawnienia dla zwrotu
$wiadczenia nienaleznego bedacego roszczeniem bezterminowym powinien by¢

17" A. Jedlinski, Komentarz do art. 118 pkt 11, [w:] A. jedlifiski et al., Kodeks cywilny. Komen-
tarz, t. 1. Czes¢ ogolna, red. A. Kidyba, 2012, https://sip.lex.pl/#/commentary/587244927/128175?
keyword=A.%20Jedli%C5%84ski%20Kodeks%20cywilny&tocHit=1&cm=SFIRST (dostep:
21.11.2020).

18 Szerzej zob. wyrok SN z dnia 2 pazdziernika 1998 roku, sygn. III CKN 578/98, LEX
nr 1214910; wyrok SA w Warszawie z dnia 8 listopada 2018 roku, sygn. V ACa 742/17, LEX
nr 2705011.

19 Wyrok SN z dnia 22 marca 2001 roku, sygn. V CKN 769/00, LEX nr 49111.

20 Wyrok SO we Wroctawiu z dnia 15 stycznia 2015 roku, sygn. IT Ca 1695/14, LEX nr 1841661.

21| Za zobowiazania bezterminowe poczytuje si¢ zobowigzania, ktorych termin spetnienia
$wiadczenia nie jest oznaczony ani nie wynika z wlasciwos$ci zobowiazania i jest uzalezniony od
wyrazenia woli przez wierzyciela przez zlozenie przez niego stosownego oswiadczenia woli
(art. 455 in fine k.c.). W takim zobowigzaniu swiadczenie powinno by¢ spetnione niezwlocznie po
wezwaniu dtuznika przez wierzyciela” — uchwata SN z dnia 5 listopada 2014 roku, sygn. [11 CZP
76/14, LEX nr 1532595.

22 7ob. wyrok SA w Szczecinie z dnia 15 marca 2017 roku, sygn. I ACa 1023/16, LEX
nr 2307624; wyrok SA w Lodzi z dnia 28 grudnia 2016 roku, sygn. I ACa 776/16, LEX nr 2216130.
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pierwszy dzien, w ktorym wierzyciel mogt wezwac dtuznika do spetnienia swiad-
czenia?®. Ewentualnie uwzglednié¢ mozna przyznany w umowie termin do zaplaty,
ktory moze wynosi¢ na przyktad tydzien po kazdej racie. W orzecznictwie pod-
kresla sig, ze wezwanie do zaptaty powinno by¢ wystawione ,,w najwczesniejszym
mozliwym terminie, a wigc w takim czasie od bezpodstawnego uzyskania korzy-
$ci, jaki jest potrzebny do jej zwrotu bez zbednej zwtoki. W niektorych przypad-
kach moze to by¢ juz dzien spetnienia $wiadczenia nienaleznego”?*. Termin ten
jest ustalany w sposdb obiektywny, czyli niezaleznie od §wiadomosci uiszczania
$wiadczenia nienaleznego. Jak zostato juz wspomniane, jest to moment powsta-
nia danego zobowigzania, ktory w konteksécie zwrotu §wiadczenia nienaleznego
stanowi od razu dzien jego spetnienia®. Przedkladajac to na kanwe tak zwa-
nych spraw frankowych, nalezy przyja¢, ze dla kredytobiorcow, ktorzy sptacali
miesigczne raty kredytowe, termin przedawnienia rozpoczyna si¢ oddzielnie dla
kazdego nienaleznie speilnionego $wiadczenia (uiszczonej raty kapitatlowej lub
odsetkowej) bez koniecznos$ci posiadania przez nich wiedzy, ze uiszczane przez
nich $wiadczenia sg nienalezne i mogg wezwac bank do ich zwrotu. Takie roz-
wigzanie jest zgodne z dotychczasowaq linig orzecznicza, opierajaca si¢ tylko na
polskim porzadku prawnym, wskazujaca, ze uprawniony moze wezwac do zwrotu
$wiadczenia nienaleznego po jego spetnieniu?®.

Dotychczasowe rozwazania co do niemozliwos$ci uznania zadanego przez kre-
dytobiorcow zwrotu $wiadczenia za §wiadczenie okresowe oraz uznania go za
s$wiadczenie nienalezne pozwalajg przyjac szescioletni termin przedawnienia,
liczony dla kazdej uiszczonej raty oddzielnie. Przy okreslaniu terminu przedaw-
nienia istotne jest jednak, ze do nowelizacji kodeksu cywilnego, ktora weszta
w zycie 9 lipca 2018 roku, ogolny termin przedawnienia wynosit 10 lat (nie jak
obecnie 6 lat) oraz nie przyjmowano, ze koniec terminu przedawnienia przypada
na ostatni dzien roku kalendarzowego, chyba ze jest on krétszy niz 2 lata. Zgodnie
z art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 13 kwietnia 2018 roku o zmianie ustawy — Kodeks
cywilny oraz niektoérych innych ustaw ,,do przystugujacych konsumentowi rosz-
czen powstatych przed dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy i w tym dniu jesz-
cze nieprzedawnionych, ktorych terminy przedawnienia sg okreslone w art. 118
iart. 125 § 1 ustawy zmienianej w art. 1, stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej

23 Zgodnie zart. 120 § 1 k.c. regulujacym poczatek biegu przedawnienia: ,,Bieg przedawnienia
rozpoczyna si¢ od dnia, w ktorym roszczenie stato si¢ wymagalne. Jezeli wymagalno$¢ roszczenia
zalezy od podjecia okreslonej czynnosci przez uprawnionego, bieg terminu rozpoczyna si¢ od
dnia, w ktorym roszczenie statoby si¢ wymagalne, gdyby uprawniony podjat czynnos¢ w naj-
weczesniej mozliwym terminie”.

24 Wyrok SN z dnia 29 wrzeénia 2017 roku, sygn. V CSK 642/16, LEX nr 2434728.

25 Wyrok SN z dnia 24 kwietnia 2003 roku, sygn. I CKN 316/01, LEX nr 112177; wyrok SN
z dnia 8 lipca 2010 roku, sygn. II CSK 126/10, LEX nr 602678.

26 Wyrok SN z dnia 28 pazdziernika 2015 roku, sygn. IT CSK 822/14, LEX nr 1930449; uchwa-
ta SN z dnia 5 listopada 2014 roku...
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w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym”?’. Oznacza to, ze dla $§wiadczen uisz-
czanych przez konsumentoéw na rzecz banku przed datg wejscia w zycie wskaza-
nej nowelizacji, to jest przed 9 lipca 2018 roku, stosuje si¢ dziesigcioletni termin
liczony dla kazdej raty kredytu oddzielnie. Nie zmieniono natomiast terminow
przedawnienia dla roszczen o $§wiadczenia okresowe oraz roszczen zwigzanych
z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej, ktore wynosza 3 lata.

Jednakze w odniesieniu do rozliczenia stron w przypadku ustalenia niewaz-
nosci umowy kredytu z odniesieniem do franka szwajcarskiego pojawia si¢ roz-
bieznos¢ we wezesniej opisanym zakresie, to jest liczeniu terminu przedawnienia
od kazdej uiszczonej nalezno$ci oddzielnie bez wzgledu na posiadanie wiedzy,
badz nie, co do nienalezno$ci danego swiadczenia. Czg$¢ sadow powszechnych
w dotychczas zapadajacych wyrokach uwzgledniajacych wspomniane roszczenie
stosuje teori¢ dwoch kondykeji®®, zasadzajac od banku jako strony pozwanej na
rzecz kredytobiorcéw uiszczone przez nich raty kredytu oraz inne optaty oko-
tokredytowe w ciagu 10 lat przed wytoczeniem powodztwa?®. Takie orzeczni-
ctwo nalezy uzna¢ jednak za stojace w sprzecznosci z prawem Unii Europejskie;j,
anadto krzywdzace konsumenta, bedgcego strong zdecydowanie stabszg w sporze
z bankiem. Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej za kluczowe przy roz-
patrywaniu tego rodzaju spraw uznaje wszakze takie indywidualne okolicznosci,
jak dtugos¢ danego zobowigzania czy swiadomos$¢ kredytobiorcy odnoszaca si¢
do wystepowania klauzul abuzywnych w zawartej przez niego umowie kredytu,
ktorych to czynnikdw polskie ustawodawstwo dotyczace biegu terminu przedaw-
nienia dla zwrotu §wiadczen nienaleznych w ogole nie bierze pod uwagg.

27 Ustawa z dnia 13 kwietnia 2018 roku o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz nicktorych
innych ustaw (Dz.U. poz. 1104).

28 Oznacza to, ze jesli w wyniku zawarcia umowy kazda ze stron spehita $wiadczenie na
rzecz drugiej strony, to w przypadku niewazno$ci umowy badz tez w przypadku upadku/uniewaz-
nienia umowy z uwagi na niemoznos$¢ jej utrzymania po wyeliminowaniu postanowien abuzyw-
nych, kazda z nich ma wtasne roszczenie o zwrot spelnionego swiadczenia — bank o zwrot kwoty
przekazanego kredytu, a kredytobiorcy o zwrot $wiadczen spelnionych na rzecz banku w wyko-
naniu umowy kredytowej. Rozliczenie niewaznej umowy na podstawie przepisow o nienaleznym
Swiadczeniu jest czystym restytucyjnym zwrotem tego, co §wiadczono. Oczywiscie nie ma prze-
szkdd do wzajemnego potracenia $wiadczen, ale tylko wowcezas, gdy jest to wynikiem woli obu
stron badz tez jednej strony — sktadajacej o$wiadczenie o potraceniu i zglaszajacej procesowy
zarzut potracenia” — wyrok SA w Warszawie z dnia 13 listopada 2019 roku, sygn. I ACa 268/19,
LEX nr 2776065. Stuszno$¢ tej teorii przyznal réwniez SN w uchwale z dnia 16 lutego 2021 roku
(sygn. IIT CZP 11/20, LEX nr 3120579), w ktorej uznat, ze: ,,Stronie, ktéra w wykonaniu umowy
kredytu, dotknigtej niewaznoscia, splacata kredyt, przystuguje roszczenie o zwrot sptaconych
srodkow pienigznych jako swiadczenia nienaleznego (art. 410 § 1 w zwigzku z art. 405 kc) nieza-
leznie od tego, czy i w jakim zakresie jest dtuznikiem banku z tytutu zwrotu nienaleznie otrzyma-
nej kwoty kredytu”.

29 Zob. wyrok SO we Wroctawiu z dnia 20 listopada 2020 roku, sygn. I C 685/20, niepubl.;
wyrok SO w Warszawie z dnia 17 listopada 2020 roku, sygn. III C 449/18, niepubl.; wyrok SA
w Katowicach z dnia 17 lipca 2020 roku, sygn. I ACa 589/18, LEX nr 3056665.
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3. ,Frankowe” umowy kredytowe a unijne prawo konsumenckie

Prawo wspolnotowe wcezesniej, a obecnie prawo Unii Europejskiej przywigzuje
bardzo duzg wage do ochrony konsumentow jako strony stabszej we wszelkich
stosunkach prawnych, zwlaszcza zas§ w sporach z przedsigbiorcami, zarowno
w odniesieniu do mozliwosci prowadzenia przez nich skutecznych negocjacji, sta-
nu ich wiedzy, jak i umiej¢tnosci pozyskiwania i analizowania przekazywanych
im informacji*®. Majac to na uwadze, Rada Unii Europejskiej, chcac jak najlepiej
inkorporowaé promowane przez siebie warto$ci w panstwach cztonkowskich,
wspolnie z Parlamentem Europejskim uchwalita dyrektywe 93/13/EWG z dnia
5 kwietnia 1994 roku w sprawie nieuczciwych warunkéw w umowach konsu-
menckich3!, ktora weszta w zycie 16 kwietnia 1993 roku, w Polsce za$§ zaczeta
obowigzywac od jej wejscia do Unii Europejskiej, to jest od 1 maja 2004 roku.
Trzeba jednak podkresli¢, ze zgodnie z art. 10 ust. 1 dyrektywa 93/13 dotyczy
jedynie umow zawartych po 31 grudnia 1994 roku, w ktorym to dniu uptynat
termin do dokonania jej transpozycji. Ponadto wspomniany akt prawny nie ma
zastosowania do umoéw, ktore zostaty podpisane przed przystapieniem danego
kraju do tego zwigzku32.

Ratio legis wprowadzenia dyrektywy 93/13 byta konieczno$¢ zapewnienia, aby
w zadnym panstwie cztonkowskim UE nie dochodzito do zamieszczania nieuczci-
wych warunkéw>? w umowach zawieranych miedzy konsumentami a sprzedaw-
cami towardw lub dostawcami ustug*. Byto to konieczne ze wzgledu na éwczes-

30 Wyrok TSUE z dnia 17 lipca 2014 roku, sygn. C-169/14, Juan Carlos Sdanchez Morcillo
i Maria Del Carmen Abril Garcia przeciwko Banco Bilbao Vizcaya Argentaria SA, LEX nr 1491080,
pkt 22 oraz przywotane tam orzecznictwo.

31 Dyrektywa Rady 93/13/EWG z dnia 5 kwietnia 1993 roku w sprawie nieuczciwych warun-
kéw w umowach konsumenckich (Dz.Urz. UE L Nr 95, poz. 29 z 21.04.1993), dalej: dyrektywa
93/13.

32 Postanowienie TSUE z dnia 3 lipca 2014 roku, sygn. C-92/14, Liliana Tudoran i in. przeciw-
ko SC Suport Colect SRL, LEX nr 1480274.

3 Zgodnie z art. 3 ust. 1 dyrektywy 93/13: ,,Warunki umowy, ktére nie byty indywidualnie
negocjowane, uznaje si¢ za nieuczciwe, jesli stojac w sprzecznosci z wymogami dobrej wiary,
powoduja znaczaca nierdwnowage wynikajacych z umowy praw i obowiazkow stron ze szkoda dla
konsumenta”. Natomiast ust. 2 dodaje, ze: ,,Warunki umowy zawsze zostang uznane za niewyne-
gocjowane indywidualnie, jezeli zostaty sporzadzone wczesniej i konsument nie miat w zwiazku
z tym wplywu na ich tres¢, zwlaszcza jesli zostaty przedstawione konsumentowi w formie uprzed-
nio sformutowanej umowy standardowe;j”. Ponadto dyrektywa stanowi, ze wynegocjowanie indy-
widualnych kwestii nie stoi na przeszkodzie do jej stosowania, jezeli umowa ma charakter adhe-
zyjny. Co wigcej, cigzar dowodu w zakresie udowodnienia indywidualnego uzgodnienia warunkow
umowy lezy na przedsigbiorcy.

34 W polskim porzadku prawnym za konsumenta, zgodnie z art. 22 1 k.c., uznaje sie: ,,0sobe
fizyczna dokonujaca z przedsigbiorcg czynnos$ci prawnej niezwiagzanej bezposrednio z jej dziatal-
noscig gospodarcza lub zawodowa”, natomiast w unijnym prawodawstwie, na podstawie art. 2 lit. b
dyrektywy 93/13, oznacza on: ,,kazdg osobe fizyczna, ktora w umowach objetych niniejszg dyrek-
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ne rozbieznos$ci przepisow w panstwach cztonkowskich, co moglo powodowac
naruszanie zasad konkurencji. Dyrektywy zas kierowane do krajow nalezacych
do UE majg charakter wigzacy w zakresie rezultatu, jaki ma zosta¢ osiggnigty
poprzez dany akt prawny, nie narzucajgc im jednak formy ani §rodkow, jakie majg
w tym celu zastosowaé®. Artykut 8 dyrektywy 93/13 okresla zatem minimalne
wymogi, jakie majg by¢ spelnione przez panstwa cztonkowskie, i pozostawia im
mozliwos$¢ stosowania bardziej rozwinigtej ochrony konsumentéw we wlasnym
porzadku prawnym.

Jednym z gltéwnych zalozen dyrektywy 93/13 jest wymog, aby umowy sporza-
dzane byly w prostym, zrozumiatym i adekwatnym dla odbiorcy jezyku. Ponadto
konsument powinien mie¢ realng mozliwo$¢ zaznajomienia si¢ ze wszystkimi
warunkami, prawami i obowiazkami, a jakiekolwiek watpliwos$ci nalezy inter-
pretowac na jego korzys¢. Szczegdlnie istotny przepis dla kredytobiorcow za-
mieszczony zostal w art. 6 ust. 1 dyrektywy 93/13, w ktorym podkresla sig, ze:
,Panstwa Czlonkowskie stanowia, ze na mocy prawa krajowego nieuczciwe wa-
runki w umowach zawieranych przez sprzedawcow lub dostawcdéw z konsumen-
tami nie bedg wigzace dla konsumenta, a umowa w pozostatej czesci bedzie nadal
obowigzywala strony, jezeli jest to mozliwe po wylaczeniu z niej nieuczciwych
warunkéw”. Uznanie warunku za nieuczciwy oznacza tym samym, ze nalezy
traktowaé go za nigdy nieistniejacy, a tym samym niewiazacy konsumenta’®. Jest
to przepis bezwzglednie obowiazujacy, zmierzajacy do przywrdcenia rownosci
stron®’. Ochrony tej nie mozna utraci¢ ani si¢ zrzec.

Whbrew pojawiajacej si¢ czasami w literaturze i orzecznictwie interpretacji na-
lezy stanowczo uznaé, ze niemozliwe jest utrzymanie umowy kredytu w mocy
po wylaczeniu z niej kwestionowanych postanowien przewidujacych mechanizm
indeksacji/denominacji. Trzeba wskaza¢, ze w takiej sytuacji dosztoby do nie-
mozliwosci dalszego wykonywania umowy kredytu, poniewaz wylaczenie z niej

tywa dziala w celach niezwigzanych z handlem, przedsigbiorstwem lub zawodem”. Pod pojeciem
przedsigbiorcy z art. 431 k.c. rozumie si¢: ,,0sobe fizyczna, osobe prawna i jednostke organizacyj-
ng, o ktorej mowa w art. 331 § 1, prowadzaca we wlasnym imieniu dzialalno$¢ gospodarcza lub
zawodowa”. Dyrektywa 93/13 wyrdznia z tego okreslenia tylko sprzedawce i dostawce, za ktorych
uznaje w art. 2 lit. c¢: ,,kazda osobe¢ fizyczng lub prawna, ktéora w umowach objetych niniejsza
dyrektywa dziala w celach dotyczacych handlu, przedsi¢gbiorstwa lub zawodu, bez wzglgdu na to,
czy nalezy do sektora publicznego czy prywatnego”.

35 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej z dnia 25 kwietnia 1957 roku (Dz.Urz. z 2004 1.
Nr 90, poz. 864/2 z 30.04.2004), art. 288.

36 Wyrok SN z dnia 27 listopada 2019 roku, sygn. IT CSK 483/18, LEX nr 2744159; wyrok
TSUE z dnia 21 grudnia 2016 roku w potaczonych sprawach C-154/15, C-307/15 i C-308/15, Fran-
cisco Gutierrez Naranjo i in. przeciwko Cajasur Banco SAU, LEX nr 2168030, pkt 61-62.

37 Wyrok TSUE z dnia 30 maja 2013 roku, sygn. C-488/11, Dirk Frederik Asbeck Brusse
i Katarina de Man Garabito przeciwko Jahani BV, LEX nr 1315834, pkt 38; wyrok TSUE z dnia
14 czerwca 2012 roku, sygn. C-618/10, Banco Espariiol de Crédito SA przeciwko Joaquinowi Cal-
deronowi Caminie, LEX nr 1164386, pkt 40; wyrok TSUE z dnia 21 lutego 2013 roku, sygn. C-472/11,
Banif Plus Bank Zrt przeciwko Csabie Csipai i Viktorii Csipai, LEX nr 1276264, pkt 20.
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abuzywnych postanowien dotyczacych przeliczenia wyptaty i splaty kredytu
kursami wymiany walut z tabeli bankowej uniemozliwitoby stosowanie walory-
zacji majacej byC istota oraz naturg danej umowy. Co wiecej, w przeksztatconej
umowie kredytu pozostaloby oprocentowanie oparte na stawce LIBOR zamiast
stosowanej do standardowych kredytow ztotowych stopy WIBOR. Zaréwno usu-
nigcie indeksacji/denominacji przy jednoczesnym pozostawieniu zasady liczenia
odsetek od stawki LIBOR, jak i ewentualne zastapienie jej przez WIBOR jawi
sie jako wykraczajace poza mozliwo$é przewidziang przez art. 385' § 2 k.c. Nie
istnieje forma umowy w ksztatcie po tak zwanym odfrankowieniu na rynku ani
nigdy nie byta dostepna w zadnej ofercie banku, co jednoznacznie pozwala uznac,
ze z okoliczno$ci wynika, iz bez postanowien dotknigtych niewaznoscig czynno$¢
nie zostataby dokonana, co jest zgodne z art. 58 § 3 k.c. Wywod ten podzielany
jest w orzecznictwie®®. Tak samo Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
wskazal na mozliwo$¢ uznania catej umowy za niewazna, jezeli wystepuja do
tego przestanki w prawie krajowym i ,,takie rozwigzanie zapewni konsumentowi
lepsza ochrone™?.

Zgodnie z art. 7 dyrektywy 93/13 panstwa cztonkowskie majg wykorzystywac
takie $rodki, ktore zapobiegna stosowaniu nieuczciwych warunkéw w umowach
zawieranych z konsumentami*®. W kontekscie bedacych przedmiotem czynionych
rozwazan ,,spraw frankowych” tres¢ dyrektywy 93/13 jest zatem szczegolnie istot-
na, gtdwnie ze wzgledu na wykorzystywanie przez banki swojej silniejszej pozycji
w stosunku do kredytobiorcow i stosowaniu przez nie wzorcow umownych (czg-
sto trudnej do zrozumienia dla przecietnego konsumenta tresci) niepodlegajacych
jakimkolwiek negocjacjom. Banki réwniez czesto nie informowaty dostatecznie
klientéw o mozliwych zagrozeniach zwigzanych chocby z potencjalnym nagltym
wzrostem kursu franka szwajcarskiego i wptywie takiej sytuacji na wysoko$¢ raty
kredytu i catej warto$ci zobowigzania wyrazonej w PLN. Bank powinien wszakze
przedstawi¢ kredytobiorcy hipotetyczng symulacje obrazujaca zaleznos¢ kredytu
od wzrostu kursu o 10, 20, 50, 100 czy nawet 200% i tym samym jednoznacznie
uzyskaé od konsumenta informacje, czy godzi sie na takie ryzyko®!.

3% Wyrok SN z dnia 11 grudnia 2019 roku, sygn. V CSK 382/18, LEX nr 2771344; wyrok SA
w Warszawie z dnia 28 listopada 2019 roku, sygn. V ACa 490/18, LEX nr 2767463; wyrok
SO w Warszawie z dnia 20 grudnia 2019 roku, sygn. XXV C 2120/19, LEX nr 2774422 oraz wyrok SO
w Krakowie z dnia 24 czerwca 2020 roku, sygn. I C 1836/19, http://orzeczenia.ms.gov.pl/details/
chf/152010000000503_1_C_001836_2019_Uz_2020-06-24_002 (dostep: 23.01.2022).

39 Wyrok TSUE z dnia 15 marca 2012 roku, sygn. C-453/10, Jana Perenicova i Vladislav Pere-
nic przeciwko SOS financ, spol. S r.o., pkt 36.

40" Zawiadomienie Komisji, Wytyczne dotyczgce wyktadni i stosowania dyrektywy Rady
w sprawie nieuczciwych warunkow w umowach konsumenckich (Dz.Urz. UE C z 2019 r. Nr 323,
poz. 4), pkt 5-6.

41 Zob. wyrok SA w Warszawie z dnia 4 grudnia 2019 roku (sygn. I ACa 66/19, LEX nr 3103362),
w ktorym mozna przeczyta¢ migdzy innymi, ze: ,,Nalezy zauwazy¢ jednak, iz brak jest przepro-
wadzenia przez pozwanego i okazania powodowi jakichkolwiek symulacji dotyczacych ewentu-

Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne 39, 2022
© for this edition by CNS



22 |  BARTLOMIES MAKOWSKI

Celem przepisow dyrektywy 93/13, jak zostato juz opisane, jest ochrona konsu-
mentow jako strony na gorszej pozycji w stosunku do przedsigbiorcow. Natomiast,
co trzeba podkresli¢, mozliwy zakres ochrony konsumenta wyrazony w dyrekty-
wie 93/13 nie pokrywa si¢ z instytucja przedawnienia regulowang przez polskie
przepisy kodeksu cywilnego, ktore wystarczajaco nie chronig konsumenta, jak
czyni to prawo unijne. Bez watpienia celem instytucji przedawnienia w krajowym
porzadku prawnym jest ochrona dtuznika przez doprowadzenie do sytucji, w kto-
rej nie bedzie istniata nieokreslona czasowo niepewnosé¢, kiedy wierzyciel bedzie
mogt domagac sie spetnienia swojego $wiadczenia. Uprawnienie takie powinno
zosta¢ ograniczone w czasie poprzez zastosowanie jednoznacznych i obiektyw-
nych kryteriéw, co wlasnie czyni ta regulacja*?.

W ,,sprawach frankowych” to wtasnie kredytobiorca, jako konsument, jest
strong stabsza w stosunku do banku, bedacego olbrzymia instytucja finansows.
Jednakze to kredytobiorcy zadaja zwrotu nienaleznie uiszczonych §wiadczen, co
wskazuje na wystepowanie ich w roli wierzycieli, a przedsigbiorcy jako dtuznika.
Latwo zauwazy¢ tutaj konflikt polskich norm prawnych z unijnymi wartoscia-
mi. Stosowanie krajowych przepisow dotyczacych przedawnienia wypacza sens
ochrony konsumenta stworzonej przez unijny system (art. 6 ust. 1 i art. 7 ust. 1
dyrektywy 93/13), poniewaz przedsigbiorca stosujacy nieuczciwe warunki de fac-
to nie ponosi dotkliwej niedogodnosci, a w niektorych sytuacjach wrecz jest na
korzystniejszej pozycji niz poszkodowany kontrahent. Unijna dyrektywa przewi-
duje petng ochrong konsumenta, w tym w zakresie uprawnienia restytucyjnego
wynikajgcego z wystgpowania nieuczciwego warunku umownego. Polskie przepi-
sy dotyczace przedawnienia nie przyznaja jakichkolwiek dodatkowych uprawnien
konsumentom bedacym w sporze z przedsigbiorca, ktory posiada wigkszg wiedze
i do$wiadczenie od nich, co wykorzystat przy formutowaniu wiasnych wzorcow
umownych. Kodeks cywilny w sposéb jednoznaczny wskazuje na okreslony
termin przedawnienia i nie przewiduje od tego zadnych wyjatkow (art. 118 k.c.
w zw. z art. 119 k.c.). Natomiast przedsigebiorcy zostalo juz przyznane szczegdl-
ne uprawnienie umozliwiajace nieuwzglednienie uptywu terminu przedawnienia

alnego wzrostu waluty obcej i przetozenia tego skutku na wysoko$¢ raty. Nie mozna nie zauwazy¢,
iz nie wytlumaczono mozliwych wahan kurséw waluty obcej 1 progu, kiedy konczy si¢ optacalnos¢
kredytu walutowego w stosunku do ztotowego. Wskazano tylko i wyjasniono, ze kredyt w walucie
obcej jest korzystniejszy niz kredyt ztotowy, tj. iz raty sg po prostu nizsze, na skutek innego mode-
lu oprocentowania kredytu, przy jednoczesnym wyraznym braku przedstawienia symulacji,
w jakich okoliczno$ciach rata kredytu w walucie obcej moze przewyzszy¢ ta przedstawiong w zto-
tych. Ponadto ryzyka decydowania si¢ na kredyt w walucie, w ktdrej si¢ nie zarabia. Nie mozna
réowniez nie zauwazy¢, iz pozwany jako profesjonalista, posiadajacy analitykéw finansowych, nie
poinformowat klienta zaréwno, co si¢ stanie z rata kredytu i pozostatym do sptaty kapitatem,
jezeli nadciaggnie zdarzajacy sie cyklicznie kryzys na globalnym rynku finansowym oraz co sig¢
stanie, jezeli banki zaprzestang oferowania kredytow »walutowych«”.
4 Uchwata SN z dnia 17 lutego 2006 roku, sygn. ITT CZP 84/05, LEX nr 171726.
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roszczenia przystugujacego przeciwko konsumentowi (art. 117! k.c.). Oznacza to,
ze aktualnie w postepowaniu sagdowym istnieje wysokie ryzyko, ze roszczenie
kredytobiorcy zostanie uwzglgdnione jedynie w zakresie $wiadczen spetnionych
w okresie 10 lat przed wytoczeniem powodztwa, a zadanie banku o odzyskanie
kwoty uruchomionego kredytu — w catosci. Stwarza to duze prawdopodobien-
stwo, ze mimo sptacania przez konsumenta rat kredytu przez kilkanascie lat na
podstawie niewaznej umowy (ze wzgledu na wystgpowanie w niej nieuczciwych
warunkow) zawartej z podmiotem uznawanym w opinii spotecznej za instytucje
zaufania publicznego oraz sptaceniu nominalnej kwoty kredytu, a takze wygraniu
dtugotrwatego i kosztownego postepowania sadowego, dalej bedzie on dtuzni-
kiem banku®.

Cecha charakterystyczng realizacji prawa unijnego jest to, ze nie zawiera ono
norm proceduralnych, co przejawia si¢ rowniez w dyrektywie 93/13. Opisana
weczesniej ochrona praw konsumenta jest czescig prawa materialnego, ktore reali-
zowane jest przez normy proceduralne panstw cztonkowskich. Wynika to z zasady
autonomii proceduralnej (ang. the principle of procedural autonomy) stanowiacej,
ze panstwa cztonkowskie moga samodzielnie dobiera¢ badz tworzy¢ odpowiednie
przepisy prawa proceduralnego z wlasnego systemu prawnego w postgpowaniach
o roszczenia wynikajace z prawa wspolnotowego. Zasada ta obowiazuje jednak
tylko przy kumulatywnym przestrzeganiu dwoch innych zasad, to jest zasady
rownowaznosci (ang. the principle of equivalence) oraz zasady efektywnosci,
zwanej tez zasadg skutecznosci (ang. the principle of effectiveness)**. Pierwsza
z nich stanowi, ze prawo krajowe dotyczace roszczen wynikajacych z prawa unij-
nego nie moze by¢ gorsze niz przepisy rodzime regulujace podobne postepowania

43 Dla lepszego zobrazowania wskazanej sytuacji mozna przywotaé hipotetyczny stan fak-
tyczny, w ktorym kredytobiorca wziat kredyt w wysokosci 300 tysigcy ztotych i po 17 z 25 lat
okresu kredytowania sptacil juz 320 tysigcy zlotych, jednakze sad zasadza tylko $wiadczenia
z ostatnich 10 lat w kwocie 270 tysiecy ztotych, a roszczenie banku o zwrot kapitalu uwzglednia
w catosci. Oznacza to, ze de facto konsument, mimo sptacenia nominalnej kwoty kredytu, musi
jeszcze oddac 30 tysigcy ztotych. Takie rozwigzanie nie spetnia celow dyrektywy 93/13, poniewaz
przedsigbiorca nie ponosi dotkliwej sankcji za stosowanie nieuczciwych warunkow umownych
wobec konsumentow.

44 7asada skutecznosci zostala zastosowana migdzy innymi w wyroku TSUE z dnia 3 paz-
dziernika 2013 roku (sygn. C-32/12, Soledad Duarte Hueros przeciwko Autociba SA i Automoviles
Citroén Espana SA, LEX nr 1371965), w ktorej to sprawie konsument na drodze sagdowej domagat
si¢ uniewaznienia umowy zawartej ze sprzedawcg samochodu ze wzgledu na przeciekajacy prze-
suwany dach. Sad krajowy powotat si¢ jednak na art. 3 ust. 6 dyrektywy 1999/44/WE, wedtug
ktorego konsument nie ma prawa do uniewaznienia umowy, jezeli niezgodno$¢ towaru z umowa
ma nikte znaczenie. Zgodnie ze wskazanym aktem prawnym w takiej sytuacji mozliwa jest obniz-
ka ceny. Strona nie wyszla jednak z takim roszczeniem, a zgodnie z prawem krajowym sad zobo-
wiazany jest wydac rozstrzygniecie zgodnie z zagdaniem. TSUE stwierdzil, ze sad krajowy moze
z urzedu przyznac konsumentowi odpowiednia obnizke ceny w tym przypadku. Unijny Trybunat
uznat, ze takie rozwigzanie jest korzystne dla konsumenta, a hiszpanskie prawo jest mato elastycz-
ne w sporach konsumenckich.
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na tle prawa krajowego. Druga zasada natomiast w pewien sposob wymusza na
panstwie cztonkowskim aplikowanie norm w taki sposob, aby nie uniemozliwiaty
one badz znacznie nie utrudniaty korzystania z unijnych uprawnien®>. Oznacza

to, ze zasada autonomii proceduralnej ustepuje zapewnieniu skutecznosci pra-

wa unijnego*®.

Przekonuje to, ze w postepowaniach w przedmiocie ,,kredytéw frankowych”
istotna jest synchronizacja materialnego prawa konsumenckiego tworzonego w ra-
mach Unii Europejskiej z polskimi przepisami proceduralnymi. Przedstawione
wczesniej zasady uscislaja jednak, ze to krajowy porzadek prawny musi by¢ two-
rzony i interpretowany w sposob jak najbardziej urzeczywistniajacy cele prawa
europejskiego. Takie potgczenie krajowego i unijnego porzadku prawnego inter-
pretowane i wyktadane przez Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w sze-
rokim orzecznictwie przektada si¢ na specyficzne ujecie instytucji przedawnienia
w zakresie ,.kredytow frankowych”, ktore zaczyna by¢ stosowane przez polskie
sady powszechne i zauwazone jako punkt do rozwazan przez Sad Najwyzszy.
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Abstrakt: Autorka polemizuje w artykule z pogladem sadow administracyjnych zaktadajacym,
ze art. 181 ustawy Ordynacja podatkowa nie przyjmuje zasady bezposrednioéci postepowania
dowodowego oraz ze nie istnieje prawny nakaz, aby w postgpowaniu podatkowym toczacym sig¢
rownolegle do niezakonczonego postgpowania karnego albo karnego skarbowego konieczne byto
powtorzenie przestuchania §wiadka, ktory zeznawat w ramach tych postgpowan, albo powtorzenie
przestuchania oskarzonego, ktory w ich toku skladat wyjasnienia. Autorka stoi na stanowisku,
ze art. 181 ustawy Ordynacja podatkowa wyraznie przewiduje powinno$¢ bezposredniego utrwa-
lania tych dowodow na etapie postepowania podatkowego. W artykule wskazano, ze nicuzasad-
nione zaniechanie tej czynnosci arbitralng decyzja organu podatkowego godzi w prawo strony do
rzetelnego procesu podatkowego, a decyzja oparta na takich dowodach zostaje wydana z narusze-
niem prawa i powinna zosta¢ wyeliminowana z obrotu prawnego w ramach jej sadowoadministra-
cyjnej kontroli.

The right to actively participate in evidence proceedings
in VAT fraud cases

Abstract: In the article, the author disputes the view of administrative courts which assume that
art. 181 of the Tax Ordinance Act does not adopt the principle of directness of evidence and that there
is no legal requirement that in tax proceedings conducted parallel to unfinished criminal or penal
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fiscal proceedings it is necessary to repeat the hearing of a witness who testified in those proceed-
ings or the hearing of a defendant who gave explanations in those proceedings. The author takes
the position that art. 181 of the Tax Ordinance Act clearly provides for the obligation to directly
record such evidence at the stage of tax proceedings. The article indicates that an unjustified omis-
sion of such an action by an arbitrary decision of the tax authority undermines the right of a party
to a fair tax trial. Therefore, a decision based on such evidence is issued in violation of the law and
should be eliminated from legal proceedings as part of its judicial-administrative control.

Wprowadzenie

Prawo do rzetelnego procesu jest gwarancja ochrony praw jednostki w konfron-
tacji z organami wladzy publicznej. Jednym z elementow rzetelnosci postgpowa-
nia jest prawo do czynnego udziatu w kazdym stadium postepowania. Aktywny
(czynny) udzial w postepowaniu to jednak nie tylko obecnos$¢ podczas czynnosci
procesowych i obserwowanie postgpowania dowodowego. Przepis art. 123 § 1 o.p.
naktada na organy podatkowe obowigzek zapewnienia stronie aktywnego udziatu
w postepowaniu, w tym w toku postepowania dowodowego, ktérego fundamental-
ng zasada jest bezposrednio$¢ przeprowadzania dowodow. Oznacza ona, Ze strona
(ale 1 organ procesowy) ,,naocznie” stykaja si¢ ze srodkiem i zréodlem dowodo-
wym, a podstawg ustalen faktycznych powinny by¢ dowody pierwotne. Realizacja
dyrektywy bezposredniosci postgpowania dowodowego zwigksza prawdopodo-
bienstwo dokonania prawdziwych ustalen faktycznych, a tym samym sprawied-
liwego koncowego rozstrzygnigcia. W konsekwencji dla rzetelnego odtworzenia
istotnych okolicznos$ci sprawy fundamentalne znaczenie ma bezposrednio$¢ albo
posrednio$¢ postepowania dowodowego.

Mimo wyraznie natozonego przez ustawodawce na organy podatkowe obo-
wigzku zapewnienia stronie prawa do czynnego udziatu w kazdym stadium po-
stepowania zaakcentowania wymaga fakt niedostatecznego respektowania tej
gwarancji procesowej w ramach toczacych si¢ rownolegle do postepowan kar-
nych albo karnych skarbowych! postepowan podatkowych dotyczacych oszustw
w podatku VATZ2. Nalezy zaznaczyé, ze problem ten — z uwagi na specyfike

I Rozwazania dotycza toczacych sie rownolegle do postepowan podatkowych niezakonczo-
nych postgpowan karnych w sprawie o przestgpstwo falszerstwa materialnego faktur (art. 270a
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 roku — Kodeks karny, Dz.U. z 2020 r. poz. 1444; dalej: k.k.) oraz
o przestgpstwo falszerstwa intelektualnego faktur (art. 271a k.k.) albo postgpowan karnych skar-
bowych w sprawie o oszustwo podatkowe (art. 56 ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 roku — Kodeks
karny skarbowy, Dz.U. z 2021 r. poz. 408; dalej: k.k.s.).

2 Na gruncie postepowan podatkowych prowadzonych w zakresie okrelenia zobowiazania
podatkowego w podatku VAT w ramach stwierdzenia, ze strona $wiadomie wprowadzita do obie-
gu prawnego faktury nierzetelne, zastosowanie znajduje art. 108 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca
2004 roku o podatku od towardéw i ustug (Dz.U. z 2021 r. poz. 685; dalej: ustawa o VAT) — w przy-
padku gdy osoba prawna, jednostka organizacyjna niemajaca osobowosci prawnej lub osoba
fizyczna wystawi fakture, w ktorej wykaze kwote podatku, jest obowigzana do jego zaptlaty.
Wobec zastosowania tej regulacji konieczna jest jednak uprzednia ocena okolicznosci wystawienia

Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne 39, 2022
© for this edition by CNS



PRAWO STRONY DO CZYNNEGO UDZIALU W POSTEPOWANIU DOWODOWYM | 31

postgpowan w sprawie VAT — w szczegolnosci materializuje si¢ na ich gruncie.
Okolicznos¢ ta przejawia si¢ bowiem w przyjeciu przez organ podatkowy modelu
postgpowania dowodowego, w ramach ktorego istotne okolicznosci sprawy doty-
czacej oszustwa w VAT ustalane sg na podstawie dowodow utrwalonych w toku
rownolegle toczacych si¢ postepowan odrebnych, to jest karnych albo karnych
skarbowych, a przy tym niezakonczonych, oraz zgodnie z pogladem, Ze regula-
cje ordynacji podatkowej jako dyrektywe determinujaca przebieg postepowania
dowodowego ustanawiaja zasadg posredniosci. Takie stanowisko budzi jednak
powazne watpliwosci.

1. Wykorzystanie w postepowaniu podatkowym materiatu
dowodowego zgromadzonego w innych postgepowaniach
a prawo strony do czynnego udziatu w postepowaniu

Rozwazajac problem mozliwosci wykorzystania w postgpowaniu podatkowym
materialu dowodowego zgromadzonego w innym postepowaniu, przede wszyst-
kim nalezy dokona¢ analizy art. 180 § 1 i art. 181 o.p.> — regulaciji, ktére w tym
konteks$cie majg kluczowe znaczenie. Przepis art. 180 § 1 o.p. definiuje pojecie
dowodu, za$ art. 181 o.p. jako zasad¢ wprowadza otwarty katalog srodkéw do-

nierzetelnych faktur z punktu widzenia stanu wiedzy strony (§wiadomosci) z chwili wprowadzenia
ich do obiegu prawnego. Ponadto przepis art. 108 ustawy o VAT stanowi implementacj¢ art. 203
dyrektywy Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 roku w sprawie wspolnego systemu podat-
ku od wartosci dodanej (Dz.U. UE L z 2006 r. Nr 347, poz. 1), ktéry stanowi, ze kazda osoba
wykazujaca VAT na fakturze — ,,bez wzgledu na to, czy faktura taka odzwierciedla, czy tez nie,
faktyczne zdarzenia gospodarcze” — jest zobowigzana do jego zaptaty. Jednocze$nie w ramach
postepowania podatkowego, w ktorym strona jest odbiorcg nierzetelnych faktur, organ podatkowy,
opierajac si¢ na obiektywnych okoliczno$ciach sprawy, dazy do ustalenia, czy strona wiedziata lub
czy przy zachowaniu nalezytej starannosci mogta dowiedzie¢ sig, iz sporne transakcje wiaza si¢
z nieprawidtowo$ciami. Jezeli na podstawie materialu dowodowego organ ma podstawy, aby
uznad, ze strona zaniechala tym przestankom, podstawe prawna do okreslenia kwoty zobowigza-
nia podatkowego w podatku VAT stanowi art. 88 ust. 3a pkt 4 lit. a ustawy o VAT, zgodnie z kto-
rym nie stanowig podstawy do obnizenia podatku naleznego oraz zwrotu réznicy podatku lub
zwrotu podatku naliczonego faktury i dokumenty celne, w przypadku gdy wystawione faktury,
faktury korygujace lub dokumenty celne stwierdzaja czynnosci, ktore nie zostalty dokonane —
w czesci dotyczacej tych czynnoscei.

3 Zgodnie z art. 180 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku — Ordynacja podatkowa (Dz.U.
z 2021 r. poz. 1540; dalej: o.p.) jako dowodd nalezy dopusci¢ wszystko, co moze przyczynic si¢ do
wyjasnienia sprawy, a nie jest sprzeczne z prawem. Z kolei w mysl art. 181 o.p. dowodami w poste-
powaniu podatkowym moga by¢ w szczegdlnosci ksiggi podatkowe, deklaracje ztozone przez stro-
n¢, zeznania $wiadkow, opinie biegltych, materiaty i informacje zebrane w wyniku ogledzin, infor-
macje podatkowe oraz inne dokumenty zgromadzone w toku dziatalno$ci analitycznej Krajowe;j
Administracji Skarbowej, czynnosci sprawdzajacych, kontroli podatkowej lub kontroli celno-skar-
bowej oraz materiaty zgromadzone w toku postgpowania karnego albo postgpowania w sprawach
o przestepstwa skarbowe lub wykroczenia skarbowe.
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wodowych oraz stanowi o zasadzie bezposrednio$ci postgpowania dowodowego,
jednoczesnie dopuszczajac odstepstwa od tej zasady.

Orzecznictwo sagdow administracyjnych (ale i sama tre$¢ analizowanego prze-
pisu) wyraznie rozgranicza cele kontroli podatkowych, kontroli celno-skarbo-
wych (ktore nie maja charakteru orzeczniczego czy nawet quasi-orzeczniczego)
od jurysdykcyjnych postepowan podatkowych oraz postepowan karnych. Z tego
wzgledu wyszczegolnione w art. 181 o.p. sformutowanie ,,zeznania $wiadkow”
powinno by¢ kwalifikowane do kategorii srodkow dowodowych, ktorych utrwa-
lenie nastepuje bezposrednio na etapie postepowania podatkowego toczacego sie
w przedmiocie okre$lenia zobowigzania podatkowego w podatku VAT z tytutu
wprowadzenia do obiegu prawnego oraz postuzenia si¢ fakturami nieodzwier-
ciedlajacymi rzeczywistych zdarzen gospodarczych.

Oparty na zasadzie bezposredniosci model postgpowania dowodowego pozwa-
la stronie zrealizowac¢ uprawnienie do czynnego udziatu w podatkowym postepo-
waniu dowodowym. Na realizacj¢ tej gwarancji procesowej nie powinny oddzia-
tywac¢ czynniki zwigzane z rosngcym wskaznikiem oszustw w zakresie podatku
VAT. Wskazane jest, aby do ograniczania zjawisk w tym zakresie stuzyly instru-
menty prawne, ktore nie nadwyrezaja poczucia sprawiedliwos$ci spotecznej oraz
nie ograniczajg podstawowych gwarancji strony postgpowania.

Poglad Naczelnego Sadu Administracyjnego (dalej: NSA), iz nie istnieje praw-
ny nakaz, aby w toku postgpowania podatkowego konieczne bylo powtorzenie
przestuchania $wiadka, ktory zeznawal w postepowaniu karnym®, funkcjonuje
W orzecznictwie tego organu co najmniej od 2008 roku. Warto jednak zauwazy¢,
ze wezesniej, to jest w latach 2000-2007, przewazato stanowisko, Ze postepowanie
karne w zakresie przeprowadzania dowodow z zeznan swiadkow rdzni sig istotnie
od czynno$ci dowodowych w postgpowaniu podatkowym. Z tego powodu na za-
danie strony, a w uzasadnionych przypadkach takze z urzedu, organ podatkowy,
majac na wzgledzie art. 123 § 1 o.p. (zasade czynnego udziatu stron), powinien
ponownie przeprowadzi¢ dowdd z zeznan §wiadkdéw przestuchanych w ramach
innego postgpowania®. W rezultacie NSA wyraznie stwierdzat, ze dowod z prze-
stuchania $wiadkow w innym postepowaniu powinien zosta¢ ponowiony w toku
postepowania podatkowego’. Zgodnie z wypracowang wowczas linig orzecznicza
NSA zaznaczat tez, iz o ile to mozliwe, nalezy da¢ pierwszenstwo dowodom pro-

4 Wyroki NSA: z dnia 24 wrzeénia 2008 roku, sygn. I FSK 1128/07, LEX nr 969631; z dnia
13 wrzesnia 2013 roku, sygn. I FSK 1175/12, LEX nr 1375564; z dnia 25 czerwca 2015 roku,
sygn. I GSK 1794/13, LEX nr 1773094; z dnia 27 marca 2019 roku, sygn. II FSK 873/17, LEX
nr 3056560.

5 Art. 123 § 1 o.p.: ,,organy podatkowe obowigzane sa zapewnié¢ stronom czynny udziat w kaz-
dym stadium post¢powania, a przed wydaniem decyzji umozliwi¢ im wypowiedzenie si¢ co do
zebranych dowodow i materiatow oraz zgloszonych zadan”.

® Wyrok NSA z dnia 24 marca 2000 roku, sygn. I SA/Lu 826/99, LEX nr 1692963.

7 Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 21 lutego 2007 roku, sygn. I SA/Sz 548/06, LEX nr 947774.
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wadzonym bezposrednio przez organ podatkowy, a dopiero gdy nie bytoby takiej
mozliwosci, wykorzystywa¢ dowody uzyskane w innych postgpowaniach, przy
czym organy podatkowe powinny ponadto poda¢ przyczyny usprawiedliwiajace
oparcie si¢ na dowodach z innego postepowania®. Jednoczesnie WSA w Lodzi
w jednym z wyrokéw zaakcentowal, ze samo zapoznanie strony z protokotem
z przestuchania §wiadka sporzadzonym w innym postepowaniu odbiera stronie
mozliwos$¢ zadawania pytan tym osobom, a wigc znaczaco ogranicza mozliwos¢
czynnego udziatu strony w postepowaniu podatkowym?.

Analizujac ewolucje treéci art. 181 0.p.!°, nalezy podkresli¢, ze pierwotny tekst
o.p.'! nie uwzgledniat jako dowodéw w postepowaniu podatkowym materiatow
zgromadzonych w toku post¢powania karnego albo postepowania w sprawach
o przestepstwa skarbowe lub wykroczenia skarbowe. Sytuacja ta ulegta zmia-
nie wraz z wej$ciem w zycie 1 stycznia 2003 roku art. 1 pkt 128 ustawy z dnia
12 wrze$nia 2002 roku o zmianie ustawy Ordynacja podatkowa oraz o zmianie
niektorych innych ustaw!?, ktory zmodyfikowat tresé art. 181 o.p., umozliwia-
jac wykorzystanie w postgpowaniu podatkowym materiatlow zgromadzonych
w toku postepowan karnych albo karnych skarbowych. Kolejna zmiana art. 181
o.p. weszta w zycie 1 wrzesnia 2005 roku'®. Ustawodawca przewidziat w niej,
ze wykorzystywanie na potrzeby podatkowego postepowania dowodowego ma-
teriatoéw utrwalonych w postgpowaniach karnych albo karnych skarbowych moze
mie¢ miejsce tylko wtedy, gdy zostaty one prawomocnie zakonczone. Niedtugo
p6zniej'* zrezygnowano jednak z tego zastrzezenia i nastapit powrét do sytuacii,
w ktoérej materiaty te mogg pochodzi¢ takze z niezakonczonych prawomocnie
postepowan.

Zwracajac uwage na tlo wskazanych regulacji, w szczeg6élnosci za$ ksztattu-
jaca sig¢ linie orzecznicza dotyczacg bezposredniosci podatkowego postgpowania
dowodowego, nalezy zauwazy¢, ze poczatkowo, to jest w okresie od 2000 roku —
czyli przed wprowadzeniem mozliwosci korzystania z materiatdw z postgpowan
karnych albo karnych skarbowych — oraz od 2003 roku — po wprowadzeniu tej

8 Wyrok NSA z dnia 8 listopada 2007 roku, sygn. I GSK 48/07, LEX nr 423079.

® Wyrok WSA w Lodzi z dnia 11 pazdziernika 2007 roku, sygn. I SA/Ed 587/07, LEX
nr 390825.

10° Art. 181 o.p. (Dz.U. z 1997 r. Nr 137, poz. 926): ,,dowodami w postepowaniu podatkowym
sa rowniez deklaracje, ktore zgodnie z przepisami prawa podatkowego zostaly ztozone przez stro-
ne, informacje podatkowe pochodzace ze zrodet okreslonych w art. 82 § 112 oraz w art. 84 § 1,
inne dokumenty zgromadzone w toku czynnosci sprawdzajacych lub kontroli podatkowe;j”.

11" Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 roku — Ordynacja podatkowa (Dz.U. Nr 137, poz. 926).

12 Dz.U. 22002 . Nr 169, poz. 1387.

13 Na podstawie art. 1 pkt 74 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o zmianie ustawy Ordynacja
podatkowa oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 143, poz. 1199).

14 Na podstawie art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 24 lutego 2006 roku o zmianie ustawy o kontroli
skarbowej oraz ustawy Ordynacja podatkowa (Dz.U. Nr 66, poz. 470).
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zasady mimo prawnej mozliwosci postuzenia si¢ materiatami z odrgbnych po-
stgpowan (prawomocnie, a nastgpnie tez nieprawomocnie zakonczonych) — kta-
dziono nacisk na poszanowanie gwarancji procesowej strony do czynnego udzia-
tu w toku postepowania podatkowego. Orzecznictwo sadow administracyjnych
zaczelo jednak ulega¢ zmianie od 2008 roku, kiedy to przewage zyskat wzglad
na sprawnosc i szybko$§¢ prowadzonych postgpowan, czemu wykorzystanie ma-
terialow z innych postepowan niewatpliwie stuzy. Wplyw na prezentowane przez
sady stanowisko — uwzgledniajace raczej ekonomike prowadzonych postgpowan
niz wzgledy gwarancyjne dotyczace zapewnienia stronie pelnego prawa do czyn-
nego udziatu w postepowaniu dowodowym — mogto mie¢ zwigkszanie si¢ od
2007 roku luki w podatku VAT', czyli réznicy migdzy oczekiwanymi dochodami
z tytutu VAT a dochodami faktycznie pobranymi. Moglo to sktania¢ do podniesie-
nia efektywnosci (szybkos$ci) dziatania organow podatkowych, tak aby ograniczy¢
potencjalne oszustwa zwigzane z VAT.

Trend polegajacy na zastgpowaniu w podatkowym postepowaniu dowodowym
dowodow przeprowadzonych bezposrednio dowodami pochodzacymi z innych
postepowan wywodzi si¢ zatem z wypracowanego w orzecznictwie sagdow ad-
ministracyjnych, w ocenie autorki chybionego, pogladu, ze w postepowaniu po-
datkowym nie obowigzuje zasada bezposredniosci postepowania dowodowego!®.
Sady administracyjne w tym konteks$cie podnosza, ze w postgpowaniu podatko-
wym obowigzuje zasada posredniosci postgpowania dowodowego, ktora polega
na tym, iz ustalenie stanu faktycznego sprawy podatkowej jest mozliwe na pod-
stawie dowoddw przeprowadzonych przez inny organ w innym postgpowaniu'’.
Podkresla sie, ze dowody zgromadzone w toku postgpowania karnego albo kar-
nego skarbowego sg petnoprawnym dowodem w postepowaniu podatkowym!S,
a w konsekwencji nie istnieje prawny nakaz, by w toku postgpowania podatko-
wego konieczne bylo powtdrzenie przestuchania Swiadka, ktory zeznawat w ta-
kim postepowaniu, albo powtoérzenie przestuchania oskarzonego, ktory w toku
tego postepowania skladal wyjasnienia. W rezultacie w orzecznictwie sgdowo-
administracyjnym formulowany jest aktualnie jednolity poglad, ze korzystanie
z zeznan ztozonych w innej sprawie nie moze by¢ traktowane jako naruszajace
postanowienia o.p."”

Takie podejscie rodzi jednak problem dotyczacy sposobu zapewnienia stronie
czynnego udziatu w podatkowym postgpowaniu dowodowym i w konsekwencji
tworzy przeszkode w realizacji postulatu wyrazonego w art. 123 § 1 o.p. Co istot-
ne, dyspozycja zawarta w tym przepisie kierowana jest do organéw prowadza-

w

https://www.nik.gov.pl/plik/id,21044,vp,23676.pdf (dostep: 12.07.2021).

¢ Wyrok NSA z dnia 28 listopada 2019 roku, sygn. II FSK 99/18, LEX nr 2866390.
7 Wyrok NSA z dnia 2 marca 2016 roku, sygn. I GSK 1195/14, LEX nr 2035685.
Wyrok NSA z dnia 21 listopada 2018 roku, sygn. I FSK 1990/16, LEX nr 2595771.
9 Wyrok NSA z dnia 28 listopada 2014 roku, sygn. I FSK 1746/13, LEX nr 1598140.

o >
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cych jurysdykcyjne postepowania podatkowe nie tylko w zakresie podatku VAT,
ale 1 na gruncie pozostatych podatkéw bezposrednich i posrednich. Posrednios¢
przeprowadzenia dowodu powoduje bowiem, ze strona przede wszystkim nie
ma mozliwo$ci wzigcia udziatu w czynno$ciach dowodowych. W orzecznictwie
przyjmuje si¢ natomiast, ze w przypadku postuzenia si¢ w prowadzonym poste-
powaniu podatkowym dowodami pochodnymi okreslona w art. 123 § 1 o.p. zasa-
da czynnego udziatu stron w postepowaniu jest realizowana poprzez zapoznanie
strony z tymi dowodami pochodnymi. Odwotujac si¢ do racjonalnosci ustawodaw-
cy, sady administracyjne wskazuja, ze skoro przepis art. 181 o.p. warunkuje, iz
w toku postepowania podatkowego obowigzuje zasada posredniosci postgpowania
dowodowego, to nie moze by¢ w zwigzku z tym naruszana jednocze$nie zasa-
da czynnego udziatu stron?’. Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze rowniez Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (dalej: TSUE) stoi na stanowisku, ze prawo
Unii nie sprzeciwia si¢ temu, aby organ podatkowy mogt w ramach postepowania
— w celu stwierdzenia istnienia praktyki zmierzajacej do naduzycia konstrukcji
podatku VAT — skorzysta¢ z dowodoéw uzyskanych w toczacym si¢ rownolegle
postepowaniu karnym dotyczacym strony postepowania podatkowego?!.

W przeciwienstwie do stanowiska judykatury w doktrynie dominuje poglad,
ze nie bgdzie mozliwe uznanie materialu dowodowego za zupelny, jesli organ
podatkowy mial mozliwos¢ bezposredniego odebrania dowodu od zrodta dowo-
dowego, ale tego nie uczynit, zastepujac go materiatem dowodowym z innego po-
stepowania®2. Za niedopuszczalne uznaje si¢ zatem wiaczenie protokotu przestu-
chania §wiadka przeprowadzonego w innym postgpowaniu w miejsce dokonania
przestuchania tej osoby?3. Dariusz Strzelec stoi przy tym na stanowisku, ze jesli

20 Wyrok NSA z dnia 20 grudnia 2018 roku, sygn. I FSK 189/17, LEX nr 2613350.

2l Wyrok TSUE z dnia 17 grudnia 2015 roku w sprawie Birdsdg WebMindLicences Kft,
sygn. C-419/14, ECLI:EU:C:2015:832, LEX nr 1941947. Z kolei ETPC, wypowiadajac si¢ w spra-
wie podatkowej z perspektywy art. 6 ust. 1 Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych
wolnosci, w wyroku z 26 listopada 2006 roku w sprawie Jussila przeciwko Finlandii
(CE:ECHR:2006:1123JUD007305301, LEX nr 199099) zauwazyt, ze skoro strona miata mozliwo$¢
zapoznania si¢ w toku jurysdykcyjnego postepowania z pisemnymi o§wiadczeniami §wiadkow, to
ich ustne przestuchanie nie byto wymagane, a w sprawie nie nastgpito naruszenie art. 6 ust. 1
konwencji. Ponadto Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 7 grudnia 2010 roku (sygn. P-11/09, LEX
nr 630460), wypowiadajac si¢ w kontekscie art. 392 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 roku —
Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 2021 r. poz. 534; dalej: k.p.k.), wskazat, ze przepis ten
w zakresie, w jakim uzaleznia od niewyrazenia sprzeciwu obecnych stron postgpowania mozli-
wo$¢ odczytania na rozprawie glownej protokotow przestuchania §wiadkéw i oskarzonych, spo-
rzadzonych w postgpowaniu przygotowawczym lub przed sadem albo w innym postgpowaniu
przewidzianym przez ustawg, gdy bezposrednie przeprowadzenie dowodu nie jest niezbedne, jest
zgodny z art. 45 ust. 1 w zwiagzku z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz z art. 6 ust. 1
zd. 1 konwencji.

22 M. Rymaszewski, Dowéd z przestuchania w procedurze podatkowej, Warszawa 2019, s. 43.

23 D. Strzelec, Postugiwanie sie jako dowodami materialami zgromadzonymi w trakcie innych
postepowan, ,,Monitor Podatkowy” 2008, nr 1, s. 23-25.
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nawet przyjac, iz w postgpowaniu podatkowym dokonano odstepstw od zasady
bezposrednio$ci na rzecz zasady posredniosci i uczyniono to z uwagi na specyfike
postgpowania podatkowego, w ktorym dowod z dokumentu ma kluczowe znacze-
nie dla ustalenia faktycznych okoliczno$ci sprawy, ze wzgledéw systemowych nie
mozna twierdzi¢, ze dopuszczalne jest w miejsce dokonania przestuchania swiad-
ka wlaczenie jedynie protokotu jego przestuchania przeprowadzonego w innym
postepowaniu?*. Jednoczesnie, jak podkresla Bogumit Brzezinski, prawo strony
do czynnego udziatu w postgpowaniu nie moze by¢ prawem fasadowym, a organy
podatkowe nie moga manipulowac §rodkami dowodowymi w celu uniemozliwie-
nia stronie czynnego udziatu w toku utrwalania dowodu z przestuchania $wiadka®>.

Wynika z tego, ze kwestia obowigzywania zasady bezposrednio$ci na gruncie
postgpowan podatkowych jest sporna®6. Uksztattowana w tym przedmiocie linia
orzecznicza opiera si¢ przede wszystkim na literalnym brzmieniu art. 181 o.p., na-
stepstwem czego jest radykalne odejscie od zasady bezposrednio$ci postgpowania
dowodowego oraz ograniczenie prawa strony do czynnego udziatu w postgpowa-
niu dowodowym. Z kolei doktryna wyraza poglad, ze na kanwie o.p. obok zasady
posrednio$ci obowigzuje zasada bezposredniosci postgpowania dowodowego. Co
wiecej, w literaturze wyrazany jest postulat, ze arbitralne zaniechanie przez organ
podatkowy bezposredniego kontaktu z osobowym zrodtem dowodowym jest nie-
dopuszczalne i stanowi naruszenie zasady prawdy materialnej (art. 187 § 1 o.p.).

2. Cel i charakter postepowania karnego a mozliwos¢ wykorzystania
materiatow w nim zgromadzonych w postgpowaniu podatkowym

Nalezy wskazac, iz sady administracyjne jednolicie przyjmuja, ze przy ocenie
zwigzku miedzy postepowaniami podatkowymi a postepowaniami karnymi albo
karnymi skarbowymi konieczne jest uwzglednienie odmiennych zasad odpowie-

24 D. Strzelec, Zastepowanie dowodéw ze zrédel osobowych protokotami pochodzqcymi
z innych postepowan. Glosa do wyroku NSA z dnia 18 marca 2010 r., Il FSK 1837/08, LEX nr PP
2011/12/38-45.

25 B. Brzeziniski, Uwagi o respektowaniu zasad postepowania dowodowego w prawie podat-
kowym, [w:] Nauka prawa finansowego po dekadzie XXI wieku. Ksigga pamigtkowa dedykowana
profesorowi Apoloniuszowi Koteckiemu, red. R. Czaja-Hliniak, Krakow 2012, s. 77.

26 Na gruncie postepowania karnego przewaza poglad, iz mimo ze zasada bezposredniosci nie
jest wprost wyrazona ani w dziale I k.p.k., ani w dziale V k.p.k., to jest jedna z naczelnych zasad
polskiego procesu karnego, ktora reguluje postepowanie dowodowe. Zasada ta ma jednak oczywi-
stag podstawe w wielu przepisach, ktore dajg pierwszenstwo bezposredniemu przeprowadzaniu
dowodow, a posrednie ich przeprowadzanie traktuja jako sytuacje wyjatkowe; zob. K. Nowicki,
Wyjqtki od zasady bezposredniosci w procesie karnym, ,,Przeglad Sadowy” 2009, nr 9, s. 114—124.
Rownoczesnie zaznacza sig, ze skoro zasadg bezposrednio$ci wyprowadza si¢ z odrgbnych prze-
pisow, ktore dotycza wyjatkow od niej, a nie pozytywnych jej przejawow, to mozna uznaé t¢ zasa-
de za skodyfikowang w sposob posredni i negatywny; zob. D. Swiecki, Bezposredniosé czy posred-
nios¢ w polskim procesie karnym, Warszawa 2013.
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dzialnosci i celéw tych postepowan?’. Ponadto w orzecznictwie sadowoadmini-
stracyjnym podnosi si¢, ze organy podatkowe w ramach przyznanych im kompe-
tencji sg uprawnione i zobowigzane czyni¢ wlasne ustalenia faktyczne w sprawie,
nie czekajac na zakonczenie postepowania karnego®®. Majac to na wzgledzie, za
zasadne nalezatoby uzna¢ zalozenie, ze przynajmniej co do zasady okolicznos$ci
spraw dotyczacych VAT powinny by¢ oparte na dowodach utrwalonych bezpo-
srednio przez organ podatkowy.

Jednoczesénie trzeba zaznaczy¢, ze w postgpowaniu podatkowym prowadzo-
nym na gruncie ustawy o VAT istnieje domniemanie, ze strona nie miata $wiado-
mosci, iz transakcje, w ktorych uczestniczyta, wigzaty si¢ z nieprawidtowosciami.
Zasade t¢ wprowadzit w 2012 roku TSUE?’, a za nim konsekwentnie aprobuje
ja NSA3. Do wytudzenia nienaleznego zwrotu podatku VAT sprawcy oszustwa
podatkowego nierzadko wykorzystuja podmioty nie§wiadome nierzetelnego cha-
rakteru transakcji, w ktorych uczestniczg. Wskazanie owego szerszego kontekstu
jest konieczne, aby twierdzenie strony o nie§wiadomym jej udziale w nierzetel-
nej transakcji nie pozostato gotostowne i pozbawione uzasadnienia. Dlatego tez,
majac na uwadze wskazania TSUE, organ podatkowy ocenia tgcznie wszystkie
okolicznosci badanej transakcji, by w wyniku tych czynnos$ci wykazac odstepstwa
od typowych praktyk w §rodowisku podmiotow gospodarczych niezwigzanych
z dziatalno$cig ukierunkowang na naduzycia konstrukcji VAT?!. Wzruszenie
przedmiotowego domniemania jest mozliwe jedynie poprzez wtasciwe ustalenie
stanu faktycznego na podstawie obiektywnych przestanek oraz przy uwzgled-
nieniu okoliczno$ci dostrzezonych przez organ podatkowy, nie za$ przez organ
postgpowania karnego. Negatywne konsekwencje prawnopodatkowe moga by¢
uwarunkowane chociazby stwierdzeniem przez organ podatkowy niewykazania
przez strong¢ przezornosci przy realizowanych z bezposrednim kontrahentem
transakcjach, podczas gdy okolicznosci badane w toku postepowania karnego
oraz postgpowania podatkowego w ramach ujawnienia oszustwa podatkowego
sg odmienne.

Ogdlnym celem postgpowania karnego (karnego skarbowego) jest ustalenie,
czy z perspektywy czynow stypizowanych w art. 270a k.k., art. 271a § 1 k.k.
iart. 56 § 1 k.k.s. zachowanie polegajace na narazeniu Skarbu Panstwa na nie-
nalezny zwrot podatku VAT poprzez postuzenie si¢ podrobionymi lub przero-
bionymi fakturami badz fakturami poswiadczajacymi nieprawde daje podstawe

27 Wyrok NSA z dnia 9 lipca 2017 roku, sygn. I FSK 2396/17, LEX nr 2714639.

28 Wyrok NSA z dnia 4 grudnia 2018 roku, sygn. IT FSK 3300/16, LEX nr 2599009.

29 Wyrok TSUE z dnia 21 czerwca 2012 roku w potaczonych sprawach Mahagében i Péter
David, sygn. C-80/11 i C-142/11, ECLL:EU:C:2012:373, LEX nr 1165797.

30 Wyroki NSA: z dnia 22 maja 2014 roku, sygn. I FSK 1191/13, LEX nr 1578719; z dnia
1 grudnia 2016 roku, sygn. I FSK 697/15, LEX nr 2230864; z dnia 27 czerwca 2019 roku, sygn. 11
GSK 5019/16, LEX nr 2703324.

31 Wyrok NSA z dnia 7 sierpnia 2020 roku, sygn. I FSK 619/20, LEX nr 2599009.
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do pociagnigcia sprawcy do odpowiedzialnosci karnej. Czynno$¢ ta ma pozwoli¢
ustali¢ zamiar oskarzonego i jego wing.

Podkreslenia wymaga przy tym, ze wytudzenie nienaleznego zwrotu VAT
na gruncie prawa karnego i karnego skarbowego moze by¢ dokonane wytacz-
nie umyslnie. Na gruncie postgpowania podatkowego postuzenie si¢ przez strong
fakturami nierzetelnymi (to jest niezgodnymi podmiotowo lub przedmiotowo)
w celu obnizenia kwoty lub zwrotu réznicy podatku naleznego (art. 88 ust. 3a
pkt 4 lit. a ustawy o VAT) organ, opierajac si¢ na obiektywnych okoliczno$ciach
sprawy, dazy do ustalenia, czy strona wiedziata lub czy przy zachowaniu nalezy-
tej staranno$ci mogta dowiedzie¢ sie, iz sporne transakcje wigzg si¢ z oszustwem
w zakresie VAT. Z kolei w przypadku wystawienia przez stron¢ faktur nierzetel-
nych (art. 108 ustawy o VAT) organy podatkowe sg zobligowane wykaza¢, czy
w sprawie miato miejsce oszustwo podatkowe, ktorego strona byla §wiadoma, lub
naduzycie prawa albo czy ujawniona nieprawidtowos¢ wynika ze zwyktego btedu
w rozliczeniach, ktérego skutki winny by¢ odwracalne w ramach wtasciwych pro-
cedur prawa podatkowego’2. Dla odpowiedzialnosci karnej albo karnej skarbowej
kluczowe znaczenie ma wigc zamiar sprawcy. Natomiast system podatku VAT
uwzglednia nawet skutki obiektywne, a zamiar (§wiadomosc¢) strony postepowa-
nia podatkowego co do postugiwania si¢ nierzetelnymi fakturami nie jest jedyna
przestanka do zakwestionowania prawa do odliczenia podatku VAT?3,

Ponadto nalezy mie¢ na uwadze, ze w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym
podnosi sig, iz postepowanie karne, ktorego celem jest orzeczenie w przedmiocie
winy i kary za czyn zabroniony, nie stanowi przeszkody do samodzielnego ustale-
nia przez organy podatkowe prawnopodatkowego stanu faktycznego i orzeczenia
na tej podstawie o odpowiedzialnosci podatkowej, opierajac si¢ na przepisach
prawa podatkowego®*. W orzecznictwie zwraca si¢ rowniez uwage, iz ta druga
odpowiedzialno$¢ ma charakter obiektywny i realizuje si¢ w przypadku wypet-
nienia przestanek okreslonych w prawie podatkowym niezaleznie od subiektyw-
nego nastawienia strony i stopnia jej winy>>.

Wynika z tego, ze z przyczyn funkcjonalnych obie omawiane regulacje —
karnoprawne i podatkowe — funkcjonuja w powigzaniu z sobg. Tym niemniej
systemowo postepowanie podatkowe i postepowanie karne objete sg odrebnymi
procedurami. O ile zatem okoliczno$ci faktyczne zdarzen objetych postepowania-
mi podatkowymi lub karnymi w przedmiocie stwierdzonych oszustw w podatku
VAT moga wydawac si¢ zblizone, o tyle odmienne sg warunki pociggni¢cia strony
i sprawcy do odpowiedzialnosci podatkowej i odpowiedzialnos$ci karnej. Z tego

32 Wyrok NSA z dnia 4 wrzesnia 2018 roku, sygn. I FSK 1418/16, LEX nr 2521497.

33 Wyrok TSUE z dnia 11 lipca 1988 roku w potaczonych sprawach Direct Cosmetics i Laugh-
tons Photographs, sygn. 138/86 1 139/86, EU:C:1988:383, LEX nr 84182, pkt 23.

34 Wyrok NSA z dnia 20 czerwca 2017 roku, sygn. II FSK 1266/17, LEX nr 2346709.

35 Wyrok NSA z dnia 25 pazdziernika 2017 roku, sygn. II FSK 1517/17, LEX nr 2378876.
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wzgledu czynnosci dowodowe na etapie postepowania karnego lub karnego skar-
bowego ukierunkowane sg co do zasady na odtworzenie stanu faktycznego sprawy
dotyczacej oszustwa w podatku VAT w przedmiocie ustalenia zamiaru sprawcy.
Jednoczesnie oparcie si¢ przez organ podatkowy wylacznie na dowodzie obejmu-
jacym depozycje dotyczace okolicznosci zmierzajacych do ustalenia strony pod-
miotowej popelnionego czynu zabronionego nie bedzie wystarczajace dla sprawy
podatkowej, albowiem negatywne dla strony konsekwencje podatkowe wywotuje
stwierdzenie chociazby nieumyslnego dokonania czynu zabronionego. Analogicz-
nie — umorzenie postgpowania karnego albo karnego skarbowego z uwagi na
nieumys$lnos$¢ dziatania sprawcy nie wptywa na tok oraz wynik postgpowania
podatkowego. Mechaniczne przeniesienie na jej grunt ustalen z niego wynikajg-
cych moze znieksztalca¢ obraz rzeczywistego charakteru transakcji ocenianych
na gruncie przepisoOw ustawy o VAT. Wiedza wynikajaca z tresci takiego proto-
kotu moze by¢ zatem niewystarczajaca do sformutowania przez organ podatkowy
odpowiedzi, czy w okreslonym stanie faktycznym sytuacja strony podpada pod
dyspozycje okreslonej normy prawa materialnego podatkowego. Ponadto, co istot-
ne w przypadku postuzenia si¢ przez organ podatkowy takim dowodem pochod-
nym, strona pozbawiona jest prawa do czynnego udziatu na etapie podatkowego
postepowania dowodowego.

Z uwagi na to nalezy zaakcentowa¢ poglad sadow administracyjnych, iz
w przypadku postugiwania si¢ w toku postepowania podatkowego dowodami
utrwalonymi na etapie postgpowania karnego albo karnego skarbowego nie do-
chodzi do naruszenia zasady czynnego udziatu, a strona co prawda jest upraw-
niona do formutowania wnioskow oraz zgtaszania dowodow na tezy przeciwne
twierdzeniom organow, sady administracyjne zastrzegaja jednak, ze nie wszystkie
rzeczone wnioski dowodowe strony musza by¢ przez organ podatkowy uwzgled-
nione. W tej kwestii wyrazane jest stanowisko, ze niedopuszczenie wnioskowane-
go dowodu moze mie¢ miejsce, gdy jest oczywiste, ze okolicznos¢, ktora ma by¢
udowodniona, stwierdzona jest juz wystarczajgco innymi dowodami?®.

Teza w brzmieniu ,,stwierdzona wystarczajgco innymi dowodami” moze
w praktyce prowadzi¢ do sytuacji, w ktoérej organy podatkowe konsekwentnie
przyjma, iz ,,wystarczajgcym dowodem” jest juz dany dowod pochodny. Organy,
uwzgledniajgc wskazane stanowisko sagdéw administracyjnych oraz uprawnienie
wynikajace z art. 188 o0.p., mogg postuzy¢ si¢ argumentacja, ze z tresci przed-
miotowego protokotu przestuchania wynikaja wtasnie ,,istotne okoliczno$ci spra-
wy”. To z kolei stanowi przestanke do odmowy przeprowadzenia wnioskowanego
dowodu. W konsekwencji uprawnienie strony do zgltaszania wnioskow dowodo-
wych moze okaza¢ si¢ iluzoryczne i skutkowaé pozbawieniem strony prawa do
czynnego udzialu w podatkowym postgpowaniu dowodowym. Taki stan rzeczy
trudno uznac za satysfakcjonujacy. W konsekwencji decyzja organu podatkowego

36 Wyrok NSA z dnia 14 czerwca 2019 roku, sygn. I FSK 1059/17, LEX nr 2698588.
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oparta na takich dowodach powinna zosta¢ wyeliminowana z obrotu prawnego
Z uwagi na jej sprzeczno$¢ z prawem, przejawiajaca si¢ naruszeniem art. 123 § 1
0.p. stanowigcego o obowigzku zapewnienia stronie czynnego udziatu w kazdym
stadium postgpowania.

3. Niezasadno$¢ pogladu krajowych sadéw administracyjnych
0 nieobowigzywaniu zasady bezposredniosci w podatkowym
postepowaniu dowodowym

Podkreslenia wymaga, ze z jednej strony w orzecznictwie sagdéw administra-
cyjnych wyrazany jest poglad, iz w postepowaniu podatkowym rzetelne ustale-
nie stanu faktycznego jest mozliwe na podstawie dowodow przeprowadzonych
w odrgbnym postgpowaniu karnym albo karnym skarbowym, albowiem o.p. nie
przyjmuje zasady bezposredniosci postgpowania dowodowego. Z drugiej jednak
wskazuje si¢ na konieczno$¢ przeprowadzenia przez organy podatkowe anali-
zy, czy w ramach wspodlpracy strony z bezposrednim kontrahentem wystapity
anomalie §wiadczace o naduzyciu konstrukcji VAT. Rzetelna ocena tych zjawisk
jest jednak niemozliwa bez bezposredniego zetknigcia si¢ przez organ na etapie
postgpowania podatkowego ze zrodtem dowodowym ($wiadkiem) bedacym bez-
posrednim kontrahentem strony.

Nalezy zauwazy¢, ze z uwagi na wielowatkowo$¢ oszustw dokonywanych na
gruncie VAT postepowanie dowodowe powinno rozpoczynaé si¢ od ustalenia
roli poszczegdlnych uczestnikow obrotu gospodarczego, jaka odgrywali w toku
kwestionowanych transakcji. Powinno to stuzy¢ wyeliminowaniu arbitralnego
nadania réwnej mocy dowodowej dowodom z dokumentow pozyskanych w toku
odrebnych postgpowan karnych albo karnych skarbowych wzgledem dowodow,
z ktorymi organ podatkowy styka si¢ w sposob bezposredni. Na gruncie postepo-
wan podatkowych w sprawie VAT celowe byloby zatem zwrocenie uwagi na kon-
sekwencje wynikajace z pogladu, iz 0.p. miataby nie przyjmowac zasady bezpo-
srednio$ci postgpowania dowodowego, oraz na konsekwencje nadawania réwnej
mocy dowodowej dowodom pierwotnym i pochodnym. Tylko korzystanie z tych
pierwszych w ramach postepowania podatkowego zapewni stronie mozliwos$¢
czynnego udzialu w postgpowaniu, zwlaszcza w czynnos$ciach przestuchania
swiadkow, zadawania do nich w toku czynnosci przestuchania pytan oraz ewen-
tualnie sktadania dalszych wnioskéw dowodowych. Nalezy jednak zaznaczyg,
ze przywotany poglad sadow administracyjnych, iz w postepowaniu podatkowym
nie obowigzuje zasada bezposredniosci postgpowania dowodowego, bedzie koli-
dowat z przedstawiong tezg do momentu wypracowania w tym przedmiocie nowej
linii orzeczniczej. Uwzglednienia przy tym wymaga niespdjnos¢ wynikajaca ze
stanowiska sadow co do traktowania celow postgpowan karnych i podatkowych
jako niezalezne, przy jednoczesnym pogladzie sadéw stanowigcym o mozliwosci
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przeprowadzenia postepowania podatkowego w sposob rzetelny, to jest uwzgled-
niajacy regulacj¢ wynikajaca z art. 123 § 1 o.p., opierajac si¢ na dowodach pochod-
nych, utrwalonych na potrzeby (odrgbnego) postgpowania karnego.

Trzeba zatem podkresli¢, ze tre$¢ art. 181 o.p. nie jest przypadkowa. Wyraz-
nie wskazuje ona, ze ustawodawca umozliwia organom skarbowym bezposrednie
utrwalanie dowodow w toku prowadzonego postepowania podatkowego. W prze-
pisie tym jest bowiem mowa o zeznaniach $wiadkow, opiniach biegtych, mate-
riatach i informacjach zebranych w wyniku ogledzin, informacjach podatkowych
oraz innych dokumentach zgromadzonych w toku dziatalnosci analitycznej Krajo-
wej Administracji Skarbowej, czynnos$ci sprawdzajacych, kontroli podatkowej lub
kontroli celno-skarbowej. Biorac to pod uwage, nalezy zauwazy¢, ze w orzeczni-
ctwie sadow administracyjnych3” akcentuje sie, iz postepowanie podatkowe oraz
kontrola podatkowa (ale i czynno$ci sprawdzajace lub kontrola celno-skarbowa)
stanowiag odrebne od postgpowania podatkowego rodzaje postepowan. W celach
postepowania podatkowego zaktada si¢ oddzielne akta, a postegpowanie to reguluja
odrebne przepisy, ma ono takze niezalezny od innych wspomnianych postepowan
przebieg. Ponadto ustawodawca w art. 1 o.p. expressis verbis oddzielil od siebie
przepisy regulujace kwestie pozyskiwania informacji podatkowych oraz unor-
mowania dotyczace postgpowania podatkowego, kontroli podatkowej i czynnosci
sprawdzajacych. Nadto zakres przedmiotowy kontroli celno-skarbowej reguluje
odrebny akt prawny — ustawa o Krajowej Administracji Skarbowe;.

Jezeli zatem przyjaé, ze w postgpowaniu podatkowym nie byloby mozliwe
bezposrednie utrwalenie zeznan §wiadkow, jako ze na gruncie o.p. nie wystepuje
zasada bezposredniosci postepowania dowodowego, to racjonalny ustawodawca
nie akcentowatby odrebnie w tresci analizowanego przepisu tak specyficznego
rodzaju $rodka dowodowego, jakim sg zeznania swiadkow, oraz nie wskazywat-
by na celowo$¢ jego utrwalenia na etapie, jakim jest postepowanie podatkowe.
Oczywiste jest bowiem, ze w toku kontroli podatkowej, kontroli celno-skarbowej
oraz postgpowania karnego i karnego skarbowego mozliwe jest réwniez utrwa-
lanie zeznan §wiadkow. Byloby to zatem zbedne powtdrzenie. Umieszczenie ze-
znan $§wiadkow w art. 181 o.p. prowadzi jednak do wniosku, ze ustawodawca,
nie wykluczajac na etapie postgpowania podatkowego mozliwosci positkowania
si¢ dowodami pochodnymi z depozycji zlozonych w innych postgpowaniach,
wprost sformutowat postulat dokonywania wtasnych ustalen na podstawie dowo-
déw pierwotnych, takich jak wlasnie zeznania §wiadkéw. Wniosek o mozliwosci
przeprowadzenia bezposrednio dowodu z zeznan §wiadka potwierdza takze tresc
art. 155 o.p., ktory przewiduje miedzy innymi mozliwo$¢ wezwania uczestnikow
postepowania do ztozenia zeznan.

37 Wyrok WSA w Gdansku z dnia 18 lutego 2020 roku, sygn. I SA/Gd 1627/19, LEX nr 3027116.
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Wazne konkluzje ptyna ponadto z analizy kolejnosci, w jakiej ustawodaw-
ca wymienia poszczegdlne srodki dowodowe w art. 181 o.p. Przepis ten, oprocz
sformulowania podstawowego katalogu srodkéw dowodowych w postepowa-
niu podatkowym, wskazuje hierarchi¢ takich dowodow, umieszczajac zeznania
swiadkow czy opinie biegtych przed dokumentami pozyskiwanymi z postgpo-
wania karnego czy karnego skarbowego. Warto zatem zauwazy¢, ze w toku po-
stepowania podatkowego najpierw ocenie podlegaja ksiegi podatkowe (ksiegi
rachunkowe, podatkowe ksiggi przychodow i rozchodéw, ewidencje oraz rejestry
— art. 3 pkt 4 o.p.). Dokumenty te wyrozniaja si¢ szczegolng moca dowodowa
— przystuguje im domniemanie zgodnos$ci z prawda (art. 193 o.p.). Dane zawarte
w ksiggach podatkowych tworza tez baze do sporzadzenia kolejnych, wyszcze-
gblnionych w art. 181 o.p., dokumentéw (dowodow), jakimi sg deklaracje ztozone
przez strong (zeznania podatkowe, wykazy, zestawienia, sprawozdania — art. 3
pkt 5 0.p.). Dopiero z chwilg skutecznego wzruszenia domniemania rzetelno$ci
i niewadliwosci ksiag podatkowych organ podatkowy podejmuje dalsze czynnos$ci
dowodowe, podwazajac w konsekwencji wersje wynikajaca z kwestionowanych
dokumentéw ksiegowych strony.

Ze wzgledu na to, ze mocy dowodowej wyszczegolnionych w dalszej kolej-
nosci dowodow z opinii bieglego, materiatlow i informacji zebranych w wyniku
ogledzin, informacji podatkowych oraz innych dokumentoéw i materiatow utrwa-
lonych w toku czynno$ci sprawdzajacych, kontroli podatkowej, kontroli celno-
-skarbowej oraz materiatow zgromadzonych w toku postepowania karnego albo
karnego skarbowego nie mozna przeciwstawia¢ mocy dowodowej wymienionych
w ustawie dowodow szczegolnych (ksiegi podatkowe oraz deklaracje), dowody te
oraz materialy utrwalone w toku postepowania karnego konsekwentnie zostaly
umieszczone w dalszej czesci przepisu. W tym zakresie, zgodnie z art. 181 o.p.,
pierwszenstwo maja jednak dowody przeprowadzone bezposrednio przez organ
podatkowy, w tym dowody z zeznan $wiadkow.

Konfrontacja wiedzy uzyskanej z dowodoéw z tych zrédet osobowych z wiedza
pozyskang w wyniku analizy transakcji, ktore zostaty udokumentowane dowo-
dami o szczegolnej mocy dowodowej (wspomniane ksiegi oraz deklaracje), jest
niewatpliwie waznym elementem stuzacym odtworzeniu faktycznego przebiegu
operacji handlowych ocenianych na gruncie przepiséw ustawy o VAT. Nalezy
wiec zauwazy¢, ze w tresci art. 181 o.p. poszczegodlne srodki dowodowe zostaty
uporzadkowane zgodnie z ich wartoscig dowodowa. Najpierw wymienione zo-
staty te, ktore maja szczegolng moc dowodowaq, a nastepnie ustawodawca wska-
zat dowody przeprowadzone bezposrednio. Z kolei dowody pozyskane z innych
postepowan moga stanowic¢ alternatywe bezposredniego zetknigcia si¢ z nimi
jedynie w przypadku wystapienia w toku postepowania podatkowego okoliczno-
$ci o charakterze obiektywnym, ktore powoduja, ze siegniecie po bezposrednie
przeprowadzenie dowodu jest zbgdne.
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Ustalenia te wskazuja, ze nietrafne jest stanowisko, iz rzetelne ustalenie stanu
faktycznego sprawy podatkowej moze by¢ dokonywane wylacznie na podstawie
dowoddéw utrwalonych w toku odrebnego postepowania karnego albo karnego
skarbowego. Na marginesie warto takze zauwazy¢, ze wiedza organow podatko-
wych o przebiegu danych transakcji handlowych pozyskana z tresci protokotow
przeshuchania podejrzanego albo oskarzonego, utrwalonych odpowiednio w toku
postgpowania przygotowawczego albo jurysdykcyjnego, winna by¢ aktualizowa-
na z uwagi na to, ze inaczej niz w przypadku $wiadka w toku postepowania
podatkowego podejrzany i oskarzony nie odpowiadajg za wystepek z art. 233 § 1
k.k. Ponadto nalezy podkresli¢, ze wlaczanie do materiatu dowodowego sprawy
podatkowej protokotu zeznan $wiadka, ktore zostaty utrwalone w toku prawo-
mocnie niezakonczonego postepowania karnego albo karnego skarbowego, winno
by¢ obarczone obowigzkiem weryfikacji przez organ podatkowy informacji, czy
$wiadek na dalszym etapie postgpowania skorzystat na mocy art. 182 § 1 k.p.k.
z prawa do odmowy skladania zeznan albo na podstawie art. 185 k.p.k. ze zwolnie-
nia z obowigzku zeznawania. Ustawodawca, umozliwiajac organom korzystanie
z takich dowodoéw, nie sformutowat jednoczesnie w o.p. powinnosci aktualizacji
wiedzy w tym przedmiocie, a na uwadze nalezy mie¢, ze tylko ustalenia poczynio-
ne w postgpowaniu karnym zakonczonym wyrokiem skazujagcym wigza organy
podatkowe3®.

Whioski

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze sady administracyjne oraz organy podat-
kowe wykazuja zbyt daleko idaca akceptacje dla zasady posrednioSci postepo-
wania dowodowego w sprawach podatkowych. Przepis art. 181 o.p. literalnie nie
sprzeciwia si¢ mozliwosci dopuszczenia materialdéw dowodowych z odrebnych
postepowan, lecz jednoczesnie nie naktada na organy skarbowe obowigzku ogra-
niczania si¢ do dowodzenia w taki sposob. Dokonywana przez sady administra-
cyjne interpretacja tresci art. 181 o.p. oparta na wnioskach ptynacych z wyktadni
literalnej nie moze zosta¢ uznana za oddajaca intencj¢ ustawodawcy. Przyjecie
na gruncie art. 181 o.p., ze zasada bezposrednio$ci nie obowigzuje na gruncie
postepowania podatkowego, prowadzi do naruszenia zakazu wykladni per non
est. Nie sposob wiec zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem wyksztatconym w judykaturze,
ze w postepowaniu podatkowym nie obowiazuje zasada bezposredniosci postepo-
wania dowodowego. W konsekwencji nieakceptowalny jest takze poglad, Ze skoro
0.p. nie przyjmuje tej zasady, to przez postugiwanie si¢ dowodami pochodnymi nie
dochodzi do naruszenia zasady czynnego udziatu strony na etapie postgpowania
podatkowego. Na aprobate zastuguje natomiast wyrazane w doktrynie stanowisko
o koniecznos$ci zapewnienia stronie prawa do czynnego udziatu w toku czynnosci

38 Wyrok NSA z dnia 30 wrzeénia 2015 roku, sygn. I FSK 611/14, LEX nr 1985439.
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przestuchania $wiadka, albowiem niezagwarantowanie tego prawa prowadzi nie
tylko do oparcia rozstrzygnigcia na niepelnym materiale dowodowym (187 § 1
0.p.), ale tez do wydania go z naruszeniem naczelnej zasady procesowej — zasady
czynnego udziatu stron (art. 123 § 1 0.p.).

Wyeliminowaniu watpliwos$ci interpretacyjnych w tym zakresie sprzyjalaby
modyfikacja art. 181 o.p. poprzez doprecyzowanie, ze dowodami w postepowa-
niu podatkowym moga by¢ w szczegolnosci ,,bezposrednio utrwalone zeznania
swiadkow” (bez koniecznosci wskazania, ze utrwalenie ma nastgpi¢ na etapie po-
stepowania podatkowego, poniewaz warunek ten jest de facto wskazany w czgsci
wstepnej przepisu), oraz przywrocenie warunku, ze dowodami w postgpowaniu
podatkowym moga by¢ ,,materialy zgromadzone w toku prawomocnie zakon-
czonego postgpowania karnego albo postepowania w sprawach o przestepstwa
skarbowe lub wykroczenia skarbowe”.

Z uwagi na inkwizycyjny model postgpowania podatkowego pozycja proceso-
wa strony jest i tak znacznie ostabiona. Tym bardziej w tym kontek$cie za nierze-
telnie przeprowadzone postepowaniec dowodowe nalezy uznac takie, w ktorym or-
gan podatkowy pozbawia stron¢ mozliwosci podejmowania czynno$ci w obronie
swoich interesow. Zaproponowane rozwiazanie nie tylko wptynetoby na poprawe
jakosci orzecznictwa podatkowego, ale i umocnitoby standardy ochrony konsty-
tucyjnych praw cztowieka.
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Abstrakt: Celem niniejszego artykutu jest proba przyblizenia instytucji pisemnych zeznan
$wiadka uregulowanej w art. 271! k.p.c., wprowadzonej ustawg z dnia 4 lipca 2019 roku o zmianie
ustawy Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw, do ktoérej zglaszane sa
liczne zastrzezenia. Autorka podejmuje probe rozstrzygnigcia, czy dowdd z zeznan §wiadka w for-
mie pisemnej powinien by¢ uwazany za dowdd o mniejszej mocy dowodowej oraz wiarygodnosci
w stosunku do dowodu z zeznan §wiadka w formie ustnej. W opracowaniu poruszono takze kwe-
sti¢ mozliwos$ci dotaczania pisemnych zeznan do pozwu oraz przeprowadzenia tego dowodu
w postepowaniu odrgbnym w sprawach gospodarczych. Wskazane zagadnienia rozpatrywano,
opierajac si¢ na metodzie dogmatycznoprawnej. Z przeprowadzonej analizy wynika, iz pisemne
zeznania $wiadka sg rownorzgdng formg dowodu z zeznan §wiadka, albowiem nie powinno si¢ im
odmawia¢ mocy dowodowej oraz wiarygodnosci. Zdaniem autorki wprowadzenie art. 271! k.p.c.
nalezy oceni¢ pozytywnie.

Written witness testimony as evidence: Selected problems

Abstract: The aim of this article is an attempt to present the institution of a witness’ written
testimony regulated in art. 271! of the Polish Code of Civil Procedure. The author attempts to dis-
cuss whether the evidence from the written witness testimony should be considered evidence of less
probative value and credibility. She also explores the issue regarding the possibility of attaching
written testimony to the statement of claim and the taking of this evidence in separate proceedings
in commercial cases. The research posed was considered on the basis of the dogmatic-legal meth
od. The analysis shows that the written testimony of a witness is an equivalent form of evidence
from the witness testimony. According to the author, insertion of art. 271! of the Code of Civil
Procedure should be assessed positively.

* Opiekun naukowy (Scientific Tutor) — dr Aleksandra Budniak-Rogala.
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Wprowadzenie

Nowelizacja kodeksu postgpowania cywilnego z 4 lipca 2019 roku' rozszerzo-
no na cate sagdowe postgpowanie cywilne mozliwos$¢ przeprowadzenia dowodu
z zeznan $wiadka w formie pisemnej, co jest znaczacym novum w polskim pro-
cesie cywilnym. Przed wejsciem w zycie dodanego art. 271! k.p.c. przeprowa-
dzenie tego dowodu na pismie bylo bowiem mozliwe wylacznie w europejskim
postepowaniu w sprawach drobnych roszczen na mocy dawnego art. 505 § 1
k.p.c.2 Przed 12 grudnia 2008 roku, w ktérym to dniu wszedt w zycie dawny
art. 50523 § 1 k.p.c., w polskim postgpowaniu cywilnym nie byta znana pisemna
forma zeznan?, z oczywistym wyjatkiem przewidzianym w art. 271 § 2 k.p.c.,
stanowigcym o sktadaniu przez osoby nieme i gluche zeznan na piSmie na roz-
prawie, bezposrednio w odniesieniu do pytan zadawanych przez sad*. Odejéciem
od reguty ustnos$ci przeprowadzenia dowodu z zeznan $wiadka byla takze zbli-
zona instytucja z art. 515 k.p.c., dotyczaca zlozenia wyjasnien na pis§mie w po-
stepowaniu nieprocesowym przez osoby niebedace uczestnikami postgpowania,
a wiec dowodu szczegolnego, zdecydowanie innego od zeznan $§wiadka’. Regu-
lacja z art. 505%° § 1 k.p.c., traktowana niegdy$ jako nieistotny wyjatek®, stata si¢
zatem pierwowzorem instytucji z art. 271! k.p.c.’

Przepis art. 271! k.p.c. zaklada, ze dopuszczenie dowodu zeznan $wiadka na
pismie jest fakultatywne i nastgpuje w drodze postanowienia. Swiadkowie sktada-

! Ustawa z dnia 4 lipca 2019 roku o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1469 z p6zn. zm.; dalej: nowela k.p.c.), na mocy ktoérej do
ustawy z dnia 17 listopada 1964 roku — Kodeks postgpowania cywilnego (tekst jedn. Dz.U.
22020 . poz. 1575 z pézn. zm.; dalej: k.p.c.) dodano art. 271!, stanowiacy o pisemnych zeznaniach
$wiadka.

2 Do wprowadzenia art. 5052° § 1 k.p.c. polskiego ustawodawce obligowalo prawo unijne,
a doktadnie art. 9 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 861/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
11 lipca 2007 roku ustanawiajacego europejskie postgpowanie w sprawie drobnych roszczen
(Dz.Urz. UE L 199, s. 1 ze zm.), ktore zostalo zmienione przez rozporzadzenie Parlamentu Euro-
pejskiego 1 Rady (UE) 2015/2421 z dnia 16 grudnia 2015 roku zmieniajace rozporzadzenie (WE)
nr 861/2007 ustanawiajace europejskie postepowanie w sprawie drobnych roszczen i rozporzadze-
nie (WE) nr 1896/2006 ustanawiajace postgpowanie w sprawie europejskiego nakazu zaptaty
(Dz.Urz. UE L 341, s. 1). Przepis art. 50525 § 1 k.p.c. zostal uchylony na mocy noweli k.p.c. wsku-
tek wprowadzenia analizowanej regulacji ogolnej z art. 2711 k.p.c.

3 P. Telenga, [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz do wybranych przepisow nowe-
lizacji 2019, red. A. Jakubecki, LEX 2019, kom. do art. 50525 k.p.c., nb 1.

4 T. Erecinski, [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 1. Postepowanie rozpo-
znawcze, red. T. Erecinski, Warszawa 2016, kom. do art. 271 k.p.c., nb 12, s. 394.

5 Na nawigzanie art. 2711 k.p.c. do art. 515 in fine k.p.c. zwrécit uwage M. Krakowiak, [w]
Kodeks postepowania cywilnego, t. 1a. Komentarz do art. 1-424", red. A. Géra-Blaszczykowska,
Warszawa 2019, Legalis, kom. do art. 271" k.p.c., nb 1.

% M. Dziurda, Dowéd z zeznan $wiadka na pismie, ,,Palestra” 2019, nr 11-12, s. 103.

7 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywil-
nego oraz niektorych innych ustaw z dnia 8 stycznia 2019 roku, druk sejmowy nr 3137, s. 59.
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ja przyrzeczenie poprzez podpisanie jego tekstu okreslonego w art. 268 k.p.c.®, sa
tez zobowigzani do ztozenia tekstu zeznania w sadzie w terminie wyznaczonym
przez sad, przy czym oddanie dokumentu zawierajgcego tre$¢ zeznania w polskiej
placéwce pocztowej operatora publicznego jest rownoznaczne z wniesieniem go
do sadu (na zasadzie art. 165 § 2 k.p.c.). W analizowanym zakresie odpowiednie
zastosowanie maja rowniez przepisy art. 274 § 1 i art. 276 k.p.c. Majac na wzgle-
dzie tres¢ regulacji z art. 274 § 1 k.p.c., wypada przyjaé, ze nieusprawiedliwione
niestawiennictwo w przypadku zeznan na pismie oznacza nieprzedtozenie teks-
tu zeznan w sadzie mimo wezwania sadu’. Odnoszac natomiast do pisemnego
przestuchania tres¢ przepisu art. 276 k.p.c., za nieuzasadniong odmowe sktadania
zeznan mozna uznaé¢ wyrazne odmowienie ztozenia zeznan, przyktadowo ztoze-
nie o$wiadczenia o nieztozeniu zeznan!? albo ztozenie pisemnych zeznan, lecz
z odmowg zlozenia przyrzeczenia'l,

Nowela k.p.c. nie uchylono art. 505%° § 2 k.p.c., w my$l ktérego sad moze prze-
prowadzi¢ pisemne przestuchanie stron, gdy tak postanowi. Nie ulega watpliwosci,
ze przepis ten odnosi si¢ wylgcznie do europejskiego postgpowania w sprawach
drobnych roszczen. Z uwagi na to w pismiennictwie powstat spor, czy na mocy
nowej regulacji istnieje mozliwo$¢ przeprowadzenia dowodu z przestuchania stron
w nowej formie w kazdym rodzaju postgpowania poza europejskim postepowa-
niem w sprawach drobnych roszczen. Nalezatoby opowiedzie¢ si¢ za stanowi-
skiem, iz na podstawie art. 304 k.p.c. nie ma przeszkod do przestuchania stron
w formie pisemnej z wylaczeniem zastosowania srodkow przymusu z art. 274 § 1
iart. 276 k.p.c.l?

8 Tak P. Pogonowski, [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 2. Artykuly 367—
505%7, red. T. Wisniewski, Warszawa 2021, LEX, kom. do art. 505%° k.p.c., nb 1. W doktrynie
zwrocono uwage na niedostosowanie roty przyrzeczenia z art. 268 k.p.c. do zeznan pisemnych.
Por. P. Rodziewicz, [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, red. E. Marszatkowska-
-Krzes, Warszawa 2020, Legalis, kom. do art. 271! k.p.c., nb 7. Z tego wzgledu postulowane jest
dodanie art. 268 § 2 k.p.c. dopasowanego do zeznan pisemnych. Zob. L. Korczak, [w:] Kodeks
postepowania cywilnego. Komentarz do ustawy z 4.07.2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks poste-
powania cywilnego oraz innych ustaw, red. J. Gotaczynski, D. Szostek, Warszawa 2019, nb 5,
s. 201.

9 M. Dziurda, op. cit., s. 107.

10 K. Jasinska, A. Lejko, Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz do zmian wprowadzo-
nych ustawq z dnia 5 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy — Kodeks postegpowania cywilnego oraz
niektérych innych ustaw, LEX 2009, kom. do art. 505%° k.p.c., nb 6.

' M. Dziurda, op. cit., s. 108.

12 Tak réwniez M. Biata, Dowéd z zeznar swiadka w postepowaniu sqgdowym w praktyce, LEX
2020, nb V, pyt. 1; M. Skibinska, Dowod z zeznan swiadka w Swietle projektu ustawy o zmianie
ustawy — kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw z 8.01.2019 r., [w:] Poste-
powanie cywilne — wprowadzone i projektowane zmiany 2019, red. G. Jedrejek, S. Kotas, F. Mani-
kowski, Warszawa 2019, s. 126. Przeciwnie M. Dziurda, op. cit., s. 104; M. Krakowiak, Noweliza-
¢ja Kodeksu postgpowania cywilnego mocq ustawy z 4.7.2019 r. (Czes¢ IV — Dowody;
Postgpowanie dowodowe), ,,Monitor Prawniczy” 2019, nr 24, s. 1322.
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W doktrynie sporne jest rowniez to, czy analizowana instytucja jest odreb-
nym s$rodkiem dowodowym, czy inng formg przeprowadzenia dowodu z zeznan
swiadka. Zwolennicy uznawania pisemnych zeznan za odrgbny $rodek dowodo-
wy wskazuja, ze ze wzglgdu na istotne odrgbnosci ustne oraz pisemne zeznania
$wiadka s dwoma odrebnymi $rodkami dowodowymi'?. Przedstawiciele odmien-
nego pogladu stwierdzaja natomiast, ze dowdd z zeznan $wiadka na piSmie jest
jedynie inng formg przeprowadzenia dowodu z zeznan $wiadka'*. Nalezatoby
poprzec¢ stanowisko, iz analizowana instytucja jest wylacznie kolejng forma prze-
prowadzenia tego dowodu.

Niniejszy artykul poswiecony zostatl przyblizeniu charakterystyki instytucji
zeznan $wiadka na pismie oraz ocenie zagrozen jej stosowania, ktore zglaszane
sa w pi$miennictwie przez jej przeciwnikow!'>.

1. Zakres stosowania

Pisemne zeznania stosuje si¢ nie tylko w procesie, lecz (na mocy odestania
z art. 13 § 2 k.p.c.) rbwniez w postgpowaniach prowadzonych w trybie nieproce-
sowym!®. Ustawodawca nie wskazat wprost sytuacji, w ktérych dowod z zeznan
$wiadka powinien zosta¢ przeprowadzony w formie pisemne;j'’. Wydaje sie, ze —
majac na wzgledzie paremie lege non distinguente nec rostrum est distinguere —
sieganie do tej konstrukcji powinno stanowi¢ wyjatek'®. Nalezy jednak przyznaé
stusznos$¢ pogladowi, iz uznawanie analizowanej instytucji za wyjatek znacznie
ograniczytoby korzystanie z dobrodziejstwa nowej regulacji i mijatoby si¢ z cela-
mi jej wprowadzenia!®, czyli przyspieszeniem postepowania oraz oszczednoscia
kosztow postepowania i naktadu pracy sadéow?’. Gdyby intencja ustawodawcy

13 Tak np. M. Dziurda, op. cit., s. 104 oraz M. Siefiko, [w:] Kodeks postepowania cywilnego.
Komentarz, t. 1. Art. 1-477'%, red. M. Manowska, Warszawa 2021, kom. do art. 271' k.p.c., nb 9,
s. 953.

14 Tak P. Dzienis, Pisemna forma dowodu z zeznan swiadka w swietle wyktadni art. 271' k.p.c.
i jej zastosowanie nie tylko w czasie stanu epidemii, ,,Polski Proces Cywilny” 2020, nr 4, s. 691.

15 Do przeciwnikow zalicza si¢ miedzy innymi A. Cudak, [w:] Kodeks postepowania cywilne-
go,t.2. Komentarz do art. 205'—424'2, red. A. Marciniak, Warszawa 2019, kom. do art. 271' k p.c.,
nb 2, s. 345 oraz A. Turczyn, [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Postgpowanie procesowe.
Komentarz, red. O.M. Piaskowska, Warszawa 2020, kom. do art. 271' k.p.c., nb 5, s. 761.

16 M.M. Subtelna, Dowéd z zeznar Swiadka na pismie w swietle art. 271' Kodeksu postepowa-
nia cywilnego, ,,Przeglad Prawno-Ekonomiczny” 2020, nr 10, s. 77.

17 M. Homenda, Pisemne zeznania swiadka wedlug nowelizacji Kodeksu postepowania cywil-
nego z4.07.2019 r. Uwagi w swietle zasad postepowania cywilnego, ,,Polski Proces Cywilny” 2019,
nr 3, s. 366.

18 Tak rowniez M.M. Subtelna, op. cit., s. 86.

19 Tak B. Karolczyk, [w:] Postepowanie cywilne po nowelizacji. Komentarz dla petnomocni-
kow procesowych i sedziow, red. B. Karolczyk, Warszawa 2020, s. 298 oraz M. Homenda, op. cit.,
s. 369.

20 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy..., s. 59.
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bylo ograniczone stosowanie art. 271! k.p.c., w przepisie znajdowatby sie zwrot
zawezajacy hipoteze analizowanej normy prawnej (przyktadowo ,,w wyjatkowych
przypadkach”)?! albo w tre$ci omawianej regulacji wskazano by przestanki po-
zytywne lub negatywne, ktérych zaistnienie miatoby wplyw na decyzje sadu co
do wyboru formy przestuchania $wiadka??.

Na poparcie przeciwnego stanowiska w literaturze wskazuje sie, ze taka forma
powinna mie¢ zastosowanie tylko w przypadku, gdy ustne przestuchanie swiad-
ka byltoby bardzo niedogodne lub sprzeciwiato sie charakterowi dowodu?3, jak
réowniez gdyby wigzalo si¢ z wygorowanymi i niezasadnymi kosztami, zaréwno
ekonomicznymi, jak i spotecznymi*,

Innym przykladem zastosowania analizowanej regulacji jest skorzystanie
z art. 271! k.p.c. w celu sprawdzenia, czy przestuchanie konkretnego $wiadka
na rozprawie jest przydatne badz zbedne®. Kolejng sytuacja jest dopuszczenie
zeznan $wiadka w tej formie z uwagi na okolicznosci nieistotne dla rozstrzygnig-
cia sprawy2%, co powinno mie¢ miejsce tylko w sprawach o nieskomplikowanym
stanie faktycznym, w ktorych strony zgtaszaja wielu $wiadkow?’. Zdaniem nie-
ktoérych przedstawicieli doktryny sad, majac na wzgledzie tez¢ dowodows i jej
znaczenie dla wydania orzeczenia, powinien zdecydowac, czy wystarczajace be-

dzie ograniczenie si¢ do pisemnych zeznan?®,

2. Zalety i wady instytucji

Analizowany przepis art. 271! k.p.c., stanowigcy o mozliwosci ztozenia zeznan
swiadka w formie pisemnej, jest sformutowany lakonicznie. Przyjeta konstrukcja

jest niewatpliwa zaleta tej regulacji2’, poniewaz nie ogranicza stosowania analizo-
wanej instytucji na przyktad poprzez wymog spetnienia okreslonych kryteriow>’.

Zwolennicy omawianej regulacji wskazuja, ze uruchamia ona wiele mozliwosci,

2l B. Karolezyk, op. cit., s. 298.

22 M. Homenda, op. cit., s. 369.

23 K. Gorski, [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Art. 1-505° t. 1, red. T. Szan-
cito, Warszawa 2019, kom. do art. 271" k.p.c., nb 4, s. 986.

24 M. Dziurda, op. cit., s. 110.

25 M. Sieniko, op. cit., s. 955.

26 Tak 1. Gil, P. Gil, Dowodzenie w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2019, s. 132. Podobnie
T. Demendecki, [w:] Kodeks postepowania cywilnego. .., red. A. Jakubecki, kom. do art. 271 k.p.c.
Stanowisko to (jednak z zastrzezeniami) podziela A. Cudak, op. cit., kom. do art. 271' k.p.c., nb 3,
s. 345-346.

27 Tak M.M. Subtelna, op. cit., s. 78-79.

28 L. Korczak, op. cit., kom. do art. 271" k.p.c., nb 1, s. 200.

29 Przeciwnie M. Skibinska, op. cit., s. 128; B. Wotodkiewicz, [w:] Reforma czy kolejna nowe-
lizacja? Uwagi na tle ustawy z 4.7.2019 r. zmieniajgcej KPC, red. P. Rylski, Warszawa 2020, s. 143.

30 B, Karolezyk, op. cit., s. 299.

Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne 39, 2022
© for this edition by CNS



52 | AuciaRvBAK

ktére zaowocuja usprawnieniem postgpowan>!. Podnosza ponadto, ze art. 271!
k.p.c. realnie wptynie na skrocenie rozpraw, gdyz wyeliminuje czasochtonne
przestuchiwanie $wiadka, z ktorej to czynnosci sporzadza sie jeszcze protokot>2.
Kolejnym atrybutem pisemnych zeznan jest ich przemyslany charakter zwigza-
ny z bardziej starannym przygotowaniem wypowiedzi pisemnej>>. Inng zaleta
jest oszczednos$¢ czasu swiadkow dzieki nieistnieniu koniecznosci podrézy do
sadu i oczekiwania na wywolanie na rozprawe*. Pisemne zeznania $wiadkow
pozytywnie wpltywaja na ekonomike¢ procesowa, poniewaz niewystepowanie
koniecznosci osobistego stawiennictwa w sadzie skutkuje obnizeniem kosztow
postepowania>>.

Do podstawowych wad omawianej instytucji zalicza si¢ natomiast mozliwo$¢
ustalenia tre§ci zeznan z petnomocnikami oraz niemozliwo$¢ zweryfikowania
tozsamosci osoby sktadajacej zeznania®. Negatywnie ocenia si¢ rowniez odej-
$cie od zasady bezposredniosci przy przeprowadzaniu dowodu z zeznan §wiadka
w formie pisemne;j’’.

3. Kontakt z petnomocnikami podczas sporzgdzania
pisemnych zeznan

W pi$miennictwie wskazuje si¢ na mniejszg moc dowodowa oraz wiarygod-
no$¢ zeznan $wiadkoéw w formie pisemnej® z uwagi na zagrozenie zaangazowa-
nia do ich przygotowania petnomocnika®. Wydaje si¢ jednak, ze obawa ta jest

31 Ibidem.

32 Ibidem, s. 300.

33 P, Dzienis, op. cit., s. 692.

34 Ibidem.

35 Na reguty ekonomiki zwrécita uwage K. Flaga-Gieruszynska, [w:] Kodeks postepowania
cywilnego. Komentarz, red. K. Flaga-Gieruszynska, A. Zielinski, Warszawa 2019, Legalis, kom.
do art. 271" k.p.c., nb 1.

36 A. Cudak, op. cit., kom. do art. 271" k.p.c., nb 2, s. 345.

37 A. Turczyn, op. cit., kom. do art. 271" k.p.c., nb 5, s. 761.

38 Tak M. Sienko (eadem, op. cit., kom. do art. 271! k.p.c., nb 9, s. 955), ktéra uwaza wiarygod-
no$¢ pisemnych zeznan za watpliwa. Pisemne zeznania za mato wiarygodny dowod uznaje row-
niez M. Dziurda (idem, op. cit., s. 109). Z kolei M.M. Subtelna (eadem, op. cit., s. 86) wskazuje na
wyzszo$¢ zeznan ustnych nad pisemnymi. Natomiast wedtug M. Walasika pisemne zeznania
swiadka maja mniejszg moc dowodowa — zob. M. Hudyma, Sprawozdanie z webinarium ,, Wplyw
COVID-19 na postegpowanie cywilne” (Warszawa, 5 VI 2020), ,,Polski Proces Cywilny” 2020, nr 4,
s. 786. Przeciwnie przyjmuje P. Dzienis (idem, op. cit., s. 694), ktory zaktada, ze pisemne zeznania
$wiadka sa rownorzedng forma dowodu z zeznan $wiadka. Podobnie zdaniem M. Homendy (idem,
op. cit., s. 374) pisemnych zeznan $wiadka nie mozna uznawa¢ za mniej wiarygodne lub majace
mniejszg moc dowodowa.

39 Na realng obawe w tym zakresie wskazuje M. Dziurda, op. cit., s. 105, 109.
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obecnie nieuzasadniona®’. Po noweli k.p.c. petnomocnicy moga bowiem ustali¢,
czy zaproponowani przez mocodawce $wiadkowie majg wiedze¢ na temat faktow
istotnych dla rozstrzygnigcia sprawy, co pozwala na oszczedno$¢ pracy sadu dzie-
ki uniknigciu przestuchania $wiadka, ktory nie wniesie istotnych informacji do
sprawy*!. Kontakt petnomocnika ze $wiadkami de lege lata jest wymagany pod-
czas formutowania wniosku dowodowego, aby spetnial on wymagania z art. 235!
k.p.c., jak rowniez podczas ustosunkowywania si¢ do twierdzen przeciwnika pro-
cesowego??. Ponadto pelnomocnicy, zgodnie z art. 242! k.p.c.*?, powinni dotozy¢
staran, aby $wiadkowie stawili si¢ w wyznaczonym miejscu w odpowiednim cza-
sie. Z uwagi na te regulacje kontakt petnomocnika ze §wiadkiem przed rozprawa
nie powinien by¢ oceniany negatywnie**.

W literaturze podnosi si¢ takze, ze w przypadku zeznan na pisSmie zachodzi
niebezpieczenstwo redakcji zeznan przez pelnomocnikéw, a nie samych swiad-
kow*®. Co wigcej, zwraca sie uwage na mozliwo$¢ manipulacji pisemnymi ze-
znaniami*®. Ten kontrargument wydaje si¢ nietrafny, albowiem ten sam zarzut
mozna wystosowa¢ do ustnych zeznan, poniewaz $wiadkowie niejednokrotnie sg
przygotowywani do o$wiadczania danych kwestii*’.

Z uwagi na wskazane obawy jako uzupetnienie zeznan sktadanych w formie
pisemnej w pismiennictwie postulowane jest ztozenie oswiadczenia przez swiad-
ka o osobistym i samodzielnym sporzadzeniu zeznan*® oraz o $wiadomosci od-

powiedzialno$ci karnej za ich fatszywe sktadanie®’.

40 por. M. Dziurda, [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Koszty sqgdowe w sprawach cywil-
nych. Dochodzenie roszczen w postgpowaniu grupowym. Przepisy przejsciowe. Komentarz do
zmian, red. T. Zembrzuski, t. 1, Warszawa 2020, kom. do art. 271' k.p.c., nb 19, s. 634. Autor wska-
zuje, ze kontakty strony ze §wiadkiem sg ,,w pewnym zakresie wrecz obligatoryjne”.

41 A. Tomaszek, Nowe powinnosci adwokackie po nowelizacji procedury cywilnej, ,,Palestra”
2019, nr 11-12, s. 39.

42 B, Karolezyk, op. cit., s. 302.

43 Przepis art. 242" k.p.c. jako adresata normy wskazuje strong, lecz w pismiennictwie podno-
si si¢, ze analogicznie dotyczy on profesjonalnych petnomocnikéw. Tak A. Turczyn, op. cit., kom.
do art. 242! k.p.c.,,nb 2, s. 710.

44 K. Ziemianin, [w:] Kodeks postepowania cywilnego..., red. T. Zembrzuski, t. 1, kom. do
art. 242 k.p.c.,nb 5, s. 622.

4 M. Dziurda, Dowdd..., s. 105.

46 K. Gorski, op. cit., nb 3, s. 985.

47 K. Flaga-Gieruszynska, Srodki dowodowe i postepowanie dowodowe w nowelizacji Kodek-
su postepowania cywilnego z 4.07.2019 r., ,,Palestra” 2019, nr 11-12, s. 87.

48 M. Dziurda, [w:] Kodeks postepowania cywilnego..., red. T. Zembrzuski, t. 1, kom. do
art. 271" k.p.c, nb 80, s. 647.

49 J. Derlatka, Ograniczenia dowodowe w postepowaniu cywilnym — wybrane uwagi na tle
procesu zwyklego oraz postepowar: odrebnych, ,Palestra Swigtokrzyska” 2020, nr 49-50, s. 41.
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4. Ocena wiarygodnosci pisemnych zeznan swiadka

W literaturze, w $lad za wzorcem oceny zeznan Swiadkdéw stosowanym w po-
stepowaniu karnym, wyroznia si¢ trzy etapy dokonywania analizy zeznan zto-
zonych w postepowaniu cywilnym>°. Podnosi si¢, ze wprowadzenie pisemnych
zeznan znacznie utrudnia®!, a nawet wyklucza zdolno$¢ ich oceny przez sad pod
wzgledem wiarygodnosci®?. Analizujac kazdy z etapéw oceny zeznan $wiadkow,
rozwazono, czy ocena pisemnych zeznan rzeczywiscie jest trudniejsza niz tych
ztozonych w tradycyjnej formie.

Pierwszym z etapow jest zbadanie formowania si¢ zeznan>>. Polega on na spraw-
dzeniu zdolnosci $wiadka, zapoznaniu si¢ ze sprawg i przeprowadzeniu niekto-
rych czynnosci z postgpowania dowodowego*. Z uwagi na te wskazania w odnie-
sieniu do pisemnych zeznan przeszkoda jest niemozliwos¢ zbadania zdolnosci do
spostrzegania lub komunikowania swych spostrzezen §wiadka, ktory nie zetknie
si¢ osobiscie z sgdem. Przyktadowo sad moze nie posiada¢ wiedzy, ze swiadek
cierpi na krotkowzrocznos¢, co mozna by zweryfikowac na sali rozpraw. W sy-
tuacji, w ktorej ow §wiadek w pisemnych zeznaniach opisywalby okoliczno$ci
spostrzezone ze znacznej odlegtosci, takie zeznania mogtyby zostac inaczej oce-
nione po zdobyciu przez sad takiej wiedzy. Dlatego de lege ferenda wydaje sig,
ze do skierowanych do $§wiadka pytan i przyrzeczenia mozna by dotaczy¢ kilka
krotkich, podstawowych pytan dotyczacych czynnikdw, ktdre mogg wplywaé na
zdolnos$¢ swiadka do spostrzegania lub komunikowania swych spostrzezen.

Kolejnym etapem jest analiza danych osobowych §wiadka®. W doktrynie
zglaszane sg postulaty, aby pisemne zeznania swiadka zawieraly wiecej danych
osobowych niz tylko imi¢ i nazwisko, ktore to dane sg obecnie jedynymi wyma-
ganymi>®. Sugeruje si¢, aby takie zeznania zawieraty rowniez informacje na temat
wieku, zawodu i stosunku $wiadka do stron>’. Dane te umozliwia bowiem sagdowi
dokonanie oceny motywacji, mentalnosci i postawy spotecznej §wiadka, a takze
jego relacji ze stronami postepowania®®. Wprowadzenie postulowanych zmian
wymagaloby jedynie dotaczania krotkiego formularza osobowego do skierowa-

350 K. Ziemianin, Dowdd z zeznan $wiadka w procesie cywilnym, Warszawa 2019, s. 197.

51 P. Rodziewicz, op. cit., kom. do art. 271" k.p.c., nb 2.

52 M. Klonowski, Kierunki zmian postepowania cywilnego w projekcie Ministra Sprawiedli-
wosci ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw
z 27.11.2017 r. — podstawowe zalozenia, przeglgd proponowanych rozwiqzan oraz ich ocena,
,Polski Proces Cywilny” 2018, nr 2, s. 196.

33 K. Ziemianin, Dowdd z zeznar swiadka w procesie. .., s. 198—199.

54 Ibidem.

55 Ibidem, s. 199.

36 B. Karolezyk, op. cit., s. 301.

57 M. Dziurda, Dowdd. .., s. 106.

38 K. Ziemianin, Dowdd z zezna# $wiadka w procesie. .., s. 200.

Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne 39, 2022
© for this edition by CNS



DOWOD Z ZEZNAK SWIADKANAPISME | 55

nych do §wiadka pytan i przyrzeczenia. Pozyskanie takich informacji znacznie
utatwitoby weryfikacj¢ dokonywang przez sedziow.

Ostatnim etapem weryfikacji zeznan swiadka jest ocena jego reakcji oraz ana-
liza przeprowadzonych czynnosci®®. W tradycyjnych zeznaniach pozwala na to
realizacja zasady bezposredniosci, ktéra jest fundamentalng zasadg przeprowa-
dzania dowodu z zeznan $wiadkoéw®. Niewatpliwie instytucja pisemnych zeznan
stanowi wylom od zasady bezposredniosci, na co w trakcie prac legislacyjnych
zwracaly uwage sady®'. W analizowanym kontek$cie wypada podnies¢, ze zasa-
da bezposredniosci przejawia si¢ w aspekcie podmiotowym i przedmiotowym®?.
Podmiotowe ujecie tej zasady zaktada osobiste i bezposrednie zapoznanie si¢ sadu
orzekajacego z materialem dowodowym, natomiast ujecie przedmiotowe daje
pierwszenstwo dowodom bezposrednim przed posrednimi®. Aspekt przedmio-
towy nigdy nie jest realizowany przy zeznaniach §wiadka, gdyz zeznania swiadka
w kazdym przypadku sag dowodem posrednim, mimo ze dowdd ten przeprowadza-
ny jest bezposrednio przed sadem w trakcie rozprawy®*. Natomiast aspekt podmio-
towy zasady bezposrednio$ci jest realizowany w przypadku zeznan pisemnych,
poniewaz to sad orzekajacy w sprawie zobowigzuje swiadka do ztozenia zeznan
w taki sposob, zatem to sad orzekajacy przeprowadza te czynno$é dowodowa®.

Rozwazenia wymagaja takze zglaszane zagrozenia zwigzane z wytomem od re-
alizacji zasady bezposredniosci dotyczace pisemnych zeznan $wiadka. Realizacja
zasady bezposrednio$ci pozwala na bezposrednig interakcje — zadawanie pytan
uzupelniajgcych w reakcji na zaznania $wiadka, wyjasnienie nicklarownych czg-
$ci wypowiedzi oraz wywolanie u §wiadka poczucia powagi przeprowadzanych

9 Ibidem.

60 Jak wskazuje sie w doktrynie, istota przestuchania $wiadka jest ztozenie zeznan bezposred-
nio przed sgdem. Tak B. Kaczmarek-Templin, Dowdd z zeznan swiadkow, [w:] Dowody i postepo-
wanie dowodowe w sprawach cywilnych, red. L. Blaszczak, K. Markiewicz, Warszawa 2015,
s. 608.

1 Por. A. Turczyn, [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Postepowanie procesowe. Komen-
tarz aktualizowany, red. O.M. Piaskowska, LEX 2020, kom. do art. 271" k.p.c., nb 3, s. 759-260,
ktory przywotuje uzasadnienie projektu noweli k.p.c., wskazujac, ze na uchybienie zasad bezpo-
Sredniosci i ustnosci w trakcie konsultacji publicznych zwrocity uwage migdzy innymi Sady Ape-
lacyjne w Warszawie, Poznaniu i Szczecinie.

62 Aspekt przedmiotowy i podmiotowy w ramach realizacji zasady bezposrednioéci wyréznia
mig¢dzy innymi A. Gora-Blaszczykowska, Zasada bezposredniosci w postepowaniu dowodowym,
[w:] Dowody w postgpowaniu cywilnym, red. L. Blaszczak, K. Markiewicz, E. Rudkowska-
-Zabczyk, Warszawa 2010, s. 156. Stanowisko to znajduje uzasadnienie w orzecznictwie; por. np.
wyrok SN z dnia 12 kwietnia 2018 roku, sygn. II CSK 399/17, LEX nr 2483320.

63 K. Knoppek, Zagadnienia ogélne, [w:] System prawa procesowego cywilnego, t. 2, cz. 2,
red. T. Wisniewski, Warszawa 2016, s. 38.

04 K. Ziemianin, Dowdd z zeznan swiadka w swietle zasady bezposredniosci, ,,Polski Proces
Cywilny” 2018, nr 3, s. 49.

%5 M. Homenda, op. cit., s. 368.
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czynnoéci sadowych®. Ponadto odejscie od zasady bezposrednioéci nie pozwala
na obserwacje zachowania $wiadka®’, ktéra pomaga w rozpoznaniu ktamstwa.

Wskazane zastrzezenia nie sg jednak niepodwazalne. W Polsce nie zostaty
bowiem opracowane dobre praktyki odno$nie do przeprowadzania dowodu z ze-
znan §wiadka z uwagi na to, iz nie ustala si¢ kolejnosci zeznan, swiadkowie sa
z soba konfrontowani niezmiernie rzadko, w wigkszosci uchylane sa dodatkowe
pytania majace na celu zweryfikowanie lub podwazenie wiarygodnosci §wiadka®s.
Zakwestionowa¢ mozna rowniez twierdzenie, iz obserwacja $wiadka pozwala na
wykrycie ktamstwa, poniewaz $wietnie przygotowane ktamstwo bardzo trudno
rozpoznaé, a sama obserwacja zachowania z pewnoscig na to nie pozwala®®. Co
wiecej, aby taka weryfikacja byta mozliwa, niezbedne jest przygotowanie sedziow
w przedmiocie psychologicznych aspektow, ktore powinny by¢ brane pod uwage
przy ocenie wiarygodnosci zeznan, czego zdecydowanie brakuje’’. Powszech-
nie dominuje ponadto poglad, ze stowo pisane ma wigksza wagg, dlatego nalezy
odmowi¢ stusznosci stanowisku, iz $wiadek podczas zeznan pisemnych nie ma
odczucia powagi sktadanych zeznan’!.

Konkludujac, wypada podkreslié, ze ocena wiarygodnosci zeznan §wiadka jest
dla sadu zadaniem niezwykle trudnym’?. Przeprowadzona analiza trzech etapow
weryfikacji zeznan pisemnych wskazuje, ze brak wigkszej ilosci danych osobo-
wych $wiadka mozna uzupetni¢ krotkim formularzem osobowym, ktory nale-
zatoby dotaczy¢ do skierowanych do $wiadka dokumentow, to jest pytan i przy-
rzeczenia. Reasumujac, trzeba podnies¢, ze zglaszane zastrzezenia dotyczace
ograniczenia zasady bezposrednio$ci nie wydaja si¢ uzasadnione.

5. Dotaczanie pisemnych zeznan swiadka do pozwu

W analizowanym konteks$cie problematyczna pozostaje rowniez kwestia, czy
pisemne zeznania $wiadka moga zosta¢ dotaczone do pozwu. W przedmioto-
wym zakresie w piSmiennictwie prezentowane sag dwa odmienne stanowiska: wy-
ktadnia rozszerzajaca przepisu dotyczacego omawianej instytucji oraz jego
wyktadnia zawezajaca.

66 K. Gorski, op. cit., kom. do art. 271" k.p.c., nb 3, s. 986.

7 Tak M. Skibinska, op. cit., s. 127. Zdaniem autorki bez mozliwosci obserwacji sposobu
zeznan sgdowi trudno begdzie oceni¢ moc i wiarygodnos$¢ pisemnych zeznan §wiadka.

%8 Szerzej zob. B. Karolczyk, op. cit., s. 298-299. Przeciwnie M. Dziurda, Dowdd..., s. 104—
105; autor uwaza, ze pytania sprawdzajace wiarygodnosc¢ sa zadawane czgsto.

% B. Karolczyk, op. cit., s. 298.

70 K. Ziemianin, Dowdd z zeznar Swiadka w procesie..., s. 197.

71 P. Dzienis, op. cit., s. 692.

72 K. Ziemianin, Dowdd z zeznar $wiadka w procesie. .., s. 192.

Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne 39, 2022
© for this edition by CNS



DOWOD Z ZEZNAK SWIADKANAPISME | 57

Na aprobate zastuguje wyktadnia zawezajaca art. 271! k.p.c., poniewaz znacza-
ca jest chronologia — nastepcze dopuszczenie tego dowodu jest wykluczone>.
Zgodnie z literalnym brzmieniem powotanej regulacji sad powinien uprzednio
postanowi¢ o dopuszczeniu dowodu z zeznan $wiadka w formie pisemnej. Sad
orzeka o dopuszczeniu dowodu z zeznan §wiadka w analizowanej formie na mocy
postanowienia dowodowego zgodnie z art. 236 k.p.c. lub w planie rozprawy na
zasadzie art. 205° § 1 k.p.c. Z uwagi na to zlozenie zeznan przed wszczgciem
postepowania nie jest mozliwe’*. Zeznania pisemne ztozone przed wydaniem ade-
kwatnego rozstrzygnigcia przez sad w tym przedmiocie beda tylko dokumentem
prywatnym”?. Zatwierdzenie ex post dotaczonych do pozwu zeznan niedopusz-
czalne jest rowniez z tej przyczyny, iz s$wiadek nie zostat pouczony o przystugu-
jacych mu prawach i poinformowany o obowiazkach’®.

Zauwazalne jest jednak odstepstwo od opisanej zasady, zwlaszcza w przypadku
zabezpieczenia dowodu w mysl art. 310 k.p.c. i n.”7 Na kanwie art. 310 k.p.c., nie
tylko w toku postepowania, ale tez przed jego wszczeciem, mozna zabezpieczy¢
dowdd, gdy zachodzi obawa, Ze jego przeprowadzenie stanie si¢ niewykonalne
lub zbyt utrudnione, albo gdy z innych przyczyn zachodzi potrzeba stwierdzenia
istniejacego stanu rzeczy (na przyktad z powodu cigzkiej choroby $wiadka lub
prawdopodobienstwa $mierci $wiadka w sedziwym wieku)’®.

Przedstawiciele doktryny opowiadajacy si¢ za przeciwnym stanowiskiem
wskazuja natomiast, iz nie ma przeszkod, aby pisemne zeznania przedtozy¢
do pozwu’®. Zdaniem zwolennikéw mozliwosci dotaczenia pisemnych zeznan do
pozwu zeznania ztozone w taki sposdb mogg zosta¢ uzupetnione w trakcie poste-

powania, co bedzie stanowito realizacje zasad kontradyktoryjnosci i rownosci®?.

6. Zeznania na piSmie w postepowaniu odregbnym
w sprawach gospodarczych

W postepowaniu odrebnym w sprawach gospodarczych nowa regulacja nie
wylacza zastosowania art. 458! k.p.c.8!, ktory to przepis ustanawia subsydiar-

73 P. Dzienis, op. cit., s. 696.

74 1. Bodio, [w:] Kodeks postepowania cywilnego. .., red. A. Jakubecki, kom. do art. 205° k.p.c.,
nb 2.

75 M. Dziurda, Dowdd..., s. 106; M. Homenda, op. cit., s. 366.

76 K. Gorski, op. cit., kom. do art. 271" k.p.c., nb 5, s. 987.

77 M. Dziurda, [w:] Kodeks postepowania cywilnego..., red. T. Zembrzuski, t. 1, kom. do
art. 271" k.p.c., nb 55, s. 642.

78 M. Sienko, op. cit., kom. do art. 310 k.p.c., nb 2, s. 996.

7 Do zwolennikéw zalicza si¢ A. Turczyn, [w:] Kodeks postepowania cywilnego..., red.
O.M. Piaskowska, LEX 2020, kom. do art. 271" k.p.c., nb 3.

80 B. Karolczyk, op. cit., s. 301.

81 Tak ibidem, s. 303; A. Arkuszewska, [w:] Kodeks postepowania cywilnego..., red. J. Gota-
czynski, D. Szostek, kom. do art. 4580k p.c., nb 2, s. 344; J. Gudowski, [w:] Kodeks postepowania
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ny charakter dowodu z zeznan $wiadka. Przepis ten wprowadzono ze wzgledu
na przyczynianie si¢ tego dowodu do przedtuzania kazdego postepowania®?,
Nie skonkretyzowano jednak, czy instytucja umowy dowodowej uregulowana
w art. 458° k.p.c., ktora zaktada, iz na podstawie wzajemnych ustalen stron moz-
na wylaczaé okreslone kategorie dowodow albo konkretny dowod®?, pozwala na
wylaczenie pisemnego przestuchania §wiadkéw. Literalne brzmienie 458° § 1
k.p.c. dopuszcza wylaczenie okreslonych dowodow, nie za$ konkretnej formy
jego przeprowadzenia®*. Problematyczne pozostaje natomiast, czy w tej sytuacji
powinno stosowac si¢ wnioskowanie a maiori ad minus. W konsekwencji wypa-
datoby bowiem przyjac, ze jezeli mozna wylaczy¢ okreslong kategori¢ dowodu,
to tym bardziej powinno by¢ mozliwe wytaczenie jednej z form przeprowadzenia
dowodu. Nalezy jednak rownoczesnie rozwazy¢, czy wylaczenie pisemnych ze-
znan nie begdzie sprzeczne z nakazem rozstrzygnigcia sprawy w terminie szesciu
miesiecy od ztozenia odpowiedzi na pozew, wyrazonym w art. 458% § 4 k.p.c.®
W takim przypadku realizacja postulatu szybkosci postepowania cywilnego by-
laby uzalezniona od obywatelskiej postawy 0sob wystepujacych w charakterze
swiadkow, ktérzy przez swoje niestawiennictwo moga zdecydowanie blokowaé
rozstrzygniecie sprawy®®. Co wigcej, wytaczenie tylko formy pisemnej bytoby
sprzeczne takze z ekonomika procesowa®’.

W konsekwencji wydaje si¢, ze umowa dowodowa nie powinna wytaczac je-
dynie pisemnej formy przeprowadzenia dowodu z zeznan $wiadkow®®, lecz moze
wylacza¢ dowdd z zeznan swiadkdw w ogolnosci.

Podsumowanie

Mozliwo$¢ przeprowadzenia dowodu z zeznan §wiadka w formie pisemnej na-
lezy oceni¢ pozytywnie. Nowa forma przeprowadzenia tego dowodu z pewnoscia
przyspieszy postepowanie. Lakoniczne sformutowanie art. 271! k.p.c. daje moz-

cywilnego..., red. T. Zembrzuski, t. 2, kom. do art. 45810 k.p.c.,nb 1,s. 1139; M. Homenda, op. cit.,
s. 366.

82 T. Szczurowski, Specyfika nowego postepowania odrebnego w sprawach gospodarczych,
,»Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 2019, nr 11, s. 44.

83 Kompleksowo o umowie dowodowej zob. L. Blaszczak, Umowa dowodowa jako przyktad
nowej instytucji w Kodeksie postepowania cywilnego (art. 458’ k.p.c.), ,,Palestra” 2019, nr 11-12,
s. 136.

84 M. Dziurda, Dowdd. .., s. 108.

85 Analizowana konstrukcje jako nakaz traktuje T. Wisniewski, [w:] Kodeks postepowania
cywilnego. Komentarz, t. 2. Artykuly 367-505%°, red. T. Winiewski, Warszawa 2021, LEX, kom.
do art. 4588 k.p.c., nb 6. Jedynie za dyrektywe uznaje ja natomiast M. Dziurda, Dowéd. .., s. 104.

86 Uchwata SN z dnia 15 lipca 1974 roku, sygn. Kw Pr 2/1974, LEX nr 1730.

87 M. Dziurda, [w:] Kodeks postepowania cywilnego..., red. T. Zembrzuski, t. 1, nb 68, s. 644.

88 Tak rowniez M. Dziurda, Dowdd. . ., s. 108.
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liwos¢ skorzystania z dobrodziejstwa nowej instytucji w wielu przypadkach®®.
Elementem, ktory ustawodawca powinien jednak doprecyzowac, jest uregulowa-
nie kwestii dotyczacej zobowigzania $wiadka do wskazania kilku kluczowych
danych osobowych, dzigki ktorym ocena wiarygodnosci ztozonych zeznan przez
sad bytaby utatwiona.

Przywotane stanowisko przeciwnikéw omodwionej regulacji nie wydaje si¢
przekonujace, a dowdd z pisemnych zeznan $wiadka powinno si¢ ocenia¢ jako
rownowazny wzgledem ustnej formy przestuchania §wiadka o takiej samej mocy
dowodowe;j.

W uzasadnieniu projektu noweli k.p.c. wskazano, iz ,,wypracowanie szczego-
lowych zasad stosowania tej instytucji, w szczegdlnosci trybu odbierania takich
zeznah i wymogéw wzgledem nich, nalezy pozostawié¢ praktyce”??. Wkrotce
z pewnoscig utrwalone zostang zatem szczegdtowe zasady stosowania art. 271!
k.p.c., tym bardziej ze sady w czasie pandemii czgsto korzystaja z analizowanej
instytuciji®'.
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Abstrakt: Celem niniejszego artykutu jest analiza art. 168a k.p.k. w brzmieniu nadanym mu
nowelizacjg marcowa, wprowadzajacego instytucje dopuszczalnosci dowodu nielegalnego, co sta-
nowi jednocze$nie kontynuacje zakazow dowodowych. Analiza rozbieznosci interpretacyjnych,
ktore przejawiaja si¢ zwlaszcza w trakcie zastosowania wyktadni literalnej, zostata przeprowadzo-
na poprzez omowienie poszczegélnych czgsci zdania wielokrotnie ztozonego. Autorka dokonuje
rowniez historycznego odestania do nowelizacji wrzesniowej z 2013 roku, ktora zapoczatkowata
byt w kodeksie postgpowania karnego art. 168a k.p.k.; ma to na celu wyciagnigcie przed nawias
cech charakterystycznych dla tej instytucji.

W opracowaniu wyrazono stanowisko aprobujace wprowadzenie do procesu karnego dowodow
contra legem w celu realizacji zasady prawdy materialnej, niepojmowanej jako nadrz¢dna wobec
pozostatych. Zdaniem autorki dotarcie do tak rozumianej prawdy moze umozliwi¢ zaproponowane
rozumienie spdjnika odpowiedzialnego za wystapienie dwdch norm na gruncie jednego przepisu.
Przy wskazanym zabiegu konieczne jest postuzenie si¢ dorobkiem doktryny, ktory bedzie stano-
wi¢ tak zwany wentyl bezpieczenstwa wobec najpowazniejszych naruszen zwigzanych z ryzykiem
wprowadzenia dowodow nielegalnych do procesu karnego.

Problems of interpretation of dualistic art. 168a
of the Code of Criminal Procedure

Abstract: The purpose of this article is to analyze art. 168a of the Code of Criminal Procedure
in the wording given by the March amendment, introducing the institution of admissibility of illegal
evidence, while at the same time being a continuation of the evidentiary prohibitions. The analysis
of interpretation discrepancies, which are particularly manifested in the application of a literal

* Opiekun naukowy (Scientific Tutor) — dr Krzysztof Nowicki.
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interpretation, was carried out by discussing individual parts of a multiple-complex sentence.
The author also makes a historical reference to the September amendment of 2013, which initiated
the existence of art. 168a of the Code of Criminal Procedure, with the aim of highlighting the fea-
tures characteristic of this institution. The article expresses the position approving the introduction
of contra legem evidence into the criminal trial, in order to implement the principle of material truth,
not understood as superior to others. In the author’s opinion, reaching the truth understood in this
way may enable the proposed interpretation of the conjunction, responsible for the occurrence
of two norms on the basis of one provision. With the indicated procedure, it is necessary to use
the achievements of the doctrine, which together will constitute the so-called safety valve against
the most serious violations related to the risk of introducing illegal evidence to the criminal trial.

Wstep

Zakazy dowodowe wywotuja istotne skutki procesowe, z ktorych najdole-
gliwszym jest dyskwalifikacja dowodu z podstawy orzekania. Jako pierwszy
instytucje zakazow dowodowych zdefiniowat na poczatku ubiegtego wieku nie-
miecki karnista Ernst Beling, tworzac teori¢ zakazéw dowodowych absolutnych
i wzglednych!. Kodeks postepowania karnego z 1997 roku? reguluje szeroki ka-
talog zakazow, niemniej ich rozpigtos¢ nie pozwala na kompleksowe oméwienie
w ramach niniejszej pracy. Istotne jest natomiast, iz w doktrynie mozna wskazac
trzy glowne grupy zakazow dowodowych, wsrdd ktorych wyroznia sig: zakaz
dowodzenia okreslonych faktow, zakaz dowodzenia okreslonych srodkow i zro-
det dowodowych oraz zakaz stosowania okreslonych metod dowodzenia®, ktore
w §lad za stanowiskiem Belinga ulegaja dalszej klasyfikacji, migdzy innymi na
warunkowe lub bezwarunkowe, wzgledne lub bezwzgledne. Zadaniem instytucji
zakazéw dowodowych jest przede wszystkim zapewnienie realizacji standardow
demokratycznego panstwa prawnego, majac na wzgledzie poszanowanie wartosci
niezbednych do prawidtowego funkcjonowania spoteczenstwa.

Od zakazoéw dowodowych nalezy odr6zni¢ dowody uzyskane w wyniku na-
ruszenia innych norm procesowych, okreslajacych jedynie warunki podmiotowe,
przedmiotowe czy modalne dokonania pewnych czynno$ci dowodowych*. Mimo
ze w obu przypadkach bedziemy mieli do czynienia z dowodem nielegalnym,
beda si¢ one cechowa¢ innym rodzajem wadliwosci, a co za tym idzie innym
mechanizmem zabezpieczenia® przed wtaczeniem do podstawy faktycznej orze-
czenia. Przyktadowo jezeli zeznania $wiadka zostaly ztozone w warunkach wyta-

' D. Gruszecka, [w:] Proces karny, red. J. Skorupka, Warszawa 2018, s. 415.

2 Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 roku — Kodeks postepowania karnego (Dz.U. Nr 13, poz. 96
ze zm.).

3 Zob. M. Cieslak, Zagadnienia dowodowe w procesie karnym, t. 1, Warszawa 1955, s. 264;
A. Gaberele, Dowody w sgdowym procesie karnym, Warszawa 2010, s. 15.

4 K. Wozniewski, [w:] System Prawa Karnego Procesowego, t. 8, cz. 3, red. J. Skorupka, War-
szawa 2019, s. 3566.

5 Ibidem.
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czajacych swobode wypowiedzi, to bez znaczenia pozostaje fakt, ze sa one zgodne
z prawda, gdyz na podstawie art. 171 § 1 k.p.k. zostajg wykluczone z podstawy
ustalen faktycznych w sprawie jako naruszajace zakaz dowodowy i nie podlegaja
tym samym ujawnieniu na rozprawie®.

Status dowodoéw uzyskanych z naruszeniem innych przepiséw niz stricte zaka-
zy dowodowe dtugo nie byt klarowny, poniewaz w systemie prawa karnego pro-
cesowego nie istniat nakaz eliminacji tak uzyskanego dowodu. Warto nadmienic,
ze warto$ci kreujace system prawa karnego procesowego maja swoje ugruntowa-
nie w konstytucyjnych zasadach, to jest zasadzie zaufania obywatela do panstwa
(art. 2), prawa do prywatnosci (art. 47 i art. 50) czy tez zakazie stosowania tortur,
nieludzkiego i ponizajacego traktowania (art. 40), ktore zostaty z kolei zdetermi-
nowane prymatem prawa do rzetelnego procesu karnego ustanowionego w art. 6
ust. 1 Europejskiej konwencji praw cztowieka (dalej: konwencja). Nalezy jednak
mie¢ na uwadze, ze funkcjonujace zakazy dowodowe petnig funkcje ram dopusz-
czalnych ingerencji ustawodawcy, stanowigc jednocze$nie konsensus migdzy
obowigzkiem dazenia do prawdy materialnej a akceptowanymi i uznanymi za
spolecznie istotne dobrami’.

Rozszerzenia zakazéw dowodowych dokonano nowelizacja z dnia 27 wrze$nia
2013 roku®, wprowadzajac art. 168a k.p.k. nakazujacy wykluczenie z procesu do-
wodu uzyskanego za pomoca czynu zabronionego, o ktorym mowa w art. 1 § 1 k.k.
Okres obowiazywania przepisu nie byt dtugi, gdyz juz w ustawie z dnia 11 marca
2016 roku’ zdecydowano o zmianie jego brzmienia, motywujac si¢ w uzasad-
nieniu projektu zbyt daleko idgcym charakterem eliminacyjnym. Wprowadzono
tym samym po raz kolejny nowg instytucje — odmienng w tym sensie, Ze sta-
nowi przeciwienstwo wzgledem poprzednika, tworzac dopuszczalno$¢ dowodu
uzyskanego contra legem. Ustawodawca jednocze$nie zadecydowat o kontynuacji
rozwigzan poczynionych na gruncie nowelizacji wrzesniowej, dezaktualizujac ro-
zumienie zasady dopuszczalnosci dowodu nielegalnego w nieograniczonym za-
kresie. Artykul 168a k.p.k. w zredagowanym brzmieniu funkcjonuje w systemie
prawa karnego procesowego juz ponad pigc lat, lecz z uwagi na swoja problema-
tyczna konstrukcje w formie zdania wielokrotnie ztozonego w dalszym ciagu nie
wykreowano w miarg¢ jednolitego stanowiska w kwestii jego interpretacji.

© Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 6 czerwca 2012 roku, sygn. 111 KK 353/11.

7 L. Cora, Aksjologia procesowa a dopuszczalnosé¢ dowodu z art. 168a k.p.k., ,,Panstwo i Pra-
wo” 2018, nr 10, s. 121-132 i cytowana tam literatura.

8 Ustawa z dnia 27 wrzeénia 2013 roku o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1247).

9 Ustawa z dnia 11 marca 2016 roku o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 437 ze zm.).
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Zakaz dowodowy wprowadzony nowelg z 27 wrzesnia 2013 roku

Dowody nielegalne rozumiane jako dowody pozyskane z naruszeniem innych
przepisdw niz zakazy dowodowe sensu stricto dtugo nie znalazty uregulowania
expressis verbis na gruncie ustawy karnej procesowej, na skutek czego wykre-
owano wiele odmiennych pogladéw co do ich statusu. Remedium upatrywano
w nowelizacji wrzesniowej z 2013 roku, ktora wprowadzita art. 168a k.p.k. sta-
tuujacy zasade niedopuszczalnosci dowodu nielegalnego. Wspomniana ustawa
byta zapowiedzig nie tylko nowej instytucji, lecz takze od lat planowanego przez
Komisje Kodyfikacyjng Prawa Karnego przeksztalcenia inkwizycyjnego modelu
postgpowania karnego ku jego kontradyktoryjnosci. Z tego tez wzgledu ustawo-
dawca zdecydowal o ustanowieniu przepisu, ktory stanowilby ,,wentyl bezpie-
czenstwa” w zakresie poszerzonego wprowadzenia do procesu dowodow pry-
watnych!?, W uzasadnieniu wskazywano réwniez, ze powodem pojawienia sie
nowego zakazu dowodowego byta potrzeba zapewnienia ochrony uczestnikom
postepowania i innym osobom przed bezprawnymi dziataniami oséb usitujgcych
zgromadzi¢ dowody na wiasne potrzeby lub na zlecenie innych podmiotow!!. Taka
konstrukcja niewatpliwie stuzyla jako narzedzie eliminacji skutkow ubocznych
aktywizacji stron'?.

Zgodnie z przepisem ,,niedopuszczalne jest przeprowadzenie i wykorzystanie
dowodu do celéow postgpowania karnego za pomocg czynu zabronionego, o kto-
rym mowa w art. 1 § 1 Kodeksu karnego”. Podnoszono, ze jego wprowadzenie nie
powoduje, iz podlegaja dezaktualizacji istniejace juz zakazy wykorzystania okre-
slonych dowodow, a przepis art. 168a k.p.k. stanowi lex generalis w stosunku do
innych podstaw eliminacji'3. Taka konstrukcja zaktadata etap wstepnego badania
dopuszczalno$ci dowodu, w nastgpstwie czego nie byto koniecznosci weryfika-
cji, czy istnieje bezposredni zakaz jego przeprowadzenia. Za konieczny element
uznania dowodu za niedopuszczalny uznano uzyskanie go do celow postepowania
karnego, a ponadto za pomocg czynu zabronionego, o ktorym mowa w art. 1 § 1
k.k. Jako cel w literaturze wskazywano $wiadome dzialanie, a wigc z zamiarem
bezposrednim wprowadzenia i wykorzystania dowodu w procesie karnym'#. Nie
bez znaczenia pozostaje fakt, ze nie mozliwos$¢ wykorzystania dowodu wylaczato

10 M. Kurowski, [w:] Kodeks postepowania karnego. Komentarz do zmian 2016, red. D. Swie-
cki, Warszawa 2016, s. 164.

11 Uzasadnienie projektu ustawy — Kodeks postepowania karnego i niektérych innych ustaw
z dnia 27 wrzesénia 2013 roku, druk sejmowy nr 870, s. 9.

12 W. Jasinski, Nielegalnie uzyskane dowody w procesie karnym. W poszukiwaniu optymalne-
go rozwigzania, Warszawa 2019, s. 164.

13 T. Razowski, Materialne i procesowe problemy interpretacji art. 168a k.p.k., ,,Czasopismo
Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2015, nr 2, s. 148—150.

14" A. Lach, Dopuszczalnosé dowodow uzyskanych z naruszeniem prawa w postepowaniu kar-
nym, ,,Panstwo i Prawo” 2014, nr 10, s. 44.
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uzyskanie go w sposob sprzeczny z prawem, lecz na cele inne niz proces karny,
gdyz tylko taki podlegal dyskwalifikacji. Z tego samego wzgledu nie bylo pod-
staw do eliminacji dowodu tylko na tej podstawie, ze zostat uzyskany za pomoca
deliktu administracyjnego, przekroczenia stuzbowego czy wykroczenia'®, chyba
ze jednoczesnie czyn ten znajdowat odzwierciedlenie w ustawie karnej.

Ustawodawca, wprowadzajac tak zredagowany przepis, objat nim bardzo sze-
roki krag podmiotoéw. Jako material procesowy nie mogt stuzy¢ dowod uzyskany
w przywotanych warunkach, w ktorego posiadanie weszty zar6wno osoby insty-
tucjonalne, przede wszystkim organy procesowe, jak i osoby spoza tego grona,
wlgcznie z nieuczestniczacymi w postgpowaniu.

Zasada dopuszczalnosci dowodu nielegalnego wprowadzona
nowelg z 11 marca 2016 roku

Okres obowigzywania art. 168a k.p.k. tworzacego zakaz przeprowadzania
i wykorzystania dowodu uzyskanego w sposob nielegalny przy naruszeniu innych
przepiséw niz bezposredni zakaz dowodowy zakonczyt si¢ wraz z marcowg usta-
wa nowelizujaca z 2016 roku. Ku zaskoczeniu wszystkich zmiany, ktore weszty
w zycie 15 kwietnia, jak pierwotnie zaktadano, nie wyeliminowaty z systemu pra-
wa karnego procesowego wspomnianego przepisu. Projekt ustawy nowelizujacej,
ktory wplynat 27 stycznia 2016 roku do Sejmu, nie przewidywal bowiem utrzy-
mania w mocy art. 168a k.p.k., lecz jego catkowite uchylenie. W uzasadnieniu
wskazywano, ze ,,zb¢dna jest regulacja art. 168a k.p.k., gdyz przepis ten wprowa-
dza bardzo szeroki zakres zakazu dowodowego, niezaleznie od okolicznosci jego
uzyskania”!®. Ponadto w ocenie projektodawcy, aby uznaé dowod za nielegalny,
nie wystarczy spojrze¢ na niego jedynie przez pryzmat prawnoprocesowy czy
prawnomaterialny, lecz konieczne jest uwzglednienie wszelkich okolicznosci to-
warzyszacych pozyskaniu wskazanego dowodu bez wzgledu na to, czy znajdowat
si¢ w posiadaniu uczestnika postgpowania, czy zostal pozyskany poprzez dziata-
nia osoby w nim nieuczestniczacej. Potrzeby uchylenia wspomnianego przepisu
upatrywano rowniez w istniejgcych zakazach, ktore uznano za wystarczajace,
a ich rozszerzenie powodowatoby rezultat niezamierzony przez ustawodawce!”.
Poprzez zmiany redakcyjne zdecydowano si¢ na wprowadzenie nowej instytucji
w brzmieniu:

15 D. Szumito-Kulczycka, [w:] K. Dudka, H. Paluszkiewicz, D. Szumito-Kulczycka, Kodeks
postepowania karnego. Komentarz orzeczniczy, Warszawa 2015, s. 239.

16 Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz
niektérych innych ustaw, druk sejmowy nr 2017, s. 13.

17" R. Kmiecik, Kontrowersyjne unormowania w znowelizowanym kodeksie postepowania kar-
nego, ,,Panstwo i Prawo” 2015, nr 1-2, s. 17.
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dowodu nie mozna uznac¢ za niedopuszczalny wylacznie na tej podstawie, ze zostat uzyskany z na-
ruszeniem przepisow postgpowania lub za pomoca czynu zabronionego, o ktérym mowa w art. 1
§ 1 Kodeksu karnego, chyba ze dowod zostal uzyskany w zwiazku z petnieniem przez funkcjona-
riusza publicznego obowiazkow stuzbowych, w wyniku: zabdjstwa, umyslnego spowodowania
uszczerbku na zdrowiu lub pozbawienia wolnosci.

1. Dowdd uzyskany z naruszeniem przepisOw postepowania

Przemodelowanie art. 168a k.p.k. wprowadzilo regute dowodowg zaktadajaca,
ze wadliwos$¢ dowodu z tego tylko wzgledu, iz zostal pozyskany z naruszeniem
przepisoOw postepowania, nie moze by¢ wylaczna podstawg uznania go za niedo-
puszczalny'®. Ustawodawca w tej kwestii nie odsyta jednak do konkretnego prze-
pisu jak w przypadku czynu zabronionego. W zwigzku z tym rodzi si¢ pytanie,
czy rozumie¢ przez to przepisy wylacznie kodeksu postgpowania karnego, czy tez
kazde regulujace warunki uzyskania i przeprowadzenia dowodu.

Z pewnoscig nalezy zwroci¢ uwagge, ze art. 168a k.p.k. odnosi si¢ do przepisow
regulujacych czynnosci procesowe, a co za tym nie bedzie mie¢ zastosowania do
czynnosci operacyjno-rozpoznawczych przeprowadzanych na podstawie czesto
komentowanego art. 19a ustawy o Policji'®. To, Ze zabraklo konkretnego wska-
zania, moze przyczyni¢ si¢ do stwierdzenia, iz ustawodawca dopuszcza narusze-
nie wszelkich przepisow procesowych. W doktrynie mozna si¢ rowniez spotkac
z wnioskiem, ze wprowadzenie art. 168a k.p.k. spowoduje zatarcie si¢ granic mie-
dzy czynno$ciami procesowymi i nieprocesowymi, przyzwalajac na wigczenie do
procesu wszystkiego, co zostato wytworzone, uzyskane i poczynione poza nim,
powotujac si¢ na przyktad uzyskania dowodu podczas przeszukania dokonanego
w ramach czynnosci sprawdzajacych?’.

Stanowisko to nie spotkato si¢ z akceptacjg, gdyz uznano, ze jest to zbyt da-
leko idgcy wniosek, a dowod uzyskany w ramach wspomnianych czynnosci do-
puszczalny byt takze przed wprowadzeniem omawianego przepisu, co stanowito
przyktad doktryny na tak zwany owoc zatrutego drzewa?!.

Do uznania dowodu za ,,legalny” konieczne jest wskazanie, ze nie kazde na-
ruszenie przepisow postepowania bedzie nadawato mu taki przymiot. Ustawo-
dawca, wprowadzajac owg regulacje, nie zdecydowat si¢ bowiem na jednoczesne
uchylenie pozostalych zakazéw dowodowych, podtrzymujac ich bezwzgledny
prymat i wyznaczajac standardy, ktorych ztamanie narazitoby na uznanie cate-
go postepowania za nierzetelne nie tylko w $wietle orzecznictwa krajowego, ale
tez Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w zwigzku z naruszeniem art. 3

18 W. Jasinski, op. cit., s. 419.

19°S. Brzozowski, Dopuszczalnosé dowodu w kontekscie art. 168a k.p.k., ,Przeglad Sadowy”
2016, nr 10, s. 55.

20 D, Gruszecka, W kwestii interpretacji znowelizowanego przepisu art. 168a k.p.k., ,Palestra”
2017, nr 1-2, s. 64.

2l'S. Walto$, P. Hofmanski, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2016, s. 55 1 375.
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konwencji. Zwazajac na to, dowodd uzyskany na podstawie art. 168a k.p.k. bedzie
dopuszczalny o tyle, o ile nie narusza innych zakazoéw dowodowych okreslonych
w kodeksie postgpowania karnego. Ponadto w literaturze mozna spotkaé si¢ ze
stanowiskiem, zgodnie z ktérym przepis ten otwiera pierwsza faze oceny legal-
nosci, czego nastgpstwem jest sprawdzenie, czy nie istnieje bezposredni zakaz
dowodowy wprost zabraniajacy jego wykorzystania, ktory bedzie stanowi¢ inna
podstawe niz jedynie naruszenie przepisow postgpowania®2.

2. Dowéd uzyskany za pomocg czynu zabronionego

Zmiany legislacyjne umozliwity nie tylko wprowadzenie do procesu dowodu
uzyskanego z naruszeniem procedury ich uzyskania, ale tez takiego, ktory zna-
lazt si¢ w posiadaniu w wyniku czynu zabronionego, o ktérym mowa w art. 1 § 1
k.k.23 W literaturze przedmiotu badacze zgodnie powotuja si¢ na art. 115 § 1 k.k.
definiujacy czyn zabroniony jako zachowanie o znamionach okreslonych w usta-
wie karnej.

Zabieg, jaki zastosowal ustawodawca, odsytajac do przepisow materialnych,
pozwala na wyprowadzenie wniosku, ze jego zamiarem jest ukazanie, iz do spet-
nienia warunku z art. 168a k.p.k. wystarczajace jest wyczerpanie zachowaniem
sprawcy ustawowych znamion czynu zabronionego bez wzgledu na wineg czy
spoteczna szkodliwosé czynu?*. Takie rozwiazanie pozwala na znacznie szybsze
wprowadzenie do procesu uzyskanego w ten sposéb dowodu, zapobiegajac jed-
noczesnie przewlekltosci z uwagi na brak koniecznosci wezesniejszego przepro-
wadzenia postgpowania w celu stwierdzenia zaistnienia przestgpstwa. Majac na
wzgledzie bezposrednie odestanie do kodeksu karnego, prawodawca niewatpliwie
przesadzit o nielegalnym bycie dowoddw, majacym zrdédlo na gruncie innego aktu
prawnego. Nalezy uzna¢, ze wyktadnia literalna nie pozwala rozciagnac¢ tego prze-
pisu takze na czyny zabronione okres$lone w kodeksie karnym skarbowym czy tez
delikt cywilny, dyscyplinarny badz wykroczenie®.

W dorobku doktryny pojawiajg si¢ rézne stanowiska w tej kwestii, z jednej
strony dezaprobujace zastosowanie wyktadni rozszerzajacej z uwagi na jej nie-
korzystno$¢ dla podejrzanego, z drugiej jednak wskazujace na niekonsekwencje

22 M. Kurowski, [w:] Kodeks postepowania karnego, red. D. Swiecki, t. 1, Warszawa 2018,
LEX/el., komentarz do art. 168(a).

23 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku — Kodeks karny (Dz.U. Nr 88, poz. 553).

24 P, Gensikowski, [w:] Kodeks postepowania karnego, red. D. Drajewicz, t. 1, Warszawa 2020,
komentarz do art. 168a k.p.k. Tak tez D. Gruszecka, [w:] Kodeks postepowania karnego. Komen-
tarz, red. J. Skorupka, Warszawa 2016, s. 343.

25 A.Lach, op. cit., s. 39-53; odmiennie M. Kurowski, [w:] Kodeks postepowania karnego, t. 1,
Warszawa 2020, LEX/el.; autor wskazuje, ze ustalenie, ze dowdd zostat pozyskany w inny sposob
niz w drodze czynu zabronionego na gruncie k.k., nie stanowi wystarczajacej przestanki do wyeli-
minowania go z procesu karnego, podobnie jak stwierdzenie, ze pochodzi on z przestepstwa lub
wykroczenia skarbowego.
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ustawodawcy i podkreslajace, ze skoro dopuszczalny jest dowod uzyskany za po-
moca czynu stanowigcego przestepstwo, to tym bardziej taka mozliwos¢ powinna
istnie¢ w razie uzyskania dowodu w wyniku wykroczenia®%. Z tg ostatnig trudno
si¢ zgodzi¢, gdyz jak juz wspomniano, ustawodawca, wprowadzajac warunek le-
galno$ci, nie wymaga stwierdzenia zaistnienia przestgpstwa. Nalezy zauwazy¢
niewskazanie na czg$¢ kodeksu, ktorej naruszenie nie bedzie skutkowac dyskwali-
fikacja dowodu, zatem moze to by¢ kazdy czyn stypizowany w czgsci szczegdlnej
kodeksu karnego lub innej ustawie karnej, a takze uzupetniony o znamiona cze¢sci
ogolnej w formie stadialnej lub zjawiskowej oraz umyslnoéé lub nieumyslno$é?’.

3. Dowéd uzyskany w zwigzku z petnieniem przez funkcjonariusza
publicznego obowigzkoéw stuzbowych

W wyniku zmian legislacyjnych art. 168a k.p.k. nie tylko ulegt catkowitej
transformacji, ale zostat istotnie wzbogacony o zdanie podrzedne w brzmieniu:
»chyba ze dowod zostat uzyskany w zwigzku z petnieniem przez funkcjonariusza
publicznego obowigzkow stuzbowych, w wyniku: zabdjstwa, umyslnego spowo-
dowania uszczerbku na zdrowiu lub pozbawienia wolno$ci”.

W doktrynie zasadniczo nie pojawiaja si¢ rozbiezne stanowiska co do tego,
kogo nalezy zakwalifikowa¢ jako funkcjonariusza publicznego. Zasadne jest od-
wotanie si¢ do definicji legalnej z art. 115 § 13 k.k., wprowadzajacej szeroki kata-
log podmiotdw, wsrdd ktdrych znajduja sie zard6wno organy procesowe, jak i osoby
pozostajace poza tym kregiem. Artykut 168a k.p.k. nie stanowi przy tym, o jakim
»typie” funkcjonariusza publicznego mowa, co sktania do uznania, ze warunek
w nim okres$lony zostanie spelniony niezaleznie od tego, czy dowod uzyska or-
gan postgpowania przygotowawczego. Kwestig, zdaje si¢, najwazniejszg jest, aby
podmiot ten wszedl w jego posiadanie w zwiazku z petnieniem swoich funkcji.

O ile mozna uzna¢ za zasadne uzaleznienie niedopuszczalnosci dowodu od
koniecznosci uzyskania go w zwigzku z pelieniem funkcji, o tyle watpliwos¢
pojawia si¢ w samym sensie wskazania jako krggu podmiotow funkcjonariuszy
publicznych. Jak podnosi Wojciech Jasinski?®, sensowne byloby uksztattowanie
odrebnych wymogow w stosunku do organdéw postepowania karnego oraz in-
nych osob bedacych albo nie uczestnikami procesu, jednak samo zréznicowanie
podmiotéw na funkcjonariuszy publicznych i innych w kontekscie pozyskiwania
dowodow nie ma podstaw. Autor wskazuje ponadto jako przyktad straznikow les-
nych, ktorych zadaniem jest migdzy innymi gromadzenie materiatu dowodowego

26 A. Pawlak, K. Firaza, Polska koncepcja ,,owocow zatrutego drzewa”. Artykut 168a k.p.k.
w kontekscie doktryny amerykanskiej, [w:] Verba volant, scripta manent. Proces karny, prawo
karne skarbowe i prawo wykroczen po zmianach z lat 2015-2016. Ksiega pamigtkowa poswiecona
Profesor Monice Zbrojewskiej, Warszawa 2017, s. 927.

21 7. Kwiatkowski, Kilka uwag na tle art. 168a projektu zmian kodeksu postepowania karnego,
[w:] Kontradyktoryjnosé w polskim procesie karnym, red. P. Wilinski, Warszawa 2013, s. 204.

28 \W. Jasinski, op. cit., s. 522.

Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne 39, 2022
© for this edition by CNS



PROBLEMY INTERPRETACYJNE DUALISTYCZNEGO ART. 168A K.PK. | 71

na poczet procesu karnego, ktorzy jednak nie majg przymiotu funkcjonariusza
publicznego, a co za tym idzie nie ma do nich zastosowania reguta niedopusz-
czalno$ci dowodu.

W literaturze dostrzegalne sg tez stanowiska przemawiajace za literalng wy-
ktadnig przepisu, ktora zaktada dyskwalifikacje kazdego dowodu uzyskanego
choc¢by przez osobe trzecia, jezeli istnieje jakikolwiek stosunek zalezno$ci migdzy
jego uzyskaniem a petnieniem obowigzkow stuzbowych przez funkcjonariusza
publicznego®. Brakuje jednak oparcia tego stanowiska na konkretnych przykta-
dach, ktére moglyby zobrazowac sytuacje wykluczenia dowodu. Nalezy zatem
zadac sobie pytanie, czy taka interpretacja art. 168a k.p.k. nie doprowadzi do cat-
kowitego wyeliminowania dowodéw prywatnych z postepowania karnego. Przy-
ktadowo jezeli przyjaé, ze funkcjonariusz publiczny (policja, prokurator) w ra-
mach obowiazkoéw stuzbowych uzyska dowdd od osoby prywatnej, ktora weszta
W jego posiadanie z naruszeniem przepisow (sensu largo), to regula zakazujaca
uznanie dowodu za niedopuszczalny bytaby pozbawiona wigkszego znaczenia.
Takg osobg moze by¢ bez watpienia strona postgpowania, a dowody gromadzone
przez nig musza w jakikolwiek sposob przejs¢ przez ,,rece” organdéw postgpowa-
nia, aby sta¢ si¢ podstawg faktyczna rozstrzygnigcia.

Eliminacja dowoddw na podstawie art. 168a k.p.k.

Najwigksze watpliwosci w doktrynie po wprowadzeniu art. 168a k.p.k. w obo-
wigzujgcym brzmieniu zdaje si¢ jednak budzi¢ jego zdanie podrz¢dne rozpo-
czynajace sie od spojnika ,,chyba ze”. Bledne jest natomiast zastepowanie go
sformulowaniem ,,z wyjatkiem”, ktérego w zadnym wypadku za synonim uznac
nie mozna. Ustawodawca nie bez powodu umiescit przed stowem ,,chyba ze”
przecinek, gdyz tak umiejscowiony spdjnik wprowadza zdanie podrzedne, a te
wyraza warunek, zeby nie nastapilo to, o czym mowa w zdaniu nadrzednym?3°,
W ten sposob sprawuje on funkcj¢ wprowadzajaca zakaz dowodowy w stosunku
do zdania nadrzgdnego, ktory aktualizuje si¢ w przypadku spetnienia okreslonych
w nim przestanek.

W zwigzku z pierwsza czgscia przepisu wysuwa si¢ wniosek, ze art. 168a k.p.k.
wyprowadza generalng zasade dopuszczalnosci dowodu nielegalnego z wyklucze-
niem dowodow:

1. uzyskanych z naruszeniem przepiséw postepowania w zwigzku z petnieniem
przez funkcjonariusza publicznego obowiazkow stuzbowych;

2. uzyskanych za pomocg czynu zabronionego, o ktorym mowa w art. 1 § 1
k.k., w zwigzku z petnieniem przez funkcjonariusza publicznego obowigzkow
stuzbowych.

29 M. Kurowski, [w:] Kodeks postepowania karnego. Komentarz...,s. 164.

30 https://sip.pwn.pl/slowniki/chyba.html (dostep: 1.03.2022).
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Z uwagi na to, ze w zdaniu nadrzednym mamy do czynienia z alternatywa
faczna, dyskwalifikacja dowodu jako nielegalnego nastapi, zardowno gdy zostanie
spetniona jedna przestanka, jak i obie jednoczesnie.

Ponadto nalezy zastanowi¢ si¢, czy w omawianym przypadku mamy do czy-
nienia ze zdaniem podrz¢dnie zlozonym (okolicznikowym), czy moze z dwoma
zdaniami podrzednymi, z ktorego drugie sugerowalby eliminacje z procesu takze
dowodow uzyskanych przez osoby nieinstytucjonalne. W takim przypadku za
nielegalne nalezaloby uzna¢ dowody:

1. uzyskane z naruszeniem przepiséw postgpowania w zwigzku z pelnieniem
przez funkcjonariusza publicznego obowiazkow stuzbowych;

2. uzyskane za pomocg czynu zabronionego, o ktorym mowa w art. 1 § 1 k.k.,
w zwiazku z petnieniem przez funkcjonariusza obowigzkow stuzbowych;

3. uzyskane zar6wno z naruszeniem przepisdw postgpowania, jak i za pomoca
czynu zabronionego w zwiazku z petnieniem przez funkcjonariusza publicznego
obowigzkow stuzbowych;

4. uzyskane za pomoca czynu zabronionego, o ktorym mowa w art. 1 § 1 k.k.,
w wyniku zabdjstwa, umys$lnego spowodowania uszczerbku na zdrowiu lub po-
zbawienia wolnosci3!.

Watpliwos$ci prawnikow budzi rowniez swoboda organdow procesowych w kwe-
stii przyznania dowodom przymiotu niedopuszczalnych w sytuacji zrealizowania
sic warunkow ze zdan podrzednych. Jezeli wzia¢ pod lupe przepis przez pryzmat
wyktadni literalnej, nalezatoby stwierdzi¢, ze ustawodawca w pierwszej jego czesci
wskazuje, ze ,,dowodu nie mozna uzna¢ za niedopuszczalny”, a nastepnie wymienia
okolicznosci jego uzyskania. W kolejnym etapie nalezy wrdci¢ do funkcji opisanego
juz spojnika komunikujacego i uznacd, ze jezeli spelnia si¢ przestanki z wprowa-
dzonych przez niego zdan podrze¢dnych, to nie nastapi to, o0 czym mowa w zdaniu
nadrzednym. Na koncowym etapie, po spelnieniu warunkow niedopuszczalnosci
dowodu, zdanie nadrzedne powinno przybra¢ forme negacji ,,dowodu (nie) nie moz-
nauznac za niedopuszczalny”, z czego wynika, ze organ postepowania karnego nie
jest zobowigzany do wydania negatywnej decyzji w tym przedmiocie®?.

Zgodnie ze stanowiskiem doktryny swojego rodzaju zakaz dowodowy aktua-
lizowac¢ si¢ bedzie, w przypadku gdy oprocz naruszenia przepisOw postepowania
badz uzyskania dowodu za pomocg czynu zabronionego rownocze$nie pojawiac
si¢ bedg innego rodzaju naruszenia przemawiajgce za jego niedopuszczalnoscig.
Za takim rozumieniem przystaje W. Jasinski, ktory na pierwszy plan wysuwa
stowo ,,wylacznie”. Autor zwraca uwage, ze naruszenie przepisOw postepowania

31 Tak tez D. Gruszecka, [w:] Kodeks postepowania karnego. Komentarz...,s. 342-343; J. Sko-
rupka, Prokonstytucyjna wyktadnia przepisow prawa dowodowego w procesie karnym, [w:] Verba
volant, scripta manent..., s. 362.

32 Podobnie L. Cora, op. cit., s. 121—-132. Autor przystaje przy tak zwanej klauzuli pozytywnej,
wprowadzajacej rozumowanie a contrario.
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nalezy aczy¢ z innymi racjami wywodzacymi si¢ z ochrony konstytucyjnej czy
tez konwencyjnymi prawami jednostki. W przypadku wigc gdy organ procesowy
bedzie w stanie podac inng podstawe wylaczenia, zasada wyrazona w art. 168a
k.p.k. nie znajdzie zastosowania3. W literaturze wskazuje si¢ rowniez, ze szerszy
zakres zakazu z art. 168a k.p.k. mégltby prowadzi¢ do wnioskéw interpretacyjnych
sprzecznych z konstytucyjnymi i konwencyjnymi gwarancjami rzetelnego proce-
su, gdyz legalizuje on nielegalne dziatania organéw panstwa’.

Bardzo zblizong teori¢ na temat ,,wylaczno$ci” uchybien stawia Konrad Lipin-
ski, wprowadzajac tak zwang klauzule uadekwatniajaca, zgodnie z ktorg srodek
dowodowy moze w dalszym ciggu zosta¢ uznany za niedopuszczalny zaréwno ze
wzgledu na popetnienie czynu zabronionego, o ktorym mowa w art. 1 § 1 k.k., jak
i w wyniku naruszenia przepisoOw postepowania, jednak te uchybienia nie moga
by¢ jedyne. Autor podnosi, ze dodatkowym powodem, ktéry decydowalby o nie-
legalnym bycie dowodu, powinny by¢ wartosci o charakterze konstytucyjnym,
konwencyjnym, jak rowniez standard rzetelnego procesu karnego®.

Stanowiska wspomnianych autoréw znajdujg oparcie w wyroku Sadu Apelacyj-
nego we Wroctawiu3® w sprawie kontroli operacyjnej zorganizowanej na gruncie
ustawy o CBA. Sad stangt wowczas na stanowisku uznania dowodu za nielegal-
ny, jezeli zostal uzyskany z naruszeniem przepisé6w postgpowania lub za pomo-
cg czynu zabronionego przy jednoczesnym naruszeniu na przyklad przepisow
art. 30, 47 czy 51 Konstytucji RP. Zwazajac na to, jako zasadne nalezy przyjaé
stwierdzenie, ze zasada dopuszczalno$ci doznaje ograniczen, a art. 168a k.p.k. nie
wyklucza swobody decyzyjnej organdw procesowych w kwestii uznania dowodu
za niedopuszczalny.

Podsumowanie

Ustawodawca nowelizacjg art. 168a k.p.k. wprowadzil nowa, nieznang dotad
instytucje zezwalajgca na czynienie ustalen faktycznych na podstawie dowodow
uzyskanych contra legem. Prawodawca zadecydowal, iz przepis ten utrzyma
jednoczesnie w mocy swoj eliminacyjny charakter nadany w jego pierwotnym
brzmieniu. W zwigzku z tym stuszne jest twierdzenie, ze gldwnym motywem
nie byt zamiar catkowitego odstapienia od art. 168a k.p.k. w wersji nadanej no-
welizacja wrzesniowa z 2013 roku, a jedynie zawgzenie tworzonego przez nie-

3 W. Jasinski, [w] System Prawa Karnego Procesowego, t. 7, cz. 2, red. J. Skorupka, Warsza-
wa 2019, s. 2559. Tak tez M. Kurowski, [w:] Kodeks postegpowania..., Warszawa 2020, LEX/el.

34 D. Gruszecka, [w:] Kodeks postepowania karnego. Komentarz, red. J. Skorupka, Warszawa
2018, s. 340-341.

35 K. Lipiniski, Klauzula uadekwatniajgca przestanki niedopuszczalnosci dowodu w postepo-
waniu karnym (art. 168a k.p.k.), ,,Panistwo i Prawo” 2016, nr 11, s. 44-59.

36 Wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 27 kwietnia 2017 roku, sygn. II AKa
213/16.
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go zakazu dowodowego, ktory nakazywat eliminacj¢ z materiatu procesowego
wszelkich dowodow uzyskanych z naruszeniem kodeksow karnych, bez wzgledu
na towarzyszace temu okolicznosci.

Analiza zmian kodyfikacyjnych pozwala na wysnucie wniosku, ze celem no-
welizacji z dnia 11 marca 2016 roku jest przede wszystkim utatwienie dotarcia
do prawdy materialnej, rozumianej jako rzeczywiste ustalenia faktyczne, nie-
skrgpowane przepisami postgpowania karnego, ktore czestokro¢ sa przyczyna
tworzenia sztucznej rzeczywistosci na poczet rozstrzygniecia. Ustawodawca nie
czyni jednoczesnie tej zasady priorytetowa, bedaca w sprzecznosci z wartoscia-
mi catego systemu prawa karnego procesowego. Aby dotrze¢ do tak rozumianej
prawdy, zdecydowano si¢ na wprowadzenie dopuszczalnosci dowodu uzyskane-
g0 z naruszeniem przepisow postgpowania badz w wyniku czynu zabronionego,
pozostawiajac ,,wentyl bezpieczenstwa” w postaci swobody decyzyjnej organow
postepowania co do procesowego wykorzystania takich dowodéw w przypadku
zrealizowania si¢ warunkow ze zdan podrzednych analizowanego przepisu.

W mojej ocenie nowelizacja marcowa wprowadzita znacznie korzystniejsze
rozwigzanie wzgledem swojego poprzednika odwotujacego si¢ do czynu zabro-
nionego, o ktorym mowa w art. 1 § 1 k.k. Aktualne brzmienie przepisu i jego
wyktadnia literalna nie nakazujg uznania za dopuszczalny dowodu uzyskanego
w wyniku naruszenia innych przepiséw niz te, do ktoérych dokonano odestania,
a ponadto decyzja w przedmiocie jego dyskwalifikacji nie jest determinowana
stwierdzeniem, iz zostat on uzyskany do celéw postgpowania karnego. Przedsta-
wiciele doktryny w kwestii eliminacji powotujg si¢ rowniez na tak zwang klauzule
uadekwatniajacg czy tez bliska jej teorig ,,wytacznosci”, zgodnie z ktorg w dal-
szym ciggu mozliwe jest niedopuszczenie dowodu, jezeli tylko za jego niedopusz-
czalnos$cig przemawia¢ bgda inne naruszenia badz racje o randze konstytucyjnej
czy konwencyjne;.

Sformutowanie propozycji utrzymania w mocy przepisu, ktory przyzwala na
wprowadzenie do procesu dowodow uzyskanych contra legem, nie jest zadaniem
prostym. W celu zapewnienia jego funkcjonalnos$ci w systemie konieczne jest
wykreowanie jednolitego stanowiska co do statusu zakazu dowodowego ze zdania
podrzednego, opartego na jak najbardziej zblizonych podstawach prawnych.

Przyjeta przeze mnie interpretacja z pewnosciag mogtaby zapobiec ostatniej
skardze do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka’’, ktérej przedmiotem byto
uznanie za podstawe orzeczenia dowodu rzeczowego w postaci nagrania, na kto-
rym zostaly utrwalone wyja$nienia wymuszone torturami ze strony wspotspraw-
cow. Mimo ze obronca podkreslat naruszenie zakazem z art. 171 § 5 k.p.k., Sad
Apelacyjny stwierdzit, ze przepis ma zastosowanie wytacznie do funkcjonariuszy
publicznych. Zgodnie z poczynionymi w niniejszej pracy ustaleniami wniosek

37 Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z dnia 5 listopada 2020 roku, sygn.
31252/10, Cwik vs. Polska.
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dowodowy w przywotanej sprawie, z uwagi na negatywny wynik tak zwanej
pierwszej fazy legalnos$ci, powinien zosta¢ oddalony na podstawie art. 170 § 1
pkt 1 w zw. z art. 168a k.p.k.
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Abstrakt: Konstytucyjne prawo do sadu, uregulowane w art. 45 ust. 1 Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej, odgrywa niezwykle istotna rol¢ w demokratycznym panstwie prawa. Celem
niniejszego opracowania jest przedstawienie i zbadanie ograniczen konstytucyjnego prawa do
sadu. W teks$cie zostata poruszona problematyka definicji prawa do sadu, dopuszczalno$ci ograni-
czen, pojecia sprawy, organu, zasady sprawiedliwosci proceduralnej i formalizmu procesowego
oraz barier ekonomicznych. Prawo do sadu jest podstawa i gwarancja wszystkich innych praw. Nie
jest jednak prawem bezwzglednym i dopuszczalne sg jego ograniczenia. Kluczowe jest w tym
wzgledzie spetnienie wskazanych w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP przestanek oraz art. 77 ust. 2
Konstytucji RP.

Limitations of the constitutional right to a fair trial:
An outline of the issue

Abstract: The constitutional right to a fair trial, which is regulated in art. 45 paragraph 1
of the Constitution of the Republic of Poland, plays an extremely important role in a democratic
state of law. The aim of this study is to present and examine the limitations of the constitutional
right to a fair trial. The article focuses on the definition of the right to a fair trial, the admissibility

* Niniejszy artykut jest zmodyfikowang i rozszerzona wersja wybranych jednostek redakcyj-
nych pracy magisterskiej pod tytutem Konstytucyjne prawo do sqdu, przygotowanej przez autorke
na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej w Lublinie pod kie-
runkiem dra hab. Wojciecha Ortowskiego, prof. UMCS.
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of limitations, the term of “case,” authority, the principles of procedural fairness and procedural
formalism as well as economic barriers. The right to a fair trial is the basis and guarantee of all
other rights. However, it is not an absolute right and some limitations are allowed. The key is to
meet the conditions set out in art. 31 paragraph 3 and art. 77 paragraph 2 of the Constitution
of the Republic of Poland.

Uwagi wstepne

Jak twierdzit Hermogenian: ,,hominum causa omne ius constitutum sit”!, Jed-
nym z najistotniejszych praw czlowieka i obywatela, albowiem bgdacym jedno-
czes$nie gwarancjg ochrony innych praw i wolnosci, jest prawo do sadu. Ta zasada
to podstawowy element demokratycznego panstwa prawa. W Polsce omawiane
zagadnienie reguluje art. 45 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 roku?. Problematyka prawa do sadu jest przy tym niezwykle
wazna i aktualna, wystepuje w wigkszo$ci panstw na catym $wiecie’, a takze jest
uregulowana w przepisach prawa migdzynarodowego®, jednak wcigz taczy sie
z zagadnieniami budzacymi pewne watpliwosci w zakresie dokonywanej wyktad-
ni. Czy tworcy konstytucji i ustaw regulujacych przepisy proceduralne spehili
oczekiwania nie tylko Hermogeniana, ale przede wszystkim podmiotow obowia-
zujacych przepisow?

I Hermogenian, D.1.5.2, cyt. za: M. Kurylowicz, Rzymskie sentencje prawnicze o czlowieku,
sprawiedliwosci i prawie, ,,Palestra” 32, 1988, nr 7 (367), s. 72.

2 Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.

3 Zob. m.in. art. 19 ust. 4 Ustawy Zasadniczej Republiki Federalnej Niemiec (Ustawa Zasad-
nicza Republiki Federalnej Niemiec z dnia 23 maja 1949 roku, przel. B. Banaszak, A. Malicka,
http://biblioteka.sejm.gov.pl/wp-content/uploads/2016/02/Niemcy pol 010711.pdf, dostep:
7.04.2021); art. 46 Konstytucji Republiki Stowackiej (Konstytucja Republiki Stowackiej z dnia
1 wrzesnia 1992 roku, przet. K. Skotnicki, http:/biblioteka.sejm.gov.pl/wp-content/uploads/
2016/11/Slowacja_pol_010711.pdf, dostep: 7.04.2021); art. 36 Karty podstawowych praw i wolno-
$ci Republiki Czeskiej (Konstytucja Republiki Czeskiej z dnia 16 grudnia 1992 roku, przet.
M. Kruk-Jarosz, http:/biblioteka.sejm.gov.pl/wp-content/uploads/2015/07/Czechy pol 010811.
pdf, dostep: 7.04.2021); art. 13 Konstytucji Krolestwa Belgii (Konstytucja Krolestwa Belgii z dnia
7 lutego 1831 roku, przet. W. Skrzydto, http://biblioteka.sejm.gov.pl/wp-content/uploads/2015/05/
Belgia_ pol010811.pdf, dostep: 7.04.2021); art. 33 Konstytucji Ksigstwa Lichtensteinu (Konstytucja
Ksiestwa Lichtensteinu, przet. R. Grabowski, S. Grabowska, http:/biblioteka.sejm.gov.pl/wp-con
tent/uploads/2016/01/Liechtenstein_pol 010712.pdf, dostep: 7.04.2021); art. 20 Konstytucji Repub-
liki Portugalskiej (Konstytucja Republiki Portugalskiej z dnia 2 kwietnia 1976 roku, przet. A. Woj-
tyczek-Bonnand, http://biblioteka.sejm.gov.pl/wp-content/uploads/2016/03/Portugalia_pol 010
116.pdf, dostep: 7.04.2021); art. 111, sekcja 2 Konstytucji Stanéw Zjednoczonych (Konstytucja Sta-
néw Zjednoczonych Ameryki, przet. A. Pullo, http:/biblioteka.sejm.gov.pl/wp-content/uplo
ads/2015/03/USA-pol.pdf, dostep: 7.04.2021).

4 Zasada prawa do sadu zostata uregulowana miedzy innymi w Powszechnej deklaracji praw
cztowieka, Europejskiej konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolno$ci, Migdzy-
narodowym pakcie praw obywatelskich i politycznych oraz w Karcie praw podstawowych Unii
Europejskie;j.
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Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie i zbadanie ograniczen kon-
stytucyjnego prawa do sadu. Omawiang problematyke podzielono na sze$¢ jedno-
stek redakcyjnych. Poszczegolne sekcje odpowiadajg problematyce definicji prawa
do sadu, dopuszczalno$ci ograniczen, pojgcia sprawy, organu, zasady sprawiedli-
wosci proceduralnej i formalizmu procesowego oraz barier ekonomicznych. Ca-
1o$¢ rozwazan zostata przeprowadzona na podstawie analizy art. 45 ust. 1, art. 31
ust. 3, art. 77 ust. 2 oraz art. 233 ust. 1, 3 Konstytucji RP, wybranych przepisoéw re-
gulujacych procedure administracyjng, cywilng i karng, orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego, Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka,
Europejskiej Komisji Praw Czlowieka oraz stanowiska doktryny.

1. Definicja prawa do sadu

Prawo do sadu, jak juz zostato wspomniane, zostato sformutowane w art. 45
ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktérym: ,,Kazdy ma prawo
do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki
przez wlasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad”. Unormowanie prawa do
sadu w odrgbnym artykule nie ogranicza w zaden sposob zasady demokratycz-
nego panstwa prawa, nadal stanowi jej fundament i gwarantuje nienaduzywanie
kompetencji przez wtadze wykonawcza i ustawodawcza®. Przyjecie innego sta-
nowiska zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego prowadzitoby do nieuzasadnionej
deformaciji tej zasady®. Nalezy jednak podkresli¢ role prawa do sadu nie tylko na
plaszczyznie wertykalnej, lecz takze horyzontalne;j’.

Prawo do sadu nalezy definiowac jako ,,uprawnienie jednostki, by wszystkie
sprawy i spory jej dotyczace mogly znajdowac rozpoznanie i rozstrzygnigcie przed
organami stwarzajagcymi maksymalng gwarancj¢ podejmowania obiektywnych,
sprawiedliwych i stusznych decyzji”®. Trzeba ponadto wskazaé na dwa znaczenia
zasady prawa do sadu. Pierwsze z nich dotyczy prawa do sadu jako zasady pra-
wa konstytucyjnego, drugie natomiast okresla prawo do sadu jako podmiotowe
prawo jednostki’. Prawo do sadu w pierwszym ujeciu, to znaczy jako dyrektywa

5 7. Czeszejko-Sochacki, Prawo do sqdu w s$wietle Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
(ogolna charakterystyka), ,,Panstwo i Prawo” 1997, nr 11-12, s. 86—87.

¢ Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego (dalej: TK) z dnia 9 czerwca 1998 roku, sygn. K 28/97,
OTK 1998, nr 4, poz. 50; S. Pilipiec, Ksztaltowanie sie¢ wspotczesnej koncepcji prawa do sqdu
w Polsce, [W:] W kregu historii i wspotczesnosci polskiego prawa. Ksiega jubileuszowa dedykowa-
na profesorowi Arturowi Korobowiczowi, red. W. Witkowski, Lublin 2008, s. 665.

7 P. Hofmanski, Prawo do sqdu w ujeciu konstytucji i ustaw oraz standardéw prawa miedzy-
narodowego, [w:] Wolnosci i prawa jednostki oraz ich gwarancje w praktyce, red. L. Wisniewski,
Warszawa 2006, s. 267.

8 L. Garlicki, Prawo do sqdu (rozwazania de lege fundamentale ferenda), ,,Annales Universi-
tatis Mariae Curie-Sktodowska. Sectio G 37, 1990, nr 5, s. 59-60.

9 H. Pietrzkowski, Prawo do sqdu (wybrane zagadnienia), ,,Przeglad Sadowy” 9, 1999,
nr 11-12, s. 5; Z. Czeszejko-Sochacki, op. cit., s. 89; J. Oniszczuk, Konstytucja Rzeczypospolitej
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tworzenia prawa, pozwala prawodawcy na tworzenie norm jedynie zgodnych z ta
zasada i ja konkretyzujacych!’. Z kolei prawo do sadu jako dyrektywa interpre-
tacyjna w procesie stosowania prawa sprawia, ze powinny zwazaé na nig przy
wydawaniu decyzji wszystkie organy wtadzy publicznej'!. W drugim znaczeniu
prawo do sadu daje podstawe roszczenia jednostki, przy czym moze odgrywac
role samodzielnej podstawy prawne;j'2.

Trybunat Konstytucyjny wskazatl elementy sktadowe prawa do sadu. Sg to: pra-
wo dostepu do sadu, prawo do odpowiednio uksztaltowanej, rzetelnej procedury
sadowej oraz prawo do uzyskania wigzacego rozstrzygniecia sprawy!?, a takze
prawo do odpowiedniego uksztattowania ustroju i pozycji organéw rozpoznaja-
cych sprawe!*. Mariusz Jabtonski i Sylwia Jarosz-Zukowska wskazuja ponadto
na prawo do wyegzekwowania orzeczenia sadowego'”. Z kolei Stawomir Pilipiec
zwraca uwage na prawo do obrony i prawo do wystuchania, wyszczegolniajac
»prawo do informacji, do zajgcia stanowiska, do rozwazenia faktycznych twier-
dzen i prawnych roszczen”!©,

Nie sposob oderwaé prawa do sgdu jako prawa podmiotowego od prawa do
sadu bedacego gwarancjg umozliwiajaca egzekwowanie innych praw i wolnosci.
Analogicznie nie sposdb odseparowaé przymiotéw sadu jako instytucji gwa-
rantujacej od zasad organizacyjnych i funkcjonalnych, dlatego konieczne staje
si¢ uwzglednienie 1 cho¢by wspomnienie o innych przepisach konstytucyjnych
uzupehiajacych art. 457 Wéréd nich duze znaczenie odgrywa art. 77 ust. 2 sta-
nowigcy o niemoznosci zamkniecia drogi sgdowej w dochodzeniu naruszonych

Polskiej w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego na poczqgtku XXI w., Krakow 2004, s. 727;
D. Lis-Staranowicz, Konstytucyjne srodki ochrony wolnosci i praw, [w:] Wolnosci i prawa cztowie-
ka w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, red. M. Chmaj, Warszawa 2008, s. 200.

10 H. Pietrzkowski, op. cit., s. 6.

' Ibidem; S. Pilipiec, Zasada prawa do sqdu w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i Kon-
stytucji Federacji Rosyjskiej, ,,Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska. Sectio G” 5051,
2003/2004, s. 157, http:/dlibra.umcs.lublin.pl/Content/21442/czas4058_50_51_2003_2004_9.pdf
(dostep: 7.04.2021).

12 Y pietrzkowski, op. cit., s. 6.

13 Wyrok TK z dnia 9 czerwca 1998 roku...; wyrok TK z dnia 16 marca 1999 roku, sygn. SK
19/98, OTK 1999, nr 3, poz. 36; wyrok TK z dnia 12 marca 2002 roku, sygn. P 9/01, OTK 1999,
nr 3, poz. 36.

14 Wyrok TK z dnia 14 marca 2006 roku, sygn. SK 4/05, OTK-A 2006, nr 3, poz. 29; wyrok
TK z dnia 19 wrze$nia 2007 roku, sygn. SK 4/06, OTK-A 2007, nr 8, poz. 98; wyrok TK z dnia
31 marca 2009 roku, sygn. SK 19/08, OTK-A 2009, nr 3, poz. 29; wyrok TK z dnia 13 stycznia
2015 roku, sygn. SK 34/12, OTK-A 2015, nr 1, poz. 1; wyrok TK z dnia 22 pazdziernika 2015 roku,
sygn. SK 28/14, OTK-A 2015, nr 9, poz. 149.

15 M. Jabtonski, S. Jarosz-Zukowska, Prawa czlowieka i systemy ich ochrony. Zarys wykladu,
Warszawa 2010, s. 133.

16, Pilipiec, Ksztaltowanie..., s. 665.

17 P, Sarnecki, Komentarz do art. 45, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz,
red. L. Garlicki, M. Zubik, t. 2. Art. 30—86, Warszawa 2016, s. 243.

Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne 39, 2022
© for this edition by CNS



OGRANICZENIAKONSTYTUCYJNEGO PRAWA DO SADU | 81

praw i wolnosci. Artykut ten okresla prawo do sadu jako srodek ochrony wolnosci
i praw cztowieka i obywatela. Tres¢ art. 45 jest jednak szersza od art. 77 ust. 2.
Z art. 77 ust. 2 mozna bowiem skorzysta¢ dopiero w razie naruszenia wolnosci
i praw, natomiast prawo do sadu z art. 45 ,,wystepuje jako jedno z praw osobistych,
jako prawo czlowieka gwarantujace jego godnos¢, wolnosciowy status, poczucie
bezpieczenstwa i stwarzajace swoiste odczucie przebywania pod opieka prawa,
na ktérego strazy stoja sady”'s.

2. Dopuszczalnos¢ ograniczen prawa do sgdu

Zasada prawa do sadu nie jest prawem bezwzglednym i absolutnym!®. Nie-
wprowadzenie ograniczen doprowadzitoby do ,,anarchii i catkowitej niewydol-
nosci mechanizmu panstwowego”??. Analogiczne stanowisko przyjat Trybunat
Konstytucyjny, wskazujac na mozliwos¢ ograniczenia tego prawa ze wzglgdu na
inne wartosci, takie jak bezpieczenstwo prawne czy zasada legalizmu?!. Pod-
stawe prawng owego ograniczenia stanowi art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, takze
poprzez wykorzystanie odestania z art. 176 ust. 2 Konstytucji RP?2. Konieczne
jest zatem zachowanie wymogow z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, ktory wskazuje
na przestanke formalng — zgodnie z ktérg ograniczenia mogg zosta¢ dokona-
ne wylacznie w ustawie — oraz przestanki materialne — obejmujace konieczng
ochrong warto$ci uzasadniajacych wprowadzanie ograniczen, do ktorych naleza
bezpieczenstwo panstwa, porzadek publiczny, srodowisko, zdrowie i moralnos¢
publiczna oraz wolnosci i prawa innych osob. Trzecia przestanka jest nienarusza-
nie istoty wolnosci i praw.

Nalezy podkresli¢ takze szczegdlng ochrone konstytucyjnego prawa do sadu.
Zgodnie z art. 233 ust. 1, 3 Konstytucji RP prawo do sadu nie moze zostac¢ ogra-
niczone w czasie stanu wojennego i wyjatkowego, nie jest tez ujete wsrod praw
doznajacych ograniczenia w stanie klgski zywiotowe;j. Istotne znaczenie w oma-
wianej materii ma rowniez art. 77 ust. 2 Konstytucji RP, ktory wytacza mozli-
wo$¢ zamykania drogi sadowej dochodzenia naruszonych wolnosci lub praw przez
przepisy ustawowe.

18 Ibidem, s. 236.

19 P, Hofmanski, op. cit., s. 271; A. Michalak, Polski Trybunal Konstytucyjny wobec europej-
skich standardow prawa do sqdu, ,,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2016, nr 3 (31), s. 332,
https://czasopisma.marszalek.com.pl/images/pliki/ppk/31/ppk3114.pdf (dostep: 7.04.2021).

20 p. Hofmanski, op. cit., s. 271.

2l Ibidem; wyrok TK z dnia 13 pazdziernika 2015 roku, sygn. SK 63/12, OTK ZU 2015, nr 9/A,
poz. 146; wyrok TK z dnia 10 maja 2000 roku, sygn. K 21/99, OTK 2000, nr 4, poz. 109; wyrok
TK z dnia 9 czerwca 1998 roku...

22 p, Sarnecki, op. cit., s. 235-236.
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3. Pojecie ,sprawa”

Jak zauwaza Pawet Sarnecki, nalezy wskaza¢ na niemozliwos$¢ ograniczenia
prawa do sadu przez zawezenie wlasciwosci sadow, wytaczajac prawo do sadu dla
pewnego rodzaju sporéw?3. Mozliwe jest wylacznie ograniczenie, kiedy dochodzi
do swoistego konfliktu miedzy roszczeniem jednostki a warto$ciami zawartymi
w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP?*. Jako przyktad autor podaje kwestie immunitetu
sadowego reprezentantéw panstw obcych w Polsce®.

Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego tresc¢ art. 45 Konstytucji
RP wskazuje na zamiar ustawodawcy objecia prawem do sagdu w miar¢ mozliwo-
$ci jak najobszerniejszego zakresu spraw?%. Z kolei w wyroku z dnia 22 wrze$nia
2009 roku Trybunat zdefiniowat termin ,,sprawa” jako kazda sytuacj¢ wiazaca sie
z konieczno$cig rozstrzygniecia o prawach podmiotu?’. Nalezy réwniez wskazaé
na zakaz dokonywania wyktadni zawegzajacej tego przepisu i domniemanie dro-
gi sadowe;j?®,.

4. Pojecie ,,sad”

Artykut 45 ust. 1 Konstytucji RP, normujac prawo do sadu, wskazuje na organ
stuzacy jego realizacji, okreslajac go mianem sadu. Wynikajaca z omawianego
przepisu zasada ma Scisty zwiazek z zasada sadowego wymiaru sprawiedliwo-
$ci?, ktory zgodnie z art. 175 ust. 1 Konstytucji RP sprawuja Sad Najwyzszy, sady
powszechne, sady administracyjne oraz sady wojskowe.

Dyskusyjna pozostaje kwestia, czy art. 45 ust. 1 przewiduje prawo zwrdocenia
si¢ do sadu, czyli jedynie organu noszacego stricte to miano, czy takze do trybu-

23 Jbidem, s. 236.

24 Ibidem.

25 Ibidem.

26 Wyrok TK z dnia 9 czerwca 1998 roku...; wyrok TK z dnia 8 listopada 2001 roku, sygn.
P 6/01, OTK 2001, nr 8, poz. 248; wyrok TK z dnia 8 pazdziernika 2002 roku, sygn. K 36/00,
OTK-A 2002, nr 5, poz. 63; wyrok TK z dnia 29 czerwca 2010 roku, sygn. P 28/09, OTK-A 2010,
nr 5, poz. 52; wyrok TK z dnia 18 pazdziernika 2011 roku, sygn. SK 39/09, OTK-A 2011, nr 8,
poz. 84.

27 Wyrok TK z dnia 22 wrze$nia 2009 roku, sygn. SK 3/08, OTK-A 2009, nr 8, poz. 125.

28 H. Pietrzkowski, op. cit., s. 7; orzeczenie TK z dnia 7 stycznia 1992 roku, sygn. K 8/91, OTK
1992, nr 1, poz. 5; orzeczenie TK z dnia 29 wrzesnia 1993 roku, sygn. K 17/92, OTK 1993, nr 2,
poz. 3; orzeczenie TK z dnia 8 kwietnia 1997 roku, sygn. K 14/96, OTK 1997, nr 2, poz. 16; wyrok
TK z dnia 6 listopada 2012 roku, sygn. K 21/11, OTK-A 2012, nr 10, poz. 119.

29 S. Pilipiec, Teoretyczno-prawne aspekty zasady prawa do sqdu, ,Annales Universitatis
Mariae Curie-Sktodowska. Sectio G” 46, 2000, s. 231, http://dlibra.umcs.lublin.pl/dlibra/publica
tion/41384/edition/38004/content (dostep: 7.04.2021).
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natéw3’. Sarnecki przychyla sie do szerszej interpretacji’!. Natomiast przeciwne
stanowisko zajmuje migdzy innymi Pilipiec, wylgczajac z zakresu znaczeniowego
pojecia ,,sad” Trybunat Konstytucyjny i Trybunat Stanu, zauwazajac, ze chociaz
zgodnie z trescig art. 10 ust. 2 i art. 173 Konstytucji RP sg one organami wltadzy
sadowniczej i ,,wladza odrebng i niezalezng od innych wtadz”, to jednak ,,nie sa
one sadami sensu stricto”. Autor zwraca takze uwage, ze Trybunat Konstytu-
cyjny ,,hie sprawuje wymiaru sprawiedliwosci, nie orzeka o faktach, a jedynie
o normach”32,

Problematyczna jest rowniez dzialalno$¢ innych niz sady organéw orzekaja-
cych w zakresie praw i wolnos$ci cztowieka i obywatela. Kluczowe w tym zakresie
s3, wynikajace ze wspomnianego uprzednio art. 173 Konstytucji RP, odrgbnos¢
i niezaleznos$¢, a zatem niedopuszczalne jest zawarcie w definicji sadu organu
wladzy ustawodawczej lub wykonawczej>>. Za przyktad organu niemieszczacego
si¢ w definicji sagdu z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP mozna wskaza¢ instytucje sadu
kos$cielnego — niepowolanego na mocy ustawy i zorganizowanego poza struktu-
rami panstwa>*. Wedtug Bogustawa Banaszka omawiany artykut nie wprowadza
jednak zakazu dziatalnosci innych niz sady organow orzekajacych w zakresie
wolnosci i praw jednostki, w szczegdlnosci majacych charakter pojednawczy czy
arbitrazowy>>. Ich istnienie nie wyklucza prawa do sgdu ani nie obliguje do sko-
rzystania z nich. Jednakze ,,powotanie sadu polubownego [...] rodzi skutki co do
rozpoznania sprawy przez sady panstwowe i dopoki strony obowigzuje umowa
dotyczaca zapisu na sad polubowny nie mozna zgda¢ rozpoznania sporu przez
sad panstwowy>° [...]. Oznacza to ograniczenie dostgpu do sadu w tym czasie”’.

Warto wspomnie¢ réwniez o orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka w zakresie pojgcia ,,sad” ujgtego w art. 6 ust. 1 Europejskiej konwencji
o ochronie praw cztowieka i obywatela. Wspomniany artykut nadaje sadowi okre-
$lone cechy: niezawisto$é, bezstronno$é, powotanie przez ustawes. Wedtug Hen-
ryka Pietrzkowskiego, majac na uwadze konwencyjne znaczenie sagdu oraz art. 9
Konstytucji RP, pod pojeciem tym nalezy rozumie¢ nie tylko zawarte w art. 75

30 Nalezy zauwazyé, ze Europejski Trybunat Praw Czlowieka w wyroku Xero Flor w Polsce
sp. z 0.0. przeciwko Polsce z dnia 7 maja 2021 roku (skarga nr 4907/18) przyjat, ze w pewnych
sytuacjach Trybunal Konstytucyjny jest sadem.

31 P Sarnecki, op. cit., s. 239.

323, Pilipiec, Teoretyczno-prawne. .., s. 232.

3 Komentarz do prawa o ustroju sqdéw powszechnych i ustawy o Krajowej Radzie Sgdowni-
ctwa, red. J. Gudowski, Warszawa 2002, s. 22.

34 Ibidem.

35 B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 2017, s. 413.

36 Zob. art. 1165 ustawy z dnia 17 listopada 1964 roku Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U.
Nr 43, poz. 296).

37 B. Banaszak, op. cit., s. 413.

38 P Hofmanski, op. cit., s. 280; H. Pietrzkowski, op. cit., s. 4.
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sady panstwowe, lecz rowniez inne spetniajace warunki z art. 45 ust. 1 Konsty-
tucji RP organy quasi-sagdowe.

Bronigac tej tezy, mozna odwota¢ si¢ do argumentu, ze skoro sady panstwowe sa wtadzg odreb-
na iniezalezng (art. 173), a orzekajacy w nich sedziowie sa niezawisli (art. 178 ust. 1), to okreslone

w art. 45 ust. 1 wymagania ustrojowe (,,niezalezny, bezstronny i niezawisty sad”) nie dotycza sa-
dow panstwowych, lecz innych organdéw orzekajacych w sprawach obywateli>®.

W dalszej czesci wywodu autor zwraca jednak uwage na mozliwos$¢ zaweze-
nia pojecia ,,sad” jedynie do organéw wymienionych enumeratywnie w art. 175
Konstytucji RP. Przy przyjeciu takiej wyktadni ,,nie bedzie zachowane prawo do
sadu w sprawie cywilnej wytaczonej z drogi sadowe;j”, jesli w drodze przepiséw
szczegblnych nastgpi przekazanie jej ,,do wlasciwosci innych organow, ktorych
orzeczenia nie podlegaja kontroli sadowej?. Nalezy takze mie¢ na uwadze zakaz
tworzenia sadéw wyjatkowych, zawarty w art. 175 ust. 2 Konstytucji RP.

Europejski Trybunat Praw Czlowieka przewiduje mozliwo$¢ uznania za sad
organu znajdujgcego si¢ w strukturze administracyjnej danego panstwa. Co wig-
cej, Trybunat zwraca tez uwage na nietozsamos¢ pojecia ,,sad” z organem maja-
cym w swej nazwie to sformutowanie, jednak niespelniajgcym materialnych prze-
stanek wynikajacych z art. 6 Europejskiej konwencji o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolnosci*'. W zwiazku z tym sformutowano trzy kryteria*?:
niezaleznos¢ organu od wladzy wykonawczej i od stron postgpowania, powoty-
wanie s¢dziow na oznaczony czas oraz wystepowanie gwarancji praworzgdnosci
postepowania®.

Rowniez Wojciech Sokolewicz wskazuje na istote prawa do sadu, ktora nie
polega na rozpatrzeniu sprawy przez organ noszacy nazwe sadu, ale przez organ
posiadajacy okreslone szczegolne wiasciwosci organizacyjne i zasady procedowa-
nia**. Artykut 45 ust. 1 Konstytucji RP zawiera cechy sadu, ktory powinien by¢
wlasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty.

39 H. Pietrzkowski, op. cit., s. 5.

40 Ibidem.

41 J. Gotaczynski, A. Krzywonos, Prawo do sqdu, [w:] Prawa i wolnosci obywatelskie w Kon-
stytucji RP, red. B. Banaszak, A. Presiner, Warszawa 2002, s. 732.

42 Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z dnia 16 lipca 1971 roku w sprawie Ring-
eisen przeciwko Austrii, skarga nr 2614/65.

43 J. Gotaczynski, A. Krzywonos, op. cit., s. 732; L. Garlicki, Prawa cztowieka. Model prawny,
Wroctaw-Warszawa-Krakow 1991, s. 540.

44 W. Sokolewicz, Konstytucyjna regulacja wladzy sqdowniczej, [w:] Konstytucja, ustrdj,
system finansowy panstwa. Ksiega pamigtkowa ku czci prof. Natalii Gajl, red. A. Jankiewicz,
T. Dgbowska-Romanowska, Warszawa 1999, s. 163.
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5. Zasada sprawiedliwosci proceduralnej
i zasada formalizmu procesowego

Kolejnymi zagadnieniami, ktore pojawiaja si¢ w dyskursie nad ksztattem prawa
do sadu, sg zasada sprawiedliwosci proceduralnej i zwigzana z nig zasada forma-
lizmu procesowego™®. Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego ograniczeniem prawa
do sadu jest juz nawet ,,samo uksztaltowanie postgpowania przed sadem w sposob
respektujacy okreslone procedury (co do zasad inicjowania postgpowania, termi-
néw procesowych i materialnych, optat, reprezentacji stron przed sgdem, rygorow
postepowania dowodowego etc.)*®. Trybunat zwraca jednak uwage, ze cho¢ for-
malizm procesowy

moze ograniczy¢ swobodg co do tresci, formy czy termindw, jest nicodzownym elementem spraw-
nego i rzetelnego postgpowania, koniecznym ze wzgledu na inne warto$ci powszechnie szanowa-

ne w panstwie prawnym, jak w szczegdlnosci bezpieczenstwo prawne, zasada legalizmu czy za-

ufanie do prawa®’.

Na przyktadzie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku Prawo o postgpowaniu
przed sadami administracyjnymi*® wskazaé nalezy na kontrole wnoszonych przez
strong pism procesowych, ktore ,,musza mie¢ charakter pism wigzacych si¢ z za-
kresem dziatalnosci sadu w danej dziedzinie™, to znaczy — musi z nich bezpo-
$rednio wynikaé zadanie rozpatrzenia sprawy>". Moze jednak zaistnie¢ sytuacja,
w ktorej pismo, mimo spetnienia wszystkich wymogow formalnych, bedzie zawie-
ra¢ fragmenty naruszajgce godno$¢ innych osob. Powinna zosta¢ wtedy zastoso-
wana procedura przewidziana w art. 49 p.p.s.a.>! Z kolei jesli wnikliwa kontro-
la pisma wskaze, ze ,,rzeczywistym celem jego jest ponizenie lub osmieszenie
drugiej strony albo innej osoby lub instytucji, to powinno by¢ pozostawione bez
rozpoznania, bez uprzedniego wezwania™>2. Nie ma tutaj znaczenia spelnienie
wymogow formalnych pisma. Ponadto zgodnie ze stanowiskiem Sadu Najwyzsze-
go dokumenty, ktorych tres¢ godzi w porzadek publiczny lub zasady wspotzycia
spotecznego, naruszajg powage wymiaru sprawiedliwosci i niedopuszczalne jest

4 J. Juchniewicz, O granicach swobody ustawodawcy w ksztaltowaniu standardéw prawa do
sqdu, ,,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2016, nr 3 (31), s. 43—44, https://czasopisma.marszalek.
com.pl/images/pliki/ppk/31/ppk3102.pdf (dostep: 7.04.2021).

46 Wyrok TK z dnia 10 maja 2000 roku...

47 Ibidem.

48 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 roku Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjny-
mi (Dz.U. Nr 153, poz. 1270; dalej: p.p.s.a.).

49 H. Dolecki, Naduzycie prawa do sqdu, [w:] Sadownictwo administracyjne gwarantem wol-
nosci i praw obywatelskich 1980-2005, red. J. Goral, R. Hauser, J. Trzcinski, Warszawa 2005,
s. 136.

30 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 20 kwietnia 1970 roku, sygn. II1 CZP 4/70, OSNC 1970,
nr 9, poz. 146.

51 H. Dolecki, op. cit., s. 137.

2 Ibidem.
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traktowanie ich jako pism procesowych®3. Co wiecej, wprowadzenie w przepisach
proceduralnych koniecznosci spetnienia pewnych warunkow formalnych, takich
jak przymus adwokacko-radcowski, szczegdlne formy procesowe czy wniesienie
stosownych optat, nie stanowi naruszenia art. 45 ust. 1 Konstytucji RP>%.

Ponadto oczywiste s3 wprowadzone ograniczenia w zakresie dostgpu do nie-
ktorych procedur sagdowych, zwlaszcza majacych charakter nadzwyczajny>>, przy
czym nalezy zauwazy¢, ze nie jest do konca jasne, czy i jakie elementy prawa
do sadu znajduja zastosowanie do procedur wykraczajagcych poza minimalny
standard prawa do sadu. Warto wspomnie¢ tutaj o wyroku Trybunatu Konstytu-
cyjnego z dnia 17 maja 2004 roku, w ktérym orzeczono zgodnos¢ wprowadze-
nia ograniczen dotyczacych dopuszczalnosci wniesienia przez strony kasacji na
korzys¢ skazanego jedynie w przypadku orzeczenia kary pozbawienia wolno$ci
bez warunkowego zawieszenia jej wykonywania z zasada prawa do sadu>®. Ana-
logicznie nalezy podkresli¢ zgodno$¢ z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP przepisow
dotyczacych kasacji w postgpowaniu cywilnym uzalezniajacych jej dostepnosé od
wartosci przedmiotu zaskarzenia (art. 3982 kodeksu postepowania cywilnego)®’.

Wskazane ograniczenia prawa do sagdu wynikajace z przepiséw proceduralnych
nie naruszajg jego istoty i nie uniemozliwiaja stosowania tego prawa, lecz zapobie-
gaja korzystaniu z niego w sposob sprzeczny z jego celem. Ich niewprowadzenie
skutkowatoby migdzy innymi zwigkszeniem liczby naduzy¢, w tym pieniactwa
sadowego, wytaczaniem wielu btahych spraw, spowolnieniem prac sagdow, nie-
mozliwoscig realizacji zasady rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki
oraz szybkos$ci postepowania, a takze wzrostem kosztow postepowania.

6. Bariery ekonomiczne

Jak to juz wspomniano, istnienie pewnych barier finansowych nie narusza
art. 45 ust. 1 Konstytucji RP, a stanowi jedynie jego dopuszczalne ograniczenie.
Polskie ustawodawstwo w okreslonych przypadkach przewiduje bowiem przy-
znanie pomocy i zwolnienie strony z catosci lub czesci kosztow postgpowania.

33 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 20 kwietnia 1970 roku...; H. Dolecki, op. cit., s. 137.

34 Wyrok TK z dnia 25 lutego 2003 roku, sygn. SK 9/02, OTK 2003, nr 2, poz. 14; P. Hofman-
ski, op. cit., s. 271.

35 P. Hofmanski, op. cit., s. 271; postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 4 pazdziernika 2002
roku, sygn. I1 CZ 91/02, niepubl. Szerzej na temat prawa do sagdu w konteks$cie przymusu adwoka-
cko-radcowskiego w przypadku skargi kasacyjnej zob. K. Lukasik, Konstytucyjne prawo do sqdu
kazdego” a przymus adwokacko-radcowski w sprawie skargi kasacyjnej w postegpowaniu przed
Sqdem Najwyzszym, ,,Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska. Sectio G” 60, 2013, nr 2,
s. 159-170, http://dlibra.umcs.lublin.pl/Content/21480/czas4058_60_2 2013_9.pdf (dostep:
7.04.2021).

36 Wyrok TK z dnia 17 maja 2004 roku, sygn. SK 32/03, OTK 2004, nr 5, poz. 44; P. Hofman-
ski, op. cit., s. 271-272.

57 P, Hofmanski, op. cit., s. 272.
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Nie dochodzi zatem do naruszenia istoty prawa do sadu, poniewaz ze wzgledu na
wskazane instytucje nie pozbawia to mozliwosci korzystania z niego. Kluczowe
staje sie jednak uksztattowanie ich na odpowiednim poziomie>S.

W przedmiocie ograniczenia prawa do sgdu ze wzgledu na bariery ekonomicz-
ne wypowiadata si¢ Europejska Komisja Praw Czlowieka®, uznajac istnienie
ograniczen o charakterze finansowym, ktore nadawatyby prawu do sadu charakter
iluzoryczny, za pogwalcenie art. 6 ust. 1 Europejskiej konwencji o ochronie praw
cztowieka i1 podstawowych wolnosci. Glos zabral tez Trybunat Konstytucyjny,
ktory uznal za zgodne z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP wystgpowanie barier finan-
sowych ograniczajacych prawo do sadu®, odnoszac si¢ konkretnie do obcigzenia
kosztami procesu przegranego oskarzyciela prywatnego (art. 632 pkt 1 kodeksu
postgpowania karnego®') oraz do optat za czynnosci adwokackie i radcowskie.

Problematyke kosztow sadowych i ich role w postgpowaniu sadowym rozwinat
Trybunat Konstytucyjny, wyznaczajac ich funkcj¢ spoteczng jako ,,ograniczenie
pieniactwa, szykanowania przeciwnika, minimalizacj¢ zachet do ochrony fikcyj-
nych interesow i checi niestusznego wzbogacenia si¢ kosztem przeciwnika etc.”6?,
funkcje fiskalng oraz ,,funkcje shuzebne wobec wymiaru sprawiedliwoséci”®® w po-
staci ich wptywu na zachowanie strony postgpowania, dopuszczajac branie pod
uwagg przy ksztattowaniu ,,zasad i poziomu obcigzania kosztami postepowania”
ich roli w zmniejszaniu zjawiska pieniactwa sagdowego®*. Podobne stanowisko
przyjat Sad Najwyzszy®.

Uwagi koncowe

Zaprezentowane w artykule omowienie wskazuje na szeroki zakres przedmio-
towy regulacji prawa do sagdu w Polsce. Kluczowa jest jednak rola ustawodawcy
w celu zapewnienia odpowiednich przepisow proceduralnych. Jak podnosi Pili-
piec, zasada ta nie stanowi jedynie o ogolnym dostepie do drogi sadowej, ale jest

38 M. Jaworska, Prawo do sqdu, [w:] Realizacja i ochrona konstytucyjnych wolnosci i praw
Jjednostki w polskim porzqdku prawnym, red. M. Jabtonski, Wroctaw 2014, s. 146, https:/repozy-
torium.uni.wroc.pl/dlibra/publication/52310/edition/52919/content (dostep: 7.04.2021); J. Juchnie-
wicz, op. cit., s. 45; 1. Dy$-Branicka, Odplatnosé¢ wymiaru sprawiedliwosci w sprawach cywilnych
w swietle konstytucyjnej zasady prawa do sqdu, ,,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2016, nr 5 (33),
s. 256, https://czasopisma.marszalek.com.pl/images/pliki/ppk/33/ppk3315.pdf (dostep: 7.04.2021).

39 Zob. m.in. orzeczenie Europejskiej Komisji Praw Czlowieka z dnia 16 marca 1975 roku
w sprawie X. przeciwko Holandii, sygn. 6202/73, Decisions and Reports 1975, s. 66.

60 Wyrok TK z dnia 30 marca 2004 roku, sygn. SK 14/03, OTK-A 2004, nr 3, poz. 23.

61" Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku Kodeks postepowania karnego (Dz.U. Nr 89, poz. 555).

2 Wyrok TK z dnia 21 lipca 2008 roku, sygn. P 49/07, OTK ZU 2008, nr 6/A, poz. 108.

03 Ibidem.

04 Wyrok TK z dnia 17 listopada 2008 roku, sygn. SK 33/07, OTK-A 2008, nr 9, poz. 154;
wyrok TK z dnia 30 marca 2004 roku, sygn. SK 14/03, OTK-A 2004, nr 3, poz. 23.

%5 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 20 grudnia 2017 roku, sygn. ITI KK 203/17.
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gwarancja uzyskania nadanej przez sad ochrony prawnej réwniez w przypadku
nieistnienia odpowiednich przepiséw prawa materialnego®.

Role prawa do sadu, bedacego fundamentem demokratycznego panstwa praw-
nego, podkresla Marek Nowicki, zauwazajac, ze niewypracowanie odpowiednich
procedur umozliwiajagcych kazdemu skuteczng obrone przed naruszeniem gwa-
rantowanych mu praw i wolno$ci sprawia, ze mamy do czynienia z ich fasado-
woscig®”. Kluczowe jest wiec zapewnienie mozliwosci skutecznej ochrony naru-
szonych praw i wolnosci przez prawo do dochodzenia ich przed sagdem, nadane
art. 45 ust. 1 Konstytucji RP%S.

Reasumujgc niniejsze rozwazania, nalezy wskazac¢, ze prawo do sadu nie ma
charakteru absolutnego i w zwigzku z tym moze podlega¢ pewnym ogranicze-
niom. Niezwykle wazne jest jednak w tym wzgledzie spetnienie wymienionych
w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP przestanek w postaci nienaruszania istoty tegoz
prawa, ich formy i ochrony okreslonych, charakterystycznych dla demokratyczne-
go panstwa prawa wartosci, a takze tresci art. 77 ust. 2 Konstytucji RP stanowia-
cego o bezwzglednym zakazie zamykania obywatelom drogi sagdowe;.
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Abstrakt: Autor czyni rozwazania na temat tego, czy znana w obecnym ksztatcie procedura
powolywania i odwotywania wiceprezesow(-ek) Najwyzszej Izby Kontroli sprawia, ze bedzie
mozna stwierdzi¢ ich niezalezno$¢ wzglgdem przede wszystkim polskiej wtadzy wykonawczej, ale
tez innych srodowisk, ktore NIK moze kontrolowa¢. W tym celu autor opisuje procedure powoty-
wania na to stanowisko oraz odwotywania z niego i stara si¢ wypunktowaé¢ mozliwe zagrozenia
dla zachowania pelnej niezaleznosci samej procedury, a takze konkretnych osob powotywanych
badZ odwotywanych z funkcji wiceprezesa(-ski) NIK-u, biorgc pod uwage migedzy innymi ustro-
jowe uwarunkowania polskiego systemu politycznego. Zauwazywszy zagrozenia, autor de lege
ferenda proponuje wprowadzenie odpowiednich rozwigzan prawnych majacych na celu zminima-
lizowanie mozliwo$ci wplywu réznych srodowisk, ktére NIK moze kontrolowaé, na sama proce-
dure¢ powotywania i odwotywania jej wiceprezesow(-ek), a takze na konkretne osoby majace zajacé
badz utracié to stanowisko.

Procedure of appointing and dismissing vice-presidents
of Polish Supreme Audit Office and guarantees of its independency:
Conclusions de lege lata and propositions de lege ferenda

Abstract: In the article, the author deliberates whether the procedure of appointing and dis-
missing vice-presidents of Polish Supreme Audit Office (SAO, NIK) is both de iure and de facto
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independent from the Polish executive and any other institutions which can be controlled by
the SAO. That is why the author describes the procedure of appointing and dismissing the vice-pres-
idents of the SAO and, through de lege lata conclusions, tries to point out possible threats to the full
independence of the procedure itself as well as the specific persons participating in this procedure.
The analysis takes into account constitutional conditions of the Polish political system and how
— for example — the Polish Government is appointed. Noticing the threats, the author proposes
de lege ferenda to introduce into law legal solutions aiming to minimize the possibility of the gov-
erning party (parties), among other entities, influencing the described procedure.

Wprowadzenie

Najwyzsza Izba Kontroli to naczelny organ kontroli panstwowej — mowig
o tym art. 202 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej' oraz, bedacy kalka
wskazanego ust¢pu ustawy zasadniczej, art. 1 ust. 1 ustawy o Najwyzszej 1z-
bie Kontroli?. Wedtug Matgorzaty Niezgoédki-Medek ustrojodawca, okreslajac
NIK jako organ naczelny, ,,potwierdzil [...] naczelne znaczenie tego organu dla
sprawnego wykonywania funkcji kontrolnej w panstwie, ktoéra nie moze wyni-
ka¢ jedynie z ustawy”3. Warto zreszta zauwazy¢, ze w zasadzie NIK to jedyny
organ w Polsce, ktory ma uprawnienia do przeprowadzania kontroli panstwowe;j.
Rozdziat IX Konstytucji RP jest co prawda zatytulowany ,,Organy kontroli pan-
stwowej 1 ochrony prawa”, lecz w swojej tresci skupia si¢ on wytacznie na jed-
nym organie majagcym uprawnienia do kontroli panstwowej (to jest na Najwyzej
Izbie Kontroli). Pozostatym dwom organom (Rzecznikowi Praw Obywatelskich
oraz Krajowej Radzie Radiofonii i Telewizji) ustrojodawca dal bowiem inne niz
NIK-owi zadania, czyli zadania ochrony prawa.

Doskonale wida¢ to zreszta, gdy poréwna si¢ jezykowe brzmienie artykutow
okreslajagcych kompetencje poszczegodlnych organéw ustanowionych w rozdzia-
le IX Konstytucji RP. W wypadku Najwyzszej [zby Kontroli konstytucyjne kom-
petencje okreslono bowiem czasownikiem ,,kontrolowac” (art. 203 Konstytucji
RP), podczas gdy w przypadku Rzecznika Praw Obywatelskich oraz Krajowej
Rady Radiofonii i Telewizji uzyto okreslenia ,,sta¢ na strazy”, odpowiednio ,,wol-
nosci i praw cztowieka i obywatela” (art. 208 ust. 1 Konstytucji RP) oraz ,,wolnosci
stowa, prawa do informacji oraz interesu publicznego w radiofonii i telewizji”
(art. 213 ust. 1 Konstytucji RP). To jasno oznacza, ze organem kontroli panstwowej
jest whasnie NIK, a organami ochrony prawa — RPO 1 KRRiT. Widzg to rowniez
badacze, w tym Pawet Cichosz, ktory konstatuje: ,,Juz sam tytut rozdziatu IX

I Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku uchwalona przez Zgro-
madzenie Narodowe w dniu 2 kwietnia 1997 roku, przyjeta przez Narod w referendum konstytu-
cyjnym w dniu 25 maja 1997 roku, podpisana przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w dniu
16 lipca 1997 roku (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).

2 Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 roku o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz.U. z 2020 r. poz. 1200).

3 M. Niezgodka-Medek, Pozycja ustrojowa Najwyzszej Izby Kontroli — nowelizacja ustawy
o NIK z 2010 r., ,,Kontrola Panstwowa” 2013, nr 3, s. 34.
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Konstytucji RP — »Organy kontroli panstwowej i ochrony prawa« — pozwala
okresla¢ NIK jako organ kontroli panstwowej, w odroznieniu od dwoch pozosta-
tych organéw wymienionych w tym rozdziale™.

Co rownie istotne, Najwyzsza Izba Kontroli to instytucja niezalezna, co au-
tor rozumie poprzez mozliwos¢ samodzielnego dziatania, bez ulegania naciskom
z jakiejkolwiek strony (nie wyklucza to jednak pozostawania w stosunku swoi-
stej konstytucyjnej podlegtosci). Izba sama zreszta tak siebie okresla na swojej
stronie internetowej: ,,NIK jest [...] catkowicie niezalezna od wszelkich innych
instytucji, w tym zwlaszcza od administracji rzadowej, choé oczywiscie dekla-
racje samych zainteresowanych nie moga swiadczy¢ o posiadaniu przez kogo$ lub
co$ konkretnych cech badz przymiotéw, czyli w tym wypadku o byciu organem
niezaleznym. Do wydania takiej oceny potrzebne jest przywotlanie wlasciwych
gwarancji prawnych, do ktorych nalezy przede wszystkim zaliczy¢ art. 202 ust. 2
Konstytucji RP (przekopiowany do art. 1 ust. 2 ustawy o NIK), stwierdzajacy,
ze Najwyzsza Izba Kontroli podlega Sejmowi, co Magdalena Strozek-Kucharska
rozumie nast¢pujaco: ,,Konstytucja utrzymuje model kontroli panstwowej nieza-
leznej od Rady Ministrow, a powiazanej z Sejmem™®. Oznacza to, ze na Najwyzsza
Izbe Kontroli wptywu, biorac pod uwage konstytucyjny model, nie ma Rada Mi-
nistrow i zasadniczo administracja rzadowa. Zwraca zresztg na to uwage migdzy
innymi Mirostaw Granat, piszac: ,,powszechnie przyjeto sig, ze jest ona [kontrola
panstwowa — M.W.] powierzana organowi znajdujgcemu si¢ poza rzadem i strefg
jego wptywow™”.

Niezaleznos¢ NIK-u wobec organow centralnych zauwazaja takze inni bada-
cze. Pawel Sarnecki, bioragc pod uwage podziat poszczegdlnych organow na kon-
kretne rozdziaty Konstytucji RP, pisat bowiem: ,,objete rozdziatem IX organy sa
niezalezne od innych wladz Panstwa Polskiego — od Sejmu i Senatu (rozdziat [V),
Prezydenta RP (rozdziat V), Rady Ministrow i administracji rzagdowej (rozdziat
V1), sadow i trybunatéw (rozdziat VIII), wreszcie Narodowego Banku Polskiego
(rozdziat X)"’8. Natomiast Jacek Mazur widziat w sejmowej podlegtosci swoista,
jeszcze przedwojenna, tradycje:

4 P. Cichosz, Znaczenie podporzqdkowania Najwyzszej Izby Kontroli Sejmowi dla jej pozycji
ustrojowej, ,,Biuletyn Stowarzyszenia Absolwentéw i Przyjaciot Wydziatu Prawa Katolickiego
Uniwersytetu Lubelskiego” 14, 219, nr 16 (2), s. 49.

5> Najwyzsza Izba Kontroli, Pytania i odpowiedzi — Podstawy prawne, https://www.nik.gov.
pl/zapytaj-o-nik/podstawy-prawne/ (dostep: 8.05.2021).

6 M. Strozek-Kucharska, Kontrola sprawowana przez Najwyzszq Izbe Kontroli, [w:] Admini-
stracyjne procedury kontrolne: wybrane zagadnienia, red. A. Gronkiewicz, A. Zidtkowska, Kato-
wice 2016, s. 59.

7 M. Granat, Prawo konstytucyjne. Pytania i odpowiedzi, Warszawa 2016, s. 399, cyt. za:
P. Cichosz, op. cit., s. 50.

8 P. Sarnecki, Status prawny Najwyzszej Izby Kontroli w swietle Konstytucji, ,,;Kontrola Pan-
stwowa” 2002, numer specjalny (2), s. 12, https:/www.nik.gov.pl/plik/id,1753.pdf (dostep: 8.05.2021).
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w szczegolnosci Konstytucja marcowa przyczynita si¢ do powstania tradycji ustrojowej, ,,zgodnie
z ktora kontrola panstwowa stanowi wyodrgbniong funkcj¢ panstwa, powierzong odrgbnemu or-
ganowi, zorganizowanemu w formie urze¢du z elementami kolegialnosci, niezaleznemu od Rady
Ministrow, a blisko zwiazanemu z Sejmem i pracujacemu gléwnie dla jego potrzeb™.

O relacjach zas migdzy NIK-iem a Sejmem P. Sarnecki pisat:

Powigzania funkcjonalne sg najliczniejsze 1 gigboko splataja dzialania Najwyzszej Izby Kon-
troli i Sejmu w dazeniu do wspdlnego celu: wykrywania i usuwania nieprawidtowosci w harmo-
nijnym rozwoju kraju. Poszczegodlne z nich nie zawsze daja si¢ precyzyjnie rozgraniczyé, ale jest
w tym pewien plus, gdyz na ogot zawsze mozna znalez¢ podstawe do wspotpracy obu organdw.

Z drugiej strony powiazania te, w mojej ocenie, nie prowadza do zatracenia samodzielnosci

i odpowiedzialno$ci obu partnerow!?.

Te sama kwesti¢ J. Mazur ocenial nastepujaco: ,,Najwyzsza Izba Kontroli wy-
petnia obowiazki wobec Sejmu. Réwnolegle ma miejsce proces wspotpracy Naj-
wyzszej Izby Kontroli z Sejmem”!!.

Rownoczesnie nie mozna zapominad, ze Najwyzsza Izba Kontroli musi by¢
niezalezna, jesli chce wypetnia¢ miedzynarodowe standardy organdow kontroli
panstwowej, ktore tak oto wypowiadaja si¢ na temat niezaleznosci: ,,NOK [Naj-
wyzszy Organ Kontroli; w Polsce jest to wtasnie NIK — M.W.] przeprowadza
kontrole w sektorze publicznym zgodnie z przepisami konstytucji oraz z mocy
jego urzedu i uprawnien, co zapewnia mu wystarczajacg niezaleznos¢ i samodziel-
no$¢ w wykonywaniu obowigzkéw”!?, a , przeprowadzana przez NOK-i kontrola
wykonania zadan jest niezaleznym, obiektywnym i wiarygodnym badaniem tego,
czy publiczne przedsiewziecia, systemy, operacje, programy, dzialania lub orga-
nizacje funkcjonujg zgodnie z zasadami oszczednosci, wydajnosci i skutecznos$ci
oraz czy istnieje obszar wymagajacy poprawy”!3,

Bycie instytucjg niezalezng nie zmienia jednak tego, ze w polskim systemie
ustrojowym NIK podlega Sejmowi (whasciwe podstawy tej tezy autor przywoly-
wat wezesniej). To za$ sprawia, ze Sejm moze na przyktad zleci¢ Najwyzszej [zbie
podjecie stosownej kontroli (art. 6 ust. 1 ustawy o NIK). Nie oznacza to jednak,
ze NIK jest instytucja zalezng od Sejmu. Wrgcz przeciwnie — to instytucja od
niego niezalezna (co objawia si¢ chociazby tym, ze prezes, wiceprezes czy dyrek-

9 J.Mazur, Nowa ustawa o Najwyzszej Izbie Kontroli, ,,Panstwo i Prawo” 1995, z. 8 (594), s. 3,
cyt. za: P.M. Woroniecki, Rola Najwyzszej Izby Kontroli w polskim systemie prawnym, [w:] Ustro-
je. Historia i wspotczesnosé. Polska — Europa — Ameryka Lacinska. Ksiega jubileuszowa dedy-
kowana profesorowi Jackowi Czajkowskiemu, red. M. Grzybowski, G. Kuca, Krakow 2013, s. 320.

10 P Sarnecki, Relacje Najwyzszej Izby Kontroli z polskim parlamentem, ,,Kontrola Panstwo-
wa” 2014, numer jubileuszowy, s. 111.

1 J. Mazur, Wspélpraca Najwyzszej Izby Kontroli z Sejmem — miedzy podlegloscig a wspéi-
dziataniem, ,,Kontrola Panstwowa” 2015, nr 2, s. 26.

12 Najwyzsza Izba Kontroli, Standardy ISSAI 100, ISSAI 200, ISSAI 300, ISSAI 400, Warszawa
2016, s. 9.

13 Ibidem, s. 78.
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tor generalny NIK-u nie moga petni¢ funkcji posta — art. 103 ust. 1 Konstytucji
RP, art. 21 ust. 5 ustawy o NIK), lecz podlegta Sejmowi w zakresie chociazby
kreacyjnym czy sprawozdawczym. Mozliwos¢ zlecania przez Sejm kontroli nie
wylacza jednak mozliwosci podejmowania kontroli z wlasnej inicjatywy (art. 6
ust. 1 ustawy o NIK). Sprawia to, iz mimo podlegtosci Sejmowi istnieja prawne
gwarancje niezaleznosci Najwyzszej Izby Kontroli, co zreszta zauwazyt takze
mig¢dzy innymi P. Cichosz:

Dopuszczalne wydaje si¢ stwierdzenie, ze pomimo istnienia calego szeregu uprawnien przy-
stugujacych Sejmowi wobec Izby — i to niekiedy o fundamentalnym znaczeniu dla jej funkcjono-
wania— NIK pozostaje niezalezna w realizowaniu swojej konstytucyjnej roli. Uprawnienia Sejmu

lub jego organdéw wobec Izby, zaréwno te o charakterze organizacyjnym, jak i funkcjonalnym,
raczej tej niezaleznosci sprzyjaja, niz ja niweluja'?.

Nie umknelo to réwniez uwadze Trybunatu Konstytucyjnego, ktory swoim
autorytetem — zwlaszcza poprzez orzeczenia sprzed 2016 roku — moze przeciez
wprowadza¢ oraz umacnia¢ poglady w doktrynie: ,,Podlegto$¢ nie moze dawac
podstawy do naruszenia istoty samodzielnoéci NIK”!>,

Poszczegodlnych zasad ustrojowych nie mozna jednak czyta¢ oddzielnie, bez
potaczenia z pozostatymi unormowaniami prawnymi. Czy jednak w wyniku
lacznego czytania wszystkich zasad ustrojowych Najwyzsza Izba Kontroli nadal
bedzie pozostawata pod wzgledem ustrojowym organem w peini niezaleznym?
Autor artykutu nie odpowie na to pytanie, ale postara si¢ odpowiedzie¢ na pytanie
nieco wezsze zakresowo: czy sposob powolywania oraz odwolywania wicepre-
zesow i wiceprezesek Najwyzszej Izby Kontroli'® jest procedurg niezalezng i tym
samym istnieje pewnosc¢, ze osoby na tych stanowiskach beda niezalezne od mig-
dzy innymi administracji rzadowej? Rozstrzygniecie tej kwestii bedzie dobrg pod-
stawg ogolnej deliberacji nad zasadg niezaleznosci NIK-u i jej ewentualnymi za-

14 P, Cichosz, op. cit., s. 60.

15 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 1 grudnia 1998 roku, sygn. K 21/98 (M.P. Nr 43,
poz. 615).

16° Autor wybrat ten temat ze wzgledu na swoista luke w badaniach nad Najwyzsza Izba Kon-
troli. Czgsciej bada si¢ przeciez pozycj¢ prawno-ustrojowa prezesa NIK-u, ktorego gwarancje nie-
zaleznosci okreslaja Konstytucja RP w art. 103 ust. 1 oraz art. 205 ust. 2-3 i ustawa o NIK w art. 19,
niz jego zastgpcOw i zastgpczyn, ktorych gwarancje niezalezno$ci ustanowione sa wylacznie
w ustawie, a ktorzy i ktore rowniez musza by¢ przeciez niezalezni i niezalezne z uwagi na: 1. moz-
liwo$¢ zastgpowania przez nich Prezesa NIK-u w przypadku jego nieobecnosci (art. 21 ust. 3 usta-
wy o NIK); 2. wydawanie przez nich zgody na przeprowadzenie kontroli doraznej w danej jednost-
ce — art. 28a ust. 2 ustawy o NIK oraz J. Minkowski, Badania podjete przez NIK w latach
2014-2016. Kontrole dorazne koordynowane, ,,Kontrola Panstwowa” 2018, nr 3, s. 336; 3. nadzo-
rowanie przez nich konkretnych jednostek wewnetrznych Izby (gdy przewiduja to akty wewngtrz-
ne, w tym schemat organizacyjny); 4. wydawanie przez nich upowaznien do przeprowadzania
kontroli — Prawo Konstytucyjne RP (Instytucje wybrane), red. J. Buczkowski, Przemy$l-Rzeszow
2011, s. 417; 5. kolegialny sposob dziatalnosci Izby wynikajacy z art. 202 ust. 3 Konstytucji RP
oraz skopiowanego z ustawy zasadniczej art. 1 ust. 3 ustawy o NIK.
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grozeniami ze strony systemu ustrojowo-politycznego Rzeczypospolitej Polskie;j.
W celu odpowiedzi na postawione sobie pytanie autor bedzie przede wszystkim
analizowat i kontrastowat z sobg poszczegdlne przepisy prawne zawarte i w Kon-
stytucji RP, i w aktach nizszego rz¢du (przede wszystkim w ustawach), postugujac
si¢ metoda dogmatyczng oraz (rzadziej) historyczna, a nastepnie bedzie wysnuwat
z tego odpowiednie wnioski, ktore w nadziei autora bedg stanowily istotny wktad
do badan nad kontrolg panstwowa w Polsce.

Procedura powotywania i odwotywania wiceprezesow NIK-u
oraz ich przymioty

Zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy o NIK Marszatek Sejmu na wniosek Prezesa
Najwyzszej Izby Kontroli powotuje i odwotuje trzech wiceprezesow Izby po za-
siegnigciu opinii wlasciwej komisji sejmowej. Ta komisja jest — na podstawie
zalacznika do regulaminu Sejmu'”’, zatytutowanego Przedmiotowy zakres dziata-
nia komisji sejmowych — Komisja ds. Kontroli Panstwowej, a wskazany przepis
to w zasadzie jedyne uszczegotowienie w zakresie procedury powotywania badz
odwolywania osoby na interesujace autora artykutu stanowisko.

Istniejg jednak odpowiednie przepisy ogdlne dotyczace etapu opiniowania kan-
dydatury przez komisje. Mozna je znalez¢ w dziale 11, rozdziale 14 regulaminu Sej-
mu, to z niego bowiem wynika, ze obradujace na posiedzeniach komisje (art. 149
regulaminu Sejmu) mi¢dzy innymi ,,opiniuja, skierowane przez Marszatka Sejmu,
wnioski w sprawie wyboru, powotania lub odwotania przez Sejm poszczegol-
nych 0s6b na okreslone stanowiska panstwowe” (art. 151 ust. 1 pkt 7 regulaminu
Sejmu). Nalezy jednak zauwazy¢, ze przepis ten bedzie mial raczej zastosowanie
do postepowania w sprawie powotania badz odwolania prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli per se, a nie jego zastepcow, z uwagi na to, ze przepis mowi o opiniowa-
niu osoby wybieranej, powotywanej lub odwotywanej przez Sejm, a nie Marszatka
Sejmu, jak dzieje si¢ w przypadku wiceprezeséw NIK-u.

Nie oznacza to natomiast, ze komisje sejmowe nie moga w zwigzku z tym
opiniowa¢ kandydatéw oraz kandydatek na stanowiska niepowotywane przez
Sejm, a na przyktad przez Marszatka Sejmu. Po pierwsze, komisje sejmowe maja
do tego jasne umocowanie ustawowe (w przypadku wiceprezesow NIK-u jest to
art. 21 ust. 1 ustawy o NIK), a po drugie, katalog kompetencji komisji sejmowych
okreslony w art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu nie jest katalogiem zamknigtym,
lecz otwartym dzieki zawarciu w nim sformutowania ,,w szczegoélnosci”, ktore
sprawia, ze nawet w wypadku nieprzewidzenia dokonania konkretnego dziatania
W przepisie regulaminowym ustalajacym kompetencje komisji sejmowe;j takiej
czynnosci mozna dokonac, jesli uprawnia badz obliguje do tego inna norma praw-

17 Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 roku — Regulamin Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2019 r. poz. 1028 ze zm.).
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na (zuwagi na wynikajaca z art. 7 Konstytucji RP zasade legalizmu). To prowadzi
do wniosku, ze jak najbardziej uprawnione jest wydanie, zgodnie z wlasciwym
przepisem ustawowym, opinii w zakresie powotania badZ odwotania danej osoby
na stanowisko wiceprezesa(-ski) Najwyzszej 1zby Kontroli.

Przechodzac do ogélnych przepiséw moéwiacych o opiniowaniu kandydatow
przez komisje sejmowe, nalezy zauwazy¢, ze procedura wydania opinii w sprawie
konkretnej osoby zostata okreslona w art. 160 regulaminu Sejmu. Nie jest to jed-
nak procedura poswigcona konkretnie przyjmowaniu opinii w zakresie powotania
osoby na stanowisko czy odwotania jej z niego. Norma ta dotyczy wydawania
jakichkolwiek opinii przez komisje, definiowanych jako dokumenty zawierajace
stanowisko w okreslonej sprawie (w przypadku opisywanej procedury: w spra-
wie konkretnej kandydatury na stanowisko wiceprezesa NIK-u). Przepis ten jasno
stanowi, ze komisja moze przedstawic¢ opini¢ organom wymienionym w art. 159
ust. 1 regulaminu Sejmu (to jest Radzie Ministrow, cztonkom Rady Ministrow,
prezesowi NIK-u, prezesowi NBP, prokuratorowi generalnemu oraz gldownemu
inspektorowi pracy), a takze innym centralnym urzg¢dom i instytucjom panstwo-
wym (czyli rowniez Marszatkowi Sejmu). Po jej uchwaleniu (zgodnie z art. 163a
ust. 1 regulaminu Sejmu uchwaty komisji zapadaja wigkszoscia gtoséw w obec-
nosci co najmniej jednej trzeciej liczby cztonkow komisji, chyba ze ustawa lub
uchwata stanowi inaczej) przewodniczacy komisji przekazuje opini¢ Marszatkowi
Sejmu, ktory przesyta ja odpowiednim organom (art. 159 ust. 2 w zw. z art. 160
ust. 1 regulaminu Sejmu; jasne jest, ze w przypadku opinii adresowanej do Mar-
szalka Sejmu cz¢$¢ przepisu dotyczaca przestania odpowiednim organom nie be-
dzie miata zastosowania).

Co ciekawe, zgodnie z art. 159 ust. 3 w zw. z art. 160 ust. 1 regulaminu Sejmu
Marszatek Sejmu moze zwrdci¢ komisji uchwalong przez nia opini¢ z umotywo-
wanym zaleceniem ponownego rozpatrzenia sprawy. Nalezy jednak zauwazyc,
ze przepis ten bedzie miat zastosowanie przede wszystkim w przypadku innych
opinii niz tych dotyczacych konkretnych kandydatéw i kandydatek, ktorych adresa-
tem jest Marszalek Sejmu. Zastosowanie tego przepisu w przypadku opinii komisji
sejmowej na temat konkretnej osoby i zwrocenie komisji uchwalonej przez nia
opinii tylko dlatego, ze na przyktad Marszalek Sejmu nie zgadza si¢ z jej konklu-
zja, byloby swoistym zachowaniem patologicznym i miatoby stuzy¢ hegemonii
Marszatka Sejmu nad komisjg — organu monokratycznego nad kolegialnym. Dla
bezpieczenstwa warto jednak de lege ferenda mozliwos¢ t¢ ograniczy¢ i wykluczy¢
opinie dotyczace powotan/odwotan konkretnych osob na dane stanowiska czy z da-
nych stanowisk z katalogu opinii mogacych by¢ zwrdéconymi komisji, z wyjatkiem
sytuacji pogwalcenia przez komisj¢ przepisow wytacznie proceduralnych.

Odchodzac jednak od teoretycznych rozwazan nad sytuacjami, ktorych praw-
dopodobienstwo wystapienia jest znikome, nalezy zauwazy¢, ze Komisja ds. Kon-
troli Panstwowej takie opinie wydaje i wskazana podstawa prawna znajduje
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odzwierciedlenie w praktyce dzialania Sejmu mimo wystepowania do$¢ niebez-
piecznej luki, o ktorej byla wlasnie mowa i ktorg nalezy poprawic. W przypadku
obecnej (IX) kadencji Sejmu mialto to miejsce trzykrotnie: 27 listopada 2019 roku
w sprawie wnioskow prezesa NIK-u o powotanie na wiceprezeséw Tadeusza Dziu-
by oraz Marka Opioty (opinia byta wowczas pozytywna)'®, 7 lipca 2020 komisja
negatywnie zaopiniowata natomiast wniosek o odwotanie z tej funkcji Tadeusza
Dziuby'?, z kolei 29 stycznia 2021 pozytywnie zaopiniowata tozsamy wniosek
prezesa NIK-u, w tym przypadku dotyczacy Marka Opioty?? (ktérego nalezato
odwotaé z uwagi na powotanie na rewidenta w Trybunale Obrachunkowym UE?!).

Procedura dotyczgca opiniowania kandydatury to na dobrg sprawe jedyna ure-
gulowana prawnie cze$¢ calej procedury powotywania badz odwotywania wi-
ceprezesa NIK-u. Caty proces zaczyna si¢ jednak w momencie zlozenia przez
prezesa NIK-u do Marszatka Sejmu wlasciwego wniosku (w tym miejscu warto
zauwazy¢, ze Marszalek Sejmu nie moze bez wniosku ani opinii powotac czy
odwota¢ wiceprezesa NIK-u, co jest przejawem niezaleznosci Izby), ktorego ramy
formalne nie sg przeciez okreslone. Nastepnie Marszalek Sejmu przesylta Komi-
sji ds. Kontroli Panstwowej wniosek do zaopiniowania, a po otrzymaniu opinii
powotuje badz odwotuje (albo tego nie robi) wiceprezesa(-ske) Najwyzszej [zby
Kontroli. Nalezy bowiem pamietac, ze mimo obowigzku uzyskania opinii witas-
ciwej komisji sejmowej Marszatek Sejmu nie jest ta opinig zwigzany i nadal to
on ma petng decyzyjno$¢ w zakresie realizacji badz nie wniosku, co jest jasnym
podkresleniem podlegtosci NIK-u wobec Sejmu RP, a konkretniej — osoby kie-
rujacej pracami izby nizszej polskiego parlamentu.

Kim natomiast powinien by¢ wiceprezes NIK-u? Ustawodawstwo daje tu wolng
reke prezesowi NIK-u do dobrania sobie wspotpracownikéw i wspotpracowni-
czek (cho¢ naturalnie nie ma on zupeltnie wolnej reki w tej kwestii z uwagi na
podlegtos¢ Sejmowi, o czym byla mowa w poprzednim akapicie), nie okreslajac
zadnych konkretnych wymagan zwigzanych na przyktad z posiadanym przez kan-
dydata czy kandydatke wyksztatceniem. Artykut 19 w zw. z art. 21 ust. 4 ustawy

18 Komisja ds. Kontroli Panstwowej, Opinia nr 1 Komisji do Spraw Kontroli Paristwowej dla
Marszatka Sejmu RP w sprawie wnioskow Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli o powolanie Wice-
prezesow Najwyzszej Izby Kontroli uchwalona na posiedzeniu w dniu 27 listopada 2019 r., orka.
sejm.gov.pl/opinie9.nsf/nazwa/kop_ol/$file/kop_ol.pdf (dostep: 8.05.2021).

19 Komisja ds. Kontroli Pafistwowej, Opinia nr 11 Komisji do Spraw Kontroli Paristwowej dla
Marszatka Sejmu RP w sprawie wniosku Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli o odwolanie Wicepre-
zesa Najwyzszej Izby Kontroli uchwalona na posiedzeniu w dniu 7 sierpnia 2020 r., orka.sejm.gov.
pl/opinie9.nsf/nazwa/kop ol1/$file/kop oll.pdf (dostep: 8.05.2021).

20 Komisja ds. Kontroli Panstwowej, Opinia nr 18 Komisji do Spraw Kontroli Paristwowej dla
Marszatka Sejmu RP w sprawie wniosku Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli o odwotanie Wicepre-
zesa Najwyzszej Izby Kontroli uchwalona na posiedzeniu w dniu 29 stycznia 2021 r., orka.sejm.gov.
pl/opinie9.nsf/nazwa/kop_ol8/$file/kop_ol8.pdf (dostep: 8.05.2021).

2l Cour des Comptes Européenne, New ECA Member Marek Opiola (Poland) Takes Office,
eca.europa.cu/fr/Pages/Newsltem.aspx?nid=15054 (dostep: 8.05.2021).
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o NIK jasno jednak stanowi, ze wiceprezes NIK-u ,,nie moze naleze¢ do partii po-
litycznej, zajmowac innego stanowiska, z wyjatkiem stanowiska profesora szkoty
wyzszej, wykonywaé innych zaje¢ zawodowych ani prowadzi¢ dziatalnosci pub-
licznej, niedajacej si¢ pogodzi¢ z godnoscia jego urzedu”, z funkcja tg nie mozna
rowniez tgczy¢ mandatu posta, senatora, posta do Parlamentu Europejskiego lub
radnego (art. 21 ust. 5 ustawy o NIK), co jednak nie bylo zawsze pewne. Przepis
zakazujacy taczenia funkcji wiceprezesa Izby z mandatem posta i senatora wpro-
wadzono bowiem nowelizacjg ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli z dnia 8 maja
1998 roku?? (dla przypomnienia: sama ustawe o NIK-u uchwalono w grudniu 1994
roku) i rozszerzono go kolejng nowelizacja wlasciwej ustawy o mandaty posta
do Parlamentu Europejskiego oraz radnego w 2010 roku®3. Oznacza to, ze przez
pierwsze kilka lat kwestia ta byta niejasna i jedynym ograniczeniem dla wicepre-
zesa byto cytowane juz ograniczenie wynikajace z art. 19 ustawy o Najwyzszej
Izbie Kontroli.

Co ciekawe, w pierwszych latach obowigzywania ustawy o NIK i tak zastana-
wiano si¢, czy w ramach art. 19 dozwolone jest sprawowanie przez wiceprezesa
NIK-u mandatu posta lub senatora. Sprawa znalazta swdj finat w Trybunale Kon-
stytucyjnym, ktory uchwata z dnia 6 lutego 1996 roku ustanowit powszechnie
obowiazujaca wyktadnie przepisu w brzmieniu:

Zawarty w art. 19 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz.U. z 1995 r.
Nr 13, poz. 59) zakaz laczenia stanowiska Prezesa Najwyzszej 1zby Kontroli z pelnieniem innej
funkecji publicznej obejmuje takze, w zwigzku z brzmieniem art. 21 ust. 4 ustawy o Najwyzszej

Izbie Kontroli, niedopuszczalno$¢ taczenia stanowisk wiceprezesa oraz dyrektora generalnego
Najwyzszej Izby Kontroli ze sprawowaniem mandatu posta lub senatora.

W zwigzku jednak z uchwaleniem w 1997 roku nowej Konstytucji RP, ktora
likwidowata kompetencj¢ Trybunatu Konstytucyjnego do dokonywania wyktadni
legalnej, na podstawie jej art. 239 ust. 3 uchwata ta utracita moc powszechnie obo-
wigzujaca. Niedtugo potem (w 1998 roku), jak wskazano wczeséniej, ustawodawca
przyjat jednak wyktadnig, ktora ustalit Trybunat, i skonkretyzowat w drodze usta-
wowej zasade niepotaczalnosci stanowisk w zakresie wiceprezesa NIK-u poprzez
znowelizowanie ustawy o NIK.

22 Ustawa z dnia 8 maja 1998 roku o zmianie ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz.U.
Nr 148, poz. 966).

23 Ustawa z dnia 22 stycznia 2010 roku o zmianie ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz.U.
Nr 227, poz. 1482).

24 Uchwata Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 6 lutego 1996 roku, sygn. W 11/95 (Dz.U.
Nr 24, poz. 112).
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Procedura powotania lub odwotania wiceprezesa NIK-u
a wybor oséb na inne stanowiska panstwowe

Przedstawiona w poprzedniej czg¢$ci artykutu procedura powotywania lub od-
wotywania wiceprezesa Najwyzszej Izby Kontroli pokazuje zaréwno elementy
niezaleznosci Izby, jak i jej podlegtosci wobec Sejmu. Wszystko to jednak zawie-
ra si¢ w konstytucyjnym modelu wspotdziatania NIK z Sejmem, ktory zaktada
niezaleznos¢ Izby miedzy innymi od Rady Ministrow i zasadniczo administracji
rzadowej. I tak de iure z pewnoscia jest. Czy jednak na pewno jest tak de facto?

Aby odpowiedzie¢ na to pytanie, nalezy zauwazy¢, jak skonstruowany jest pol-
ski system ustrojowo-polityczny, okreslajac najpierw, jakie organy i instytucje beda
autora w tym przypadku najbardziej zajmowaty. Istotni dla procedury sa Marsza-
ek Sejmu i Komisja ds. Kontroli Panstwowej. Wazne dla niezaleznosci s natomiast
wszystkie organy oraz instytucje mogace by¢ kontrolowanymi przez Najwyzsza
Izbe Kontroli, cho¢ przede wszystkim nalezy si¢ skupi¢ na Radzie Ministréw, po-
niewaz to niezaleznos¢ Izby od niej przede wszystkim si¢ akcentuje.

Zaczynajac od pierwszej z wymienionych instytucji, trzeba wskazac¢, ze Mar-
szatka Sejmu wybiera Sejm bezwzgledna wigkszoscig gtosow w obecnosci co
najmniej potowy ustawowej liczby postow (art. 4 ust. 3 regulaminu Sejmu). Sktady
sejmowych komisji ustala natomiast w drodze uchwaty Sejm na wniosek Prezy-
dium Sejmu, po zasiggni¢ciu opinii Konwentu Seniordéw (art. 20 ust. 1 regulami-
nu Sejmu). Nie robi tego jednak wedtug deklaracji poselskich w zakresie komi-
sji, w ktorych chcieliby pracowaé, a na podstawie stosownego klucza, parytetu
dla klubow i kot ustalonego proporcjonalnie do liczebnosci catych klubow i kot.
W przypadku komisji matej (pod wzgledem liczby jej cztonkow i cztonkin), licza-
cej tacznie 17 postow 1 postanek, w obecnej (1X) kadencji Sejmu 9 miejsc przyna-
lezy klubowi Prawo i Sprawiedliwo$é, 5 — Koalicji Obywatelskiej, 2 — Lewicy
i | — PSL-Kukiz’15% (podziat byt ustalony na poczatku kadencji i nie uwzglednia
ewentualnych zmian, podziatdéw, koalicji poczynionych w trakcie kadencji Sejmu).
Miejsca te liczy si¢ poprzez obliczenie procentu liczebnosci klubu lub kota w sto-
sunku do ustawowe;j liczby postow, a nastgpnie pomnozenie tegoz procentu przez
0golna liczbg cztonkow i cztonkin danej komisji. Odpowiednio zaokraglony wy-
nik jest liczbg miejsc przystugujacych danemu klubowi czy kotu. Jasno z tego
wynika, ze wigkszos¢ w Komisji ds. Kontroli Panstwowej ma partia rzadzaca
(9 miejsc w stosunku do tacznych 17, co stanowi wigcej niz potowe liczebnosci
komisji), ktora przeciez — w zwiazku z posiadaniem liczby postow i postanek
przewyzszajacej potowe ustawowej liczby postéw — ma wigkszo$¢ bezwzgledna,
dzieki ktorej mogta rowniez wybraé wlasnego Marszatka Sejmu.

25 Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Liczba miejsc przystugujgca klubom w komisjach, https://
www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/page.xsp/parytety (dostep: 8.05.2021).
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Analogiczng sytuacje mamy w wypadku rzadu. Artykut 154 ust. 1-2 Konsty-
tucji RP jasno przeciez stanowi, ze desygnowanego przez Prezydenta RP Prezesa
Rady Ministréw ,,zatwierdza” Sejm poprzez uchwalenie wobec niego wotum za-
ufania bezwzgledng wigkszoscig glosow w obecnosci co najmniej potowy ustawo-
wej liczby postéw. Jesli to wotum nie zostanie udzielone, inicjatywe — zgodnie
z art. 154 ust. 3 Konstytucji RP — przejmuje Sejm, ktory bezwzgledna wigkszos-
cig glosow w obecnosci co najmniej polowy ustawowej liczby postow wybiera
Prezesa Rady Ministréw i proponowanych przez niego cztonkow Rady Ministrow.
Jezeli jednak i to si¢ nie powiedzie, inicjatywa wraca do Prezydenta RP, ktory
powotuje prezesa Rady Ministrow i na jego wniosek pozostatych cztonkow Rady
Ministrow, a Sejm udziela takiej Radzie Ministrow wotum zaufania zwykta wigk-
szoscig gtosdw w obecnos$ci co najmniej potowy ustawowej liczby postow.

Co zatem z tego wynika? Z przywotanych przepisow natury ustrojowej mozna
wywies¢, ze te same osoby (postowie i postanki wchodzace w sktad partii czy
koalicji rzadzacej) wybieraja i Marszatka Sejmu, i majacych wigkszos¢ w Komi-
sji ds. Kontroli Panstwowej jej cztonkéw i cztonkinie (wigkszos¢ parlamentarna
zawsze proporcjonalnie dawac bedzie takze wigkszo$¢ w komisji z racji przewyz-
szajacego 50% sktadu parlamentu sktadu partii czy koalicji rzadzacej?®), i Rade
Ministroéw, od ktorej Najwyzsza Izba Kontroli ma przeciez by¢ niezalezna. Jest to
jednak niemozliwe, jak wynika z wskazanych uregulowan ustrojowych Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Co wigcej, warto zauwazyc, ze art. 103 ust. 1 Konstytucji RP,
moéwigcy o zasadzie incompatibilitas, nie wytacza mozliwosci bycia rownoczesnie
cztonkiem Rady Ministréw czy sekretarzem stanu w administracji rzagdowej i po-
stem. Oznacza to, ze de facto cztonkowie Rady Ministrow oraz sekretarze stanu
w administracji rzadowej petnigcy rownoczes$nie mandat poselski (co w Rzeczy-
pospolitej Polskiej jest wrecz zasada, od ktorej sa nieliczne wyjatki, na przyktad
premier Mateusz Morawiecki w latach 2015-2019 nie zajmowat stanowiska posta)
wybieraja kluczowe dla niezalezno$ci Najwyzszej Izby Kontroli od rzadu organy
Sejmu, to jest Marszatka Sejmu oraz majacych wigkszos¢ cztonkow i cztonkinie
Komisji ds. Kontroli Panstwowej. To te dwa organy odgrywaja przeciez bardzo
wazng role, polegajaca migdzy innymi na powotywaniu lub odwotywaniu (na-
turalnie na wniosek prezesa NIK-u) wiceprezesow(-ski) Najwyzszej Izby badz
opiniowaniu tychze wnioskow.

To zatem prowadzi do sytuacji, kiedy to osoby i frakcje majace wigkszo$¢
parlamentarng i tworzace rzad mogg posrednio kontrolowa¢ sktad osobowy po-
szczegblnych organow Najwyzszej [zby Kontroli, ktéra w zatozeniu jest przeciez
instytucja niezalezng migedzy innymi witasnie od tego rzadu, co oceni¢ nalezy

26 Autor pozwala sobie poming¢ watek ewentualnego rzadu mniejszosciowego, ktory nie spet-
nialby zatozen wysnutej przez autora tezy, z uwagi na bardzo niskie prawdopodobienstwo jego
wystapienia w Polsce dzigki wlasciwym ,,bezpiecznikom” zagwarantowanym w momencie powo-
tywania czy odwotlania rzadu.
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jednoznacznie negatywnie. Jedynym hamulcem — oprocz przyzwoitosci oraz po-
szanowania koniecznoS$ci istnienia niezaleznej instytucji kontrolujacej — moze
by¢ zatem prezes Naczelnej Izby Kontroli, ktory inicjuje cate postepowanie powo-
tania badz odwotania wiceprezesa NIK-u. Problem jednak w tym, ze tego prezesa
powotuja te same osoby, czyli Sejm (art. 205 ust. 1 Konstytucji RP) bezwzgledna
wiekszoscig glosow (art. 31 ust. 1 regulaminu Sejmu) za zgoda Senatu (art. 205
ust. 1 Konstytucji RP). Jedynym bezpiecznikiem moze by¢ wigc sytuacja podzia-
hu wladzy w taki sposdb, ze sejmowa opozycja bedzie wickszoscia w Senacie
(1 odwrotnie), a dzigki temu bgdzie w stanie nie dopuszczaé do sytuacji, w kto-
rej prezes Naczelnej 1zby Kontroli rowniez wywodzi¢ si¢ bedzie ze srodowiska
partii rzadzacej. Jesli jednak taka sytuacja nie nastepuje, a obie izby parlamentu
znajduja sie¢ we wladaniu tej samej partii badz koalicji rzadzacej, w zasadzie nic
— oprocz poszanowania konieczno$ci istnienia niezaleznej instytucji kontroluja-
cej — nie stoi na przeszkodzie, by powota¢ na stanowisko prezesa NIK-u kogo$
wywodzgcego si¢ z partii badz koalicji rzadzacej i by nastepnie ztozyt on wniosek
o powotanie na wiceprezesa Najwyzszej [zby Kontroli kogo$ pochodzacego z tego
samego Srodowiska politycznego badz o odwotanie z tej funkcji kogo§ majacego
inng przeszto$¢ polityczng lub ogolnie niepasujacego do wizji, ktorg obierze partia
czy koalicja rzadzaca. Po ztozeniu takiego wniosku Komisja ds. Kontroli Pan-
stwowej, w ktorej wickszo$¢ maja ci sami rzadzacy, moze wniosek odpowiednio
zaopiniowac (tak, jak wskaze ich partia czy koalicja rzagdzaca), a powotanie czy
odwotanie sfinalizowa¢ Marszatek Sejmu nalezacy do tej samej grupy rzadzace;.
Jasno z tego wynika, ze przyj¢ta przez ustawodawce procedura powotywania
czy odwotywania wiceprezesa NIK-u ma potencjat na bycie zawlaszczong przez
rzadzacych i nalezacych do administracji rzadowe;j, od ktorej Najwyzsza Izba
Kontroli ma by¢ i de iure jest niezalezna, a jedynym bezpiecznikiem jest ufnosc¢
w dobra wole rzadzacych oraz ich poszanowanie balansu wtadz i niezaleznoS$ci
NIK-u. Problem jednak w tym, ze wiara w kogo$ oraz jego szlachetne intencje nie
moze by¢ de facto podstawag gwarancji niezaleznos$ci Najwyzszej I1zby Kontroli
ijej wiceprezesow od administracji rzadowej, ktorg ma przeciez kontrolowac.
Warto zreszta zauwazyc¢, ze nawet jesli prezes NIK-u nie chce wspotdziatac
z rzadzacymi, to ci nadal moga wptywac na sktad osobowy kadry kierowniczej
Najwyzszej [zby Kontroli poprzez nieuwzglednianie jego wnioskow, co szczegodl-
nie wida¢ w przypadku wnioskow o odwotanie danego wiceprezesa. Za przyktad
niech postuzy wniosek prezesa Najwyzszej Izby Kontroli Mariana Banasia o od-
wotanie z tej funkcji Tadeusza Dziuby, ktory zostal — jak wezesniej wskazywano
— przez tworzaca rzad, a takze majaca wigkszos$¢ i w Sejmie, i w samej Komisji
ds. Kontroli Panstwowej Zjednoczong Prawiceg, negatywnie zaopiniowany i tym
samym nieprzyjety przez pochodzaca z tego samego ugrupowania Marszatek Sej-
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mu Elzbiet¢ Witek, przez co Dziuba nadal petni funkcje wiceprezesa Najwyzszej
Izby Kontroli?’ mimo proby odwotania go przez jego zwierzchnika.

Podsumowanie i wnioski de lege ferenda

Biorac zaprezentowane ustalenia pod uwagg, nalezy zauwazy¢, ze rzeczywiscie
de iure (W momencie analizy wylacznie opisywanej procedury, bez potaczenia
jej z innymi rozwigzaniami ustrojowymi dotyczacymi innych organdéw) proce-
dura powolywania wiceprezesoéw Najwyzszej Izby Kontroli jest niezalezna od
administracji rzadowej 1 podlega Sejmowi. Tak nie jest juz jednak w momencie
rozwazan de facto, dokonawszy holistycznej analizy, opierajacej si¢ na catym
polskim systemie ustrojowym. Takg sama wigkszoscig wybiera si¢ przeciez pre-
zesa Najwyzszej [zby Kontroli 1 Marszatka Sejmu, a nastepnie wlasng koalicja
rzadzacg obsadza si¢ grupe majacg wigkszos¢ w opiniujacej wnioski sejmowe;j
Komisji ds. Kontroli Panstwowej. Uwzgledniajac natomiast, ze w sktad postow
i postanek wchodza osoby bedace cztonkami i cztonkiniami Rady Ministrow lub
sekretarzami stanu w administracji rzadowej, musimy zauwazy¢, ze mamy do
czynienia z wybieraniem takze przez cztonkow i cztonkinie centralnej admini-
stracji rzadowej organow, ktore wedtug zatozen maja by¢ niezalezne od rzadu, by
mogty jako NIK tenze rzad kontrolowac.

Jesli zatem partia czy koalicja rzadzaca wybierze, tamigc zasade poszanowania
niezaleznosci NIK-u jako organu kontroli panstwowej, takiego prezesa Najwyz-
szej Izby Kontroli, ktory bedzie sktonny do wspotpracy z partig rzadzaca, to ci
rzadzacy (dzigki wickszosci w Sejmie) beda mieli pelng mozliwo$¢ wptywania na
,niezalezny” organ kontrolny, co nalezy oceni¢ jednoznacznie negatywnie. Jezeli
za$ prezes nie bedzie chciat wspotdziataé z partig czy koalicja majaca wigkszos¢
w izbie nizszej polskiego parlamentu, wigkszo$¢ ta w bardzo prosty sposob (to jest
przez negatywne opiniowanie oraz odrzucanie wnioskow) bedzie mogla utrud-
nia¢ dziatalno$¢ Najwyzszej 1zby Kontroli poprzez niezgadzanie si¢ na przyktad
na zmiany personalne w kadrze kierowniczej Izby, o ktore bedzie wnioskowat
tenze prezes.

Jak wczesniej wskazywano, jedynym bezpiecznikiem dla zagwarantowania
faktycznej, a nie wylacznie prawno-teoretycznej, niezalezno$ci samej procedury
powotywania lub odwolywania wiceprezeséw(-ek) NIK-u oraz osob bedacych
na tych stanowisku jest wigc poszanowanie 0s6b majacych wigkszo$¢ w Sejmie
(czyli tez tworzacych rzad, co wynika z tego, jak skonstruowany jest polski system

27 Najwyzsza Izba Kontroli, Tadeusz Dziuba, https:/www.nik.gov.pl/o-nik/kierownictwo-nik/
tadeusz-dziuba.html (dostep: 8.05.2021).
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polityczno-ustrojowy) dla tej wlasnie niezaleznosci oraz che¢ jej utrzymania. Jesli
takowej checi nie bedzie, administracja rzadzaca bardzo fatwo, z pomoca swoich
przedstawicieli w Sejmie, bedzie mogta wplywaé na obsade kadry kierowniczej
Najwyzszej Izby Kontroli, co autor starat si¢ udowodni¢ w tym artykule. Taka
sytuacje nalezy uzna¢ za jednoznacznie negatywng z uwagi na to, ze to wlasnie
ta Izba ma uprawnienia do kontroli miedzy innymi administracji rzadowej. Nie
mozna jednak opiera¢ faktycznej niezaleznos$ci procedury i oséb bedacych wi-
ceprezesami NIK-u na wierze w to, ze dana partia czy koalicja rzagdzaca bedzie
chciata utrzymac takowa niezalezno$¢. Nigdy bowiem nie wiadomo, kto bedzie
w Rzeczypospolitej Polskiej rzadzil, i dlatego trzeba si¢ przygotowac na kazda
ewentualnos$¢.

Jak zatem mozna poprawi¢ obecne przepisy? Nie powinno si¢ robi¢ tego, wia-
czajac do procedury Senat, bez zmieniania wysokosci odpowiednich wigkszoS$ci.
W Senacie moze przeciez rzadzi¢ ta sama partia czy koalicja co w Sejmie, co
sprawi, ze jedynie formalnoS$ciag bedzie akceptacja czy pozytywna opinia na temat
kandydatury przez izbe wyzsza polskiego parlamentu. Najlepszym rozwigzaniem,
przy jednoczesnym zachowaniu zasady podlegtosci Najwyzszej [zby Kontroli Sej-
mowi, byloby wiec zwigkszenie wigkszosci w komisji potrzebnej do pozytywnego
lub negatywnego zaopiniowania danego wniosku prezesa NIK-u do odpowiedniej
wigkszosci kwalifikowanej, na przyktad trzech pigtych czy dwoch trzecich, czego
nalezatoby dokona¢ za pomocg zmiany art. 21 ust. 1 ustawy o NIK. Takie rozwia-
zanie, przy rownoczesnym dodaniu do tego artykutu przepisu wskazujacego na to,
ze opinia Komisji ds. Kontroli Panstwowej bytaby dla Marszatka Sejmu wigzaca
(co znaczytoby, ze w przypadku pozytywnej opinii dana osoba musiataby zostacé
powotana, a w wypadku negatywnej — odrzucona), sprawitoby, ze konieczne by-
loby rozmawianie przedstawicieli partii czy koalicji rzadzacej z sejmowg opozycja
1 wspolne poszukiwanie osoby, ktora dawataby gwarancje niezaleznosci przede
wszystkim wobec rzadzacych (to jest partii lub koalicji rzadzacej) i tym samym
administracji rzadowej. Tylko taka osoba mogtaby przeciez uzyska¢ ponadpartyj-
ne poparcie, dzieki ktoremu mozna by jg powota¢ na funkcje wiceprezesa(-ski)
Najwyzszej Izby Kontroli — instytucji majacej by¢ w petni niezalezna.

W tym miejscu autor zauwaza jednak wade zaproponowanego przez siebie
postulatu. Kwalifikowana wigkszo$¢ w polaczeniu z uczynieniem opinii komisji
wigzaca moglyby bowiem sprawic, ze brak wspotpracy politycznej skutkowatby
dtugotrwatym nieobsadzeniem stanowiska wiceprezesa(-ski) i trwajacym waka-
tem na tej funkcji. Jak zatem uchroni¢ przedstawiony postulat przed taka sytuacja?
Zdaniem autora odpowiednie bytoby dodanie do art. 21 ustawy o NIK ustepu
wskazujacego na jasng kompetencje prezesa NIK-u do samodzielnego powotywa-
nia osoby petniacej obowiazki wiceprezesa(-ski) NIK-u, gdy przyktadowo dwu-
krotnie wtasciwa komisja negatywnie zaopiniowataby kandydatury przedstawiane
przez prezesa NIK-u. Jednoczesnie konieczne zdaje si¢ wyznaczenie konkretnego

Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne 39, 2022
© for this edition by CNS



PROCEDURA POWOLYWANIA | ODWOLYWANIA WICEPREZESOW NAJWYZSZEJ 1ZBY KONTROLI | 107

terminu (na przyktad trzymiesigcznego), w trakcie ktorego prezes NIK-u bylby
zobowigzany do przedstawienia wniosku o powotanie osoby petnigcej obowigz-
ki wiceprezesa NIK-u na to stanowisko. Ewentualne negatywne zaopiniowanie
wniosku przez wlasciwa sejmowa komisj¢ sprawiatoby, ze osoba ta przestataby
petni¢ swoje obowigzki.

Roéwnoczesnie konieczne bytoby zwigkszenie wymaganej wigkszo$ci rowniez
dla wyboru kandydata czy kandydatki na prezesa Najwyzszej [zby Kontroli. Zu-
petnie niezrozumiale byloby bowiem, by samego prezesa(-sk¢) wybiera¢ wigk-
szoscig bezwzgledna, a jego/jej zastepcow — kwalifikowang. Poza tym prezes
NIK-u odgrywa kluczowsa role we wnioskowaniu o powotanie badz odwolanie
danego wiceprezesa Izby, przez co sam prezes musi by¢ osobg w petni niezalez-
na, ktora bedzie dawata rekojmi¢ niewywodzenia si¢ kandydata(-tki) z sejmowe;j
wiekszo$ci i tym samym administracji rzadowej tworzonej przez te sejmowa wiek-
$z0s¢ badz sposrod 0sob zwigzanych z opcja rzadzaca. Jak zatem zagwarantowac
jego pelna niezalezno$¢? Obligujac parlament do znalezienia oraz wybrania takiej
osoby, ktora uzyska ponadpartyjne poparcie konieczne do uzyskania wigkszosci
kwalifikowanej, co wigzaloby si¢ ze zmiang art. 205 ust. 1 Konstytucji RP i art. 14
ust. 1 ustawy o NIK. Tylko osob¢ niezalezng jest przeciez w stanie poprze¢ parla-
mentarna opozycja, ktorej nie na reke byloby, aby prezes NIK-u nie kontrolowat
faktycznie migdzy innymi administracji rzadowej. To wszak wlasnie Najwyzsza
Izba Kontroli kontroluje administracje rzadowa (czyli przeciwnikéw parlamen-
tarnej opozycji) i to ona moze wykry¢ ewentualne nieprawidlowosci w dziatalno-
$ci administracji rzadowej, ktore w koncu bedg ostabiaty notowania sondazowe
rzadzacych i tym samym wzmacnialy te opozycji. By jednak takie nieprawidlo-
wosci mogly zosta¢ wykryte, konieczne jest zagwarantowanie petnej ustrojowej
niezalezno$ci procedury powotywania oraz odwotywania prezesa i wiceprezesow
NIK-u (oraz kolegium i dyrektora generalnego, na ktorych autor w tym artykule
si¢ nie skupiat), a takze niezaleznosci samych powotywanych osob na te stanowi-
ska, co autor de lege ferenda proponuje.
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Abstrakt: Przedmiotem niniejszego opracowania sa wybrane aspekty instytucji prawnej
w postaci internetowej spotki z ograniczona odpowiedzialnoscia w organizacji. Pod pojeciem
internetowej spotki z 0.0. nalezy rozumieé spotke z 0.0. utworzong za pomoca wzorca Umowy
udostepnionego w systemie teleinformatycznym. Na podstawie ogolnej charakterystyki spoiki,
mechanizmu jej tworzenia i funkcjonowania wyrdzniono zagrozenia, jakie instytucja ta moze
nie$¢ dla obrotu gospodarczego. Wsrdd nich wskazane zostaty: wadliwy sposdb ustanawiania
cztonkow organow tejze spotki, brak wspolnej bazy danych dla systemu portalu S24 i KRS, moz-
liwos¢ usunigcia spotki w ramach systemu, a takze trudnosci dowodowe zwigzane z jej dziatalnos-
cig. Zebrane argumenty pozwolity na sformutowanie konkluzji, zgodnie z ktora stadium organi-
zacji internetowej spotki z o0.0. powinno zosta¢ wylaczone z racji zbyt duzego zagrozenia dla
obrotu gospodarczego.

Online limited liability company in organization: Selected aspects

Abstract: This study discusses selected aspects of an online limited liability company in
organization as a legal institution. The online LLC should be understood as a LLC agreement
concluded using the template articles of association made available through the ICT system. Based
on the general characteristics of the company as well as the mechanism of its creation and oper-
ation, there has been an indication that the institution may pose potential threats to the economic
turnover. Among them, the following were distinguished: the defective method of appointing
the members of the bodies of the company; the lack of a common database for the S24 platform

* Opiekun naukowy (Scientific Tutor) — dr hab. Grzegorz Sulinski.
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and the National Court Register; the possibility of removing the company from the S24 platform;
evidence difficulties related to the activities of the company. The collected arguments allowed me
to conclude that the stage of organization in an online LLC should be excluded due to the risk to
the economic turnover being too high.

Wprowadzenie

Wspodlczesny rozwoj technologiczny w istotny sposoéb wptywa na wszelkie
aspekty aktywnosci cztowieka. Jednym z najwazniejszych przejawow postepu
jest powszechna informatyzacja. Dost¢p do Internetu znaczaco utatwia nie tylko
komunikacje, ale i inne formy interakcji na odlegto$¢. Okolicznos¢ ta bezsprzecz-
nie wplywa rowniez na rozwdj systemu prawnego. W konsekwencji system ten
powinien by¢ uaktualniany w celu dostosowywania go do zmieniajgcych si¢ rea-
liow. Rodzi to wiele wyzwan, ktdore dotycza licznych dziedzin prawa, w tym prawa
spotek. Na jego gruncie zagadnieniem szczeg6lnie doniostym jest informatyzacja
procesu zawigzywania oraz funkcjonowania spotek handlowych. Ustawodawca
dostrzegt te kwestie ponad dekade temu, konstruujagc w ustawie o zmianie ustawy
— Kodeks spotek handlowych oraz niektorych innych ustaw z 1 kwietnia 2011
roku! regulacje otwierajace prawo spotek na nowe technologie.

Przedmiotem niniejszego opracowania sg wybrane aspekty instytucji prawne;j,
jaka jest internetowa spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia w organizacji. Pod
pojeciem internetowej spotki z 0.0. nalezy rozumie¢ spotke z 0.0. utworzong za po-
mocg wzorca umowy udostepnionego w systemie teleinformatycznym. Mozliwos¢
zawigzania takiej spotki z wykorzystaniem portalu S24 zostata wprowadzona
ustawg nowelizacyjna, ktora weszta w zycie 1 stycznia 2012 roku. W kolejnych
latach ustawodawca poszerzyt zakres spotek podlegajacych rejestracji z wyko-
rzystaniem Internetu, obejmujac nim takze spotke jawna, komandytows i prosta
spotke akcyjna.

Celem nowelizacji wprowadzajacej instytucj¢ internetowej spotki z ograniczo-
ng odpowiedzialno$cig byto utatwienie i znaczgce przyspieszenie procesu zakla-
dania tego podmiotu, a takze uproszczenie zwigzanej z tym procedury. Nalezy
przy tym podkresli¢, iz w uzasadnieniu projektu ustawodawca wskazal, ze jedna
z zalet zawigzania spotki z 0.0. z wykorzystaniem wzorca umowy jest uniknie-
cie — do czego nawigzuje nazwa portalu: S24, sugerujaca mozliwos¢ nie tylko
zatozenia, ale i zarejestrowania podmiotu w czasie jednej doby — koniecznos$ci
postugiwania si¢ w obrocie konstrukcjg ,,sp. z 0.0. w organizacji”, rOwnoczesnie
jednak nie wykluczyt mozliwosci funkcjonowania spotki w tym stadium?.

Dekada funkcjonowania internetowych spotek z o.0. w obrocie prawnym
z pewnoscig pozwala na podjecie proby oceny wprowadzonych rozwigzan i wska-
zanie zagadnien, ktore budza watpliwos$ci, a tym samym powinny w przysztosci

1 Zob. Dz.U. z 2011 r. Nr 92, poz. 531; dalej: ustawa nowelizacyjna.
2 Zob. druk sejmowy VI kadencji nr 3658.
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sta¢ si¢ przedmiotem szczegodlnej uwagi legislatorow. Niniejszy artykul ma na
celu analize jednego z tych zagadnien, mianowicie statusu prawnego internetowej
spotki z o0.0. w okresie miedzy zawarciem umowy przez wspolnikow a uzyska-
niem wpisu do rejestru przedsicbiorcow KRS?, a zatem internetowej spotki z 0.0.
w organizacji. Uwagi opracowania bgdg dotyczy¢ przede wszystkim oceny, czy
funkcjonowanie takiej spotki moze stac si¢ zrodtem zagrozen dla bezpieczenstwa
obrotu prawnego i gospodarczego.

Zagadnienie to nie stato si¢ do tej pory przedmiotem szerszych rozwazan
w doktrynie. W literaturze argumentuje si¢ bowiem, ze krotki czas istnienia in-
ternetowej spotki z 0.0. w organizacji i zwigzany z tym jej przejsciowy charak-
ter czyni analize funkcjonowania takiej spotki bezprzedmiotowa*. Z pewnoscia
nalezy jednak zidentyfikowac zagrozenia, jakie mogg si¢ wigza¢ z powstaniem
internetowej spotki z 0.0. w organizacji, i dokona¢ oceny stopnia zagrozenia, jakie
moze wywolywac dla bezpieczenstwa obrotu prawnego i gospodarczego nierze-
telne wykorzystanie tej formy organizacyjnej prowadzenia dziatalno$ci gospo-
darczej. Nalezy bowiem wskaza¢, iz analiza przepisow dotyczacych zawigzania
internetowej spotki z 0.0. nakazuje postawienie tezy, ze skala ryzyka, jakie niesie
z sobg wadliwe wykorzystanie internetowej spotki z 0.0. w organizacji, stawia pod
znakiem zapytania przewage korzysci, jakie niewatpliwie wynikajg z zastosowa-
nia instytucji internetowej spotki z o.o.

W celu identyfikacji tych zagrozen oraz dokonania ich oceny najpierw zostang
przedstawione zagadnienia ogdlne dotyczace spotki z 0.0. w organizacji. Nastep-
nie omowiona zostanie problematyka zawigzania internetowej spotki z o.o., co
pozwoli na wskazanie zagrozen, jakie moze rodzi¢ funkcjonowanie interneto-
wej spolki z 0.0. w organizacji. W konsekwencji mozliwe bedzie wyprowadzenie
wnioskow na temat relacji ryzyka do korzysci.

Opracowanie oparto na analizie przepisoOw ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 ro-
ku Kodeks spotek handlowych (dalej: k.s.h.), ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku
Kodeks cywilny (dalej: k.c.), ustawy z dnia 17 listopada 1964 roku Kodeks poste-
powania cywilnego (dalej: k.p.c.), ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 roku o Krajo-
wym Rejestrze Sadowym (dalej: ustawa o KRS), a takze rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwos$ci z dnia 14 stycznia 2015 roku w sprawie okre$lenia wzorcow
dotyczacych spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig udostepnionych w systemie
teleinformatycznym?, ustanawiajacego infrastrukture technologiczng konieczna
do zawigzywania internetowych spélek z o.0., znajdujacg si¢ na stronie rzgdowego
portalu S24°.

3 Zasady funkcjonowania rejestru przedsicbiorcéw KRS reguluje ustawa z dnia 20 sierpnia
1997 roku o Krajowym Rejestrze Sadowym (Dz.U. z 2021 r. poz. 112 z pdzn. zm.).

4 Zob. W. Pyziol, A. Szumanski, I. Weiss, Prawo spotek, Warszawa 2019, s. 290.

3> Zob. Dz.U. z 2019 1. poz. 1483; dalej: rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci.

6 Zob. https://ekrs.ms.gov.pl/s24/ (dostep: 1.03.2022).
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1. Spotka z 0.0. w organizacji — zagadnienia ogoine

Zgodnie z trescig art. 161 § 1 k.s.h. spotka z o0.0. w organizacji powstaje z chwi-
la zawarcia umowy spoftki i istnieje do momentu uzyskania wpisu w KRS. Do
rejestracji moze jednak nie doj$¢ z powodu uptywu termindéw z art. 169 k.s.h. na
jej zgloszenie do sadu rejestrowego lub z uwagi na prawomocne oddalenie wnio-
sku o wpis. Wskaza¢ nalezy, iz pojecie ,,stadium organizacji” dotyczy zaré6wno
»tradycyjnego”, jak i wynikajacego z art. 4 § 2 pkt 15 k.s.h. ,,internetowego”
podtypu spétki z 0.0.” Mimo ze internetowa spotka z 0.0. w organizacji nie jest
bezposrednio wymieniona w k.s.h., to z tresci art. 161 § 4 k.s.h.iart. 169 § 2 k.s.h.
wynika, iz instytucja taka istnieje i dziata na zasadach analogicznych jak jej tra-
dycyjny odpowiednik — jakkolwiek zauwazalne sa pewne roznice w przepisach
szczegoblnych dotyczacych obu tych podmiotow.

Pierwsza z tych réznic ujawnia si¢ na gruncie formy czynnosci prawnej ko-
niecznej do zawarcia umowy spotki. W przypadku spotki internetowej zawarcie
umowy nastepuje poprzez opatrzenie wzorca umowy kwalifikowanym podpisem
elektronicznym, podpisem zaufanym lub podpisem osobistym przez kazdego ze
wspolnikow. Nalezy w tym miejscu jednak zauwazy¢, iz mozliwo$¢ zawigzania
internetowej spoiki z 0.0. przy pomocy podpisu osobistego nie zostala jeszcze za-
implementowana do portalu S24. Z kolei w wypadku sp6tki tradycyjnej zawarcie
umowy nastepuje w formie aktu notarialnego.

Kolejna réznica dotyczy okresu funkcjonowania spotek w stadium organizaciji,
ktory moze trwaé do 6 miesiecy przy spotce tradycyijnej®, podczas gdy w przypad-
ku spotki zaktadanej poprzez portal S24 jest on skrocony do zaledwie 7 dni’. Je-
zeli po tym czasie zawigzanie spotki nie zostanie zgloszone do sadu rejestrowego
albo jezeli postanowienie sadu odmawiajgce zarejestrowania stanie si¢ prawomoc-
ne, umowa spotki ulega rozwigzaniu. Dodatkowo przy spotce tradycyjnej w orga-
nizacji zmiana umowy wymaga od wspolnikéw zawarcia nowej umowy, natomiast
W jej internetowym odpowiedniku przepis ten nie znajduje zastosowania'®. Inng
z roznic jest mozliwo$¢ korzystania z udogodnien i ograniczen portalu S24 przez
internetowa spotke z 0.0., zwlaszcza takich jak podejmowanie — na zasadzie art. 4
§ 2 pkt 15 k.s.h. — uchwat online za pomoca z gory ustalonego wzorca.

7 Podziat spétki jawnej, spotki komandytowej i spotki z 0.0. na podtyp ,tradycyjny” oraz
»internetowy” zostal zaproponowany przez Andrzeja Szumanskiego; zob. idem, Nowelizacja
kodeksu spotek handlowych z 28.11.2014 r. przewidujgca szersze wykorzystanie wzorca udostep-
nianego w systemie teleinformatycznym, ,,Przeglad Prawa Handlowego” (dalej: PPH) 2015, nr 4,
s. 38—47.

8 Zob. art. 169 § 1 k.s.h.

9 Zob. art. 169 § 2 k.s.h.

10 7ob. art. 161 § 4 k.s.h. Szerzej na ten temat zob. M. Dumkiewicz, [w:] Kodeks spélek han-
dlowych. Komentarz, Warszawa 2020, art. 161.
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Z wylaczeniem wskazanych réznic charakter prawny obu podtypow spdlek
jest tozsamy. Obie sg podmiotami stosunkow cywilnoprawnych, mogacymi we
wlasnym imieniu nabywa¢ prawa, w tym wiasno$¢ nieruchomosci i inne prawa
rzeczowe, zacigga¢ zobowigzania, pozywac i byé pozywanymi'!. Posiadaja wigc
zarowno zdolno$¢ sadowa, jak i zdolno$¢ do czynnosci prawnych, a ich charakter
pozwala zaliczy¢ je do kategorii utomnych 0séb prawnych!2. Elementem norma-
tywnym istotnie odrézniajagcym spotki z 0.0. w organizacji od spotek osobowych
sg odestania — zawarte w przepisach art. 11 § 2 k.s.h. i art. 33! § 1 k.c. — wedtug
ktorych w kwestiach nieuregulowanych przepisami szczegdlnymi wobec spotki
7z 0.0. W organizacji stosowane maja by¢ przepisy dotyczace 0sob prawnych!3,
a takze traktujace o juz zarejestrowanej spotce z 0.0.!4

Reasumujac, trzeba wskazac, ze spotka z 0.0. w organizacji jest tworem przej-
sciowym o hybrydowym charakterze. Dlatego tez regulowana jest przepisami
szczegbdlnymi k.c. dotyczacymi utomnych oséb prawnych przy jednoczesnym
odpowiednim stosowaniu do niej przepiséw k.s.h. odnoszacych si¢ do wiasci-
wej spotki z 0.0. bedacej osobg prawng. W przypadku internetowej spotki z o.o.
w organizacji naktada si¢ na to koniecznos$¢ aplikowania przepiséw k.s.h. regulu-
jacych zawigzywanie i funkcjonowanie spotek, ktorych umowa zostala zawarta
przy wykorzystaniu wzorca.

2. Tworzenie internetowej spotki z 0.0. w organizacji

Forma umowy spotki

Do zawigzania internetowej spotki z o.0. konieczne jest wypetnienie wzorca
umowy udostepnionego na portalu S24 i opatrzenie go kwalifikowanym podpisem
elektronicznym lub podpisem zaufanym przez wspolnikow. Aby méc korzystaé
z opisywanego systemu, nalezy uprzednio zatozy¢ na nim konto, do czego row-
niez konieczne jest posiadanie jednego z wskazanych podpisow. Podnies¢ nalezy,
iz druga z tych konstrukcji — tak zwany ePUAP — budzi w doktrynie wiele
watpliwoscil® z racji trudnosci zakwalifikowania go do znajdujacego sic w ko-
deksie cywilnym katalogu form czynno$ci prawnych. Z tresci przepisow wynika

11 Szerzej na ten temat zob. K. Oplustil, O potrzebie proeuropejskiej wyktadni polskiego
prawa spotek, PPH 2010, nr 9, s. 4-15.

12- 7ob. K. Kaminska, Istota, ustrdj oraz funkcjonowanie spotki z o.o. w organizacji, ,,Nowy
Przeglad Notarialny” 2013, nr 1, s. 25-26.

13 Zob. art. 331 § 1 k.c.

14 Zob. art. 11 § 2 k.s.h.

15 Zob. W. Popiotek, Czy koniec osiemdziesiecioletniej tradycji formy niektérych czynnosci
prawa spotek?, PPH 2015, nr 4, s. 48-54; W.J. Kocot, Forma elektroniczna aktow zatozycielskich
i niektorych czynnosci z zakresu stosunkow wewnetrznych spolek handlowych — nowelizacja
kodeksu spotek handlowych z 28.11.2014 r., PPH 2015, nr 2, s. 4—17.
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bowiem jasno, iz podpis zaufany nie spetnia wymogéw formy elektroniczne;'®,
zarezerwowanej jedynie dla kwalifikowanych podpisow elektronicznych, a tym
bardziej formy zwyklej pisemne;j!’. Dopuszczenie mozliwoéci zawarcia umowy
internetowej spoiki z 0.0. z wykorzystaniem podpisu zaufanego oznacza, iz ist-
nieje mozliwo$¢ zawarcia umowy w formie dokumentowej. Dzieje si¢ tak, gdyz
podpis ten jest uwazany za przejaw formy dokumentowej'® bedacej ,,najnizsza”
w hierarchii form szczeg6lnych czynnosci prawnych. Trzeba przy tym podkreslic,
ze taka konkluzja rodzi istotne watpliwosci, albowiem oznacza, ze ustawodawca
dopuscit zawarcie umowy spotki z wykorzystaniem najnizszej formy czynno$ci
prawnej, podczas gdy co do zasady do zawarcia umowy spotki z 0.0. wymaga si¢
aktu notarialnego, a wigc formy najwyzszej.

Etapy zawierania i treS¢ umowy spo6fki

Zatozenie konta na portalu S24 umozliwia utworzenie nowego podmiotu w za-
ktadce ,,Moje przedsigbiorstwa”. Wymagane do tego jest podanie podstawowych
danych, takich jak nazwa firmy, forma prawna i siedziba sp6tki. Po dokonaniu
tych czynnosci otwarte zostanie nowe okno, w ktorym pojawi si¢ szeroki wybor
dostepnych dla spotki dziatan. Pierwszym, jakie nalezy podjaé, jest wypelnie-
nie i podpisanie przez wszystkich wspolnikow — albowiem brak ktoregokolwiek
z podpisow wyklucza mozliwos¢ skutecznego zatwierdzenia dokumentu — wzor-
ca umowy, w efekcie czego powstaje internetowa spotka z 0.0. w organizacji.

Tre$¢ aktualnego wzorca oparta jest na rozporzadzeniu Ministra Sprawied-
liwosci, ktore pozwala na zawarcie umowy spotki o standaryzowanej tresci,
w niektorych aspektach dajac wspolnikom mozliwos¢ wyboru jednej z kilku
opcji — zwykle dwoch lub trzech, a w innych umozliwiajac ich swobodniejsze
wypetnienie — tak jak w przypadku okreslenia wspolnikow wraz z wnoszonymi
jedynie w formie pieni¢znej wkladami, przedmiotu dziatalnosci wedtug numeru
PKD, a takze organéw spotki wraz z ich cztonkami — w ktorych to polach nalezy
podac¢ imie, nazwisko, adres i numer PESEL okreslonych osob.

Umowa spotki po podpisaniu moze zosta¢ wydrukowana, dzigki czemu przy-
bierze posta¢ dokumentu. Poza samg trescia przedstawiony jest na nim rowniez
wykaz o0sob, ktore go podpisaly. Dokument ten ma istotne znaczenie ze wzgledu
na dowodzenie faktu zawarcia umowy spotki. Taki dowod moze by¢ konieczny
w trakcie podejmowania przez internetowg spotke z 0.0. w organizacji aktywnosci
zwigzanych z jej funkcjonowaniem.

16 7Zob. art. 781 § 1 k.c.
17 7ob. art. 78 § 1 k.c.
18 Zob. art. 7721 773 k.c.
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Czas trwania spofki

Od powstania, a zatem od zawarcia umowy, internetowa spotka z o.0. w orga-
nizacji moze funkcjonowac przez kolejne 7 dni. W tym czasie poprzez portal S24
nalezy ztozy¢ do sadu rejestrowego podpisany przez cztonkow zarzadu wniosek
o rejestracje spotki w sadzie. Do wniosku tego poza umowa nalezy dotaczy¢ takie
dokumenty, jak lista wspdlnikéw i opcjonalnie os§wiadczenie o wniesieniu calosci
wktadow na pokrycie kapitatu zaktadowego przez wspolnikow!'®. Wprowadzenie
wspomnianego krotkiego, siedmiodniowego terminu w przeciwienstwie do 6 mie-
sigcy przy spofce tradycyjnej dowodzi, iz ustawodawca dostrzega pewne ryzyka,
jakie moze nies¢ tak dtugi czas dziatalno$ci spotki internetowej w stadium orga-
nizacji. Nalezy rownoczesnie wskazac, iz okres ten przy przedtuzajagcym si¢ pro-
cesie rejestracji, na przyktad w zwiazku z postgpowaniem naprawczym?’, moze
ulec odpowiedniemu wydtuzeniu. W dalszej czg$ci opracowania podjeta zostanie
proba odpowiedzi na pytanie, czy skrocenie okresu funkcjonowania internetowej
spotki z 0.0. w organizacji do 7 dni pozwolito unikna¢ potencjalnych zagrozen dla
bezpieczenstwa obrotu prawnego i gospodarczego.

Dopuszczalne aktywnosci dotyczace spotki na portalu S24

W trakcie funkcjonowania spotki internetowej w organizacji jej wspolnicy oraz
cztonkowie jej organdéw z wykorzystaniem portalu S24 moga podja¢ wiele dzia-
fan. W szczegolnosci mozliwe jest podejmowanie uchwat, ktorych tres¢ rowniez
zostata okreslona na podstawie rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci. Nalezy
zauwazyc, iz system sam nie wskazuje, przez kogo dane dokumenty majg zostaé
podpisane. Oprocz tego dostepne sg takie funkcje, jak udostepnienie przedsigbior-
stwa — a wigc przede wszystkim jego dokumentacji — innemu uzytkownikowi
systemu, a takze edycja i usunigcie przedsiebiorstwa. Ostatnie z tych narzedzi
dezaktywuje si¢ w momencie wyslania i optacenia wniosku o rejestracje spotki.

Zakonczenie stadium organizacji nie przynosi zmian w samym portalu S24.
Wspolnicy zostang powiadomieni o skutecznej rejestracji w KRS. Powstanie
spoitki z 0.0. jako osoby prawnej nie skutkuje jednak zmiang infrastruktury tech-
nologicznej konta stuzacego uprzednio zawarciu umowy czy tez podejmowaniu
innych czynnosci dotyczacych internetowej spotki z 0.0. w organizacji. Wraz
z rejestracja spotki z o.0. staje si¢ ona podmiotem praw i obowigzkow spotki ze
stadium organizacji’!.

19 Na mocy art. 168 § 5 k.s.h. dokument ten moze zostaé takze wniesiony przez zarzad spotki
w terminie 7 dni od dnia jej wpisu do rejestru.

20 Zob. art. 172 k.s.h.

2l Zob. art. 12 k.s.h. Szerzej zob. A. Kidyba, K. Kopaczynska-Pieczniak, § 6. Wpis spéiki do
rejestru, [w:] eidem, Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig, Warszawa 2013.
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3. Funkcjonowanie internetowej spoétki z 0.0. w organizacji —
zagrozenia

Zagadnienia ogolne

W dotychczasowych uwagach niniejszego opracowania naszkicowany zo-
stal ogolny charakter internetowej spotki z 0.0. w organizacji. Przyblizone do
tej pory aspekty zawigzania oraz funkcjonowania spotki pozwalajg na podjgcie
proby identyfikacji zagrozen, jakie podmiot ten — bedacy wszak petnoprawnym
uczestnikiem obrotu — moze nie$¢ dla stosunkéw gospodarczych czy prawnych.
Ryzyka te zostang opisane w czterech podrozdziatach, z ktorych kazdy dotyczy¢
bedzie jednej grupy problemowe;j.

Ustanawianie cztonkow zarzadu i rady nadzorczej

Jednym z elementéw koniecznych do wypetnienia we wzorcu umowy spotki
Z 0.0. jest powotanie wybranych organéw i ustanowienie ich cztonkéw poprzez
wprowadzenie odpowiednich danych do systemu. Uzytkownicy portalu S24 moga
powotac jedynie zarzad lub dodatkowo wspotistniejaca z nim rade nadzorcza.
Mozliwos¢ wyboru organdéw ustanowionych we wzorcu umowy spotki jest jak
najbardziej pozadana, jednakze sposob powolywania konkretnych 0sob do petnie-
nia funkcji w tych organach budzi istotne watpliwosci. Wspdlnicy maja bowiem
mozliwos¢ ich wyboru nie tylko sposrod siebie. Pozwala to na powotanie do or-
ganu osoby trzeciej, nieposiadajacej w spotce zadnych udziatow. W tradycyjnych
spotkach z o.0. takie dziatanie jest czesto podejmowane, jako ze pozwala na cha-
rakterystyczny dla os6b prawnych rozdziat kapitatu i zarzadzania. Przy zawia-
zywaniu internetowej sp6tki z 0.0. do powotania w sktad organu danej osoby we
wzorcu umowy wystarczy jednak podanie jej imienia, nazwiska, numeru PESEL
i adresu zamieszkania. Nalezy podkresli¢, iz nad zawigzywaniem spotki inter-
netowej nie czuwa notariusz ani jakakolwiek inna osoba zaufania publicznego.
Oznacza to, ze nierzetelny podmiot posiadajacy wiedz¢ na temat numeréow PESEL
innych os6b ma mozliwo$¢ powotania ich w sktad organow spotki w warunkach
ich nieswiadomosci takiego stanu rzeczy. Osoby te nie sktadajg bowiem podpisu
pod wzorcem umowy udostgpnionym w systemie teleinformatycznym, gdyz przy-
nalezy to jedynie wspdlnikom.

Trzeba zaznaczy¢, iz funkcjonowanie ,,dojrzatej”, to jest juz wpisanej do reje-
stru przedsiebiorcow, internetowej spotki z 0.0. posiadajacej nienalezycie obsa-
dzony organ, na przyktad zarzad, bytoby niemozliwe. Wynika to z faktu, iz do
wypelnienia oswiadczenia o wniesieniu kapitalu — ktore nalezy ztozy¢ najp6z-
niej w terminie 7 dni od dnia wpisu do rejestru — konieczne beda kwalifikowane
podpisy elektroniczne lub podpisy zaufane wszystkich cztonkéw zarzadu. Mimo
to internetowa spotka z 0.0. w stadium organizacji, majagc w swych organach
cztonkow znajdujacych sie¢ w opisanych warunkach, moze podja¢ wiele dziatan
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zagrazajacych nie tylko tym osobom, ale i bezpieczenstwu obrotu. Niebezpie-
czenstwo to dotyczy przede wszystkim cztonkow zarzadu spotki z uwagi na sze-
roki zakres kompetencji tego organu do reprezentacji spotki oraz prowadzenia jej
spraw. Nalezy zauwazy¢, ze osoby piastujgce funkcje w organach internetowej
spotki z 0.0. w organizacji ponosza odpowiedzialno$¢ zaré6wno o charakterze we-
wnetrznym — wobec wspolnikow, jak i zewnetrznym — wobec wierzycieli®2.

Zgodnie z trescig z art. 13 § 1 k.s.h. za zobowigzania spotki kapitatowej w or-
ganizacji odpowiadajg solidarnie spotka i osoby, ktore dziataty w jej imieniu.
Regulacje te trzeba powigzaé z art. 161 § 2 k.s.h., wedtug ktorego spotka w orga-
nizacji jest reprezentowana przez zarzad albo petnomocnika powotanego jedno-
myslng uchwata wspdlnikow. Poprzez wystepujacag w tym przepisie alternatywe
rozlaczng nalezy uzna¢, iz jedynie zarzad moze reprezentowac internetowa spotke
7 0.0., a wigc dziataé w jej imieniu?3. Wynika to z faktu, iz w umowie spotki z 0.0.
zawieranej za pomocg wzorca obligatoryjnym punktem jest powotanie cztonkow
zarzadu, ktorego istnienie z racji wspomnianej konstrukeji art. 161 § 2 k.s.h. wy-
klucza mozliwos¢ osobnego powotania petnomocnika do reprezentacji spotki.
Prawa reprezentacji spotki nie maja takze sami wspoélnicy, jako ze nie zostali oni
wspomniani w tresci art. 161 § 2 k.s.h.

Z tresci wskazanych przepisow wynika wyltaczna desygnacja cztonkéw zarza-
du do dziatania w imieniu internetowej spotki z 0.0. w organizacji. Laczy sig¢ to ze
spoczywajaca na nich odpowiedzialnoscia, zar6wno o charakterze kontraktowym,
jak i deliktowym?*. Wskazaé przy tym nalezy, ze — w przeciwienstwie do czton-
kow zarzadu, odpowiadajacych za zobowiazania spotki catym swoim majatkiem??
— wspolnicy spotki z 0.0. w organizacji za zobowigzania spotki odpowiadac
moga jedynie do wysokosci niewniesionych wktadow?°. Zbliza to ich status do
tego, jaki uzyskaja w ramach juz zarejestrowanej spotki z o.o.

Zaprezentowane uwagi uzasadniaja wniosek, ze na cztonkach zarzadu interne-
towej spotki z 0.0. w organizacji spoczywa znaczace ryzyko zwigzane z jej dziatal-
noscig. Tymczasem ustawa nie stanowi wystarczajgcej bariery dla powolywania
cztonkow organow bez ich wiedzy i akceptacji przy nieuprawnionym wykorzy-
staniu numeréw PESEL. W konsekwencji istnieje wysoce prawdopodobna moz-
liwo$¢ swoistego rodzaju uzycia tozsamosci konkretnych os6b w celu unikniecia
odpowiedzialnosci za nierzetelne dziatania internetowej spotki z 0.0. w organi-
zacji. Wykorzystana w ten sposob osoba zmuszona jest zmierzy¢ si¢ z cigzarem

22 Zob. art. 299 k.s.h.

23 7ob. K. Kopaczynska-Pieczniak, [w:] Kodeks spélek handlowych, t. 2. Komentarz do
art. 151-300, red. A. Kidyba, Warszawa 2018, art. 161.

24 Przepis nie rozstrzyga jednak kwestii odpowiedzialnosci oséb dziatajacych za spétke
w organizacji bez umocowania albo z przekroczeniem granic umocowania; zob. M. Rodzynkie-
wicz, Kodeks spotek handlowych. Komentarz, Warszawa 2018, art. 13.

25 Zob. art. 299 k.s.h.

26 7ob. art. 13 § 2 k.s.h.
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dowodu w przedmiocie wykazania swojej niewiedzy odnosnie do jej powolania
w sktad organu, co stanowi warunek konieczny uwolnienia si¢ od odpowiedzial-
nos$ci za czynnosci zdzialane przez spotke. Jest to problem zblizony do kwestii
mozliwosci zatozenia spotki z 0.0. za pomocg wzorca umowy na osobg trzecig
jedynie na podstawie znajomosci jej numeru PESEL. Ustawodawca, dostrzegajac
to niebezpieczenstwo, w drodze zmiany legislacyjnej?’ usunat taka mozliwosé,
a jednym z motywdw tej zmiany byta krytyka takiego rozwigzania w doktrynie.

Czlonkowie organow spotki mogg ponosic takze odpowiedzialnos¢ o charak-
terze odszkodowawczym wzgledem samej spotki. Moze ona wynika¢ miedzy
innymi z bezczynnosci powotanego juz zarzadu?® w zakresie obowigzku zgtosze-
nia spotki w stadium organizacji do rejestru przedsigbiorcow KRS. Istnieje zatem
mozliwo$¢ domagania si¢ od cztonkéw zarzadu przez spotke odszkodowania za
zaniechanie zgloszenia do rejestru. Termin na dokonanie zgloszenia zostat bo-
wiem w ustawie okreslony na 7 dni od dnia zawarcia umowy spotki®®, przez co
doprowadzenie do opisywanej sytuacji wydaje si¢ wysoce prawdopodobne. Przy
takim roszczeniu jednak ci¢zar dowodu spoczywa na spotce, ktoéra musiataby
wykaza¢ takie zaniechanie cztonka zarzadu. Dlatego tez potencjalne ryzyko zwig-
zane z odpowiedzialno$cia wobec spotki wydaje si¢ mniejsze niz to wynikajace
zart. 13 § 1 k.s.h.

Analizujac problematyke odpowiedzialno$ci cztonkow zarzadu internetowej
spotki z 0.0. w organizacji, nalezy wskaza¢ jeszcze jedno zagadnienie wyma-
gajace rozwazenia. Z tresci art. 291 k.s.h. wynika bowiem, iz jezeli cztonkowie
zarzadu umyslnie lub przez niedbalstwo podali fatszywe dane w zatagczanym do
wniosku o wpis do KRS o§wiadczeniu, o ktérym mowa w art. 167 § 1 pkt 2 lub
art. 262 § 2 pkt 3, odpowiadaja wobec wierzycieli spotki solidarnie ze spotka
przez 3 lata od dnia zarejestrowania spotki lub zarejestrowania podwyzszenia
kapitatu zaktadowego. Oswiadczenie z art. 167 § 1 pkt 2 dotyczy potwierdzenia
przez cztonkow zarzadu, iz wktady zostaty w catosci wniesione przez wszystkich
wspolnikow. Przepis ten jednak — podobnie jak art. 167 § 2 1 3 k.s.h. — nie
znajduje zastosowania do internetowych spolek z o.0. Dotyczaca ich regulacja —
w kwestii koniecznych elementéw zgtoszenia spotki do rejestru przedsigbiorcow
KRS, w tym o$wiadczenia czlonkow zarzadu o wniesieniu calosci wktadéw na
pokrycie kapitatu zaktadowego przez wszystkich wspolnikow — zawarta zostata
w art. 167 § 4 pkt 1-4 k.s.h. Przepis ten nie zostat jednak wskazany w art. 291
k.s.h., co moze sugerowac, iz cztonkowie zarzadu internetowej spétki z o0.0. nie
ponosza odpowiedzialno$ci cywilnoprawnej za ztozenie fatszywego oswiadczenia

27 Zob. ustawa z dnia 21 kwietnia 2017 roku o zmianie ustawy — Kodeks spotek handlowych,
ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym (Dz.U.
poz. 1133).

28 Szerzej na ten temat zob. W. Pyziol, A. Szumanski, I. Weiss, op. cit., s. 288 n.

29 Zob. art. 169 § 2 k.s.h.
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w przedmiocie wniesienia wktadéw na pokrycie kapitatu zakladowego. Wydaje
si¢ jednak, Ze nie istnieja racjonalne przestanki, dla ktoérych cztonkowie zarzadu
internetowej spotki z o.0. mieliby zosta¢ od takiej odpowiedzialno$ci wyltaczeni.
Dlatego tez aktualne brzmienie analizowanego przepisu nalezy traktowaé w ka-
tegoriach luki prawnej i postulowac jej usuniecie w przysztosci.

Brak wspodlnej bazy danych dla portalu S24 i KRS

Wspodlnikami internetowej spotki z 0.0. moga zostac nie tylko osoby fizyczne,
ale tez spotki prawa handlowego®®. Danymi identyfikacyjnymi takich podmiotow,
ktore nalezy poda¢ we wzorcu umownym, sg nazwa firmy, adres, a takze numer
i informacje dotyczace rejestru, do ktorego dany podmiot jest wpisany. Oprogra-
mowanie portalu S24 nie zostato jednak potaczone z KRS ani zadnym innym
rejestrem krajowym czy zewnetrznym?'. Powoduje to niemozliwo$¢ sprawdzenia
przez system poprawnosci wprowadzonych danych dotyczacych oso6b prawnych
wzgledem danych z rejestru. Oznacza to, iz mozliwe jest zawigzanie umowy spot-
ki, ktorej wspolnikami bedg podmioty nieistniejgce. System S24 nie weryfikuje
bowiem, czy podmiot zawierajacy umowe zostat uprzednio zarejestrowany w re-
jestrze przedsigbiorcow KRS. Nalezy rowniez wskazaé, izumowe w imieniu oséb
prawnych lub spétek osobowych powinna podpisa¢ kwalifikowanym podpisem
elektronicznym lub podpisem zaufanym osoba posiadajaca pelnomocnictwo do tej
czynnoéci®2. Dolgczenie tego dokumentu nie jest tymczasem konieczne do sku-
tecznego zawigzania umowy. W zwigzku z tym istnieje uzasadnione ryzyko,
ze zaistnieje sytuacja, w ktorej internetowa spotka z 0.0. w stadium organizacji
bedzie mogta prowadzi¢ dziatalnos¢ w warunkach braku wspolnikow. Ponownie
nalezy bowiem podnie$¢, ze do chwili wpisania takiej spotki do rejestru status
prawny jej wspolnikow nie podlega jakiejkolwiek weryfikacji.

Brak obowigzku dotaczenia pelnomocnictwa do zawarcia umowy przy zawig-
zywaniu internetowej spotki z 0.0. wigze si¢ takze z innym koniecznym do omo-
wienia nastgpstwem. Analogicznie jak przy ustanawianiu cztonkiem organu danej
osoby bez jej wiedzy jedynie na podstawie znajomos$ci numeru PESEL mozliwe
jest zawiazanie spotki, ktorej wspolnikami zostang nieSwiadome tego faktu oso-
by prawne. Konieczna do tego jest bowiem jedynie znajomos¢ przypisanego im

30 Do katalogu spotek prawa handlowego naleza: spotka jawna, spotka partnerska, spotka
komandytowa, spotka komandytowo-akcyjna, prosta spotka akcyjna, spotka z ograniczong odpo-
wiedzialnoscia i spotka akcyjna.

31 Zob. Rejestracja spétki z 0.0. w systemie S24, s. 9, https://ekrs.ms.gov.pl/s24/pomoc (dostep:
1.03.2022).

32 Nalezy zaznaczyé¢, iz obowiazek posiadania petnomocnictwa stanowi ograniczenie kompe-
tencji zarzadu do reprezentacji. Jesli bowiem czlonek zarzadu spotki podpisatby umowe w jej
imieniu, musiatby uczyni¢ to w ramach specjalnie udzielonego mu w ramach portalu S24 petno-
mocnictwa, nie za$ z racji kompetencji do reprezentacji spotki, ktore wynikaja z petnionej przez
niego funkcji.
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numeru w danym rejestrze, albowiem wskazanie tego numeru jest wystarczajace
do identyfikacji przez system S24 osoby nowego wspolnika. W tym przypadku
zatem réwniez osoba nierzetelnie podajaca si¢ za petnomocnika moze podpisaé
umowe spotki w imieniu rzekomego mocodawcy, zawigzujac skutecznie spot-
ke. W aktualnym stanie prawnym nie istnieje bowiem instrument umozliwiajacy
ujawnienie takiego dzialania i zapobiezenie mu. Nalezy takze wskaza¢, iz po-
dobny zabieg bytby mozliwy do przeprowadzenia wobec osoby fizycznej, gdyz
takze w jej imieniu fatszywy pelnomocnik mogltby podpisa¢ umowe spotki bez
koniecznosci ujawniania swojego petnomocnictwa.

Opcja ,usuniecia” spétki z 0.0. w organizacji w portalu S24

Jedng z funkcji dostepnych na portalu S24 w zaktadce ,,Moje przedsiebior-
stwa” jest opcja usunigcia spotki wraz ze wszystkimi powigzanymi z nig doku-
mentami. Z mozliwo$ci tej mozna skorzysta¢ do momentu wystania i optacenia
wniosku do sadu rejestrowego, a wige przez niemal caty okres funkcjonowania
w formie prawnej internetowej spotki z 0.0. w organizacji. Istnienie takiego na-
rzgdzia wydaje si¢ istotnym zagrozeniem dla bezpieczenstwa obrotu. Jedynymi
dowodami zawigzania internetowej spotki z 0.0. poza dokumentacjg znajdujaca
si¢ na portalu S24 sa bowiem automatycznie generowane wiadomosci, wysylane
przez system na prywatne konta mailowe osob, ktore podpisaty umowe. Powoduje
to ryzyko zajécia okolicznosci, w ktorej po zawarciu umowy migdzy interneto-
wa spotka z 0.0. w organizacji a osobg trzecig w wyniku uzycia opcji usunigcia
spotki z systemu S24 zniknetaby ona z obrotu prawnego. Nastepstwem takiej
sytuacji bylaby trudnos¢ z wykonaniem umowy, zwtaszcza z realizacja roszczenia
przystugujacego wierzycielowi spotki, bedacego druga strong umowy. Swoistego
rodzaju usunigcie spotki z systemu rodzi bowiem pytanie o materialnoprawny
aspekt takiej czynno$ci. Nadto wywotuje watpliwosci na tle dowiedzenia faktu
zawigzania internetowej spotki z 0.0. w organizacji, a tym samym jej zdolnosci do
nawigzywania relacji prawnych z osobami trzecimi. W takim przypadku wydaje
sig, ze jedynym dowodem zawarcia umowy internetowej spotki z o.o. jest wydruk
z systemu obejmujacy tre$¢ dokumentu.

Poza niebezpieczenstwem wadliwego wykorzystania opcji ,,usuniecia” spotki
mozliwos¢ ta wydaje si¢ trudna do pogodzenia z przepisami polskiego systemu
prawnego. Przepis art. 170 k.s.h., traktujacy o likwidacji spotki z 0.0. w organiza-
¢ji, nie dopuszcza bowiem mozliwosci dokonania tej czynnosci poprzez ,,usunie-
cie” jej na portalu S24. Nalezatoby wigc podda¢ analizie, czy skorzystanie z tej
mozliwosci powinno by¢ traktowane jako natychmiastowe przeniesienie przez
wspolnikow spotki do stadium likwidacji, czy raczej jako wyraz ich woli, we-
dtug ktorej nie beda oni dazy¢ do zarejestrowania spotki. Weigz jednak przy
obu hipotezach przeprowadzenie likwidacji spotki w organizacji, jesli nie jest
ona w stanie dokona¢ niezwlocznego zwrotu wszystkich wniesionych wktadow
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lub pokry¢ w pelni wierzytelnosci osob trzecich, wydaje si¢ bardzo utrudnione.
W takich okolicznosciach likwidacji powinien dokona¢ zarzad?>, ktorego czton-
kowie mogliby nie posiada¢ stosownych dokumentow ze spotkg zwigzanych, jako
ze zostatyby one usunigte z systemu wraz z calym przedsi¢biorstwem.

Trudnosci dowodowe

Problematyka likwidacji internetowej spotki z 0.0. zwigzana jest takze z in-
nym koniecznym do omoéwienia zagrozeniem, jakim sg trudnosci w udowod-
nieniu istnienia spotki. Jak juz wspomniano, automatycznie generowana wiado-
mos$¢ o zatozeniu internetowej spotki z 0.0. jest przesytana na skrzynki mailowe
wszystkich wspolnikow, ktorzy ztozyli swoj podpis pod uzupetnionym na portalu
S24 wzorcem umowy. Jest to jeden z dwdch dokumentdéw stanowigcych dowod
zawigzania takiej spotki. Drugim z nich moze by¢ wydrukowana umowa spoiki,
ktora poza trescia zawiera takze informacje o osobach, ktore ja podpisaly z wy-
korzystaniem systemu elektronicznego. Oba te dokumenty generowane sa przez
odpowiedni algorytm w systemie zarzadzanym przez organ wladzy publiczne;.

W kontekscie dowodowym znaczace watpliwosci budzi status, jaki powinien
zosta¢ nadany wydrukowi z portalu S24 obejmujacemu tres¢ umowy interne-
towej spotki z 0.0. Rozwazy¢ bowiem nalezy, czy moze on zosta¢ uznany za
dokument urzgdowy w rozumieniu art. 244 k.p.c., gdyz informacja ta nie zostata
bezposrednio wskazana w zadnym akcie normatywnym. Zgodnie z art. 4 ust. 4aa
ustawy o KRS pobrane samodzielnie wydruki komputerowe aktualnych i petnych
informacji o podmiotach wpisanych do rejestru majg moc zréwnang z mocg doku-
mentdéw urzedowych. Stosujac jednak wyktadni¢ jezykows art. 4 ust. 4aa ustawy
o KRS, nalezatoby dojs¢ do wniosku, iz wydruk z portalu S24 obejmujacy tres¢
umowy internetowej spotki z 0.0. nie ma mocy zréwnanej z dokumentem urzedo-
wym. Nie jest bowiem aktualng lub pelng informacjg o spotce w rozumieniu tego
przepisu. W kontekscie internetowej spotki z 0.0. w organizacji nalezy tez zwrécic
uwagg, ze nie jest ona podmiotem wpisanym do rejestru przedsigbiorcow KRS,
czego rowniez wymaga dyspozycja z art. 4 ust. 4aa ustawy o KRS.

Odwotanie si¢ do wyktadni funkcjonalnej prowadzi jednak do odmiennego sta-
nowiska. Nalezy bowiem zaznaczy¢, iz portal S24 — z ktorego wspolnicy moga
pobra¢ podpisang przez nich umowg spotki — stanowi czes$¢ systemu teleinfor-
matycznego eKRS, ktéry umozliwia pobranie majacych moc dokumentéw urze-
dowych aktualnych lub petnych informacji o podmiotach wpisanych do rejestru
przedsigbiorcéw KRS. Uzasadniony wydaje si¢ wigc wniosek, zgodnie z ktorym
w drodze analogii wydruk z portalu S24 obejmujacy tre$¢ umowy internetowej
spotki z 0.0. w organizacji takze powinien mie¢ moc dokumentu urzedowego.
Jego pobranie jest bowiem mozliwe z tego samego systemu teleinformatycznego,
w catosci powiazanego z KRS. Za takim wnioskiem przemawia rowniez fakt, iz

3 Zob. art. 170 § 1 k.s.h.
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kazda umowa tradycyjnej spotki z 0.0. — jako ze jest zawierana w formie aktu
notarialnego — stanowi dokument urz¢dowy, co zostato potwierdzone w orzecz-
nictwie Sadu Najwyzszego®*. Zréwnanie mocy dowodowej uméw internetowego
i tradycyjnego podtypu spotki z 0.0. zdaje si¢ zatem uzasadnione. Oba te doku-
menty statuuja bowiem powstanie takiego samego typu spotek, ktére réznig sie
jedynie pewnymi technicznymi aspektami zwigzanymi z dostosowaniem spotki
internetowej do dziatania w rezimie wyznaczanym przez portal S24. Nadanie
odmiennej mocy dowodowej tym dokumentom zdaje si¢ zbyt daleko idacym roz-
nicowaniem charakteru obu podtypow spoétki z o.0. Nalezy takze zaznaczy¢, iz
,dojrzala” internetowa spotka z 0.0. spetnia dyspozycje wskazang w art. 4 ust. 4aa
ustawy o KRS w zakresie posiadania wpisu do rejestru. Przemawia to ponadto za
uznaniem wydruku z portalu S24 obejmujacego tres¢ umowy internetowej spotki
z 0.0. za dokument urzedowy, nawet jesli spotka znajduje si¢ jeszcze w stadium
organizacji. Wszak zmiana mocy dowodowej umowy takiej spotki, ktora miataby
stawac¢ si¢ dokumentem urzedowym dopiero w chwili uzyskania przez spotke
wpisu do rejestru przedsigbiorcow KRS, zdaje si¢ nieuzasadniona. Przychylajac
si¢ do wyktadni funkcjonalnej art. 4 ust. 4aa ustawy o KRS, nalezaloby uznac¢,
ze wydruk z portalu S24 obejmujacy tre$¢ umowy internetowej spotki z o.0. ko-
rzysta z mocy dowodowej wtasciwej dla dokumentow urzedowych, stanowiac
dowdd tego, co w nich zaswiadczono®.

Istotne watpliwosci w kontek$cie dowodowym budzi rowniez tatwos¢ catkowi-
tej likwidacji wszelkich dowodoéw zawiazania internetowej spotki z 0.0. Dostarcza-
ny na skrzynke elektroniczng mail moze by¢ w sposob natychmiastowy usuniety
przez wszystkich wspolnikow. Podobnie generowany na portalu S24 mozliwy do
wydrukowania plik z trescig umowy i informacja o podpisujacych moze zostac
skasowany przy skorzystaniu ze wskazanej w niniejszym opracowaniu opcji ,,usu-
nigcia” spotki. W takich okolicznosciach proba udowodnienia istnienia interneto-
wej spolki z o0.0. przez jej wierzyciela wydaje si¢ zadaniem bardzo utrudnionym.
Mozliwe byloby podjecie proby uzyskania od administratorow portalu S24 danych
dowodzacych istnienia takiej spotki, jednakze efekt podjecia takich dziatan ze
wzgledu na ich czas trwania moze okazac si¢ nieskuteczny. Fakt ten z pewno$cia
moze powodowac wiele wadliwych — z perspektywy zaro6wno ustawodawcy, jak
i bezpieczenstwa obrotu — sytuacji, w ktorych nie§wiadomy zagrozenia kon-
trahent po zawarciu umowy z internetowg spotka z 0.0. w organizacji narazony
bedzie na znaczaca szkode w zwiazku z trudno$ciami z uzyskaniem naleznego
mu $wiadczenia. Nalezy rowniez wskazaé, iz potencjalny wierzyciel, $wiadomy
wskazanych tu zagrozen, moze nie chcie¢ wspotpracowac z internetowg spotka
z 0.0. az do jej wyjscia ze stadium organizacji. To za$§ bardzo utrudnia mozliwos¢

34 Zob. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 28 czerwca 2000 roku, sygn. IV CKN
1083/00, LEX nr 52529.
35 Zob. art. 244 k.p.c.
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podejmowania wszelkich dziatan zewnetrznych przez internetowa spotke z o.o.
W organizacji, tym samym znaczgco ograniczajac jej zastosowanie.

Konkluzje

De lege lata

W aktualnym stanie prawnym instytucja internetowej spotki z 0.0. w organi-
zacji niesie z sobg liczne — wskazane w niniejszym opracowaniu — zagrozenia,
stanowiace realne ryzyko dla bezpieczenstwa obrotu prawnego i gospodarczego.
Nalezy zwroci¢ uwage, iz trzy z czterech opisanych grup zagrozen wynikaja z or-
ganizacji portalu S24. Dotyczy to ustanawiania cztonkow organdw internetowej
spoiki z 0.0. w organizacji, braku polaczenia systemu z KRS, a takze mozliwo-
$ci usuniecia spoltki przy skorzystaniu z odpowiedniej opcji systemowej. W tych
trzech grupach problemowych kluczowa role odgrywa brak czynnika ludzkiego,
mogacego skontrolowa¢ dziatania wspolnikéw i cztonkow organdw internetowej
spotki w organizacji w celu uniknigcia ewentualnych naruszen prawa. Ujawniaja
si¢ w nich takze pewne niedoskonatosci legislacyjne, przede wszystkim w za-
kresie tworzenia portalu S24. Wydaje sie on bowiem platforma niewystarczajaco
zaawansowang do sprostania wyzwaniom wynikajagcym z uwarunkowan wspot-
czesnego obrotu prawnego.

Z kolei ostatnie z opisywanych zagrozen — dotyczace trudnosci dowodowych
w wykazaniu faktu zawigzania i istnienia internetowej spotki z 0.0. w organizacji
— W znaczacy sposob ogranicza funkcjonowanie tej spotki w relacjach zewngtrz-
nych z osobami trzecimi. Potencjalni kontrahenci, wiedzac o niebezpieczenstwie,
jakie wynika¢ moze ze wspotpracy z takimi podmiotami, beda ich bowiem unikac
az do momentu uzyskania przez takie spotki wpisu w rejestrze przedsigbiorcow
KRS. Znaczace watpliwosci budzi rowniez moc dowodowa wydruku z portalu
S24 obejmujacego tre$¢ umowy internetowej spotki z o.0., gdyz aspekt ten nie
zostatl wprost uregulowany w polskim systemie prawnym.

Zaprezentowane wnioski uzasadniaja tezg, ze aktualnie obowigzujaca regula-
cja prawna nie jest w petni adekwatna do wyzwan, jakie rodzi proces zawigza-
nia i funkcjonowania internetowej spotki z 0.0. w organizacji. Wydaje si¢ wrecz,
ze ustawodawca nie przewidziat mozliwosci faktycznego dziatania spotki w tym
stadium, co wynika takze z uzasadnienia projektu ustawy wprowadzajacej inter-
netowy podtyp spotki z 0.0.3%, w ktorym ustawodawca wspomina o uniknigciu ko-
niecznos$ci postugiwania sie¢ w obrocie konstrukcjg spotki w organizacji. Opisywa-
na wezesniej mozliwos$¢ ,,usuniecia” spoiki i trudnosci dowodowe z tym zwigzane
ukazuja, iz narz¢dzia dostgpne na portalu S24 jeszcze przed zarejestrowaniem
spotki w KRS przeznaczone sg raczej do ,,przetestowania’” samego systemu przez
osoby potencjalnie zainteresowane zatozeniem spotek internetowych, a nie do

36 Zob. druk sejmowy VI kadencji nr 3658.
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podjecia faktycznej dziatalnosci spotki w stadium organizacji. Wydaje si¢ wigc,
ze celem legislatorow byto zminimalizowanie mozliwos$ci postugiwania si¢ inter-
netowa spotka z 0.0. w organizacji, jednak zamiast catkowicie zlikwidowac t¢ in-
stytucje, zostata ona wprowadzona do systemu prawnego w wadliwym ksztalcie,
zagrazajacym bezpieczenstwu obrotu gospodarczego i prawnego.

De lege ferenda

Z racji, iz prace legislacyjne w zakresie spotek internetowych caly czas sa
w toku, nalezy zastanowic¢ si¢, jakie wnioski moga zosta¢ wysunigte na podstawie
zaprezentowanych w artykule rozwazan. Jednym z mozliwych rozwigzan przed-
stawionych probleméw wydaje si¢ podjecie proby gruntownej aktualizacji portalu
S24 pod katem jego zawarto$ci. Likwidacja opcji ,,usuni¢cia” przedsicbiorstwa,
potaczenie systemu z baza danych KRS czy obowiazek ztozenia kwalifikowanego
podpisu elektronicznego lub podpisu zaufanego pod umowa spotki przez kazda
osobg niebedaca wspolnikiem, a powotang na cztonka organu spéiki to dziatania,
ktore moglyby w pozytywny sposob wplynac na funkcjonowanie internetowej
spoiki z 0.0. w organizacji. Zmiany te nie sg jednak w stanie rozwigzac¢ wszystkich
problemdw, jakie twor ten moze z sobg nies¢. Dlatego tez wlasciwym rozwig-
zaniem wydaje si¢ catkowite zlikwidowanie stadium organizacji w internetowej
spolce z 0.0., jako ze wprowadzony przez ustawodawce krotki, wynoszacy 7 dni,
termin okazat si¢ niewystarczajacym ograniczeniem. Nalezatoby wigc potaczy¢
dwie czynnosci, jakimi sa zawarcie umowy i zgloszenie spotki do rejestru, co
spowodowatoby konieczno$¢ ich jednoczesnego dokonania. Dzigki takiej zmianie
opisywane zagrozenia zwigzane z internetowg spotka z o0.0. w organizacji zosta-
lyby zminimalizowane, a sam proces zaktadania spotki nie uleglby wydtuzeniu,
co pozwolitoby na realizacje¢ idei spotki zaktadanej w ciagu jednej doby. Jedno-
czes$nie ze wzgledu na wage problemu postulowac nalezy jak najszybsze rozwa-
zenie koniecznosci rozszerzenia odpowiedzialnosci z art. 291 k.s.h. za falszywe
dane w o$wiadczeniu z art. 167 § 4 pkt 3 k.s.h. na czlonkoéw zarzadu internetowej
spotki z o.o.
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Abstrakt: Zdrowie jest jedng z podstawowych warto$ci w zyciu cztowieka niezaleznie od jego
miejsca zamieszkania czy przynalezno$ci kulturowej. Szczegdlnie widoczne jest to obecnie,
w XXI wieku, kiedy wartos$¢ zdrowia jest coraz czesciej podkreslana. Organizacja sposobu $wiad-
czenia ustug opieki zdrowotnej jest jednak w kazdym kraju inna. R6Znice wynikaja przede wszyst-
kim ze stosunku politycznego wobec ochrony zdrowia w danym kraju, a co za tym idzie — ze
$rodkow finansowych na nig przeznaczanych.

Niniejsza praca ma na celu poréwnanie systemu opieki zdrowotnej w Polsce 1 we Francji oraz
okreslenie mocnych i stabych stron opieki w obydwu panstwach. Pod uwage zostang wzigte zarow-
no czynniki ekonomiczne majace wptyw na jakos¢ $wiadczonych ustug, jak i zasoby stuzby zdro-
wia poszczegolnych krajow. Przeanalizowane zostang rowniez opinie pacjentow, a wigc tych, kto-
rych jako$¢ stuzby zdrowia dotyka w najwickszym stopniu. Analiza obejmuje lata 2013-2019, tak
aby zidentyfikowaé stan opieki zdrowotnej przed okresem pandemii COVID-19. Zrédtem infor-
macji byly dane wtorne — dane statystyczne publikowane zaréwno przez organizacje mi¢dzyna-
rodowe, jak i bazy krajowe.

The healthcare system in Poland and in France:
A comparative analysis

Abstract: Health is one of the fundamental values in human life, regardless of their place of resi-
dence or cultural background. It is especially visible now, in the 21st century, when the value of health
is increasingly emphasized. The organisation of providing healthcare services is distinct in every
country. The differences arise mostly from political attitudes towards healthcare, which is related to
financial resources allocated to it.

The following paper aims to compare healthcare systems in Poland and France, and to identify
their strengths and weaknesses in both countries. The economic factors influencing the quality
of provided services, along with the healthcare resources of respective countries will be taken into
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consideration. Additionally, the opinions of patients, meaning those who are most significantly
affected by the healthcare quality, will be analysed. The following paper focuses on the period
between 2013 and 2019, to show the state of healthcare before the COVID-19 pandemic. The sources
of information were the secondary data of literature devoted to the topic of healthcare and the sta-
tistical data published by both international organisations and databases of individual countries.

Wstep

System opieki zdrowotnej obejmuje instytucje oraz dzialania majgce na celu
ochrong zdrowia i zycia obywateli. Z tego wzgledu powinien by¢ jednym z prio-
rytetow polityki panstwa, niezaleznie od metody, jaka dany kraj przyjmie w reali-
zacji tego zadania. Niniejsza praca porownuje systemy opieki zdrowotnej w Polsce
i we Francji w celu wyszczegdlnienia podobienstw i roznic pomiedzy tymi dwoma
krajami oraz wskazania mozliwosci rozwoju.

System opieki zdrowotnej w Polsce nie jest bardzo wysoko oceniany przez opi-
ni¢ publiczna. Pacjenci sa czesto niezadowoleni, a skomplikowanie i formalizacja
procedur powodujg trudnos$ci z dostgpnoscia opieki zdrowotnej oraz zanizaja jej
efektywnos¢!. Raporty NIK wskazujg tendencje do skupiania sie na tak zwanej
medycynie naprawczej, a nie na profilaktyce i regularnym badaniu pacjentdw, by
wykryé problemy zdrowotne we wezesnym stadium?. Jesli za$ chodzi o Francje,
wickszos¢ obywateli ceni sobie opieke zdrowotng zapewniang przez panstwo,
a ewentualna krytyka nie jest tak ostra jak w Polsce. Warto wiec przyjrzec sie
czynnikom powodujgcym taki stan rzeczy.

Publikacje WHO zwracajg uwage na bardzo duze zasoby finansowe prze-
znaczane na opieke zdrowotna. Sg one jednak uwarunkowane mozliwo$ciami
finansowymi Francji. Kontekst finansowy zostanie dokladniej przedstawiony
W pierwszej czgsci pracy. Nastgpnie zostang omowione zasoby opieki zdrowotnej,
jako ze wlasnie ich jako$¢ i dostepnos¢ sg czynnikami utatwiajagcymi mozliwo$¢
$wiadczenia ustug medycznych. Zbadana zostanie rowniez struktura zatrudnie-
nia i przewidywania dotyczgce liczebnosci personelu medycznego w przysztosci,
poniewaz to on tworzy fundamentalne zabezpieczenie systemu opieki zdrowotne;.
Porownane zostang takze opinie pacjentdw, aby zidentyfikowaé poziom satysfak-
cji ze $wiadczonych ustug w Polsce i we Francji. Badania zostang przeprowadzone
na podstawie analizy danych statystycznych prezentowanych w latach 2014-2019
przez obydwa kraje, tak aby wskazac¢ tendencj¢ dzialania i efektywnos$ci obydwu
systemow opieki zdrowotnej. Pozwoli to okresli¢ ich mocne i stabe strony oraz
sformutowaé zalecenia majace na celu polepszenie ich wydajnosci, a w efekcie
stanu zdrowia spoteczenstw.

' CBOS, Opinie na temat funkcjonowania opieki zdrowotnej, Warszawa 2018.
2 Najwyzsza Izba Kontroli, Raport: system ochrony zdrowia w Polsce — stan obecny i pozg-
dane kierunki zmian, Warszawa 2018.
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1. Uwarunkowania ekonomiczno-demograficzne Francji i Polski

Poréwnujac mozliwosci systemu ochrony zdrowia Polski i Francji, nalezy okre-
$li¢ réznice migdzy tymi krajami pod katem demograficznym i ekonomicznym,
poniewaz bezposrednio przektadajg si¢ one na przychdd z podatkow i zasoby fi-
nansowe panstwa. Tabela 1 przedstawia wielko$¢ populacji i PKB.

Tabela 1. Wielko$¢ populacji i PKB Polski i Francji w latach 2014-2020

. Srednie PKB w latach
Populacja PKB w 2020 roku 2014-2020
Polska 38,10 min 634,9 mld $ 540,2709 mld $
Francja 67,42 mln 2920,0 mld $ 2631,2930 mld $

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS i IMF.

Populacja Francji wynosi okoto 67,42 miliona ludzi?, tymczasem Polski — 38,1
miliona*. Bez watpienia przektada si¢ to na wicksze zapotrzebowanie na szero-
ko pojete ustugi medyczne we Francji, cho¢ jednoczesnie wigze si¢ z wigkszym
wplywem do budzetu panstwa. Przy ponad 1,7 raza wigkszej liczbie ludnos$ci
PKB Francji jest blisko 4,6 raza wicksze niz Polski. Tabela 2 przedstawia po-
ziom PKB per capita dla obu krajow w latach 2014-2019, wyrazone w PPS —
jednostce monetarnej stosowanej przez Eurostat, eliminujacej roznice walutowe
i cenowe pomiedzy krajami. Nawet w tym wypadku wyraznie wida¢, ze Francja
dysponuje zdecydowanie wigkszymi §rodkami finansowymi niz Polska.

Tabela 2. PKB per capita wyrazone w PPS dla Polski i Francji w latach 2014-2019

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Polska 18 000 19 100 19 400 20 400 21400 22 700
Francja 28 800 29 400 29 800 30 500 31500 33 100

Zrodto: opracowanie wasne na podstawie danych Eurostat.

Warto jednak zwroci¢ uwage na tempo rozwoju obydwu panstw pod katem
PKB. W tym aspekcie zdecydowanie lepiej wypada Polska, gdzie w ciagu ukaza-
nych sze$ciu lat nastapit wzrost o ponad 26%, podczas gdy w przypadku Francji
byto to niepetne 15%.

Tym jednak, co jest szczegdlnie wazne przy poréwnywaniu opieki zdrowot-
nej Polski i Francji, jest czgs¢ PKB, ktora zostaje przekazana do tego segmentu.
W latach 2014-2019 byty to srednio 11,4% dla Francji i 6,4% dla Polski. Nalezy
zaznaczy¢, ze tak duze wydatki Francji na ochrong zdrowia stawiaja ja na trze-
cim miejscu na $wiecie pod tym katem zaraz za Stanami Zjednoczonymi (17,1%)

3 Baza danych Institut national de la statistique et des études économiques, https://www.insee.
fr/fr/accueil (dostep: 27.02.2021).

4 Baza danych Gléwnego Urzedu Statystycznego, https:/stat.gov.pl/obszary-tematyczne/lud-
nosc/ludnosc/ludnosc-piramida/ (dostep: 27.02.2021).
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i Szwajcarig (12,2%)>. W ten sposéb mozemy stwierdzié, ze Polska rocznie na cele
medyczne przeznacza okoto 34,5 miliarda dolaréw, Francja za$ okoto 300 miliar-
dow dolarow. Warto réwniez podkresli¢, ze ubezpieczenie zdrowotne w Polsce
jest w wigkszosci przypadkéw obowiazkowe® i stanowi podstawe korzystania
z ustug publicznej opieki zdrowotnej. Podobne uwarunkowania systemowe cha-
rakteryzujg Francje’.

Nie bez znaczenia pozostaje tez przeznaczenie otrzymywanych srodkow. Na
potrzeby tej pracy potrzeby medyczne zostang podzielone na siedem kategorii:

1. opieka szpitalna — oznacza srodki na opieke i rehabilitacje krotkotrwatg
w szpitalach;

2. opieka medyczna ambulatoryjna — czyli leczenie przez lekarzy w gabine-
tach lekarskich;

3. opieka dtugoterminowa — polega na §wiadczeniu ustug lekarskich dla pa-
cjentow cierpigcych na przewlekte choroby wymagajace dtugotrwatego leczenia;

4. opieka prewencyjna — wszelkie dziatania majgce na celu przeciwdziatanie
nowym zachorowaniom, takie jak szczepienia, projekty propagujace zdrowy tryb
zycia czy majace pomdc z wezesnym wykrywaniem chorob;

5. dziatania pomocnicze — obejmuja wszelkie dziatania pomocnicze, na przy-
ktad transport pacjentow czy dziatalnos$¢ laboratoriow;

6. dobra medyczne — rozumie si¢ przez nie lekarstwa i wyposazenie placowek
medycznych;

7. administracja szpitalna.

Wykresy 1-4 przedstawiajg procent PKB przeznaczanego na poszczegoélne ele-
menty stuzby zdrowia.

****************************** pacjenci w szpitalach

- pacjenci w domach

4

—o— opieka dtugoterminowa

———————————————————————————————————————————————————— opieka prewencyjna

—e— pomocnicze

**************************************************** dobra medyczne

%

—e— administracja szpitalna
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Wykres 1. Rozdysponowanie §rodkow finansowych w szpitalach w latach 20132018 — Polska
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych OECD.

5 https://www.insee.fr/fr/statistiques/3676713?sommaire=3696937 (dostep: 5.03.2021; dane z:
26.03.2019).

6 C. Sowada, A. Sagan, I. Kowalska-Bobko, Poland: Health System Review, ,,Health Systems
in Transition” 21, 2019, nr 1.

7 Sécurité sociale La Vie en Plus, https:/www.securite-sociale.fr/dossiers/pourquoi-laffilia-
tion-a-la-securite-sociale-estelle-obligatoire (dostep: 19.04.2021).
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Wykres 2. Rozdysponowanie srodkéw finansowych w szpitalach w latach 2013-2018 — Francja
Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych OECD.
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Wykres 3. Poréwnanie struktury rozdysponowania $rodkow finansowych w latach 2013-2018
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Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych OECD.
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Wykres 4. Pordwnanie struktury rozdysponowania srodkéw finansowych w latach 2013-2018
Zrodho: opracowanie wilasne na podstawie danych OECD.
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Wykresy 1-4 pokazuja, ze zarowno Polska, jak i Francja najwiecej srodkow
finansowych przeznaczajg na opieke szpitalng. Duza réznica wystepuje jednak
w ilo$ci Srodkdéw przeznaczanych na opieke ambulatoryjng. W Polsce odsetek ten
wynosi 27%, we Francji za$ tylko 19%. Analizujac dane, mozna stwierdzié, ze rzad
francuski decyduje si¢ asygnowac te srodki na opieke dtugoterminowa nad osoba-
mi przewlekle chorymi. Na ten cel kierowane jest dwa razy wigcej wydatkdéw niz
w Polsce — odpowiednio 16% i 8%. Niestety tendencja ta wydaje si¢ niezmienna.
Wedtug badania WHO zatytutowanego ,,Health Systems in Transition: Poland”®
liczba 16zek przeznaczonych do opieki nad zaawansowanymi przypadkami ulegta
w ostatnich latach stagnacji, aczkolwiek nie istniata Zadna odgdrna inicjatywa,
aby zmniejszy¢ liczbe takich t6zek — zjawisko to moze by¢ zwigzane z podziatem
wlasnosci szpitali. Co wigcej, na przestrzeni lat wida¢ tendencje wzrostowa zarow-
no w przypadku finansowania leczenia dtugoterminowego we Francji (wzrosto ono
0 0,1%), jak i leczenia ambulatoryjnego w Polsce (wzrost o 0,3%).

Warto zauwazyc¢, ze jeszcze wigksza dysproporcje wykazuja srodki przezna-
czane na administracje stuzby zdrowia, co zapewne przektada si¢ na sprawniejsze
funkcjonowanie placowek. Nie bez znaczenia pozostaje zapewne rowniez stabil-
no$¢ finansowania, a wigc przekazywanie podobnej ilosci srodkéw w kolejnych
latach. Polska zdecydowanie czgsciej zmienia proporcje srodkoéw kierowanych do
roznych sektoréow gospodarki zdrowotnej, podczas gdy we Francji podziat ten jest
bardziej stabilny. W ciggu przedstawionych pigciu lat trzy z sektoréw: dziatania
pomocnicze, prewencyjne 1 administracja szpitalna dostawaty zawsze ten sam
odsetek budzetu.

Warto réwniez poswieci¢ uwage prywatnym wydatkom obywateli na zdrowie.
Wedtug danych WHO w 2018 roku odsetek wydatkow z wlasnej kieszeni w odnie-
sieniu do catkowitych biezgcych wydatkoéw na zdrowie wynosit w Polsce 20,79%,
we Franciji za$ byto to zaledwie 9,25%°. Takg tendencje moze wyjasnia¢ struktura
szpitali, ktora zostanie ukazana w nastgpnym podrozdziale.

2. Zasoby ochrony zdrowia

Zasoby rzeczowe

Francja dysponuje wysokim poziomem infrastruktury, wyposazenia i innych
zasobow rzeczowych. Tym, co jednak odréznia organizacje szpitali Francji od
Polski, jest wspdlpraca pomiedzy szpitalami. Od 2016 roku we Francji istnieja
tak zwane GHT (Les groupements hospitaliers de territoires), co mozna prze-
thumaczy¢ jako zgrupowania szpitali wedtug regionéw. Polega to na obowiaz-
kowej wspotpracy kilku placowek zdrowia publicznego, nalezacych ze wzgledu

8 C. Sowada, A. Sagan, I. Kowalska-Bobko, op. cit.
9 World Bank Open Data, https:/data.worldbank.org/indicator/SH.XPD.OOPC.CH.ZS (dostep:
27.02.2021).
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na bliskie rozmieszczenie geograficzne do jednego zgrupowania. Wspoélpraca ta
ma polega¢ na wspdlnym koordynowaniu strategii leczenia pacjenta w ramach
sformalizowanego projektu wspotpracy medycznej. Gtéwnym celem jest zachece-
nie placowek do zawigzywania wspotpracy zespotow medycznych, a w zwigzku
z tym lepszej dystrybucji sprzetu oraz personelu medycznego, co z kolei przektada
sie na wydajniejsza i bardziej profesjonalng pomoc pacjentom!?.

9
%9%9 %90
v 0
0 3%%0 9939
M/ 9

Rysunek 1. Rozmieszczenie GHT na terenie Rysunek 2. Rozmieszczenie szpitali w Polsce

Francji w 2019 roku
Zrodto: https://www.reseau-hopital-ght. fr/tous- Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych
les-ght.html (dostep: 29.04.2021). GUS.

Jesli chodzi o Polske!!, w 2013 roku najwiecej szpitali znajdowato sie w cen-
tralnej czgsci kraju, zwlaszcza w wojewodztwach, gdzie wystepuja aglomeracje
(Slaskie, mazowieckie). Najmniej placowek znajduje si¢ natomiast w potnocno-
-wschodniej czesci kraju.

Niepokojace jest, ze od 2013 do 2019 roku liczba szpitali w obu krajach zmniej-
szyla sie. Zmiana ich cato$ciowej liczby nie wptyneta jednak na to, ktore regiony
majg ich najwigcej. Wedtug najnowszych danych OECD z 2018 roku Francja dys-
ponuje 45,43 szpitala na 1 milion mieszkancow, za§ Polska — 33,6. Co przy tym
ciekawe, struktura szpitali dla Polski i Francji jest zupetnie odmienna. Wedtug
danych OECD z 2018 roku w Polsce przewazaja szpitale publiczne, stanowigce
ponad 50% wszystkich placowek (wykres 5). Z kolei szpitale prywatne w wigk-
szosci sg nastawione na dziatalno$¢ zarobkowa. We Francji natomiast przewazaja
szpitale prywatne, jednakze tam prawie polowe z nich stanowig szpitale z nasta-
wieniem non profit.

10° Agence régionale de santé, https:/www.ars.sante.fr/les-groupements-hospitaliers-de-terri-
toires (dostep: 29.04.2021; dane z: 20.02.2018).

U Dobre Badanie (na podstawie danych GUS), 8.04.2015, https://dobrebadanie.pl/aktualnosci/
article/9550-statystyczny-polak-uwaza-ze-nie-choruje-bierze-leki.html (dostep: 13.04.2021).
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Francja — szpitale Polska — szpitale

O publiczne
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@ prywatne for profit

Wykres 5. Struktura szpitali we Francji i w Polsce w 2018 roku
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych OECD.

Opisujac zasoby medyczne, nalezy poréwna¢ jednak inng jednostke — mia-
nowicie dostepnos¢ 16zek szpitalnych, gdyz tutaj wyniki sa zupetnie odmienne.
Mimo przewagi Francji w ,,stosunku liczby szpitali do liczby mieszkancow” (26%)
,»liczba tozek szpitalnych przypadajacych na 1000 mieszkancow” w Polsce jest
o niemalze 10% wieksza. Obrazuje to tabela 3.

Tabela 3. Liczba 16zek szpitalnych w Polsce 1 we Francji w 2018 roku

Ogoétem Na 1000 mieszkancow
Polska 248 239 6,54
Francja 395670 5,91

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych OECD.

Warto rowniez zaznaczy¢, ze obydwa kraje plasuja si¢ pod tym wzgledem ponad
srednig Unii Europejskiej, wynoszaca w 2018 roku 4,8 t6zka na 1000 mieszkan-
cow. Nalezy jednak podkresli¢, ze Francja prowadzi nieco inny sposob wykorzy-
stania owych zasobow niz Polska. W 2018 roku odnotowata ona najwyzszy sposrod
wszystkich krajow UE wskaznik wypisow szpitalnych wystawionych dla pacjen-
tow przyjetych na jednodniowy pobyt. Wynosit on okoto 25 tysiecy na 100 ty-
sigcy mieszkancow. Co wigcej, najwyrazniej wiasnie taki system udzielania po-
mocy pacjentom zyskuje we Francji coraz wigkszg popularnos¢, gdyz w 2013 roku
odsetek byl 1,5 raza mniejszy (wynosit 10 tysigcy na 100 tysigcy mieszkancow).
Jesli chodzi o Polskg, sposéb udzielania pomocy na zasadzie jednodniowego po-
bytu pozostaje w tych latach niezmienny, a do tego raczej niewielki — wynosi
okoto 5 tysiecy na 100 tysiecy mieszkancow. Zdecydowanie wigksze podobien-
stwo kraje wykazuja pod katem przyjmowania pacjentow na pobyt kilkudniowy
— jest to okoto 16 tysiecy na 100 tysiecy mieszkancéw zaréwno dla Francji, jak
i dla Polski'?.

12 Baza danych Eurostat, https://ec.europa.cu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=
Hospital discharges and length of stay statistics&stable=0&redirect=no#Hospital discharges
(dostep: 17.04.2021).
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Srednia liczba dni pobytu w szpitalu we Francji wzrosta z niecatych 6 dni
(poziom na 2013 rok) do okoto 9 dni w 2018 roku, tymczasem Polska w tej kwestii
utrzymuje niezmiennga warto$é okoto 7 dnil'3. Tutaj jednak napotykamy utrud-
nienie zwigzane z podawanymi danymi statystycznymi. Z blizej nieokreslonych
powoddw dane podawane przez organizacje réznig si¢ od siebie, nieraz znaczaco.
Wedtug danych réwniez za 2018 rok udostgpnianych przez OECD przecigtny po-
byt polskiego pacjenta w szpitalu wynosit okoto 6,5 dnia, za§ we Francji bylo to
zaledwie 5,4 dnia. Tymczasem agencje narodowe podaja inne dane — w przypad-
ku Polski wedtug GUS jest to 5,3 dnia, podczas gdy dla Francji Agence technique
de I'information sur I’hospitalisation podaje, ze Sredni pobyt wynosi 5,5 dnia.

Warto rowniez wzig¢ pod uwage wyposazenie szpitali. Tabela 4 pokazuje ilos¢
wybranego sprzgtu medycznego na 1 milion mieszkancow w 2018 roku.

Tabela 4. Poréwnanie zasobow sprzetu medycznego w 2018 roku

Sprzet medyczny na 1 milion mieszkancow
Skanery do Aparaty do Skanery .
. pozytonowej
tomografii rezonansu . Kamery gamma
komputerowej magnetycznego tomografii
emisyjnej
Polska 18,14 9,22 0,87 3,69
Francja 17,68 14,77 2,33 6,96

Zrodho: opracowanie wiasne na podstawie danych OECD.

W wiekszosci przypadkow Polska jest gorzej wyposazona w sprzet specja-
listyczny niz Francja. Wyjatek stanowig skanery do tomografii komputerowej,
ktérych Francja ma mniej. Owe braki powoduja, ze polscy pacjenci zdecydowanie
cze$ciej niz obywatele innych krajow UE musza korzysta¢ z ustug prywatnej
opieki zdrowotnej — obejmuje ona okoto 30% catosci wydatkéw na zdrowie'4.

Zasoby ludzkie

Podstawowymi jednostkami do badania zasobow ludzkich stuzby zdrowia
sa niewatpliwie lekarze i pielegniarki. Dane OECD za 2017 rok, przedstawione
w tabeli 5, ukazujg liczbe zatrudnionych w ramach tych zawodow, a takze liczbe
absolwentow uniwersytetow medycznych w przeliczeniu na liczbe mieszkancow.

13 Ibidem.
14 C. Sowada, A. Sagan, I. Kowalska-Bobko, op. cit.
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Tabela 5. Porownanie zatrudnienia w ochronie zdrowia w 2018 roku

Personel medyczny
Lekarze aktywni Pielggniarki aktywne | Absolwenci uniwersyte-
zawodowo zawodowo tow medycznych
na 1000 os6b na 1000 os6b na 100 tysiecy 0sob
Polska 2,58 5,14 10,95
Francja 3,37 10,48 10,85

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych OECD.

Wedhlug danych zawartych w tabeli 5 sytuacja jest nieco lepsza we Francji niz
w Polsce, aczkolwiek liczba absolwentow nie rokuje na szybki przyrost zatrud-
nienia. W ciggu ostatnich kilku lat (dane z 2017, 2018, 2019) liczba 0s6b majacych
prawo do wykonywania zawodu lekarskiego sukcesywnie si¢ zwicksza, jednak
popyt na personel medyczny jest wysoki — struktura wieku lekarzy odzwiercied-
la strukture wiekowa polskiego spoteczenstwa, ktore jest spoteczenstwem starze-
jacym sig. Systematycznie zwigksza si¢ liczba medykow nalezacych do najstarsze;j
grupy wiekowej — powyzej 65. roku zycia'>. Podobnie przedstawia sie struktu-
ra wieku w przypadku pielegniarek. Nie jest jednak mozliwe doktadne opisanie
przysztych zjawisk ze wzglgdu na coraz czgstsze zjawisko migracji absolwentow
w poszukiwaniu lepszej pracy'®. We Francji, podobnie jak w Polsce, zwigksza sie
liczba lekarzy z najstarszej grupy wiekowe;.

3. Ocena opieki zdrowotnej

Stan zdrowia obywateli

Niniejszy podrozdziat poswigcony jest analizie stanu zdrowia Polakéw i1 Fran-
cuzéw. Wykresy 6 i 7 ukazuja samoocene stanu zdrowia mieszkancow obu krajow
w trzech przedziatach wiekowych.

15 M. Zyra, S. Wozniak, Zdrowie i ochrona zdrowia w 2019 r., Warszawa-Krakéw 2020.

16 Mimo duzej intensywnosci migracji lekarzy czy pielegniarek zjawisko to nie zostato do tej
pory w pelni przebadane ze wzgledu na trudnosci zwigzane z ewidencja i gromadzeniem danych.
»Na przyktad ci lekarze, ktorzy sa zatrudniani przez zaktady opieki zdrowotnej na podstawie
umow kontraktowych, nie podlegaja ewidencji statystycznej w taki sposob jak personel etatowy,
a ich zatrudnienie jest klasyfikowane jako »ustugi obce« dla zaktadu” — M. Kautsch, Migracje
personelu medycznego i ich skutki dla funkcjonowania systemu ochrony zdrowia w Polsce, ,,Zeszy-
ty Naukowe Ochrony Zdrowia” 11, 2013, z. 2, s. 170. W ten sposob nawet jesli badania na ten temat
zostaja przeprowadzane, ich ostateczny wynik moze nie oddawac realnego przebiegu procesu.
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Francja
O bardzo dobre
O dobre
@ w miare dobre
m zle
B bardzo zte
15-39 40-64

Wykres 6. Samoocena zdrowia Polakow wedtug wieku w 2014 roku
Zrodho: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat.

Polska
O bardzo dobre

O dobre
@ takie sobie
(ani dobre, ani zte)
m zte
B bardzo zte

15-39 40-59

Wykres 7. Samoocena stanu zdrowia Francuzow wedhug wieku w 2014 roku
Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie danych Irdes.

Wida¢ na nich, ze odpowiedzi osob z przedzialu wiekowego 15-39 lat byty
bardzo podobne. Z kolei najstarsza grupa wiekowa wykazuje si¢ gorszym samo-
poczuciem w Polsce, gdzie padto o wiele wiecej odpowiedzi ,,zte” i ,,bardzo zte”.
Mozna stwierdzi¢, ze stato si¢ to kosztem odpowiedzi ,,dobre”, jako ze pozostate
sa w mniej wiecej podobnych proporcjach. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze najlicz-
niejszy zbior odpowiedzi, a wigc umiarkowanych, moze nie oddawac¢ w podobny
sposob stanu obydwu krajow ze wzgledu na inny sposob sformutowania odpowie-
dzi. Poniewaz w obydwu krajach badania byty przeprowadzane przez r6zne orga-
nizacje, w obu przypadkach zastosowano nieznacznie inne nazewnictwo. Stwier-
dzenie ,,w miar¢ dobre” mogto sugerowac stan nieco lepszy niz odpowiedz ,takie
sobie (ani dobre, ani zte)”, co z kolei mogto wptywac na wybory respondentow.

Na poziom zadowolenia z opieki medycznej bez watpienia wptywa jej dostep-
no$¢. Wykres 8 pokazuje procentowo liczbe os6b w kazdym panstwie, ktora zade-
klarowata, ze jej potrzeba dostepu do przeprowadzanych badan lub innego rodzaju
$wiadczen lekarskich nie zostala zaspokojona.
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—— Polska
Francja

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Wykres 8. Procentowy udziat deklarowanych niezaspokojonych potrzeb badan lub $wiadczen lekar-

skich w Polsce i we Francji w latach 2014-2019
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat.

W obydwu krajach tendencja zmian liczby niezaspokojonych potrzeb badan lub
swiadczen lekarskich jest na szczescie spadkowa, jednakze zdecydowanie wiecej
zmian bylo potrzebnych w tej kwestii w przypadku Polski, gdzie na poczatku
2014 roku niemalze trzy razy wigcej osob nie otrzymywato potrzebnej pomocy
medycznej niz we Francji. W ciggu kolejnych pigciu lat ten odsetek spadt o ponad
potowe i obecnie wynosi 4,2%. Rowniez Francja zwigkszyta dostepnos¢ ustug
medycznych, co spowodowato jeszcze wicksza dysproporcje pomiedzy obydwoma
krajami. Obecnie r6znica wynosi 3,5 raza mniej osob niezadowolonych z dostep-
nosci ustug medycznych.

W Polsce dtugie oczekiwanie na pomoc jest duzym problemem. Szczegdlnie
jest to widoczne, jesli chodzi o choroby nowotworowe. W XXI wieku nowotwo-
ry, obok chorob uktadu krazenia, sg gtéwng przyczyng Smierci w Polsce wilas-
nie z powodu poznego wykrycia wywotanego dtugim okresem oczekiwania na
diagnoze!”. Wprawdzie kolejne dzialania majg na celu przyspieszenie leczenia,
zwlaszcza wprowadzona w 2015 roku karta diagnostyki i leczenia onkologiczne-
go (potocznie: zielona karta DiLO), ktéra pozwala na leczenie tak zwang szybka
sciezka onkologiczng. Oznacza to na przyktad, ze pacjent dostaje si¢ na badania
z pomini¢ciem kolejki, a w ciggu dwodch tygodni zostanie opracowany dla niego
indywidualny plan leczenia'®. Wszystkie te kroki s3 jednak podejmowane dopiero
po wydaniu diagnozy, a oczekiwanie na nig jest dlugie.

Nalezy réwniez zwroci¢ uwage na bardzo duzy spadek liczby niezaspokojo-
nych potrzeb medycznych w 2017 roku w Polsce. Moze on by¢ spowodowany usta-
wa z 12 stycznia 2017 roku wprowadzajaca zmiany w dostgpie do podstawowej
opieki zdrowotnej. Zmiany te utatwity dostep pacjentom, ktoérzy maja prawo do

17 C. Sowada, A. Sagan, I. Kowalska-Bobko, op. cit.
18 Portal onkologiczny Zwrotnikraka.pl, https://www.zwrotnikraka.pl/pakiet-onkologiczny-
-zielona-karta-leczenia/ (dostep: 13.04.2021).
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$wiadczen, chociaz system eW US tego nie potwierdza, oraz tym, ktérzy — mimo
ze zasadniczo majg prawo do $wiadczen z tytutu ubezpieczenia zdrowotnego —
nie s3 do niego zgloszeni. Umozliwiajg one takze wsteczne zgloszenie do ubez-
pieczenia zdrowotnego'®.

Dostep do badan moze by¢ jednak utrudniony w inny sposéb. Mimo przed-
stawionych wcze$niej zasobow sprzetowych Polska wykonuje jedynie 85 badan
tomografii komputerowej na 1000 mieszkancow w poréwnaniu do 196/1000 we
Francji. Badania rezonansu magnetycznego sg jeszcze rzadsze — 37/1000 w Pol-
sce 1 120/1000 we Francji. Bez watpienia wptywa to na zadowolenie pacjentow
z tatwosci dostepu do $wiadczonych ustug.

4. Opinia pacjentow

Na koncu nalezy zwrdci¢ uwage na to, jak pacjenci postrzegaja poszczegdlne
aspekty opieki medycznej. Jesli chodzi o Polske, wedtug danych z 2017 roku az
dwie trzecie pacjentow ocenia jej funkcjonowanie negatywnie, w tym 27% —
zdecydowanie negatywnie.
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Rysunek 3. Czy ogodlnie rzecz biorac, jest Pan(i) zadowolony(-a) czy tez niezadowolony(-a) z tego,
jak obecnie funkcjonuje opieka zdrowotna w naszym kraju?
Zrodto: CBOS, Opinie na temat funkcjonowania opieki zdrowotnej, Warszawa 2018, s. 2.

Glownym problemem jest dostepnos¢ wizyt u specjalistow, ktora az 83% an-
kietowanych ocenito negatywnie. Nieco lepiej przedstawia si¢ sprawa dostepu
do lekarzy podstawowej opieki zdrowotnej — 68% 0s6b ocenito ja pozytywnie.
Drugim szczegdlnie zle ocenianym aspektem jest liczba personelu medycznego
w szpitalach, okreslana jako niewystarczajaca (70% ocen negatywnych). Niedobor
moze powodowac nadmierna liczbe pacjentow bedacych pod opieka jednego leka-

19 Narodowy Fundusz Zdrowia, https://nfz-lodz.pl/dlapacjentow/aktualnosci/7451-zmiany-w-
-dostepie-do-podstawowej-opieki-zdrowotnej-od-12-stycznia-2017-roku (dostep:18.04.2021; dane
z:9.01.2017).
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rza, co z kolei zmniejsza zaangazowanie lekarzy w prace — az 45% os6b uznato
je za niedostateczne.

Zastanawiajace jest 70% osob zadowolonych z kompetencji lekarzy. Z jednej
strony, jesli 30% respondentéw wychodzi z gabinetu lekarskiego, majac poczu-
cie nickompetencji lekarskiej, jest to wynik raczej niepokojacy, jednak z drugiej
strony trudno méwi¢ o rzetelnosci oceny pracy specjalisty opiniowanej przez lu-
dzi niebedacych profesjonalistami w danej sprawie. Szczegotowy raport réznych
aspektow oceny stuzby zdrowia przedstawia rysunek 4.

Kontrowersyjna sprawg sa rowniez positki serwowane w polskich szpitalach.
Krytykowana jest zaro6wno ich jako$¢, jak i ilos¢. Zwigzane jest to bez watpienia
z tym, ze polskie prawo nie podaje norm dotyczacych systemu zywienia pacjen-
tow szpitalnych. Nie istnieja regulacje dotyczace wielko$ci srodkow finansowych,
ktore powinny zosta¢ przeznaczone na positki, a wdrazanie w zycie tych, kto-
re okreslalyby, jaka warto$¢ odzywcza powinna przyjmowac osoba pozostajaca
pod opieka szpitala, nie jest dostatecznie nadzorowane. Ma to zwigzek z tym,
ze kontrola dostarczanych do szpitala i podawanych pacjentowi pokarmow takze
pozostaje kwestig fakultatywng. Z tego wzgledu szpitale czesto ,,0szczedzaja” na
zywieniu pacjentow, zamawiajac pokarmy jak najtansze, co wigze si¢ z obnize-
niem ich jakosci i zawarto$ci sktadnikow odzywczych. Wskazane problemy stoja
u podstaw tego, ze jedzenie — a wiec podstawowa potrzeba czlowieka, bedaca
jednym z gtownych czynnikow majacych udzial w powrocie pacjenta do zdrowia
— nie zostaje zaspokojona, co pogarsza stan pacjentow i stoi w sprzecznos$ci z ce-
lem szpitala??. O klopoty te niemalze potowa respondentéw (49%) obwinia zbyt
mate naktady na stuzbe zdrowia lub zte wykorzystanie srodkow?'.

We Francji poziom zadowolenia ze $wiadczonych ustug medycznych jest
o wiele wyzszy. W 2017 roku najlepiej oceniana byta opieka §wiadczona przez
pielegniarki i osoby opiekujace si¢ pacjentem — 81% o0s6b zadowolonych. Po-
dobny poziom zostat odnotowany w przypadku zadowolenia z pracy lekarzy
(80%), w ktorej to kwestii 9 na 10 pacjentéw deklaruje otrzymanie odpowiedzi
na zadawane pytania, zas 8 na 10 os6b — wystuchanie i odpowiednie leczenie
dokuczajacych im dolegliwosci. Gorzej jednak oceniane jest samo przyjecie do
szpitala — tutaj zadowolonych jest 73% ankietowanych. Gtéwnym problemem
jest dostepnos¢ placowki — chodzi tu o transport, parking czy oznakowanie —
oceniane przez 37% jako niesatysfakcjonujace badz $rednio satysfakcjonujace.
Jesli chodzi o poziom podawanych positkow, byt on rowniez najnizej ocenianym
aspektem — jedynie 63% respondentéw byta z nich zadowolona, a ponad 1 na 4
pacjentow ocenit je jako zte lub $rednie??.

20 Najwyzsza Izba Kontroli, op. cit.

21 CBOS, op. cit.

22 Haute Autorité de Santé, https://www.has-sante.fr/jcms/c_2814068/fr/satisfaction-des-
-patients-a-1-hopital-et-en-clinique-la-has-publie-les-resultats-2017 (dostep: 13.04.2021; dane z:
19.12.2017).
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Zrédto: CBOS, op. cit,, s. 4.
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5. System opieki zdrowotnej a pandemia COVID-19

Pandemia wirusa SARS-CoV-2 bez watpienia byta probg wydajnosci systemow
opieki zdrowotnej na catym $wiecie. Szpitale musiaty przyjmowaé ogromne licz-
by chorych, co wigcej — w wigkszosci przypadkdéw potrzebujacych respiratorow,
podczas gdy personel medyczny byt zmuszony do wyjatkowo intensywnej pracy.
Przeciwdziatania podjete przez rzad zarowno Polski, jak i Francji opieraty sig
w pierwszym etapie na zamknieciu wigkszo$ci miejsc publicznych niebedacych
koniecznymi do codziennego zycia — zarzadzono tak zwany lockdown. W Polsce
zostatl on wprowadzony 16 marca 2020 roku, we Francji dzien wczesniej. W poz-
niejszym jednak czasie podejmowane decyzje byly nieco inne. Szczeg6lna r6znica
byto obowiazywanie przez dtugi czas godziny policyjnej we Francji, czego nie
doswiadczono w Polsce. Tu z kolei niemalze przez caty czas pandemii pozosta-
wiono szkoty zamknigte, podczas gdy Francja byta jednym z krajow, w ktorych
uczniowie najmniej dni spedzili na nauczaniu zdalnym, co bez watpienia miato
przetozenie na liczbe zachorowan, ktorych w Polsce byto znacznie mnie;j.

Wedtug danych WHO na 11 maja 2021 roku od poczatku pandemii we Francji
wykryto 8727,5 przypadku wirusa na 100 tysiecy obywateli, w Polsce zas§ —
7463,6. Tym jednak, co jest wazne na potrzeby tej pracy, jest stopien, w jakim
kazdy z krajow poradzit sobie z leczeniem wirusa, a tu statystyki sg juz zupetnie
odmienne. Podczas gdy we Francji na kazde 100 tysigcy obywateli z powodu wi-
rusa zmarto 162,3 pacjenta, w Polsce bylto to az 184,4 osoby. Te dane sg silnym
dowodem na to, ze polska opieka zdrowotna nie potrafi zapewni¢ obywatelom
takiej ochrony jak francuska. Niewystarczajaca liczba pielegniarek, mniejsze
zasoby sprzetu medycznego oraz przecigzenie szpitali spowodowaty, ze mimo
mniejszej o blisko 15% liczby 0s6b zakazonych i lepiej podejmowanych srodkow,
by przeciwdziala¢ zakazeniom, w Polsce z powodu COVID-19 zmarto az 12%
wigcej pacjentow?>.

Whioski

Opinie pacjentow dobrze odzwierciadlaja stan danego systemu opieki zdrowot-
nej i przedstawiaja prawdziwa sytuacjg. Rzeczywiscie polska opieka zdrowotna
jest na nizszym poziomie niz francuska. Podstawowym problemem sg niemalze
dwukrotnie mniejsze naktady finansowe przeznaczane przez polski rzad na ten
cel. Wprawdzie wyposazenie polskich szpitali nie odbiega znaczaco od francu-
skich, a w niektorych aspektach nawet je wyprzedza, jednakze sposob udzielania
pomocy we Francji skupia si¢ na szybkiej — jednodniowej — obstudze pacjentow

23 WHO, Weekly epidemiological update on COVID-19 — 11 May 2021, https://www.who.int/
publications/m/item/weekly-epidemiological-update-on-covid-19---11-may-2021 (dostep: 31.05.2021).
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niewymagajacych dtuzszej pomocy. Przektada si¢ to na wigksza dostepnos¢ leka-
rzy, szczegblnie specjalistow, ktorych pomoc jest nieraz kluczowa w wyleczeniu
pacjenta. Problem jest tym powazniejszy, ze obydwu krajach mimo wzrastajacej
liczby lekarzy przewaza grupa lekarzy najstarszych.

Pozostaje mie¢ nadzieje, ze kryzys COVID-19 uswiadomi ustawodawcom
wage dobrze funkcjonujacej opieki zdrowotnej, ktora jest fundamentem bezpie-
czenstwa zdrowia i zycia kazdego cztowieka. Podejmowane w przysztosci decyzje
powinny mie¢ na celu wyksztatcenie jak najwigkszej liczby lekarzy, pielggniarek
i ratownikow medycznych, by byli oni w stanie zastapi¢ pokolenia odchodzacych
na emeryturg. Wazne jest rowniez, aby zwigkszy¢ naktady pieni¢zne asygnowa-
ne na stuzb¢ zdrowia w celu zapewnienia odpowiedniej iloSci sprzetu oraz moz-
liwos$ci zatrudnienia odpowiedniej liczby personelu medycznego.
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Abstrakt: Mikrotargeting to wzglednie nowe zjawisko stosowane w dziatalno$ci marketingo-
wej do segmentowania i personalizacji odbiorcow. Aby mozna bylto scharakteryzowac bardzo kon-
kretne i efektywne grupy docelowe, potrzebne jest jednak wykorzystywanie duzych ilosci danych
online. System informatyczny przetwarza dane dotyczace zachowan uzytkownikow w sieci —
identyfikuje cechy osobowosciowe, behawioralne, spoteczne i demograficzne. Takie dane pozwa-
laja wyjatkowo doktadnie scharakteryzowaé odbiorce w celu precyzyjnego zastosowania tych
informacji w komunikacji.

Od pierwszych lat tego tysiaclecia technologia ta jest dos¢ mocno implementowana do polityki.
Pozwala to sztabom wyborczym na lepsze opracowanie strategii komunikacji z wyborcami w trak-
cie wybordéw na dany urzad. Polityka caty czas si¢ rozwija, a wybory na poszczegolne urzedy sa
prowadzone w coraz to nowszy sposob. Powstaje tu pytanie, dlaczego to akurat mikrotargeting
mierzy si¢ z duza niechgcia ze strony zwyktych obywateli? Okazuje si¢ tymczasem, ze nie ma on
zastosowania tylko w polityce. Zidentyfikowano, ze moze by¢ stosowany tez w innych branzach,
lecz dlaczego w tym kontekscie si¢ o nim nie méwi? Celem niniejszego artykutu jest identyfikacja
mikrotargetingu jako formy komunikacji marketingowej oraz pokazanie mozliwosci zastosowania
go w innych branzach. W pracy zastosowano przeglad literatury oraz wykonano badania wtoérne
na podstawie dostepnych raportow miedzynarodowych.

The role of microtargeting in marketing communication
in politics and in other industries

Abstract: Micro-targeting is a relatively new phenomenon used in marketing activities to seg-
ment and personalize recipients. To characterize very specific and effective target groups, it is
necessary to use large amounts of online data. The IT system processes data on the users’ behavior
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on the Internet, identifying personal, behavioral, social, and demographic characteristics. Such
data make it possible to very accurately characterize the recipient in order to precisely apply this
information in communication.

From the first years of this millennium, this technology has been fairly implemented into pol-
itics. This allows election staff to develop a better communication strategy with voters during
the elections for a given office. Politics is constantly evolving and elections are conducted in more
and more innovative ways. The question is: why is microtargeting facing a lot of reluctance on
the part of ordinary citizens? It turns out that microtargeting does not only apply to politics — it
can also be used in other industries, but why is it not mentioned in this context? The purpose of this
article is to identify microtargeting as a form of marketing communication and to show its applic-
ability in other industries. The work includes a literature review and secondary research based on
available international reports.

Wprowadzenie

Patrzac na histori¢ komunikacji politykow z wyborcami, mozna zauwazy¢,
ze metody komunikacji marketingowej w trakcie wybordw stale ulegaja zmianie.
Z poczatku byly to prezentacje pogladow na forum — wiece z wyborcami. Na-
stepnie duzg rol¢ odgrywata prasa. Przetom XX 1 XXI wieku przyniost z kolei
stosowanie Internetu, na ktorym to polu mozna potaczy¢é wszystkie wezesniej
przytoczone formy komunikacji. Dodatkowo sie¢ daje mozliwos$¢ zbierania da-
nych, ktore uzytkownicy mimowolnie zostawiajg po sobie. Powstajg w ten sposob
wielkie zbiory danych, czyli big data. Dzigki analityce danych miedzy innymi
ze §ladoéw cyfrowych, rozwinaé si¢ moze psychometria!, a przy okazji nowe zja-
wisko — mikrotargeting. Wybranie stosunkowo matych grup i przedstawienie
najbardziej interesujgcych dla nich postulatow kandydata na wybierane stanowi-
sko jest niezwykle efektywne?. Jednoczesnie mikrotargeting jest krytykowany za
jego watpliwg moralnosé. Jest to technologia na tyle sprawna, ze moze zmieni¢
wynik wyboréw. Umozliwia to paradoks wolno$ci w demokracji3, gdzie wolno$¢
nie ogranicza zaawansowanych strategii marketingowych. Uzywajac $ladow cy-
frowych odbiorcy, w mikrotargetingu mozna stworzy¢ i przekaza¢ wiadomosci
odzwierciedlajace jego preferencje i osobowo$é*. O wiele tatwiej jest bowiem
przyciagna¢ uwage ludzi, méwigc o rzeczach, ktore sg dla nich wazne, lub taka
istotno$¢ wykreowac.

I J. Rust, M. Kosinski, D. Stillwell, Modern Psychometrics: The Science of Psychological
Assessment, London-Milton 2020, s. 2.

2'S. Matz, R. Appel, M. Kosinski, Privacy in the Age of Psychological Targeting, ,,Current
Opinion in Psychology” 2020, nr 31, s. 116—121, https://doi.org/10.1016/j.copsyc.2019.08.010
(dostep: 4.12.2021).

3 A. Falkowski, W. Cwalina, Political Marketing in Evolving European Democracies, ,,Journal
of Political Marketing” 2004, nr 3, s. 3, https://doi.org/10.1300/J199v03n02 01 (dostep: 4.12.2021).

4 L. Krotzek, Inside the Voter’s Mind: The Effect of Psychometric Microtargeting on Feelings
Toward and Propensity to Vote for a Candidate, ,,International Journal of Communication” 2019,
s. 3609 n., https:/link.gale.com/apps/doc/A610256042/LitRC?u=ucberkeley&sid=LitRC&xid=0b
2d9447 (dostep: 4.12.2021).
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1. Istota i znaczenie mikrotargetingu

Uzytkownicy Internetu zauwazyli, ze komunikowanie si¢ oprocz przekazania
informacji ma za zadanie wywota¢ pozadany efekt>. Cho¢ w dzisiejszym $wiecie
nadal bardzo popularny jest prosty model komunikacji Wilbura Schramma —
nadawca, komunikat, adresat® — to juz niedtugo, po rozpowszechnieniu mikro-
targetingu, nie bedzie reklam masowych’. Model przedstawiony na rysunku 1
lub mu podobny bedzie dominujacy. Klasyczny model zostanie zaktualizowany
o segment zdigitalizowany. Znaczaca zmiang jest tez rozpoczecie dziatan od adre-
sata. Trzeba przy tym pamigtaé, ze aby mikrotargeting funkcjonowat poprawnie,
nalezy przypisa¢ mu cechy behawioralne osoby, do ktorej nadawca chce wystac
komunikat.

Sperso-
nalizowany
komunikat

Slady )
Q > | Bgdata | ) ‘

Rysunek 1. Schemat dziatania psychometrycznego mikrotargetingu w komunikacji marketingowe;j

Adresat <:

<:| Nadawca

Zrédlo: opracowanie wiasne.

Model przedstawiony na rysunku 1 moze by¢ wykorzystywany przez podmioty
na caltym $wiecie, by uksztattowac wizerunek firmy i politykow czy tez sprzedac
dobra materialne, ustugi lub czyjes$ postulaty.

3 K. Stochniatek-Mulas, Percepcja przekazow marketingowych jako element procesu komuni-
kacji marketingowej, ,,Zarzadzanie i Finanse” 2012, nr 2, s. 151, http://bazekon.icm.edu.pl/baze
kon/element/bwmetal.element.ekon-element-000171269301 (dostep: 4.12.2021).

© W. Schramm, D. Roberts, The Process and Effects of Mass Communication, Urbana-Chicago-
-London 1971, s. 23, https://worldradiohistory.com/BOOKSHELF-ARH/Education/The-Process-
and-Effects-of-Mass-Communications-Schramm-1971.pdf (dostep: 4.12.2021).

7 A.Nix, The Power of Big Data and Psychographics, ,,Concordia Annual Summit” [wideo],
https:/www.youtube.com/watch?v=n8Dd5aVXLCc (dostep: 19.12.2021).

Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne 39, 2022
© for this edition by CNS



150 | uaKuBROBACZYKSKI

Wedtug definicji mikrotargeting to technika, dzigki ktorej mozliwe jest wybranie
konkretnych uzytkownikow za pomoca réznych cech®, ktére mozna ustali¢ dzieki
psychometrii na podstawie big data, w tym §ladéw cyfrowych. Pomocny okazuje
si¢ tez geofencing, ktory dla programéw komputerowych okresla granice geogra-
ficzne z uzyciem GPS i RFID?, umozliwiajac tym samym selekcje potencjalnych
odbiorcow do przedstawienia im komunikatéw. Odmiennie do mikrotargetingu jego
zastosowanie jest juz bardzo szerokie, pozwala na przyktad wysyta¢ reklamy do
uzytkownikow w regionie firmy, alarmowa¢ SMS-em, gdy osobom na danym tere-
nie moze grozi¢ niebezpieczenstwo spowodowane czynnikami meteorologicznymi,
czy powiadomi¢ pracodawce, gdy kierowca cigzardwki zboczy z trasy.

Wezesniej wspomniany $lad cyfrowy to przedmiot zdigitalizowany, ktory za-
wiera wiarygodng informacje pozostawiong zarowno przez sprzet, jak i osobe
korzystajaca z urzadzenia!®. Wraz z rozwojem Internetu poczyniono postepy
w analityce big data, czyli ogromnej bazie danych, ktora zaczyna mie¢ znaczacy
wptyw w wielu dziedzinach naszego zycia!'!. Aktualnie strony internetowe, wi-
dzac oplacalnos¢ zbierania danych uzytkownikéw, prosza o zaakceptowanie jak
najwigkszej ilosci uprawnien. Czgsto przez pospiech lub niewiedzg uzytkownicy
zgadzaja si¢ na catkowite przekazywanie informacji. [ z tego, i z rozwoju big data
korzysta psychometria, bedaca niezbedna do funkcjonowania mikrotargetingu
naukg wywodzaca si¢ z psychologii'> — pozwala ona na ocene psychologicz-
ng. Najczesciej jest uzywana przy egzaminach w procesie edukacji, rekrutacji
personelu czy okreslaniu portretu psychologicznego sprawcoéw przestepstw. Do
efektywnej analityki przydatna jest tez metoda OCEAN'3, czyli badanie neuro-

tycznosci, ekstrawersji, otwarto$ci, ugodowosci i sumiennosci'®.

2. Cechy behawioralne cztowieka a mikrotargeting i reklama

Okreslenie cech behawioralnych swoich wyborcow czy klientow moze by¢
bardzo korzystne. Dzieki temu sztab wyborczy badz przedsiebiorstwo moze zde-
cydowac si¢ na konkretne dziatania, by uzyska¢ wymierne korzysci. Doktadne

8 A.Jadhao, Increasing Use of Microtargeting and Geofencing in Political Campaigns, SSRN
24.03.2021, s. 1, https://ssrn.com/abstract=3811268 (dostep: 4.12.2021).

9 M. Rouse, What is Geo-Fencing (Geofencing)?, ,,TechTarget” 2016, https://whatis.techtarget.
com/definition/geofencing (dostep: 14.12.2021).

10° A Hyta, Analiza $ladéw cyfrowych, ,Prokuratura i Prawo” 2018, nr 5, s. 157—158, http:/
czytelniaonline.pl/magazine/16777524/2018/5/toc (dostep: 7.12.2021).

11 J. Rust, M. Kosinski, D. Stillwell, op. cit.

12 Ibidem.

13§, Rothmann, P. Coetzer, The Big Five Personality Dimensions and Job Performance, ,,SA
Journal of Industrial Psychology” 29, 2003, nr 1, s. 68—74, https://doi.org/10.4102/sajip.v29i1.88
(dostep: 7.12.2021).

14 L. Goldberg, An Alternative “Description of Personality”: The Big-Five Factor Structure,
,,Journal of Personality and Social Psychology” 59, 1990, nr 6, s. 1217, https://doi.org/10.1037/0022-
3514.59.6.1216 (dostep: 7.12.2021).
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zbadanie duzych grup osob jest jednak praco- i kapitatochtonne, a nie wszyscy
moga sobie pozwoli¢ na zatrudnienie firm badawczych, ktore w tradycyjny sposob
wykonaja t¢ prace i dostarczg odpowiednie analizy.

Zyjac w epoce Internetu, wszyscy maja dostep do globalnej sieci i pozostawiaja
po sobie dane. Mozna zatem zadac pytanie: czy $lady cyfrowe w postaci polubien
na Facebooku sa w stanie okresli¢ cechy behawioralne? Aby odpowiedzie¢ na to
pytanie, przeprowadzono badania na wigkszej grupie ludzi — 58 tysigcach uzyt-
kownikow wolontariuszy, ktérzy uzywali aplikacji myPersonality na Facebooku'”,
Osoby te postugiwaly sie aplikacja, by wykona¢ test, ktory pokaze im, jakie cechy
u nich dominujg, oraz okresli ich profil psychologiczny. Chcac si¢ tego dowiedziec,
akceptowali regulamin, udzielajac tym samym zgody na przetwarzanie ich danych
do badan. Uzytkownicy udostepniali swoje polubienia, informacje udostepnione
na profilu i doktadne informacje poprzez wypelnienie quizu.

Na ich podstawie wygenerowano odzwierciedlenie osoby i skonfrontowano je
z rzeczywistoscig. Najwyzsza doktadnosc¢ predykeji zaobserwowano przy pocho-
dzeniu etnicznym 1 ptci, odpowiednio 95% i 93% (wykres 1). Wyznanie udato
si¢ okresli¢ z prawdopodobienstwem 82%!°. Réwnie dobra korelacje oznaczono
dla pogladow politycznych ograniczonych do republikanéw i demokratow oraz
orientacji seksualnej ograniczonej do grupy homoseksualnej, cho¢ u mezczyzn
zauwazono wigksza dychotomi¢ behawioralng.

Pte¢ ‘ il 0,393
Lesbijka o w075
Gej 70,88
Demokrata a republikanin R — 085
Chrzescijanin a muzutmanin o T 1 0,82 !
Biatoskéry a czarnoskory — |0,395
Biorgcy narkotyki o T 065
Pijgcy alkohol o107 | !
Palacy papierosy ‘ | 0,173
Rodzice Zyjacy razem w 21. roku zycia dziecka T 06
Singiel a osoba w zwigzku 10,67

0 0102030405060,7080910

Wykres 1. Dokladnos¢ przewidywania dla dychotomicznych cech

Zrodho: opracowanie wiasne na podstawie M. Kosinski, D. Stillwell, T. Graepel, Private Traits and Attributes
are Predictable from Digital Records of Human Behavior, ,,Proceedings of the National Academy of Sciences”
2013, https://doi.org.10.1073/pnas.1218772110 (dostep: 4.12.2021).

15 M. Kosinski, D. Stillwell, T. Graepel, Private Traits and Attributes are Predictable from
Digital Records of Human Behavior, ,,Proceedings of the National Academy of Sciences” 2013,
https://doi.org.10.1073/pnas.1218772110 (dostep: 4.12.2021).

16 1hidem.
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Nastepnie do zbadania dopasowania cech osobowosci uzyto wskaznika kore-
lacji Pearsona i poréwnano go z doktadnos$cia przewidywania algorytmu, co za-
prezentowano na wykresie 2. Mozna zauwazy¢ wysokie dopasowanie dla wieku,
liczby 1 gestoscei sieci znajomych na Facebooku.

Wiek [ 0172
Liczba znajomych na Facebooku — 82;
Gestose sieci znajomych s §23

Otwartos¢ 0.43 0,155
Sumiennos¢ _029 0,7
Ekstrawertyzm _ 04 : | 0,375
Stabilnos¢ emocjonalna _ 03 | 30’68
| | | | | | | | 5,78

Inteligencia | 0,39 |

Satysfakcja z zycia 017

044 |

0O 01 02 03 04 05 06 07 08 09

0 Wspotczynnik korelacji Pearsona = Doktadnos$é przewidywania algorytmu
Wykres 2. Doktadnos¢ przewidywania regresji dla cech wyrazony wspotczynnikiem korelacji
Pearsona

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie M. Kosinski, D. Stillwell, T. Graepel, op. cit.

Czynniki psychologiczne ,,wielkiej piatki” sa trudne do ocenienia przez same
zostawione polubienia, dlatego trzeba uzyé kwestionariusza!’. Przydatne do do-
ktadniejszego okreslenia tych czynnikow moze by¢ tez wykorzystanie big data.
W takich bazach moga znalez¢ si¢ wszystkie dane, ktore zostawiono po sobie
w Internecie — $lady cyfrowe, to jest wyszukiwania w przegladarce, niepomi-

7 1bidem.
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niete reklamy, przegladanie wybranych kosmetykéw, stuchany gatunek muzyki's.
Okazuje sig, ze najtrudniejszy do przewidzenia czynnik to satysfakcja z zycia.
Okreslenie go jest o tyle trudne, ze bliscy, a nawet badana osoba moga mie¢ kto-
poty z odpowiedzig na to pytanie.
Dodatkowo ustalono, ze im wigcej osoba zostawita po sobie §ladow, tym tatwiej
i doktadniej mozna okresli¢ jej cechy. Te zalezno$¢ pokazuje wykres 3. Zaktada-
jac, ze badana osoba podczas pigciominutowej przerwy w pracy, korzystajac z Fa-
cebooka, polubi 10 postdw, to algorytm ma az 75% szans na prawidlowe okreslenie
jej ptei. Po 30 minutach ma prawie 70% szans na podanie wieku, a po godzinie
prawdopodobienstwo odgadnigcia poziomu otwartosci wzrasta do okoto 40%.
1
0,8 |- oo
250;0,75
07 | e TR

0,6 |-/
0,5 F--fmmm Pte¢

0,4 250,043 ___ ek

0,3 [/ /- —— Otwarto$¢
0,2 |/
O

0 T T T T
0 50 100 150 200 250 300

Doktadno$¢ algorytmu

Liczba polubien uzytkownika na portalu Facebook

Wykres 3. Doktadnos¢ wybranych przewidywan algorytmu opisana na podstawie liczby polubien
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie M. Kosinski, D. Stillwell, T. Graepel, op. cit., s. 5804.

Juz przy okoto 50 zostawionych polubieniach zastosowanie psychometrycz-
nego mikrotargetingu jest efektywne, poniewaz warto$¢ doktadnos$ci algorytmu
w kwestii czesci cech psychologicznych — glownie spoza ,,wielkiej pigtki” — jest
wystarczajaca do sformutowania profilu odbiorcy. Najbardziej zauwazalny przy-
rost nastepuje miedzy 1. a 30. polubieniem.

Czy warto jednak tworzy¢ wiele reklam tego samego produktu dla osob o r6z-
nych cechach behawioralnych? Reklama w tradycyjnych masowych mediach ma
za zadanie trafi¢ do jak najliczniejszej grupy odbiorcow, zapoznaé ich z produk-
tem i firma. Niestety nie ma reklamy idealnej — pasujacej do gustu kazdego

18 H. Grassegger, M. Krogerus, Ich habe nur gezeigt, dass es die Bombe gibt, ,,Das Magazin”
3.12.2016, https://www.tagesanzeiger.ch/ausland/europa/diese-firma-weiss-was-sie-denken/story/
17474918 (dostep: 10.12.2021).
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cztowieka. Wystepuja oczywiscie reklamy neutralne, ale stoi to w sprzecznos$ci
z zainteresowaniem odbiorcy, czyli jej gtéwnym celem. W opozycji do klasycz-
nych mediow stoi Internet, gdzie nadawcy reklam moga w tym samym czasie
wyswietla¢ uzytkownikom rézne reklamy. Autorzy badan nad cyfrowa, masowa
perswazja!® zauwazaja, ze odbiorcy narazeni sa na spersonalizowang do ich cha-
rakteru komunikacje (rysunek 2), ktora jest nadawana z réoznych stron — przez
rzad, ale tez firmy.

A High Extraversion Low Extraversion

Dance like no one's watching Beauty doesn't have to shout
(but they totally are)

High Openness Low Openness

R NED AN

Aristoteles? The Seychelles? Unleash your Settle in with an all-time favorite! The

creativity and your i ination with puzzle that has players
an ulimited number of crossword puzzles! for generations.

Rysunek 2. Przyktady reklam spersonalizowanych pod odbiorcéw scharakteryzowanych przez
wysoki 1 niski ekstrawertyzm (A) oraz duza 1 malg otwartos¢ (B)

Zrodto: S. Matz et al., Psychological Targeting as an Effective Approach to Digital Mass Persuasion,
~Proceedings of the National Academy of Sciences” 2017, s. 12715, https://doi.org/10.1073/pnas.1710966114
(dostep: 10.12.2021).

Ten sam produkt mozna przedstawi¢ w odmienny sposob, dostosowany do
odbiorcy. Dzigki temu wzrasta prawdopodobienstwo zainteresowania nim danej
osoby, co moze skutkowac kliknigciem w reklame i odwiedzeniem strony firmo-
wej czy tez nabyciem dobra. Zarowno w branzy reklamowej, jak i w Zyciu uzywa
si¢ ukrytych i jawnych form komunikacji, by wptyna¢ na decyzje ludzi, to jest
odpowiedzialne zachowanie na drodze, kupno danego produktu, oddanie glosu na
konkretnego kandydata. Badania laboratoryjne wskazuja na skuteczno$¢ takich
apeli wzgledem zachowania odbiorcow, kiedy komunikaty sg dostosowane do
cech psychologicznych konkretnych odbiorcow. Cho¢ ludzie zazwyczaj postrzega-
ja reklame jako probe sprzedania produktu, to moze ona tez przyblizy¢ im misjg,
cele, polityke czy $wiatopoglad przedsiebiorstwa. Nawet samo dobranie kolorysty-

19°S. Matz et al., Psychological Targeting as an Effective Approach to Digital Mass Persua-
sion, ,,Proceedings of the National Academy of Sciences” 2017, s. 12714-12719, https://doi.
org/10.1073/pnas.1710966114 (dostep: 10.12.2021).
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ki, kompozyciji i symboli ma za zadanie stworzy¢ tozsamosé reklamy?’. Zbliza to
odbiorce o podobnych pogladach do firmy. To za$ moze skutkowa¢ pojawieniem
si¢ checi wsparcia marki, a nawet lojalno$ci wobec niej. Nie powinno si¢ jednak
przedstawia¢ innego stanu rzeczy niz faktyczny, poniewaz niezgodno$¢ moze za-
burzy¢ zaufanie wyborcy do kandydata/produktu?.
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Wykres 4. Zalezno$ci migdzy intro- i ekstrawersja reklamy a odbiorca
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie S. Matz et al., op. cit., s. 12715.
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Wykres 5. Zaleznosci migdzy otwartoscig reklamy a odbiorca
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie S. Matz et al., op. cit., s. 12715.

20 M. Janik-Wiszniowska, Promocja i reklama polityczna, [w:] Marketing polityczny w teorii
i praktyce, red. A. Jablonski, L. Sobkowiak, Wroctaw 2009, s. 189.
21 L. Krotzek, op. cit.
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Dlaczego zatem wiele firm nie bada osobowos$ci swoich klientéw Iub probuje
trafi¢ tylko do jednego segmentu? Niestety badanie perswazji psychologicznej
na bardzo duzej grupie jest trudne. Ze wzgledu na kwestionariuszowy charakter
ankiety badacze nie sg w stanie uzy¢ jej do przebadania znacznej czesci popula-
cji kraju czy klientéw duzej firmy. Natomiast wczeéniejsze badania?? wskazuja,
ze dzieki sladom cyfrowym, takim jak polubienia czy tweety, mozna z pewna
doktadnoscia okresli¢ czyjas osobowosc.

Korzystajac z tej wiedzy 1 implikujac ja do badania, testowanie przeprowadzo-
no przy pomocy spersonalizowanej reklamy wystanej do ponad 3,5 miliona oséb.
Okazuje si¢, ze dopasowanie tresci do cech psychologicznych tych osoéb znacza-
co wpltywa na ich podej$cie do reklamy, ktore zostato zmierzone kliknigciami
i zakupami. Wedtug wynikow badania osoby introwertyczne dwa razy czesciej
podejmuja interakcje z reklama introwertyczna niz ekstrawertyczna (wykres 4).
U cekstrawertykow takze wystepuje réznica w odbiorze formy tej komunikacji,
cho¢ nie jest ona az tak znaczaca. Bardzo interesujacy wynik mozna zobaczy¢ na
wykresie 5 — w przypadku reklam o niskiej otwartosci wspolczynnik dla osob
o wysokiej otwartos$ci jest prawie dwa razy mniejszy niz u drugiej grupy, podczas
gdy wyniki dla reklamy o wysokiej otwarto$ci sa w obu grupach podobne — r6z-
nica zaledwie 5%.

3. Przyktady skutecznego zastosowania mikrotargetingu w polityce
Przyktad 1

George W. Bush w swojej kampanii prezydenckiej w 2004 roku uzyt weczesnej
wersji mikrotargetingu, by osiagna¢ wyzsze wyniki w wyborach. Tutaj rozumia-
ny jest on jako identyfikacja i podzielenie na mniejsze grupy osob z podobnymi
pogladami, czyli przebiega podobnie jak segmentacja w procesie tworzenia pro-
duktu. Jest to bliskie modelom wyborcy jako klienta rynku politycznego®. Zajeta
si¢ tym firma TargetPoint Consulting z Alexem Gage’em na czele. Starajacy si¢
o reelekcje prezydent Bush nie mogt bowiem dotrze¢ zwyklymi formami komu-
nikacji marketingowej do wyborcow z 18 stanow.

Wyniki wspotpracy okazaty si¢ bardzo obiecujace, poniewaz w stanie lowa
komunikacja dotarta do 92% potencjalnych wyborcow, podczas gdy we wczesniej-
szej kampanii byto to 50%?2*. Na Florydzie natomiast z bazowych 33% osiagnigto
bardzo zadowalajace 84% dotarcia komunikatow do obywateli. Firma zapowie-
dziata tez, ze przekaze liste 800 tysigcy wyborcow, ktorzy z duzym prawdopodo-

22 M. Kosinski, D. Stillwell, T. Graepel, op. cit.

2 A. Czajowski, Wyborca na rynku politycznym, [w:] Marketing polityczny. .., s. 130-133.

24 Y. Dreazen, Democrats, Playing Catch-Up, Tap Database to Woo Potential Voters,
»The Wall Street Journal” 31.10.2006, https:/www.wsj.com/articles/SB116226051099508453
(dostep: 7.12.2021).
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bienstwem zaglosuja w nastgpnych wyborach na republikanow. Nowoczesna for-
ma komunikacji marketingowej okazata si¢ efektywna, poniewaz George W. Bush
poprawit swdj wynik wzgledem poprzednich wyboréw o okoto 3 p.p. oraz zaan-
gazowal do zaglosowania na siebie 9 milionow obywateli wigcej niz poprzednio.

Demokraci takze zaczeli uzywaé mikrotargetingu do zidentyfikowania poten-
cjalnych wyborcéw i powiekszenia swojej bazy informacji o wyborcach, poczaw-
szy od danych spisowych po rachunki?®. Podjeli rowniez wspotprace z firma, ktora
miata za zadanie identyfikacj¢ ich nowych zwolennikow. Obie strony podjety tez
proby profilowania wspierajacych ich osob.

Przyktad 2

W kampanii Leave EU, nazywanej potocznie Brexitem, takze zastosowano
mikrotargeting. W opinii wielu dziennikarzy to nowe zjawisko jest postrzegane
jako niemoralne. W czasopismach mozemy znalez¢ nawet okreslenia pokroju:
mroczna, globalna operacja z udziatem big data i miliarderow?%, sugerujace nie-
poprawne politycznie zmiany wynikow wyborow.

Za prowadzenie komunikacji mikrotargetingowej z obywatelami byta odpo-
wiedzialna Cambridge Analytica, firma corka SCL Group. Reklamy o wybranych
tre$ciach byty wyswietlane osobom o konkretnym profilu psychologicznym, co
zwickszato szanse na zwrocenie uwagi, kliknigcie w reklame oraz dotgczenie do
ruchu. Wedtug statystyk Facebooka przedstawionych w ramach sledztwa przepro-
wadzonego w Stanach Zjednoczonych, ktorego wyniki mozna znalez¢ w Interne-
cie?’, niektore reklamy miaty dotrze¢ do do§¢ matych grup, nawet tysigca osob,
by kazdy znalazt reklam¢ dopasowang pod siebie. Opublikowano ponad 1400
roznych przestan stworzonych przez AggregatelQ — kanadyjskie rozgalezienie
firmy Cambridge Analytica. Wedlug Dominica Cummingsa, kierownika kampa-
nii Vote Leave, bez niej nie udatoby si¢ doprowadzi¢ do wyjscia Wielkiej Brytanii
z Unii Europejskiej?®. Przyktadem moga by¢ komunikaty skierowane do starszego
odbiorcy, ktorego interesuje budzet kraju, gdzie okoto 140 reklam (rysunek 3)
dotyczyto réznych propozycji wydawania 350 milionéw funtéw wysytanych co
tydzien do Unii Europejskiej — mozliwo$¢ budowy szpitala co tydzien czy tez
stworzenia systemu antypowodziowego, co nawigzywalo do powodzi z poprzed-
niego roku. Te reklamy (rysunek 3) wypelniaja definicje ukrytej komunikacji, po-

25 Ibidem.

26 C. Cadwalladr, The Great British Brexit Robbery: How Our Democracy was Hijacked,
,»The Guardian” 7.05.2017, https://www.theguardian.com/technology/2017/may/07/the-great-bri
tish-brexit-robbery-hijacked-democracy (dostgp: 11.12.2021).

27 Vote Leave’s Targeted Brexit Ads Released by Facebook, BBC 26.07.2018, https:/www.bbc.
com/news/uk-politics-44966969 (dostep: 20.12.2021).

28 C. Cadwalladr, AggregatelQ: The Obscure Canadian Tech Firm and the Brexit Data Riddle,
»The Guardian” 31.03.2018, https://www.theguardian.com/uk-news/2018/mar/31/aggregateiq-ca
nadian-tech-brexit-data-riddle-cambridge-analytica (dostep: 21.12.2021).
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niewaz przedstawiony na niej tekst pokazuje tylko propozycje zmiany w budzecie,
aczkolwiek znajac kontekst wydarzen i intencje tworcy kampanii, mozemy si¢
domysli¢, ze zachgca ona do wyjscia Wielkiej Brytanii z UE.

Every week we send

£350 MILLION TO THE EU ’

Enough to build a new
NHS hospital every 7 days

CLICK TO HELP THE

Rysunek 3. Przyktadowa reklama wyswietlana na Facebooku podczas kampanii Vote Leave w 2016
roku
Zrédto: https://www.bbc.com/news/uk-politics-44966969 (dostep: 19.12.2021).

By powigkszy¢ swoja baze danych o obywatelach, stworzono konkurs, w kto-
rym mozna bylo wygra¢ 50 milionéw funtéw za poprawne wytypowanie wszyst-
kich 51 gier Mistrzostw Europy 2016 w pilce noznej. Wedtug wyliczen?® szansa na
to wynosi zaledwie 1 do 5 tryliardow. Dzigki temu zagregowano adresy i kontakt
do znaczacej liczby potencjalnych glosujacych.

Kampania Leave EU i doprowadzenie do referendum w czerwcu 2016 roku
byty wielkim testem dla mikrotargetingu uzytego na szeroka, nielaboratoryjna
skalg — testem udanym. Nastepnie Cambridge Analytica skupita si¢ na nadcho-
dzacych wyborach prezydenckich w USA, ktoére miaty odby¢ si¢ w listopadzie
2016 roku.

Przyktad 3

Na szczycie Concordia w 2016 roku Alexander Nix — dyrektor generalny
Cambridge Analytica — o$wiadczyl, ze reklama masowa umarla, a jego dzieci
nie beda w stanie pojac¢ istnienia przestania dla wszystkich czy tez koncepcji ma-
sowych mediow’. Opisywat dziatanie mikrotargetingu na podstawie kampanii
wyborczej Teda Cruza w stanie lowa. Obrazuje to rysunek 4. Przedstawia on
nauki behawioralne, analityke danych i technologi¢ reklam adresowalnych jako
réwne sobie i nieroztgczne czynniki budujace istote efektywnie dziatajagcego mi-
krotargetingu. Nix dodat, Ze to dzigki tej technologii Ted Cruz zaczat by¢ rozpo-
znawalny wsrod obywateli. Jego popularno$¢ wzrosta z okoto 5% do ponad 35%,

2 Vote Leave’s Targeted Brexit Ads. ..
30 A Nix, op. cit.
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co pozwolito mu zosta¢ drugim najbardziej rozpoznawalnym kandydatem partii
republikanskiej w USA na urzad prezydenta.

Nauki
behawioralne

Technologie
reklam

Analityka
danych

Rysunek 4. Metodologia dziatan dla Teda Cruza wedlug Alexandra Nixa

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie A. Nix, The Power of Big Data and Psychographics, ,,Concordia
Annual Summit” [wideo], https://www.youtube.com/watch?v=n8Dd5aVXLCc (dostep: 19.12.2021).

Konczac prezentacje, Nix dodat, ze jeden kandydat w trwajacych wybo-
rach 2016 w USA korzysta z pomocy jego firmy. Po czasie okazato sie, ze byt
to Donald Trump. Na podstawie danych zawartych w artykule zamieszczonym
w ,,The Atlantic”3!' udato sie ustali¢, ze wykupit on prawie 6 milionéw reklam na
Facebooku. Owczesny wiceprezes platformy Andrew Bosworth okreslit to naj-
lepsza cyfrowa kampania reklamows, jakg dotychczas widzial’?. Sztab wyborczy
Hillary Clinton wykupil natomiast niecate 70 tysigcy reklam, co skutkowato gi-
gantyczng przewagg Trumpa na Facebooku.

Dla ,,Das Magazine” Alexander Nix powiedzial z kolei, ze firma Cambridge
Analityca jest w stanie obra¢ za cel wies, osiedle, a nawet pojedyncza osobe™3.
Podal przyktad osiedla Little Haiti w Miami, gdzie zesp6t Trumpa informowat
mieszkancow o niepowodzeniu Fundacji Clintona przy trz¢sieniu ziemi na Haiti.
Miato to na celu, by mieszkancy emocjonalnie zwigzani ze swoim krajem pocho-
dzenia nie glosowali na Hillary Clinton w wyborach prezydenckich**. Kolejnym
przyktadem takiej strategii byto wyswietlanie filmow uzytkownikom z odpowied-

31 C. McKay, The Billion-Dollar Disinformation Campaign to Reelect the President, ,The Atlan-
tic” 2020, https:/www.theatlantic.com/magazine/archive/2020/03/the-2020-disinformation-war/
605530/ (dostep: 20.12.2021).

32 K. Roose, Sh. Frenkel, M. Isaac, Don't Tilt Scales Against Trump, Facebook Executive Warns,
,New York Times” 7.01.2020, https:/www.nytimes.com/2020/01/07/technology/facebook-trump-
2020.html (dostep: 20.12.2021).

3 H. Grassegger, M. Krogerus, op. cit.

34 Ibidem.

Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne 39, 2022
© for this edition by CNS



160 | uaKuBROBACZYKSKI

nim profilem, na przyktad Afroamerykanom, w ktérym Clinton méwita o czarno-
skorych mezczyznach jako drapieznikach.

4. Perspektywy rozwoju mikrotargetingu

Branza reklamowa

Juz dzi§ mikrotargeting jest podstawa dziatania pewnej czesci przedsigbiorstw
w tej branzy, lecz nie jest to ilo$¢ zasadna do jego potencjatu. Przyktadami moga
by¢ AggregatelQ, Emerdata Limited, TargetPoint Consulting czy najbardziej
znana Cambridge Analytica. Nalezy podkresli¢, ze mikrotargeting jako bardzo
efektywna metoda komunikacji obnizylby koszty w postaci nietrafionych reklam,
a odbiorcy zostaliby odcigzeni z nadmiaru wszechobecnych reklam masowych.
Niestety firmy, ktore dzisiaj otwarcie mowia o tej technologii i schemacie dziata-
nia, zamykaja si¢ lub przeksztatcajg po skandalach w zwigzku z wyborami i opinig
publiczng. Czes$¢ przedsigbiorstw marketingowych powoli i zachowawczo imple-
mentuje mikrotargeting do swoich juz sprawdzonych rozwiazan.

Ochrona zdrowia

Uzywajac nowych technologii, w tym mikrotargetingu, w sektorze zdrowia
publicznego mozna zrewolucjonizowa¢ komunikacje z obywatelami na temat pro-
filaktyki. Dzigki bazie danych o obywatelach mozna by zawczasu wystac:

— propozycje wizyty u lekarza,

— propozycje zmiany sposobu zywienia,

— zachecenie do aktywnosci fizycznej,

— propozycje badan w zwigzku z konkretnymi potencjalnymi chorobami ge-
netycznymi.

Zbior informacji umozliwiajacy takie dziatanie mogltby sktadac si¢ z wyszu-
kiwan w przegladarce, historii przebytych chorob w rodzinie oraz informacji
genetycznej, geolokalizacji (poziom smogu i warunki srodowiskowe), danych
o aktywnosci fizycznej, stresie, czestotliwosci wizyt u lekarza, psychologicznych
uwarunkowaniach osoby czy rodzaju pracy. Skupienie si¢ na profilaktyce i pre-
wencji spowodowataby wzrost swiadomosci obywateli na temat ich zdrowia, skut-
kujac szybszym reagowaniem na zmiany chorobowe, co w efekcie da mniej choréb
W zaawansowanym stopniu rozwoju. Patrzac na liczby i koszt dziatan w zwigzku
z zaawansowanymi chorobami, mozna stwierdzi¢, ze zmiana ta odcigzytaby sek-
tor ochrony zdrowia, zwlaszcza ratownictwo medyczne i SOR.

Publiczny transport zbiorowy

Przy obecnej presji ekologii na transport rozsadne wydaje si¢ wdrozenie syste-
mu mikrotargetingowego. Polegaloby to na analityce geolokalizacji (codziennej
historii przemieszczania si¢ i miejsca zamieszkania), uzywanych srodkow trans-
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portu, sktonnosci do zmiany nawykoéw, swiadomosci ekologicznej i wydatkow
na transport. Wnioski w postaci nowych, korzystniejszych linii transportu zbio-
rowego, budowy nowych drog i weztow komunikacyjnych mozna by przedsta-
wi¢ osobom korzystajacym z transportu prywatnego w pasujacej do ich profilu
psychologicznego reklamie, podkreslajac najwazniejsze dla nich cechy, ktére sg
nam znane dzigki analizie psychometrii. Dzigki temu mozna by zmniejszy¢ ilos¢
produkowanego dwutlenku wegla, pytu ze zuzywajacych si¢ hamulcow i innych
trujacych zwigzkow oraz zuzycie paliwa. Dodatkowym benefitem bytoby uspraw-
nienie dziatania komunikacji zbiorowej dla 0s6b juz z niej korzystajacych oraz
wysylanie im spersonalizowanych komunikatéw o najkorzystniejszej trasie prze-
jazddéw, wskazdwkach komunikacyjnych czy specjalnych ofertach.

5. Korzysci i problemy prawne oraz moralne

Bezdyskusyjnie mikrotargeting moze przynies¢ duzo pozytku. Jest tylko je-
den warunek — odbiorcy komunikatéw powinni posiada¢ wiedze o spersonali-
zowanym procesie komunikacji stworzonym na podstawie ich zidentyfikowanych
cech psychograficznych. Wtedy w sieci nie bedzie masowych reklam produktow
i ustug, ktore nie interesujg uzytkownikow, czy komunikatéw nieskorelowanych
z ich $wiatopogladem. Korzystanie z sieci bytoby przyjemniejsze — z badan wy-
nika bowiem, ze wérdéd uzytkownikow mediow spoleczno$ciowych 25% czuje
zto$é, a okoto 13% przygnebienie®. Politycy tatwiej docieraliby do oséb nieko-
rzystajacych z tradycyjnych mediow, a $wiadomos¢ polityczna mogtaby wzra-
sta¢. Jesli implementacja mikrotargetingu do wezesniej wspomnianych branz (zob.
punkt 4) zostataby przeprowadzona, w sferze zdrowia czekaloby nas wydtuzenie
sredniej oczekiwanej dtugosci zycia oraz finansowe odcigzenie systemu ochrony
zdrowia, a w sferze ekologii — mniejsze zuzycie paliw nieodnawialnych oraz
mniejsza emisja gazow i pytéw do srodowiska.

Niestety dzisiejszy mikrotargeting boryka si¢ z problemami prawnymi oraz
etycznymi. W Internecie mozna bowiem réznie pojmowaé prywatno$é. Z jedne;j
strony, udostgpniajac tresci w sieci, zgadzamy sig¢, by inni to widzieli. Obawiamy
si¢ jedynie tak zwanych hackerow, ktorzy umieja wyciagna¢ z naszych profili
1 wysylanych tresci to, co niewidoczne, na przyktad dane kontaktowe i miejsce
zamieszkania, adres IP czy tresci prywatne. Z drugiej za$ strony, naszymi dany-
mi operuje ustugodawca witryny czy dostawca Internetu. By zachowa¢ prywat-
no$¢ przed innymi prywatnymi osobami, czgsto wystarczy tylko uwaza¢ na to,

35 A. Smith, Algorithms in Action: The Content People See on Social Media, [w] idem, Public
Attitudes toward Computer Algorithms, 2018, https:/www.pewresearch.org/internet/2018/11/16/
public-attitudes-toward-computer-algorithms/ (dostep: 11.12.2021).

36 1. Schawel, R. Frener, S. Trepte, Political Microtargeting and Online Privacy: A Theoretical
Approach to Understanding Users’ Privacy Behaviors, ,Media and Communication” 2021, s. 160,
https://doi.org/10.17645/mac.v9i4.4085 (dostep: 11.12.2021).
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co si¢ udostepnia, i korzysta¢ z szyfrowanych sieci czy tez uzywaé antywirusa.
W kwestii ustugodawcow jest juz trudniej — umowy sg dtugie i pisane trudnym,
prawniczym jezykiem. By skorzysta¢ z jakiejkolwiek strony, trzeba w dodatku za-
akceptowac regulamin tak zwanych ciasteczek (cookies), a kazdy z nich wyglada
inaczej. Mozemy ograniczy¢ udostepniane dane do minimum — cho¢ nadal zwy-
kty uzytkownik nie ma pewnosci, jak ustugodawca przetwarza dane. Problem jest
tym bardziej skomplikowany, ze podpisujac umowe u dostawcy Internetu, robimy
to tylko raz na dtuzszy okres, a podczas przegladania stron internetowych musi-
my robi¢ to co chwilg. Dlatego prawie kazdy uzytkownik akceptuje bez czytania
regulamin, w ktérym czesto zgadzamy si¢ na udostgpnianie wszystkich danych.

Problem regulaminéw i umoéw w Internecie, skup $ladéw cyfrowych od in-
nych ustugodawcow i brak zainteresowania ze strony uzytkownikow sprawiaja,
ze budowanie gigantycznych baz danych jest dos¢ szybkie i mato problematycz-
ne. Handel naszymi danymi jest przy tym powszechny i bardzo dochodowy. Ba-
dania pokazuja, ze ponad 60% obywateli USA uwaza targetowanie polityczne
za niedopuszczalne®’. Z drugiej strony oceanu prawie 90% Niemcow oczekuje
przejrzystych regulacji oraz specjalnych oznaczen przy politycznych reklamach33.
Naruszenie prywatnosci w Internecie jest oceniane jako problematyczne przez wy-
borcow, a obawa o brak kontroli nad danymi osobowymi udostgpnianymi przez
nich jak najbardziej realna®. Z psychologicznego punktu widzenia okazuje sie,
ze to powazny problem*’.

Podsumowanie

Na podstawie rysunku 4 mozna wysnu¢ wniosek, ze tylko nauki behawioralne,
technologie reklam adresowalnych i analityka danych moga zapewnié poprawne
dziatanie mikrotargetingu. Dzigki tym trzem filarom analitycy sa w stanie dotrze¢
do matej spotecznosci czy pojedynczych osob, by pokaza¢ im skonfigurowane pod
ich osobowo$¢ tresci, chcac osiagnac cel zleceniodawcy. Patrzac na przyklado-
wa reklame dotyczgca Brexitu (rysunek 3), nie ma watpliwosci, ze w przypadku
mikrotargetingowej komunikacji miedzy wyborcami a politykami odbiorcy do-
swiadczajg ukrytej formy reklamy. W innych branzach moze by¢ podobnie, cho¢
to okaze sie dopiero za jaki$ czas, gdy ta technologia zostanie zaimplementowa-
na do naszego $wiata na stale, a Swiadomos¢ ludzi na jej temat wzros$nie. Cho¢
jeszcze boryka si¢ ona z wieloma problemami i uprzedzeniami, to gdy nastapi

37 A. Smith, Algorithms in Action...

38 Media Authority of North Rhine-Westphalia, Informationsverhalten bei Wahlen und politi-
sche Desinformation, 2019, https://www.medienanstalt-nrw.de/fileadmin/user_upload/Ifm-nrw/
Service/Pressemitteilungen/Dokumente/2019/Praesentation_forsa_Desinformation LFMNRW.
pdf (dostep: 12.12.2021).

39 Ibidem.

40 J. Schawel, R. Frener, S. Trepte, op. cit.
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popularyzacja mikrotargetingu, na internautéw moze czeka¢ mechanizm oparty
na spersonalizowanej reklamie produktow i ustug.

Wspomniane wcze$niej badania nad reakcja odbiorcy na reklame jednoznacz-
nie pokazuja, ze dobrze skonfigurowana reklama, skierowana do konkretnego
odbiorcy, jest o wiele bardziej efektywna. Juz dzi§ mozna tez zauwazy¢ tworze-
nie reklam pod najwicksze segmenty kupujacych dane produkty, ale nadal jest to
oparte na reklamie masowej, kierowanej ,,do wszystkich”.
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10. W przestanym tekscie w lewym goérnym rogu strony tytutowej powinny by¢ zapisane dane
autora/autorow publikacji (adres poczty elektronicznej oraz numer telefonu, miejsce pracy autora
publikacji; w wypadku pracownikéw naukowych nalezy podac afiliacj¢). Zaleca si¢ rowniez stwo-
rzenie profilu ORCID (Open Research and Contributor ID), umozliwiajacego $ledzenie dorobku
naukowego autora w sieci, oraz wskazanie nr ORCID pod danymi autora/autoréw.
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11. Do tekstu w jezyku polskim nalezy dotaczy¢ krotkie (maksymalnie 1000 znakéw) streszcze-
nie i tytut artykutu w jezyku angielskim oraz 3—5 stéw kluczowych w jezyku angielskim. Do tekstu
w innym je¢zyku niz polski nalezy dotaczy¢ streszczenie w jezyku angielskim i w jezyku polskim.
Streszczenie powinno okresla¢ temat, cele oraz gtdbwne wnioski opracowania.

12. Wydawnictwo zastrzega sobie prawo dokonywania w tekstach poprawek redakcyjnych.

13. Autor jest zobowigzany do wykonania korekty autorskiej w ciggu 7 dni od daty jej otrzy-
mania. Niewykonanie korekty w tym terminie oznacza zgod¢ Autora na wydanie tekstu w postaci
przestanej do korekty.

14. Przesylajac tekst, Autor wyraza zgode na umieszczenie w internetowej bazie Czasopisma
Naukowe w Sieci (CNS) i innych bazach, z ktérymi wspotpracuje Wydawnictwo, oprocz samego
tekstu takze podstawowych danych o artykule, m.in. jego streszczenia w jezyku angielskim wraz
z danymi personalnymi autora (imi¢ i nazwisko, miejsce zatrudnienia, adres e-mail) i stowami
kluczowymi.

15. Autor nie otrzymuje honorarium autorskiego za artykuty.

16. Po opublikowaniu artykutu autor otrzymuje nicodptatnie 1 egzemplarz drukowany cza-
sopisma ,,Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne”. Wszystkie udo-
stepniane przez Wydawnictwo artykuty, w formacie PDF, znajduja si¢ na stronie www.wuwr.pl.
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Wydawnictwo
Uniwersytetu
Wroctawskiego

Wydawnictwo Uniwersytetu Wroclawskiego sp. z o.o.

Plac Uniwersytecki 15
50-137 Wroctaw

sekretariat@wuwr.com.pl

sklep.wuwr.com.pl

Facebook/wydawnictwouwr
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