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Cztowiek pomiedzy prawem a gospodarkg —
tradycje i wyzwania wspotczesnosci

Oddajemy w rece czytelnikow 42 tom ,,Studenckich Prac Prawniczych, Eko-
nomicznych i Administratywistycznych” zatytulowany Czlowiek pomiedzy pra-
wem a gospodarkq — tradycje i wyzwania wspotczesnosci. Wspolczesne realia
gospodarcze wywotujg konieczno$¢ zmiany myslenia i strategii zarzadzania go-
spodarstwami domowymi, przedsigbiorstwami i panstwem. Regulacje prawne
dostosowywane sg do zmieniajacej si¢ rzeczywistosci gospodarczej w taki spo-
sob, aby mozliwe bylo respektowanie praw cztowieka. Coraz wigcej inicjatyw
gospodarczych uwzglednia roéwniez kwestie zrownowazonego rozwoju. Czgsé
z nich podyktowana jest prawem, ktore stara si¢ uporzadkowaé zagadnienia
zwigzane z rolg i miejscem biznesu w rozwigzywaniu probleméw spotecznych
i sSrodowiskowych.

Artykuty zamieszczone w opracowaniu zawieraja refleksje teoretyczne oraz
wyniki badan nad mechanizmami podejmowanych dziatan na rynku pracy, uwa-
runkowaniami efektywnosci pracy mtodych oséb oraz oséb pozbawionych wolno-
$ci 1 wigzacymi si¢ z tym konsekwencjami dla rynku pracy w kontekscie zréwno-
wazonego rozwoju. Niniejszy numer zawiera takze cenne opracowanie na temat
prawnych aspektow transformacji energetycznej sektora cieptownictwa w Polsce.
Zostalo w nim omowione znaczenie matych reaktoréw modutowych jako coraz
bardziej realnych zrodet zeroemisyjnej energii. Jak wskazuje autor, sg one tansze
od tradycyjnego duzego atomu, a co za tym idzie — bardziej dostgpne. Ro6wno-
czesnie autor kolejnego artykutu podejmuje dyskusje nad znaczeniem funduszy
strukturalnych i Funduszu Spojnosci dla rozwoju miasta Wroctawia. Oméwione
W nim zostaja szanse na realizacje wielu inwestycji zwigzanych z infrastruktura.
Wsrod zebranych w tomie artykulow miesci si¢ rowniez analiza modeli wyboru
glowy panstwa na przyktadzie Republiki Federalnej Niemiec, Republiki Wtoskiej
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12 | wsTep

oraz Rzeczypospolitej Polskiej. Autor omawia w nim sposoby wyboru glowy pan-
stwa, jej uprawnienia oraz modele prezydentury.

Nie zabraklo takze tekstow mogacych zainteresowac czytelnikow zajmujacych
si¢ prawem cywilnym, w tym migdzy innymi prawem rodzinnym. Omdwione
zostaty status rodziny w systemie prawnym Polski i krajow nordyckich czy tez
legitymacja procesowa matzonkoéw wystgpujacych w postepowaniu cywilnym.
Przeanalizowana zostata przestanka merytoryczna, o ktorej istnieniu przesadzaja
przepisy prawa materialnego, majace zastosowanie w konkretnym stanie faktycz-
nym. Poza studiami dotyczacymi prawa cywilnego odnajdziemy réwniez artykuty
z obszaru prawa karnego, jak na przyktad Hybrydowe sqdownictwo karne na przy-
ktadzie Sqdu Specjalnego dla Sierra Leone i procesu Charlesa Taylora. Niniejszy
numer zawiera takze komentarze do orzeczen sgdowych, miedzy innymi stosowa-
nia klauzuli porzadku publicznego w miedzynarodowym prawie spotek czy ana-
liz¢ prawa podmiotowego jako zagadnienia moralnego, prawnego i politycznego.
W kolejnym komentarzu przeanalizowano problem groomingu, czyli szczegdlnej
kategorii relacji tworzonych za pomoca systemu teleinformatycznego lub sieci
telekomunikacyjnej migdzy osobami dorostymi a dzie¢mi w celu ich uwiedzenia
i wykorzystania seksualnego. Opracowanie dotyczy wyroku Sadu Najwyzszego
z dnia 23 lipca 2020 r., IIT KK 281/19. nt. usitowania nieudolnego przestepstwa
groomingu z art. 200a § 2 k.k. Niniejszy numer zawiera takze cenne opracowanie
Obrona obligatoryjna w przypadku uzasadnionych wgtpliwosci co do poczytalno-
Sci oskarzonego — glosa do wyroku SN z dnia 28 stycznia 2020 roku, I KK 22/19
oraz recenzj¢ ksiazki The International Criminal Court — An International Crim-
inal World Court? Jurisdiction and Cooperation Mechanisms of the Rome Statute
and its Practical Implementation, ktdra podejmuje tematyke najnowszych praktyk
panstwowych i decyzji Migdzynarodowego Trybunatu Karnego odno$nie do ju-
rysdykcji i wspdtpracy w odniesieniu do panstw cztonkowskich oraz panstw niebe-
dacych cztonkami Rzymskiego Statutu Migdzynarodowego Trybunatu Karnego.

Prace przedstawione w biezacym numerze ,,Studenckich Prac Prawniczych,
Administratywistycznych i Ekonomicznych” stanowia punkt wyjscia do dalszej
dyskusji na temat tradycji i wyzwan wspolczesnosci dotyczacych zagadnien praw-
nych i ekonomicznych, w ktorych centrum zainteresowania znajduje si¢ cztowiek.

Zywimy nadzieje, ze bogaty tematycznie tom, ktory oddajemy w Panstwa rece,
przyblizy wiedze i kierunki, w jakich zmierza mys$l mtodych badaczy, a zawarte
w nim teksty pozwola spojrze¢ z roznych perspektyw na omawiang tematyke
i stang si¢ inspiracja do dalszych badan. Chcieliby$Smy réwniez podzigkowaé na-
szym autorom za owocng wspotprace naukowa i zacheci¢ do dalszych przemyslen
i publikacji na famach czasopisma.

dr Justyna Ziobrowska-Sztuczka
ORCID: 0000-0002-9572-1438
Uniwersytet Wroctawski
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Historyczne uwarunkowania oraz perspektywy
europejskiego rynku pracy wobec przemystu 4.0

JEL Classification: J20, O30, Q01
Stowa kluczowe: Unia Europejska, rynek pracy, przemyst 4.0, zrownowazony rozwoj
Keywords: European Union, labour market, Industry 4.0, sustainable development

Abstrakt: Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie historycznych uwarunkowan oraz
perspektyw dla europejskiego rynku pracy wobec przemystu 4.0, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem
sytuacji os6b mlodych. Najwazniejsze determinanty tej sytuacji zwigzane sa z przemystem 4.0
oraz konieczno$cig uwzglednienia zasad zréwnowazonego rozwoju w polityce gospodarczej
panstw cztonkowskich. Jest to istotne wyzwanie dla Unii Europejskiej, jako ze brak mozliwosci
podjecia godnej pracy ogranicza szanse mlodego pokolenia, ktore bedzie odpowiedzialne za roz-
wigzywanie globalnych probleméw w kontekscie zrownowazonego rozwoju. Dlatego tez kraje
Unii Europejskiej powinny udziela¢ wsparcia swoim rynkom pracy zarowno poprzez rozbudowe
sieci zabezpieczen socjalnych, dazenie do zwigkszenia innowacyjnosci swoich gospodarek, jak
i wzmacnianie spotecznej rezyliencji i odpornosci na zakldcenia wywolane zmianami technolo-
gicznymi. Artykul ma charakter analityczno-opisowy, a przyjeta w nim metoda badawcza jest
analiza dorobku literatury oraz danych statystycznych.

Historical background and perspectives
of the European labour market in view of Industry 4.0

Abstract: The aim of this article is to present the historical conditions and perspectives for the
European labour market in view of Industry 4.0, with particular emphasis on the situation of young
people. Its most important determinants are related to Industry 4.0 and the need to embrace the
principles of sustainable development in the economic policies of the member states. This is an
important challenge for the European Union, because the lack of opportunities for decent work
hampers the opportunities of the youth, who will be responsible for solving global problems in the
context of sustainable development. Therefore, the countries of the European Union should support
their labour markets by expanding social security networks, striving to increase innovativeness of
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14 | MARCELIHAZLA

their economies, and fostering social resilience and resistance to disruption caused by technologi-
cal change. The article both analytical and descriptive in scope, and the applied research method
is the analysis of the literature output and statistical data.

Wstep

Gospodarka §wiatowa stoi obecnie u progu wielkich zmian zwigzanych
z czwartg rewolucjg przemystowa!. Rozwéj sztucznej inteligencji (AI), automa-
tyzacja pracy czy telemigracja to trendy, ktére moga wywrze¢ istotny wptyw na
europejski rynek pracy w nadchodzacych dekadach?. Najwicksze wyzwania zwia-
zane ze wspomnianymi zagadnieniami stoja przed krajami rozwinigtymi, ktore od
lat dziewie¢dziesigtych XX wieku przenosity produkcje przemystowa do krajow
rozwijajacych sig, co poskutkowato odprzemystowieniem gospodarek grupy G7°.
Przyczynito si¢ to do narastania zaburzen w ich strukturze zatrudnienia, takich
jak stagnacja realnych stawek ptac w sektorze przemyslowym czy wypychanie
mtodych, niedo$wiadczonych pracownikoéw z rynku pracy*. W obliczu powyz-
szych problemow alarmujace spostrzezenie stanowi fakt, iz dla panstw cztonkow-
skich UE bezrobocie wérod os6b w wieku 15-24 lat wzrosto z 16% w 2007 roku do
16,9 % w 2020 roku i oscylowato wokot 20% przez wigksza czgsé pokryzysowej
dekady”. Mozna zatem domniemywac¢, ze wraz z rozwojem Al oraz postepujaca
automatyzacjg pracy ich sytuacja ulegnie dalszemu pogorszeniu. Wspomniane
zagadnienia zyskuja dodatkowo na doniostosci w obliczu europejskiego dazenia
do zréwnowazonego rozwoju panstw cztonkowskich, jako ze oprocz kwestii kli-
matycznych zrownowazony rozwoj zawiera w sobie takze kwestie spoteczne —
w tym prawo do godnych warunkow zatrudnienia.

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie historycznych uwarunkowan
oraz perspektyw dla europejskiego rynku pracy wobec przemystu 4.0, ze szcze-
golnym uwzglednieniem sytuacji os6b mtodych. Artykul podzielono na pie¢ cze-
sci. Celem pierwszej z nich bedzie przedstawienie historycznego kontekstu opisu-
jacego ksztattowanie si¢ wspomnianych prawidtowosci. Czgs¢ druga skupia si¢ na
kluczowej roli lat dziewiecdziesigtych XX wieku oraz narodzin ,,nowej gospodar-
ki”. W czesci trzeciej poruszono problematyke przemystu 4.0 oraz jego mozliwego
wplywu na §wiatowa gospodarke oraz rynki pracy. Celem czg¢sci czwartej jest
umiejscowienie dotychczasowych rozwazan w kontekscie zrownowazonego roz-
woju. Cze¢$¢ pigta stanowi propozycje rozwiazan mogacych ograniczy¢ negaty w-
ny wplyw prawidlowosci analizowanych w artykule na europejskie rynki pracy.

I E. Brynjolfsson, A. McAffee, The Second Machine Age: Work, Progress and Prosperity in
a Time of Brilliant Technologies, New York 2014.

2 R. Baldwin, The Globotics Upheaval, Oxford 2020.

3 0. Debande, De-industrialisation, ,,EIB Papers” 11, 2006, nr 3, s. 79.

4 IE. Stiglitz, Ludzie chcq zysku, nie wyzysku, przet. B. Satbut, Warszawa 2020.

5> Baza danych OECD Stat, https://stats.oecd.org/ (dostep: 03.12.2021).
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Artykut ma charakter analityczno-opisowy, a przyjeta w nim metoda badawcza
jest analiza dorobku literatury oraz danych statystycznych.

Kontekst historyczny

Brutalny ,,reset” gospodarki §wiatowej, ktory nastgpit po wojnach §wiatowych,
potozyl podwaliny pod bezprecedensowy rozwoj Europy. Byt on zwiazany z jed-
noczesng obecnoscig kilku czynnikdw stabilizujacych gospodarke §wiatowa, two-
rzacych osnowg instytucjonalng — najwazniejszymi z nich byty ustanowienie sy-
stemu monetarnego z Bretton Woods, rozpoczecie procesu integracji europejskiej
oraz amerykanska pomoc dla Europy w ramach planu Marshalla®. Powstaty w ten
sposob tad pozwolil na stabilny rozwd6;j handlu §wiatowego przez cate powojenne
dekady, w wyniku czego (poza turbulencjami w latach osiemdziesiatych spowo-
dowanymi kryzysem naftowym i rosnacg inflacja) az do wystgpienia globalne-
go kryzysu finansowego udziat eksportu w §wiatowym PKB regularnie rost —
wzrést on z okolic 12% w 1960 roku do niemal 30% w 2007 roku’.

Podstawg rosngcej wymiany handlowej byt przede wszystkim rozwoj przemy-
shu — przez caty okres istnienia systemu z Bretton Woods kraje G7 zwigkszaty
swoj udzial w $wiatowej produkcji przemystowej, a takze w $wiatowym PKB.
Trend ten zostat odwrdocony przez rewolucj¢ w mysleniu ekonomicznym zapoczat-
kowang przez Ronalda Reagana w Stanach Zjednoczonych i Margaret Thatcher
w Wielkiej Brytanii. Neoliberalizm promowal koncentracj¢ na krotkotermino-
wych efektywnosci i zysku, co powodowato, ze firmy z krajow rozwinigtych in-
tensywnie korzystaty z outsourcingu w krajach rozwijajacych sie, skupiajgc si¢ na
koncowych ogniwach tancuchéw wartosci®.

W rezultacie od lat dziewie¢dziesiatych mozna bylo zaobserwowac zwiekszo-
ne przesuni¢cie produkcji z krajow rozwinigtych do rozwijajacych sie. R. Baldwin
przypisuje glowna sprawczos¢ w tym zakresie szesciu krajom, ktore od lat osiem-
dziesiatych i dziewigc¢dziesigtych stawaty si¢ przemystowymi podwykonawcami
dla krajow grupy G7: Chinom, Korei Potudniowej, Indiom, Indonezji, Tajlandii
i Polsce. Tworza one tak zwang ,,grupe 16”, ktorej nazwa pochodzi od ,,industria-
lizujgcej sie szostki” (Industrialising Six)°. Kraje wchodzace w jej sktad najbar-

6 C. Tarnoff, The Marshall Plan: Design, Accomplishments, and Significance, Washington
2018, s. 2—4.

7 T. Kowalski, Globalisation and Transformation in Central European Countries: The Case of
Poland, Poznan 2013, s. 33-35.

8 B. Eichengreen, D. Park, K. Shin, Growth Slowdown Redux: New Evidence on the Middle-
Income Trap, ,NBER Working Paper” 18673, 2013, s. 43—46.

9 R. Baldwin, Globalisation 1.0 and 2.0 helped the G7. Globalisation 3.0 helped India and
China instead. What will Globalisation 4.0 do?, https://voxeu.org/content/globalisation-10-and-
20-helped-g7-globalisation-30-helped-india-and-china-instead-what-will-globalisation-40-do
(dostep: 01.12.2021).
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dziej skorzystaty na przeniesieniu produkcji przemystowej z krajow rozwinigtych,
a ich udziat w swiatowej produkcji przemystowej wzrdst z okolic 5% w 1970 roku
do 22% w 2010 roku'. Tym samym od lat dziewieédziesiatych mozna byto zaob-
serwowa¢ wyrazny trend industrializacji krajoéw 16 kosztem dezindustrializacji
krajow G7. Schemat ten wystgpowat na catym $wiecie, takze w Europie. Na ry-
sunku 1 mozna zaobserwowa¢ malejacy udziat przemystu w wartosci dodanej
wybranych rozwinietych krajow Unii Europejskiej!! od lat siedemdziesiatych, co
uleglo przyspieszeniu od lat dziewigcédziesiagtych.
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Rysunek 1. Udziat przemystu w catkowitej wartosci dodanej w wybranych rozwinigtych krajach
europejskich w latach 1971-2018

Zrédho: Opracowanie whasne na podstawie: baza danych STAN Industrial Analysis 2020, https:/www.oecd.
org/sti/ind/stanstructuralanalysisdatabase.htm (dostep: 05.12.2021); baza danych World Development Indicators,
https://databank.worldbank.org/source/world-development-indicators (dostep: 05.12.2021).

Drugg stron¢ medalu stanowig oczywiscie gospodarki, do ktorych przeniesiono
produkcje przemystowa — rysunek 2 przedstawia wybrane kraje ,,nadganiajace”
w Unii Europejskiej, ktore od lat dziewigcdziesigtych do§wiadczyty przyspie-

10 Ibidem.

11 pomimo wyjscia Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej w 2020 roku postanowiono uwzgled-
ni¢ ten kraj w europejskiej grupie krajow rozwinigtych — wzieto pod uwagg, ze Brexit nastapit
dopiero po analizowanym okresie. Warto takze zwroci¢ uwage, ze Niemcy, ktore od poczatku
istnienia systemu z Bretton Woods w zamysle amerykanskich decydentéw miaty by¢ glowna
gospodarkg stabilizujaca region, opierajacg swdj rozwoj na produkcji przemystowej i eksporcie,
zostaty w najmniejszym stopniu dotkni¢te procesem dezindustrializacji, zob. J. Warufakis, 4 stabi
muszq ulegac? Europa, polityka oszczednosciowa a zagrozenie dla globalnej stabilizacji, przet.
R. Mitoraj, Warszawa 2017.
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szenia wzrostu gospodarczego!?. Cho¢ udziat przemystu w ich wartosci dodanej
pozostat na stalym poziomie, to ze wzgledu na ich szybki rozwdj bezwzgledna
wartos¢ ich przemystu gwalttownie wzrosta'3.
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Rysunek 2. Udziat przemystu w catkowitej warto$ci dodanej w wybranych nadganiajacych krajach
europejskich w latach 1971-2018

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie: baza danych STAN Industrial Analysis 2020, op. cit.; baza
danych World Development Indicators, op. cit.

Te szybkie zmiany oznaczaty ogromne przesunigcia w strukturze zatrudnienia.
Od lat siedemdziesigtych XX wieku do poczatku XXI wieku udzial przemystu
w calkowitym zatrudnieniu spadl o mniej wiecej 15% w wigkszosci rozwinig-
tych krajow OECD'4. Poniewaz w gospodarkach opartych na przemysle znacze-
nie i wykorzystanie wyksztatcenia wyzszego bylo znacznie nizsze niz obecnie,

12 Wyszczegolnione kraje dokonaty najwiekszego skoku cywilizacyjnego dopiero po formal-
nej akcesji do Unii Europejskiej w 2004 roku, jednak wigkszo$¢ z nich reformy ustrojowe i gospo-
darcze zaczeta przeprowadzaé juz po upadku Zwigzku Radzieckiego. Konwergencja rozwojowa
z reszta UE nastapita w ich gospodarkach juz wcze$niej takze ze wzgledu na wsparcie finansowe
ze strony Komisji Europejskiej po przyjeciu oficjalnych kandydatur do akcesji w drugiej potowie
lat dziewiecédziesiatych. Zob. EUR-Lex, Rozszerzenie 2004: podjete wyzwanie — UE 25, https:/
eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:e50017&from=CS (dostep:
18.12.2021).

13 W latach 19902018 PKB Polski wzrést o 790%, Stowacji o 730%, Czech o 510%, podczas
gdy w latach 1995-2018 PKB Estonii wzrdst o 577%, Wegier o0 246%, a Stowenii o 153%, co przy
wzglednie statym udziale przemystu w wytwarzanym PKB oznacza porownywalny wzrost jego
wartosci. Zob. baza danych World Development Indicators, op. cit.

14°0. Debande, op. cit., s. 67.
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wiekszos¢ pracownikdow przemystu wytworczego stanowili absolwenci szkot
podstawowych lub szkot srednich. W miarg jak zaczeli oni traci¢ mozliwo$¢ zna-
lezienia stabilnego zatrudnienia z powodu postepujacej dezindustrializacji krajow
rozwinietych, ich sytuacja drastycznie si¢ pogorszyta ze wzgledu na zmniejszona
konkurencyjno$¢ umieje¢tnoscei, ktore nie byly juz dostosowane do realiow no-
wej gospodarkil>. Niemniej jednak duza cze$¢ pracownikéw przemystowych, ze
wzgledu na dtuzszy staz pracy i wigksze do§wiadczenie, byta w stanie znalez¢
zatrudnienie w sektorze ustug. Mozna byto wigc zaobserwowac efekt wypychania
mtodych pracownikéw z rynku, gdyz wiekszos¢ firm w sektorze ustug!'® zamiast
wyksztatconego, ale niedo$wiadczonego pracownika zdecyduje si¢ zatrudnic
specjaliste z sektora przemyslowego. Nie pomaga tutaj rowniez czg¢sto zbyt teo-
retyczny profil wielu uczelni, ktore w wielu krajach UE nadal stosujg klasyczne
podejscie do nauczania, zamiast przygotowywac studentéw do uczenia si¢ przez
cale zycie 1 oferowa¢ wigksza liczbe praktyk. Wszystkie te prawidlowosci sktadajg
si¢ na relatywnie wysokie wskazniki bezrobocia wérod mtodziezy!” w krajach
rozwinietych, co przedstawiono na rysunku 3.
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Rysunek 3. Bezrobocie wsrdd osoéb w wieku 15-24 lat w wybranych rozwinigtych krajach europej-
skich w latach 1999-2019
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie bazy danych OECD Stat, op. cit.

15 E.S. Phelps, Placa za prace, przet. P. Nowak, Warszawa 2020, s. 39-48.

16 Mowa gtéwnie o zawodach ,biurowych” — nie zaliczajg si¢ wigc do nich ustugi wymaga-
jace specjalistycznych umiejetnosci, na przyktad informatyczne czy medyczne.

17" Zadecydowano, ze na potrzeby dalszych analiz rozwazana bedzie grupa oséb ,,mtodych”
w rozumieniu OECD, to jest nalezacych do przedzialu wiekowego 15-24 lat. Zdaniem autora
przedziat ten lepiej oddaje sytuacje¢ osob wchodzacych na rynek pracy niz jego alternatywa zapro-
ponowana przez Eurostat, to jest 20—34 lat.

Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne 42, 2022
© for this edition by CNS



HISTORYCZNE UWARUNKOWANIA ORAZ PERSPEKTYWY EUROPEJSKIEGO RYNKU PRACY WOBEC PRZEMYStU 4.0 I 19

Warto zwroci¢ uwagg, ze wsrod wymienionych krajow mozna wyrézni¢ dwie
grupy: w jednej z nich bezrobocie wérod mtodziezy oscyluje w granicach 20-30%,
podczas gdy w drugiej sytuacja jest lepsza i oscyluje ono wokot 10%. Do pierwszej
z nich naleza migdzy innymi Hiszpania, Wtochy i w pewnym stopniu Francja, do
drugiej za$ Niemcy, Wielka Brytania i Austria. Sugeruje to, ze dezindustrializacja
nie jest jedyng zmienng wyjasniajacg wysokie bezrobocie wsréd mlodych. Nie-
mniej jednak w przypadku krajow nadganiajacych bezrobocie wsrdéd mtodziezy
spadlo w badanym okresie w kazdym z nich, co przedstawiono na rysunku 4.
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Rysunek 4. Bezrobocie wsrod osob w wieku 15-24 lat w wybranych nadganiajacych krajach euro-
pejskich w latach 1999-2019

Zrodho: Opracowanie wiasne na podstawie bazy danych OECD Stat, op. cit.

Tak wigc cho¢ udziat przemystu w wartosci dodanej nie wyjasnia w petni sytu-
acji krajow rozwinigtych, to mozna go uznac za jeden ze wskaznikow wyjasniaja-
cych sytuacje krajow nadganiajgcych pod wzgledem bezrobocia wsréd mtodziezy.

Nowa gospodarka — kluczowa rola lat dziewig¢dziesigtych

Aby wyjasni¢ dysproporcje migdzy krajami rozwinig¢tymi, warto wspomniec
o zmianach, ktére zaszly od lat dziewiecdziesigtych ubiegltego wieku. W tym
okresie w Stanach Zjednoczonych pojawita si¢ tak zwana ,,nowa gospodarka”,
w ktorej po raz pierwszy zaczeto ktas¢ gtéwny nacisk na warto$ci niematerialne
i prawne, kapitat ludzki i ushugi'®. Stata sic ona réwniez $cisle zwigzana z roz-

18 C. Weller, Lessons from the 1990s: Long-term growth prospects for the US, ,,;The New Econ-
omy” 9,2002, nr 1, s. 57-61.
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wojem technologii informacyjno-komunikacyjnych i produktow technologicznie
intensywnych. Dlatego tez jedng z mozliwych miar stopnia, w jakim cechy nowej
gospodarki zostaty uwzglednione w krajach rozwinietych, jest udziat produktow
high-tech w eksporcie wyrobow przemystowych!®. Rysunek 5 przedstawia ten
wskaznik dla rozwinigtych krajow europejskich — niektore z nich, takie jak Fran-
cja, Wielka Brytania i do pewnego stopnia Niemcy, majg wysoki udziat high-tech
w eksporcie, podczas gdy w przypadku Wtoch i Hiszpanii wskaznik ten wynosi
mniej niz 10%.
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Rysunek 5. Udziat high-tech w calkowitym eksporcie wyrobow przemystowych w wybranych
rozwinig¢tych krajach europejskich w latach 2007-2019

Zrodho: Opracowanie wiasne na podstawie bazy danych World Development Indicators, op. cit.

Natomiast w przypadku wickszos$ci krajow nadganiajacych (z wyjatkiem Czech
i Wegier) udzial high-tech w eksporcie nie przekracza 10%, co mozna zaobserwo-
wac na wykresie 6.

Te dwie miary, majace reprezentowac najwazniejsze kwestie zwigzane ze starg
i nowa gospodarka, wydaja sie¢ razem dos¢ dobrze wyjasnia¢ bezrobocie wsrod
mtlodziezy (tab. 1)?°. Kraje nadganiajace, tak dtugo, jak sg w stanie rozwijaé¢ swoj
przemyst, sa w stanie zapewni¢ wystarczajacg liczbe miejsc pracy, tak ze bezro-

19 B. Eichengreen, D. Park, K. Shin, op. cit., s. 2.

20 W tym zestawieniu za bezrobocie ,,niskie” uznano nieprzekraczajace poziomu 15%, ,,$red-
nie” zawiera si¢ migdzy 15% a 25%, podczas gdy ,,wysokie” przekracza 25%. Granice tych prze-
dzialéow sg wyzsze, niz byloby to w przypadku catkowitego bezrobocia, co wynika ze stabszej
pozycji mlodych osob na rynku pracy.
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bocie wérod mtodych nie jest tam powaznym problemem. Ich problemy zaczng si¢
dopiero, gdy produkcja przemystowa zacznie si¢ przenosi¢ do gospodarek rozwija-
jacych sie, takich jak te w Azji Wschodniej i Afryce. Tymczasem kraje rozwinigte,
ze wzgledu na postgpujaca dezindustrializacje swoich gospodarek, sa zmuszone
do przeksztatcenia si¢ w gospodarki oparte w wigkszym stopniu na zaawansowa-
nych technologiach i ustugach.
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Rysunek 6. Udzial high-tech w catkowitym eksporcie wyrobow przemystowych w wybranych
nadganiajacych krajach europejskich w latach 20072019
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie bazy danych World Development Indicators, op. cit.

Tabela 1. Rozwoj przemystu i sektorow high-tech a bezrobocie wsréd mtodych w wybranych
europejskich krajach rozwinietych i nadganiajacych

Kraj Przemyst High-tech Bezrobocie
Niemcy - + Niskie
Wielka Brytania - + Niskie
Austria - + Niskie
Francja - + Srednie
Wiochy - - Wysokie
Hiszpania - - Wysokie
Polska + - Niskie
Stowacja + - Srednie
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Kraj Przemyst High-tech Bezrobocie
Stowenia + - Niskie
Wegry + Niskie
Czechy + + Niskie
Estonia + - Niskie

Zr6dto: Opracowanie wiasne na podstawie: baza danych OECD Stat, op. cit.; baza danych STAN Industrial
Analysis 2020, op. cit.; baza danych World Development Indicators, op. cit.

Potencjalnym problemem dla wigkszo$ci analizowanych krajow UE jest zatem
wpadniecie w ,,putapke rozwoju opartego na przemysle” spowodowang zanie-
dbywaniem sektorow zwigzanych z nowg gospodarka. Wraz z odptywem pro-
dukcji przemystowej do gospodarek o nizszych kosztach pracy kraje te juz sa
w problematycznej sytuacji lub znajda si¢ w niej w przysztosci. Mozna do nich
zaliczy¢ Wtochy, Hiszpani¢ 1 wigkszo$¢ krajow nadganiajgcych. Natomiast do
grupy krajow, ktore z powodzeniem dokonaty transformacji swoich gospodarek,
nalezg Wielka Brytania i Niemcy, a takze, wedle wszelkiego prawdopodobien-
stwa, Czechy i Wegry — o ile bedg w stanie utrzymac kierunek transformacji
swoich gospodarek.

Perspektywy na przyszto§¢ — przemyst 4.0
i ,nowa” nowa globalizacja

Obecnie wielu badaczy twierdzi, ze gospodarka $wiatowa stoi u progu wielkich
zmian zwigzanych z czwartg rewolucja przemystowa. Sugeruja oni, ze do okolic
2030 roku moze si¢ dokonaé znaczna cze$¢ z nich?'. Wynika to z faktu, iz moc
obliczeniowa tranzystoréw nape¢dzajacych zmiany zachodzace w czasach nowej
globalizacji rosta przez ostatnie kilka dekad w tempie wyktadniczym — zgodnie
z prawem Moore’a, wedtug ktorego podwajata sie co 24 miesigce??. Rownole-
gly rozwdj internetu od lat dziewigédziesigtych umozliwit takze firmom techno-
logicznym (a przez to gospodarkom, w ktorych powstaty) osigganie pokaznych
korzysci dzigki efektom sieciowym — w 2020 roku wyjasnialy one nawet 70%
wartosci cyfrowych gigantow, takich jak Facebook, Google, Apple czy Uber?3.

2l Zob. na przyktad E. Brynjolfsson, A. McAffee, op. cit.; K. Schwab, The Fourth Industrial
Revolution: What It Means and How to Respond, https://www.foreignaffairs.com/articles/2015-12-12/
fourth-industrial-revolution (dostep: 03.12.2021); J. Bughtin et al., Notes from the Al frontier: Mod-
eling the impact of Al on the world economy, ,,McKinsey Global Institute Discussion Paper”, Sep-
tember 2018.

22 Intel, Over 50 Years of Moore’s Law, https://www.intel.com/content/www/us/en/silicon-
innovations/moores-law-technology.html (dostep: 03.12.2021).

23 P. Fisk, Metcalfe’s Law explains how the value of networks grows exponentially... exploring
the ,,network effects” of businesses like Apple, Facebook, Trulia and Uber, https://www.peterfisk.
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W konsekwencji po okresie gwaltownego rozwoju technologii cyfrowych i tele-
informatycznych zagadnienia zwigzane z automatyzacja pracy, rozwojem Al czy
telemigracja, ktore jeszcze do niedawna kojarzyty si¢ raczej z literaturg science
fiction staja si¢ obecnie coraz mniej fiction, a coraz bardziej science.

Automatyzacja pracy jest bodaj najczgsciej poruszanym tematem w dyskusjach
odnoszacych si¢ do przemystu 4.0 — i nie bez przyczyny. Wedtug raportu McKin-
sey?* aktualnie dostepna technologia bytaby juz w stanie zautomatyzowa¢ okoto
80% powtarzalnych czynnosci fizycznych i nawet do 70% aktywnosci zwigzanych
z analizg i przetwarzaniem danych. Lacznie dziatania te odpowiadaja za 51% za-
trudnienia w Stanach Zjednoczonych. Jedyna barierg powstrzymujaca potencjalne
implikacje tego spostrzezenia pozostaja wcigz zaporowe koszty oprogramowa-
nia — tak, ze zatrudnienie cztowieka nadal jest racjonalng ekonomicznie decyzja
w przypadku wigkszoéci zawodoéw?>. To moze si¢ jednak zmieni¢ w nachodzacych
latach — analiza empiryczna cen robotoéw z lat 2000—2013 dowiodta, ze ich ceny
spadajg $rednio o 10% rocznie®®. Utrzymanie tej dynamiki bedzie oznaczaé, ze
ceny wdrazania rozwigzan automatyzujacych miejsca pracy beda spadac o polowe
co siedem lat, co stosunkowo szybko przypieczgtuje los pracownikow wielu pro-
fesji wykonujgcych proste, powtarzalne czynnosci, jak telemarketerzy, kierowcy
ciezaréwek czy sprzedawcy w supermarketach?’,

Wigkszo$¢ z tych zmian wynika z kolei bezposrednio z postgpujacego rozwo-
ju Al Sztuczna inteligencja wyprzedzita juz ludzkie mozliwosci wyszukiwania
i przetwarzania danych, optymalizacji i planowania oraz rozpoznawania znanych
wzorcow?8, co natchneto niektorych autoréw do wysnucia wizji, w ktérych Al
szybko stanie si¢ znacznie lepsza od ludzi we wszystkich czynno$ciach?®. Naj-
prawdopodobniej jednak osiagnigcie wysokopoziomowej inteligencji maszyn
(high-level machine intelligence; HLMI) — gdy Al bedzie w stanie bez niczyjej
pomocy wykona¢ wszystkie czynnosci lepiej niz cztowiek — zajmie jeszcze dhugie
dekady. Amerykanscy eksperci w odpowiedzi na pytanie o czas potrzebny na opra-
cowanie HLMI podawali $rednio 74 lata, a model powstaly na bazie odpowiedzi
respondentow z catego Swiata szacuje, ze prawdopodobienstwo na dokonanie tego

com/2020/02/metcalfes-law-explains-how-the-value-of-networks-grow-exponentially-there-are-
5-types-of-network-effects/ (dostep: 03.12.2021).

24 1. Bughtin et al., op. cit.

25 G. Lindenberg, Ludzkosé¢ poprawiona. Jak najblizsze lata zmienig $wiat, w ktérym Zyjemy,
Krakow 2018.

26 McKinsey Global Institute, Disruptive technologies: Advances that will transform life, busi-
ness, and the global economy, May 2013.

27 K. Grace et al., When Will AI Exceed Human Performance? Evidence from AI Experts,
»Journal of Artificial Intelligence Research” 62, 2018, s. 732.

28 J. Manyika et al., A future that works: automation, employment, and productivity, ,McKin-
sey Global Institute Executive Summary”, January 2017.

29 N. Bostrom, Superintelligence: Paths, dangers, strategies, Oxford 2014.
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w najblizszym stuleciu wynosi okoto 75%3°. Sztuczna inteligencja wciaz nie ,,ro-
zumie” bowiem wykonywanych przez siebie czynnosci w sposob porownywalny
do czlowieka — jej dziatanie w calo$ci opiera si¢ na algorytmach, co wyjasnia wy-
soki potencjat w zastosowaniu Al do aktywnos$ci rutynowych czy obliczeniowych,
jednak nie przektada si¢ na umiej¢tnosci kreatywne, wymagajace improwizacji czy
wyszukiwania nowych wzorcow?!. Stanowi to wazna wskazéwke dla wickszosci
0s6b w wieku produkcyjnym, jako Ze na przestrzeni XXI wieku od umiejetnosci
Ltwardych” wazniejsze okaza¢ si¢ moga kompetencje migkkie, zwigzane z rozu-
mowaniem spofecznym i emocjonalnym oraz ze wspétpraca z ludzmi32.

Kolejng warta wspomnienia kwestig zwigzana z nadchodzaca rzeczywistoscia
przemystu 4.0 jest telemigracja. Tak naprawdg¢ jej korzenie si¢gaja lat dziewigc-
dziesigtych, kiedy Stany Zjednoczone, a nast¢pnie inne kraje rozwinigte, zaczety
intensywnie korzysta¢ z outsourcingu produkcji do krajow rozwijajacych i uprze-
myslawiajacych si¢, o czym wspomniano wczesniej. Ujednolicenie procesow
produkcyjnych umozliwito fragmentaryzacj¢ tfancuchéw wartosci, a offshoring
ich poszczegolnych ogniw (trade in tasks) uznano za nowy paradygmat sktada-
jacy sie na wspolczesng teorie wymiany miedzynarodowej*’. Az do niedawna
dotyczylo to jednak glownie procesow charakteryzujacych si¢ najnizszymi uzy-
skiwanymi marzami (zwigzanymi z produkcja), podczas gdy pozostate, bardziej
intratne aktywnosci (jak projektowanie, marketing czy sprzedaz) zapewnialy
stale miejsca pracy pracownikom biurowym panstw rozwinietych?*. Niestety
od jakiego$ czasu zmiany zaczynaja zagraza¢ rowniez im. W ramach ksztattuja-
cej si¢ gospodarki wspotdzielenia coraz powszechniejsze staja si¢ zatrudnienie
w niepelnym wymiarze pracy i poczucie jego przejsciowosci, a takze umowy
zero godzin czy umowy-zlecenia®. Zjawisko to zainspirowato G. Standinga®®
do ukucia terminu ,,prekariat” w odniesieniu do powstajacej w wyniku wspo-
mnianych trendow klasy spotecznej, cierpigcej z powodu poczucia narastajacej
niestabilnosci zyciowe;.

Jesli wzig¢ pod uwagg, ze obecnie takze i prace biurowe sg przedmiotem
outsourcingu, naturalng koleja rzeczy staje sie narastanie trendu telemigracji®’,

30 K. Grace et al., op. cit., s. 730-731.

31 G. Lindenberg, op. cit., s. 94-95.

32 R. Baldwin, The Globotics Upheaval..., s. 158—159.

33 G.M. Grossman, E. Rossi-Hansberg, Trading Tasks: A Simple Theory of Offshoring, ,,Ameri-
can Economic Review” 98, 2008, nr 5.

34 R. Baldwin, How technology changed work, the workplace, and contracts, https://voxeu.org/
content/how-technology-changed-work-workplace-and-contracts (dostep: 03.12.2021).

35 C. Codagnone, F. Abadie, F. Biagi, The Future of Work in the ,, Sharing Economy”. Market
Efficiency and Equitable Opportunities or Unfair Precarisation?, ,,JRC Science for Policy Report”
EUR 27913 EN, 2016, s. 3—-6.

36 G. Standing, Karta prekariatu, przet. P. Juskowiak ef al., Warszawa 2015, s. 18-21.

37 Telemigracja ogromnie zyskata na znaczeniu w obliczu pandemicznego okresu 2020—2021.
Po kilku miesigcach dostosowawczych okazato si¢ bowiem, ze nawet 37% zatrudnionych w Sta-
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polegajacego na tym, ze pracownicy nieetatowi (freelancers) z catego §wiata
konkuruja o zlecenia w portalach jak Guru, Toptal czy Upwork?3®. Telemigracja
niesie ze sobg bardzo powazng implikacj¢ — zapowiada bowiem, ze maleje
wplyw efektu Baumola, ktory to efekt do tej pory pomagal utrzymywac ptace
pracownikéw biurowych w krajach rozwinietych na ,,zawyzonym” poziomie®,
Wedtug L. Pritchetta w 2010 roku $rednie realne ptace pracownikow w Stanach
Zjednoczonych byty pottora razy wyzsze niz w krajach rozwijajacych sie, po
uwzglednieniu réznic w produktywnosci pracy*”. W przypadku zniesienia ba-
rier geograficznych w przeplywie sity roboczej (co do pewnego stopnia umoz-
liwi telemigracja) gospodarka swiatowa mogtaby wiec zyskac¢ nawet do 65 bln
USD*, jednak oznaczaé to bedzie problemy dla pracownikéw biurowych w kra-
jach rozwinigtych — poréwnywalne do sytuacji 0osob zatrudnionych w przemy-
$le od lat dziewigc¢dziesigtych

Bazujac na omoéwionych do tej pory zagadnieniach, mozna podejrzewaé, ze
automatyzacja pracy i telemigracja beda stanowi¢ wicksze wyzwanie dla krajow
rozwinietych niz industrializujacych i rozwijajacych si¢. Ze wzgledu na nizsze
koszty pracy w krajach rozwijajacych si¢ pochodzacy z nich telemigranci beda
w stanie konkurowa¢ cenowo z robotami przez dtuzszy czas niz pracownicy
panstw rozwinigtych, ktérych dotknie problem bezrobocia technologicznego. By
unikng¢ narastania niepokojow spotecznych kraje rozwinigte beda najprawdopo-
dobniej zmuszone rozwingé swoje sieci zabezpieczen socjalnych celem ochrony
pracownikéw wypartych technologicznie. Obecnie jednym z najczesciej przywo-
tywanych rozwiazan w tym zakresie jest uniwersalny dochod podstawowy, moga-
cy pomoéc ludziom dotknigtym narastajgcg niepewnoscia zyciowa*?. Inne pomysty
sugeruja wprowadzenie podatku od konsumpcji w miejsce podatku dochodowego,

nach Zjednoczonych moze wykonywa¢ swoja pracg w petni zdalnie, bez uszczerbku na jej jakosci
— a oszczedzacd za to kilka godzin dziennie na dojazdach (J.I. Dingel, B. Neiman, How Many Jobs
Can be Done at Home?, ,,Becker Friedman Institute White Paper”, June 2020, s. 2). Ta wywotana
sita wyzszg rewolucja uswiadomita wielu osobom, ze mozliwa jest zmiana dotychczasowego para-
dygmatu spedzania o§miu godzin dziennie w biurze — do tego stopnia, ze pracownicy gigantow
technologicznych, jak Apple, Twitter czy Google, sa w stanie zaakceptowac nizsze wynagrodzenie
tak dtugo, jak nie beda musieli wraca¢ do biur, zob. S. Schiffer, Apple employees push back against
returning to the office in internal letter, https://www.theverge.com/2021/6/4/22491629/apple-
employees-push-back-return-office-internal-letter-tim-cook (dostep: 05.11.2022).

38 D. Athow, Best freelance websites in 2021, https://www.techradar.com/best/best-freelance-
websites (dostep: 03.12.2021).

39 R. Bregman, Utopia for Realists, London 2018, s. 120—121.

40 L. Pritchett, The Cliff at the Border, [w:] Equity and Growth in a Globalising World, red.
R. Kanbur, M. Spence, Washington 2010, s. 274.

41 Ibidem, s. 277.

42 D, Rodrik, S. Stantcheva, 4 Policy Matrix for Inclusive Prosperity, ,NBER Working Paper”
28736, 2021, s. 8.
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co mogtoby rozwigzaé problem regresywnego opodatkowania®, lub tez ubezpie-
czenia od bezrobocia, co od lat dziewigcédziesiatych z powodzeniem funkcjonuje

w Danii**.

Rynki pracy w kontekscie zrownowazonego rozwoju

Wspomniane do tej pory prawidtowos$ci stanowig istotne wyzwanie w obliczu
europejskiego dazenia do zréwnowazonego rozwoju gospodarek panstw czton-
kowskich. W ujeciu strategii Europa 2030 Unia Europejska powinna dazy¢ do ,,in-
teligentnego, zrownowazonego i sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu wzrostu
gospodarczego™. Cho¢ pierwotnie zrownowazony rozwoj kojarzony byt przede
wszystkim z oszczednym gospodarowaniem zasobami*®, to obecnie w gldownym
nurcie dyskusji mozna dostrzec coraz szersze definiowanie tego pojecia. Sfor-
mutowane przez Organizacj¢ Narodow Zjednoczonych Cele Zréwnowazonego
Rozwoju (Sustainable Development Goals) na 2030 roku obejmuja 17 gtdéwnych
grup zagadnien (celow). Mimo ze wigkszos¢ celow (jak walka z gtodem czy ubo-
stwem) dotyczy raczej krajow rozwijajacych sig, to niektdre zwracaja takze uwage
na sytuacje krajéw rozwinigtych — jednym z nich jest Cel 8, dotyczacy godnych
warunkow zatrudnienia (Decent Work and Economic Growth)*'.

Wedtug dominujacego do niedawna neoklasycznego spojrzenia na ekonomig
praca rozwazana byla wylacznie w kategoriach ilosciowych i opisywana za po-
mocg takich agregatéw jak ptaca minimalna, ptaca srednia czy udziat dochodow
z pracy w wytwarzanym PKB*®. To podejscie powoli staje si¢ jednak przestarzate
— na co zwrocit uwage juz Veblen pod koniec XIX wieku: ,,ludzmi kieruje cos
wigcej niz hedonizm i sklonno$¢ do wchodzenia w »relacje handlowe«. Istnieje
tez dazenie do samodoskonalenia oraz ciekawos¢, jak dziata §wiat albo jak spra-
wié, by dziatal on lepiej™*’. Wigkszoé¢ ludzi odczuwa cheé posiadania wtasnego
miegjsca w spoteczenstwie oraz poczucia przynaleznosci — co jest mozliwe dzigki
posiadaniu satysfakcjonujacej pracy, bedacej czyims powotaniem>. Niestety, jak
zauwaza Graeber, znaczna cze¢$¢ pracownikéw, dgzac do podwyzszenia swoich

4 R.H. Frank, Sukces i szczescie. Dobry los a mit merytokracji, przet. M. Szlinder, Warszawa
2015, s. 149-153.

44 TM. Andersen, 4 flexicurity labour market in the Great Recession: The case of Denmark,
»1ZA Discussion Papers” 5710, 2011, s. 2-7.

4 European Commission, Reflection Paper. Towards a Sustainable Europe by 2030, Brussels
2019, s. 6-7.

46 7e wzgledu na koniecznos¢ uszanowania potrzeb przysztych pokolen i ich prawa do ciesze-
nia si¢ z dobrobytu na nie gorszym niz obecnie poziomie, zob. Brundtland Commission, Our Com-
mon Future, Oxford 1987, s. 15.

47 United Nations, The 17 Goals, https://sdgs.un.org/goals (dostep: 19.12.2021).

48 T. Piketty, Kapital w XXI wieku, przet. A. Bilik, Warszawa 2015, s. 373-384.

49 T. Veblen, Teoria klasy prézniaczej, przet. J. i K. Zagérscy, Warszawa 1971.

30 E.S. Phelps, op. cit., s. 23-24.
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dochodow, zagubita po drodze poczucie swojego powolania i zatrudniata si¢ na
stanowiskach, ktore nie sa dopasowane do ich osobowosci i $wiatopogladu, co
przyczynia sie do wypalenia zawodowego>!. Podnoszenie $§wiadomosci pracow-
nikéw na temat ich predyspozycji i preferencji zawodowych w obliczu dynamicz-
nych zmian w gospodarkach panstw cztonkowskich UE moze zatem okaza¢ sig
waznym elementem dostosowywania si¢ rynkow pracy do potrzeb zrownowazo-
nego rozwoju.

W ramach dyskusji o zrownowazonym rozwoju mozna takze od pewnego czasu
ustysze¢ glosy zachecajace do przyktadania wigkszej wagi do jakosci pracy oraz
wartosci, jaka wnosi ona do spoteczenstwa’2. Wedtug fundacji Eurofound:

Zréwnowazona praca oznacza osiagnigcie warunkow zycia i pracy, ktore wspieraja ludzi w an-
gazowaniu si¢ w prace¢ i pozostawaniu w niej przez cale zycie zawodowe. Praca musi zosta¢ prze-
ksztatcona w celu wyeliminowania czynnikéw, ktére zniechgcaja lub utrudniaja pracownikom
pozostanie na rynku pracy lub wejécie na ten rynek>>.

W kontekscie postepujacych proceséw globalizacyjnych skutkujacych przeno-
szeniem miejsc pracy do krajow rozwijajacych i uprzemystawiajacych si¢ moz-
na jednak zaobserwowac¢ ich narastajaca ,,prekaryzacje¢”, co przejawia si¢ mig-
dzy innymi rosngcg przejéciowoscig zatrudnienia®*. Sktonito to J.E. Stiglitza do
wysnucia przypuszczenia, ze w niedalekiej przysztosci konieczne moze stac si¢
ograniczanie tygodniowych godzin pracy w ramach jej swoistej redystrybucji —
co tym bardziej przyczyni si¢ do przyktadania wagi do jej jakosci i spotecznej
pozytecznosci>>. Bedzie to jednak oznaczalo, ze aby dochowaé swoich obietnic
0 zrownowazonym rozwoju regionu, Unia Europejska bedzie musiata zwroci¢
uwage na wspomniane problemy spoteczne i przygotowac spoteczenstwa panstw
cztonkowskich do ,,ksztalcenia przez cate zycie” (lifelong learning), zaszczepiajac
w obywatelach gotowo$¢ do ewentualnych zmian pracy i zawodow oraz otwartos$¢
na te zmiany poprzez odpowiednig polityke edukacyjng. Takie podejscie pozwoli
zaro6wno na lepsze przygotowanie spoteczenstw do radzenia sobie z efektami dy-
namicznych zmian technologicznych, a przez to budowanie spotecznej rezylien-
cji*%, jak i na czerpanie korzysci zwigzanych z lifelong learning, takich jak obniza-

51 D. Graeber, Praca bez sensu. Teoria, przet. M. Denderski, Warszawa 2019.

52 T. Jackson, Prosperity Without Growth, London 2017, s. 145-148.

33 Eurofound, Sustainable work, https://www.eurofound.europa.eu/topic/sustainable-work
(dostep: 05.12.2021).

34 @G. Standing, op. cit., s. 18-26.

3 LE. Stiglitz, op. cit., s. 240.

36 Przyktadowo wedtug raportu autorstwa Dell Technologies i Institute for the Future w 2030
roku nawet 85% miejsc pracy moze istnie¢ w jeszcze nieistniejacych zawodach. Cho¢ proponowa-
ny odsetek najprawdopodobniej okaze si¢ nieco przeszacowany, to przestanie tej prawidtowosci
pozostaje aktualne, zob. IFTF & Dell Technologies, The next era of human machine PARTNER-
SHIPS, Palo Alto 2017, s. 14.
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nie poziomu wykluczenia spotecznego, przeciwdziatanie depresji czy zwigkszanie

poziomu szczeécia i satysfakeji z zycia®’.

Mozliwosci wsparcia europejskich rynkow pracy
w obliczu przemystu 4.0

Problem narastajacego bezrobocia wsrod mtodych w Unii Europejskiej moze
okazac¢ si¢ jednym z wazniejszych wyzwan stojacych przed panstwami cztonkow-
skimi w nadchodzacych dekadach. Zapewnienie mtodemu pokoleniu mozliwosci
podjecia godnej pracy bedzie stanowic¢ kluczowa determinante dla jego dalszego
rozwoju zawodowego i osobistego, co jest z kolei niezbednym wymogiem podej-
mowania przez przysztych konsumentéw oddolnej odpowiedzialnosci za proble-
my globalne zwigzane z potrzeba zréwnowazonego rozwoju’®.

Historycznie jednym ze sposobdéw radzenia sobie ze zmianami technologicz-
nymi bylta desperacka ochrona miejsc pracy, ktore stawaty si¢ zbedne (jak to si¢
dzialo na przyktad w przypadku luddystow). Obecnie jednak celem panstw UE
powinno sta¢ si¢ wspieranie pracownikow dotknietych problemami wynikajacymi
ze zmian technologicznych zamiast sztucznego podtrzymywania niepotrzebnych
miejsc pracy. Bazujac na przytaczanych w artykule prawidlowosciach, mozna
wiec zaproponowac trzy glowne plaszczyzny takiego wsparcia: rozbudowe sie-
ci zabezpieczen socjalnych, dazenie do zwickszenia innowacyjnosci gospodarek
oraz wspieranie spotecznej rezyliencji i odpornosci na zaklocenia wywotane
zmianami technologicznymi. Co do zasady, pierwsza z nich najprawdopodobniej
powinna zosta¢ wykorzystana gtownie przez kraje rozwinigte, a druga przez kraje
nadganiajace — cho¢ oczywiscie, aby zaproponowac konkretny zestaw rozwigzan
dopasowanych do europejskich gospodarek, nalezatoby bra¢ pod uwage sytuacje
kazdego kraju z osobna. Trzecia plaszczyzna miataby z kolei charakter uniwer-
salny 1 dotyczylaby wszystkich panstw europejskich. Przyktadowe rozwiazania
7 pierwszej grupy mogg przybraé¢ forme ubezpieczenia od bezrobocia, czasowo
wyptacanego bezwarunkowego dochodu podstawowego lub wprowadzenia po-

57 M. Laal, Benefits of Lifelong Learning, ,Procedia — Social and Behavioral Sciences” 46,
2012, s. 4268-4272.

38 Niektorzy poréwnujg sytuacje obecnego mtodego pokolenia dotknietego §wiatowym kryzy-
sem finansowym i pandemig COVID-19 (a takze stojacego przed problemami wspomnianymi
w artykule) z amerykanskim ,,cichym pokoleniem” (Silent Generation), ktore doswiadczyto Wiel-
kiego Kryzysu w 1929 roku, co przetozylo si¢ na jego zwigkszong awersj¢ do ryzyka, zachowaw-
czo$¢ 1 unikanie odpowiedzialnosci w dorostym zyciu, zob. B.A. Bovino, Why millennials and the
Depression-era generation are more similar than you think, https://fortune.com/2015/04/
29/why-millennials-and-the-depression-era-generation-are-more-similar-than-you-think/ (dostep:
20.12.2021).
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datku od konsumpcji w miejsce podatku dochodowego. Przyktadowe rozwigzania
nalezace do drugiej grupy to chociazby dofinansowania i stypendia dla studentow
kierunkéw technologicznych, gwarancja stazu lub zatrudnienia dla najlepszych
absolwentow, ulgi podatkowe lub doptaty dla firm zatrudniajacych stazystow czy
tworzenie wigkszej liczby dualnych kierunkow studiow, co umozliwi zdobycie
doswiadczenia zawodowego juz w trakcie studiowania. W kontekscie trzeciej gru-
py rozwigzan warto wspomnie¢ o promowaniu lifelong learning czy tez rozwoju
demokracji cyfrowej 1 zwigkszaniu e-partycypacji obywateli.

Rozwigzania wspomniane powyzej nie stanowig oczywiscie wyczerpuja-
cej listy, ale wskazujg pewien kierunek, w ktorym powinny podazac kraje UE
w XXI wieku chcgce zmniejszy¢ bezrobocie wsrod mtodziezy. W duzej mierze
wynika ono bowiem z glebszych, strukturalnych uwarunkowan, ktore ujawniajg
si¢ zwlaszcza w sytuacjach kryzysowych, gdy firmy w pierwszej kolejnosci re-
dukuja zatrudnienie os6b z niewielkim stazem i do§wiadczeniem zawodowym.

Podsumowanie

Od lat dziewigédziesigtych XX wieku w gospodarce §wiatowej mialy miejsce
istotne przesuniecia w strukturze produkcji, co przyczynito si¢ do narastania wie-
lu problemow na rynkach pracy panstw rozwinigtych. Cho¢ dezindustrializacja
Europy dotkneta glownie pracownikow sektora przemystowego, to obecnie ze
wzgledu na nadchodzace zmiany zwigzane z przemystem 4.0 zagrozeni sa tak-
ze pracownicy biurowi. W wyjatkowo trudnej sytuacji znajduja si¢ mtode osoby
wchodzace na rynek pracy, ktore dodatkowo zostajg zen wypychane ze wzgledu
na brak do$wiadczenia zawodowego. Jest to niezwykle istotne wyzwanie dla przy-
sztosci gospodarek panstw cztonkowskich UE, jako ze brak mozliwos$ci podjecia
godnej pracy ogranicza szanse rozwoju mtodego pokolenia, ktore bedzie odpowie-
dzialne za rozwigzywanie globalnych problemow w konteks$cie zréwnowazonego
rozwoju juz w niedalekiej przysztosci. Bazujac na prawidlowosciach przedsta-
wionych w artykule, mozna stwierdzi¢, ze w celu ograniczenia bezrobocia wsrdd
mtodziezy kraje Unii Europejskiej powinny wspiera¢ swoje rynki pracy zarowno
poprzez rozbudowg sieci zabezpieczen socjalnych, dazenie do zwigkszenia innowa-
cyjnosci swoich gospodarek, jak i wzmacnianie spotecznej rezyliencji. W artykule
przedstawiono takze przykladowe rozwigzania mogace pomoc w realizacji tego
celu, wyznaczajace kierunek dziatan dla krajow cztonkowskich UE w X X1 wieku.
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Abstrakt: Artykul porusza problematyke zatrudnienia oséb pozbawionych wolnosci (skaza-
nych oraz ukaranych). Po§wigcony jest on glownie kwestii zmian w strukturze zatrudnienia osa-
dzonych na przestrzeni lat oraz minimalnej ptacy wigzniow. Doktryna prawa karnego wykonaw-
czego przypisuje zatrudnieniu réznorakie funkcje, wsrod ktéorych mozna wskazaé funkcje
ekonomiczna, funkcje zdrowotno-higieniczna, funkcje represyjna, ale najwigksze grono zwolen-
nikéw ma jednak funkcja resocjalizacyjna (wychowawcza)!. Wysuwajac na pierwszy plan walor
wychowawczy, nie mozna poming¢ faktu, ze ,,dla skazanych praca nadal pozostaje jednym z pod-
stawowych obowigzkéw, w cieniu ktérego pozostaje ich prawo do pracy”?. W niniejszym artykule
przedstawiona zostata sytuacja wieznidw na rynku pracy oraz dynamika wzrostu zatrudnienia na
podstawie danych z lat 2009-2021 (tacznie dwunastoletni okres). Praca prezentuje dane statystycz-
ne, ktorych gléwnym zrodltem jest opracowanie Centralnego Zarzadu Stuzby Wigziennej —
Roczna informacja statystyczna za lata 2009-2021. Z przeprowadzonej analizy wynika, iz bez-
wzgledna liczba pracujacych wigznidow na przestrzeni lat wzrasta.

Employment of convicts in the years 2009-2021:
Statistical data analysis

Abstract: The article discusses the issue of employment of persons deprived of liberty (both
convicted and sentenced). Its main areas of focus are the changes in the employment structure of
inmates and the minimum wage of inmates. The doctrine of executive criminal law recognizes

U T. Kalisz, Zatrudnienie skazanych odbywajgcych kare pozbawienia wolnosci, Wroctaw
2004, s. 347-348.

2 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 grudnia2004 roku, sygn. akt: K 20/04, OTK
Seria A 2004 nr 11, poz. 115.
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various functions (economic, sanitary, reppresive) of inmate employment, among which rehabil-
itation is — by far — one that garners the most public support. However, even highlighting the
educational value of inmate employment, one must not forget that “for convicted offenders, works
is primarily one of their basic duties, which significanlty overshadows their right to employment”.
This article presents the situation of prisoners on the labor market and the dynamics of employment
growth based on statistical data from a twelve-year period provided in the Annual statistical report
for 2009—-2021 by the Central Board of the Prison Service. The analysis shows that the absolute
number of working prisoners is increasing on a steady basis.

Wprowadzenie

Ochrona pracy w polskim porzadku prawnym ma dtuga histori¢. Siega ona
korzeniami do czaséw miedzywojennych. Pierwsze $lady odnalez¢é mozna
w Konstytucji marcowej z 1921 roku oraz Konstytucji kwietniowej z 1935 ro-
ku. W preambule do Konstytucji marcowej wyraznie proklamowano, ze ,,Pan-
stwo zabezpiecza pracy poszanowanie, nalezne prawa i szczegolng opieke”.
W tym samym kierunku zmierza przepis jej art. 102, w ktorym ustawodaw-
ca wskazal, ze ,,praca jako gtdwna podstawa bogactwa Rzeczypospolitej ma po-
zostawac pod szczego6lng ochrong panstwa. Kazdy obywatel ma prawo do opieki
Panstwa nad jego praca [...]”>.

Wazne uregulowania w kontekscie pracy mozna napotka¢ takze w obecnie obo-
wigzujacej Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 roku. W tym
celu nalezy odwotac si¢ do jej art. 24. Z tresci przywotanego przepisu wynika,
ze ,,Praca znajduje si¢ pod ochrong Rzeczypospolitej Polskiej. Panstwo sprawuje
nadzor nad warunkami wykonywania pracy”. Temat pracy zostal takze wyekspo-
nowany w tresci art. 65 tejze ustawy. Z powotanej normy wynika, ze ,.kazdemu
zapewnia si¢ wolno$¢ wyboru i wykonywania zawodu oraz wyboru miejsca pracy.
Wyjatki okresla ustawa. Obowigzek pracy moze by¢ nalozony tylko przez ustawe
[..]**. Z brzmienia powotanego przepisu wynika, ze wolno$é¢ wyboru miejsca pra-
cy nie ma charakteru absolutnego, a co wigcej, ustawodawca dopuszcza mozliwosé
natozenia obowigzku pracy.

Odnoszac sie do tematyki tytutowej, w tym miejscu trzeba wspomnie¢, ze
obowigzek pracy przewidziany jest migdzy innymi w przepisach kodeksu karnego
wykonawczego (dalej: k.k.w.)’. Obowiazek wykonywania pracy przez osoby po-
zbawione wolnos$ci zostal wyeksponowany w tresci art. 116 § 1 pkt 4 k.k.w. Stad
tez praca byla obecna zawsze w zyciu skazanych, ale dopiero od kilkudziesigciu lat
zmienilo si¢ jej znaczenie. Pierwotnie prac¢ skazanych postrzegano jako element

3 A. Dral, B. Bury, Zasady ochrony pracy w $wietle Konstytucji RP, ,,Przeglad Prawa Konsty-
tucyjnego” 19, 2014, nr 3, s. 235-236.

4 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r. Nr 78,
poz. 483 ze zm.).

5 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. z 1997 . Nr 90,
poz. 557 ze zm.).
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odwetu za popelnione przestepstwo. Ujmowano prace skazanych jako hanbe, poni-
zenie oraz pokute. [zolacja penitencjarna nie miata w zadnej mierze wychowywac.
Wraz z uptywem czasu, pod wptywem czynnikdéw spotecznych, ekonomicznych
oraz kulturowych, znaczenie pojecia pracy skazanych ewoluowato w glownej
mierze w kierunku tak zwanego naprawienia wi¢znia. W zbiorze pogladow doty-
czacych resocjalizacji skazanych coraz wigksze znaczenie zaczgto przypisywac
pracy, wskazujac — skadinad stusznie — Ze jest ona jednym z glownych czyn-
nikow resocjalizacyjnych. Postulat funkcji represyjnej odszedt w zapomnienie®.

Funkcja resocjalizacyjna pracy skazanych wysuwa si¢ na pierwszy plan. Jed-
nakze poprawne sprecyzowanie roli pracy w zyciu skazanych nie jest zadaniem
fatwym. Mowiac o funkcjach pracy skazanych, nie sposob nie wspomnie¢ rowniez
o funkcji edukacyjnej, ekonomicznej oraz zdrowotne;’.

W ramach watku odnoszacego si¢ do funkcji resocjalizacyjnej w tym miej-
scu zaznaczy¢ trzeba, ze praca nie jest jedynym elementem hamujgcym zjawisko
prizonizacji skazanych. R. Szczepanik wychodzi z ogélnego zatozenia, wedtug
ktorego:
praca sama w sobie nie jest czynnikiem sukcesu readaptacyjnego, ale sg nimi warunki sktaniajace
do jej podejmowania i jest to zwigzane ze specyficznym systemem wzmocnien i motywacji |...].

Mozna wigc stwierdzi¢, ze dla recydywistow praca pelni specyficzng rol¢ potwierdzania, a nie
rozpoczynania swojej zmiany?®.

Akceptujac ogromne znaczenie pracy w procesie zerwania z przestepczoscia,
wyzej wymieniony autor duza role w readaptacji spotecznej skazanego przypisuje
réwniez wsparciu ze strony osob bliskich oraz podjeciu przez skazanego pozyty-
wnych rél spotecznych’.

Jak wida¢ z powyzszego, wskazywana funkcja resocjalizacyjna nie wykazu-
je bezwzglednego charakteru. Niemniej jednak nie zmienia to faktu, Ze praca
skazanych stanowi filar ich resocjalizacji, stad tez ocena skuteczno$ci zatrudnienia
stanowi doniosty element o charakterze praktycznym, jak réwniez spotecznym.

1. Zatrudnienie skazanych

Praca odgrywa niebagatelna role w ksztattowaniu spotecznie pozadanych cech,
takich jak systematyczno$¢, pracowitos¢, silna wolna, umiejetnos$¢ pracy w gru-
pie. Stad mozna rzec, iz obowigzek pracy w trakcie wykonywania kary pozba-
wienia wolnosci jest przejawem ochrony szeroko rozumianego indywidualnego

¢ K. Pierzchata, Rola pracy w resocjalizacji penitencjarnej w kontekscie badar wlasnych,
»Przeglad Wigziennictwa Polskiego” 100, 2018, nr 3, s. 151.

7 T. Kalisz, op. cit., s. 347-348.

8 R. Szczepanik, Rola zatrudnienia w procesie odchodzenia od aktywnosci przestepczej i osta-
bienia wizerunku recydywisty, ,,Przeglad Wigziennictwa Polskiego” 92, 2016, nr 3, s. 91.

9 Ibidem.
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interesu skazanego, ktory to interes jest rozumiany jako dazenie do wszechstron-
nego rozwoju osobowego (poszerzenia wlasnej perspektywy) oraz zawodowego.
Nie da si¢ ukry¢, ze rynek pracy zmienia si¢ dynamicznie i — aby nie wypasc
z obiegu — nieustannie nalezy poszerza¢ swoje kompetencje. Poprzez prace osa-
dzony uczy si¢ nowych kompetencji, doskonali zdobyte juz umiejetnosci, a przez
to staje si¢ bardziej atrakcyjny na wolnym rynku. W tym kontekscie stwierdzenie,
ze obowigzek pracy wsrdd osob odbywajacych karg pozbawienia wolnosci to tak
naprawde przywilej, nie wydaje si¢ zadnym naduzyciem!'?.

Z badan przeprowadzonych przez H. Machela wynika, ze dtugotrwate bezrobo-
cie wptywa destrukcyjnie na osadzonych, w szczego6lnosci obniza ich samoocene,
powoduje poczucie niepowodzenia zyciowego, a wykonywana praca, ktora po-
winna by¢ postrzegana jako cel zyciowy, traci u nich na wartosci. Autor dostrzegt
jeszcze jedng wazng kwestie, a mianowicie: wskazat, ze nierowny dostep do pracy
zarobkowej w nieprawidlowy sposob wzmacnia pozycje¢ osadzonych pracujacych
w stosunku do tych niepracujacych w kregu populacji wigziennej, w ktorej to cheé
posiadania ksztaltuje si¢ na bardzo wysokim poziomie'!.

Wszechobecne reformy zahaczaja o wszystkie obszary zycia, w tym rynek
pracy. Pomimo iz liczba oséb bezrobotnych z roku na rok spada, wystepowanie
bezrobocia nadal uznawane jest za problem spoteczno-ekonomiczny.

Istnieje powszechne przekonanie, ze wigzniowie nalezg do grupy osob znajdu-
jacych sie w trudnej sytuacji na rynku pracy, gdyz lokowani sg na pozycji prze-
granej na samym starcie. W warunkach polskich doswiadczen, odwotujac sie do
pewnego rodzaju pragmatyzmu zyciowego — z pewnym uproszczeniem — moz-
na w tym miejscu wskaza¢ zbior sytuacji stanowigcych szeroko rozumiang barierg
w zatrudnieniu wigznidw, to jest:

— brak wyuczonego zawodu,

— brak wypracowanych umiejetnosci praktycznych,

— mniejsze zaufanie pracodawcy do pracownikow zza krat,

— duze koszty badan medycyny pracy,

— rotacja osadzonych,

— brak osadzonych z pozadanymi kwalifikacjami,

— wysokie koszty transportu,

— sezonowos$¢ prac oferowanych skazanym!2.

W 2016 roku w celu zmniejszenia mozliwosci wykluczenia spotecznego osob
odbywajacych kare pozbawienia wolnosci oraz zwigkszenia ich szans na rynku
pracy uruchomiono program ,,Praca dla wigzniow”. Realizacj¢ projektu zaplano-
wano na okres siedmiu lat (od 2016 roku do 2023 roku). Program obejmuje trzy
glowne filary:

10 K. Dabkiewicz, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2015, s. 573.
11 'H. Machel, Sens i bezsens resocjalizacji penitencjarnej — casus polski, Krakow 2006, s. 141.
12T Kalisz, op. cit., s. 10-11.
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— budowe w zaktadach karnych hal produkcyjnych (w latach 2016—-2023),

— rozszerzenie zakresu mozliwosci nicodptatnej pracy wigznidow na rzecz sa-
morzadow,

— ulgi dla przedsigbiorcow zatrudniajacych wiezniow!3.

W doktrynie dostrzec mozna tendencj¢ do traktowania wyzej wymienionego
programu jako swoistego antidotum na wszelkie problemy zwigzane z zatrud-
nieniem skazanych. K. Pierzchata zwrocit uwage, ze dzigki programowi ,,Praca
dla wigzniow” skazani w coraz wigkszym zakresie angazowani sg do pracy. Jak
wskazuje autor, w ciggu dwoch lat (2016—2018) zatrudnienie osadzonych wzrosto
0 12 tys. 0so6b'. To nie jedyny przedstawiciel doktryny, ktéry pozytywnie ocenia
realizacj¢ programu. W podobnym duchu wypowiada si¢ mi¢dzy innymi M. Frysz-
tak, ktora rowniez w pozytywny sposob ocenia program wdrozony w 2016 roku'>,

Majac na wzgledzie powyzsze, nalezy si¢ zastanowi¢, czy omawiana kwestia
zatrudnienia skazanych podatna jest na zmiany, a wigc czy ma charakter dyna-
miczny. Zbliza si¢ koniec wspomnianego programu, dlatego tez warto przyjrzec
si¢ sytuacji wiezniow na polskim rynku pracy. Stad tez w dalszej czesci przedmio-
tem szczegotowej analizy nalezy uczynic¢ kierunki zmian zatrudnienia skazanych
oraz dynamizm tych zmian.

2. Praca wigzniow w liczbach — informacje statystyczne

Analizujac dane zestawione w tabeli nr 1, dostrzec mozna tendencj¢ wzrosto-
wa w powszechnosci zatrudnienia skazanych i ukaranych — przyjeto jako punkt
odniesienia rok 2009.

W ciggu jedenastu lat, liczac od 2009 roku, odsetek zatrudnionych wigzniow
(odplatnie i nicodptatnie) w stosunku do ogodlnej liczby osadzonych waha si¢ po-
miedzy 33% (w 2009 roku) a 55% (w 2019 roku).

Bezwzgledna liczba pracujgcych wiezniow w wyzej wymienionych latach
wabhata si¢ od 25 334 (w 2009 roku) do 32 304 (w 2021 roku). Na pierwszy rzut
oka wydawac by si¢ mogto, ze program ,,Praca dla wigzniow” przynosi ogromne
rezultaty. Ale czy faktycznie mozemy mowic o tak spektakularnym sukcesie?
Mozna zaryzykowac stwierdzenie, ze nie. Na przestrzeni tych dwunastu lat bez-
dyskusyjny jest fakt wzrostu zatrudnienia wérdd osadzonych. Fakt ten nie usuwa
jednak watpliwosci przywotanych na dalszym etapie pracy.

Najogolniej rzecz ujmujgc, najmniejsza liczba bezrobotnych wigznidow wyste-
powata w roku 2019. W 2020 roku mozna dostrzec spadek w liczbie odptatnie za-
trudnionych osadzonych. W poréwnaniu z 2019 roku liczba ta spadta 0 4526 0sob.

13 K.Pierzchata, op. cit., s. 11.

4 Ibidem.

15 M. Frysztak, Praca oséb pozbawionych wolnosci, stan prawny oraz praktyka —
zarys problematyki, ,,The Prison Systems Review” 107, 2020 nr 2, s. 172.
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W 2020 roku zatrudnionych byto 12 511 0séb, w 2019 roku — 17 037. W 2021 roku
zauwazalny jest wzrost bezwzglednej liczby odptatnie zatrudnionych. W innych
latach dane te przybieraly nastgpujace wartosci: 2018 rok — 16 953, 2017 rok —
14 243, 2016 rok — 11 136.

Nalezy wreszcie zauwazy¢, ze na plaszczyznie ogolnej dane zamieszczone
w ponizszej tabeli unaoczniajg zjawisko zwigkszania si¢ nieodptatnego zatrudnia-
nia, tak zwanego wolontariatu. Obecnie, w poréwnaniu do 2009 roku, zauwazy¢
mozna wyrazny wzrost liczby wigznidow zatrudnionych nieodptatnie. Mianowice
w 2009 roku zatrudnionych nieodptatnie byto okoto 31% sposrdd ogodlnej licz-
by zatrudnionych wi¢zniow, a w 2021 roku liczba ta wzrosta az do 53%. Jest
to zauwazalna réznica. Dane te odstaniaja rzeczywisty obraz zatrudnienia osob
pozbawionych wolnosci.

To bezdyskusyjne, ze nieodplatne zatrudnienie dla pensjonariuszy zaktadu
karnego jest wazne dla ich ogolnego rozwoju. Nie moze ono jednak zmierzaé
do wykorzystywania osadzonych jako taniej sity roboczej i w miar¢ mozliwosci
zatrudnienie nieodptatne powinno mie¢ charakter przejsciowy, zmierzajacy do
odptatnego zatrudnienia.

Patrzac w sposob ogolny, M. Nielaczna wskazata, ze ,,kazda praca ma zna-
czenie dla ksztattowania poczucia odpowiedzialno$ci wiezniéw oraz ich dobrych
nawykow, dlatego zatrudnienie skazanych lub czasowe angazowanie ich w prace
spoteczng powinno by¢ standardem, a nie czyms$ wyjatkowym”!®. Wigksze obawy
w zakresie nieodptatnego zatrudnienia osadzonych przy pracach porzadkowych
i pomocniczych prezentuje S. Lelental. Autor trafnie uwypukla fakt, Ze tego typu
prace nie przyczyniajg si¢ do zdobywania nowych umiejetnosci oraz odpowied-
nich kwalifikacji zawodowych. Co wigcej, tego typu praca postrzegana moze by¢
przez wiezniow jako kara, przez co moze spas¢ jej znaczenie jako Srodka oddzia-
tywania resocjalizacyjnego!”.

Dopelnieniem tego stanowiska jest zasada ujeta w art. 123 § 1 k.k.w. Zgodnie
z przywotanym artykutem praca skazanych co do zasady powinna by¢ odplatna.
Skupiajac si¢ teraz na odplatnym zatrudnieniu, zaznaczy¢ trzeba, ze niepotrzebna
jest szczegotowa analiza, aby w poréwnaniu do lat 2019-2020 zauwazy¢ w 2021
roku wzrost w liczbie osadzonych, ktoérzy zatrudnieni byli odptatnie. W ramach
uscislenia trzeba wspomnie¢, iz w 2020 roku udzial pracujacych nieodptatnie —
w ogodlnej populacji zatrudnionych — wynosit 61%, podczas gdy odptatnie pra-
cowato tylko 39% wigzniow. W 2009 roku zatrudnionych nieodptatnie byto tylko
7 854 wigzniow (skazanych i ukaranych). W nastgpnych latach odnotowa¢ mozna
— niestety — wyrazny dalszy wzrost: w 2015 roku jest to 14 737 0s6b, w 2020 —
19 575 0s6b, a w 2021 roku — 17 391 os6b. Wydaje si¢ — pomimo zmniejszenia

16 M. Nietaczna, Zmiany za murami? Stosowanie standardow postepowania z wiezniami
w Polsce, Warszawa 2011, s. 75-78.
17°S. Lelental, Kodeks Karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2020, s. 525-526.
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liczby zatrudnionych nieodptatnie w 2021 roku — Ze nalezy podja¢ dziatania, by
odwroéci¢ tendencje 1 zwigkszy¢ liczbe 0sob pracujacych odplatnie.

Nie powinno budzi¢ watpliwosci, ze wzrost liczby zatrudnionych nieodptatnie
jest poktosiem zmiany przepiséw w 2010 roku, wskutek ktorej pracodawca zobo-
wigzany jest wyplaci¢ skazanemu wynagrodzenie w wysokosci co najmniej mi-
nimalnego wynagrodzenia, stad tez duzy spadek liczby zatrudnionych odptatnie
w poréwnaniu z 2009 rokiem.

Tabela 1. Zatrudnienie osadzonych w Polsce (w latach 2009-2021)

Rok Liczba Liczba % zatrudnio- Liczba Liczba % zatrudnio-

osadzonych | zatrudnionych | nych odptatnie | zatrudnionych | zatrudnionych | nych ogdtem

($rednio) odptatnie w stosunku do | nieodptatnie odptatnie w stosunku do

(skazani ogolnej liczby (skazani i nieodplatnie | ogodlnej liczby

i ukarani) wigzniow i ukarani) wigzniow

2021 62 503 14913 23,8 17 391 32304 51
2020 61 838 12 511 20,2 19 575 32 086 52
2019 66 208 17 037 25,7 19 835 36 872 55
2018 66 650 16 953 25,4 19232 36 185 53
2017 67332 14243 21,1 19 863 34106 50
2016 66 539 11 136 16,7 15 704 26 840 40
2015 69 674 10010 14,4 14 737 24 747 35
2014 72 300 10 028 13,9 15 080 25108 35
2013 77117 9167 11,9 15125 24292 31
2012 76 811 9400 12,2 13 958 23358 30
2011 74 018 11 624 15,7 11 930 23554 32
2010 73 831 16 910 22,9 7830 24740 32
2009 75 740 17 480 23,0 7854 25334 31

Zrodto: Roczna informacja statystyczna — Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej (2009-2021).

Ta jednoznacznie pozytywna ocena programu ,,Praca dla wigzniow” zalamu-
je sie, gdy spojrzy si¢ na dane dotyczace zatrudnienia skazanych na przestrzeni
jego trwania. Otdz, do 2021 roku wybudowano 46 hal produkcyjnych, a tylko
cztery pozostaja jeszcze w realizacji (ZK Strzelin, AS Miedzyrzecz, ZK Zabrze,
ZK Jastrzebie-Zdroj). Zasadna zatem wydaje si¢ konstatacja, ze otwarcie nowych
hal powinno znaczaco zwicksza¢ oferte miejsc zatrudnienia!®. W praktyce, na
tle przytoczonych danych, w 2021 roku dostrzec mozna pewnego rodzaju regres
w poroéwnaniu do lat 2019 i 2018 polegajacy na zmniejszeniu si¢ ogolnej liczby
zatrudnionych wigznidw. W tym zakresie wskaza¢ trzeba nast¢pujace wartosci:

18 https://www.sw.gov.pl/strona/ministerialny-program-pracy-wiezniow (dostep: 20.03.2022).
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w 2021 roku zatrudnionych bylto 32 304 wiezniow, w 2020 roku — 32 086, w 2019
roku — 36 872, a w 2018 roku — 36 185.

Gdy poréwna si¢ dane z roku 2016 (start programu ,,Praca dla wieznidw™) z ro-
kiem 2021, zauwazalny jest wzrost zatrudnienia o 20%. Z jednej strony wyglada
to zadowalajaco. Z drugiej jednak strony nalezy zwazy¢, ze w trakcie trwania
programu ,,Praca dla wigznia” wybudowano az 46 hal, gdzie zatrudnienie powin-
ni znalez¢ skazani i ukarani. Oczekiwa¢ wigc mozna byto znacznie wigkszego
wzrostu zatrudnienia. Pomimo pewnych zastrzezen optymistycznym akcentem
jest jednak — patrzac na przestrzeni tych 12 lat — systematyczne zwigkszanie
si¢ liczby zatrudnionych wiezniow u zewngtrznych kontrahentow (tabela nr 2).

W tym miejscu wypada podkresli¢, iz na koniec 2009 roku w firmach ze-
wnetrznych pracowato 4599 skazanych. Przy czym w nastgpnych latach (2011—
2016) liczba ta zaczeta male¢. Jednakze tendencja spadkowa nie utrzymata si¢
zbyt dtugo, od 2017 roku liczba zatrudnionych u zewnetrznych przedsigbiorcow
zndw wzrosta i utrzymuje si¢ na poziomie okoto 40%. Nasuwa si¢ zatem pytanie,
dlaczego pracodawcy coraz che¢tnie zatrudniajg skazanych. Jesli podej$¢ stereo-
typowo, wydawac by si¢ mogto, ze pracodawcy, co do zasady, nie bedg chcieli
zasila¢ swoich szeregdw pracownikiem z zaktadu karnego.

Nieprzypadkowo ustawodawca, by zachgci¢ przedsiebiorcéw do zatrudniania
wiezniow, przewidziat rozne rodzaje wsparcia. [ wydaje sig, ze swoj cel osiagnat.
Niebagatelne znaczenie przy zatrudnieniu skazanych przez podmioty zewngtrzne
ma walor ekonomiczny. De facto aspekt finansowy wiedzie tutaj prym. Wszak
przedsigbiorcy zatrudniajgcy osoby pozbawione wolnosci otrzymujg ze srodkow
Funduszu Aktywizacji ryczalt w wysokosci 35% warto$ci wynagrodzenia przy-
stugujgcego zatrudnionemu wigzniowi. W mysl art. 8 ust. 2 ustawy o zatrudnia-
niu 0s6b pozbawionych wolnosci z ,.tytulu zwigkszonych kosztéw zatrudnienia
0s0b pozbawionych wolnosci przedsigbiorcy zatrudniajacy te osoby otrzymujg ze
srodkoéw Funduszu Aktywizacji ryczatt w wysokosci 35% warto$ci wynagrodzen
przystugujacych zatrudnionym osobom pozbawionym wolnoéci [...]"1°.

Z praktycznego puntu widzenia taki pracownik jest mniej kosztowny dla przed-
sigbiorcy. Oznacza to, ze pracownik z zaktadu karnego, z ekonomicznego puntu
widzenia, dla pracodawcy jest nie mniej kosztowny niz pracownik wolno$ciowy.
Tre$¢ przytoczonego powyzej artykutu odgrywa decydujaca role, mozna nawet
pokusic si¢ o stwierdzenie, ze stanowi on pewnego rodzaju asumpt do podjecia
decyzji o zatrudnieniu osadzonego.

Istniejacej regulacji nie mozna uzna¢ w petni za zadowalajacg. Do dnia 31 maja
2017 roku art. 8 ust. 2 ustawy o zatrudnianiu 0s6b pozbawionych wolno$ci brzmiat
nastepujaco:

19 Ustawa z dnia 28 sierpnia 1997 r. o zatrudnianiu 0s6b pozbawionych wolnoéci (Dz.U z 2021 r.
poz. 179).
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z tytutu zwigkszonych kosztow zatrudnienia 0sdb pozbawionych wolnosci przedsigbiorcy zatrud-
niajacy te osoby otrzymuja ze srodkéw Funduszu Aktywizacji ryczalt w wysokosci 20% wartos$ci
wynagrodzen przystugujacych zatrudnionym osobom pozbawionym wolnos$ci; wyptlata ryczattu
nastepuje na wniosek tych przedsigbiorcow.

W powyzszym aspekcie zauwazy¢ mozna stosunkowo duzy wzrost ryczaltu,
bo az o 15 %. Celnie wskazuje M. Mazur, ze kontrowersyjna jest kwestia owego
wzrostu. Z pragmatycznego puntu widzenia trudno jest przeciez przyjac, iz koszt
zatrudnia skazanych wzrdst o tyle procent. W stusznej opinii M. Mazura koniecz-
ne jest rozszerzenie celu przyznawanego ryczattu o kreowanie zatrudnienia®’,

Na przestrzeni kilkunastu lat w spoteczenstwie polskim mozna dostrzec pew-
nego rodzaju presje odnosnie do wprowadzania zmian legislacyjnych zwieksza-
jacych prawa pracownicze osob izolowanych penitencjarnie, w tym akcentowanie
potrzeby zapewnienia minimalnego wynagrodzenia.

Aktualnie w przypadku zatrudnienia odptatnego za prace w pelnym wymiarze
czasu skazanemu przystuguje wynagrodzenie w kwocie co najmniej minimalnego
wynagrodzenia. Zdaniem autora duze znaczenie w obrebie pozycji osadzonego
na rynku pracy przypisa¢ nalezy wyrokowi Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
23 lutego 2010 roku, sygn. akt: P 20/19?!. W wyroku tym Trybunat Konstytucyjny
wskazat, ze art. 123 § 2 zdanie pierwsze ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks
karny wykonawczy (Dz.U. z 1997 r. Nr 90, poz. 557 ze zm.) w zakresie, w jakim
zawiera stowo ,,polowy”, jest niezgodny z art. 32 oraz z art. 65 ust. 4 w zw. z art. 2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;.

O ile kwestia istnienia prawa do pracy osoéb odbywajacych kare pozbawienia
wolnosci jest rzeczg powszechnie przyjeta w polskiej doktrynie prawa, o tyle juz
zagadnienie wynagrodzenia rodzi pewne watpliwosci. Wagge problemu zauwazo-
no w literaturze, w ktorej stusznie kontestowano tez¢ wyrazong przez Trybunat
Konstytucyjny, a odnoszaca si¢ do obowigzku zapewnienia wi¢zniom minimal-
nego wynagrodzenia za wykonang prac¢. Podstawowym zarzutem, ktdry mozna
wywies¢ przeciwko tej tezie, jest fakt, ze
minimalne wynagrodzenie ma na celu zapewnienie pracownikowi je otrzymujacemu pewnego mi-
nimum socjalnego, ktore pozwoli mu zagwarantowac¢ utrzymanie, wyzywienie, opieke medyczna itd.
Sprawiedliwe zatem wzgledem pozostalej czgsci spoteczenstwa bedzie, jezeli ustawodawca da moz-
liwo$¢ wynagradzania pracy wigzniow na nizszym poziomie, skoro utrzymanie, wyzywienie i inne
dobra otrzymuja oni od panstwa, ktore wykonuje kare pozbawienia wolnoéci wobec osadzonych?2.

W opinii M. Mazura utozsamianie uprawnienia wi¢zniéw do otrzymywania co
najmniej minimalnego wynagrodzenia z pominigciem kontekstu spotecznego jest

20 M. Mazur, Prawne aspekty odplatnego zatrudnienia skazanych, ,,Przeglad Wigziennictwa
Polskiego” 94, 2017, nr 1, s. 94.

2l Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 23 lutego 2010 roku, sygn. akt: P 20/19, OTK
Seria A 2004 nr 11, poz. 115.

22 M. Mazur, op. cit., s. 85-86.
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pogladem waskim i mozna nawet pokusic¢ si¢ o stwierdzenie, ze nieadekwatnym.
Jesli nawet zaakceptuje si¢ podglad o zréwnaniu prac, nie sposob nie zauwazy¢
przeciez tego, ze minimalne wynagrodzenie — jesli juz— powinno przystugiwac
tylko i wytacznie wiezniom zatrudnionym na podstawie umowy o pracg. Skiero-
wanie do pracy ma charakter administracyjno-prawny, wobec czego nie mozna
poréwnywac go do zatrudnienia na podstawie umowy o prace?>.

Warto w tym miejscu odnotowa¢, ze odmienne stanowisko od stanowiska
Trybunatu Konstytucyjnego w rozpatrywanej kwestii mozna dostrzec rowniez
w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (dalej: ETPC). W jed-
nym z judykatow ETPC wskazat, Ze:
wigzniowie w systemie pozwanego panstwa maja obowiazek pracowania, podczas gdy organy wie-
zienne sa zobowigzane do zapewnienia wi¢zniom odpowiedniej pracy. [...] Ponadto wigzniowie
otrzymuja wynagrodzenie za swoja praceg, z ktorego 75% jest jednak potracane tytutem kosztow ich
utrzymania. Nalezy przede wszystkim wskaza¢, iz takie potracenie samo w sobie nie jest niezgodne
z konwencja. Mimo iz potracany odsetek wynagrodzenia w niniejszej sprawie jest raczej wysoki,
niemniej jednak mozna go uznac za odsetek, ktory nie jest nieracjonalny, zwazywszy na ogdlny koszt

utrzymywania zakladéw karnych oraz zwazywszy na okoliczno$¢, iz caly byt wigznia, wlacznie

z ubezpieczeniem zdrowotnym i wypadkowym, zostaje zapewniony przez panstwo?*.

Reasumujac dotychczasowe wywody odnoszace si¢ do wysokosci wynagrodze-
nia wigzniow, w tym miejscu nalezy mocno zaakcentowac fakt pewnej niesprawied-
liwosci spotecznej. Niesprawiedliwosci przejawiajacej si¢ w nierozdzieleniu sytuacji
0s6b pozbawionych wolnosci od sytuacji 0sob nieodbywajacych kary izolacyjne;j.

Ze wzgledu na powinno$¢ prowadzenia dalszych rozwazan w ramach tego
watku nalezy zwroci¢ uwage rowniez na inne formy zatrudnienia osadzonych.
Dokonujac przekrojowej egzemplifikacji, mozna wskazac, iz w przypadku przy-
wigziennych zaktadow pracy odnotowac trzeba réwniez spadek zatrudnienia.
O ile w 2009 roku zatrudnionych w przywigziennych zaktadach pracy byto 2322
osadzonych, o tyle juz w 2020 roku liczba ta spadta do 1184 osob.

W podobnym kierunku zmierza réwniez liczba zatrudnionych na podstawie
umowy o prace. Odsetek pracujagcych wiezniow na podstawie umowy o prace jest
drastycznie maty. Pod koniec 2020 roku zaledwie siedmiu wiezniéw otrzymato
umowg¢ o prace (stanowili oni 0,05% ogdlnej liczby zatrudnionych), a w 2021 roku
zaden z osadzonych nie otrzymat rzeczonej umowy. Najlepszy pod tym wzglgdem
byt rok 2009, bowiem liczba zatrudnionych osadzonych na podstawie umowy
o prace wynosita 51. W kolejnych latach odnotowuje si¢ juz do$¢ wyrazny spadek.

W tym samym okresie wigcej osadzonych pracowato na podstawie umowy-
-zlecenia lub umowy o dzieto. W przypadku tych form zatrudnienia dostrzegalna
jest tendencja odwrotna anizeli w przypadku zatrudnienia pracowniczego. Nie

23 Ibidem, s. 86—87.
24 Wyrok ETPC z dnia 7 lipca 2011 roku w sprawie Stummer v. Austria (skarga nr 37452/02),
LEX nr 8638.
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ulega watpliwosci, ze to wzgledy pragmatyczne przemawiaja za zatrudnianiem
niepracowniczym. Zawarcie umowy-zlecenia czy umowy o dzieto nadal jest bar-
dziej oplacalne dla pracodawcy niz zawieranie umowy o prace.

W dalszej kolejnosci nalezy przyjrze¢ sie strukturze zatrudnienia skazanych
przy pracach porzadkowych. Otdz codzienna rzeczywisto$¢ ukazuje liczbg za-
trudnionych przy pracach porzadkowych i pomocniczych o charakterze admi-
nistracyjno-gospodarczym na wysokim, a zarazem réwnym poziomie. W latach
2009-2021 przy tego typu pracach zatrudnionych byto: 9750, 10 245, 6841, 5591,
5437, 5870, 5830, 5956, 6125, 6117, 6295, 5413, 7200 0s6b. Przytoczone dane wska-
Zuja, iz dominujacy i podstawowa forma oddziatywania na wigzniow sg prace po-
rzadkowe. Zjawisko to nalezy oceni¢ negatywnie. Do rz¢du niekwestionowanych
powinno si¢ zaliczy¢ twierdzenie, ze ,,zatrudnienie przy pracach porzadkowych
i pomocniczych [...] nie moze sprzyja¢ zdobywaniu odpowiednich kwalifikacji
zawodowych”?3. Powyzsze dane otwieraja droge do uznania, ze polityka w za-
kresie odptatnego zatrudnienia osadzonych powinna ulec zmianie.

Tabela 2. Osadzeni wedtug miejsc zatrudnienia (tgcznie tymczasowo aresztowani, skazani oraz
ukarani)

Rok Ogotem | Przywiezienne | Kontrahenci Umowa Umowa-zlecenie | Prace porzadkowe
zakltady pracy | zewnetrzni 0 prace iumowa o dzieto i pomocnicze
o charakterze
administracyjno-
-gospodarczym
2021 | 14926 1184 6275 0 268 7200
2020 | 12527 1339 5118 7 650 5413
2019 | 17 055 1761 7925 18 1056 6295
2018 | 16 969 1987 7695 15 1155 6117
2017 | 14251 1719 5348 8 1050 6125
2016 | 11 146 1832 2666 2 691 5956
2015 | 10024 1711 2058 3 405 5830
2014 | 10052 1774 1984 4 388 5870
2013 9184 1619 1785 4 300 5437
2012 9426 1708 1856 12 218 5591
2011 11 684 2034 2606 15 121 6841
2010 | 17 107 2145 4599 28 6 10 245
2009 | 17 690 2322 5447 51 9 9750

Zrodto: Roczna informacja statystyczna — Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej (2009-2021).

25 S. Lelental, op. cit., s. 525-526.
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Naturalng konsekwencjg wyzej omoéwionego wyroku Trybunatu Konstytu-
cyjnego jest wzrost wynagrodzenia za wykonang pracg, przystugujacego oso-
bie pozbawionej wolnosci. Dane zamieszczone w tabeli nr 3 prezentujg $red-
nie wynagrodzenie wsréd oséb pozbawionych wolnosci. W 2021 roku $rednia
ptaca — wedlug danych Centralnego Zarzadu Stuzby Wigziennej — wynosita
1 748 zt, podczas gdy w 2009 roku — 503 zt. Oznacza to ponad trzykrotny wzrost
wynagrodzenia w przeciaggu 11 lat. Tendencje wzrostowa mozna rowniez dostrzec
w wynagrodzeniu za godzing pracy. Z roku na rok — poczawszy od 2009 roku —
godzina pracy wiezniow jest drozsza dla pracodawcy.

Temu wyraznemu wzrostowi towarzyszy spadek $redniego czasu pracy wiez-
niow. W 2021 roku czas poswigcony na prace w skali miesigca wahat si¢ w oko-
licach 99 godzin, gdzie w 2009 roku byto to az 117 godzin. Interesujace wydaja
si¢ zatem przyczyny takiego stanu rzeczy. Dotychczasowa analiza wskazuje, ze
gtéwnym czynnikiem wptywajacym na spadek czasu pracy danego osadzonego
jest podzielnos¢ etatu na kilku osadzonych. Dzigki takiemu zabiegowi faktycznie
zwicksza si¢ odsetek zatrudnionych wigzniow, jednakze jest to tylko wzrost pa-
pierowy, pewnego rodzaju iluzja rzeczywistosci.

Tabela 3. Srednia ptaca, wykorzystanie czasu pracy

Rok Srednia placa (w zt) Srednia stawka za rg. (w zt) Sredni czas pracy osadzonych
2021 1748,54 17,57 99,7
2020 1 387,86 16,55 84,05
2019 1 563,55 14,36 109,28
2018 1457,73 13,34 109,62
2017 1 370,42 12,39 110,93
2016 1257,85 11,07 113,85
2015 1191,09 10,48 113,97
2914 1 138,56 10,14 112,66
2013 1 077,24 9,66 111,84
2012 1 036,91 9,15 113,56
2011 851,47 7,44 114,36
2010 514,16 4,42 116,66
2009 503,04 4,30 117,16

Zrodto: Roczna informacja statystyczna — Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej (2009-2021).

W ramach analizowanego watku zwrdci¢ trzeba jeszcze uwage na kwesti¢ za-
trudnienia skazanych zobowiazanych do §wiadczen alimentacyjnych. W pierwszej
kolejnosci zwroci¢ trzeba uwage na przepis art. 122 § 2 k.k.w., w ktorego mysl
prace powinno zapewni¢ si¢ w pierwszej kolejnosci skazanym zobowigzanym do
swiadczen alimentacyjnych. W praktyce jednak priorytet ten nie jest do konca
zapewniany (tabela nr 5).
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W 2021 roku zobowigzanych do $wiadczen alimentacyjnych byto 10 544 ska-
zanych, a zatrudnionych odptatnie byto tylko 5499 wigzniow (stanowili oni okoto
52% ogbdtu zobowiagzanych). W latach 2011-2015 mozliwos$ci na rynku pracy
ulegly zatamaniu, jednakze od 2016 roku sytuacja zaczeta si¢ systematycznie
poprawiac. Zatrudnionych osadzonych zobowigzanych do $wiadczen alimenta-
cyjnych w liczbach bezwzglednych byto: 2011 — 3345 (stanowili oni 26% ogdtu
zobowigzanych wiezniow), 2012 — 3416 (stanowili 26% ogotu zobowigzanych
wiezniow), 2013 — 3416 (stanowili 25% ogdtu zobowigzanych), 2014 — 3626
(stanowili 27% ogo6tu zobowigzanych), 2015 — 3797 (stanowili 29% ogdhu zo-
bowigzanych), 2016 — 4115 (stanowili 34% ogo6tu zobowigzanych). W kolejnych
latach mozna dostrzec wyrazny wzrost zatrudnienia skazanych, wobec ktorych
zasgdzono $wiadczenie alimentacyjne, odpowiednio stanowili oni: w 2017—
42% ogb6tu zobowigzanych z tytutu alimentow, w 2018 — 47%, 2019 — 49%,
w 2020 — 42%, a w 2021 — 52%. W porownaniu do punktu wyjsciowego, czyli
2009 roku, obecnie coraz wicksza liczba skazanych zobowigzanych do §wiadczen
alimentacyjnych pracuje odptatnie w trakcie odbywania kary pozbawienia wol-
nosci, co nalezy ocenia¢ pozytywnie. Srednie najwieksze zatrudnienie wiezniow
zobowigzanych do §wiadczen alimentacyjnych odnotowano w 2019 roku, za$
najmniejsze w 2011 1 2012 roku.

Jesli patrze¢ czysto statystycznie, wydawaé by si¢ moglo, ze konieczne jest
zwickszenie miejsc pracy dla wigzniow zobowigzanych do §wiadczen alimenta-
cyjnych, bowiem skala zatrudnionych moglaby by¢ jeszcze na wyzszym poziomie.
Pamigta¢ jednak trzeba, ze nie kazdy odbywajacy kar¢ pozbawienia wolno$ci
moze $§wiadczy¢ prace. Do glownych utrudnien wymienianych przez przedsig-
biorcow zalicza sig:

— stan zdrowia uniemozliwiajacy $wiadczenie pracy,

— uzaleznienie,

— negatywna postawe wobec wspotwiezniow,

— drugg toczaca si¢ spraweS.

Tabela 4. Liczba zatrudnionych skazanych zobowiazanych do $wiadczen alimentacyjnych

Rok Liczba zobowigzanych — Liczba zobowigzanych — Srednia rata alimentacyjna
ogotem zatrudnionych
2021 10 544 5499 241,92
2020 11 036 4711 215,26
2019 12 283 6052 214,33
2018 12 365 5849 201,91
2017 12 264 5194 211,91
2016 12 182 4115 249,99

26 W. Motyka, Informacje o wynikach kontroli — zatrudnienie oséb pozbawionych wolnosci,
Warszawa 2017, https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/16/090/LRZ/ (dostep: 18.10.2021).
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Rok Liczba zobowigzanych — Liczba zobowigzanych — Srednia rata alimentacyjna
ogotem zatrudnionych
2015 13 004 3797 240,33
2014 13 451 3626 222,14
2013 13 505 3416 215,41
2012 13229 3416 210,72
2011 13028 3345 188,08
2010 13 347 5090 143,76
2009 13284 5000 136,15

Zrodto: Roczna informacja statystyczna — Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej (2009-2021).

Podsumowanie

Po przeanalizowaniu danych przedstawionych w niniejszym artykule moz-
na sformutowa¢ kilka uwag. Po pierwsze, stwierdzi¢ trzeba, ze zatrudnienie
osadzonych zmierza w dobrym kierunku, niemniej jednak wiele jest jeszcze
na tym polu do poprawy, cho¢by zmniejszenie udziatu nieodptatnie zatrud-
nionych skazanych na rzecz odptatnego zatrudnienia. Na przestrzeni dwunastu
lat znacznie wzrosta ogolna liczba zatrudnionych wiezniéw. Uszczegdlawiajac:
w 2009 roku zatrudnionych byto okoto 31% osadzonych, a w 2022 roku liczba
ta wzrosta do 51%.

Po drugie, nalezy mie¢ na uwadze, ze w biezacej rzeczywistosci liczba odptat-
nie zatrudnionych wi¢zniow w stosunku do liczby zatrudnionych nieodptatnie nie
wypada juz tak zachwycajgco. Zdecydowana wigkszos¢ osadzonych pracuje przy
pracach porzadkowych i pomocniczych. W tym miejscu nalezy mocno podkreslic,
ze odsetek zatrudnionych osadzonych w stosunku do ogodlnej liczby wigzniow
ksztattuje si¢ na wysokim poziomie, to jest 51%.

Na sam koniec krytycznie nalezy odnie$¢ si¢ do wprowadzonych rozwigzan
zapewniajacych wiezniom co najmniej minimalne wynagrodzenie za wykonang
prace w pelnym wymiarze czasu. Trudno jest si¢ tutaj doszukaé sprawiedliwosci
spolecznej. Nie mozna traci¢ z pola widzenia faktu, ze osadzony w przeciwien-
stwie do pracownika wolno$ciowego ma zapewnione utrzymanie. Pracownik
wolnosciowy musi pokry¢ cato$¢ kosztow utrzymania z otrzymanego wynagro-
dzenia. Stad tez trafna wydaje si¢ koncepcja Europejskiego Trybunatu Praw Czto-
wieka w przedmiocie pomniejszenia ptacy minimalnej osadzonego o koszty jego
utrzymania.

W tym kontek$cie nasuwa si¢ wniosek o pewnego rodzaju stabosci praktyki
wigziennej oraz unormowan odnosnie do odptatnego zatrudnienia osadzonych.
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Abstrakt: W celu zniwelowania dysproporcji rozwojowych pomigdzy pafnstwami i regionami
Wspolnoty Europejskiej do zycia powotano Fundusz Spdjnosci oraz fundusze strukturalne.
Fundusze unijne odgrywaja istotng rol¢ w pomocy dla gorzej rozwinigtych panstw i regionow.
Przedmiotem zainteresowania autora jest rozstrzygniecie kwestii wptywu $rodkow z funduszy
unijnych na rozw6j miasta Wroctawia. Niniejszy artykul powstal na podstawie zrodet literat-
urowych oraz badan empirycznych przeprowadzonych w formie analizy danych pochodzacych
z Urzgdu Miejskiego Wroctawia, a takze z rzadowej bazy danych dotyczacej dotacji z funduszy
unijnych. Wynik przeprowadzonych badan wskazuje, ze $rodki z funduszy unijnych znaczaco
wplynelty na realizacj¢ projektéw i inwestycji, ktore przyczynily si¢ do poprawy jakosci
i warunkéw zycia mieszkancow Wroctawia, jednakze w przeprowadzonych badaniach zauwazono
takze negatywne skutki korzystania z funduszy unijnych, mi¢dzy innymi wzrost zobowigzan
miasta.

The importance of structural funds and the Cohesion Fund
for the development of the city of Wroctaw

Abstract: The Cohesion Fund and structural funds were established in order to reduce develop-
mental disproportions between the countries and regions of the European Community. EU funds
play an important role in aiding less developed countries and regions. As such, the author’s aim is
to determine the impact of EU funds on the development of the city of Wroctaw. The present article
is based on literature and empirical research, mainly the analysis of data from the City Hall of
Wroctaw and the government database on grants from EU funds. The outcome of the research indi-
cates that the EU funds significantly influenced the implementation of projects and investments

* Opiekun naukowy: dr Malgorzata Wachowska.
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that contributed to improving the quality and living conditions of the residents of Wroctaw, how-
ever, the author also notes the negative effects of the use of said EU funds, such as an increase in
the city’s liabilities..

Wstep

Spoteczno-gospodarcze dysproporcje rozwojowe pomigdzy krajami i regiona-
mi Europy doprowadzily do stworzenia przez Wspolnote Europejska funduszy
europejskich, poprzez ktére realizuje siec miedzy innymi polityke spdjnosci. Jej
celem jest ograniczenie nierownosci migdzy regionami, co docelowo ma prowa-
dzi¢ do wzmacniania konkurencyjnosci panstw cztonkowskich i samej Unii na
rynku globalnym.

Glownym celem artykutu jest ocena wptywu podstawowych instrumentow po-
lityki spdjnosci: funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci na rozwoj miasta
Wroctawia pod wzgledem gospodarczym oraz spolecznym, a takze pokazanie, na
jakie projekty i inwestycje miasto przeznaczato srodki z funduszy europejskich.

Artykut zostal podzielony na trzy czgsci: w czgsci pierwszej dokonano prze-
gladu literatury odnos$nie do poczatkéw oraz celéw istnienia funduszy struktu-
ralnych i Funduszu Spdjnosci, a takze wptywu srodkow z funduszy na rozwoj
panstw i regionow; w drugiej opisano metod¢ badan, ktora znalazta zastosowa-
nie w niniejszym artykule; a w czg$ci trzeciej przedstawiono wyniki badan oraz
whnioski z nich wynikajace.

1. Znaczenie funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci
dla rozwoju regionalnego — przeglad literatury

1.1. Geneza funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci

Dysproporcje rozwojowe migdzy panstwami oraz ich regionami staty si¢ po
zakonczeniu Il wojnie $wiatowej przedmiotem dyskusji miedzy przedstawicielami
panstw Europy Zachodniej. Kraje roznity si¢ miedzy sobg poziomem rozwoju go-
spodarczego (mierzonego produktem krajowym brutto), a takze poziomem zycia
swoich obywateli. Do krajow lepiej rozwinigtych mozna byto zaliczy¢ Niemcy
Zachodnie, Austrie, Holandie czy Szwecje i to wlasnie te panstwa byly ptatnikami
netto pdzniejszych funduszy strukturalnych oraz Funduszu Spdjnosci. Do krajow
gorzej rozwinigtych, ktore mogty wiele zyska¢ dzigki funduszom, mozna byto
zaliczy¢ przede wszystkim Hiszpanig, Portugalie i Grecj¢. PKB per capita w tych
krajach byt nizszy niz 90% $redniej Wspolnoty. Beneficjenci netto stawiali waru-
nek konieczny w postaci finansowania polityki regionalnej, by mieli oni przystapic¢
do Unii gospodarczej i walutowej.

Nieréwnosci regionalne wynikaty z roznych uwarunkowan, miedzy innymi
geograficznych, politycznych czy spotecznych. Do wyrdéwnania poziomu rozwoju
panstw oraz regionow potrzebna byta wspotpraca wszystkich zainteresowanych
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stron, co przyczynito si¢ do stworzenia wspolnej polityki regionalnej i spoteczne;.
W preambule traktatow rzymskich panstwa wyrazity che¢ wzmocnienia gospoda-
rek, zapewnienia harmonijnego rozwoju poprzez zmniejszenie rdznic istniejagcych
pomigdzy poszczegélnymi regionami, a takze zmniejszenia opdznien regionow
mniej uprzywilejowanych.

1.2. Cele funduszy strukturalnych i Funduszu Spoéjnosci

Pierwszym funduszem strukturalnym byl Europejski Fundusz Spoteczny
(EFS), ktory zostal stworzony na mocy traktatu rzymskiego, podpisanego w 1957
roku. Utworzenie EFS mialo przyczynic¢ si¢ do wzrostu zatrudnienia i zwigksze-
nia geograficznej i zawodowej mobilnosci pracownikéw wewnatrz Wspolnoty,
a tym samym do podniesienia poziomu zycial.

Finansowaniem rolnictwa zajmowat si¢ Europejski Fundusz Orientacji i Gwa-
rancji Rolnej (EFOiGR), ktory zostat utworzony w kwietniu 1964 roku na podsta-
wie traktatow rzymskich. W 1964 roku fundusz podzielono na dwie sekcje: Sekcje
Orientacji oraz Sekcje Gwarancji. Sekcja Orientacji zajmowata si¢ finansowa-
niem dziatan z zakresu polityki strukturalnej, a takze rozwojem obszaréw wiejs-
kich. Sekcja Orientacji byla wspotfinansowana przez panstwa cztonkowskie.
Z kolei Sekcja Gwarancji zajmowala si¢ finansowaniem wydatkow na realiza-
cje polityki rynkowej i cenowej. Finansowanie Sekcji Gwarancyjnej pochodzito
w catosci ze §rodkéw interwencji na rynkach?.

We Wspolnocie Europejskiej doszto do potrzeby wypracowania wspolnej po-
lityki regionalnej, dlatego w 1975 roku utworzono Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego (EFRR), ktory byt instrumentem Wspolnoty Europejskiej. Celem
powstania EFRR miato by¢ przyczynianie si¢ do korygowania podstawowych
dysproporcji regionalnych we Wspdlnocie poprzez udziat w rozwoju i dostosowy-
waniu strukturalnym regionow opoznionych w rozwoju oraz w przeksztatcaniu
upadajacych regionéw przemystowych?.

W 1969 roku Komisja Wspolnoty Europejskiej opracowata pierwsza propozycje
wspolnej polityki regionalnej. W tym samym roku w Hadze panstwa Wspolnoty
zaczety dazy¢ do utworzenia unii gospodarczo-walutowej (dalej: UGW). Wielka
Brytania oraz Irlandia — panstwa, ktore miaty powazne problemy regionalne —
oglosity, ze utworzenie EFRR bedzie niezbednym warunkiem przystapienia do
UGW. Po przekonaniu platnikéw netto funduszu, szczegoélnie Niemiec Zachod-
nich, w 1972 1 1974 roku na szczytach w Paryzu rzady panstw cztonkowskich zde-
cydowaty o utworzeniu EFRR. Na fundusz przeznaczono wowczas kwote okoto
5% budzetu Wspodlnoty, a taka suma nie mogta wyréwnaé wszelkich nieréwnosci
gospodarczych.

I Art. 123 Traktatu Ustanawiajacego Europejska Wspolnote Gospodarcza.
2 Zob. https://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/pl/FTU_3.2.2.pdf (dostep: 24.02.2022).
3 Art. 160 Traktatu Ustanawiajacego Europejska Wspolnote Gospodarcza.

Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne 42, 2022
© for this edition by CNS



52 | PIOTR $WIDERSKI

W 1986 roku w ramach Wspoélnoty Europejskiej zawarto umowe miedzynaro-
dowa, tak zwany Jednolity akt europejski (JAE), ktory stanowil znaczgcg modyfi-
kacje traktatu rzymskiego z 1957 roku. Sygnatariusze zobowigzali si¢ do zmniej-
szenia regionalnych réznic w rozwoju gospodarczym Wspolnoty Europejskiej
poprzez uzycie funduszy strukturalnych. Z budzetu Wspdlnoty, zgodnie z JAE,
znacznie zwigkszono naktady srodkow przeznaczanych na fundusze strukturalne.
W 1988 roku powstat pakiet finansowy Delors I, przez ktory panstwa cztonkowskie
Wspolnoty w latach 1989—-1993 podwoity swoje wplaty na fundusze strukturalne.
Kolejnym pakietem Delors II z 1992 roku po raz kolejny podwojono wptaty w la-
tach 1993-1999. Pakiety wptynety na wzrost wartosci funduszy strukturalnych
z 5% budzetu Wspolnoty Europejskiej w 1975 roku do niemal 40% w 1999 roku.

W 1988 roku doszto do reformy funduszy europejskich, ktora byta nastepstwem
wprowadzenia w zycie JAE i znaczaco wptyneta na bardziej efektywne zarzadza-
nie funduszami europejskimi na poziomie makroekonomicznym. Utworzono nowa,
bardziej rozlegta wizj¢ europejskiej solidarnosci. Wsparcie funduszy struktural-
nych objeto wymiar spotecznej spojnosci w celu wspierania biedniejszych regionow
o wysokim bezrobociu. Skupiono si¢ na dtugoterminowych celach — opracowy-
wano wieloletnie programy, a takze do zycia powotano zasade partnerstwa, ktorg
stale rozwijano. Komisja Europejska zaczeta wspoltdzieli¢ planowanie i zarzadza-
nie $rodkami z funduszy strukturalnych z krajami cztonkowskimi i ich regionami®.

Fundusz Spdjnosci jako instrument finansowy niebedacy funduszem struktu-
ralnym utworzony zostal w 1993 roku na mocy traktatu z Maastricht. Fundusz
Spojnosci wyrodznia si¢ tym, ze kierowany jest do panstwa jako catosci, a nie do
poszczegodlnych jego regionéw. Celem powstania funduszu byto udzielenie wspar-
cia najbiedniejszym panstwom Wspdlnoty w dazeniu do spetnienia kryteriow
zbieznosci unii gospodarczej 1 walutowej, a takze finansowanie duzych projek-
tow z dziedziny ochrony srodowiska naturalnego i transportu. Fundusz Spojnosci
przeznaczony byt dla panstw cztonkowskich, ktorych dochdd narodowy brutto na
mieszkanca wynosit mniej niz 90% $redniego dochodu narodowego brutto w Unii
Europejskiej”.

1.3. Fundusze unijne a rozwdj panstw i regionéw

Tematyke wptywu funduszy unijnych na rozwoj regionalny podejmuje wielu
naukowcdow 1 analitykow z catej Europy. W literaturze poruszono problematyke
wplywu funduszy na wyrdwnywanie réznic spoteczno-gospodarczych migdzy
panstwami i regionami kontynentu europejskiego. Z przegladu literatury wyni-
ka, ze fundusze unijne bezposrednio przyczyniajg si¢ do wzrostu PKB. Tomasz

4 V. Spidla, Polityka spéjnosci UE 1988-2008: Inwestowanie w przysziosé Europy, , Inforegio
Panorama” 2008, nr 26, s. 6.

5 M. Karpinska, Rola funduszy europejskich w procesie zarzqdzania projektami, ,,Studenckie
Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne” 32, 2020, s. 181-182.
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Dorozynski wykazat, ze w Irlandii wykorzystanie funduszy strukturalnych spo-
wodowato dodatkowy przyrost PKB o 1,56 punktu procentowego w 2000 roku
10 1,2 punktu procentowego w 2005 roku Przyjmuje si¢, ze wptyw na taki wynik
miaty wlasciwy dobor priorytetéw rozwojowych, intensywny rozwoj kwalifikacji
zawodowych pracownikéw administracji publicznej oraz odpowiedzialna polityka
finansow publicznych. Wsparcie z funduszy unijnych jest impulsem rozwojowym
dla polskiej gospodarki®. W 2007 roku tempo wzrostu PKB w Polsce byto wyzsze
w granicach od 0,6 punktu procentowego (MaMoR2 — model, ktory pozwala na
ujecie procesow szezegodlnie podatnych na wpltyw funduszy strukturalnych oraz
na zbadanie wybranych wlasciwosci gospodarki w zalozeniu regionalnym, mig-
dzy innymi na poziomie wojewddztw) do 0,9 punktu procentowego (HERMIN
— model makroekonomiczny, ktory stuzy do modelowania efektu wywieranego
przez fundusze strukturalne na wskazniki makroekonomiczne w krajach akcesyj-
nych, miedzy innymi na PKB, PNB czy CPI). Tempo wzrostu przyczynito si¢ do
odrabiania zaleglo$ci rozwojowych podczas kryzysu finansowego z 2007 roku’.

Zaobserwowano pozytywny wptyw funduszy unijnych na rynek pracy w Pol-
sce. W 2007 roku wskaznik zatrudnienia wzrost o 0,5-1,0 punktu procentowego.
W tym samym roku doprowadzito to do stworzenia od 123 tys. do 252 tys. nowych
migjsc pracy. Sposrod nich 20% bylo zastugg przyznanych funduszy unijnych.
Dodatkowo stopa bezrobocia obnizyta si¢ w 2007 roku $rednio o 1,1 punktu pro-
centowych®. Wedtug modeli MaMoR2 i HERMIN w 2010 roku dzigki funduszom
unijnym nastgpil wzrost zatrudnienia oséb w wieku 15-64 lat o 0,7-1,2 punktu
procentowych. Liczba 0sob pracujacych zwigkszyta si¢ o od 188 tys. do 315 tys.
0s0b, a poziom stopy bezrobocia spadt o 1,1-1,8 punktu% w stosunku do scena-
riusza bez $rodkow z funduszy?.

Zaleznosci pomiedzy $rodkami z Europejskiego Funduszu Spotecznego
a ksztattowaniem regionalnego potencjatu kapitatu ludzkiego w mikro-, matych
i $rednich przedsigbiorstwach odnajduje A. Nowak, wedtug ktorego srodki, dzieki
wielko$ci oraz dostepnosci dla projektodawcow, moga przyczyniac si¢ do wzrostu
gospodarczego regionu, poprzez ksztaltowanie regionalnego potencjatu kapitatu
ludzkiego'®. Do 2008 roku jedna czwarta firm sektora matych i érednich przed-

© T. Dorozynski, Efektywnosé polityki spéjnosci UE i jej wplyw na rozwdj regiondw, ,,Studia
Ekonomiczne” 2012, nr 123, s. 71-72.

7 A. Piekutowska, Rola funduszy strukturalnych i Funduszu SpSjnosci w rozwoju gospodar-
czym Polski, ,,Przedsigbiorczos$¢ i Zarzadzanie” 15, 2014, nr 8, cz. 1, s. 317-318.

8 K. Rutkiewicz, Znaczenie funduszy europejskich dla rozwoju gospodarczego Polski, [w:]
Gospodarka: innowacje i rozwoj, red. M. Winiarski, Wroctaw 2011, s. 109.

9 T. Dorozynski, Znaczenie funduszy strukturalnych Unii Europejskiej dla rynku pracy w Pol-
sce, ,,Prace i Materiaty Instytutu Handlu Zagranicznego Uniwersytetu Gdanskiego” 31, 2012, nr 1,
s. 734.

10° A Nowak, Rola Europejskiego Funduszu Spolecznego w regionalnym ksztattowaniu kapi-
tatu ludzkiego sektora mikro-, matych i srednich przedsigbiorstw poprzez finansowanie szkolen
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sigbiorstw skorzystata z dotacji funduszy strukturalnych, ktore to dotacje sa po-
trzebne do doinwestowywania przedsiewzi¢¢. Dofinansowanie przeznaczone byto
gtéwnie na inwestycje w kapitat rzeczowy, wdrozenie rozwigzan innowacyjnych,
udzial w szkoleniach, tworzenie nowych miejsc pracy, modernizacj¢ procesow,
a takze korzystanie z ustug doradczych. Poprzez dofinansowanie wzrosty obroty
przedsiebiorstw, konkurencyjno$¢ i zaawansowanie technologiczne. Przedsigbior-
cy wojewodztw: podkarpackiego, lubuskiego oraz podlaskiego wskazali na zwigk-
szenie zdolnosci produkcyjnych, wzrost poziomu innowacyjnosci przedsigbiorstw,
wzrost przychodéw ze sprzedazy ustug, zwigkszenie sprzedazy produktow i to-
warow, zwickszenie efektywnos$ci zarzadzania, a takze udoskonalony przeptyw
informacji w przedsigbiorstwie. Wedtug przedstawicieli przedsigbiorstw tylko
2% beneficjentow stwierdzito nieznaczne pogorszenie sytuacji rynkowej w wy-
niku korzystania z funduszy unijnych. Az 90% przedstawicieli przedsigbiorstw
stwierdzito, ze skorzystanie z dotacji dodatnio wptyneto na sytuacje rynkowa'.
Kolejnym pozytywnym skutkiem funduszy unijnych dla MSP jest pomoc w uzy-
skaniu dostepu do miedzynarodowych rynkow i tancuchow wartosci poprzez wy-
korzystanie rowniez nowych zrodet wzrostu, takich jak gospodarka ekologiczna
i zrownowazona turystyka!2,

Fundusze unijne maja rowniez wptyw na rozwoj i funkcjonowanie transpor-
tu. Po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej w 2004 roku dzieki unijnym
srodkom finansowym rozpoczeto modernizacj¢ infrastruktury i taboru, budowe
nowych tras tramwajowych, a takze zaczgto kupowa¢ nowoczesne pojazdy. Przy
wsparciu srodkoéw unijnych, w okresie rozliczeniowym z lat 2007-2013, zrealizo-
wano 55 projektow tramwajowych o wartosci 12 mld 635 mln ztotych. Na projekt
metra przeznaczono 5 mld 978 mln zlotych. Zrealizowano réwniez 20 projektow
kolei aglomeracyjnej o tacznej wartosci 6 mld 22 mln ztotych. Lacznie wykonano
76 projektow, gdzie taczna warto$é projektow wynosita 24 mld 636 min ztotych'3.

Badania na temat wykorzystania funduszy europejskich przez gminy w latach
2004-2009 przeprowadzit M. Stawicki. Wynika z nich, Zze najwyzsza wartoscig
inwestycji charakteryzowaty si¢ projekty infrastrukturalne, najczgsciej takie, kto-
rych gtéwnym zroédtem finansowania byt Fundusz Spojnosci. W Piasecznie, Pabia-
nicach, Zawierciu i Starachowicach zrealizowano projekty dotyczace oczyszczalni
sciekdw oraz zaopatrzenia w wode. Niepotomice, Kedzierzyn-Kozle, Bedzin, Ot-

w wojewodztwie zachodniopomorskim, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego. Ekono-
miczne Problemy Ustug” 103, 2013, s. 77.

W Wplyw funduszy strukturalnych wykorzystanych przez male i Srednie przedsiebiorstwa na
rozwdj regionalny woj. podkarpackiego, lubelskiego i podlaskiego, red. A. Lewandowska, Rze-
szow 2008, s. 148-149.

12 M. Kleinowski, M. Piechowicz, M. Sikora-Gaca, Fundusze i programy Unii Europejskiej
wspierajgce przedsiebiorstwa w perspektywie finansowej 2014—2020, Warszawa 2016, s. 30.

13 A. Koto§, J. Taczanowski, Fundusze europejskie jako czynnik rozwoju miejskiego transpor-
tu szynowego w Polsce, ,,Prace Komisji Geografii Komunikacji PTG” 19, 2016, nr 1, s. 12.
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wock, Pszczyna zrealizowaly projekty inwestycji w systemy wodno-kanalizacyj-
ne. W Kotobrzegu zbudowano centrum rekreacyjne oraz rozbudowano port ryba-
cki i przystanie. Z analizy wynika, ze udziat srodkéw Funduszu Spdjnosci malat
wraz ze zmniejszeniem wielko$ci gminy. Wartos¢ udziatu Funduszu Spojnosci
wynosit od 60% w miastach do 3% w gminach wiejskich. Inwestycje realizowane
przy wsparciu funduszy unijnych réznity si¢ miedzy poszczegélnymi rodzajami
gmin. Gminy wiejskie i miejsko-wiejskie gtéwnie przeznaczaty srodki na rozwoj
i modernizacj¢ infrastruktury spotecznej, nastgpnie na rozbudowe infrastruktury
technicznej. Gminy miejskie gtownie przeznaczaly srodki na rozbudowe i moder-
nizacje infrastruktury technicznej oraz programy stypendialne dla uczniéw i stu-
dentéw. Gminy miejskie 45% $rodkow przeznaczaly na stypendia oraz projekty
szkolne, a 25% projektow dotyczyto infrastruktury drogowej'4.

W zagranicznych publikacjach naukowych podejmowana jest tematyka wpty-
wu funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci na zmniejszenie dysproporcji
regionalnych wewnatrz kraju. Taki problem opisuja A.P. Kyriacou i O. Roca-Sa-
galés. W swoich badaniach stwierdzili, ze fundusze strukturalne oraz Fundusz
Spojnosci przyczynity si¢ do zmniejszenia dysproporcji regionalnych w krajach
cztonkowskich UE w okresach programowania 1994-99 oraz 2000-2006. Jednak-
ze zwrdcili uwage na istnienie maksymalnego pozadanego poziomu transferow
z funduszy strukturalnych (1,6% PKB). Po jego przekroczeniu fundusze moga
powodowac zwigkszenie réznic regionalnych w krajach z powodu migedzy innymi
pokus naduzycia i malejacych zyskow!'.

Wplyw funduszy unijnych moze réwniez negatywnie oddzialywac na rozwdj
regionu. Z badan przeprowadzonych przez U. Banaszczak-Soroke i M. Mosionek-
-Schwede wynika, ze w wiekszo$ci miast na prawach powiatu dofinansowanie
projektow inwestycyjnych istotnie wptyneto na zwigkszenie zadtuzenia miast.
W wigkszosci przypadkéw dofinansowania z funduszy unijnych nie pokrywa-
ty w catosci kosztéw inwestycji. Samorzady posiadajace deficyt budzetowy lub
niskie dochody, aby uzyska¢ dofinansowanie, musiaty pokry¢ wktad wtasny na
inwestycje, korzystajac z kredytow, pozyczek czy emisji obligacji komunalnych.
Dodatkowo wybory niektorych projektow moga wzbudza¢ kontrowersje, ponie-
waz mimo potencjalnego zadtuzenia samorzadu decydowano si¢ na inwestycje
o wysokich kosztach i niskich warto$ciach przyznanych dotac;ji'®.

14 M. Stawicki, Wykorzystanie funduszy europejskich przez gminy w latach 2004—2009, [w:]
Fundusze europejskie w gminach. Rozwdj lokalny, wykorzystanie srodkow UE, rekomendacje dla
samorzqdow, red. M. Stawicki, Warszawa 2009, s. 84, 90-92.

15" A.P. Kyriacou, O. Roca-Sagalés, The Impact of EU structural funds on regional disparities
within member states, ,,Environment and Planning C: Politics and Space” 30, 2012, nr 2, s. 22.

16 . Banaszczak-Soroka, M. Mosionek-Schweda, Wplyw dotacji z funduszy europejskich na
wzrost zadluzenia jednostek samorzqdu terytorialnego — studium przypadku, ,,Finanse, Rynki
Finansowe, Ubezpieczenia“ 89, 2017, nr 5, cz. 1, s. 309-310.
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Do konsekwentnej realizacji projektow, tak by nie dochodzito do marnotra-
wienia $srodkow z funduszy Wspdlnoty, sa potrzebni urz¢dnicy o odpowiednich
kwalifikacjach, a takze sprawnie dziatajaca administracja. A. Kulawiak podjeta
si¢ badania dotyczacego wykorzystania funduszy strukturalnych w Uniejowie
w latach 2004-2013. Dzigki kompetentnym urzednikom, ktoérzy maja sprecy-
zowang wizj¢ rozwoju miasta oraz wysokie umiejetnosci, Uniejow intensyw-
nie si¢ rozwija!’. Dlatego tak wazne jest, by kraj lub region, ktory ubiega sie
o $rodki unijne, potrafit zmniejszy¢ bariery prawne dotyczace finansow publicz-
nych i budzetowych, a takze potrafil stworzy¢ skutecznie funkcjonujacy system
przeptywu informacji, system kontroli oraz zwalczania nieprawidtowosci przy
wykorzystywaniu srodkow strukturalnych, tak aby zmniejszy¢ lub catkowicie
wyeliminowaé problem braku absorbcji funduszy'®. Przy ztym zarzadzaniu,
czyli wydatkowaniu $rodkow na dofinansowanie niewtasciwych form inwestycji
przedsigbiorstw bez doktadnej analizy ich dziatalno$ci, mozna doprowadzi¢ do
zahamowania rozwoju regionu. Dlatego wazne jest, by wszystkie srodki trafiaty
do odpowiedniej grupy docelowe;j'®.

Pomimo do$¢ bogatej literatury dotyczacej efektow funduszy unijnych w Pol-
sce brakuje szczegdtowych badan dotyczacych wptywu funduszy strukturalnych
i Funduszu Spdjnosci na rozwoj miasta Wroctawia. Pomimo wielu opracowan,
ktore dotykaja tematyki zalezno$ci migdzy funduszami unijnymi a rozwojem re-
gionalnym, innowacyjnos$cig i konkurencyjnoscia regionu, jedynie nieliczne prace
dotycza tego miasta. Jest to olbrzymie niedopatrzenie z racji tego, ze Wroctaw jest
jednym z najwigkszych innowacyjnych miast w Polsce i pr¢znie si¢ rozwija. Waz-
ne jest, by mie¢ $wiadomos¢ oraz przeprowadzi¢ badanie, ktore pomoze uzupetnic
wiedze dotyczaca tego, co stoi za sukcesem rozwoju miasta Wroctawia.

2. Metoda badan

W celu okreslenia roli funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci w roz-
woju miasta Wroctawia w artykule potaczono krytyczne studia literaturowe z ba-
daniami empirycznymi. W obrebie tych ostatnich wykorzystano metodg¢ analizy
danych oraz informacji pochodzacych z Urzgdu Miejskiego Wroctawia. Dane do-
tyczyty wielkosci srodkow unijnych z funduszy strukturalnych i Funduszu Spoj-
nosci przekazanych do budzetu miasta Wroctawia poczawszy od 2014 roku oraz
sposobu i celu ich wydatkowania.

17" A. Kulawiak, Wykorzystanie funduszy strukturalnych w Uniejowie w latach 20042013,
,,Biuletyn Uniejowski” 4, 2015, s. 165.

18 K. Godek, Efektywnosé wykorzystania funduszy strukturalnych Unii Europejskiej w Polsce,
»Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne” 5, 2008, s. 34.

19" A. Nowak, op.cit., s. 77.
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3. Rola funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci
w rozwoju miasta Wroctawia: wyniki badan

3.1. llos¢ srodkow finansowych otrzymanych
przez miasto Wroctaw w latach 2014-2020

W perspektywie finansowej 2014—2020 z Funduszu Spéjnosci oraz z funduszy
strukturalnych Wroctaw otrzymat w sumie 1 mld 82 mln zt (wykres 1). Warto
w tym miejscu podkresli¢, ze $rodki z Funduszu Spojnosci byty kierowane do
miasta Wroctawia w latach 2014-2016, a nastgpnie w 2020 roku. W przypadku
srodkéw z funduszy strukturalnych byta zauwazalna cigglos¢, gdyz fundusze byty
dostarczane nieprzerwanie od 2014 do 2020 roku. Taka ilo§¢ srodkow pienigznych
pozwolita na realizacj¢ wielu inwestycji oraz projektéw shuzacych polepszeniu
jakosci zycia mieszkancow miasta oraz wptyneta na rozwdj regionu, jak i samego
Wroctawia.
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Wykres 1. Otrzymane srodki z Funduszu Spdjnosci oraz funduszy strukturalnych przez miasto
Wroctaw w perspektywie finansowej 2014-2020

* Dane dla 2020 roku nie sa rozdzielone i byly zbiorczo przedstawione w raportach. Dane pochodza ze
sprawozdan rocznych z wykonania budzetu miasta Wroclawia.

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu miasta Wroctawia.

3.2. Inwestycje zrealizowane przy wsparciu srodkéw
z Funduszu Spéjnosci oraz funduszy strukturalnych we Wroctawiu

Najwiecej srodkow uzyskano na realizacje zadan z zakresu rozwoju publicz-
nego transportu zbiorowego, kultury, gospodarki mieszkaniowej oraz o$wiaty
i wychowania.

Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne 42, 2022
© for this edition by CNS



58 | PIOTR SWIDERSKI

Srodki z Funduszu Spéjnosci miasto Wroctaw otrzymato gléwnie na zada-
nia z zakresu rozwoju publicznego transportu zbiorowego. Celem inwestycji byly
zmniejszenie zatloczenia motoryzacyjnego, poprawa ptynnosci ruchu, poprawa
bezpieczenstwa pasazerdw, pieszych i rowerzystoOw oraz ograniczenie negatyw-
nego wptywu transportu na srodowisko naturalne. Dzigki §rodkom z Funduszu
Spojnosci Miejskie Przedsigbiorstwo Komunikacyjne (MPK) zakupito 56 nowo-
czesnych i niskoemisyjnych, czgsciowo niskopodtogowych tramwajow, specjali-
styczne narzedzia stuzgce do naprawy i wymiany podzespolow, a takze zestawy
komputerowe stuzace do diagnostyki pojazdow (250,678 mln zt, z czego 172,770
mln zt dofinansowania). Unowocze$niona flota tramwajowa sprawita, ze osoby
z niepetnosprawnosciami i osoby z ograniczona sprawnos$cig poruszania si¢ moga
swobodniej korzysta¢ z komunikacji tramwajowej, ktora przystosowana jest do
zwigkszenia komfortu podrézowania. Niskoemisyjna flota tramwajowa wplywa
réowniez na redukcje negatywnego wpltywu komunikacji tramwajowej na zmiany
klimatyczne?.

Miasto Wroctaw zyskato rowniez na inwestycjach budowy infrastruktury ko-
munikacji zbiorowej, dzigki ktorym w niedalekiej przyszlosci uda si¢ potaczy¢
zachodnie obszary miasta ze $cistym centrum. Celem projektu o nazwie ,,Budowa
wydzielonej trasy autobusowo-tramwajowej taczacej osiedle Nowy Dwor z Cen-
trum Wroclawia” jest budowa jezdni z wbudowanym torowiskiem tramwajowym,
ktéra bedzie oddzielona od jezdni przeznaczonej dla innych pojazdéw, miedzy
innymi dla samochodéw osobowych (386,044 mln zl, z czego 117,378 mln zt do-
finansowania). Dzi¢ki usprawnieniu systemu miejskiej komunikacji zbiorowej
projekt pozwoli poprawi¢ efektywnos¢ i sprawnos$¢ funkcjonowania transportu
publicznego. Inwestycja zdecydowanie wptynie na skrocenie czasu podrézy ko-
munikacja miejskg z centrum do zachodnich czesci miasta, a takze pozytywnie
wplynie na poprawe ptynnosci ruchu, zmniejszy zatloczenie motoryzacyjne i po-
prawi bezpieczenstwo pasazerow, pieszych i rowerzystow?>!.

Miasto Wroctaw bardzo duzo zyskalo, jesli chodzi o inwestycje z zakresu kul-
tury. W debacie publicznej pojawiaty si¢ glosy o istnieniu ,,socjologicznej prozni”,
ktora byta jedng z bardziej charakterystycznych cech polskich miast po zakonczo-
nej IT wojnie §wiatowej?2. Aby to zmienié, w 2007 roku miasto Wroctaw przysta-
pito do konkursu na Europejska Stolice Kultury 2016. W aplikacji konkursowe;j
zaktadano powotanie instytucji kultury: Narodowego Forum Muzyki. Celem in-
westycji bylo podniesienie atrakcyjnos$ci regionu dolnoslaskiego na rynku krajo-
wym 1 migdzynarodowym poprzez zwigkszenie dostepu do kultury, a takze po-
przez zwigkszenie potencjatu poziomu kultury miasta. Narodowe Forum Muzyki

20 Zob. https://mapadotacji.gov.pl/projekty/746891/ (dostep: 24.02.2022).

21 Zob. https://mapadotacji.gov.pl/projekty/746908/ (dostep: 24.02.2022).

22 P. Kubicki, B. Gierat-Bieron, J. Orzechowska-Wactawska, Efekt ESK. Jak konkurs na Euro-
pejskq Stolice Kultury 2016 zmienit polskie miasta, Krakow 2017, s. 12.
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im. Witolda Lutostawskiego powstato w 2014 roku w wyniku potaczenia Miedzy-
narodowego Festiwalu Wratislavia Cantans i Filharmonii im. Witolda Lutostaw-
skiego (328,691 mln zl, z czego 143,740 mln zt dofinansowania). Gmach powstat
w centrum Wroclawia i znajduja si¢ w nim miedzy innymi cztery sale koncertowe,
gdzie glowna sala ma 1800 miejsc. Oprocz tego w Narodowym Forum Muzyki sg
trzy mniejsze sale koncertowe (kameralne) dla widowni liczacej od 100 do 400
0sob. Dodatkowo w obiekcie znajdujg si¢ przestrzen wystawiennicza, sale prob,
pomieszczenia konferencyjno-biurowe oraz punkty gastronomiczne?>.

Narodowe Forum Muzyki stato si¢ miejscem szczegdlnym dla polskiej kultury,
w ktorym mozna pochlania¢ sztuke muzyczng, miejscem, w ktorym organizowane
sg wazne kulturalne wydarzenia. Ukonczenie Narodowego Forum Muzyki
przyczynito si¢ do stworzenia wizerunku Wroctawia jako migdzynarodowego
centrum kultury. Obecnos¢ kompleksu sal koncertowych stata si¢ czynnikiem
pozytywnie wplywajacym na rozwoj spoteczny, kulturalny oraz gospodarczy
regionu. Narodowe Forum Muzyki odegralo kluczowsg role w czasie, gdy Wroc-
taw byl Europejska Stolicg Kultury 2016 — to wlasnie tam odbyta si¢ ceremonia
otwarcia obchodoéw ESK 2016. Organizuje si¢ w nim koncerty, recitale, festiwale
i akademie muzyczne. Narodowe Forum Muzyki jest jedng z najnowoczesniej-
szych sal koncertowych w Europie i1 korzystaja z niego nie tylko wroctawianie,
lecz takze mieszkancy regionu oraz turysci z catego $wiata. W pierwszym sezonie
(2015/2016) obiekt odwiedzito 438 tys. 0séb i1 zorganizowano w nim 458 koncer-
tow oraz 2 427 wydarzen kulturalnych?*,

Kolejnym cennym projektem kulturalnym zrealizowanym we Wroctawiu
przy wsparciu ze srodkow funduszy strukturalnych byt projekt ,,Przebudowa te-
atru muzycznego Capitol we Wroctawiu” (113,469 mln zt, z czego 82,975 min
zt dofinansowania)?. Historia Teatru Muzycznego ,,Capitol” zaczyna si¢ w 1929
roku od budowy kinoteatru Capitol, ktory zostat czesciowo zniszczony podczas
IT wojny $wiatowej —utracit kilka kondygnacji w gmachu frontowym. Po za-
konficzeniu II wojny $wiatowej, 1 stycznia 1946 roku utworzono w budynku kino
o nazwie ,,Slask”, ktére byto najwickszym kinem w Polsce. Pod nazwa ,,Operetka
Dolnoslaska” teatr zaczat dzieli¢ budynek z kinem ,,Slask”. Operetka na prze-
strzeni lat zmieniata swoje nazwy az do 2004 roku, gdy Rada Miejska Wroclawia
przywrécita teatrowi historyczng nazwe ,,Teatr Muzyczny Capitol”2°.

Historia teatru pokazuje, jak wazne miejsce zajmowatl w §wiadomosci hi-
storycznej wroctawian. Obiekt przeszedt kapitalny remont w latach 1989-1990
i zostal wpisany do rejestru zabytkow. Niestety podczas powodzi w 1997 roku

2 Ibidem, s. 208-209.

24 Zob. https://www.radiowroclaw.pl/articles/view/56305/Narodowe-Forum-Muzyki-Podsu
mowanie-sezonu-2015-16 (dostep: 24.02.2022).

25 Zob. https://mapadotacji.gov.pl/projekty/718412/ (dostep: 24.02.2022).

26 7ob. https://www.teatr-capitol.pl/o-teatrze/ (dostep: 24.02.2022).

Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne 42, 2022
© for this edition by CNS



60 | PIOTR SWIDERSKI

budynek 1 wyposazenie teatru zostaty zalane i w znacznym stopniu zniszczone.
W konsekwencji powodzi budynek teatru trzeba byto podda¢ kolejnej renowacji.
Dzieki funduszom unijnym w latach 2011-2013 udato si¢ go rozbudowac¢ i zmo-
dernizowa¢. Srodki z funduszy pozwolily na przebudowe sceny Capitolu, ktora
zostata powigkszona o istniejacy za nig dziedziniec, powigkszono jej wysokos¢
oraz dtugos¢. Wplyneto to na zwigkszenie mozliwosci tworzenia wiele wigkszych
inscenizacji, a takze pozwolito na uzycie dynamicznie zmieniajacych si¢ dekoracji
podczas spektakli. Wybudowano nowe sale, w ktorych artysci moga przeprowa-
dzac¢ proby teatralne, wybudowano garderoby i magazyny na wszelkie rekwizyty.
Rozbudowa pozwolita na realizacje efektownych musicali, co nie byto wczesniej
mozliwe z powodu braku miejsca i zaplecza technicznego. Dodatkowo moder-
nizacja teatru zmienita go w nowoczesny i bardziej funkcjonalny obiekt, ktory
wplywa na promocje¢ kulturalnego wizerunku wojewodztwa dolnoslaskiego, jak
i samego Wroctawia, a takze wplywa na rozwoj turystyki kulturalnej miasta®’,

Miasto Wroctaw i jego mieszkancy zyskali rowniez na projektach z zakresu
gospodarki mieszkaniowej. Stare i dtugo nieremontowane bloki mieszkalne, kto-
rych technologia wykonania nie odpowiadata nowoczesnym wymaganiom i stan-
dardom, wymagaty modernizacji, aby poprawi¢ komfort i bezpieczenstwo zycia
mieszkancow. W 2021 roku skonczono inwestycje, ktérej celem byty moderniza-
cja wraz z izolacjg instalacji centralnego ogrzewania, a takze wykonanie regulacji
hydraulicznej i docieplenia $cian, stropdw, §cian piwnicznych i §cian fundamento-
wych szes$ciu budynkéw wielorodzinnych w dzielnicy Fabryczna we Wroctawiu
(18,624 mln zt, z czego 11,526 mln zt dofinansowania z Funduszu Spojnosci).
Takie inwestycje miaty na celu zwigkszenie efektywnosci energetycznej w blo-
kach wielorodzinnych poprzez termomodernizacj¢. Inwestycje znaczaco wptyne-
ly na zmniejszenie zuzycia energii, zaoszczedzenie energii cieplnej oraz zmniej-
szenie emisji dwutlenku wegla do atmosfery?®.

W ramach inwestycji w edukacje przedszkolna, podstawowa i gimnazjalna
w okresie programowania 2014-2020 Wroclaw otrzymat tacznie 47,766 mln zt
ze srodkéw z funduszy strukturalnych. Ze srodkéw tych zostaty wybudowane
szkoty na osiedlach znajdujacych si¢ w zachodniej czesci Wroctawia, ktore przez
boom mieszkaniowy borykaty si¢ z przepetnionymi szkotami albo ich brakiem.
Na wroclawskim osiedlu Stabtowice wybudowano szkole podstawowg dla 500
uczniow przystosowang do potrzeb 0sob z niepetnosprawnosciami, w ktorej za-
trudnienie moze znalez¢ 60 osob. Budowa nowej szkoly wptyneta na jakos¢ zycia

mieszkancow osiedla i sgsiedniej dzielnicy oraz na zwiekszenie zatrudnienia®®.

27 Zob. https://bip.um.wroc.pl/artykul/340/5680/przebudowa-teatru-muzycznego-capitol-we
-wroclawiu (dostep: 24.02.2022).

28 Zob. https://mapadotacji.gov.pl/projekty/774556/ (dostep: 24.02.2022).

29 Zob. https://mapadotacji.gov.pl/projekty/753817/ (dostep: 24.02.2022).
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Inwestycje w edukacje przedszkolna, podstawowa i gimnazjalng pozwolity na
wybudowanie nowych interaktywnych placéw zabaw dla przedszkolakow, przy-
stosowanie obiektow dla 0so6b z niepetnosprawnosciami i dysfunkcjami ruchu,
poprawienie warunkow socjalno-bytowych dzieci oraz kadry pracowniczej. Inwe-
stycje pozwolity na zakup nowoczesnego sprz¢tu i oprogramowania do pracowni
komputerowych w szkotach podstawowych. Zakupiono zestawy do nauki progra-
mowania, tablice multimedialne, drukarki oraz komputery>’.

Ze srodkéw z funduszy strukturalnych z pewnoscig skorzystalty dzieci z dys-
funkcjami wzroku i shuchu. Dolnoslaski Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowaw-
czy nr 12 dla Nieslyszacych i Stabostyszacych we Wroctawiu oraz Dolnoslaski
Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy nr 13 dla Niewidomych i Stabowidza-
cych we Wroctawiu, sag miejscami dla dzieci, ktore maja specjalne potrzeby eduka-
cyjne. Dzigki dofinansowaniu z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
w wysokosci 1,590 min zt udato si¢ zapewni¢ wysokiej jakosci edukacje¢ oraz
nowe formy terapii, ktéra pozwoli zapewni¢ dzieciom mozliwo$¢ wszechstronne;j
i specjalistycznej opieki w trakcie nauki’!.

3.3. Wnioski z wykorzystania srodkow z funduszy europejskich
przez miasto Wroctaw

Cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej pozwolito na nadgonienie wieloletnich
zaleglo$ci, a takze na przyspieszenie tempa rozwoju. Srodki z funduszy europej-
skich, w tym Funduszu Spdjnosci oraz funduszy strukturalnych, pozwolily na
realizacj¢ dhugo oczekiwanych inwestycji.

Dzigki funduszom europejskim Polska otrzymata znaczace dofinansowanie
wielu projektow i inwestycji, miedzy innymi projektow rozwijajacych publiczny
transport zbiorowy, infrastrukturg drogowa, gospodarke mieszkaniowg oraz o$wia-
te. Srodki z funduszy miasto Wroctaw przeznaczyto na dofinansowanie inwestycji
pozwalajacych miedzy innymi na zakup nowoczesnej floty taboru tramwajowe-
go, gdzie zakupiono 56 nowoczesnych, czgsciowo niskopodlogowych tramwa-
jow wraz z dodatkowym wyposazeniem obstugowym. Takie inwestycje przy-
czyniajg si¢ bezposrednio do poprawy komfortu zycia mieszkancow Wroctawia.
Inwestycje z zakresu zadan drogowych stuzg poprawie efektywnosci i sprawno-
sci funkcjonowania transportu publicznego oraz odcigzeniu tras drogowych od
nadmiernego ruchu drogowego, a takze zwigkszeniu dostgpnosci transportowe;j
osrodkéw miejskich. Inwestycje z zakresu gospodarki mieszkaniowej bezposred-
nio poprawily komfort zycia mieszkancow, a takze warunkow socjalno-bytowych,
poprzez migdzy innymi rewitalizacj¢ budynkow mieszkalnych oraz budynkow
uzytecznosci publicznej. Inwestycje z zakresu oswiaty i wychowania przyczyniaja
si¢ do budowy i modernizacji budynkdéw oswiaty, wykorzystania nowoczesnych

30 Zob. https:/mapadotacji.gov.pl/projekty/753813/ (dostep: 24.02.2022).
31 Zob. https://mapadotacji.gov.pl/projekty/753791/ (dostep: 24.02.2022).
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technologii i odnawialnych zrddet energii dla potrzeb edukacyjnych, a takze do
bezposredniej poprawy jakosci ksztatcenia poprzez zakup wyposazenia pracowni,
sal edukacyjnych i laboratoriow.

Zakonczenie

Dzigki dofinansowaniu ze §rodkéw z Funduszu Spdjnosci oraz funduszy struk-
turalnych Wroclaw jako czwarte najwigksze miasto w Polsce mogl realizowac
zatozone projekty i inwestycje, ktore przyczynity si¢ do poprawy jakosci i wa-
runkow zycia jego mieszkancow. Dzigki dofinansowaniu ze §rodkow europejskich
miasto zrealizowalo wiele projektow, ktore bez zewnetrznego wsparcia finansowe-
go prawdopodobnie by nie powstaty lub nie zostalyby ukonczone w takiej liczbie
w tak krotkim czasie.

Jednak $rodki z Funduszu Spdjnosci oraz funduszy strukturalnych moga nies¢
za soba negatywne skutki. Che¢ skorzystania z dofinansowan projektow z fun-
duszy europejskich moze prowadzi¢ do istotnego zwigkszenia zadtuzenia, gdyz
srodki z dofinansowan europejskich nie we wszystkich przypadkach pozwalaja na
pokrycie catkowitych kosztow inwestycji. W takiej sytuacji samorzady zdobywaja
brakujaca czes$¢ srodkow na inwestycje, zaciagajac kredyty i biorac pozyczki. Do-
skonale widac¢ to na przyktadzie Wroclawia, ktory w latach 2007-2015 powigkszyt
swoje zobowigzania sze$ciokrotnie.

Do rozwigzania pozostaje problem dotyczacy sytuacji teoretycznej, w ktorej
Polska nie wstgpitaby do Unii Europejskiej. W jakim stopniu poziom rozwoju
Wroctawia r6znitby si¢ od obecnego stanu? Analiza tej kwestii wykracza jednak
poza ramy merytoryczne tego artykutu.
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Abstrakt: W nadchodzacych latach w zwiazku z transformacjg energetyczng w Polsce sektor
cieplownictwa systemowego stanie przed wyzwaniem zmniejszenia emisyjnosci wytwarzanego cie-
pta. Jednym z rozwiazan jest wdrozenie matych reaktorow modutowych mogacych w zeroemisyjny
sposob zastapi¢ obecne jednostki wytworcze. W ponizszym artykule autor dokonat analizy doku-
mentow strategicznych bedacych podstawa do wdrozenia energetyki jadrowej w Polsce. Ponadto
w rezultacie zastosowania metody prawnoporoéwnawczej autor zbadat status prawny matych reak-
toréw modutowych w polskim prawie energii jadrowej, a takze zawart postulaty de lege ferenda
w odniesieniu do prawnych aspektow rozwoju tej technologii w przysztosci.

Legal aspects of energy transformation in the distric heating sector
in Poland. The role of small modular reactors

Abstract: In the coming years, due to the energy transformation in Poland, the district heating
sector will face the challenge of reducing the emissivity of the heat produced. One of the to this
problem solutions is the construction of small modular reactors that can replace the current gener-
ation units in a zero-emission manner. In the present article, the author analyzes strategic docu-
ments that are the basis for the implementation of nuclear energy in Poland. Moreover, the applied
comparative legal method has enabled the author to examine the legal status of small modular
reactors in the Polish nuclear energy law, and to formulate de lege ferenda postulates with regard
to the legal aspects of the development of this technology in the future.
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Wstep

Unia Europejska jako pierwsza organizacja miedzynarodowa zobowigzata
si¢ do osiggnigcia neutralnosci klimatycznej, przyjmujac w 2019 roku dokument
strategiczny Europejski Zielony Lad'. Podstawowym zaloZeniem tej strategii jest
przeprowadzenie w sprawiedliwy spotecznie i efektywny ekonomicznie sposob
transformacji energetycznej w kierunku zeroemisyjnym w Unii Europejskiej. Na-
stepnie w roku 2020 Komisja Europejska przyjeta akty prawne w celu wdrozenia
tej strategii oraz polityczne zobowigzanie Unii Europejskiej do jej wypetnienia.
Ponadto zostat przyjety europejski pakt klimatyczny — nowe rozwigzania praw-
ne majace na celu przyspieszenie transformacji energetycznej?. Dla efektywnej
alokacji srodkow finansowych niezbg¢dna jest obiektywna ocena, ktére zrodta wy-
tworcze moga by¢ zawarte w strategii transformacji energetycznej jako zielone
i zrownowazone. W tym celu powstat mechanizm taksonomii, ktoéry okresla,
czy dane zrodlo spetnia powyzsze kryteria, a zatem czy moze by¢ objete wspar-
ciem finansowym bezposrednio z funduszy unijnych®. Na potrzeby rozwazan
zawartych w artykule istotne znaczenie ma fakt, ze energetyka jadrowa zostata
objeta wyzej wymienionymi kryteriami z uwagi na umozliwienie szybszego jej
wdrozenia w panstwach cztonkowskich?.

Na poziomie krajowym dokumentem strategicznym jest Polityka energetyczna
Polski do 2040 roku (dalej: PEP2040)°. Jednym z jej elementow jest wdrozenie
energetyki jadrowej. W 2020 roku zostal przyjety Program polskiej energety-
ki jadrowej, ktorego gtownym zalozeniem jest zbudowanie blokéow jadrowych
o0 tacznej mocy zainstalowanej 6—9 GWe. Zaktadana inwestycja ma si¢ rozpoczaé
w roku 2033, kiedy do uzytku zostanie oddany pierwszy reaktor, a zakonczy¢
wraz z uruchomieniem ostatniego w 2043 roku®. W PEP2040 dopuszczono row-
niez mozliwo$¢ wdrozenia matych reaktoréw jadrowych, nazywanych takze SMR,

I Komunikat Komisji Europejskiej Europejski Zielony £ad, COM(2019) 640 final, Bruksela
2019.

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajace ramy na potrzeby
osiggnigcia neutralno$ci klimatycznej i zmieniajace rozporzadzenie UE 2018/1999, COM(2020) 80
final, Bruksela 2020.

3 Wiecej o taksonomii UE zob.: Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady UE
2020/852 w sprawie ustanowienia ram ulatwiajacych zrownowazone inwestycje, zmieniajace
rozporzadzenie UE 2019/2088, Dz.U. UE L 198/13.

4 Na dzien 19 lutego 2022 powyzszy akt prawny zostat formalnie przyjety, jego ogloszenie
nastapi po przettumaczeniu tekstu aktu na jezyki urzedowe UE, zob: EU taxonomy: Commission
presents Complementary Climate Delegated Act to accelerate decarbonisation | European
Commission (europa.eu), https:/finance.ec.europa.cu/publications/eu-taxonomy-complementary-
climate-delegated-act-accelerate-decarbonisation_en (dostep: 19.02.2022).

3 Polityka energetyczna Polski do 2040 r., M.P. 2021 poz. 264.

6 Uchwala Rady Ministréw z dnia 2 pazdziernika 2020 roku w sprawie aktualizacji programu
wieloletniego pod nazwa ,,Program polskiej energetyki jadrowej”, M.P. 2020, poz. 946.
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miedzy innymi w cieptownictwie. Celem ponizszego artykutu jest wykazanie, iz
mate reaktory modutowe moga mie¢ znaczacy wktad w transformacje energetycz-
ng sektora cieptownictwa w Polsce. W efekcie zasadnym staje si¢ zbadanie przy
uzyciu metody prawnoporoéwnawczej, jak polskie prawo energii jadrowej reguluje
ewentualne wdrozenie tej technologii.

Niezaleznie od powyzszego niezbedne jest przyblizenie specyfiki sektora
cieptownictwa w Polsce oraz roli, jaka mate reaktory modutowe maja przyjaé
w transformacji energetycznej wyzej wymienionego sektora.

1. Sektor cieptownictwa w Polsce — charakterystyka

Sektor cieptownictwa w Polsce jest definiowany w dwdch obszarach. Pierw-
szym z nich jest cieptownictwo indywidualne, okreslane jako zaspokajanie potrzeb
grzewczych matych gospodarstw, w szczegolnosci domowych. Drugim z obszarow
jest cieptownictwo systemowe, okreslane przez pryzmat duzych jednostek wyko-
rzystujacych kogeneracje do wytworzenia ciepta dla potrzeb sieciowych, szczegol-
nie w miastach. Niemniej w perspektywie koniecznej transformacji energetycznej
najpowazniejszym problemem w obszarze cieptownictwa wydaje si¢ utrzymujacy
si¢ wysoki odsetek procentowy wykorzystania paliw kopalnych do wytworzenia
ciepta, w szczegdlnosci wegla i1 gazu, ktore facznie odpowiadajg za mniej wigcej
75% wytwarzanego ciepta’. Pozostale 25% obejmuja jednostki wytwoércze oparte
na spalaniu innych surowcow emitujgcych dwutlenek wegla, takich jak olej nape-
dowy czy biomasa. Ta ostatnia z uwagi na swoja nizsza emisyjno$é® i wlaczenie
jej do mechanizmu taksonomii jest traktowana jako zielone zrédto energii.

Caly rynek cieptownictwa w Polsce szacuje si¢ na 53 561 MW w mocach wy-
tworczych przedsiebiorstw energetycznych zajmujacych sie dostawg ciepta’.

2. Mate reaktory modutowe w sektorze cieptownictwa w Polsce

W sektorze cieplownictwa, szczeg6lnie systemowego, niezbedne jest wyko-
rzystanie zroédet wytwoérczych produkujacych zeroemisyjne ciepto grzewcze
nieprzerwanie i niezaleznie od warunkéw pogodowych. Odpowiedzig na to za-
potrzebowanie w obecnych warunkach i wymaganiach transformacji klimatycz-
nej w kierunku zeroemisyjnym jest wylacznie energetyka jadrowa. W procesie
rozszczepiania atomu powstaje energia, ktora przeksztatca zwykla wode w parg
wodng pod wysokim cisnieniem. Ta z kolei dalej moze by¢ wykorzystana w dwoch

7 Za: Forum Energii, Cieptownictwo w Polsce. Edycja 2019, Warszawa 2019.

8 Emisyjno$é biomasy jest okreslana na poziomie 290 g CO2/kWh, gazu — 490 g CO2/kWh,
wegla — 820 g CO2/kWh, zrodto: Raport IPCC: https://archive.ipcc.ch/pdf/assessment-report/ar5/
wg3/ipcc_wg3_ar5_annex-iii.pdf#page=7 (dostep: 19.02.2022).

9 Zrédto: Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Cieplownictwo i kogeneracja, https://'www.gov.
pl/web/klimat/cieplownictwo-i-kogeneracja (dostep 02.07.2021).
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kierunkach. Pierwszym z nich jest napedzenie turbin generujacych energie elek-
tryczng — to zastosowanie dominuje w energetyce jadrowej na Swiecie. Druga
opcja to skroplenie pary wodnej i zutylizowanie jej w procesie kogeneracji do za-
stosowan cieplowniczych. Woda o temperaturze okoto 100 stopni Celsjusza moze
by¢ transportowana sieciami przesylowymi nawet powyzej 100 km bez znacznej
utraty swoich wiasciwosci, takich jak ci$nienie czy temperatura'®. Oznacza to, ze
jedna ze wskazanych w Programie Polskiej Energetyki Jadrowej zalecanych lokali-
zacji elektrowni jadrowych na Pomorzu moze swoim zasiggiem obja¢ aglomeracje
Trojmiasta, na ktorg sktadajg si¢ Gdansk, Gdynia i Sopot, co moze doprowadzi¢
do skutecznego zdekarbonizowania cieptlownictwa systemowego w tych miastach.

Niezaleznie od powyzszego, wdrozenie wielkoskalowej energetyki jadrowej
w Polsce w rozumieniu przyjetych przez Rade Ministréw dokumentow strategicz-
nych jest przedsiewzigciem dtugotrwatym, kapitatlochtonnym oraz wymagajacym
znacznego wysitku, zarowno inwestycyjnego, jak i instytucjonalnego, na poziomie
panstwa. Zatem pomimo swoistej atrakcyjnosci technologicznej wielkoskalowe;j
energetyki jadrowej nie jest ona osiggalna do wdrozenia dla sektora cieplowni-
ctwa systemowego, ktory charakteryzuje si¢ decentralizacjg oraz rozproszeniem
na wiele podmiotéw bedacych operatorami poszczegdlnych jednostek wytwor-
czych. W szczegolnosci w sektorze cieptownictwa wymienia si¢ spotki Skarbu
Panstwa, takie jak PGE Energia Ciepta czy PGNiG Termika, ale tez prywatne
oraz samorzadowe osoby prawne, w wigkszosci dostarczajace cieplo systemowe
do mniejszych miast w Polsce.

Rozwigzaniem dla sektora cieplownictwa systemowego w Polsce moze by¢
wdrozenie na duza skalg matych reaktorow modutowych (dalej: SMR). Ta ka-
tegorig reaktoréw obejmuje si¢ te 0 mocy do 300 MWe, co jest warto$cig kilku-
krotnie mniejszg od stosowanych w wielkoskalowej energetyce jadrowej, to jest
10001650 MWe'!. Zmniejszona moc zainstalowana skutkuje takze zwigkszonym
bezpieczenstwem reaktora, zainstalowanymi pasywnymi systemami bezpieczen-
stwa reaktora!?, mniejszg strefy bezpieczenstwa wokot elektrowni jadrowej czy

10 TAEA Nuclear Energy Series, Guidance on Nuclear Energy Cogeneration, IAEA, Vienna
2019, s. 23.

11" 7ob. NEA OECD, Small Modular Reactors, Nuclear Energy Market Potential For Near-
Term Deployment, OECD Report No. 7213, OECD, Paris 2016, s. 15; IAEA, Advances in small
modular reactors technology developments, in International Atomic Energy Agency. A Supplement
to IAEA Advanced Reactors Information System, Vienna 2020, s. 1

12 Systemy pasywne dzialajg niezaleznie od ich zasilenia w energic elektryczna na przyktad
z generatorow. Oznacza to, ze w elektrowni jadrowej wyposazonej w reaktory SMR nie moze
wystapi¢ stopienie rdzenia jak w Fukushimie, gdzie zaniechano zainstalowania tak zwanego
tapacza rdzenia, a na skutek zalania generatorow przez tsunami nie zadziataty aktywne systemy
bezpieczenstwa. Podobnie nie jest mozliwy wybuch grafitu jak w Czarnobylu, gdzie pracowaty
reaktory zbudowane w technologii RBMK, ktore nie sa juz nigdzie na §wiecie budowane.

Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne 42, 2022
© for this edition by CNS



PRAWNE ASPEKTY TRANSFORMACJI ENERGETYCZNEJ SEKTORA CIEPLOWNICTWA W POLSCE | 69

tez nizszymi naktadami inwestycyjnymi'3. Oznacza to, ze mogg by¢ one zlokali-
zowane w poblizu duzych miast w Polsce, a tym samym zastgpowaé wysokoemi-
syjne jednostki grzewcze na wegiel. Mniejsza kapitatochtonno$¢ inwestycji'* oraz
projektowany okres pracy SMR wynoszacy minimum 60 lat s3 w stanie skutecznie
obnizy¢ koszty wytwarzania ciepla systemowego'> w Polsce. Ponadto w literaturze
zaznacza si¢ mozliwos$¢ dostosowania danego rodzaju SMR do zapotrzebowania
danego miasta na ciepto'®, a takze przedstawia SMR jako skuteczne narzedzie do
zdekarbonizowania sektora i odejécia od wykorzystania paliw kopalnych!”. W po-
réwnaniu z innymi panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej Polska jest krajem
o stosunkowo wysokim zaro6wno udziale cieptownictwa systemowego, jak 1 wy-
korzystaniu wysokoemisyjnych paliw kopalnych. W literaturze zwraca si¢ takze
uwage na wyeksploatowane, starzejace si¢ jednostki wytworcze oparte na weglu,
ktore tylko z tego powodu w niedalekiej przysztosci bedzie trzeba zastapi¢!®. Uza-
sadnione zatem wydaje si¢ stwierdzenie, ze zastgpienie kottow weglowych jest na-
turalnym przykladem potencjalnego sukcesu w wykorzystaniu matych reaktorow
modutowych do dekarbonizacji tego sektora.

W Polsce podmiotem zamierzajacym wprowadzi¢ technologi¢ SMR na kra-
jowy rynek jest potentat w branzy chemicznej — Synthos. Ta prywatna spotka
w roku 2019 oglosita pierwsze dziatania majace na celu zbudowanie w Oswigci-
miu drugiego na $wiecie, a pierwszego komercyjnego'?, matego reaktora modu-
lowego BWRX-300 o mocy zainstalowanej 300 MWe, z jedno- lub dwuletnim
opoznieniem w stosunku do prototypowego projektu tworzonego w Kanadzie,
a takze wysokotemperaturowego mikromodutowego reaktora o mocy 5 MWe do
zastosowania w przemysle?’. W potowie roku 2021 spotka Synthos Green Energy

13 W szczegblnoéci zob.: A. Przybyszewska, Male reaktory modutowe [SMR] dla Polski,
wspotpraca F. Seredynski, Warszawa 2019; P. Gajda et al., Energetyka jgdrowa dla Polski,
Warszawa 2020.

4 G.A. Black, F. Aydogan, C.L. Koerner, Economic viability of light water small modular
reactors: General Methodology and vendor data, ,,Renewable and Sustainable Energy Reviews”
103, 2019, s. 248-258; Esam M.A. Hussein, Emerging small modular nuclear power reactors:
A critical review, ,,Physics Open” 5, 2020, s. 1-19.

15 G. Locatelli, A. Fiordaliso et al., Cogeneration: An option to facilitate load following in
Small Modular Reactors, ,,Progress in Nuclear Energy” 97, 2017, s. 153—-161.

16 K. Varri, S. Syri, The possible role of Modular Nuclear Reactors in Distric Heating: Case
Helsinki Region, ,,Energies” 12, 2019, nr 11, s. 19.

17" V. Pospisil, Alternative thermal energy sources for middle and large cities, ATP Conference
Proceedings 2047, 2018, s. 9.

18 K. Varri, Market potential of Small Modular Reactors in Distric Heating, School of Electrical
Engeenering, Espoo 2018, s. 24.

19 W prawie energii jadrowej uzywa si¢ pojecia NOAK, next of a kind, czyli nastepnego
reaktora jadrowego w danej technologii. Moze to by¢ drugi, ale tez kazdy kolejny reaktor jadrowy.

20 W szczegolnosci zob. aktualne opracowanie dla BWRX-300: Status Report — BWRX-300
(GE Hitachi and Hitachi GE Nuclear Energy), https://aris.iaea.org/pdf/bwrx-300 2020.pdf (dostep:
04.07.2021). Zob. takze aktualng baz¢ danych dla rozwijanych SMR: Advances in Small Modular
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podpisata umowe dotyczacg wspotpracy przy wdrozeniu matych reaktoréw modu-
lowych z koncernem ORLEN, panstwowym podmiotem z pogranicza sektorow:
energetycznego, petrochemicznego i innych?!. Oznacza to, ze SMR-y zaczynaja
by¢ rozpatrywane jako jeden z waznych i niezbgdnych elementow w transformacji
energetycznej w kierunku zeroemisyjnym w Polsce??. Dlatego tez po pojawieniu
si¢ w kraju pierwszych elektrowni jadrowych inne podmioty moga skorzystac
z tak zwanego efektu skali, czyli obnizenia naktadéw inwestycyjnych przy zwie-
lokrotnieniu projektow z wykorzystaniem danej technologii, i rozpoczaé budowe
SMR-6w do zdekarbonizowania sektora cieptownictwa?3.

3. Prawne aspekty wdrozenia matych reaktoréw modutowych

Zasadne jest stwierdzenie, ze w krajowym systemie zrodel prawa nie istnieje
druga tak umigdzynarodowiona gataz prawa jak prawo energii jadrowej. Ozna-
cza to, ze wewnetrzne akty prawne podlegaja harmonizacji zardbwno na szczeblu
regionalnym, to jest w ramach wdrazania prawa Europejskiej Wspolnoty Energii
Atomowej, Euratomu, organizacji rownorzednej dla Unii Europejskiej, jak i na
szczeblu migdzynarodowym, w ramach wspotpracy z Miedzynarodowa Agencja
Energii Atomowej i innymi organizacjami.

W polskim systemie prawnym, oprocz dokumentu strategicznego okreslajace-
go kierunek dziatalno$ci panstwa w celu wdrozenia energetyki jadrowej w kraju,
czyli Programu polskiej energetyki jadrowej, istnieja dwa glowne akty prawne
regulujgce prawo energii jadrowej w Polsce. Pierwszym z nich jest ustawa Prawo
atomowe, zawierajgca w swoim zakresie wszystkie obszary zwigzane z wykorzy-
staniem promieniowania jonizujacego oraz materiatéw promieniotworczych?.
Drugim jest tak zwana specustawa jadrowa, czyli ustawa o przygotowaniu i rea-

Reactor Technology Developments: 2020 Edition, https://aris.iaca.org/publications/smr_book
2020.pdf (dostep: 04.07.2021); Zob.: Kasprow dla E24: Bez malych reaktorow jgdrowych jestesmy
skazani na gaz, gltownie rosyjski [WYWIAD], Energetyka24, https:/energetyka24.com/atom/
kasprow-dla-e24-bez-malych-reaktorow-jadrowych-jestesmy-skazani-na-gaz-glownie-rosyjski-
wywiad (dostep: 03.07.2021).

2L Orlen i Synthos podpisaly umowe dot. malych i mikro reaktoréw jgdrowych, Energetyka24,
https://energetyka24.com/atom/orlen-i-synthos-podpisaly-umowe-dot-malych-i-mikro-reaktorow-
jadrowych (dostep: 03.07.2021).

22 Zob: Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, Perspektywy rozwoju rynku malych
reaktorow modutowych, https://www.pism.pl/publikacje/Perspektywy rozwoju rynku malych
reaktorow modulowych (dostep: 19.02.2022).

23 G. Locatelli, C. Bingham, M. Mancini, Small modular reactors: a comprehensive overview
of their economics and strategic aspects, ,,Progress in Nuclear Energy” 73, 2014, s. 75-85. Wigcej
o przyktadach ucieptowienia elektrowni jadrowych zob: Zapraszamy do zapoznania sie z jgdrowymi
wiadomosciami ze swiata z 11 lutego 2022 r., https://www.gov.pl/web/polski-atom/zapraszamy-do-
zapoznania-sie-z-jadrowymi-wiadomosciami-ze-swiata-z-11-lutego-2022-r (dostep: 19.02.2022).

24 Ustawa z dnia 29 listopada 2000 r. Prawo atomowe, Dz.U. z 2001 r. Nr 3, poz. 18.
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lizacji inwestycji w zakresie obiektow energetyki jadrowej oraz inwestycji towa-
rzyszacych?>. Weszta ona w zycie w roku 2011 jako akt prawny regulujacy materie
administracyjnoprawng w procesie inwestycyjnym. Niezaleznie od powyzszego
specustawa jadrowa zostala wprowadzona jako de facto usprawnienie inwestycji
dla spotki Skarbu Panstwa, a wigc podmiotu publicznego w efekcie przyjecia
pierwotnej wersji Programu polskiej energetyki jadrowej, wedtug ktorego pierw-
szy blok jadrowy miat zosta¢ oddany do uzytku w roku 2020. Obserwowany
obecnie szybki rozwoj matych reaktoréw modutowych moze stawia¢ pod znakiem
zapytania wytgczno$¢ panstwa w zakresie budowy elektrowni jadrowych. Wy-
nikajaca z charakterystycznych cech SMR-0w nizsza kapitatochtonnosé¢, a takze
szansa zdekarbonizowania tych sektorow gospodarki, ktore w catosci lub czesci
s reprezentowane przez prywatne przedsicbiorstwa, tworza nowe wyzwania dla
rozwigzan prawnych przyjetych w specustawie jadrowej. W tym celu niezbed-
ne wydaja si¢ wspotpraca na arenie migdzynarodowej?®, a takze wykorzystanie
doswiadczen innych pafistw w procesie wspotpracy bilateralnej?’, co powoduje
koniecznos¢ rewizji obecnych ram prawnych oraz nowelizacji ustawy Prawo ato-
mowe, jak 1 specustawy jadrowej w celu dostosowania tych aktow prawnych do
nowych wyzwan w prawie energii jadrowej.

Obecnie prowadzone postepowania administracyjne, a szczeg6lnie instytu-
cja decyzji zasadniczej, majaca na celu zabezpieczenie interesdw panstwa’®, sa
w istocie irrelewantne zaréwno dla technologii matych reaktoréw modutowych,
jak 1 specyficznego charakteru potencjalnych podmiotow, ktore moga w przy-
szto$ci wystapi¢ o konieczne decyzje administracyjne w charakterze inwesto-
ra. W szczegolnosci, jesli analizowa¢ charakterystyke sektora cieptownictwa
w Polsce, przedsiebiorstwa prywatne moga by¢ zainteresowane wymiang swoich
aktywow weglowych na mate reaktory modutowe. Naturalng konsekwencjg nie-
uwzglednienia aktualnych tendencji na §wiecie w tym okresie bedzie opdznienie
legislacyjne, a co za tym idzie — dtuzsza droga do dekarbonizacji jednego z naj-
bardziej wysokoemisyjnych sektorow gospodarki w Polsce.

25 Ustawa z dnia 29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektow
energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych, Dz.U. z 2011 r. Nr 135, poz. 789.

26 W szczeg6lnosci w ramach Migdzynarodowej Agencji Energii Atomowej: Small Modular
Reactor (SMR) Regulators’ Forum, https://www.iaea.org/topics/small-modular-reactors/smr-
regulators-forum (dostep: 04.07.2021).

27 W szczegolnosci zob.: A Call to Action: A Canadian Roadmap for Small Modular Reactors,
https://smrroadmap.ca/wp-content/uploads/2018/11/SMRroadmap EN nov6 Web-1.pdf?x64773
(dostep: 04.07.2021). Kanada obecnie jest panstwem przodujagcym w ustanowieniu zardéwno
krajowej strategii na rzecz rozwoju matych reaktoréw modutowych, jak i adaptacji juz istniejacych
ram prawnych do wdrozenia technologii SMR. Wigcej informacji dostepne tu: https://smractionplan.
ca/ (dostgp: 04.07.2021).

28 W szczegolnosci zob: E. Mtynarkiewicz, Decyzja zasadnicza w procesie przygotowania
i realizacji inwestycji w zakresie obiektow energetyki jgdrowej, Sopot 2020.
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W uzasadnieniu projektu ustawy o inwestycjach w zakresie energetyki jadro-
wej wskazuje si¢, ze brak nowelizacji: ,,nie pozwoli lub znacznie utrudni wy-
budowanie elektrowni jadrowych w Polsce zgodnie z harmonogramem zaktada-
nych przez Rade Ministréw”2°. Wspomniany harmonogram dotyczy okreslonego
w Programie polskiej energetyki jadrowej oddania do eksploatacji pierwszego
bloku jadrowego w roku 2033. W przypadku matych reaktorow modutowych za-
ktadane jest oddanie do eksploatacji pierwszego reaktora w roku 2031 badz wczes-
niej’?. Okres zwiazany z uzyskaniem niezbednych decyzji administracyjnych wy-
nosi w tym przypadku okoto pieciu—szesciu lat, jezeli budowa pierwszego SMR-a
w Polsce miataby sie rozpocza¢ w roku 2027. W celu wypetnienia zaktadanego
harmonogramu niezb¢dne jest wykonanie badan srodowiskowych, lokalizacyj-
nych, uzyskanie dokumentacji oraz opinii odpowiednich organoéw i podmiotow.
To w przypadku wymagan stawianych przed inwestorem w energetyce jadrowej
jest stosunkowo krotkim okresem, a zatem wazne jest zminimalizowanie ryzyka
powstania opdznien w wydawaniu decyzji administracyjnych. W zwigzku z po-
wyzszym zasadne jest zbadanie, czy rozwigzania prawne zawarte w projekcie
nowelizacji specustawy jadrowej*! odpowiadajg zaréwno charakterystyce matych
reaktoréw modutowych, jak i specyfice procesu inwestycyjnego w obiekty energe-
tyki jadrowej. Dokumentami wyjasniajgcymi intencje projektodawcy sa w szcze-
golnosci raport z konsultacji publicznych3? oraz uzasadnienie projektu ustawy.

Analizujac powyzsze dokumenty w kontekscie charakterystyki matych reakto-
row modutowych, nalezy zwroci¢ uwage na nastepujace zmiany w odniesieniu do
zardwno pierwotnego tekstu specustawy jadrowej z 2011 roku, jak i ustawy Prawo
atomowe™3. Projektodawca w szczegolnoséci podkreslit konieczno$é zmiany kolej-
no$ci wydawania poszczegolnych decyzji w procesie inwestycyjnym, proponujac
uréwnolegnienie postgpowan w procesie uzyskania na przyktad decyzji o $ro-
dowiskowych uwarunkowaniach czy decyzji o wskazaniu lokalizacji inwestycji.
Nalezy takze zwroci¢ uwage na takie aspekty jak propozycja ustalenia terminu 90

29 Zob. Wykaz prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw, projekt nr UD200,
Projekt ustawy o zmianie ustawy o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektow
energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych oraz niektorych innych ustaw — Wykaz prac
legislacyjnych i programowych Rady Ministrow — BIP Rady Ministréow i Kancelarii Prezesa
Rady Ministréw, https:/archiwum.bip.kprm.gov.pl/kpr/form/r872155,Projekt-ustawy-o-zmianie-
ustawy-o-przygotowaniu-i-realizacji-inwestycji-w-zakres.html (dostep: 04.07.2021).

30 Zob w szczegdlnoséci opracowanie: D. Radomski, Elektrocieptownie jgdrowe sq szansg
unikniecia putapki gazowej (ANALIZA), BiznesAlert.pl, https://biznesalert.pl/elektrocieplownie-
jadrowe-sa-szansa-unikniecia-pulapki-gazowej/ (dostep: 19.02.2022).

31 Projekt ustawy o zmianie ustawy o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie
obiektéow energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych oraz niektdrych innych ustaw,
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12349200/katalog/12803358#12803358 (dostep: 19.02.2022).

32 Ibidem, pkt 3 konsultacje publiczne.

33 Ustawa z dnia 29 listopada 2000 r. Prawo atomowe, Dz.U. 2001 Nr 3, poz. 18.
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dni na wydanie decyzji zasadniczej, a takze wydtuzenie terminu waznos$ci decyzji
o ustaleniu lokalizacji inwestycji.

W odniesieniu do matych reaktorow modutowych projektodawca, odnoszac
si¢ do uwag zgloszonych w procesie konsultacji publicznych, stwierdzil, ze nie
jest zasadne wprowadzenie zarowno do specustawy jadrowej, jak i do ustawy
Prawo atomowe osobnej definicji i kategorii matych i mikroreaktorow moduto-
wych oraz ze obecnie przyjete rozwigzania prawne sg neutralne technologicznie.

Analizujac prawne aspekty wdrozenia SMR w Polsce, nalezy zwréci¢ uwa-
ge na dwie kwestie. Pierwszg z nich jest fakt, iz ta technologia reaktorowa jest
w 2022 roku na etapie wstepnym, a jak wskazano wcze$niej, pierwsze oddanie
do uzytku poszczegdlnych rodzajow SMR planowane jest w okolicach roku 2030.
Z powyzszego wynika ostrozne i zachowawcze podejscie projektodawcy oraz or-
ganu regulacyjnego, czyli Prezesa Panstwowej Agencji Atomistyki (dalej: PAA)
do stworzenia rozwigzan prawnych wlasciwych wylacznie dla SMR. Podejscie
to jest zasadne z uwagi na brak zaréwno krajowych, regionalnych, jak i miedzy-
narodowych doswiadczen z eksploatacji matych reaktorow modutowych, a takze
dostosowanie si¢ Prezesa PAA do zalecen Migdzynarodowej Agencji Energii Ato-
mowej dla krajéow wprowadzajacych energetyke jadrowa>.

Projektodawca, przyjmujac zasade neutralnosci technologicznej, dopuscit jed-
nakze prawng mozliwo$¢ wdrozenia w Polsce matych reaktoréw modutowych
miedzy innymi przez projektowang zmiang art. 4 ust 1. specustawy jadrowe;j,
polegajacym na uchyleniu obowiazku spetnienia wymogdéw przez inwestora wnio-
skujacego o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie budowy
obiektu energetyki jadrowej przez uchylenie wymogu, aby inwestor, lub podmiot
powiazany z nim kapitatowo, w ciggu ostatnich dziesi¢ciu lat prowadzil przynaj-
mniej przez rok eksploatacj¢ blokdw energetycznych o tacznej mocy 1000 MWe,
W tym przynajmniej jednego bloku energetycznego o mocy zainstalowanej wyno-
szacej co najmniej 200 MWe>®. Zmiana ta sprawia, ze nie tylko konwencjonalne
reaktory jadrowe o mocy przeci¢tnie 1000—1650 MWe beda spetniaty prawne wy-
mogi dla inwestora, lecz takze dopuszczone zostang SMR-y, ktore charakteryzuja
si¢ nizszg mocg zainstalowang, co do zasady w zakresie 5-300 MWe.

Specustawa jadrowa jako akt prawny niejako wylaczajacy inwestycje w za-
kresie obiektow energetyki jadrowej spod powszechnie obowigzujacego trybu
w zakresie niektorych decyzji administracyjnych lub wylaczajacy zastosowanie
niektorych przepisow innych ustaw jest aktem prawnym podobnym do innych
ustaw nazywanych w jezyku prawniczym specustawami?®. Specustawa jadrowa
obejmuje zakresem oprocz obiektéw energetyki jadrowej takze inwestycje towa-

34 Zob. pkt 78 zestawienia uwag z konsultacji publicznych projektu specustawy jadrowe;.

35 Zob. s. 4 uzasadnienia projektu zmiany specustawy jadrowe;.

36 7ob. Ustawa z dnia 24 kwietnia 2009 r. 0 inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyj-
nego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujéciu, Dz.U. z 2019 r. poz. 1554.
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rzyszace. Definicja legalna tego ostatniego pojgcia zawiera w sobie takie elementy
jak budowa lub rozbudowa sieci przesytowych3’. Projektodawca, uwzgledniajac
uwagi z konsultacji publicznych, proponuje rozbudowac t¢ definicj¢ o ,,inwestycje
w zakresie budowy lub rozbudowy sieci cieptowniczych lub sieci chtodniczych
koniecznych do wyprowadzenia ciepta lub chtodu z elektrowni jadrowej”8. Pro-
jektowana zmiana ma fundamentalne znaczenie dla wdrozenia matych reaktorow
modutowych w sektorze cieplownictwa w Polsce z uwagi na prawne umozliwienie
skorzystania przez inwestora z uproszczonego trybu w procesie inwestycyjnym.
Projektowana zmiana de facto stwarza ramy prawne takze dla podigczenia sieci
ciepla systemowego nie tylko dla prywatnych inwestorow, lecz takze dla obiektow
energetyki jadrowej planowanych do wdrozenia w ramach Polskiego Programu
Energetyki Jadrowe;.

Podsumowanie

W PEP2040 stwierdzono, ze:

W dtugiej perspektywie moze pojawi¢ si¢ mozliwo§¢ wykorzystania matych reaktoréw jadro-
wych w cieplownictwie systemowym i przemysle (ciepto technologiczne), dlatego nalezy $ledzi¢
rozwoj tej koncepcji i innych nowych technologii jadrowych. Ich ewentualne zastosowanie bedzie

wymagato uzyskania do§wiadczen eksploatacyjnych z instalacji prototypowych, ktore zostang uru-

chomione w innych krajach i ktore potwierdza bezawaryjnos¢ i efektywnoéé tego typu reaktorow’.

W horyzoncie czasowym okreslonym w PEP2040 jest prawdopodobne osiag-
nigcie przez Polske pozycji jednego z najwazniejszych podmiotéw na arenie mig-
dzynarodowej energetyki jadrowej. W nastepnych latach najwickszym wyzwa-
niem w sferze polityki energetycznej Polska bedzie de facto zbudowanie nowego
systemu energetycznego opartego na zeroemisyjnych zrodtach wytwarzania ener-
gii. Wspotczesnie wszystkie przestanki zar6wno na arenie krajowej, jak i w oto-
czeniu miedzynarodowym wskazuja na mozliwo$¢ powodzenia wdrozenia wiel-
koskalowej energetyki jadrowej w kraju. Inne sektory gospodarki takze zmagaja
si¢ z problemami rosngcych kosztow operacyjnych zwigzanych z cenami upraw-
nien do emisji CO,, a takze brakiem zeroemisyjnych alternatyw, jak to si¢ dzieje
w sektorze cieplownictwa. Dostosowanie ram prawnych wraz z mechanizmami
zache¢t i promocji do wejscia na krajowy rynek technologii matych reaktorow
modutowych moze by¢ cennym uzupetnieniem dla wielkoskalowych reaktorow
energetycznych, wzmocni¢ i rozwing¢ zarowno krajowy, jak i wspolnotowy rynek
energetyki jadrowych, a takze zapewnic stabilng podstawe funkcjonowania krajo-
wego systemu energetycznego, a tym samym zwigkszy¢ mozliwos¢ zastosowania
procentowego odnawialnych zrodet energii w miksie energetycznym.

37 Zob. art. 2 specustawy jadrowe;.
38 Zob. pkt 8 uzasadnienia projektu zmiany specustawy jadrowe;.
39 MLP. 2021 1., poz. 264, s. 59.
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Z powyzszej analizy polskiego rezimu prawa energii jadrowej mozna wysungc
konkluzje, ze wprowadzane nowelizacje fundamentalnych zaréwno dla procesu
inwestycyjnego, jak i dla zapewnienia bezpieczenstwa jadrowego rozwigzan praw-
nych, zawartych przede wszystkim w ustawie Prawo atomowe, jak i specustawie
inwestycyjnej, w neutralny technologicznie sposob stwarzajg ramy prawne do
wdrozenia malych reaktoréw modutowych w Polsce w ogolnosci, a w sektorze
cieptownictwa w szczegdlnosci. Powyzsze zmiany nalezy ocenié¢ pozytywnie,
a w nawigzaniu do obecnego rosngcego zainteresowania podmiotow prywatnych,
publicznych oraz publiczno-prywatnych technologig matych reaktoréw moduto-
wych mozna wyrazi¢ nadzieje, ze jeszcze w tej dekadzie wdrozenie energetyki
jadrowej w Polsce stanie si¢ rzeczywistoscig.

W nastepnych latach, w miar¢ rozwoju technologii matych reaktoréow moduto-
wych na §wiecie, w ramach wspotpracy migdzynarodowej zarowno organ dozoru
jadrowego, jak i ustawodawca powinni dostosowaé obowigzujgce normy praw-
ne w miar¢ upowszechniania si¢ SMR-6w, a takze doswiadczen ptynacych z ich
eksploatacji. Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze energetyka jadrowa obecnie
jest perspektywicznym aspektem transformacji energetycznej sektora cieptow-
nictwa w Polsce, a wprowadzenie w ustawie Prawo Atomowe takich instytucji
jak wyprzedzajaca opinia dotyczaca planowanej lokalizacji obiektu jadrowego*°
czy ogolna opinia dotyczgca planowanych rozwigzan organizacyjno-technicznych
w przysztej dzialalnosci oraz projektéw dokumentéw, ktore nalezy ztozy¢ wraz
z wnioskiem o wydanie zezwolenia na budowe, rozruch, eksploatacje Iub likwi-
dacje obiektu jadrowego!, wzmacnia dialog pomiedzy organami panstwowymi
a potencjalnymi inwestorami*?. W zwiazku z powyzszym zasadne jest przyjecie
pozytywnej oceny kierunku rozwoju energetyki jadrowej w Polsce, w szczegdl-
nosci pod katem analizy sektora cieptownictwa w Polsce.
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Abstrakt: Prezydent w polskim porzadku prawnym jest organem, ktorego pozycja ustrojowa
jest dos¢ specyficzna. Mimo sprawowania silnego mandatu, ktéry wynika z wyboréw powszech-
nych, nie odpowiada on faktycznym kompetencjom prezydenta. Artykut ma na celu analiz¢ mode-
Iu glowy panstwa. Za model wzorcowy obrano Republike Federalng Niemiec oraz Republike
Wtoska, a jako gldwny aspekt analizy organu prezydenckiego — znaczenie jego wyboru.
Nastepstwem analizy sa wnioski postulujace stopniowa zmiang regulacji prezydenta w polskiej
Konstytucji na przyktadzie Ustawy Zasadniczej RFN oraz konstytucji wloskie;.

Models of presidential election: The cases of the Federal Republic
of Germany, the ltalian Republic and the Republic of Poland

Abstract: The president has a peculiar, somewhat unclear function in the Polish legal system.
Despite being elected by common vote, which should give him significant authority, the Polish
president does not hold important prerogatives. The main goal of the article is the analysis of dif-
ferent head of the state models, best exemplified by the Federal Republic of Germany and the
Republic of Italy, and a major aspect of the presidency — the significance vested in the fact of being
elected. The analysis leads the author to postulate introducing gradual changes in regulations per-
taining to the office of president in the Polish Constitution modelled on of the German Basic Law
and Constitution of Italy.

Wstep

Status glowy panstwa, najwyzszego przedstawiciela narodu, straznika Kon-
stytucji czy pierwszej osoby w panstwie niesie ze sobg wielka odpowiedzialnos¢,
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a takze niejednokrotnie — szerokie uprawnienia. Obecna Konstytucja RP, jak
wykazato wiele lat jej praktykowania, jest aktem niejednolitym i niedoprecyzowa-
nym. Jej tre$¢ zmierza w kierunku wzmacniania pozycji prezesa Rady Ministrow,
na wzor systemu kanclerskiego, jaki wystepuje w Republice Federalnej Niemiec.
Jednoczes$nie pojeciem wielowymiarowym pozostaje organ prezydencki, bedacy
drugim cztonem wtadzy wykonawczej. Z jednej strony posiada on silny mandat,
z drugiej strony za$ jest w posiadaniu prerogatyw w znacznej mierze formalnych,
a jego uprawnienia w wigkszos$ci ograniczajg si¢ do reprezentacyjnych. Prezydent
Rzeczypospolitej Polskiej pochodzi z wyboréw powszechnych, a zatem wybor ten
ma by¢ odzwierciedleniem glosu ludu. W praktyce takie rozwiazanie powinno
definiowac rol¢ prezydenta jako glowy panstwa posiadajacej znaczne kompeten-
cje, mogacej wptywac na polityke rzadu lub — jak w przypadku Stanow Zjedno-
czonych — stojacej na jego czele. Bardzo silny mandat nie przektada si¢ jednak
na jego realne kompetencje. Kompetencje, ktore w polskim systemie ustrojowym
posiada, sa standardowe dla panstw, w ktérych pozycja prezydenta jest znacznie
ograniczona' kosztem rzadu i parlamentu, a rola glowy pafistwa sprowadzona jest
wylacznie do roli obserwatora sceny politycznej, a nie jej aktywnego uczestnika.

Analiza pojecia prezydentury opiera si¢ na badaniu i poréwnywaniu konstytucji
panstw przedstawionych w tytule: Ustawy Zasadniczej RFN, Konstytucji Repub-
liki Wioskiej i Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz na analizie pogladow
doktrynalnych. Praca opiera¢ si¢ bgdzie na metodzie formalno-dogmatyczne;j,
za pomoca ktorej autor wysunie wnioski de lege ferenda sugerujace stopniowe
wprowadzanie zmian w przysztym ustawodawstwie, poczawszy od kluczowego
aspektu tego zagadnienia — sposobu wyboru prezydenta i ostabienia sity jego
mandatu. Kontynuacja postulowanych reform w rezultacie dgzy¢ bedzie do ogra-
niczenia roli prezydenta w panstwie na wzor wymienionych wezesniej Republiki
Federalnej Niemiec oraz Republiki Wtoskie;.

Niniejszy artykut ma stanowi¢ inspiracje do dyskusji, czy polski ustrojodawca
powinien rozpoczac¢ proces zmian w urz¢dzie prezydenta, aby ostatecznie prze-
ksztalci¢ jego pozycje ustrojowa z organu posiadajacego silny mandat, lecz nie-
znaczgce kompetencje w organ o wyraznie ograniczonej roli, ktory petni funkcje
przede wszystkim reprezentacyjne i formalne, pozbawione elementu wtadczego.

1. Geneza zmian organu prezydenckiego w obecnej Konstytuciji

Wiele lat praktykowania rozwigzan przyjetych w Konstytucji z 1997 roku
obnazyto braki lub sprzecznosci wynikajace z jej tresci, jak nieprecyzyjne okre-
slenie obowigzkow w zakresie polityki zagranicznej czy cho¢by niszowe znacze-

I Zob. art. 59, 60 Ustawy Zasadniczej RFN z 23 maja 1949 roku (Bundesgesetzblatt 1949, nr 1)
i art. 87. Konstytucji Republiki Wtoskiej z 27 grudnia 1947 (Gazzetta Ufficialedella Repubblica
Italiana, nr 298).
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nie referendum ogélnokrajowego®. Coraz to nowsze i wyrazniejsze sprzecznosci
wynikajace z braku jasno$ci obecnej Konstytucji® prowadzity do sporéw politycz-
nych, ale takze sktanialy kolejne osoby do rozwazan dotyczacych jej zmiany. Na-
rastajace opinie opowiadajace si¢ za zmiang Konstytucji uzyskaty jeszcze wigkszy
rozglos po opublikowaniu postanowienia Trybunatu Konstytucyjnego®, w ktorym
zostal rozstrzygnigty spor kompetencyjny pomiedzy prezydentem a prezesem
Rady Ministrow. Przedmiotem sporu byta kwestia dotyczaca tego, czy prezydent
RP moze wzigé¢ udziat w szczycie miedzynarodowym, na ktory udata si¢ juz de-
legacja polskiego rzadu. Pomimo wyraznych odmoéow ze strony Rady Ministrow
oraz premiera Owczesny prezydent twierdzit, ze zgodnie z prawem nalezy mu si¢
miejsce w skladzie polskiej delegacji, nawet jesli premier nie wyrazit na to zgody.
Podjete proby zatagodzenia konfliktu oraz jego rozstrzygnigcia przez Rade Mini-
strow, migdzy innymi poprzez zamdwienie ekspertyz prawnych dotyczacych tej
kwestii, a takze przyjecie uchwatly potwierdzajacej, ze sktad na posiedzenie Rady
Europejskiej wyznacza premier, okazaty si¢ niewystarczajace. Spér oficjalnie za-
konczyto postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego, a samo rozstrzygnigcie,
jak 1 konflikt, przeszty do historii ze wzgledu na swoja bezprecedensowos¢ oraz
ogromne znaczenie na wypadek przysztych sporow.

Jednym z pierwszych projektow zmiany Konstytucji w duchu przedstawionych
postulatéw dotyczacych sprecyzowania przepisow i ograniczeniu roli prezydenta
byl poselski projekt zmiany Konstytucji z 2010 roku. W jednym z projektow>
wnoszonych pod obrady Sejmu zakladano modyfikacje pozycji ustrojowej prezy-
denta polegajaca na jasnym zdefiniowaniu roli obu czlonow wtadzy wykonawczej
poprzez rozgraniczenie kompetencji i ponoszonej odpowiedzialnos$ci. Propozycja
ta byta rowniez, jak wskazano w uzasadnieniu, ,,wynikiem krytycznej oceny do-
tychczasowego modelu integralnej konkurencji pomigdzy glowa panstwa i szefem
rzadu, wpisanej w strukture polskiej wtadzy wykonawczej®. Panaceum na tak
opisywane wady regulacji konstytucyjnej w zakresie egzekutywy miaty stanowi¢
ograniczenie roli prezydenta, wyrazne rozgraniczenie kompetencji i uprawnien
pomiedzy dwoma czlonami wladzy wykonawczej i przyznanie duzo wigkszych
mozliwosci rzgdowi, na ktdrego czele stoi prezes Rady Ministréw. Jednoczes-

2 Szerzej na przyktad D. Dudek, Konstytucja wymaga zmian. Co i jak modyfikowaé?, https://
prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/1093560,konstytucja-wymaga-zmian-co-i-jak-modyfikowac.
html, (dostep: 9.04.2022).

3 Najbardziej znanym przyktadem sporu, o ktérym autor si¢ wypowiada, jest spér kompeten-
cyjny przed Trybunatem Konstytucyjnym z 2008, tak zwany spor o krzesto — zob. na przyktad
idem, Autorytet prezydenta a Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Lublin, s. 229-256.

4 Postanowienie z dnia 20 maja 2009 roku, sygn. akt Kpt 2/08 (M.P. 2009 nr 32,poz 478).

3 Poselski projekt ustawy o zmianie Konstytucji z dnia 19 lutego 2010, druk nr 2989, http://
orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/0/5787955BEFADI8A0C125771300319A37/$file/2989.pdf (dostep:
31.03.2020).

6 Ibidem.
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nie warto zauwazy¢, iz rzeczywistym celem projektu w odniesieniu do glowy
panstwa bylo wyrazne ustalenie granic pomigdzy obydwoma organami wtadzy
wykonawczej 1 ustanowienie prawnych relacji zachodzacych migedzy prezyden-
tem a Rada Ministrow i jej prezesem. Projekt ten ostatecznie zostat odrzucony,
a przyczyn takiego stanu byto kilka — przede wszystkim w czasach prac Komisji
Nadzwyczajnej panowato przekonanie, ze Konstytucja powinna by¢ adekwatna.
Adekwatno$¢ Konstytucji rozumiana byta jako jej przystosowanie do polskich
realiow prawnych i spotecznych. Jednakze sami wnioskodawcy projektu nie za-
stosowali si¢ do tej zasady’. Zdanie to odnosi si¢ do propozycji zmiany art. 126
ust. 1 Konstytucji, w ramach ktdérego prezydent miat zosta¢ reprezentantem pan-
stwa i gwarantem ciaglo$ci wladzy panstwowej. Rozwigzanie to zostato nazwane
nawet ,,kompromitujaco dalekim”, nieprzemyslanym, a w jego ramach rola pre-
zydenta ograniczataby si¢ do funkcji naczelnego notariusza.

W nattoku prac legislacyjnych pojawialy si¢ kolejne propozycje zmian, choc¢
warto odnotowac, iz byly one niejednolite. Cz¢$¢ koncepcji optowata za wyzej
opisanym rozwigzaniem, w ktdrego zakresie nowelizacja Konstytucji RP powinna
by¢ zwigzana z koniecznos$cig ograniczenia roli, kompetencji i pozycji ustrojowej
prezydenta kosztem drugiego cztonu wtadzy wykonawczej — to jest Rady Mi-
nistrow na czele z premierem®. W ramach tych propozycji wniesiono réwniez, iz
ewentualne zmiany wprowadzone w Konstytucji powinny takze zaktadac proces
redefiniowania Unii Europejskiej i nadania jej bardziej szczegdtowego i konkret-
nego znaczenia w najblizszych latach’. Zagadnienie Unii Europejskiej w swoim
projekcie poruszyt takze dwczesny Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej Broni-
staw Komorowski, wedle ktorego Unia Europejska powinna uzyska¢ niezalezny
rozdziat w Konstytucji (tak zwany rozdziat Xa)!?. Co znaczace dla tematu arty-
kutu, propozycja ta poruszata temat kompetencji prezydenckich — zwigkszata
je miedzy innymi za sprawg art. 227h ust. 3, ktory stanowi¢ miat, iz ,,Prezydent
Rzeczypospolitej w zakresie polityki Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europej-
skiej wspotdziata z Prezesem Rady Ministrow 1 wlasciwym ministrem”.

Warto nadmienic, ze w toku toczacej si¢ debaty pojawiaty si¢ glosy wskazujace
na koniecznos$¢ rewizji Konstytucji w kierunku wprowadzenia systemu prezyden-
ckiego na wzor amerykanski. Do takiego stanu faktycznego miatoby doprowadzié
par¢ zmian o niewyobrazalnie istotnym znaczeniu dla ustroju: likwidacja Senatu
i powrot do Sejmu jako jednoizbowego parlamentu przy uznaniu prezydenta za
naczelny organ wladzy wykonawczej, petnigcy jednoczesnie funkcje szefa rzadu.

7 D. Dudek, Autorytet Prezydenta..., s.283.

8 R. Chrusciak, Najnowsze propozycje zmian w Konstytucji RP, ,,Studia Iuridica Lublinensia”
2014, nr 22, https://journals.umcs.pl/sil/article/viewFile/47/44 (dostep: 31.03.2022).

9 Ibidem.

19 Druk Sejmowy nr 3598 z dnia 12 listopada 2010 roku, http://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf
/0/0FA39CE6B812715AC12577E400489FEF/$file/3598.pdf (dostep: 31.03.2022).
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Rozwigzanie to zwickszytoby wladze i wptywy prezydenta przez oddanie mu
uprawnien adekwatnych do wtadzy ustawodawczej!’.

Jak wida¢ na wymienionych przyktadach, zagadnienie ustrojowe zwigzane
z rozgraniczeniem funkcji miedzy Prezydentem RP a Radg Ministrow na cze-
le z jej prezesem jest pojeciem bardzo rozbudowanym i niejednoznacznym. Po-
mysty jego rozwigzania przybieraja wiele postaci, ktore niekoniecznie musza by¢
do siebie podobne. Przeciwko wszystkim rozwigzaniom wystapil Rzecznik Praw
Obywatelskich!2, ktory chcac pozostaé aktywnym uczestnikiem debaty publicznej,
wiaczyt si¢ w dyskusje i1 przedstawil trzy kompleksowe propozycije ustrojowe dla
Rzeczypospolitej Polskiej. Kazda z tych propozycji odnosita si¢ do wezesniejszych
projektow: pierwszym z nich byta wizja rzadow parlamentarno-gabinetowych z pre-
zydentem w roli obserwatora, drugim — system parlamentarno-gabinetowy z silng
pozycja rzadu i ostabiong rolg parlamentu oraz prezydentem pelnigcym ograniczone
funkcje, w znacznej mierze reprezentacyjne. Nie zabrakto takze miejsca na podda-
nie pod dyskusje modelu prezydenckiego.

2. Model prezydenta na przyktadzie RFN i Republiki Wtoskiej

W calym szeregu propozycji zmian Konstytucji na szczegélng uwage zashu-
guje fakt, ze projekty wnioskodawcoéw nie ograniczajg si¢ wylacznie do sfery
ich wlasnych pomystéw. Znakomita czg$¢ sugerowanych poprawek ma swoje od-
zwierciedlenie w ustawach zasadniczych innych krajow. Koronnym przyktadem
w tej materii jest poselski projekt zmiany Konstytucji z 2010 roku!3, ktéry za-
ktadal wprowadzenie instytucji dozywotniego senatora dla bytych prezydentow
RP. W uzasadnieniu projektu czytamy: ,,Dzigki takiemu rozwigzaniu byli Prezy-
denci, ktorych mandat potwierdzony zostal glosami obywateli w wyborach po-
wszechnych znajda swoje trwate miejsce na scenie publicznej. Ich doswiadczenie
i zdobyty prestiz bedg mogty by¢ nadal wykorzystywane dla dobra Polski”. Jesli
zaglebic si¢ dalej w ten temat, nie sposob nie dostrzec oczywistych analogii z sy-
stemem wiloskim, gdyz to whasnie z Konstytucji Republiki Wtoskiej'* pochodzi
idea urzedu dozywotniego senatora dla bytego prezydenta. Uzasadnienie projektu

W Solidarna Polska chce zmiany Konstytucji. ,, Panstwo nie zdalo egzaminu”, https://wiado
mosci.dziennik.pl/polityka/artykuly/426677,solidarna-polska-chce-zmiany-konstytucji.html
(dostep: 31.03.2022).

12 Trzy propozycje projektow nowej Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wedtug RPO
dostepne na stronie internetowej RPO pod linkiem, https:/www.rpo.gov.pl/pliki/12518762420.pdf
(dostep: 19.10.2022).

13 Poselski projekt ustawy o zmianie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Druk sejmowy
nr 2989, Warszawa 19.02.2010, https://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/0/5787955BEFADI8A0C125
771300319A37/$fi1e/2989.pdf (dostep: 04.11.2022).

14" Art. 59 Konstytucji Republiki Wioskiej z 27 grudnia 1947 roku: ,,Senatorem z mocy prawa
i dozywotnim, chyba ze z tego zrezygnuje, staje si¢ kazdy byty Prezydent Republiki”.

Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne 42, 2022
© for this edition by CNS



84 | WIKTOR ZOCHOWSKI

jest za§ odzwierciedleniem zatozenia, z ktorym wloscy projektodawcy tworzyli
wskazang instytucje.

Na podstawie wielu projektow zmieniajacych ustawe zasadniczg, a takze licz-
nych komentarzy konstytucjonalistow poza odniesieniami do systemu wloskiego
mozemy zauwazy¢ takze podobienstwa do propozycji nowelizacji w duchu Ustawy
Zasadniczej RFN. W obu wczes$niej wspomnianych panstwach prezydent odgry-
wa rolg podmiotu pasywnego, stojacego z boku sceny politycznej. W takim ustroju
glowa panstwa pelni wytacznie funkcje reprezentacyjne i ogranicza swojg aktyw-
nos¢ do sytuacji najbardziej koniecznych. Do takiej pozycji prezydenta doprowa-
dzity unormowania zawarte w konstytucjach obu panstw, a takze praktyka kon-
stytucyjna. Szczegoélnie istotnymi zagadnieniami, odgrywajacymi kluczowa rolg
w okresleniu pozycji prezydenta w panstwie, sa wybory oraz jego kompetencje.

Podkreslajac ponownie wagg wyborow, nalezy zwrdci¢ uwage przede wszyst-
kim na to, co wynika z ich poszczegdlnych rodzajoéw. To wtasnie wybory powinny
w gléwnej mierze stanowi¢ o funkcji w panstwie i kompetencjach konkretnych
organdw. W przypadku Rzeczypospolitej Polskiej zachodzi niekonsekwencja.
Koncepcja pozycji ustrojowej prezydenta jako organu z niewielka liczba kom-
petencji stoi w sprzecznos$ci z jego silnym mandatem uzyskanym w wyborach
powszechnych.

Najsilniejszym rodzajem mandatu, jakim moze dysponowac prezydent, jest
mandat powszechny, wyrazajacy wole ludu — w tym przypadku wybrany prezy-
dent jako gtowa panstwa najczesciej dysponuje znacznymi kompetencjami, pozo-
staje aktywnym uczestnikiem sceny politycznej, wptywa na decyzje rzadu badz
sam staje na jego czele. Taki system obowigzuje migdzy innymi we Francji czy
w USA, gdzie prezydenci sg w posiadaniu znaczacych prerogatyw oraz pozostaja
aktywnymi postaciami na tamtejszej scenie politycznej. Gdy jednak konstytucja
stanowi inaczej i prezydent ma by¢ wylgcznie biernym uczestnikiem owej sceny,
sifa sprawowanego przez niego mandatu jest ostabiana przede wszystkim za po-
mocg sposobu, w jaki zostaje on wybrany.

Najczestsza formg wyboroéw dla takiego rodzaju prezydentury sa wybory po-
srednie i tak jest we Wtoszech i w Niemczech. We Wtoszech prezydent wybierany
jest przez parlament na wspolnym posiedzeniu jego izb, a forum to uzupelniane jest
przez trzech delegatéw z 19 regionow wioskich, wybranych przez rady regional-
ne. Tym sposobem gremium wybierajace prezydenta, nazywane Zgromadzeniem
Elektoréw!>, liczy ponad 1000 oséb (tak zwane wielkie $wieckie konklawe). W sy-
stemie niemieckim prezydent rowniez wybierany jest przez specjalnie powotywane
na t¢ okazje cialo kolegialne — Zgromadzenie Federalne, ztozone ze wszystkich
postéw Bundestagu oraz z takiej samej liczby cztonkdéw wybranych przez landtagi

15" A. Gaca, Z. Witkowski, Podstawy ustroju konstytucyjnego Republiki Wioskiej, Torun 2012,
s. 192.
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krajowe oraz Izbe Postow Berlina Zachodniego'®. Na tym przyktadzie mozna za-
obserwowac, iz mimo tego, ze wybory prezydenckie sa przeprowadzane w sposob
posredni, to nie sposdb nie zwrdci¢ uwagi na wyjatkowa forme ich przeprowadza-
nia. Ma ona zaréwno oddawac rangg tego urzedu, jak i nie dopuscic¢ do tego, aby
prezydent byt zalezny od jednej wladzy, ktora go wybrata. Warto zauwazy¢, ze nie
jest to jedyny mechanizm majacy zapewni¢ prezydentowi niezalezno$¢ wzgledem
innych wladz, jednak omowiony on zostanie w dalszej czgsci artykutu.

Poza standardowymi wymogami posiadania biernego prawa wyborczego w wy-
borach glowy panstwa (obywatelstwo, pelnia praw cywilnych i politycznych) istot-
nym zagadnieniem jest tutaj takze wiek kandydata. W przypadku systemu wtoskie-
go musi on mie¢ ukonczone 50 lat, a w przypadku niemieckiego — 40. Kryterium
to jest nieprzypadkowe, bowiem laczy si¢ z przyjetym modelem prezydenta we
wspomnianych panstwach. Prezydent ma by¢ jednostka dysponujaca sporym do-
swiadczeniem, uksztattowang zyciowo, fizycznie i politycznie. Powinien by¢ osobg
cieszaca sie znacznym autorytetem, ktora mimo braku realnych kompetencji moze
wylacznie za pomocg autorytetu wpltywac na decyzje rzadu i parlamentu. Prezy-
dent, cieszacy si¢ powszechnym szacunkiem we wszystkich obozach politycznych,
moze odgrywaé rowniez rolg arbitra politycznego starajacego si¢ zalagodzi¢ lub
catkowicie rozwigza¢ spory polityczne, lecz w granicach swoich uprawnien, w sy-
tuacjach tego wymagajacych. Na uwage zastuguje rowniez kadencja wybranego
prezydenta — w obu przypadkach jest ona dluga (w szczegolnosci we Wioszech,
gdzie trwa siedem lat). Jest to celowy zabieg, aby po pierwsze, wyeliminowac od-
czucie, iz prezydent jest wylacznie ,,glowa — gwarantem chwilowej wiekszosci”!”,
majacg dtug wobec parlamentu, a nie dziatajacg wobec calego spoteczenstwa. Po
drugie, istotnym aspektem, dla ktorego kadencja wynosi wiele lat, jest sposob,
w jaki postrzegany jest urzad prezydenta w przywolanych wyzej panstwach —
ma on gwarantowaé stabilno$¢, porzadek oraz cigglo$é prawna panstwa's, by¢
»latarnia” o$wietlajaca drogg narodowi, wptywac na decyzje pozostatych organow
panstwa wylacznie przez swoj autorytet, a nie przez faktyczne kompetencije.

3. Propozycje zmian de lege ferenda na podstawie praktyki
ustrojowej RFN i Republiki Wtoskiej

Obecna Konstytucja, jak wykazalo wiele lat jej praktykowania, jest aktem
niejednolitym i niedoprecyzowanym, idacym generalnie w kierunku wzmacnia-
nia pozycji premiera, czym nawigzuje do systemu kanclerskiego. Jednoczesnie

16D, Janicka, Ustawa zasadnicza w praktyce Republiki Federalnej Niemiec (1949—1989),
Torun 2009, s. 236.

17 7. Witkowski, Prezydent Repubiki w systemie ustrojowym wspélczesnych Wioch, Torun
1991, s. 46.

18 Ibidem, s. 58
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prezydent, bedacy drugim czlonem wtadzy wykonawczej, pochodzi z wyboru
powszechnego, dzigki czemu jest w posiadaniu bardzo silnego mandatu, ktory
z kolei nie przektada si¢ na jego realne kompetencje — warto w tym momencie
przytoczy¢ chociazby fakt, iz nie jest on szefem rzadu ani tez nie wptywa real-
nie na jego polityke. Praktyka konstytucyjna pokazata, ze niescistosci w uregu-
lowaniu tej materii stanowig zarzewie!® wielu konfliktéw pomiedzy prezydentem
a prezesem Rady Ministrow.

W badanych projektach zmiany Konstytucji wielokrotnie pojawiaty si¢ pomy-
sty czerpiace wzorce z Republiki Federalnej Niemiec badz Republiki Wtoskie;.
Inspirujac si¢ wymienionymi wyzej cechami obu systeméw, a takze pogladami
doktryny, postulowa¢ nalezy zmiany Konstytucji w celu ustabilizowania syste-
mu politycznego i jasnego okreslenia pozycji prezydenta. Efektem koncowym
tych zmian bytoby przeksztalcenie glowy panstwa w organ posiadajacy znaczacy
autorytet, bedacy gwarantem ciaglosci wtadzy panstwowej, symbolem panstwa
1 jego reprezentantem. Przystawatoby to do jego roli obserwatora interweniujgcego
jedynie w sytuacjach kryzysowych, apolitycznego, bedacego blizej spoteczenstwa
i starajacego si¢ zatagodzi¢ wszelkie konflikty, jak jest w Niemczech i we Wloszech.

Aby zapoczatkowaé proces przemian w polskim systemie ustrojowym, nalezy
rozpocza¢ od ostabienia mandatu prezydenckiego. O tym, jak wielkie znaczenie
ma sposob wyboru prezydenta, mozemy si¢ przekona¢ na przykladzie niemal
wszystkich panstw — 1 wyjatkiem w tej materii nie s3 omowione wyzej Repub-
lika Federalna Niemiec czy Republika Wiloska. Wybor prezydenta legitymizuje
jego wladze i pozycje w panstwie. Im silniejszy mandat otrzymuje (w wyborach
powszechnych, wyrazony juz w pierwszej turze itp.), tym wicksze kompetencje
powinien posiada¢. Model ten dziata rowniez w przeciwng strong — im stab-
szy mandat w zwigzku z wyborami (ktoére sg niepowszechne, uzaleznione od
decyzji parlamentu itp.) prezydent posiada, tym bardziej ograniczone sg jego
funkcje 1 rola w panstwie. Zarowno w Niemczech, jak i we Wloszech mandat
prezydencki uzyskiwany w wyniku wyboréw odpowiada posiadanym przez
niego kompetencjom. Glowy wymienionych panstw wybierane sa w wyborach
posrednich, co odpowiada ich ograniczonym kompetencjom. W przypadku Rze-
czypospolitej Polskiej silny mandat, jaki uzyskuja nowo wybrani prezydenci,
nie przystaje do ograniczonego zakresu ich kompetencji. W celu ujednolicenia
tego zagadnienia i zapoczatkowania przemian w polskim systemie ustrojowym
wybory powszechne nalezy zastgpi¢ posrednimi, a prezydent — wzorem mode-
lu wloskiego dostosowanego do warunkow polskich— wybierany byltby przez
Zgromadzenie Narodowe poszerzone o reprezentantow samorzadu terytorialnego.
Dzigki utworzeniu specjalnego organu wyborczego skonstruowanego wytacznie
na potrzeby wyboréw prezydenckich zmaterializowana zostataby idea, w mysl

19 Por. tak zwany spor o krzesto, omdwiony we wezesniejszej czesci niniejszego artykutu —
zob. postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 20 maja 2009 roku, sygn. akt Kpt 2/08.
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ktorej prezydent odgrywatby role reprezentanta jednosci narodowej. Jednoczes-
nie tym sposobem polski ustawodawca uniknatby zjawiska zaleznosci prezydenta
od parlamentu, dzigki czemu prezydent stawatby sie¢ faktyczng gtowa panstwa,
niezalezna od izb, ktére go wybraty?’. Takie rozwiazanie przyjete jest rowniez
w Niemczech. Oparte jest ono na tych samych zasadach, co wybory wloskie — na
potrzeby wyborow prezydenta RFN tworzony jest specjalny organ, zwany Zgro-
madzeniem Narodowym, ktorego jedynymi zadaniami sg organizacja i przepro-
wadzenie wyborow panstwa. W jego sktad zasiadaja czlonkowie Bundestagu,
a takze — w rownej liczbie — cztonkowie wybrani przez parlamenty krajowe
na zasadach wyboréw proporcjonalnych?!. Rozwigzanie to w obu przypadkach
jest gwarantem niezaleznosci prezydenta od parlamentu, a takze sprawia, ze spo-
feczenstwo uwaza glowe panstwa za swojego apolitycznego reprezentanta, a nie
— koalicjanta jednej ze stron politycznych.

Stabilnos¢ i trwatos¢ Konstytucji nie musi i nie moze wrecz oznaczac jej stag-
nacji i niezmiennosci, skoro to praktyka ustrojowa i orzecznictwo sg prawdziwym
sprawdzianem jej adekwatnosci i decyduja o potrzebie nowelizacji?2. Co wigcej,
aktualizacja przepisoOw ustrojowych jest niezbedna dla sprawnego funkcjonowa-
nia panstwa, a niezmienialne przepisy Konstytucji mogg by¢ wrecz przejawem
antydemokratyzmu?3.

De lege ferenda postulowac nalezy, aby przy najblizszej noweli Konstytucji
rozpoczaé systematyczny proces przemian ustrojowych w celu ustabilizowania
polskiego systemu ustrojowego poprzez zmiane¢ konstrukcji prawnej prezydenta
RP. Cykl zmian powinien zosta¢ rozpoczety od ostabienia mandatu prezyden-
ckiego poprzez wprowadzenie nowych regulacji odnoszacych si¢ do wyborow
prezydenckich. Dopiero po przeksztalceniu jednego z najbardziej kluczowych
zagadnien dla catego urzedu prezydenckiego i w konsekwencji ostabieniu sity
jego mandatu mozna przystapi¢ do podejmowania dalszych reform ustrojowych.
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Abstrakt: Konflikty zbrojne, szczegoélnie migdzynarodowe, sg zrodlem niebagatelnych prob-
lemow w perspektywie wymiaru sprawiedliwosci wobec jednostek. W ich obliczu sadownictwo
krajowe czgsto okazuje si¢ niewystarczajace. Artykut analizuje problematyke sadownictwa hybry-
dowego jako jednego z glownych rozwigzan wypracowanych przez migdzynarodowe prawo karne
w odpowiedzi na pojawiajace si¢ w tej przestrzeni problemy orzecznicze. Punktem wyjscia rozwa-
zan sg Sad Specjalny dla Sierra Leone — niemal modelowy wzorzec trybunatu hybrydowego —
oraz toczacy si¢ przed nim proces dyktatora uwiktanego w konflikt sierraleoniski — Charlesa
Taylora. Na przyktadzie Sadu Specjalnego, jego struktury, jurysdykcji i orzecznictwa przedstawio-
ne zostang charakterystyka sadownictwa umigdzynarodowionego, jak réwniez korzysci i zagro-
zenia z nim zwigzane.

Hybrid criminal courts: The case of the Special Court
for Sierra Leone and the trial of Charles Taylor

Abstract: Armed conflicts, especially international ones, generate significant problems from
the standpoint of administering criminal justice to individuals. In such cases, the domestic judiciary
often turns out to be insufficient. In this article, the author analyzes the issues of hybrid judicature
as one of the main solutions developed by international criminal law in response to the problems
emerging in this judicial area. The starting point for these considerations is the Special Court for
Sierra Leone, an almost model example of a hybrid court, as well as the trial of Charles Taylor, the
Liberian dictator involved in the Sierra-Leonean conflict. The case of the Special Court, examined
in conjunction with its structure, jurisdiction and judgments, displays the general characteristics of
the internationalized tribunals, along with the benefits and risks associated with them.
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1. Wprowadzenie do materii sgdownictwa hybrydowego

Konflikty zbrojne, a szczeg6lnie te, w ktorych chocby czesciowo wystepuje
jeszcze pewien element mi¢gdzynarodowy, sg zazwyczaj zrodlem niebagatelnych
problemow w perspektywie wymiaru sprawiedliwosci wobec jednostek. Utrud-
nienia wystapi¢ moga w zasadzie na kazdym z etapow postgpowania sagdowego.
Juz postepowanie przygotowawcze cechuje si¢ wysokim poziomem skomplikowa-
nia w identyfikowaniu oraz $ciganiu podejrzanych, wynikajacym ze wspomniane-
go ponadnarodowego charakteru oraz z rozmiaréw konfliktu, w ktory zamieszane
sa z reguty ogromne masy ludzkie. Dodatkowg zawito$¢ rodzi na tym etapie fakt,
ze jednostki zajmujace wysokie stanowiska panstwowe sg objete immunitetami,
ktore chronig je przed sagdownictwem krajowym przed odpowiedzialno$cig za
popelnione przestepstwa!. Nastepnie okre§lony musi zosta¢ organ whasciwy do
rozpatrzenia sprawy, jednak postawienie konkretnych osob przed odpowiednim
sadem wcale nie upraszcza komplikacji. W postepowaniu sadowym nalezy bo-
wiem ustali¢ jeszcze, na podstawie jakich norm jednostka ponosi odpowiedzial-
nos$¢ karna, i dokona¢ kwalifikacji prawnej czynéw, co w przypadku przestepstw
popetnionych w ramach migdzynarodowego konfliktu zbrojnego w rozumieniu
Konwencji Genewskich rowniez nie bedzie nalezato do najprostszych?.

Nawet jesli w konkretnym przypadku kwestie powyzsze nie okazg si¢ mimo
wszystko problematyczne i procesy zostang wszczete, to z perspektywy czysto
faktycznej pozostawienie tak duzej liczby spraw w kompetencji wylacznie sa-
dow krajowych skutecznie i na dtugi czas sparalizuje sadownictwo w panstwie,
ktore skupia si¢ na odzyskaniu swojego normalnego funkcjonowania tuz po za-
konczeniu konfliktu lub w ogole pozostaje jeszcze w konflikcie. Watpliwosci bu-
dzi takze zagadnienie realnego obowigzywania zasady bezstronnosci wymiaru
sprawiedliwosci. Omawiane konflikty maja bowiem te ceche, ze dotykaja catych
spotecznosci® i budza nierzadko skrajne emocje wérod rozleglego grona oséb. Nie
mozna wigc wykluczy¢ ryzyka stronniczosci sedziow lokalnych, ktérzy w sposob
naturalny przynaleza do tych spolecznosci, a to w efekcie przetozy¢ si¢ moze na
nierzetelny osagd w sprawie.

Praktyka miedzynarodowego sagdownictwa karnego w odpowiedzi na wska-
zane problemy wypracowata w zasadzie trzy rozwiazania instytucjonalne. Sa

' E. Socha, Karna odpowiedzialnosé¢ jednostki w prawie miedzynarodowym, ,Kwartalnik
Prawa Publicznego” 2, 2002, nr 4, s. 92, https:/bazhum.muzhp.pl/czasopismo/507/?1dno=14070
(dostep: 8.12.2021).

2 Szerzej o trudnosciach orzeczniczych w zakresie przestepstw z elementem miedzynarodo-
wym: S. Williams, Challenges of Domestic Prosecution, [w:] eadem, Hybrid and Internationalised
Criminal Tribunals: Selected Jurisdictional Issues, Oxford Portland, 2012.

3 P. Lubinski, Umiedzynarodowiony trybunat karny w Bosni, [w:] Batkany u progu zjednoczonej
Europy, red. P. Czubik, Krakow 2008, s. 79, https://europeistyka.uj.edu.pl/documents/3458728/2f471e
12-¢96a-4967-a037-bfc40e7b997¢;Umi (dostep: 7.12.2021).
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nimi trybunaty miedzynarodowe ad hoc, trybunaty migdzynarodowe stale oraz
trybunaly o charakterze mieszanym®*. Oczywiscie, konstrukcje te, a w szczegél-
nosci sagdownictwo dorazne, same nie sg narzedziem idealnym — wykazuja sze-
reg niedoskonatosci o charakterze systemowym i moga w szerszej perspektywie
prowadzi¢ do fragmentacji, funkcjonalizacji i regionalizacji mi¢gdzynarodowego
sadownictwa karnego® oraz tak zwanego adhokizmu®. Mimo to pozostajg obecnie
najbardziej efektywnym srodkiem postawienia przed wymiarem sprawiedliwosci
0s6b winnych popelnienia zbrodni w czasie konfliktu miedzynarodowego oraz
istotnym wktadem w przywrocenie i utrzymanie pokoju’ w regionach postkon-
fliktowych. Nie bedzie naduzyciem stwierdzenie, ze to dopiero ,,interwencja” mig-
dzynarodowych mechanizméw prawnokarnych doprowadzita do wyegzekwowa-
nia odpowiedzialno$ci w wielu sprawach, ktorych nie byly w stanie udzwigna¢
sady krajowe?®.

Trybunaty mieszane (mixed), zwane tez hybrydowymi (hybrid) lub umi¢dzy-
narodowionymi (internationalized)’, stanowia w tej grupie kategori¢ wyjatkowa.
Obecnie nie istnieje co prawda normatywna definicja sadu hybrydowego, ale jego
konkretyzacji dokonuje si¢ poprzez wskazanie szeregu cech podstawowych, przyj-
mowanych w doktrynie w sposob raczej bezsporny!?. Jak da sic wywnioskowacé

4 D. Heidrich, Przysztos¢ miedzynarodowych trybunatéw karnych ad hoc. Strategie
zakonczenia oraz rozwiqzania rezydualne, ze szczegolnym uwzglednieniem Miedzynarodowego
Trybunatu Karnego dla bytej Jugostawii, ,,Studia Europejskie” 2013, nr 3, s. 160—161, https:/www.
ce.uw.edu.pl/pliki/pw/3-2013_heidrich.pdf (dostep: 7.12.2021).

5 Por. T. Widtak, Pojecie , miedzynarodowego wymiaru sprawiedliwosci” na kanwie Hansa
Kelsena projektu sqdu Swiatowego, ,,Gdanskie Studia Prawnicze” 35, 2016, s. 468, https:/prawo.
ug.edu.pl/sites/default/files/ nodes/strona-pia/33461/files/35widlak.pdf (dostep: 8.12.2021).

6 Zob. A. Bianchi, Ad-hocism and the Rule of Law, ,,European Journal of International Law”
13, 2002, nr 1, https://doi.org/10.1093/ejil/13.1.263 (dostep: 8.12.2021). A. Bianchi rozwaza casus
Iraku i Kosowa i wyprowadza tezg, ze ,,adhokizm” moze z czasem stac si¢ niemal niezwycigzonym
wrogiem (invincible enemy) prawa migdzynarodowego, uniemozliwiajagcym rozwoj i egzekwowa-
nie spojnych wzorcow normatywnych i standardéw. Wobec tego kazda sprawe spolecznos$é mie-
dzynarodowa moze traktowaé jako nowy precedens, to jest oddzielnie i w oderwaniu od powszech-
nie uznanych zasad i celow (s. 270).

7 E. Socha, op. cit., s. 93-94. E. Socha nawigzuje do stéw uzytych we wstepie do rezolucji
nr 827 Rady Bezpieczenstwa ONZ powotujacej Miedzynarodowy Trybunal Karny dla bytej Jugo-
stawii (SC/Res/25.05.1993).

8 A. Jaskulska, Miedzynarodowe sqdy karne a poprawa ochrony praw czlowieka we
wspotczesnych stosunkach miedzynarodowych, ,,Refleksje” 2019, nr 18, http://refleksje.amu.edu.pl/
wp-content/uploads/2019/05/09-Jaskulska.pdf (dostep: 8.12.2021).

9 C.PR. Romano, Mixed Criminal Tribunals (Sierra Leone, East Timor, Kosovo, Cambodia),
[hasto w:] Max Planck Encyclopedia of Public International Law, Oxford Public International Law
2006, http:/www.mpepil.com (dostegp: 8.12.2021).

10°s. Williams, Internationalized Tribunals: A Search For Their Legal Bases, [w:] Internatio-
nal Law and Power: Perspectives on Legal Order and Justice. Essays in Honour of Colin Warbrick,
Leiden 2009, s. 456, https://doi.org/10.1163/ej.9789004175877.1-594 (dostep: 7.12.2021).
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z nazewnictwa, gtownag, a wrecz konstrukeyjng cecha sadow hybrydowych jest
zawieranie si¢ w ich kompetencji rzeczowej (ratione materiae) norm prawa mig-
dzynarodowego i elementow prawa wewngtrznego panstwa, ktdrego sytuacja
konfliktowa w najwigkszej mierze dotyczy. Innym aspektem umiedzynarodowie-
nia tego rodzaju trybunatow jest takze udziat w orzekaniu s¢dziow mi¢dzynaro-
dowych na réwni z sedziami krajowymi'l. Takie rozwigzanie pozwala na unik-
nigcie wielu niedoskonatosci, ktore wystepuja w czystych rezimach krajowych
i w rezimie migdzynarodowym!2. Jako ostatnig z cech podstawowych, tacza-
cych trybunaty mieszane, nalezy wskazaé sposob ich powotania — powstaja
one na mocy porozumien zawieranych pomigdzy Organizacja Narodow Zjedno-
czonych (dalej: ONZ) a rzagdem konkretnego pafistwa!'>. W pozostatym zakresie
zroznicowanie okolicznosci, w jakich funkcjonujg konkretne sady hybrydowe,
powoduje wyksztatcanie przez nie cech szczegdlnych, tak ze kazdy z tych orga-
néw pozostaje w pewnym zakresie sgdem sui generis.

K. Ainley i M. Kersten na kanwie omowionej charakterystyki trybunatow hy-
brydowych wyprowadzaja wrecz tezg o ich wyjatkowej — w poréwnaniu do sa-
downictwa i krajowego, i w petni migdzynarodowego — odpornosci (resilience)
wyrazajacej si¢ przede wszystkim w zdolnosci do opierania si¢ presji politycznej
i naciskom ze strony panstw-gospodarzy, panstw trzecich czy zainteresowanych
stron. Jednocze$nie ta wysoka odporno$¢ sagdow mieszanych sprawia, ze sg one
elastyczne i otwarte na potrzebne modyfikacje!*. Ponadto, w zaleznosci od kon-
kretnych warunkow, moga one zarowno by¢ ksztattowane w ramach wewnetrz-
nego wymiaru sprawiedliwos$ci, jak i funkcjonowaé¢ w oderwaniu od krajowej
struktury sagdownictwa!®. Dzieki temu trybunaty umigdzynarodowione stanowia
konstrukcje, ktora z powodzeniem stosowa¢ mozna do konfliktow o rozmaitym
charakterze i toczacych si¢ w dowolnej w zasadzie czesci §wiata.

Cytowany przez polskich autorow A. Cassese wymienia katalog okolicznos$ci
warunkujacych powotanie sadu hybrydowego. Przede wszystkim w panstwie, kto-
re ogarnigte jest konfliktem, istnie¢ musza przynajmniej podstawowa infrastruk-
tura sadownicza oraz rzeczywista wola rozliczenia sprawcow konfliktu. Ponadto
musi zaj$¢ pewna ,,biernos¢” ze strony srodowiska miedzynarodowego polegajaca
na niecheci do powotania w petni migdzynarodowego trybunatu ad hoc lub brak
srodkow na sfinansowanie takiego trybunatu (sady hybrydowe finansowane sa

1P, Hofmanski, H. Kuczynska, Trybunaly ad hoc miedzynarodowe i mieszane, [w:] eidem,
Miedzynarodowe prawo karne, Warszawa 2020, Lex.

12§ M.H. Nouwen, ‘Hybrid courts’. The hybrid category of a new type of international crimes
courts, ,,Utrecht Law Review” 2, 2006, nr 2, s. 191.

13 P, Hofmanski, H. Kuczynska, op. cit.

14 7ob. K. Ainley, M. Kersten, Resilience and the impacts of hybrid courts, ,Leiden Journal of
International Law” 33, 2020, nr 4, s. 969-974, https://doi.org/10.1017/S0922156520000394 (dostep:
8.12.2021).

15 P. Hofmanski, H. Kuczynska, op. cit.
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bowiem oddolnie)!®. Dotychczas przestanki te udato sie spetni¢ w Sierra Leone,
Kambodzy, Timorze Wschodnim, Libanie, Kosowie oraz Bos$ni. Przedmiotem
dalszych rozwazan begdzie modelowy wrecz przyktad sadownictwa hybrydowego
— Sad Specjalny dla Sierra Leone — powotany do wymierzenia sprawiedliwos$ci
po okresie wojny domowe;j i dyktatury Charlesa Ghankaya Taylora, prezydenta
sasiedniej Liberii.

2. Geneza sierraleonskiego sagdu hybrydowego

Konflikt w Sierra Leone, ktorego poczatek datuje si¢ na rok 1991, wyrasta
w zasadzie z rozpoczetej dwa lata wezesniej wojny w sasiedniej Liberii, skad
do kraju przedostaty si¢ bojowki rewolucyjne!”. Zreszta sity i wladze liberyjskie
odegraly w ogole znaczaca role podczas samego konfliktu oraz miaty wyrazny
interes w destabilizacji sytuacji w Sierra Leone!®. Trwajaca ponad dekade wojna
opierata si¢ w zasadzie na walkach sit rzadowych Sierra Leone ze Zjednoczonym
Frontem Rewolucyjnym (The Revolutionary United Front, dalej: RUF) wspiera-
nym przez Taylora, prezydenta Republiki Liberii w latach 1997-2003. Konflikt ten
bez watpienia nosit tym samym silne znamiona ponadnarodowosci.

Front Rewolucyjny poczatkowo przyjety zostal wzglednie pozytywnie przez
obywateli sierraleonskich, niechetnych wtadzom we Freetown ze wzgledu na afery
korupcyjne. W miar¢ narastania napi¢¢ i intensyfikacji dziatan wojennych stato
si¢ jednak jasne, ze celem rewolucjonistow nie jest poprawa sytuacji w kraju. Sity
opozycyjne nie przedstawity zadnego, cho¢by fasadowego programu politycz-
nego. Przeciwnie, wykorzystywaty one wojenny chaos do dalszej dezorganiza-
cji panstwowosci oraz tupiestwa na bardzo intratnej sierraleonskiej gospodarce
diamentowej. Zapobiezenie wygaszaniu konfliktu bylo w szczegdlnym interesie
Charlesa Taylora oraz jego zwolennikow, ktorzy z rabunkowego handlu diamen-
tami oraz zaopatrywania rebeliantow w bron uzyskiwali wysokie dochody'. Nie
bez znaczenia pozostajg takze bestialskie metody prowadzenia walk przez sity
RUF-u. Powszechnie stosowano tortury, amputacje, grabieze, napasci i niewolni-
ctwo seksualne; na porzadku dziennym byly tez zabojstwa dokonywane na ludno-
$ci cywilnej. Obie strony na masowa skale wykorzystywaty rowniez tak zwanych

16 Katalog przestanek wprowadzony przez A. Cassese’a przywotuja miedzy innymi P. Eubif-
ski, op. cit., s. 78, oraz W. Burek, Specjalny trybunat dla Sierra Leone jako nowy etap w rozwoju
miedzynarodowego sqgdownictwa karnego, ,,Problemy Wspotczesnego Prawa Miedzynarodowego,
Europejskiego i Porownawczego™ 4, 2006, s. 95.

17 K. Trzcinski, Wojny w Liberii i Sierra Leone, Warszawa 2002.

18 M. Ducasse-Rogier, The Sierra Leonean Conflict: Causes and Characteristics, [w?] idem,
Resolving Intractable Conflicts in Africa: A Case Study of Sierra Leone, The Hague 2004, s. 21,
http:/www.jstor.com/stable/resrep05531.8 (dostep: 10.12.2021).

19" Ibidem, s. 21-22. Na ekonomiczne interesy inicjatorow wojny zwraca uwage takze K. Trzcin-
ski, op. cit.
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dzieci-zohierzy?. Niedtugo wiec potrwatl przedwczesny entuzjazm Sierraleon-
czykdw, zweryfikowany tragiczng rzeczywistoscig jednego z najkrwawszych kon-
fliktow w historii Afryki i zastgpiony pragnieniem powrotu do status quo ante
bellum oraz rozliczenia sprawcow. Tym samym wola powszechna wyrazila to, co
Cassese wyrdznia jako jedng z determinant utworzenia sagdu hybrydowego. Wojna
byta jednak na tym etapie juz na tyle zaawansowana, ze niewystarczajacy do jej
zakonczenia byt jakikolwiek opor cywili.

Walki toczyty si¢ regularnie az do momentu zawarcia pod auspicjami ONZ po-
rozumienia pokojowego w Lomé (1999), przewidujacego — jak si¢ okazato tylko
w teorii — natychmiastowe i trwate zakonczenie konfliktu. Umowa zapewniata
takze amnesti¢ dla wszystkich kombatantow, w tym bojownikow RUF-u, obejmu-
jaca wszystkie czyny popetnione do dnia podpisania dokumentu?!. Wbrew temu
postanowieniu, a by¢ moze w celu jego omini¢cia i znalezienia sposobu postawie-
nia winnych przed sagdem, dwczesny prezydent Sierra Leone Ahmad T. Kabbah
zwrdcil sie¢ w czerwcu 2000 roku do Rady Bezpieczenstwa ONZ o pomoc w po-
wotaniu sadu (court), ktory dzigki skupieniu prawnych instrumentéw krajowych
i migdzynarodowych doprowadzi¢ mial do wymierzenia sprawiedliwos$ci i zapew-
nienia trwatego pokoju. Istniat juz wtedy co prawda Migdzynarodowy Trybunat
Karny, jednak przypomnie¢ trzeba, ze zgodnie z art. 11 statutu rzymskiego jego
jurysdykcja ratione temporis ograniczona zostata do przestepstw popetnionych
po wejsciu statutu w zycie?2, a wiec dopiero po 1 lipca 2002 roku. W odpowiedzi
Kabbah otrzymat propozycje utworzenia sadu specjalnego na mocy umowy ONZ
z rzadem Sierra Leone, pod warunkiem ze fundusze na jego funkcjonowanie zo-
stang zapewnione przez panstwo’>. Warte podkreslenia jest w tym miejscu spet-
nienie kolejnej z przywotanych wezesniej przestanek utworzenia sadu o charakte-
rze umigdzynarodowionym, dotyczacej finansowania instytucji. RoOwniez i trzecia
z nich, dotyczaca minimalnej infrastruktury sagdowniczej, nalezy mimo czgstego
klasyfikowania postkonfliktowego Sierra Leone jako tak zwanego panstwa upad-
tego (failed state) uzna¢ za wypetniong. M. Wallner, nie negujac zaawansowanej
dezintegracji panstwowosci sierraleonskiej, zauwaza, ze w stolicy panstwa prze-
trwat wymiar sprawiedliwosci — co prawda niedomagajacy i niedofinansowany,
lecz istniejacy®*.

20 W. Burek, op. cit., s. 99.

2l Art. 1, art. IX ust. 2, Peace agreement between the government of Sierra Leone and the
Revolutionary United Front of Sierra Leone, Lomé, 1999, https:/peacemaker.un.org/sites/peace
maker.un.org/files/SL_990707 LomePeaceAgreement.pdf (dostep: 12.12.2021).

22 Art. 11 ust. 1 Rzymskiego Statutu Miedzynarodowego Trybunatu Karnego sporzadzonego
w Rzymie dnia 17 lipca 1998 r. (Dz.U. z 2003 r. Nr 78, poz. 708 z pézn. zm.), Lex.

23 S, Williams, Hybrid and internationalized criminal tribunals: jurisdictional issues, Durham
University 2009, s. 45, https://www.corteidh.or.cr/tablas/r25039.pdf (dostep: 12.12.2021).

24 M. Wallner, Sierra Leone jako przyklad ,,upadajqcego paristwa”, Portal Spraw Zagranicz-
nych, 2006, https://www.psz.pl/124-polityka/michal-wallner-sierra-leone-jako-przyklad-upadaja
cego-panstwa (dostep: 18.12.2021).
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Wiadze we Freetown zaakceptowaty projekt umowy i statut trybunatu w 2001
roku, jednak uznanie warunku dotyczacego finansowania za zrealizowany nasta-
pito dopiero z poczatkiem 2002, kiedy Rada Bezpieczenstwa ONZ pozytywnie
odniosta si¢ do powolania w Sierra Leone ,,trybunatu karnego nowego rodzaju”?>.
W migdzyczasie trwalo wygaszanie dziatan wojennych, sfinalizowane 14 stycznia
2002 roku wraz z ostatecznym poddaniem si¢ rewolucjonistow oraz oficjalnym
ogloszeniem zakonczenia wojny. Dwa dni p6zniej reprezentanci ONZ i rzadu Sier-
ra Leone podpisali porozumienie o utworzeniu Sgdu Specjalnego dla Sierra Leone,
ktore zgodnie z art. 21 weszto w zycie dzien po wzajemnej notyfikacji stron o spet-
nieniu wymogéw prawnych?®, to jest 12 kwietnia 2002 roku. Zatacznikiem do
porozumienia byt Statut Sadu Specjalnego dla Sierra Leone (dalej: Statut SSSL).
Pierwsze akty oskarzenia wniesiono w 2003, a procesy rozpoczety sie w 20042
— trzynascie lat po wybuchu konfliktu.

3. Struktura Sadu Specjalnego dla Sierra Leone

W celu rzetelnego omowienia funkcjonowania Sadu Specjalnego dla Sierra
Leone (dalej: SSSL) nalezy wpierw usytuowac ten organ na mapie relacji z inny-
mi strukturami migdzynarodowymi i krajowymi. Sierraleonski sad hybrydowy
dziatal bowiem niezaleznie zaréwno od Organizacji Narodow Zjednoczonych,
jak 1 od rzadu. Nie wchodzit ponadto w sktad wewnetrznego wymiaru sprawied-
liwos$ci, a orzeczenia wydawal na mocy wlasnego autorytetu, nie w imieniu Re-
publiki Sierra Leone. Organ ten wyposazony byt wreszcie w osobowo$¢ praw-
ng, a zdaniem W. Burka nawet w swoiste ius contrahendi?8. Skonstruowanemu
w tej postaci trybunatowi przyznano prymat nad sadami krajowymi — mimo
ich zbieznej wlasciwosci na mocy art. 8 Statutu SSSL pierwszefnstwo otrzymata
jurysdykcja Sadu Specjalnego, ktéry zostat uprawniony do zadania przekazania
kompetencji od sadow sierraleonskich. Wprowadzono takze, cho¢ niesymetrycz-
nie, zakaz wtérnego sadzenia za ten sam czyn (ne bis in idem). Bezwzglednie
obowigzywat on wzglgdem o0séb osgdzonych przez SSSL — te nie mogty by¢
nastepnie postawione przed sad krajowy. Dopuszczono jednak wyjatki wobec

25 Informacja prasowa ONZ z dnia 20 marca 2002 roku, War crimes court for Sierra Leone
gets Security Council go-ahead, UN official says, https://news.un.org/en/story/2002/03/30412
dostep: 06.11.2022).

26 Agreement between the United Nations and the Government of Sierra Leone on the estab-
lishment of a Special Court for Sierra Leone, Freetown, 2002, http:/www.rscsl.org/Documents/
scsl-agreement.pdf (dostep: 12.12.2021).

27 Dane wedtug informacji prasowych ONZ: UN-backed special court for Sierra Leone indicts
seven (11 marca 2003), War crimes trials of three Sierra Leonean leaders to start 3 June (11 maja
2004), https:/news.un.org (dostep: 12.12.2021).

28 'W. Burek, op. cit., s. 102. W. Burek zauwaza, ze ,,Specjalny Trybunat [...] moze miedzy
innymi zawiera¢ umowy cywilno-prawne, a takze umowy miedzynarodowe”.
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konfiguracji przeciwnej, na mocy ktorych zasada ne bis in idem mogta ulec wy-
faczeniu w przypadku, gdy czyn zostat przed organem wewnetrznym zaklasy-
fikowany jako przestgpstwo zwykle, mimo ze wypetniat takze znamiona czynu
zabronionego w prawie migdzynarodowym, oraz gdy postepowanie krajowe nie
bylo bezstronne, niezalezne ani rzetelne lub stanowilo proces pozorny majacy na
celu unikniecie migdzynarodowej odpowiedzialno$ci karnej?®. W ramach tej swo-
istej przedmowy do funkcjonowania SSSL warto w koncu wspomnie¢, ze czesé
autorow doszukuje si¢ pewnego konfliktu jurysdykcyjnego pomiedzy Sadem
Specjalnym a utworzong na podstawie porozumienia z Lomé Komisjga Prawdy
i Pojednania. W moim odczuciu nalezy jednak podzieli¢ zdanie M. Adenugi oraz
W.A. Schabasa, ze relacja Komisji oraz SSSL ma raczej charakter komplementar-
ny niz konkurencyjny>?. Autorzy trafnie podnoszg, Ze organy powotane zostaty
w réznym czasie, na roznych podstawach prawnych i z przewidzianym z gory
odmiennym zakresem kompetencji. Komisja stanowita instytucje¢ ukierunkowang
prospektywnie — na dgzenie do osiggni¢cia jak najszerszego pojednania w sensie
spolecznym, w zwiazku z czym nie zostala wyposazona w uprawnienia sgdow-
nicze. Natomiast raison d’étre Trybunalu stanowito sprawowanie rozumianego
z perspektywy $cisle prawnej wymiaru sprawiedliwosci, czyli niejako rozliczenie
ex post minionego konfliktu i czynow popetnionych w jego czasie. Na mozliwosé¢
bezkonfliktowego funkcjonowania Komisji 1 Trybunatu wskazat rowniez K. An-
nan, éwczesny Sekretarz Generalny ONZ3!,

Zgodnie z art. 14 ust. 5 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Poli-
tycznych®? struktura Sadu Specjalnego dla Sierra Leone zapewniata postepowanie
dwuinstancyjne. W ramach sadu funkcjonowaty dwie Izby Procesowe liczace po
trzech sgdzidw oraz pigcioosobowa Izba Apelacyjna. By uczyni¢ zado$¢ charak-
terystyce sagdow umigdzynarodowionych, kazdy ze wskazanych sktadow sedziow-
skich miat charakter mieszany — wigksza czes$¢ sedziow (tacznie czterech do izb
nizszych oraz trzech do izby odwotawczej) powolywana byla przez Sekretarza

29 Art. 819 Statutu SSSL, Statute of the Special Court for Sierra Leone, zalacznik do cytowa-
nego porozumienia o utworzeniu Sadu Specjalnego dla Sierra Leone (zob. przyp. 26).

30 M. Adenuga, Le Tribunal spécial pour la Sierra Leone et ses effets sur 'accord d’amnistie
de Lomé, ,Mouvements” 2008, nr 1 (53), s. 125 n.; W.A. Schabas, The Relationship between Truth
Commissions and International Courts: The Case of Sierra Leone, ,Human Rights Quarterly” 25,
2003, nr 4, s. 1035-1066, http://www.jstor.org/stable/20069704 (dostep: 23.07.2022). Odmiennie:
W. Burek, op. cit., s. 110 n. W. Burek opowiada si¢ za przyznaniem tej relacji raczej waloru ,,.kon-
fliktu i rywalizacji”.

31 List Sekretarza Generalnego ONZ do Przewodniczacego Rady Bezpieczefistwa ONZ z dnia
6 marca 2002 r. — Raport Misji Planistycznej w sprawie ustanowienia Sadu Specjalnego dla Sier-
ra Leone, U.N. Doc. S/2002/246, pkt 53 aneksu.

32 Art. 14 ust. 5 Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych otwartego do
podpisu w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 roku (Dz.U. z 1977 r. Nr 38, poz. 167, dalej: MPPOIiP),
Lex. Przepis art. 14 ust. 5 MPPOIP przewiduje prawo odwotania si¢ do sadu wyzszej instancji w celu
ponownego rozpatrzenia orzeczenia o winie i karze.
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Generalnego ONZ, pozostali za$ przez rzad sierraleonski. Wybrane na sgdziego
SSSL mogty by¢ tylko osoby o wysokiej moralnosci, bezstronne i uczciwe, po-
siadajgce kwalifikacje wymagane w ich krajach do sprawowania najwyzszych
funkcji sedziowskich oraz doswiadczenie w zakresie prawa migdzynarodowego,
w tym mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego, praw cztowieka, prawa karnego
i wymiaru sprawiedliwosci wobec nieletnich. Kadencja sedzidéw wynosila trzy
lata, dopuszczono mozliwoéé reelekcji*®. Wszyscy sedziowie byli réowni w za-
kresie sprawowania funkcji orzeczniczych, bez wzgledu na date wyboru, sposéb
mianowania, wiek czy staz pracy>*.

Jeszcze wyzszy stopien umiedzynarodowienia wystepowat w zakresie sposobu,
w jaki w Sadzie Specjalnym dla Sierra Leone uksztaltowano instytucje oskarzy-
ciela. Uprawnienie do mianowania gtownego prokuratora otrzymat wytacznie Se-
kretarz Generalny ONZ, a w efekcie funkcje prokuratora w SSSL peili gtownie
obywatele Stanow Zjednoczonych Ameryki. Rzad Sierra Leone otrzymat tylko
prawo do mianowania jego zastepcy. Przewidziano ponadto postulat niezaleznosci
prokuratorow oraz — majacy ja zagwarantowa¢ — obowigzek nieprzyjmowania
instrukcji od rzadu ktéregokolwiek z panstw czy z innych zrédet. Podobnie jak
sedziowie, oskarzyciele mieli odznacza¢ si¢ wysoka moralnos$cia, a oprocz tego
posiada¢ najwyzszy poziom kompetencji zawodowych oraz duze doswiadczenie
w prowadzeniu spraw karnych. Do ich zadan nalezato prowadzenie $ledztwa,
przeshuchiwanie podejrzanych, pokrzywdzonych i §$wiadkéw, zbieranie dowodow
oraz oskarzanie osob podlegajacych jurysdykcji sadu. Na strukture SSSL skta-
dat si¢ wreszcie takze jego Sekretariat, zapewniajacy obstuge administracyjna.
W jego ramach funkcjonowaty miedzy innymi Wydziat ds. Swiadkéw i Ofiar,
gwarantujacy ochrong, doradztwo i pomoc dla §wiadkow i pokrzywdzonych oraz
Biuro Obrony, dbajace o realizacje¢ praw podejrzanych i oskarzonych?>.

Podsumowujac, nalezy zauwazy¢, ze zar6wno na plaszczyznie strukturalne;j,
jak i procesowej Sad Specjalny dla Sierra Leone wyraznie wykorzystuje, muta-
tis mutandis, rozwigzania wczesniejsze, znane z Migdzynarodowego Trybuna-
tu Karnego dla bylej Jugostawii (dalej: MTKJ) oraz Migdzynarodowego Trybu-
natu Karnego dla Rwandy>® (dalej: MTKR). Modyfikacje poczynione w zakresie
organizacji trybunatu dotyczyly w zasadzie tylko jego czg$ciowego ,,odmiedzy-
narodowienia”, gtéwny szkielet strukturalny pozostawiono bez wiekszych zmian.
Z kolei w przedmiocie postepowania Statut SSSL bezposrednio odwotuje si¢ do

33 Art. 11-13 Statutu SSSL.

34 Wedtug reguty 17(a) Regut Procesowych i Dowodowych Sadu Specjalnego dla Sierra Leone,
http://www.rscsl.org/Documents/RPE.pdf (dostep: 18.12.2021).

35 Warto podkresli¢, ze sa to struktury charakterystyczne dla SSSL i nieznane weze$niejszemu
sadownictwu migdzynarodowemu. Nie przewidywaty ich statuty ani reguty MTKJ i MTKR.

36 Por. Statute of the International Criminal Tribunal for the former Yugoslavia, https:/www.
icty.org/x/file/Legal%20Library/Statute/statute_sept09_en.pdf (dostgp: 06.11.2022); Statute of the
International Tribunal for Rwanda, https://legal.un.org/avl/pdf/ha/ictr EF.pdf (dostep: 06.11.2022).
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regut przyjetych przez trybunat rwandyjski, pozostawia jednak sedziom mozli-
wos¢ dokonania ewentualnych przeksztatcen, na wypadek gdyby w rzeczywisto-
Sci sierraleonskiej ujawnity si¢ luki w regulacjach dotychczasowych?’. Z kolei aby
uczyni¢ zados¢ hybrydowemu walorowi trybunatu, sedziowie w zakresie inter-
pretacji i stosowania prawa wewngtrznego zobowiazani zostali do respektowania

dorobku orzeczniczego Sadu Najwyzszego Sierra Leone?®.

4. Jurysdykcja Sadu Specjalnego dla Sierra Leone

Charakter sui generis Sadu Specjalnego dla Sierra Leone najpelniej wybrzmie-
wa na plaszczyznie jurysdykcyjnej. Nie sposob zresztg w ogole omowic trybuna-
hu karnego bez wskazania, wobec jakich czynow (ratione materiae), przez kogo
(. personae), kiedy (r. temporis) i gdzie (. loci) popetnionych jest on sadem wihasci-
wym do wymierzenia sprawiedliwosci. Kompetencja rzeczowa SSSL byla ewiden-
tnym odbiciem hybrydowosci tego organu — miescita w sobie bowiem legitymacje
do orzekania tak na podstawie norm prawa mi¢dzynarodowego, jak i niektorych
przepiséw prawa wewngtrznego Republiki Sierra Leone. Przede wszystkim Sad
uprawniony byt do sagdzenia za niektore zbrodnie przeciwko ludzkosci w rozu-
mieniu statutu rzymskiego, a wiec przestepstwa popetnione w ramach rozleglego
lub systematycznego ataku na ludnos$¢ cywilng — zabdjstwa, eksterminacje, nie-
wolnictwo, deportacje, pozbawianie wolnosci, tortury, zgwalcenia i inne przestep-
stwa seksualne, przesladowania z powodow politycznych, rasowych, etnicznych
lub religijnych oraz tak zwane inne nieludzkie czyny. Katalog ten rozszerza legi-
tymacja SSSL do wymierzania sprawiedliwosci za naruszenie art. 3 wspdlnego
Konwencjom genewskim o ochronie ofiar wojny oraz art. 4 Protokotu dodatko-
wego 11, to jest oprocz czyndéw tozsamych z wyzej wymienionymi takze za kary
zbiorowe, branie zaktadnikow, dzialania terrorystyczne, grabieze, skazywanie
i wykonywanie egzekucji bez uprzedniego wyroku wydanego przez odpowiedni
sad oraz grozby popetnienia ktoregokolwiek z tych czynéw. Wreszcie — choc po-
zostajemy wciaz jeszcze na gruncie prawa migdzynarodowego — SSSL otrzymat
kompetencj¢ w ramach innych okreslonych naruszen prawa humanitarnego, takich
jak celowe kierowanie atakow na ludnos¢ cywilng i personel, instalacje, pojazdy
biorace udzial w misji pokojowej zgodnie z Karta Narodéw Zjednoczonych® oraz
werbowanie dzieci w wieku ponizej 15 lat do sit zbrojnych lub wykorzystywanie
ich do aktywnego udziatu w dziataniach wojennych. Ujecie we wlasciwosci rze-
czowej ostatniej ze wskazanych tu kategorii czynéw to jedna z osobliwosci Sadu

37 Art. 14 Statutu SSSL.

38 Ibidem, art. 20 ust. 3.

39 W praktyce chodzito o ataki RUF-u na misj¢ pokojowa UNAMSIL (United Nations Mission
In Sierra Leone), dzialajaca w Sierra Leone od 1999 do 2005 roku na podstawie rezolucji Rady
Bezpieczenstwa ONZ (S/RES/1270).
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Specjalnego dla Sierra Leone, powotanego do rozliczenia konfliktu, w ktorym na
bezprecedensowa wrecz skalg wykorzystywano dzieci-zotnierzy. Innym wartym
wspomnienia wyréznikiem SSSL na tle pozostatych trybunatéw karnych jest nie-
uwzglednienie zbrodni ludobdjstwa, ktorej kluczowym znamieniem jest zamiar
»Zniszczenia w catosci lub czeg$ci grup narodowych, etnicznych, rasowych lub
religijnych™?. Czynow o takim charakterze w Sierra Leone nie zaobserwowano,
w przeciwienstwie do konfliktow w Jugostawii czy Rwandzie*!. Oprocz tego, jak
zostato to zasygnalizowane, dzigki mieszanemu charakterowi SSSL mozliwe byto
wlaczenie w jego kompetencje przedmiotowa takze czyndéw zabronionych przez
wewnetrzne ustawy sierraleonskie takie jak The Prevention of Cruelty to Children
Act (wykorzystywanie dziewczat ponizej trzynastego roku zycia oraz pomi¢dzy
trzynastym a czternastym rokiem zycia, wykorzystywanie dziewczat w celach
niemoralnych) oraz The Malicious Damage Act (podlozenie ognia pod miesz-
kania i domy, w ktorych przebywa cztowiek, budynki uzytecznosci publicznej
lub inne budynki)*2. Z analizy orzecznictwa SSSL wyprowadzi¢ nalezy wszakze
intrygujace spostrzezenie, iz ostatecznie zadnego z wyrokow nie wydano choéby
nawet cze¢$ciowo na podstawie prawa wewngtrznego Sierra Leone. Nie bedzie
takze irrelewantne poczynienie uwagi na temat cz¢sto pomijany w literaturze,
czyli dodatkowe uprawnienie SSSL do karania za obraze sadu (contempt of the
court) osob, ktore swiadomie i umyslnie ingerowaly w jego wymiar sprawiedli-
wosci*. Kompetencja ta nie ma zrodta w Statucie SSSL i z tego powodu bywa
marginalizowana. W istocie ma jednak donioste znaczenie praktyczne, poniewaz
odpowiedzialnoé¢ na tej podstawie poniosto az dziewieé¢ osob**.

W zakresie kompetencji ratione personae Sad Specjalny dla Sierra Leone ogra-
niczony zostat do sgdzenia ,,0s0b, ktore ponosza najwicksza odpowiedzialnos¢
za powazne naruszenia miedzynarodowego prawa humanitarnego i prawa Sierra
Leone, [...] w tym przywodcow, ktorzy popetniajac takie zbrodnie, zagrozili usta-
nowieniu i realizacji procesu pokojowego w Sierra Leone™. Warto podkreslié,
ze sformutowanie we wlasciwos$ci osobowej trybunatu przytoczonej klauzuli ge-
neralnej bylo jak najbardziej celowe i miato zagwarantowa¢ Prokuratorowi SSSL
pewien zakres dyskrecjonalno$ci we wnoszeniu aktow oskarzenia w indywidual-

40" Art. IT Konwencji w sprawie zapobiegania i karania zbrodni ludobojstwa, uchwalonej przez
Zgromadzenie Ogolne Narodéw Zjednoczonych dnia 9 grudnia 1948 roku (Dz.U. z 1952 r. Nr 2,
poz. 9 z pézn. zm.), Lex.

41 R. Cryer, C. Warbrick, D. McGoldrick, 4 ,, Special Court” for Sierra Leone?, ,,The Interna-
tional and Comparative Law Quarterly” 50, 2001, nr 2, s. 443, https://www.jstor.org/stable/761606
(dostep: 18.12.2021).

42 Art. 2-5 Statutu SSSL.

43 Reg. 77 Regutl Procesowych i Dowodowych Sadu Specjalnego dla Sierra Leone.

4 Eleventh and Final Report of the President of the Special Court for Sierra Leone, grudzien
2013, s. 17-19, http:/www.rscsl.org/Documents/AnRptl1.pdf, dostep 16.07.2022.

45 Art. 1 Statutu SSSL.
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nych sprawach?®. Uscislajac, odpowiedzialnoéé karna przed SSSL ponosity osoby,
ktore popetnity czyn lub czyny wskazane w art. 2—4 Statutu SSSL, podzegaly
do popetnienia takich czyndéw, planowaly je lub rozkazaty ich popelnienie oraz
ktore pomagaty w ich przygotowaniu lub popetnieniu. Z odpowiedzialnosci tej nie
zwalnialy fakt petnienia przez oskarzonego oficjalnych stanowisk panstwowych,
w tym funkcji glowy panstwa czy szefa rzadu, ani okolicznos¢ dziatania na roz-
kaz; nie stanowito przeszkody do wniesienia aktu oskarzenia takze objecie amne-
stig (w praktyce — amnestig z Lomé) osoby podlegajacej jurysdykeji SSSL. ONZ
wprost sprzeciwila si¢ ,,grupowemu ulaskawieniu” sprawcoOw najpowazniejszych
naruszen prawa mig¢dzynarodowego oraz praw cztowieka, cho¢ zaryzykowaé moz-
na stwierdzenie, ze wprowadzony z jej inicjatywy przepis art. 10 Statutu SSSL
stanowi pewne superfluum. Jak zauwaza bowiem M. Plachta, klauzula amnestyjna
z porozumienia w Lomé tak czy inaczej mogla zosta¢ uznana za niewazng juz na
etapie procesu, zarowno przed organem krajowym, jak i miedzynarodowym, ze
wzgledu na naruszenie miedzy innymi Konwencji genewskiej,’ ktorej Sierra Le-
one w 1994 roku zostato sygnatariuszem. Oczywiscie, z kompetencji osobowej nie
wylaczono ad extremum osob, ktore popetnity przestgpstwa prawa wewngtrznego
Sierra Leone, jednak w tym wypadku ocena przestanek odpowiedzialnosci karnej
miata odbywac si¢ na podstawie odpowiednich przepisow krajowych. Co za$ zna-
mienne konkretnie dla sierraleonskiego trybunatu hybrydowego, to uwzglednienie
W jego ratione personae dwoch kategorii jednostek, ktére przed 2002 rokiem
nie byly nigdy podmiotami miedzynarodowe;j jurysdykcji prawnokarnej — oséb
pomigdzy pigtnastym a osiemnastym rokiem zycia (bgdacych ,,jeszcze” dzie¢mi
w rozumieniu art. 1 Konwencji o prawach dziecka) oraz cztonkdéw migdzynaro-
dowych sit pokojowych?®. W literaturze bezspornie przyjmuje si¢ ten zabieg za
jedna z kluczowych cech wyrozniajgcych SSSL.

Najwiecej kontrowersji wzbudzit sposdb okreslenia jurysdykeji czasowej Sadu
Specjalnego dla Sierra Leone, ktora zawezono do czyndéw popetnionych dopiero
po 30 listopada 1996 roku*’, czyli od momentu zawarcia przez rzad sierraleonski
oraz RUF pierwszego, nieskutecznego zreszta, porozumienia pokojowego w Abi-
dzanie. Bez mozliwos$ci rozliczenia przez SSSL pozostawiono wigc czyny popet-
nione w trakcie pierwszych pieciu lat konfliktu, ktdry przeciez rozpoczat si¢ juz
z poczatkiem 1991 roku. Decyzje o takim ksztatcie kompetencji ratione temporis

46 Zob. pkt 30, Report of the Secretary-General on the establishment of a Special Court for
Sierra Leone, S/2000/915, 2000, https://digitallibrary.un.org/record/424039 (dostep: 19.12.2021).
Sekretarz Generalny ONZ podkresla, ze kryterium ,,najwickszej odpowiedzialno$ci” nie jest for-
malnym wymogiem, a jedynie ,,wskazéwka dla Prokuratora przy przyjmowaniu strategii §cigania
i podejmowaniu decyzji o wniesieniu oskarzenia w indywidualnych sprawach”.

47 M. Ptachta, Amnestia jako jeden ze sposobow ,,rozliczania” sprawcéw najciezszych zbrodni
migdzynarodowych, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 65, 2003, nr 4, s. 21.

48 Art. 1 ust. 3 oraz art. 67 Statutu SSSL.

49 Ibidem, art. 1.
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ONZ motywowala dgznoscia do odcigzenia przysztego organu przez skupienie jego
uwagi tylko na przestepstwach ci¢zszych; przyjeto przy tym, ze te miaty miejsce
raczej w drugiej potowie konfliktu. Rozwigzanie to spotkato si¢ z krytyka zarow-
no ze strony migedzynarodowej spotecznosci humanitarnej i rzadu Sierra Leone
(postulujacych rozszerzenie kompetencji czasowej SSSL na caly okres konflik-
tu), jak 1 zwolennikow RUF-u (optujacych za jeszcze dalszym jej zawe¢zeniem do
czynéw popehionych po podpisaniu porozumienia z Lomé w 1999)°°. Poniewaz
na etapie negocjowania porozumienia oraz Statutu SSSL wojna w Sierra Leone
w zasadzie jeszcze trwata, zdecydowano si¢ nie ogranicza¢ wiasciwosci sadu ter-
minem koncowym.

Nie ma wreszcie wigkszych niejasnosci wokot wlasciwosci ratione loci SSSL,
ktorego jurysdykcja roztacza si¢ na czyny popetnione wytacznie na terytorium
Republiki Sierra Leone. Chodzi rzecz jasna o terytorium w rozumieniu powszech-
nie przyjetym w prawie migdzynarodowym, a wiec o tréjwymiarowa przestrzen
pozostajacg pod suwerenng wtadzg panstwa, wlacznie z obszarem ladowym, mor-
skimi wodami przybrzeznymi oraz przestrzenia powietrzng>'.

5. Proces Charlesa Taylora

Takie skonstruowanie jurysdykcji pozwolilo na postawienie przed SSSL prze-
de wszystkim dowddcow Zjednoczonego Frontu Rewolucyjnego, Rewolucyjnej
Rady Sit Zbrojnych oraz Sit Obrony Cywilnej — paramilitarnych organizacji
rebelianckich czynnie uczestniczacych w walkach zbrojnych podczas wojny do-
mowej w Sierra Leone. Bez watpienia jednak najglo$niejszy, najwazniejszy i naj-
bardziej przetomowy byt proces Dankpannaha dra Charlesa Ghankaya Taylora,
dwudziestego pierwszego prezydenta Republiki Liberii>2. Sprawa ta okazata sie
szczegolnie istotna z kilku wzgledow. Przede wszystkim bylo to jedyne poste-
powanie przed SSSL, w ktorym oskarzonym byt nie Sierraleonczyk, a obywatel
innego panstwa. Przetozylo si¢ to na szerokie utrudnienia dowodowe i orzeczni-
cze — czyny Taylora nie miaty bowiem formy wykonawczego sprawstwa bezpo-
sredniego i byly w ogdle dokonywane zewnetrznie wzgledem terytorium Sierra
Leone>?. Konieczne do osadzenia jego udziatu w przestepstwach okazato sie wiec

30 R. Higgins et al., Oppenheim’s international law: United Nations, Oxford, 2017, s. 1365;
S. Williams, Hybrid..., s. 138 n.

SUW. Géralezyk, S. Sawicki, Terytorium paristwowe, [w?] eidem, Prawo miedzynarodowe pub-
liczne w zarysie, Warszawa 2020, Lex.

32 Tak przedstawit si¢ sam Ch. Taylor na przestuchaniu przed Izbg Procesowa IT SSSL 14 lipca
2009, sprawa Prosecutor v. Charles Taylor, SCSL-2003-01-T (dalej: Prosecutor v. Taylor), s. 24325
transkrypcji. Dankpannah to tradycyjny, dozywotni tytut narodowego wodza 27 plemion liberyj-
skich (s. 24354).

33 Brak jest dowodow na jakgkolwiek fizyczng obecno$é Ch. Taylora na terytorium Sierra
Leone w czasie wojny domowej. Tak Ch.C. Jalloh, Charles Taylor, [w:] The Cambridge Companion
to International Criminal Law, red. W. Schabas, Cambridge, 2016, s. 312.
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zastosowanie instytucji charakterystycznych dla uznania w miedzynarodowym
prawie karnym odpowiedzialno$ci niebezposredniego sprawcy przestepstwa,
mie¢dzy innymi doktryny wspolnego przedsiewziecia przestepczego (joint crimi-
nal enterprise)®* oraz konstrukcji odpowiedzialnosci dowodcy, pozwalajacych na
rozliczanie czyndéw popetnionych w formach znanych polskiemu prawu karnemu
jako sprawstwo kierownicze, pomocnictwo i podzeganie. Dodatkowo, proces ten
ze wzgledow bezpieczenstwa przeniesiono z Freetown (Sierra Leone) do Hagi
(Holandia), co stanowilo pewne naruszenie przyjetego modi operandi sadow hy-
brydowych, funkcjonujacych z reguty na terytorium panstwa ogarnigtego kon-
fliktem (locus delicti commissi). Warto podkresli¢, ze wprowadzenie powyzszych
rozwigzan w ramach procesu przed sadem krajowym bytoby problematyczne lub
wrecz nieosiggalne, co mogloby okaza¢ si¢ czynnikiem uniemozliwiajacym wy-
mierzenie sprawiedliwosci w tej konkretnej sprawie. Wreszcie, i co chyba naj-
bardziej znamienne, Ch. Taylor stat si¢ wskutek osadzenia przez SSSL druga
w historii i pierwsza od czaséw 11 wojny §wiatowej>> byla glowa panistwa skazana
przez miedzynarodowy (umiedzynarodowiony) trybunat karny.

Akt oskarzenia przeciwko Taylorowi skierowany zostat do Sadu Specjalnego
dla Sierra Leone jako jeden z pierwszych, juz z poczatkiem 2003 roku, kiedy
oskarzony pozostawatl jeszcze formalnie prezydentem Liberii. Urzedu zrzekt si¢
pie¢ miesiecy pdzniej, podczas rozmoéw pokojowych w Liberii, a nastepnie udat
si¢ do Nigerii, gdzie zgodnie z obietnicg prezydenta O. Qbasanjo otrzymat od
rzadu nigeryjskiego azyl polityczny. Taki stan rzeczy trwat niemal trzy lata, az
do 19 marca 2006, kiedy wtadze Nigerii w odpowiedzi na zagdanie nowo wybranej
prezydent Liberii oraz pod naciskiem ze strony spoteczno$ci migdzynarodowe;j
zdecydowaty si¢ wyda¢ Taylora. W rezultacie zostat on oddany do dyspozycji
SSSL, ktoérego przewodniczacy zawart z rzadem Holandii porozumienie o prze-
niesieniu procesu do Hagi przy jednoczesnym zachowaniu wytacznej jurysdykeji
SSSL nad oskarzonym?°.

34 Doktryna wspélnego przedsiewzigcia przestepczego zostata wyprowadzona przez MTKJ
w sprawie Prosecutor v. Dusko Tadi¢ (1999) w odpowiedzi na trudno$ci dowodowe w sprawach
przeciwko indywidualnym cztonkom zorganizowanych dziatan przestepczych, ktorym to czton-
kom trudno udowodni¢ bezposrednie popetnienie przestepstwa. MTKIJ stwierdzil, ze wigkszos¢
przestepstw popetnianych w czasie konfliktu zbrojnego stanowi przejaw przestgpczosci zbiorowej,
to jest ,,przestepstwa [te] sa czgsto popelniane przez grupy lub osoby dziatajace zgodnie ze wspol-
nym zamiarem przestepczym”, a popelnienie zbrodni moze nastapi¢ takze ,,poprzez udziat w rea-
lizacji wspolnego projektu lub celu”. Szerzej: K. Ambos, Joint Criminal Enterprise and Command
Responsibility, ,,Journal of International Criminal Justice” 2007, nr 5, s. 159 n.

33 Precedens w tym zakresie stanowi proces K. Donitza, prezydenta Rzeszy Niemieckiej, ska-
zanego w 1946 roku przez Migdzynarodowy Trybunal Wojskowy w Norymberdze. W zestawieniu
nie ujeto szefow rzadow.

36 D.C. Turack, Ending Impunity in Africa: The Charles Taylor Trial at the Special Court for
Sierra Leone, ,,Journal of Third World Studies” 26, 2009, nr 2, s. 192 n., https:/www.jstor.org/
stable/45194569 (dostep: 27.12.2021).
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Rownoczesnie zmianie wzgledem wersji pierwotnej z 2003 roku ulegt tak-
ze sam akt oskarzenia. Ostatecznie postgpowanie rozpoczeto na podstawie do-
kumentu zawierajgcego jedenascie zarzutéw popetnienia czyndéw zabronionych
w prawie miedzynarodowym i karalnych przez Sad Specjalny dla Sierra Leone
zgodnie z art. 2—4 Statutu SSSL, czyli w ramach kategorii zbrodni przeciwko
ludzkosci, naruszen art. 3 wspolnego Konwencjom genewskim i art. 4 Protokotu
dodatkowego II oraz innych naruszen migdzynarodowego prawa humanitarne-
go. Zarzuty dotyczyty aktow terroryzmu wobec ludnosci cywilnej, bezprawnych
zabojstw 1 przemocy wzgledem zycia i zdrowia, przemocy o charakterze seksu-
alnym, stosowania niewolnictwa i pracy przymusowej, tupiestwa oraz wykorzy-
stywania dzieci-zolierzy w dziataniach zbrojnych. Sprawcami wykonawczymi
tych czynéw byli w rzeczywistosci cztonkowie RUF-u, innych bojowek rewolu-
cyjnych oraz sit liberyjskich; zgodnie ze wspomnianymi konstrukcjami praw-
nymi przyjeto jednak odpowiedzialno$¢ oskarzonego za czyny popetnione ,,pod
jego kierownictwem, kontrolg, w podporzadkowaniu” lub na jego zlecenie; czyny,
w ktorych popelnieniu oskarzony pomagat lub do ktérych popelnienia podzegat,
czyny przez oskarzonego planowane oraz czyny dokonane w ramach realizacji
wspolnego planu lub celu®’.

Taylor nie przyznat si¢ do popetnienia ktoregokolwiek z tych czynow i general-
nie odmowit uznania jurysdykcji SSSL wobec swojej osoby?® ze wzgledu na posia-
dany w momencie wniesienia aktu oskarzenia immunitet glowy panstwa, ktory jego
zdaniem mogt zosta¢ uchylony jedynie przez trybunat migdzynarodowy powolany
na podstawie rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ oraz w zwigzku z Rozdziatem
VII Karty Narodow Zjednoczonych. Wniosek oskarzonego w tej sprawie sprowo-
kowat Sad Specjalny dla Sierra Leone do wydania decyzji wrecz przetomowe;,
jesli chodzi o kwestie statusu prawnego sagdownictwa hybrydowego. Izba Apela-
cyjna SSSL stwierdzita bowiem, ze takze porozumienie mi¢dzy Radg Bezpieczen-
stwa ONZ a panstwem powotujace sad karny stanowi realizacje procedur zawar-
tych w Rozdziale VII Karty Narodéw Zjednoczonych, a zatem utworzony w ten
sposob trybunat moze wykonywac¢ uprawnienia tam przewidziane i tym samym
uchyla¢ immunitety>®. Mozna w tym miejscu zaryzykowaé stwierdzenie, Ze oba-

57" Akt oskarzenia (zmieniony) w sprawie Prosecutor v. Taylor, http://www.rscsl.org/Docu-
ments/Decisions/Taylor/074/SCSL-03-01-1-75.pdf (dostep: 27.12.2021). Prokurator postuzyt si¢
konstrukcjami “assisted and encouraged by, acting in concert with, under the direction and/or
control of, and/or subordinate to the Accused oraz crimes [that] the Accused planned, instigated,
ordered, committed, or in whose planning, preparation or execution the Accused aided or abetted,
[or crimes] involved within a common plan, design or purpose [...]".

38 Transkrypcja przestuchania przed I1zba Procesowa I SSSL w dniu 3 kwietnia 2006, sprawa
Prosecutor v. Taylor, s. 14—15, http://www.rscsl.org/Taylor Transcripts.html (dostep: 27.12.2021).

3 M. Frulli, The Question of Charles Taylor’s Immunity, ,,Journal of International Criminal
Justice 2004, nr 2, s. 1118—1129, https:/flore.unifi.it/retrieve/handle/2158/252344/3972/taylor.pdf
(dostep: 27.12.2021).
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lenie argumentacji obroncéw i wylaczenie immunitetu Taylora okazalto si¢ mozli-
we tylko dzigki postawieniu go przed sadem umigdzynarodowionym. Postgpowanie
krajowe mogloby bowiem zakonczy¢ si¢ w obliczu takiego wniosku umorzeniem.

Proces pierwszoinstancyjny w sprawie Prosecutor v. Taylor trwat dziewie¢ lat
od momentu wniesienia pierwszego aktu oskarzenia, a sze$¢ lat, liczac od fizyczne-
go postawienia oskarzonego przed sadem i faktycznego rozpoczecia postepowania.
W tym czasie przestuchano tacznie 112 swiadkéw, w tym celebrytki N. Campbell,
M. Farrow i C. White®?, co nadato sprawie jeszcze wickszy rozgtos medialny. 26
kwietnia 2012 roku Izba Procesowa II SSSL uznata Charlesa G. Taylora winnym
planowania, pomocnictwa oraz podzegania do popelnienia wszystkich zarzucanych
mu czynéw®!. Warto zwrécié przy tym uwage, ze w $wietle niewystarczajacych
dowoddw na rzeczywiste sprawowanie skutecznego dowddztwa nad bojownikami
nie do utrzymania okazat si¢ sformutowany w akcie oskarzenia zarzut popetnienia
przestepstw takze w formie sprawstwa kierowniczego®. Niecaty miesiac pdzniej
za$, wzigwszy pod uwage ciezar gatunkowy przestepstw, okolicznosci tagodzace
i zaostrzajace odpowiedzialnos¢ karng oraz praktyke orzecznicza tak pozostatych
trybunatéw migdzynarodowych, jak i sadow wewnetrznych Sierra Leone, SSSL
jednoglosnie skazat Taylora na kare¢ taczng pozbawienia wolno$ci w wymiarze 50
1at®®. Od wyroku w pierwszej instancji apelacje wniosty obie strony. Prokurator
domagat si¢ rozszerzenia wyroku takze o uznanie odpowiedzialno$ci za rozkazy
1 polecenia wydawane rebeliantom przez oskarzonego oraz o wymierzenie kary
w wysokosci 80 lat pozbawienia wolnosci. Obroncy domagali si¢ z kolei uniewaz-
nienia wyroku na podstawie nieprawidtowosci w ustaleniach, orzekania opartego
na bfednych informacjach oraz rzekomego procederu wptywania przez oskarzy-
cieli na zeznania $wiadkow®. Izba Apelacyjna utrzymata jednak w mocy decyzje
sadu pierwszej instancji, a w szczegolnosci podtrzymata wyrok 50 lat pozbawienia
wolnosci i nakazata jego natychmiastowe wykonanie®. Na mocy porozumienia
pomiedzy przewodniczacym SSSL a rzadem brytyjskim skazany odbywa obec-
nie kar¢ w Zjednoczonym Kroélestwie. OczywiScie na jej poczet zaliczono okres,
w ktorym Taylor jeszcze jako oskarzony przebywat w areszcie.

60 Zob. transkrypcje przestuchan przed Izbg Procesowa I SSSL w sprawie Prosecutor v. Tay-
lor z dnia 5 sierpnia 2010 (N. Campbell) i 9 sierpnia 2010 (M. Farrow, C. White).

61 Pkt 6994 Trial Judgement w sprawie Prosecutor v. Taylor, s. 2475 n., http://www.rscsl.org/
Documents/Decisions/Taylor/1283/SCSL-03-01-T-1283.pdf (dostep: 27.12.2021).

2 E.L. Palmer, Introductory Note to Prosecutor v. Charles Ghankay Taylor (SCSL), ,Interna-
tional Legal Materials” 53,2014, nr 1, s. 1, http://www.jstor.org/stable/10.5305/intelegamate.53.1.0001
(dostep: 27.12.2021).

03 Zob. roz. IV Sentencing Judgement w sprawie Prosecutor v. Taylor, s. 40, http://www.rscsl.
org/Documents/Decisions/Taylor/1285/SCSL-03-01-T-1285.pdf (dostep: 27.12.2021).

64 K.A. Grabowska, Zbrodnie przeciwko ludzkosci na tle konfliktu w Sierra Leone, ,,Polski
Rocznik Praw Cztowieka i Prawa Humanitarnego” 2013, nr 4, s. 175.

65 Zob. roz. X1 Appeal Judgement w sprawie Prosecutor v. Taylor, s. 305306, http:/www.
rscsl.org/Documents/Decisions/Taylor/Appeal/1389/SCSL-03-01-A-1389.pdf (dostep: 30.12.2021).
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Najtrafniejszym podsumowaniem tego procesu bedzie, zdaje si¢, konstatacja,
ze gdyby nie powotanie Sadu Specjalnego, Ch. Taylor prawdopodobnie nie zostat-
by rozliczony ze zbrodni popelnionych w zwigzku z wojng domowg w Sierra Le-
one i tym samym uniknatby odpowiedzialnosci karnej. Jest watpliwe, czy posia-
dajacy w tamtym czasie jedynie minimalng infrastrukture sierraleonski wymiar
sprawiedliwosci bytby w stanie udzwigna¢ cigzar skomplikowania tej sprawy oraz
sprosta¢ problemom jurysdykcyjnym wymienionym we wprowadzeniu i wstepie
do rozdziatu pigtego. Z kolei na terytorium Liberii Taylor zagwarantowal sobie
wzgledna bezkarnos¢ dzieki instrumentom prawnym takim jak amnestie i im-
munitety®®. Jegli chodzi za$ o sadownictwo miedzynarodowe, aktualne pozostaja
uwagi wczesniej poczynione. Migdzynarodowy Trybunat Karny, jak zostato to
juz wskazane, nie byt do osadzenia sprawcow z okresu wojny domowej w Sierra
Leone wiasciwy. Z kolei do powotania trybunatu ad hoc w petni migdzynarodo-
wego zabraklo na arenie migdzynarodowej gotowosci i mozliwosci finansowych.

6. Podsumowanie

Sprawa Taylora wiacznie z postepowaniem odwotawczym przed Izbg Apela-
cyjna byla ostatnim z procesow toczacych sie przed SSSL. Sad Specjalny zakon-
czyt prace w 2013 roku i zostal zastapiony przez Rezydualny Sad Specjalny dla
Sierra Leone (The Residual Special Court for Sierra Leone), rtowniez posiadajacy,
chociaz w mniejszym zakresie, walor hybrydowy®’. Zdaniem Ch. Jalloha, proces
Taylora uzmystowil spotecznosci miedzynarodowej, ze ,,zaden mezczyzna ani
zadna kobieta — bez wzgledu na to, jak wptywowi — nie znajduja si¢ poza za-
siegiem migdzynarodowego prawa karnego™®® oraz ze z pomoca odpowiednich
organdw mozliwe jest realne rozliczenie sprawcow przestepstw, nawet popeinio-
nych podczas wojennego chaosu i przez osoby legitymujace si¢ immunitetami.
Tegoroczne dziesig¢ciolecie wydania wyroku w sprawie tak przetomowej sktania
wiec do zastanowienia si¢ nad kondycja sadownictwa hybrydowego oraz jego rola
w migedzynarodowym wymiarze sprawiedliwosci wobec jednostek.

Nie sposob trybunatom umiedzynarodowionym odmowi¢ zastug. Na prze-
strzeni lat doprowadzity one do wyegzekwowania odpowiedzialno$ci karnej od
wielu sprawcow przestepstw popetnionych podczas konfliktow o zréznicowanym
charakterze i toczgcych si¢ w roznych czgsciach $wiata, a wiec w przestrzeni cze-

66 Ch.C. Jalloh, op. cit., s. 312.

67 Celem powotania organu rezydualnego bylo kontynuowanie niektorych funkcji SSSL oraz
zapewnienie ochrony nad jego dorobkiem, w szczegolnos$ci poprzez zarzadzanie archiwami. Zob.
art. 7 Porozumienia o utworzeniu RSSSL, Agreement between the United Nations and the Govern-
ment of Sierra Leone on the Establishment of Residual Special Court for Sierra Leone oraz Statut
RSSSL bedacy zatacznikiem do porozumienia, http:/www.rscsl.org/Documents/RSCSL%20
Agreement%?20and%?20Statute.pdf (dostgp: 27.12.2021); D. Heidrich, op. cit., s. 174.

68 Ch.C. Jalloh, op. cit., s. 331.
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sto niejednolitych kultur i jurysdykcji. Wiele przemawia za stusznos$cig stanowi-
ska, ze to dopiero wyksztatcenie tej hybrydowej kategorii organdéw pozwolito na
wymierzenie sprawiedliwosci przestgpcom, ktérzy w innym wypadku prawdo-
podobnie pozostaliby bezkarni. Realna skutecznos$¢ sadow mieszanych wynika
z szeregu zalet, ktore przektadaja si¢ na ich przewage tak wzgledem trybunalow
w petni migdzynarodowych, jak i postepowan prowadzonych w czystym rezimie
prawa wewnetrznego. Przede wszystkim, jak zostalo to juz podkreslone, sg to
instrumenty szczegodlnie elastyczne formalnie oraz pozostajace tym samym od-
pornymi na niektére zagrozenia niemozliwe do wyeliminowania w przypadku
innych typow sadownictwa. Dzieki temu dopuszczalne, a wrecz preferowane jest
takze lokowanie organdw tego typu co do zasady na terytorium panstwa, w kto-
rym popetniona zostala wigkszos$¢ przestgpstw, oraz wyposazanie ich w mieszane
srodki osobowe i kompetencyjne. To z kolei pozwala na uzyskanie wigkszej sku-
tecznosci w zdobywaniu dowodow oraz na uczynienie proceséw blizszymi dla
stron w nich uczestniczacych oraz podmiotoéw bezposrednio zainteresowanych
rozstrzygnieciem. W ten sposob tak po stronie pokrzywdzonych, jak i oskarzo-
nych w wyzszym stopniu osiggnigte zosta¢ moze poczucie sprawiedliwosci. Sady
hybrydowe, w przeciwienstwie do trybunatow ad hoc oraz MTK krytykowanych
za wymierzanie sprawiedliwosci z oddali, obraduja bowiem bezposrednio w prze-
strzeni loci delicti commissi 1 majg wigkszy mandat u czgsto brutalnie dotknigtej
konfliktem spolecznosci lokalnej. Stanowig one ponadto rozsadny kompromis
pomigdzy poszanowaniem niezaleznos$ci i suwerennos$ci jurysdykcyjnej panstw
a uznaniem i ochrong uniwersalnych standardéw praw cztowieka®® oraz moga
przyczyni¢ sie wrecz do ich upowszechnienia’®. Wreszcie, w literaturze zwraca
si¢ takze uwage na walor edukacyjny sadow hybrydowych, ktorych dziatalnosé
poprzez szkolenie kadr, podnoszenie kompetencji i $wiadomosci prawniczej oraz
promocje praworzadnos$ci pozytywnie wplywa na rozwoj infrastruktury sgdowe;j
w panstwach postkonfliktowych’!.

Oczywiscie, nie nalezy pozostawi¢ oceny sadownictwa hybrydowego bez roz-
wazenia pojawiajgcych si¢ glosow krytycznych. Najistotniejsze z nich wskazujg
na ryzyko wspomnianego adhokizmu (odchodzenia od jednolitego sposobu eg-
zekwowania praw cztowieka), upolitycznienie organow i sktadéow orzekajacych,
niespojnosci orzecznicze wynikajace z mieszanej kompetencji rzeczowej zalezne;j
od praw lokalnych’?, urzeczywistnianie ,,sprawiedliwo$ci zwyciezcow” (victor’s

% C.E. Carrol, Hybrid Tribunals are the Most Effective Structure for Adjudicating Internatio-
nal Crimes Occurring Within a Domestic State, [w:] Law School Student Scholarship, Seton Hall
Law, 2013, s. 21 n., https://scholarship.shu.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1090&context=studen
t_scholarship (dostep: 30.12.2021).

70 L.A. Dickinson, The Promise of Hybrid Courts, ,The American Journal of International
Law” 97,2003, nr 2, s. 310, https:/www.jstor.org/stable/3100105 (dostep: 30.12.2021).

71 W. Burek, op. cit., s. 119-120.

72 C.E. Carrol, op. cit., s. 19-20.
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Justice)’?, niespieszne tempo prac i relatywnie wysokie koszty funkcjonowania.
Ostatnig z przytoczonych tu uwag potrzeba sprostowac jako pierwsza; juz z per-
spektywy etycznej bowiem nie powinno si¢ wartosci ekonomicznych przedktadaé
ponad wymiar sprawiedliwosci. Rowniez i ogdlnie wydaje sie jednak, ze wskazane
niepoprawnos$ci majg przede wszystkim charakter techniczny i organizacyjny oraz
wynikaja z faktu, ze sadownictwo hybrydowe jest wcigz kategorig rozwijajaca si¢
— a tym samym podatng na zmiany, poprawki i ulepszenia. W mojej ocenie nie
nalezy wigc z powodu istniejgcych niedociagnie¢ rezygnowacé z tak efektywnego
1 jednoczesnie elastycznego instrumentu wymierzania sprawiedliwos$ci, a raczej
dziata¢ na rzecz wyrugowania wystepujacych w nim jeszcze btedow. Trzeba przy
tym odrzuci¢ obawg, jakoby takie rozwijanie organéw umig¢dzynarodowionych
stanowilo konkurencj¢ czy zagrozenie dla innych struktur sgdowniczych, migdzy
innymi MTK, trybunatéw ad hoc czy sadow wewnetrznych. Kazdy z tych instru-
mentow jest w koncu wlasciwy do roznych katalogow okolicznosci, a zakres ich za-
stosowania ma charakter raczej komplementarny. Zreszta, stosowanie i doskonale-
nie jednego rozwigzania samo z siebie prawie nigdy nie wyklucza przeciez istnienia
czy dopuszczalnosci innych $rodkéw ani nie neguje ich przydatnosci praktyczne;.
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Abstrakt: W artykule przedstawiono mozliwos¢ ztozenia zeznania przez swiadka na pi$mie,
ktora zostata poszerzona nowelizacja kodeksu postepowania cywilnego z 2019 roku. Mozliwo$¢ ta
konfrontowana jest z zasadg bezposredniosci 1 zasada swobodnej oceny dowodow, rzadzacymi
postepowaniem cywilnym. Ten sposob sktadania zeznan znaczaco rozni si¢ od tradycyjnej ustnej
formy zeznan, gdyz sad nie wchodzi w bezposrednig interakcje ze $§wiadkiem, co powoduje, ze
inne sa ilo$¢ i rodzaj informacji uzyskanych w procesie. W artykule zostat poddany analizie cha-
rakter oceny dowodow przez sad wynikajacy z odmiennej formy zeznan §wiadkow. Zaproponowane
zostaly rowniez przestanki dopuszczalnosci wykorzystania przez sad pisemnej formy zeznan
Swiadka tak, aby nie narusza¢ zasad postgpowania cywilnego i praw stron.

Written witness testimony in light of the principle of immediacy
and the principle of free appraisal of evidence in civil proceedings

Abstract: The article presents the possibility of submitting written witness statements that was
extended by the amendment to the Polish Code of Civil Procedure in 2019. This possibility is con-
fronted with the principle of immediacy and principle of free appraisal of evidence which govern
civil proceedings. This type of testimony differs significantly from the traditional oral form testi-
mony in that the court does not interact directly with the witness, leading to differences in the
amount and type of information obtained in the process. The article analyzes the nature of
the appraisal of evidence resulting from a different form of witness testimony. Premises for the
admissibility of the use by the court of the written form of witness’s statement by the court in order
not to violate the principles of civil procedure and the rights of the parties are then proposed.
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Wprowadzenie

W ramach obszernej nowelizacji procedury cywilnej!, ktora weszta w zycie
dnia 7 listopada 2019 roku, do kodeksu postepowania cywilnego? (dalej: k.p.c.)
wprowadzono uregulowang w art. 271! instytucje sktadania przez $wiadka zeznan
na pi$mie. Nie jest ona w istocie czyms$ zupetnie nowym w polskiej procedurze
cywilnej, bowiem juz w 2008 roku, w konsekwencji implementacji do prawa pol-
skiego wymogoéw wynikajacych z rozporzadzenia (WE) nr 861/2007 Parlamen-
tu Europejskiego i Rady z dnia 11 lipca 2007 roku ustanawiajacego europejskie
postepowanie w sprawie drobnych roszczefi?, do k.p.c. zostat wprowadzony art.
505%° § 1 k.p.c. dopuszczajacy, o ile sad tak postanowi, sktadanie przez $wiadka
zeznan na piSmie w europejskim postgpowaniu w sprawach drobnych roszczen.
Co wiecej, dotychczas pisemne zeznania mozliwe byty réwniez w przypadku skta-
dania zeznan przez §wiadkéw niemych i gtuchych na podstawie art. 271 § 2 k.p.c.

Wprowadzenie art. 271! k.p.c. rozszerzyto mozliwos¢ stosowania pisemne;j for-
my zeznan §wiadkéw zaréwno w procesie, jak i w postepowaniu nieprocesowym?®,
za$ art. 525% § 1 k.p.c. zostal uchylony. Przepis art. 271! k.p.c. nie zawiera jednak
zadnych szczegbtowych zasad stosowania tej instytucji, w szczegdlnosci nie okre-
$la trybu odbierania takich zeznan od swiadkow oraz stawianych im wymogow.
Zostato to pozostawione do wypracowania praktyce z uwagi na to, ze po kilku
latach stosowania tej instytucji miaty wyksztalci¢ si¢ wymogi uznania zeznan
ztozonych na pi$mie za wartosciowy dowod>. W mysl uzasadnienia do projektu
ustawy nowelizujacej kodeks postgpowania cywilnego z 2019 roku idea stojaca za
rozszerzeniem instytucji zeznan §wiadka na pismie na cate postepowanie cywilne
jest mozliwos$¢ znacznego przyspieszenia w ten sposoéb wydania rozstrzygnigcia
w sprawie oraz oszczedzenia stronom kosztow, a sadowi — pracy®.

W poczatkowym okresie obowigzywania tego przepisu sady podchodzity
z pewng rezerwa do tej nowej mozliwosci przeprowadzenia dowodu z zeznan
swiadka, faktycznie traktujac ten nowy instrument jako komplementarny w sto-

I Ustawa z dnia 4 lipca 2019 roku o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2019 1. poz. 1469).

2 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 roku — Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2021 r.
poz. 1805).

3 Art. 9 ust. 1 rozporzadzenia (WE) Parlamentu Europejskiego i Rady nr 861/2007 z 11 lipca
2007 roku ustanawiajacego europejskie postgpowanie w sprawie drobnych roszczen (Dz.Urz. UE
L 199s. 1 ze zm.).

4 K. Flaga-Gieruszynska, Osobowe srodki dowodowe w zmianie Kodeksu postepowania cywil-
nego, [w:] Praktyka wobec nowelizacji postepowania cywilnego. Konsekwencje zmian, red.
M. Dziurda, T. Zembrzuski, Warszawa 2021, s. 245-246.

3 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywil-
nego oraz niektoérych innych ustaw, druk nr 3137, s. 59; http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/16
6CCC44490F3965C1258384003CD40A /%24File/3137-uzas.pdf (dostep: 09.04.2022).

6 Ibidem.
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sunku do dotychczasowego modelu stuchania $wiadka bezposrednio przez sad
orzekajacy, wzglednie przez sad wezwany w ramach pomocy prawnej. Sytuacja
zmienila si¢ w sposéb istotny w zwiagzku z wystgpieniem w 2020 roku zagrozenia
epidemicznego spowodowanego koronawirusem SARS-CoV-2 oraz zwigzanymi
z tym praktycznymi utrudnieniami i ograniczeniami w funkcjonowaniu sadow.
Podejmujac dziatania zmierzajace do kontynuowania dziatalno$ci orzeczniczej
w warunkach zagrozenia epidemicznego, majgc na uwadze ograniczenie bezpo-
srednich kontaktow stron postgpowan, petnomocnikéw, swiadkéw 1 pracowni-
kéw sadow, w warunkach niedostatecznej informatyzacji, sady coraz czesciej
zaczynaly korzysta¢ z mozliwosci przeprowadzenia dowodu z zeznan §wiadka
w formie zeznan na pi$mie w trybie nowo wprowadzonego przepisu art. 271! k.p.c.

Co istotne, instytucja skladania przez §wiadka zeznan na pismie byta po raz
pierwszy stosowana na tak szeroka skale. Pomimo wcze$niejszego istnienia regu-
lacji art. 505% § 1 k.p.c. brak byto wyksztatconych praktyk i dos§wiadczen zwigza-
nych ze stosowaniem wskazanego instrumentu. Przepis ten dotyczyt jedynie euro-
pejskiego postepowania w sprawie drobnych roszczen i w praktyce nie byl czesto
stosowany, lecz traktowany jako niezbyt istotny wyjatek’. Stad tez regulacja ta nie
doprowadzita do wyksztatcenia praktyk sadowych zwigzanych z odbieraniem od
swiadkow zeznan na piSmie. Podobne uwagi nalezy odnie$¢ rowniez do sktadania
zeznan na piSmie przez osoby nieme i gtuche na podstawie art. 271 § 2 k.p.c., ktora
to metoda tez nie znalazta szerokiego zastosowania. Z tych tez wzgledéw oma-
wiana problematyka jest zagadnieniem stosunkowo nowym w praktyce wymiaru
sprawiedliwos$ci i wobec braku regulacji prawnych wymaga szerszego omowienia.
W odniesieniu do zeznan $wiadka sktadanych na pismie najwigksze kontrowersje
wywotuje sposob realizacji zasady bezposredniosci w postgpowaniu, w ktorym
stosowana jest ta instytucja, a takze sposob przeprowadzenia oceny dowodu, ktory
nie powstal w catosci pod kontrola sadu. Ze wzgledu na lakoniczno$¢ art. 271!
k.p.c. nie jest rowniez przesadzone, wypetnieniem jakich przestanek uwarunko-
wane jest pisemne przeprowadzenie dowodu z zeznan swiadkow.

1. Zeznania swiadka na pismie a zasada bezposredniosci
postepowania cywilnego

Podstawowymi zasadami rzagdzacymi procesem w postgpowaniu cywilnym sa
zasada bezposredniosci i zasada ustnosci postgpowania. Wspomniana zasada bez-
posredniosci nie zostata wprost wyrazona w przepisach k.p.c., lecz wynika z calo-
ksztattu uregulowan tej ustawy® i dotyczy regut zapoznania si¢ sadu z materiatem

7 M. Dziurda, Dowéd z zeznan $wiadka na pismie, ,Palestra” 2019, nr 11-12, s. 103.
8 J. Misztal-Konecka, [w:] Kodeks postepowania cywilnego, t. 2. Komentarz. Art. 205'—424',
red. A. Marciniak, Warszawa 2019, s. 184.
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procesowym”’. Przesadza ona o tym, ze sad orzekajacy powinien zapoznaé sie
z zadaniami i1 twierdzeniami uczestnikdw postgpowania oraz z dowodami w taki
sposob, aby pomiedzy sadem a faktami znajdowato si¢ jak najmniej ogniw po-
$rednich!?, za$ sedzia orzekajacy w sprawie powinien osobiscie prowadzi¢ poste-
powanie, w tym przede wszystkim przeprowadzié¢ dowody'!. Zasada ta ulatwia
sadowi, dzigki wrazeniom uzyskanym w toku postepowania dowodowego, oceng
wiarygodnosci i mocy dowodéw!?. Istotnym elementem sktadajacym sig na reali-
zacj¢ zasady bezposrednio$ci, wynikajacym z art. 235 § 1 k.p.c., jest regulacja, ze
postepowanie dowodowe co do zasady ma odbywac si¢ przed sagdem orzekajacym.
Ratio legis art. 235 § 1 k.p.c. jest to, ze

wylacznie bezposredni kontakt sadu orzekajacego z podmiotami bioragcymi udzial w postgpowa-
niu oraz rzeczowymi srodkami dowodowymi zapewnia temu sadowi mozliwo$¢ poczynienia od-
powiednich spostrzezen, istotnych dla oceny wiarygodnosci i mocy dowodéw. W tym sensie art.
235 § 1 k.p.c. uwiarygadnia swobodng ocen¢ dowodow, okreslong w art. 233 § 1 k.p.c. Relacja ta
jest wazna, gdyz ocena wiarogodnosci i mocy dowodow, wprawdzie odbywa si¢ na podstawie
wszechstronnego rozwazania materiatu dowodowego, jednak sad dokonuje jej wedtug wlasnego
przekonania. W rezultacie swoboda ta musi zosta¢ obwarowana gwarancjami wynikajacymi z za-
chowania bezposredniego kontaktu sadu ze zrédtami dowodowymi (szczegélnie osobowymi)'3.

Co wigcej, istotnym wyrazem zasady bezposredniosci jest wynikajacy z tresci
art. 323 k.p.c. obowigzek wydania wyroku tylko przez sad w sktadzie, przed kto-
rymi odbyla si¢ rozprawa poprzedzajaca bezposrednio wydanie wyroku.

Nalezy przy tym wskaza¢, ze zasada bezposredniosci nie ma charakteru bez-
wzglednego, poniewaz zardowno w kodeksie postepowania cywilnego, jak i w dok-
trynie przewidziane sg od niej wyjatki. Jako jeden z przyktadéw odstepstwa od tej
zasady mozna podac przepis art. 235 § 1 zd. 2 k.p.c., na mocy ktorego sad moze
zleci¢ przeprowadzenie okreslonego dowodu, w tym dowodu z zeznan $wiadka,
wyznaczonemu s¢dziemu lub sagdowi wezwanemu.

7 zasada bezposrednio$ci wprost powigzana jest zasada ustnosci, sformutowa-
naw art. 210 § 1 k.p.c., ktéry wskazuje na forme, w jakiej powinny by¢ dokonywa-
ne czynnos$ci procesowe w postepowaniu cywilnym. Do najpetniejszej realizacji
tej zasady dochodzi na rozprawie, gdyz polega ona na ustnym przedstawieniu
zadan, wnioskow 1 twierdzen poszczegdlnych uczestnikow postepowania oraz
na ustnym wzajemnym ustosunkowaniu si¢ uczestnikow do zgloszonych zadan,

° K. Flaga-Gieruszynska, [w:] K. Flaga-Gieruszynska, A. Zielinski, Kodeks postepowania
cywilnego. Komentarz, Warszawa 2019, s. 527.

10 M. Krakowiak, [w:] Kodeks postepowania cywilnego, t. 1A. Komentarz. Art. 1-424'2, red.
A. Goéra-Blaszczykowska, Warszawa 2020, s. 822.

' K. Ziemianin, Pisemne zeznania $wiadka, [w:] Nowelizacja postepowania cywilnego. Wplyw
zmian na praktyke sqdowq, red. M. Biatecki ef al., Warszawa 2021, s. 442.

12 M. Krakowiak, op. cit.; J. Misztal-Konecka, op. cit.

13 Wyrok SA w Lodzi z dnia 5 maja 2017 roku, sygn. I ACa 1427/16, Legalis; J. Misztal-
-Konecka, op. cit.
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wnioskéw i twierdzen oraz przeprowadzonych dowodow (art. 210 § 112 k.p.c.)'.
W najszerszym ksztalcie zasada ustnosci wystepuje w procesie.

Wprowadzony do k.p.c. przepis art. 271! k.p.c., ustanawiajacy jako powszechny
instrument (jezeli sad tak postanowi) mozliwos$¢ sktadania przez §wiadkow ze-
znan na pi$mie, stanowi istotne odst¢pstwo od zasad bezposredniosci 1 ustnosci.
Ocena ta wynika przede wszystkim z braku osobistej stycznosci sktadu orzekaja-
cego ze swiadkiem sktadajacym zeznania.

W doktrynie prezentowane jest stanowisko, ze forma przeprowadzenia dowo-
du nie wptywa na zmiang liczby ogniw pomigdzy sadem a ustalanym stanem
faktycznym, co nie powoduje réznicy w zastosowaniu zasady bezposrednio$ci
pomiedzy zeznaniami $wiadka skladanymi w formie pisemnej a tymi sktadanymi
ustnie!®. Z tym pogladem nie mozna sie zgodzié. Istotnie, w przypadku skta-
dania zeznan pisemnie pomiedzy myslami wyrazanymi przez §wiadka a sagdem
wystepuje tyle samo ogniw posrednich, co w przypadku ustnej wypowiedzi, za$
roznica polega na no$niku tych informacji, ktorym jest zapis stowny albo mowa
ludzka. Nie pozostaje to jednak bez wptywu na realizacje zasady bezposredniosci
w postepowaniu cywilnym. W postepowaniu cywilnym zwigkszenie liczby og-
niw przekazu tresci dowodowej migdzy badanym faktem a organem procesowym
przeprowadzajacym dowod zwigksza prawdopodobienstwo znieksztatcenia tego
przekazu, z tego za$ wynika wskazanie, ze w celu uzyskania mozliwie wiernego
obrazu badanego zjawiska nalezy si¢ga¢ do zroédet najblizszych badanemu zjawi-
sku i unika¢ posrednikéw zbednych przy przekazywaniu tego obrazu'®. Zagro-
zeniem, ktore wigze si¢ ze wzrostem liczby ogniw pomig¢dzy sadem a badanym
faktem, jest mozliwo$¢ znieksztatcenia przekazu o tym fakcie, czego prawdo-
podobienstwo w takiej sytuacji ro$nie. Podobnie jest w przypadku stosowania
pisemnej formy zeznan swiadkow. Tre$¢ zawartego w nich przekazu jest bowiem
znaczaco ubozsza niz w zeznaniach ustnych. Wiaze si¢ to z faktem, ze zeznania
swiadka stanowig ,,dowod cze$ciowo kombinowany o ztozonej strukturze poje-
ciowo-zmystowe;j”!” i w zwigzku z tym zeznania pisemne nie pozwalaja na ocene
tego, w jaki sposob swiadek zeznaje, obok tego, co zeznaje, gdyz sad nie moze po-
czyni¢ obserwacji w tym zakresie. Stad tez zasadnie podnosi si¢, ze ,,bezposrednie

14 W. Broniewicz, A. Marciniak, I. Kunicki, Postepowanie cywilne w zarysie, Warszawa 2020,
s. 83.

15 M. Homenda, Pisemne zeznania swiadka wedlug nowelizacji Kodeksu postepowania cywil-
nego z 4.07.2019 r. Uwagi w swietle zasad postepowania cywilnego, ,,Polski Proces Cywilny” 2019,
nr 3, s. 368-369.

16 M. Cieslak, Polska procedura karna. Podstawowe zalozZenia teoretyczne, Warszawa 1971,
s. 329 za M. Skibinska, ktora adaptuje do postgpowania cywilnego uwagi sformutowane na grun-
cie postepowania karnego: M. Skibinska, Zasady postepowania cywilnego a postepowanie dowo-
dowe, [w:] Dowody w postepowaniu cywilnym, red. L. Blaszczak, Warszawa 2021, s. 689.

17 .. Blaszczak, Dowéd z zeznan $wiadkéw, [w:] Dowody i postepowanie dowodowe w spra-
wach cywilnych, red. L. Blaszczak, K. Markiewicz, Warszawa 2015, s. 562.
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przestuchanie swiadka na rozprawie umozliwia wyrobienie sobie pogladu przez
sedziego, zadawanie pytan przez strony stanowi za$ czysta posta¢ kontradykto-
ryjnosci, emanacje rownosci stron, bezposredniosci”'®. Na tej podstawie mozna
stwierdzi¢, ze omawiane rozwigzanie, dopuszczajace mozliwos¢ sktadania przez
$wiadkow zeznaf na pi$mie, stanowi wyjatek od zasady bezposredniosci', co na-
lezy oceni¢ krytycznie zwlaszcza w kontek$cie znacznego rozpowszechnienia tej

formy zeznan, gdyz nie sprzyja to rzetelnemu ustaleniu prawdy w postepowaniu.

2. Ocena dowodu z zeznan $wiadka skfadanych na pismie

Zeznania $wiadka sktadane na piSmie, jak kazdy dowod w postgpowaniu cy-
wilnym, podlegaja ocenie sadu. Zgodnie z art. 233 § 1 k.p.c. sad ocenia wiarygod-
no$¢ i moc dowodow wedlug wlasnego przekonania, na podstawie wszechstronne-
go rozwazenia zebranego materiatu. Wskutek przeprowadzenia oceny dowodow
dokonywane sg przez sad ustalenia faktow, bedace nastepnie podstawg orzeczenia
wydawanego przez sad. W mysl dominujacego pogladu doktryny ocena dowodow
ma charakter nastepczy i jest dokonywana juz po zebraniu materiatu dowodowe-
go. Sad powinien w pierwszej kolejnosci oddzieli¢ dowody uznane za wiarygodne,
na ktérych chee oprze¢ swoje rozstrzygnigcie, od dowodow, ktorym odmawia
wiarygodnosci. W dalszej kolejnosci sad powinien oceni¢ moc dowodowg po-
szczegolnych dowodow, to jest przypisac stopien, w jakim dany dowod wptynat na
dokonanie przez sad ustalen faktycznych?’. Niezaleznie od tego w doktrynie wy-
pracowane zostaty kryteria, ktorymi powinien kierowac¢ si¢ sad przy dokonywa-
niu oceny dowoddw, zaréwno o charakterze ogdlnym, jak i o wigkszym poziomie
szczegdlowosci, odnoszone do poszczegdlnych dowodow. Obszerne rozwazania
w tym zakresie dotyczg oceny wiarygodnosci zeznan $wiadka. W stosunku do
tej oceny formutowanych jest szereg szczegdtowych kryteriow?!. W tym zakresie
analizy wymaga rowniez specyfika zeznan swiadka sktadanych na pismie, ktora
ma swoje przetozenie takze na sposob, w jaki sad powinien dokonywaé oceny
wiarygodnosci tych zeznan.

Pomiedzy zeznaniami sktadanymi w formie tradycyjnej, czyli ustnej, a tymi
sktadanymi przez $wiadka na pismie wystepuja daleko idace réznice. Odmien-
nosci te wynikajg przede wszystkim ze sposobu, w jaki sagd wchodzi w stycznos¢
ze $wiadkiem oraz sktadanymi przez niego zeznaniami. W przypadku ustnych
zeznan dochodzi do bezposredniego kontaktu sktadu orzekajacego ze $wiadkiem,
natomiast w przypadku zeznan pisemnych sagd ma do dyspozycji jedynie spisang

18 M.M. Cieslinski, Dowéd z zeznan Swiadka — nowe wyzwanie dla fachowych pelnomocni-
kow, [w:] Nowelizacja postepowania cywilnego..., s. 54.

19 M. Skibinska, op. cit., s. 704; tak tez K. Gorski, [w:] Kodeks postepowania cywilnego, t. 1.
Komentarz. Art. 1-505°?, red. T. Szancito, Warszawa 2019, s. 986.

20 M. Skibinska, op. cit., s. 724-725.

2L Ibidem, s. 734-736.

Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne 42, 2022
© for this edition by CNS



ZEZNANIA SWIADKA NA PISMIE W SWIETLE ZASADY BEZPOSREDNIOSCI | 117

tre$¢ wypowiedzi przygotowang przez $wiadka. Prowadzi to do powaznych réznic
w tresci komunikacji zachodzacej pomigdzy $wiadkiem a sadem i stronami po-
stepowania. Komunikaty wysylane przez cztowieka sktadajg si¢ bowiem zaréwno
z elementow werbalnych, jak i niewerbalnych, przy czym znaczenia elementow
niewerbalnych nie nalezy bagatelizowa¢, poniewaz niosg one ze sobg znaczng
cze$¢ komunikatu kierowanego przez osobe go nadajaca. Na elementy te sktadaja
si¢ takie czynniki jak ton i modulacja glosu, tempo wypowiedzi, gestykulacja, mi-
mika, reakcje fizjologiczne czy postawa ciata??. Czynniki te pozostaja w $cistym
zwigzku z komunikatem przekazywanym za pomocg stéw. Sygnaty przekazywa-
ne w sposob niewerbalny moga pokrywac si¢ z sygnatami werbalnymi, niemniej
taka zalezno$¢ nie musi zachodzi¢ w kazdym wypadku. Przyktadowo istotne
z punktu widzenia prawdziwosci zeznan $wiadka moze by¢ to, w jaki sposéb
reaguje on na zadawane mu pytania, czy ulega zdenerwowaniu badz tez jak dtugo
zastanawia si¢ nad udzieleniem odpowiedzi. To z kolei pozwala na skuteczniejsza
ocene prawdziwosci zeznan sktadanych przez swiadka.

Co wigcej, atutem komunikacji bezposredniej jest rowniez mozliwo$¢ whasciw-
szego ukierunkowania toku przestuchania $wiadka w zaleznosci od podawanych
przez niego twierdzen, ktore moga zosta¢ ujawnione dopiero w toku sktadania przez
niego zeznan. Swiadek zeznajacy na pismie wraz z wezwaniem do ztozenia zeznan
otrzymuje jednoczes$nie wszystkie pytania od sadu i wszystkich stron postepowa-
nia, na ktoére ma ztozy¢ zeznania. W praktyce wiec nie jest mozliwe zastosowanie
krzyzowych pytan weryfikujacych prawdomownos¢ swiadka lub sprowokowa-
nia $wiadka do rozwinigcia jakiego$ watku, by w konsekwencji na tej bazie zadac¢
swiadkowi pytanie, ktorego swiadek si¢ nie spodziewa, i oceni¢ jego spontaniczng
reakcje, a tym samym — wiarygodno$¢ zeznan?3. Istotna jest takze mozliwoéé
dostosowania komunikatu kierowanego przez pytajacych do poziomu zrozumienia
go przez $wiadka, jak rowniez mozliwo$¢ doprecyzowania wypowiedzi Swiadka
tak, by byly one zrozumiate. Swiadkami w postepowaniu przed sadem moga by¢é
osoby o réznym poziomie intelektualnym, stopniu wyksztatcenia czy postugujace
si¢ roznymi odmianami j¢zyka (na przyktad dialektami, regionalizmami). Stad tez

22 Na czynniki niewerbalne wskazuje tez M. Skibinska, ibidem, s. 741; zob. tez R. Dubowski,
[w:] Ocena skutkow regulacji zawartej w rzadowym projekcie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks
postgpowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw (druk nr 3137), s. 9.

23 Na brak elementu zaskoczenia i spontanicznej reakcji $wiadka wskazuja réwniez M. Dziur-
da, [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Koszty sgdowe w sprawach cywilnych. Dochodzenie rosz-
czen w postepowaniu grupowym. Przepisy przejsciowe. Komentarz do zmian, t. 1, red. T. Zembrzu-
ski, Warszawa 2020, s. 634; M. Skibinska, Dowdd z zeznan swiadka w swietle projektu ustawy —
Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw z 8.01.2019 roku, [w:] Postegpowanie
cywilne — wprowadzone i projektowane zmiany 2019, red. G. Jedrejek, S. Kotas, F. Manikowski,
Warszawa 2019, s. 127; K. Ziemianin, op. cit., s. 451-452; J. Mucha, Pisemne zeznania swiadka
w kontekscie dgzenia sqdu do ustalenia prawdy i postulatu szybkosci postepowania cywilnego,
,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2020, nr 3, s. 89; M.M. Cieslinski, op. cit., s. 66.
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w przypadku komunikacji odbywajacej si¢ w sposéb bezposredni, co ma miej-
sce w przypadku zeznan sktadanych ustnie, wystgpuje mozliwos¢ dostosowania
pytan sadu czy stron do osoby $wiadka na podstawie poczynionych obserwacji
dotyczacych poziomu zrozumienia przez niego tych pytan.

Z kolei w przypadku zeznan sktadanych przez §wiadka na piSmie wskazane
elementy nie wystepuja, gdyz sad dysponuje jedynie sporzadzonym przez swiadka
pismem zawierajacym jego zeznania. Ocenie sagdu moga zatem podlegac¢ wytacz-
nie elementy werbalne, to jest tre$¢ oraz styl zeznan*. Niejako z zatozenia bez-
posredni kontakt ze §wiadkiem jest wowczas wytaczony, co prowadzi do szeregu
probleméw dotyczacych oceny wiarygodnos$ci tych zeznan.

W przypadku zeznan na pismie strony sa zobowigzane zawczasu przygotowac
pytania do $wiadka i z daleko idacej ostrozno$ci procesowej, zdajac sobie sprawe,
ze pozniejsze uzupetniajgce przestuchanie swiadka bedzie zalezne wytacznie od
dyskrecjonalnej oceny sadu (art. 241 k.p.c.), przedstawiaja kilkadziesiat lub nawet
kilkaset wielowariantowych pytan uwzgledniajacych réznorakie warianty odpo-
wiedzi §wiadka na pytania poprzednie. Wynika to réwniez z checi uniemozliwie-
nia $wiadkowi sformulowania wypowiedzi nieprecyzyjnej poruszajacej szereg
watkow pobocznych, ktora nie zawiera zasadniczej odpowiedzi. Najczgsciej musi
to by¢ caly szereg prostych jednoznacznych pytan, co i tak nie wyklucza wystapie-
nia odpowiedzi zdawkowych, wysoce lakonicznych. W zadnym stopniu zjawiska
takie nie utatwiaja sagdowi analizy zeznan, co wigcej, konieczno$¢ odpowiadania na
znaczng liczbg pytan stanowi réwniez trudnos¢ dla samego swiadka zobowigzane-
go do znacznego zaangazowania w trakcie sporu, ktorego nie jest strong. Sg to skut-
ki wysoce niekorzystne dla sprawnosci przebiegu postgpowania, co jest tym bar-
dziej niepokojace, ze omawiany przepis miat na celu przyspieszenie postepowania.

Innym problemem jest rowniez ocena samodzielno$ci udzielania przez Swiadka
odpowiedzi na zadane mu pytania, co wigze si¢ z ocena, czy sktadane zeznania sg
prawdziwe. W przypadku zeznan sktadanych pisemnie sad nie jest w stanie kontro-
lowa¢ zachowania $wiadka w trakcie odpowiadania na zadane mu pytania. Uwaga
ta przede wszystkim dotyczy kontaktowania si¢ swiadkéw miedzy soba, jak row-
niez ze strong postgpowania. W praktyce, zwlaszcza w kontekscie przepisu art.
242! k.p.c., ktory wprost naktada na strone wnioskujaca o przestuchanie $wiadka
obowiazek dolozenia staran, aby swiadek uczynit zado$¢ temu wezwaniu, istnieje
daleko idace ryzyko, ze wskutek takich zachowan warto§¢ dowodowa tak ztozo-
nych zeznan be¢dzie znikoma. Nierzadko nie sposob bowiem zweryfikowac, czy
zeznania zostaty sporzadzone przez swiadka w sposob samodzielny, czy tez ko-
rzystal on z pomocy innych 0sob, w szczegolnosci zas pelnomocnika procesowego
strony. Sad nie dysponuje bowiem mechanizmem odpowiednim do tego celu?>.

24 K. Ziemianin, op. cit., s. 452.
25 M. Dziurda, Dowdd z zeznari..., s. 105; idem, [w:] Kodeks postepowania cywilnego..., red.
T. Zembrzuski, s. 634; J. Mucha, op. cit., s. 88; M. Klonowski, Kierunki zmian postepowania cywil-
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Istotnym zagadnieniem jest takze zakres informacji, ktore $wiadek jest zobo-
wigzany zamie$ci¢ w swoich zeznaniach, zwlaszcza w kontekscie tresci sktada-
nego przyrzeczenia. Ustawodawca nie przesadzit bowiem, czy §wiadek ma zezna-
wac tylko to, co pamigta w danej chwili pisania zeznan, czy moze positkowac si¢
notatkami, tre$cig e-maili, rejestrem potaczen telefonicznych itp. Niejednokrotnie
swiadek bedzie wiedziat, ze dysponuje informacjami, ktorych wprost nie pamigeta,
ale ma je gdzie$ zapisane, wigc w tym kontekscie powstaje watpliwos¢, czy ma
on te dane odszuka¢ i zawrze¢ w swoim zeznaniu, czy tez ma pisa¢ tylko to, co
aktualnie pamieta bez positkowania si¢ notatkami. Wskutek tego w odniesieniu
do zeznan pisemnych powstaje znaczaca réznica wobec zeznan ustnych sktada-
nych przed sadem — dotychczas akcentowano, ze $wiadek nie moze odczytywac
wczesniej spisanych zeznan ani postugiwac si¢ pisemnymi notatkami sporzadzo-
nymi przez inne osoby, za§ korzystanie z wlasnych notatek dopuszczalne byto
jedynie za zgoda sadu?®. Nalezaloby przyjaé, ze poglad ten powinien zachowaé
swoja aktualno$¢ takze w stosunku do zeznan w formie pisemnej?’, jednak real-
nie oceniajac rzeczywisto$¢, takie podejscie byloby wysoce iluzoryczne. Wobec
tego, oceniajac dowdd z zeznan $wiadka ztozony w formie pisemnej, sad powinien
mie¢ na uwadze to, ze podane w zeznaniach informacje moga w istocie pochodzi¢
z r6znego rodzaju dokumentdéw i notatek bedacych w posiadaniu $wiadka, cho¢
sad nie dysponuje narzedziami pozwalajacymi to zweryfikowac.

Niejednokrotnie sprawdzenie przez sad, w jaki sposob $wiadek sporzadzit
swoje zeznania, nie bedzie mozliwe na podstawie samego zapisu odpowiedzi na
zadane pytania. Oczywiscie to do sadu nalezy decyzja o tym, w jakiej formie
swiadek bedzie sktadat zeznania — ustnie czy na pisSmie lub ewentualnie zdalnie
z zastosowaniem urzadzen do porozumiewania si¢ na odlegto§¢ — jak rowniez
o tym, czy dopuszcza dowdd z przestuchania tego swiadka i jakie pytania do niego
ostatecznie trafiajg. Nie eliminuje to jednak powaznej watpliwosci co do praktycz-
nego sensu korzystania z pisemnej formy zeznan §wiadka, skoro z forma ta wigza
si¢ tak daleko idace trudnosci i watpliwosci co do wiarygodnosci takich zeznan,
ktore to watpliwosci nie wystepuja w przypadku zeznan sktadanych ustnie.

Ze wskazanych wzgledéw wiarygodnos¢ zeznan ztozonych w formie pisem-
nej jest niewielka?®. Wprawdzie ocena dowodu przeprowadzana jest w sposob

nego w projekcie Ministra Sprawiedliwosci ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postegpowania
cywilnego oraz niektorych innych ustaw z 27.11.2017 roku — podstawowe zalozenia, przeglgd
proponowanych rozwigzan oraz ich ocena, ,,Polski Proces Cywilny” 2018, nr 2, s. 196; A. Cudak,
op. cit., s. 345, M.M. Cieslinski, op. cit., s. 65, R. Dubowski, op. cit., s. 9.

26 A Cudak, op. cit., s. 342.

27 Por. M.M. Ciegliniski, op. cit., s. 66—67.

28 M. Sienko, [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Tom I. Art. 1-477'°, red. M. Ma-
nowska, Warszawa 2021, s. 955; K. Knoppek, [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz,
t. 1. Artykuty 1-366, red. K. Knoppek, Warszawa 2021, s. 1217; odmiennie M. Homenda, ktory
twierdzi, ze ,,nie mozna apriorycznie ocenia¢ pisemnych zeznan §wiadka jako mniej wiarygod-
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nastgpczy, niemniej jednak wskazane czynniki sprawiajg, ze sad nie ma srodkow
pozwalajacych na zweryfikowanie wiarygodnosci zeznan pisemnych. Ocena tych
zeznan przez sad bedzie zatem dalece utrudniona. Co wiecej, w konsekwencji tego
niemozno$¢ dokonania prawidlowej oceny dowodu z zeznan §wiadka na pismie
moze mie¢ negatywne przetozenie takze na oceng innych dowoddéw w sprawie,

jak rowniez na zachowanie zasady swobodnej oceny dowodow?’.

3. Przestanki stosowania pisemnej formy zeznan swiadka

W $wietle przedstawionych zastrzezen dotyczacych wiarygodnosci zeznan pi-
semnych watpliwe wydajg si¢ przestanki, od ktdrych spetnienia zalezy przepro-
wadzenie dowodu z zeznan $wiadka na pismie, a nie w tradycyjnej formie ustnej.
Odpowiedzi na to pytanie nie daje art. 271! k.p.c., gdyz stanowi on jedynie, ze
swiadek sktada zeznania na pismie, jezeli sad tak postanowi. Z brzmienia tego
przepisu mozna wnioskowac, ze decyzje w tym wzgledzie podejmuje samodziel-
nie sad, nie jest wymagany od strony zaden wniosek o przeprowadzenie zeznan
$wiadka w tej formie, a ewentualne wnioski stron pozostaja dla sadu niewigzace’’.
Nie zostaly przewidziane réwniez zadne ograniczenia w stosunku do mozliwosci
przeprowadzania dowodu z zeznan §wiadka na piSmie w zaleznosci od rodza-
ju sprawy, w ktorej przeprowadzane jest postgpowanie dowodowe, przymiotu
$wiadkéw ani okolicznoéci®!. Kodeks nie stanowi w tym przepisie, Ze omawiana
instytucja ma charakter subsydiarny w stosunku do zeznan w formie ustnej. Nie-
mniej jednak wzgledem zeznan sktadanych na piSmie wysuwane sg powazne za-
strzezenia dotyczace ich mocy dowodowej i wiarygodnos$ci oraz podnoszone jest,
ze taka forma zeznan stanowi istotne odstepstwo od zasady bezposredniosci’?.
Wyznaczenia wymagaja zatem granice kompetencji sagdu do zadania zlozenia ze-
znan na pismie>. Stad tez nalezy przychyli¢ sie do stanowiska, Ze z instytucji
uregulowanej w art. 271! k.p.c. nalezy korzysta¢ w ograniczonym zakresie, gdy
mozna zaktada¢, ze ztozenie zeznan w formie pisemnej nie bedzie miato wplywu
na oceng wiarygodnosci i mocy dowodowej zeznan $wiadka’*. Uwzglednienia

nych lub majacych mniejsza moc dowodowa”, M. Homenda, op. cit., s. 374, podobnie B. Karolczyk,
[w:] Postepowanie cywilne po nowelizacji. Komentarz dla petnomocnikow procesowych i sedziow,
red. B. Karolczyk, Warszawa 2020, s. 302, ktory twierdzi, ze ,,nie ma podstawy do tego, aby a limi-
ne odmowi¢ mocy dowodowej lub wiarygodnosci pissmnym zeznaniom $wiadka, w ktorych przy-
gotowanie byt zaangazowany pelnomocnik”.

29 M. Skibinska, Dowdd z zeznar $wiadka..., s. 127.

30 M. Dziurda, [w:] Kodeks postepowania cywilnego..., red. T. Zembrzuski, s. 642; P. Dzienis,
Pisemna forma dowodu z zeznan $wiadka w $wietle wykladni art. 271' k.p.c. i jej zastosowanie nie
tylko w czasie stanu epidemii, ,,Polski Proces Cywilny” 2020, nr 4, s. 694.

31 P. Dzienis, op. cit., s. 694.

32 K. Goérski, [w:] Kodeks postepowania cywilnego..., red. T. Szancito, s. 986.

3 Ibidem.

34 M. Dziurda, Dowdd z zeznai..., s. 110; odmiennie B. Karolczyk, op. cit., s. 299.
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wymagaja réwniez doswiadczenia nabyte w trakcie pandemii wirusa SARS-
-CoV-2, w zwiazku z ktorg zalecane bylo powstrzymywanie si¢ od bezposrednich
kontaktow miedzyludzkich w celu zmniejszenia ryzyka zakazenia i ograniczenia
zasiegu epidemii. Pomimo to sady byty zobligowane w dalszym ciggu do orzeka-
nia i nierzadko z uwagi na braki w infrastrukturze technicznej, umozliwiajacej
przeprowadzenie posiedzen w sposob zdalny, decydowaty o odebraniu zeznan od
swiadkow w formie pisemnej. Nalezy oceni¢, ze wprowadzenie stanu epidemii
jest uzasadnieniem dla korzystania przez sad z omawianej instytucji, jezeli bez jej
wykorzystania przeprowadzenie postepowania bytoby woéwczas niemozliwe lub
dalece utrudnione. Dlatego nie mozna wyprowadzac z tego wniosku, ze wysta-
pienie tego stanu jest wylaczna przestanka dla upowaznienia sadu do skorzystania
z pisemnej formy zeznan $wiadka. Sad powinien bowiem uwzglednia¢ catoksztatt
zasad postgpowania dowodowego. Przyktadowo zatem za nieuzasadnione nalezy
uznaé skorzystanie z mozliwosci odebrania od §wiadka zeznan w formie pisem-
nej, gdy istnieje realna mozliwo$¢ przestuchania go w ramach osobistego stawien-
nictwa przed sagdem badz tez za posrednictwem srodkow komunikacji zdalnej. Sad
powinien kierowac¢ si¢ regula, ze podstawowg formg zeznan §wiadka sa zeznania
ustne, z kolei zeznania pisemne powinny mieé¢ charakter wyjatkowy. Zeznania
pisemne moga zosta¢ odebrane od $wiadkow, ktorzy nie moga stawic sie przed
sadem, za$ przestuchanie przez sad wezwany lub sedziego wyznaczonego bardzo
opoznitoby bieg postepowania, prowadzitoby do wzrostu kosztow czy tez stano-
witoby dla $wiadka nadmierna uciazliwo$¢®. Do tego nalezy dodag, ze przy pod-
jeciu decyzji o wykorzystaniu formy pisemnej do odebrania zeznan od §wiadka
sad powinien zwazy¢, jak dalece doprowadzi to do naruszenia zasady bezposred-
nio$ci postgpowania i na ile utrudni to wtasciwa oceng tych zeznan. Sad powinien
mie¢ w tym zakresie na uwadze rdwniez konstytucyjny i konwencyjny standard
prawa do sadu, ktéry nie powinien podlegac¢ uszczupleniu w wyniku stosowania
pisemnej formy zeznan swiadka. W obliczu wad zwigzanych z wiarygodno$cia
zeznan sktadanych na pi$mie i samodzielnosci ich sporzadzenia wyrazane sg po-
stulaty, by forme t¢ stosowac¢ glowne w celu sprawdzenia, czy swiadek dysponuje
informacjami przydatnymi dla sprawy i w zwigzku z tym czy jego przestuchanie
na rozprawie jest uzasadnione’’. Z kolei $wiadkowie, ktérych zeznania sa bardzo
istotne dla wyjasnienia okolicznosci faktycznych sprawy, powinni by¢ co do za-
sady przestuchiwani ustnie3®.

35 K. Knoppek, op. cit., s. 1218; A. Cudak, op. cit., s. 345; K. Flaga-Gieruszynska, Osobowe
srodki..., s. 246.

36 K. Knoppek, op. cit., s. 1218.

37 M. Sienko, op. cit., s. 955.

3 A. Cudak, op. cit., s. 345.
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4. Gwarancje ochrony praw stron postepowania

Wskutek zastosowania pisemnej formy zeznan $wiadka nie moze réwniez zo-
sta¢ naruszona zasada kontradyktoryjno$ci postgpowania cywilnego, dajgca stro-
nom mozliwo$¢ czynnego ksztattowania jego przebiegu. Tym bardziej niezadowa-
lajace jest to, ze art. 271! k.p.c. jest niezwykle lakoniczny i nie przewiduje w tym
zakresie zadnych regulacji. Stad tez wypracowania wymagaja metody takiego
przeprowadzenia omawianego dowodu, aby stronom nie zostata w ten sposéb
odebrana mozliwos$¢ uczestnictwa w postgpowaniu. Brak jest bowiem gwarancji
uprawnien strony przeciwnej do tej, ktora zglosita §wiadka i zazwyczaj ma z nim
kontakt poza sagdem>’.

W pierwszej kolejnosci wsrod srodkow stuzacych osiggnigeiu tego celu nalezy
wskazaé mozliwo$¢ zadawania pytan przez strony*’. Zazwyczaj pytania te beda
sformutowane w sposob szczegdlowy, wrecz drobiazgowy?!, aby uniemozliwié
swiadkowi udzielenie odpowiedzi wymijajacej. Wynika to z tego, ze przeprowa-
dzenie dowodu z zeznan §wiadka w formie pisemnej powinno zosta¢ poprzedzo-
ne umozliwieniem zlozenia przez stron¢ pytan do §wiadka. Pytania te podlegaja
kontroli sagdu w trybie art. 155 k.p.c.

Dalszym problemem w ramach sktadania przez §wiadka zeznan na pi$mie
jest sposob zapoznania stron ze ztozonymi wypowiedziami swiadka. W tym za-
kresie w literaturze pojawiaja si¢ rézne koncepcje. Z jednej strony wskazuje sig,
ze strony powinny zapoznac si¢ z zeznaniami we wiasnym zakresie w aktach, za$
sad powinien poinformowac je o fakcie ztozenia zeznan pisemnie, najlepiej przed
rozprawg, aby strony mogty zapoznac si¢ z wynikami tego dowodu, przygotowac
swoje stanowisko procesowe i przedstawié¢ je na rozprawie*?. Z drugiej strony
wskazuje si¢, ze zeznania mogg zosta¢ odczytane podczas rozprawy lub ich odpis
moze zostaé dorgczony stronom*. Wydaje si¢, ze z perspektywy ochrony mozli-
wosci zapewnienia stronom udzialu w toczacym si¢ postegpowaniu najwlasciwsze
jest odczytanie zeznan §wiadka na rozprawie lub ich dorgczenie. Niejednokrotnie
strona moze zamieszkiwa¢ w miejscu znacznie oddalonym od sadu i woéwczas
kazdorazowe zapoznanie si¢ z zeznaniami ztozonymi przez swiadkow, zamiesz-
czonymi w aktach sprawy stanowiloby dla strony znaczace utrudnienie, zwlaszcza
ze wybor pisemnej formy zeznan zalezy wytacznie od decyzji sadu. Oczywiscie
dorg¢czenie odpisow pisemnych zeznan $wiadka bedzie stanowi¢ dla sadu znaczny
ciezar organizacyjny, lecz strony nie mogg ponosi¢ negatywnych konsekwencji
decyzji sadu, na ktdra nie maja realnego wpltywu.

39 M.M. Cieslinski, op. cit., s. 68.

40 K. Gorski, op. cit., s. 987; M. Homenda, op. cit., s. 371.
41 Zob. K. Knoppek, op. cit., s. 1218.

42 K. Gorski, op. cit., s. 988.

4 M. Siefiko, op. cit., s. 954.
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W konteks$cie zarzutdw stawianych pisemnej formie zeznan §wiadka istotne
znaczenie ma rowniez to, ze sad moze zarzadzi¢ powtoérzenie lub uzupetnienie
postepowania dowodowego na podstawie art. 241 k.p.c. W szczegolnosci dotyczy
to przypadku, gdy sad uznaje zeznania §wiadka za mato wiarygodne — wowczas
moze, a nawet powinien powtorzy¢ ten dowéd ustnie**. Co jednak istotne, wnio-
sek strony o ustne powtorzenie zeznan swiadka ztozonych pierwotnie na pismie
nie jest dla sadu wiazacy®. Dwukrotne przestuchanie $wiadka — po raz pierwszy
w formie pisemne;j, a nastgpnie w formie ustnej — stosowane jest w postgpowa-
niach arbitrazowych, co w praktyce przynosi pozytywne rezultaty pozwalajace
na wyselekcjonowanie $wiadkow posiadajacych istotne dla sprawy informacje
oraz na wicksze przygotowanie stron do przestuchania $wiadka w formie ustnej*®.
Istnieje zatem ryzyko naruszenia praw stron postg¢powania z uwagi na to, ze sad
nie mial mozliwosci kontrolowania zachowan swiadka w czasie sktadania odpo-
wiedzi na zadane mu pytania. Stad tez krytycznie nalezy oceni¢ brak zwigzania
sadu wnioskiem strony o ustne przestuchanie swiadka. Mozliwe jest rowniez kon-
frontowanie swiadkow, ktorych zeznania przecza sobie wzajemnie, na podstawie
art. 272 k.p.c.4

Podsumowanie

Wprowadzona do kodeksu postgpowania cywilnego instytucja zeznan swiad-
ka na pisSmie zastuguje w wielu punktach na ocen¢ krytyczng. Nie chodzi przy
tym o samo stworzenie mozliwosci przeprowadzenia dowodu z zeznan $wiadka
w formie pisemnej, poniewaz nie mozna wykluczy¢, ze w konkretnym przypad-
ku pozytywnie wplynie ona na czas trwania postepowania, a jednoczesnie nie
naruszy zasad rzadzacych postgpowaniem cywilnym. Negatywna ocena regu-
lacji art. 271! k.p.c. wynika przede wszystkim z lakonicznosci tego przepisu. Pi-
semne przeprowadzenie dowodu z zeznan §wiadka niejako z zatozenia ogranicza
realizacje zasady bezposredniosci, gdyz sad nie wchodzi w osobistg styczno$¢
ze $wiadkiem, a komunikat przekazywany przez osobe sktadajacg zeznania jest
ubozszy o elementy niewerbalne. W sposob nieuchronny wptywa to na sposob
oceny takiego dowodu przez sad, ktora jest w znacznym stopniu utrudniona.
Wynika to w glownej mierze z tego, ze sad nie jest w stanie sprawdzi¢ reakcji
swiadka na zadawane pytania, sposobu wypowiadania si¢ przez niego oraz sa-
modzielno$ci sktadanych zeznan. Powoduje to, ze w wielu przypadkach takim
zeznaniom zostanie odmoéwiona wiarygodnos¢, a dowdd ten bedzie nieprzydat-
ny dla postgpowania. Krytyczna ocena omawianej regulacji wiaze si¢ rowniez

44 M. Dziurda, Dowdéd z zeznari..., s. 110; M. Siefiko, op. cit., s. 955; K. Gorski, op. cit., s. 988.
4 M. Dziurda, Dowdd z zeznap..., s. 110.

46 Idem, [w:] Kodeks postepowania cywilnego..., red. T. Zembrzuski, s. 635.

47 Idem, Dowéd z zeznari..., s. 109.
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z brakiem okreslenia przez ustawodawce przestanek, od ktérych wystapienia uza-
lezniona jest mozliwos$¢ skorzystania przez sad z instytucji zeznan $wiadka na
pismie. Wskutek tego instytucja ta moze by¢ w praktyce naduzywana, co moze
prowadzi¢ do niekorzystnych skutkéw z punktu widzenia dochodzenia do prawdy
w postepowaniu. Dlatego tez istotne jest zachowywanie minimalnych standardow
w ramach przeprowadzania tego dowodu, ktore pozwola zmniejszy¢ zagrozenie
dla rzetelnosci postgpowania. Srodki te jednak nie s3 wystarczajace, by wyelimi-
nowac niebezpieczenstwa zwigzane z nadmiernym stosowaniem zeznan $wiadka
na pi$mie. Stad tez nalezy postulowac, by sady korzystaty z zeznan swiadkoéw na
pismie w sposob wstrzemiezliwy.

Bibliografia

Akty normatywne

Rozporzadzenie (WE) Parlamentu Europejskiego i Rady nr 861/2007 z 11 lipca 2007 roku ustana-
wiajace europejskie postgpowanie w sprawie drobnych roszczen (Dz.Urz. UE L 199 s. 1 ze zm.).

Ustawa z dnia 4 lipca 2019 roku o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niekto-
rych innych ustaw (Dz.U. z 2019 roku, poz. 1469).

Ustawa z dnia 17 listopada 1964 roku — Kodeks postgpowania cywilnego (Dz.U. z 2021 roku,
poz. 1805).

Literatura i orzecznictwo

Btaszczak L., Dowdd z zeznan swiadkow, [w:] Dowody i postepowanie dowodowe w sprawach cy-
wilnych, red. L. Blaszczak, K. Markiewicz, Warszawa 2015.

Broniewicz W., Marciniak A., Kunicki 1., Postgpowanie cywilne w zarysie, Warszawa 2020.

Cieslak M., Polska procedura karna. Podstawowe zatozenia teoretyczne, Warszawa 1971.

Cieslinski M.M., Dowdd z zeznan swiadka — nowe wyzwanie dla fachowych petnomocnikow, [w:]
Nowelizacja postgpowania cywilnego. Wplyw zmian na praktyke sqdowq, red. M. Biatecki,
S. Kotas-Turoboyska, F. Manikowski, E. Szczepanowska, Warszawa 2021.

Dubowski R., [w:] Ocena skutkow regulacji zawartej w rzadowym projekcie ustawy o zmianie usta-
wy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw (druk nr 3137).

Dzienis P., Pisemna forma dowodu z zeznan swiadka w swietle wykiadni art. 271' k.p.c. i jej zasto-
sowanie nie tylko w czasie stanu epidemii, ,,Polski Proces Cywilny” 2020, nr 4.

Dziurda M., Dowdd z zeznan swiadka na pismie, ,,Palestra” 2019, nr 11-12.

Flaga-Gieruszynska K., Osobowe srodki dowodowe w zmianie Kodeksu postgpowania cywilnego,
[w:] Praktyka wobec nowelizacji postgpowania cywilnego. Konsekwencje zmian, red. M. Dziur-
da, T. Zembrzuski, Warszawa 2021.

Flaga-Gieruszynska K., Zielinski A., Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, Warszawa 2019.

Homenda M., Pisemne zeznania Swiadka wedlug nowelizacji Kodeksu postepowania cywilnego
z 4.07.2019 roku. Uwagi w swietle zasad postgpowania cywilnego, ,,Polski Proces Cywilny”
2019, nr 3.

Klonowski M., Kierunki zmian postgpowania cywilnego w projekcie Ministra Sprawiedliwosci
ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw
z 27.11.2017 roku — podstawowe zatozenia, przeglqd proponowanych rozwigzan oraz ich oce-
na, ,,Polski Proces Cywilny” 2018, nr 2.

Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne 42, 2022
© for this edition by CNS



ZEZNANIA SWIADKA NA PISMIE W SWIETLE ZASADY BEZPOSREDNIOSCI | 125

Kodeks postepowania cywilnego, t. 1A. Komentarz. Art. 1-424"?, red. A. Gora-Blaszczykowska,
Warszawa 2020.

Kodeks postepowania cywilnego, t. 2. Komentarz. Art. 20542
2019.

Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 1. Artykuly 1-366, red. T. Wisniewski, Warszawa
2021.

Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 1. Art. 1-477'%, red. M. Manowska, Warszawa 2021.

Kodeks postepowania cywilnego. Koszty sqdowe w sprawach cywilnych. Dochodzenie roszczen
w postgpowaniu grupowym. Przepisy przejsciowe. Komentarz do zmian, t. 1, red. T. Zembrzu-
ski, Warszawa 2020.

Mucha J., Pisemne zeznania swiadka w kontekscie dgzenia sqdu do ustalenia prawdy i postulatu
szybkosci postegpowania cywilnego, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2020, nr 3.

Postgpowanie cywilne po nowelizacji. Komentarz dla petnomocnikow procesowych i sedziow, red.
B. Karolczyk, Warszawa 2020.

Skibinska M., Dowdd z zeznan swiadka w swietle projektu ustawy — Kodeks postgpowania cywilne-
go oraz niektorych innych ustaw z 8.01.2019 roku, [w:] Postgpowanie cywilne — wprowadzone
i projektowane zmiany 2019, red. G. Jedrejek, S. Kotas, F. Manikowski, Warszawa 2019.

Skibinska M., Zasady postepowania cywilnego a postgpowanie dowodowe, [w:] Dowody w poste-
powaniu cywilnym, red. L. Blaszczak, Warszawa 2021.

Uzasadnienie rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego
oraz niektorych innych ustaw; Druk nr 3137; http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/166CCC44
490F3965C1258384003CD40A/%24File/3137-uzas.pdf.

Wyrok SA w Lodzi z dnia 5 maja 2017 roku, sygn. I ACa 1427/16, Legalis.

Ziemianin K., Pisemne zeznania swiadka, [w:] Nowelizacja postepowania cywilnego. Wplyw zmian
na praktyke sqdowq, red. M. Biatecki, S. Kotas-Turoboyska, F. Manikowski, E. Szczepanowska,
Warszawa 2021.

412 red. A. Marciniak, Warszawa

Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne 42, 2022
© for this edition by CNS



Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne 42, 2022
© for this edition by CNS



Pawet Bury
ORCID: 0000-0002-4292-1225

Wydziat Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego, OIRP we Wroctawiu

Rafat Kowalski

ORCID: 0000-0002-4707-5646

Kolegium Doktorskie Nauk Prawnych Szkoty Doktorskiej Uniwersytetu Wroctawskiego, OIRP
we Wroctawiu

https://doi.org/10.19195/1733-5779.42.9

Legitymacja procesowa matzonkéw wystepujacych
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Abstrakt: Niniejszy artykul prezentuje zagadnienia zwigzane z kwestig legitymacji procesowej
malzonkéw w postgpowaniu cywilnym. Omowieniu i analizie poddano poszczegélne przypadki
wystgpowania matzonkéw w procesie. Sprawy takie nie tworza bowiem jednolitej grupy, a w ich
ramach mamy do czynienia z r6znorakimi sytuacjami procesowymi— beda tu miescity si¢ zaréwno
przypadki, w ktorych legitymacja przystuguje kazdemu z matzonkow z osobna, jak i takie, w kto-
rych wystepuje legitymacja faczna matzonkow (oraz wspotuczestnictwo konieczne po ich stronie).

The legal standing of spouses appearing in civil proceedings:
A case study (Part 1)

Abstract: This article presents issues related to the legal standing of spouses in civil proceedings.
Individual cases of the presence of spouses in contentious proceedings were discussed and analyzed.
Such cases do not form a homogeneous group and as such deal with various procedural situations,
including cases where each spouse is entitled to a legal standing separately, as well as cases where
there is a joint legal standing of the spouses (and compulsory joinder of parties on their side).
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Wstep

Pojecie legitymacji procesowej jest terminem prawnym!, lecz ustawodawca nie
definiuje go na gruncie przepiséw kodeksu postepowania cywilnego (dalej: KPC)?
ani innych ustaw regulujacych postepowanie cywilne. Stanowi ono przy tym jed-
no z najbardziej doniostych zagadnien wystepujacych w obrebie nauki prawa cy-
wilnego procesowego, ktore to zagadnienie przez lata budzito liczne kontrowersje.
Pod pojeciem tym rozumie si¢ uprawnienie do poszukiwania ochrony prawnej
w konkretnej sprawie’, co jednoczesnie odréznia legitymacije procesowa od zdol-
nosci sadowej, ktorej posiadanie lub brak sa niezalezne od konkretnego uktadu
procesowego. Pojecie legitymacji procesowej stuzy wigc wyjasnieniu, dlaczego
okreslony podmiot wystepuje w danej sprawie w charakterze strony (uczestnika)
postepowania.

Zagadnienie legitymacji procesowej jest ponadto nierozerwalnie zlaczone
z problematyka legitymacji materialnej. Nie wchodzac szerzej w omawiang prob-
lematyk¢ — rozroznienie obu terminow dla potrzeb niniejszego opracowania
mozna najprosciej wyjasni¢ w ten sposob, ze legitymacja materialna (legitimatio
ad causam) to posiadanie prawa podmiotowego lub interesu prawnego mogacego
podlega¢ ochronie w drodze sadowej, za$ legitymacja procesowa (legitimatio ad
processus) to uprawnienie do wytoczenia powodztwa i popierania go w celu uzy-
skania ochrony praw lub intereséw wiasnych lub cudzych*. W typowych przypad-
kach podmiot wystepujacy w procesie cywilnym posiada wigc obie legitymacje.
Posiadanie legitymacji procesowej jest zatem najczgsciej konsekwencjg posiadania

I Ustawodawca postuzyt sie nim w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 15 czerwca 2018 roku o zbioro-
wym zarzadzaniu prawami autorskimi i prawami pokrewnymi (Dz.U. z 2018 r. poz. 1293). Przepis
ten stanowi: ,,Domniemywa si¢, ze organizacja zbiorowego zarzadzania jest uprawniona do zbio-
rowego zarzadzania prawami autorskimi lub prawami pokrewnymi w zakresie udzielonego jej
zezwolenia oraz posiada legitymacj¢ procesowg w tym przedmiocie”. Powotana regulacja zblizona
jest w swej treSci do nieobowigzujacego juz art. 105 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 1994 roku o pra-
wie autorskim i prawach pokrewnych (tekst jedn.: Dz.U. z 2021 r. poz. 1062 z p6zn. zm.), ktory to
przepis takze postugiwat si¢ terminem: legitymacja procesowa.

2 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 roku — Kodeks postepowania cywilnego (tekst jedn.: Dz.U.
z 2021 r. poz. 1805 z pdzn. zm.).

3 J. Jodtowski, T. Misiuk-Jodtowska, Legitymacja procesowa, [w:] J. Jodtowski et al., Postepo-
wanie cywilne, Warszawa 1996, s. 173.

4 Zob. szerzej ibidem. W zblizony sposéb oba rodzaje legitymacji opisat Sad Najwyzszy
w postanowieniu z dnia 16 wrze$nia 2016 roku, sygn. akt IV CSK 711/15 (Legalis nr 1532493):
,,Podstawa legitymacji materialnej (legitimatio ad causam) jest posiadanie przez stron¢, dochodza-
cg w procesie ochrony wlasnych praw podmiotowych, prawa lub interesu prawnego mogacego
podlega¢ ochronie sagdowej. Podstawg legitymacji procesowej, czyli formalnej (legitimatio ad pro-
cessus) jest uprawnienie do wytoczenia powodztwa i popierania go w celu uzyskania ochrony praw
podmiotowych wlasnych lub cudzych, ktore podlega indywidualnej ocenie w kazdym procesie
i musi wynika¢ z wlasnego prawa procesowego [wydaje si¢ jednak, ze chodzito w tym miejscu
o prawo podmiotowe — P.B.] lub przepisu”.
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legitymacji materialnej. Co do zasady legitymacja procesowa wyptywa bowiem
z legitymacji materialnej i przystuguje podmiotom stosunkéw materialnopraw-
nych jako atrybut posiadanych przez nie praw podmiotowych®.

Wyjasni¢ jednoczesnie trzeba, ze w niniejszej pracy rozpatrywane beda wy-
lacznie przypadki, w ktorych legitymacja materialna i procesowa matzonkow
zespala si¢, a matzonkowie faktycznie wystepuja w postepowaniu cywilnym po
stronie czynnej lub biernej. Mozliwe sa jednak réwniez sytuacje, gdy:

— matzonkowie (lub jeden z nich) beda pozbawieni legitymacji procesowej,
a ta zostanie przyznana innemu podmiotowi®,

— legitymacja procesowa, niezaleznie od istniejacej legitymacji procesowej
matzonkow, bedzie przystugiwac tez rownoczesnie innemu podmiotowi, ktory

moze samodzielnie wytoczy¢é powodztwo, domagajac sie udzielenia ochrony

prawnej na ich rzecz’,

— zaroéwno legitymacja procesowa, jak i legitymacja materialna zostanie przy-
znana innemu podmiotowi — bez uszczerbku dla legitymacji procesowej i mate-
rialnej matzonkow?.

5 J. Jodtowski, T. Misiuk-Jodtowska, op. cit., s. 176.

¢ Tytulem przyktadu mozna wskazaé tu na pozycje syndyka masy upadtosci. Stosownie do
art. 144 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 28 lutego 2003 roku — Prawo upadto$ciowe (tekst jedn.: Dz.U.
z 2022 1. poz. 1520) po ogloszeniu upadtosci postgpowania sadowe, administracyjne lub sagdowo-
administracyjne dotyczace masy upadlosci moga by¢ wszczete i prowadzone wylacznie przez
syndyka albo przeciwko niemu, a postepowania te syndyk prowadzi na rzecz upadiego, lecz
w imieniu wlasnym. Oznacza to, ze wraz z ogloszeniem upadtosci upadty traci (przej$ciowo) legi-
tymacj¢ procesowa, ktora jest przenoszona na syndyka. Upadly w dalszym ciagu zachowuje jed-
nak legitymacje materialng.

7 Dotyczy to przyktadowo prokuratora wytaczajacego powddztwo na rzecz oznaczonej osoby
na podstawie art. 55 KPC. Prokuratorowi nie stuzy wowczas legitymacja materialna. Z kolei pod-
miot, na ktérego rzecz prokurator wytoczyt powddztwo, nie traci legitymacji procesowej i sam
mogltby wytoczy¢ powodztwo na swoja rzecz.

8 Dla przyktadu — w sprawach o ustalenie istnienia lub nieistnienia stosunku prawnego lub
prawa oraz o uksztaltowanie stosunku prawnego prokurator posiada nie tylko legitymacj¢ proce-
sowa, lecz takze legitymacj¢ materialng. Mimo ze prokurator nie jest strong stosunku materialno-
prawnego, niezaleznie od uprawnien stron tego stosunku, moze zadaé jego ustalenia lub uksztal-
towania. Co istotne, prokurator w takich postgpowaniach realizuje wlasne prawo i jest strong
w znaczeniu materialnym. Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 2 sierpnia 2007 roku, sygn. akt V CSK
109/07 (Legalis nr 90691) podkreslil: ,,Prokurator moze rowniez wytoczy¢ powoddztwo samoistne
na podstawie art. 57 KPC, pozywajac wszystkie osoby begdace stronami stosunku prawnego, kto-
rego dotyczy powodztwo. Wtedy dziata w celu ochrony praworzadnosci, w interesie publicznym,
z reguty wbrew interesom pozwanych stron, czerpigc swoje umocowanie z art. 7 zdanie pierwsze
KPC”. W literaturze (zob. szerzej J. Jodtowski, T. Misiuk-Jodtowska, Udziat prokuratora, Rzecz-
nika Praw Obywatelskich, organizacji spotecznych, osrodkow pomocy spolecznej i inspektora
pracy w postepowaniu cywilnym, [w:] J. Jodlowski et al., Postgpowanie cywilne..., s. 217) wskazu-
je si¢ za$, ze w tych wypadkach prokurator personifikuje legitymacj¢ materialng panstwa, ktorego
jest reprezentantem.

Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne 42, 2022
© for this edition by CNS



130 | PAWEL BURY, RAFAL KOWALSKI

Ponadto z zakresu opracowania wylaczone sa —z uwagi na ich odmienng
specyfike — sprawy niemajgtkowe z zakresu prawa rodzinnego. Analizie pod-
dane zostang wigc zasadniczo sprawy cywilne rozpoznawane w postepowaniu
procesowym dotyczace praw majatkowych, w ktorych to sprawach matzonkowie
wystepuja po stronie powodowej lub po stronie pozwane;.

1. Matzonkowie jako wierzyciele albo dtuznicy solidarni

Typowym przyktadem sytuacji, w ktorej malzonkowie moga (cho¢ nie muszg)
facznie wystepowac jako strona procesu cywilnego, jest ich solidarne zobowigza-
nie lub uprawnienie. Solidarno$¢ moze mie¢ bowiem charakter bierny (solidarnos¢
dtuznikow) lub czynny (solidarnos¢ wierzycieli).

Wyjasnic¢ jeszcze nalezy, ze zrodlem solidarnej odpowiedzialnosci dtuznikow
(W tym réwniez matzonkéw) bedzie badz ustawa, badz czynnos¢ prawna’. Z kolei
solidarnos¢ czynna moze powsta¢ wylacznie z mocy czynnosci prawnej, gdyz
brak jest obecnie przepisoOw prawa cywilnego, ktore takg solidarnos¢ by kreowa-
ty!%. Pamigta¢ w tym kontekscie trzeba tez, ze solidarnosci (zaréwno biernej, jak
i czynnej) nie mozna domniemywag!!.

W praktyce z solidarno$cia obojga matzonkéw bedziemy mieli do czynienia
przyktadowo w przypadku:

1. solidarno$¢ bierna

— zawarcia przez matzonkéw umowy (na przyktad umowy sprzedazy), w kto-
rej przyjeto ich solidarng odpowiedzialno$¢ za zobowiazanie,

— nawigzania, w czasie trwania malzenstwa, stosunku najmu lokalu majg-
cego shuzy¢ zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych zalozonej przez matzonkow
rodziny'?,

— zaciggnigcia zobowigzania przez jednego z matzonkoéw w sprawie wynika-
jacej z zaspokajania zwyktych potrzeb rodziny!3,

9 Stosownie do art. 369 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku — Kodeks cywilny (tekst jedn.:
Dz.U. z 2022 1. poz. 1360 z pdzn. zm., dalej: KC) zobowigzanie jest solidarne, jezeli to wynika
z ustawy lub z czynno$ci prawne;.

10 7. Radwanski, A. Olejniczak, Zobowigzania — czes¢ ogélna, Warszawa 2016, s. 112. Poczy-
ni¢ w tym miejscu jednak nalezy zastrzezenie, ze przypadek solidarnosci wierzycielskiej przewi-
dziany zostat w art. 202 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku — Prawo o post¢gpowaniu przed
sadami administracyjnymi (tekst jedn. Dz.U. z 2022 r. poz. 329 z p6zn. zm.). Przepis ten stanowi,
ze w sytuacji, w ktorej uprawnienia lub obowiazki skarzacych zwigzane z przedmiotem zaskarze-
nia sg wspolne, zwrot kosztow nastepuje na ich rzecz solidarnie.

" Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 23 lipca 2015 roku, sygn. akt VI ACa 1212/14
(Legalis nr 1372818).

12" Artykut 680! § 1 KC w zw. z art. 380 § 2 KC.

13 Artykut 30 § 1 ustawy z dnia 25 lutego 1964 roku — Kodeks rodzinny i opiekunczy (tekst
jedn.: Dz.U. z 2020 r. poz. 1359, dalej: KRiO).
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2. solidarnos¢ czynna

— zawarcia przez matzonkow umowy, w ktorej przyjeto ich solidarne upraw-
nienie do otrzymania §wiadczenia.

Co istotne, z uwagi na charakter solidarnosci — tak biernej, jak i czynnej — le-
gitymacja procesowa malzonkéw nie bedzie miata w tym wypadku charakteru
legitymacji tacznej. Z takg mamy do czynienia tylko wowczas, gdy z powddz-
twem musza wystapi¢ tacznie wszystkie osoby uprawnione lub powddztwo musi
by¢ wytoczone przeciwko wszystkim podmiotom danego stosunku prawnego
tacznie'*. Tym samym w przypadku solidarnosci nie jest konieczne, aby powoddz-
two zostato wytoczone tacznie przez malzonkoéow albo tacznie przeciwko nim.

Solidarno$¢ dtuznikow polega wszak na tym, ze wierzyciel moze zadac cato-
$ci lub czesci $wiadczenia od wszystkich dtuznikéw tacznie, od kilku z nich lub
od kazdego z osobna (art. 366 § 1 in medio KC). Podobnie w przypadku solidar-
nosci wierzycieli dtuznik moze spetni¢ cate swiadczenie do rak jednego z nich
(art. 367 § 1 in medio KC). O ile ustawodawca w art. 367 § 1 KC nie wskazuje
— tak jak to wprost czyni przy solidarno$ci biernej — ze spetnienie Swiadczenia
moze nastapi¢ tez na rzecz kilku wierzycieli lub wszystkich wierzycieli tacznie,
o tyle jednak nie budzi to jakichkolwiek watpliwosci w pis$miennictwie. Miano-
wicie podnosi si¢ tam:

Solidarnos$¢ czynna daje prawo do domagania si¢ catosci lub czg¢$ci §wiadczenia od dtuznika

przez jednego z wierzycieli, niektorych z nich lub wszystkich jednoczesnie, dtuznik natomiast

w ten sam sposob ma mozliwo$¢ zadecydowania, czy $wiadczy¢ bedzie jednemu wierzycielowi,

czy do rak czesci z nich lub wszystkim tacznie!.

Z brakiem legitymacji lacznej matzonkow wigzac si¢ bedzie takze charakter
wspotuczestnictwa procesowego po ich stronie. W obu sytuacjach — to jest soli-
darnosci biernej i solidarno$ci czynnej — ewentualny udziat matzonkéw w poste-
powaniu bedzie mial charakter wspotuczestnictwa materialnego, niebgdacego jed-
nak ani wspétuczestnictwem koniecznym, ani wspotuczestnictwem jednolitym'©,
W przypadku solidarnosci nie wystepuje wymog, aby po danej stronie procesu
wystepowaly wszystkie podmioty lacznie, a wyrok przy tym nie musi dotyczy¢
niepodzielnie wszystkich wspotuczestnikow.

W sytuacji solidarnosci czynnej matzonkow — gdy przystugujace im wierzytel-
nosci (roszczenia) wehodzity beda ponadto w sktad ich majatku wspolnego — moz-
liwo$¢ wystapienia z powodztwem wylacznie przez jednego z nich potwierdzaja
dodatkowo przepisy KRiO, o czym bedzie dalej jeszcze mowa. Kazdy z matzonkow
moze dochodzi¢ czynnosci zachowawczych zmierzajacych do zachowania majatku

14 Jodtowski, T. Misiuk-Jodtowska, Legitymacja..., s. 177.

15 W. Dubis, komentarz do art. 367, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. E. Gniewek, P. Mach-
nikowski, Warszawa 2021, Legalis.

16 70b. szerzej idem, komentarz do art. 366, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. E. Gniewek,
P. Machnikowski... (i przywolane tam orzecznictwo) oraz idem, komentarz do art. 367.
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wspolnego, co obejmuje migdzy innymi uprawnienie do wytoczenia powodztwa
dotyczacego wierzytelnosci nalezacej do tego majatku. Niemniej KRiO dopuszcza
wowczas mozliwos¢ wyrazenia sprzeciwu przez drugiego matzonka co do zamie-
rzonej czynnosci zachowawczej. W naszej ocenie w przypadku zbiegu rezimu
solidarno$ci czynnej i rezimu odnoszgcego si¢ do zarzadu majatkiem wspdlnym
nie znajdzie jednak zastosowania regulacja dopuszczajaca sprzeciw. Przepisy KC
o solidarnosci maja w tym zakresie charakter szczegdlny wobec przepisow KRiO.
Kazdy z matzonkow jako wierzyciel solidarny dysponuje wowczas wlasnym rosz-
czeniem — wchodzacym co prawda w sktad majatku wspdlnego — ktérego to
roszczenia moze dochodzi¢ samodzielnie bez wzgledu na sprzeciw drugiego z mat-
zonkow. Natomiast ewentualny sprzeciw miatby znaczenie przy dochodzeniu przez
malzonka roszczenia przystugujacemu drugiemu z nich.

*k%k

W zwiazku z tym, ze solidarnos$ci biernej ani czynnej nie mozna domnie-
mywaé — gdyz ta musi istnie¢ z mocy wyraznego postanowienia ustawy lub
czynno$ci prawnej — moga pojawic si¢ sytuacje, gdy strong danego stosunku
zobowiazaniowego bgda oboje matzonkowie, a jednoczes$nie nie zawsze bedzie
ich faczyl wezet solidarnosci. Problem ten bedzie stosunkowo prosty do rozwia-
zania, gdy $wiadczenie jest podzielne — wowczas, stosownie do art. 379 § 1
KC, zarowno dtug, jak i wierzytelnos$¢ dzielg si¢ na tyle niezaleznych od siebie
czescei, ilu jest dtuznikow albo wierzycieli”. Niemniej mozliwe s réowniez inne
przypadki (zobacz na przyktad art. 381 § 1 KC), w ktorych dhugi i wierzytelnosci
nie ulegaja podziatowi.

Ponadto o solidarno$ci i innych instytucjach prawa zobowigzan nie moze by¢
mowy przy stosunkach z zakresu prawa rzeczowego niemajacych zarazem cha-
rakteru zobowigzaniowego w rozumieniu art. 353 KC'3.

17 Istniejg jednak watpliwosci co do mozliwosci zastosowania art. 379 § 1 KC do wierzytelno-
$ci matzonkow objetej wspdlnoscig ustawowa. Zob. szerzej B. Lackoronski, komentarz do art. 379,
[w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. K. Osajda, Warszawa 2021, Legalis oraz K. Zawada, komen-
tarz do art. 379, [w] Kodeks cywilny, t. 1. Komentarz do art. 1-449'7, red. K. Pietrzykowski,
Warszawa 2020, Legalis (i przywotane w tych pozycjach orzecznictwo oraz piSmiennictwo). Brak
mozliwos$ci zastosowania art. 379 § 1 KC w tym przypadku uzasadnia si¢ za$ tym, ze nie wolno
$wiadczenia rozdziela¢ na czesci przypadajace kazdemu z matzonkow, gdyz do istoty wspolnosci
istniejacej miedzy matzonkami nalezy zaniechanie okreslenia wielko$ci udzialow przypadajacych
kazdemu z nich (zob. szerzej E. Gniewek, O wadliwosciach stosowania zasad solidarnosci czynnej
w postegpowaniu sgdowym — uwag kilka, ,,Monitor Prawniczy” 2009, nr 3, s. 123).

18 Odnosnie do uprawnien o charakterze wzglednym wystepujacych w dziedzinie prawa rze-
czowego zob. szerzej P. Machnikowski, Ogolne wiadomosci o prawie rzeczowym, [w:] System
Prawa Prywatnego, t. 3. Prawo rzeczowe, red. E. Gniewek, Warszawa 2013, s. 54 n. Wskazuje si¢
tam, ze wskutek zaistnienia okre$lonej sytuacji prawnorzeczowej moze powstaé zobowigzanie.
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W ramach dalszych rozwazan zostang zatem omowione przypadki, gdy okre-
slone prawa majatkowe przystuguja obojgu matzonkom lub gdy cigza na nich
okreslone obowiazki, w tym takze przypadki, w ktérych matzonkowie wystepuja
jako wspotwilasciciele okreslonych rzeczy — niezaleznie od tego, czy w ramach
wspotwlasnosci w czgéciach utamkowych czy wspotwilasnosci facznej (na przy-
ktad wspdlnosci ustawowej). W praktyce mozna tu przyktadowo wskazac na spra-
WY procesowe majace za przedmiot:

— roszczenia petytoryjne lub posesoryjne matzonkow,

— inne roszczenia malzonkéw dotyczace majatku wspolnego,

— roszczenia petytoryjne lub posesoryjne skierowane przeciwko malzonkom,

— roszczenia skierowane przeciwko malzonkom z tytutu bezpodstawnego
wzbogacenia polegajgcego na poczynieniu naktadéw na ich rzecz,

— roszczenia skierowane przeciwko matzonkom o zwrot przedmiotu darowizny.

Co jednak istotne, wyzej wymienione sprawy nie tworza jednolitej grupy pod
wzgledem problematyki legitymacji procesowej, a w ich ramach moga wystepo-
wac roznorakie sytuacje procesowe. Beda tu wiec miescity si¢ zaréwno przypad-
ki, w ktorych legitymacja przystuguje kazdemu z matzonkéw (a w konsekwencji
nie wystepuje po ich stronie wspotuczestnictwo konieczne), jak i takie, w ktorych
mamy do czynienia z legitymacja taczng (oraz wspoétuczestnictwem jednolitym
lub koniecznym).

2. Matzonkowie jako powodowie w sprawach wiasnosci,
uzytkowania wieczystego, ograniczonych praw rzeczowych
i posiadania

Matzonkowie — jak juz wstgpnie zaznaczono — moga by¢ wspotwilascicielami
okreslonych rzeczy na zasadzie wspotwlasnosci w czesciach utamkowych. Chodzi
w tym miejscu o przypadki, gdy dana rzecz nie jest objeta wspolnoscia ustawowa,
lecz wchodzi w sktad ich majatkow osobistych. Analogicznie dotyczy¢ to moze

takze wspolnosci uzytkowania wieczystego czy ograniczonych praw rzeczowych,

a takze wspotposiadania!®.

Przepisom prawa zobowiazan podlegaja przyktadowo roszczenia uzupetniajace wiasciciela rzeczy
(art. 224 KC n.).

19 7 uwagi na to, ze KC nie zawiera odrebnej regulacji wspélnosci praw rzeczowych (innych niz
wlasno$¢) oraz wspodtposiadania, przepisy o wspotwlasnosci w czgéciach utamkowych (to jest
art. 195 KC n.) stosuje si¢ odpowiednio do wspdlnosci/wspotposiadania w cze$ciach utamkowych.
Zob. szerzej E. Gniewek, Wspotwlasnosé, [w:] System Prawa Prywatnego, t. 3..., s. 662—663;
P. Ksigzak, komentarz do art. 195, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. K. Osajda...; E. Skowron-
ska-Bocian, M. Warcinski, komentarz do art. 195, [w:] Kodeks cywilny, t. 1. Komentarz do
art. 1-449'0..; K. Pietrzykowski, komentarz do art. 232, [w:] Kodeks cywilny, t. 1. Komentarz
do art. 1-449'°... oraz K. Zaradkiewicz, komentarz do art. 244, [w:] Kodeks cywilny, t. 1. Komen-
tarz do art. 1-449'7... (i przywotane w tych pozycjach orzecznictwo oraz pismiennictwo).
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Przechodzac do problematyki wspotwlasnosci, zaznaczy¢ trzeba, ze zgodnie
z art. 209 KC kazdy ze wspotwlascicieli moze wykonywac wszelkie czynnosci
1 dochodzi¢ wszelkich roszczen, ktére zmierzajg do zachowania wspolnego prawa.
Zgodnie z powotang regulacja kazdy ze wspotwiascicieli moze zatem podejmo-
wac takie czynnosci samodzielnie i bez wzgledu na to, czy bedg to czynno$ci
zwyklego zarzadu, czynnosci przekraczajace zakres zwyktego zarzadu czy tez
czynnosci, ktorych nie mozna w ogole kwalifikowaé jako czynnosci zarzadu?’.
Do czynnos$ci zachowawczych w nauce zalicza si¢ czynnosSci procesowe, takie
jak powddztwo petytoryjne, powddztwo posesoryjne, powddztwo o ustalenie,
powodztwo o uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem praw-
nym, wniosek o stwierdzenie zasiedzenia nieruchomosci przez wspotwiascicieli,
wniosek o rozgraniczenie nieruchomosci, wniosek o ustanowienie stuzebnosci
drogi koniecznej, wniosek o wpis do ksiegi wieczystej prawa rzeczowego przy-
stugujacego wspotwlascicielom nieruchomosci czy wniosek o zatozenie ksiegi
wieczystej dla wspolnej nieruchomosci?!. Takze dochodzenie roszczen zmierza-
jacych do usuniecia wad rzeczy wspodlnej jest czynnoscia zachowawcza stuzaca
ochronie wspolnego prawa??. Z kolei istotne watpliwosci wywotuje problematyka
dochodzenia roszczen pieni¢znych. Przymiotu czynnosci zachowawczej odmawia
si¢ migdzy innymi dochodzeniu przez jednego ze wspotwiascicieli nieruchomosci
wynagrodzenia za bezumowne korzystanie z niej?>. W $lad za Sadem Najwyz-
szym przyja¢ mozna:

W wielu jednak wypadkach dochodzenie roszczenia pieni¢znego dotyczacego rzeczy wspodlnej
w caloéci przez jednego ze wspotwlascicieli bedzie kwalifikowane jako czynno$¢ zachowawcza,

o ktorej stanowi art. 209 KC. Z tego punktu widzenia zasadnicze znaczenie ma to, czy dochodze-

nie takiego roszczenia ma na celu przywrocenie stanu sprzed uszkodzenia, czy pogorszenia rzeczy,

a w konsekwencji ochrone wspdlnego prawa>*.

Co do sposobu wykonywania czynnos$ci zmierzajacych do zachowania wspol-
nego prawa Sad Najwyzszy stwierdzil, ze — na podstawie przepisu art. 209 KC —
,.hawet jeden tylko wspdltwilasciciel moze dochodzi¢ od osoby trzeciej roszczenia

20 p, Ksiezak, komentarz do art. 209, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. K. Osajda... We
wspotczesnym orzecznictwie (zob. np. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 15 pazdziernika 2008
roku, sygn. akt I CSK 118/08, Legalis nr 150533 czy wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 30 pazdzier-
nika 2013 roku, sygn. akt [T CSK 673/12, Legalis nr 848115) wyraznie rozrdznia si¢ czynnosci
zachowawcze i czynnosci zarzadu.

2l Zob. szerzej M. Warciniski, Czynnosci zachowawcze (art. 209 k.c.), ,,Palestra” 2013, nr 7-8,
s. 141 (i przywotane tam piSmiennictwo).

22 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 19 wrzeénia 2019 roku, sygn. akt V ACa
296/18 (Legalis nr 2246643).

23 Zob. szerzej uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 15 listopada 2018 roku, sygn. akt IIT CZP
50/18 (Legalis nr 1846498).

24 Ibidem. Sad Najwyzszy w uchwale tej szeroko przedstawia rozbiezne orzecznictwo dotycza-
ce kwalifikacji dochodzenia roszczen pieni¢znych jako czynnosci zachowawczych.
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windykacyjnego oraz roszczen uzupetniajacych”?. Niemniej podkresli¢ nalezy,
ze na gruncie art. 209 KC sporne jest, czy pozostali wspotwiasciciele maja mozli-
wos¢ sprzeciwienia si¢ wobec czynno$ci zachowawczych podejmowanych przez
jednego z nich?®. W naszej ocenie nie sposob jednak z tresci art. 209 KC wywies¢,
aby intencjg ustawodawcy bylo wyposazenie wspotwlascicieli niepodejmujacych
czynnosci zachowawczych w prawo sprzeciwu.

Przektadajac powyzsze rozwazania na grunt interesujacej nas problematyki
legitymacji matzonkow, odnotowaé trzeba, ze kazdy z nich — w ramach art.
209 KC — jest uprawniony do wytoczenia powodztwa jako wspotwlasciciel rze-
czy. Kazdemu z nich przystuguje wigc wlasna legitymacja — tak materialna, jak
i procesowa?’ — a sprzeciw wspétmatzonka (wspotwlasciciela) niepodejmujacego
czynnosci zachowawczej nie powoduje pozbawienia legitymacji wspotwiascicie-
la dochodzacego roszczenia zmierzajacego do zachowania wspolnego prawa?®.
Wskazuje si¢ tez, ze wspdtwlasciciel podejmujacy czynnosci zachowawcze dziata
w imieniu wlasnym, chociaz we wspdlnym interesie wszystkich wspotwlascicie-
li, co oznacza przyjecie przez ustawodawce konstrukcji zastgpstwa posredniego
(w zakresie, w jakim dziata on na rzecz pozostatych wspotwtascicieli)®. Sta-
nowiska zaktadajace mozliwo$¢ wyrazenia przez pozostatych wspotwiascicieli
sprzeciwu wobec czynnos$ci zachowawczych podjetych przez jednego z nich nie
wyjasniaja jednoczesnie w jakikolwiek sposob, jaki doktadnie skutek miatby wy-
wieraé ten sprzeciw na legitymacije dzialajacego wspotwiasciciela®?.

25 Uchwala Sadu Najwyzszego z dnia 13 marca 2008 roku, sygn. akt III CZP 3/08 (Legalis
nr 95702).

26 Przeciwko interpretacji zaktadajacej mozliwos¢ sprzeciwienia si¢ wspotwiascicieli opowia-
daja si¢ miedzy innymi E. Gniewek, Wspotwtasnosc..., s. 703 czy K. Gorska, komentarz do art. 209,
[w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. E. Gniewek, P. Machnikowski... P. Ksi¢zak (komentarz do
art. 209...) stusznie podnosi: ,,Nie jest jasne w jakiej formie i trybie sprzeciw taki powinien by¢
wyrazony. Trudno tez wskazaé, czy wystarcza sprzeciw jednego wspotwlasciciela [tak w uchw. SN
(7) z 14 czerwca 1965 roku, 111 CO 20/65, Legalis), wigkszos$ci (tak w uchw. SN z 5 czerwca 1985
roku, IIT CZP 35/85, OSNCP 1986, Nr 4, poz. 47], czy moze wszystkich pozostatych”. Odmiennie
jednak migdzy innymi E. Skowronska-Bocian, M. Warcinski, komentarz do art. 209, [w:] Kodeks
cywilny, t. 1. Komentarz do art. 1-4490...

2T Zob. szerzej E. Gniewek, Wspotwlasnosé..., s. 701-702.

28 7ob. szerzej ibidem, s. 703.

29 Zob. szerzej ibidem, s. 702-703.

30 Rozwazania w tym przedmiocie — choé dosyé szczatkowe — mozna odnalezé w uchwale
Sadu Najwyzszego z dnia 5 czerwca 1985 roku, sygn. akt III CZP 35/85 (Legalis nr 24810), w kt6-
rej wskazano: ,,Chodzi mianowicie o rozstrzygnigcie aktualnej w toku tego postgpowania kwestii,
czy wystapienie z wnioskiem o ustanowienie drogi koniecznej stanowi czynno$¢ zmierzajaca do
zachowania wspolnego prawa, chociazby wickszos$¢ wspotwiascicieli zglosita sprzeciw. Pozytyw-
na odpowiedz bytaby rownoznaczna z przyznaniem legitymacji kazdemu ze wspotwlascicieli, bez
wzgledu na wielkos¢ jego udziatu i reakcj¢ pozostatych wspotwlascicieli. [...] Ujawniona rdznica
zdan migdzy wspotwiascicielami dotyczy samej zasady zgtoszonego zadania ustanowienia stuzeb-
nosci. Tej treéci sprzeciw oznacza, ze wnioskodawca dziatalby wbrew woli innych wspotwtasci-
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Odnotowac¢ w dalszej kolejnosci trzeba, ze w analizowanych w tym miejscu
sprawach nie wystepuje legitymacja taczna, a co za tym idzie — wymog wspot-
uczestnictwa koniecznego po stronie wspotwlascicieli. Potwierdzit to takze Sad
Najwyzszy, wskazujac w jednym ze swoich orzeczen:

Nie mozna jednak w $wietle przedstawionej sytuacji moéwi¢ o wspotuczestnictwie koniecznym,
skoro do wytoczenia powddztwa windykacyjnego legitymacja procesowa przystuguje kazdemu ze
wspotwiascicieli. [...] W przypadku zatem gdy roszczenie zmierza do zachowania wspodlnego prawa

wspbtwiascicieli (art. 209 KC), po stronie powodéw nie zachodzi wspotuczestnictwo konieczne!.

Gdy z powodztwem wystapig razem co najmniej dwaj wspotwlasciciele, po ich
stronie zaistnieje jednak wspdtuczestnictwo jednolite, gdyz wydany w sprawie
wyrok bedzie dotyczyt ich niepodzielnie.

3. Matzonkowie jako powodowie w sprawach o uzgodnienie tresci
ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym nieruchomosci

Jak juz zaznaczono, za czynnos$¢ zachowawczg uznaje si¢ takze wytoczenie po-
wodztwa o uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym.
Wyjasni¢ jednak nalezy, ze w odniesieniu do tego typu spraw istniejg watpliwosci,
czy legitymacja materialna i procesowa przystuguje kazdemu ze wspotwlascicieli
(na zasadzie art. 209 KC), czy tez mamy tu do czynienia z wyjatkiem od ogdlnej
reguty. W orzecznictwie Sadu Najwyzszego mozna odnalez¢ judykaty, w ktorych
opowiedziano sie zarowno za jednym??, jak i za drugim pogladem?33. Stanowisko
sprzeciwiajace si¢ przyjeciu, ze w sprawach o uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej
Z rzeczywistym stanem prawnym powddztwo moze wytoczy¢ kazdy ze wspot-
wlascicieli samodzielnie, osadza si¢ na nastepujacym zalozeniu:

Charakter ksiag wieczystych, ich funkcja prawna i spoleczna, a takze cele i specyfika powodz-
twa wytaczanego na podstawie art. 10 KWU uzasadniajg poglad, ze w postgpowaniu zmierzajg-
cym do uzgodnienia tresci ksiggi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym konieczny jest

cieli sktadajacych sprzeciw. Upada zatem domniemanie, ze wszczynajacy postgpowanie o ustano-
wienie stuzebno$ci drogi koniecznej dziala zgodnie z wola wszystkich wspotwilascicieli.
Whiesienie sprzeciwu przez wigkszo$¢ wspotwiascicieli— w rozumieniu art. 204 KC — pozbawia
(w rozpoznawanej sprawie wspotwlasciciela) wnioskodawce legitymacji do dziatania w ich imie-
niu”. Ostatnie zdanie przywotanego fragmentu uzasadnienia wyzej wymienionej uchwaty nie
tylko nie rozwiewa watpliwosci, lecz takze dodatkowo je potgguje. W konsekwencji nie wiadomo,
czy zgloszenie sprzeciwu przez wspotwlascicieli skutkowa¢ miatoby utrata wlasnej legitymacji
dziatajacego wspotwlasciciela czy tez tylko legitymacji wykonywanej przez niego w imieniu pozo-
statych wspotwiascicieli.

31 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 20 pazdziernika 1975 roku, sygn. akt III CRN 288/75
(Legalis nr 19044).

32 Zob. na przyktad wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 7 kwietnia 2006 roku, sygn. akt IIT CSK
114/05 (Legalis nr 81414).

33 Zob. na przyktad uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 26 lipca 2017 roku, sygn. akt ITI CZP
31/17 (Legalis nr 1637143).
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taczny udziatl wszystkich 0sob uprawnionych do ztozenia wniosku o dokonanie wpisu w ksiedze
wieczystej (art. 6262 § 5 KPC) oraz innych, ktérych prawa moga by¢ wpisem dotknigte. [...]
Wspotuczestnictwo wymienionych osob moze w réznych stanach faktycznych i prawnych przy-
biera¢ rozne postaci wspotuczestnictwa unormowane w art. 72 1 73 KPC, a ich sytuacja procesowa
wzgledem siebie, wynikajaca z réznorodnosci 1 wielokierunkowos$ci interesow prawnych, moze
by¢ zupelnie nietypowa, generalnie jednak, jako wspotuczestnictwo specjalne, majace zrodto
w szczegolnym przepisie prawa materialnego, wymagajacym lacznego udziatu wszystkich osob
majacych okreslony interes prawny, wymyka si¢ normatywnym i doktrynalnym definicjom uczest-
nictwa w sporze; jest wspotuczestnictwem »nienazwanym«, wynikajacym bezposrednio z istoty
ksiag wieczystych oraz z charakteru, funkcji i znaczenia dokonywanych w nich wpiséw. Ten ro-
dzaj wspotuczestnictwa miesci si¢ hipotezie art. 195 KPC, ktory nie ogranicza si¢ do odestania do
art. 72 KPC, lecz méwi szerzej o tacznym, koniecznym udziale w sprawie. [...] Nalezy podkreslic,
ze w ulokowanie tych 0sob po jednej lub drugiej stronie procesu jest w zasadzie obojetne, oczywi-
Scie z tym wyjatkiem, ze powodem moze by¢ wylacznie osoba uprawniona do ztozenia wniosku
o dokonanie wpisu [...]. [...] nalezy zatem przyjac, ze jezeli osoba legitymowana do wniesienia
powddztwa tego nie czyni, a czyni to inna osoba do tego uprawniona, to — przy uwzglednieniu

obligatoryjnosci wspotuczestnictwa — miejsce tej osoby jest po stronie pozwanej’.

4. Matzonkowie jako powodowie w sprawach dotyczacych
ich majatku wspolnego

Zblizong kategoria do spraw omdwionych juz w konteks$cie art. 209 KC sg te
dotyczace majgtku wspolnego matzonkow. Réznica migdzy nimi bedzie jednak
polegata na tym, ze o ile art. 209 KC stanowi podstawe dla czynnosci zachowaw-
czych podejmowanych przez wspotuprawnionych z prawa wlasnosci, uzytkowania
wieczystego 1 ograniczonych praw rzeczowych, a takze przez wspotposiadaczy,
o tyle KRiO zawiera unormowanie szczeg6lne odnoszace si¢ do majatku wspdlne-
go matzonkéw. Majatek ten obejmuje ,,przedmioty majatkowe”, przez co rozumie
sie miedzy innymi wszelkie prawa majatkowe oraz posiadanie®>. W konsekwen-
cji czynno$cig zachowawczg na gruncie KRiO bedzie takze wystapienie przez
jednego z matzonkéw z powddztwem o zasadzenie wierzytelnosci (roszczenia)
nalezacej do majatku wspolnego®.

Co istotne, przepis art. 209 KC nie znajduje zastosowania do istniejgcej migdzy
matzonkami wspolnosci ustawowej. Wynika to przede wszystkim z art. 196 § 2 KC.
Przepis ten wyraznie przewiduje, ze wspotwlasnos¢ taczna regulujg przepisy doty-
czace stosunkow, z ktorych ona wynika, a przepisy dzialu I'V tytutu I ksiegi drugiej
KC stosuje sie do wspotwlasnosci w czgsciach utamkowych. Nie oznacza to, rzecz

34 Ibidem.

35 Odnosnie do zakresu pojecia przedmiotéw majatkowych zob. szerzej E. Skowronska-
-Bocian, komentarz do art. 31, [w:] Kodeks rodzinny i opiekuniczy. Komentarz, red. J. Wiercinski,
Warszawa 2014, LEX oraz M. Sychowicz, komentarz do art. 31, [w:] Kodeks rodzinny i opiekunczy.
Komentarz, red. K. Piasecki, Warszawa 2011, s. 187.

36 7ob. szerzej E. Skowronska-Bocian, komentarz do art. 36, [w:] Kodeks rodzinny i opieku-
czy. Komentarz, red. J. Wiercinski. ..
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jasna, ze w przypadku powodztw dotyczacych praw wchodzacych w sktad majatku
wspolnego matzonkow mamy do czynienia z legitymacija faczng matzonkow. Swo-
istym odpowiednikiem art. 209 KC jest bowiem art. 36 § 2 KRiO”. Przewiduje on,
ze kazdy z malzonkéw moze samodzielnie zarzadza¢ majatkiem wspolnym, chy-
ba Ze przepisy stanowig inaczej, a wykonywanie zarzadu obejmuje przy tym czyn-
nosci, ktore dotycza przedmiotéw majatkowych nalezacych do majatku wspolnego,
w tym czynno$ci zmierzajace do zachowania tego majatku’®. Przepis art. 36 § 2
KRiO pozwala zatem kazdemu z matzonkow nie tylko na podejmowanie czynnosci
zachowawczych, lecz takze na zarzad majatkiem wspolnym. Tym samym kazdy
matzonek ma mozliwo$¢ samodzielnego wystepowania nawet w takich sprawach,
ktére moga budzi¢ watpliwosci co do ich ,,zachowawczego” charakteru.

Specyfika spraw dotyczacych majatku wspolnego powoduje jednak, ze sprze-
ciw drugiego malzonka wobec czynnosci zarzadu majatkiem wspolnym nie jest
prawnie irrelewantny. Wrecz przeciwnie — ustawodawca w art. 36! § 1 KRiO
uznal, ze matzonek moze sprzeciwi¢ si¢ czynnos$ci zarzadu majatkiem wspodl-
nym zamierzonej przez drugiego malzonka, z wyjatkiem czynnosci w biezacych
sprawach zycia codziennego lub zmierzajacej do zaspokojenia zwyktych potrzeb
rodziny albo podejmowanej w ramach dziatalnosci zarobkowej. Sprzeciw ten
uniemozliwia wiec skuteczne powzigcie przez drugiego matzonka odpowiedniej
czynnosci zachowawczej 1 zmusza go do zwrdcenia si¢ do sagdu o zezwolenie na
jej dokonanie. W art. 36! § 3 KRiO znajduje si¢c wszak odwotanie do odpowied-
niego stosowania art. 39 KRiO przewidujacego mozliwos$¢ wyrazenia zgody przez
sad. Inaczej zatem niz przy regulacji z art. 209 KC, drugi wspotwlasciciel (to jest
drugi matzonek) moze sprzeciwi¢ si¢ czynnosci zachowawczej. Sporne jest, czy
zezwolenie moze zosta¢ wyrazone przez sad wytacznie przed dokonaniem spornej
czynnosci czy takze po jej dokonaniu®.

37 W literaturze (M. Sychowicz, komentarz do art. 36, [w:] Kodeks rodzinny i opiekunczy.
Komentarz, red. K. Piasecki..., s. 234-235) podkresla sig: ,,W ustawie, ze wzglgdu na znaczenie dla
bytu substratu majatku wspolnego, zostato podkreslone (art. 36 § 2 zd. 2 in fine), ze czynno$ciami
zarzadu majatkiem wspolnym sa w szczegolnos$ci czynnosci zmierzajace do jego zachowania. Moga
to by¢ czynnos$ci prawne, w tym zaréwno procesowe, jak i czynnosci faktyczne. Omawiane unor-
mowanie odpowiada unormowaniu dotyczgcemu wspdtwlasnosci w cze$ciach utamkowych, zawar-
temu w art. 209 k.c., wedtug ktorego kazdy ze wspotwlascicieli moze wykonywac wszelkie czyn-
nosci i dochodzi¢ wszelkich roszczen, ktore zmierzaja do zachowania wspolnego prawa. Poglady
wyrazone zardowno w doktrynie, jak i w judykaturze na tle tego przepisu moga by¢ odpowiednio
odniesione do wykonywania przez matzonkéw zarzadu ich majatkiem wspolnym”.

38 Na marginesie warto zwrdcié¢ uwage, ze z tresci art. 36 § 2 KRiO wynika, ze czynnosci
zachowawcze (verba legis ,,czynnos$ci zmierzajace do zachowania majatku”) traktowane sg jako
wykonywanie zarzadu. Wydaje si¢ jednak, Ze nie jest to najtrafniejszy sposob redakcji przepisu.
Zgodnie z powotanymi uprzednio orzeczeniami Sadu Najwyzszego czynno$ci zachowawcze nie
wchodza w zakres poj¢cia zarzadu.

39 Zob. szerzej J. Gajda, P. Osowy, Dylematy nowelizacji kodeksu rodzinnego i opiekuriczego
z 17 czerwea 2004 roku na przykladzie art. 36 k.r.o. Aspekty procesowe, ,,Acta luris Stetinensis”
2014, nr 6, s. 113 (i przywotane tam piSmiennictwo).
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Co wazne, juz pod rzadami art. 36 KRiO*® w jego pierwotnym brzmieniu
i przed wejsciem w zycie art. 36! KRiO — to jest przed dniem 20 stycznia 2005
roku — przyjmowano, ze malzonek nie ma catkowitej dowolnosci w samodziel-
nym zarzgdzaniu majatkiem wspolnym. Sprzeciw drugiego matzonka wobec wy-
toczenia powddztwa skutkowat przyjeciem, ze doszto do przekroczenia zakresu
zwyklego zarzadu tym majatkiem. W 6wczesnym stanie prawnym na dokonanie
czynnosci przekraczajacej zakres zwyktego zarzadu potrzebna byta za$ zgoda
drugiego matzonka w mysl art. 36 § 2 KRiO. I tak Sad Najwyzszy — w spra-
wie, w ktorej jeden z matzonkow wytoczyt przeciwko osobie trzeciej powodztwo
o ustalenie, ze okreslony przedmiot nalezy do majatku wspdlnego, a drugi z mat-
zonkow kwestionowatl zasadnos¢ takiego zadania — wyjasniat:

W istocie bowiem wszczety przez jedno z matzonkow proces z osobg trzecig okazuje si¢ nie
spetnia¢ tego celu ochronnego, lecz zmierza do uzyskania rozstrzygnigcia nawet sprzecznego
z wola i interesem drugiego z matzonkow, pozostajacych w separacji. Wobec braku zgody migdzy
matzonkami co do istnienia wspolnego prawa wymagajacego ochrony, samodzielne dziatanie jed-
nego z nich musi juz by¢ uznane za przekraczajace zakres zwyklego zarzadu majatkiem wspol-
nym. Tym samym po stronie matzonka wystepujacego w tej sytuacji z powddztwem o ustalenie
w sporze z osobg trzecig sktadu majatku wspodlnego zachodzi brak petnej legitymacji procesowe;.
W praktyce brak ten nie bedzie mogt by¢ (odmiennie niz przy wspoétuczestnictwie biernym) sku-
tecznie sanowany w drodze odpowiedniego przeksztalcenia podmiotowego takiego procesu. Dru-
gie z matzonkow, przeczac zasadnosci wniesionego powodztwa, nie przystapi bowiem do sprawy
w charakterze powoda (art. 195 § 112 KPC) lub uczyni to w tym celu, aby — zgodnie ze swoim
stanowiskiem — cofnaé powodztwo ze zrzeczeniem si¢ roszczenia. Takze taka czynno$¢ ze strony
tego matzonka nie bytaby skuteczna (art. 73 § 2 zdanie ostatnie KPC)*!.

Wracajac do zasadniczych rozwazan odnosnie do legitymacji procesowej, pod-
kregli¢ trzeba, ze w $wietle art. 36 i 36! KRiO kazdy z matzonkéw ma wiasng
legitymacje (materialng i procesowa) do podejmowania czynnosci zachowaw-
czych dotyczacych majatku wspolnego*?. Aktualno$é zachowuja wiec tutaj uwa-
gi przedstawione juz odnosnie do regulacji z art. 209 KC. W sprawach tych nie

40 Przepis art. 36 KRiO stanowit wowczas: ,,§ 1. Oboje matzonkowie sa obowigzani wspot-
dziata¢ w zarzadzie majatkiem wspolnym. § 2. Kazdy z matzonkoéw moze wykonywac samodziel-
nie zarzad majatkiem wspolnym. Do dokonania czynno$ci przekraczajacych zakres zwykltego
zarzadu potrzebna jest zgoda drugiego matzonka wyrazona w formie wymaganej dla danej czyn-
no$ci prawnej”.

41 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 2 lipca 1985 roku, sygn. akt III CZP 37/85 (Legalis
nr 24848). Niemniej odnotowaé trzeba, ze Sad Najwyzszy w jednym ze swoich wczesniejszych
orzeczen (zob. szerzej wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 20 listopada 1974 roku, sygn. akt [Tl CRN
294/74, OSPiK A 1975, nr 10, poz. 215 z glosa L. Steckiego) uznat jednak, Zze sprzeciw matzonka
nie wywiera zadnych skutkow prawnych, gdy drugi z matzonkéw dochodzi wydania nieruchomo-
$ci wehodzacej w sktad majatku wspolnego, ktora to nieruchomoscia matzonek ten wezesniej nie-
waznie rozporzadzit na rzecz osoby trzeciej.

42 Zob. szerzej E. Skowronska-Bocian, komentarz do art. 36... oraz M. Sychowicz, komentarz
do art. 36..., s. 240, przy czym autorzy nie wypowiadajg si¢ na temat legitymacji materialnej, lecz
pisza wylacznie o samodzielnej czynnej legitymacji procesowej kazdego z matzonkow.
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wystepuja legitymacja taczna matzonkow i wspodtuczestnictwo konieczne po ich
stronie. Zasadnicza odmiennos$¢ obu reziméw sprowadza si¢ jednak do mozliwo-
$ci skutecznego sprzeciwienia sie przez matzonka — na podstawie art. 36! KRiO
— czynno$ci zamierzonej przez drugiego matzonka dotyczacej majatku wspol-
nego. Powstaje wobec tego watpliwos¢, jak wskazany sprzeciw przektada si¢ na
kwesti¢ istnienia badz braku legitymacji po stronie matzonka. Sygnalizowalismy
juz przy omawianiu wspotwtasnosci w czesciach utamkowych, ze problem ten nie
zostal, jak dotad, przekonujgco wyjasniony. W literaturze podnosi si¢, ze

[...] gdy jedno z matzonkéw zakwestionuje zasadno$é powodztwa (art. 36! § 1), to drugie z nich
nie moze nadal powotywac si¢ na to, ze dziata w ramach zarzadu majatkiem wspolnym. W takim

wypadku dla zachowania czynnej legitymacji procesowej konieczne jest uzyskanie przez jedno
z matzonkéw, na podstawie art. 39, zezwolenia sadu na wytoczenie powodztwa [...]%.

Nie wyjasnia to jednak, czy matzonek zamierzajacy wytoczy¢ powodztwo traci
legitymacj¢ materialng i procesowa czy tylko procesowa. Niemniej wydaje si¢ —
jesli wzia¢ pod uwage, ze sprzeciw drugiego matzonka uniemozliwia skierowa-
nie przeciwko podmiotowi trzeciemu okre$lonego zadania wynikajacego z prawa
materialnego — ze w opisywanej sytuacji bedziemy mieli do czynienia z utratg
obu legitymacji. W zadnym wypadku nie mozna tu jednak méwi¢ o powstaniu
wymogu legitymacji facznej, gdyz nawet zgloszenie sprzeciwu przez drugiego
matzonka nie oznacza, ze matzonkowie beda musieli wystepowac tacznie w pro-
cesie. Zezwolenie sagdu na wytoczenie powodztwa powoduje za$, ze malzonek
zamierzajacy dokona¢ czynnosci zachowawczej ponownie odzyskuje legitymacje.

Przedstawiona powyzej problematyka nie wyczerpuje wszystkich mozliwych
sytuacji, do ktorych moze doj$¢ na gruncie art. 36 § 2 KRiO w ramach zarzadu
majatkiem wspolnym. W literaturze zwraca si¢ tez uwage:

W sprawach, w ktorych skutek uwzglednienia powddztwa jest rownoznaczny ze skutkiem
czynnosci prawnej, do ktorej dokonania potrzebna jest zgoda drugiego z matzonkoéw (art. 37 § 1),
np. w sprawach wytoczonych na podstawie art. 231 § 1 k.c., wytoczenie powddztwa przez jedno

z nich wymaga zgody drugiego z matzonkoéw. Brak takiej zgody oznacza brak legitymacji proce-
sowej powoda. Brak ten moze by¢é usuniety w trybie art. 3944,

W takich przypadkach znaczenie ma wigc nie tyle sprzeciw drugiego matzonka,
ile nieposiadanie jego zgody wymaganej z uwagi na tres¢ art. 37 § 1 KRiO. Dopo-
ki nie wyrazi on zgody na wytoczenie stosownego powddztwa, dopoty po stronie
matzonka czynnego zachodzit bedzie brak legitymacji materialnej i procesowe;.

Podsumowujac: mozna pokusi¢ sie o konstatacje, ze przepis art. 36! KRiO
nie jest odpowiednio dostosowany do procesowych realiow zarzadu majatkiem
wspolnym. Przede wszystkim w naszej ocenie z art. 36! § 1 KRiO nie wynika
precyzyjnie, czy matzonek moze sprzeciwic si¢ danej czynnosci zarzadu majat-

4 M. Sychowicz, komentarz do art. 36..., s. 240.
44 Ibidem.
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kiem jedynie przed jej dokonaniem przez drugiego matzonka® — na co wska-
zywalby zwrot uzyty w tresci przepisu mowigcy o sprzeciwieniu si¢ czynnosci
,zZamierzonej” — czy tez sprzeciw moze zosta¢ wyrazony réwniez po jej podjeciu.
Interpretacja zaktadajaca mozliwos¢ sprzeciwienia si¢ jedynie przed dokonaniem
czynnosci prowadzitaby do trudnych do przezwyci¢zenia problemow praktycz-
nych. Przyktadowo konflikt migdzy matzonkami wigzacy si¢ z ich faktyczna se-
paracja i z nieutrzymywaniem kontaktow powodowatby, ze malzonek moglby
nawet nie mie¢ wiedzy o zamierzeniach drugiego z matzonkéw co do wytoczenia
okreslonego powodztwa dotyczacego ich majatku wspolnego. Regulacja art. 36!
§ 1 KRiO bytaby wowczas iluzoryczna i nie spetniataby swojej funkcji. Ponadto
art. 36! § 1 KRiO mozna zarzucié, Ze niezasadnie dopuszcza on juz samg mozli-
wo$¢ wyrazenia sprzeciwu przez drugiego matzonka wobec czynnosci zachowaw-
czych, ktore — z samej swej istoty — stanowig sposob ochrony wspolnego prawa.
Katalog czynnosci, ktorym wyltaczono mozliwos$¢ sprzeciwienia si¢, powinien
zosta¢ uzupetniony tym samym o czynnos$ci zmierzajace do zachowania majatku
wspolnego. Co do zasady bowiem czynno$ci zachowawcze nie beda miescity sie
w ramach ,,czynno$ci w biezacych sprawach zycia codziennego lub zmierzaja-
cych do zaspokojenia zwyktych potrzeb rodziny albo podejmowanych w ramach
dziatalnos$ci zarobkowej”.

Zakonczenie

Ze wzgledu na ograniczone ramy niniejszej publikacji nie sposob omowic
wszystkich interesujacych zagadnien w jednym artykule. Naszg intencja jest za-
tem kontynowanie powyzszych wywodéw w kolejnej czesdci pracy, gdzie przed-
stawione zostana inne przypadki wystepowania malzonkéw w procesie. Juz teraz
mozna jednak pokusi¢ si¢ o pierwsze wnioski.

Przede wszystkim z dotychczas przeanalizowanych sytuacji procesowych
wynika, ze wymog posiadania legitymacji tgcznej nie wystepuje w ogole na ich
gruncie. Zasadg jest z kolei — zar6wno przy wystepowaniu po stronie czynnej
(w razie solidarnosci matzonkdéw jako wierzycieli) lub biernej (solidarnosci mat-
zonkow jako dtuznikéw), jak i przy wystgpowaniu po stronie czynnej w sporze
dotyczacym czynno$ci zachowawczych podejmowanych na podstawie art. 209
KC lub art. 36 § 2 KRiO — Ze kazdy z matzonkoéw moze dziala¢ samodzielnie,
gdyz posiada wtasng legitymacje materialng i procesowa. Nie wystepuje wtedy
takze wspotuczestnictwo konieczne. Daleko idace watpliwos$ci, praktyczne oraz
teoretyczne, budzi jednak mozliwo$¢ wyrazenia sprzeciwu, zgodnie z art. 36! § 1
KRiO, przez drugiego z matzonkow co do zamierzonej czynnosci zachowawczej.
W literaturze i orzecznictwie nie zostato nigdy szerzej wyjasnione, jak sprzeciw

45 7a takg interpretacja opowiada sie miedzy innymi M. Sychowicz, komentarz do art. 36!,

[w:] Kodeks rodzinny i opiekunczy. Komentarz, red. K. Piasecki..., s. 243.
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ten wptywa na fakt posiadania legitymacji materialnej i procesowej przez dzia-
lajacego matzonka. Nie wiadomo zwlaszcza, czy mamy wowczas do czynienia
z catkowitym pozbawieniem legitymacji czy tez z jej czasowym ,,zawieszeniem”
(,,ubezskutecznieniem”).
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Abstrakt: W artykule zaprezentowano status rodziny w Polsce i krajach nordyckich, to jest
Danii, Finlandii, Szwecji i Norwegii. W pierwszej czesci przedstawiono interdyscyplinarne ujgcie
rodziny w naukach spotecznych. Na podstawie przegladu literatury przedmiotu ukazano definio-
wanie rodziny w prawie, ekonomii, psychologii, pedagogice i socjologii. Z ekonomicznego punktu
widzenia w cze$ci drugiej ujeto odmienne postrzeganie rodziny w nordyckim modelu kapitalizmu
oraz w polskiej gospodarce. Okreslono znaczenie rodziny w badanych krajach w perspektywie
spoteczno-gospodarczej. Trzecia czg$¢ artykutu poswigcona zostata komparatystyce definiowania
rodziny (w tym malzenstwa) w prawie cywilnym Polski, Danii, Finlandii, Szwecji i Norwegii.
Poréwnano wybrane akty prawne i normatywne identyfikujace rodzing w badanych krajach.
W wyniku przeprowadzonych badan wykazano, ze rodzina powinna by¢ postrzegana jako grupa
0s0b bez wzgledu na liczbe, wiek oraz ptec jej cztonkow, powiazana ze soba w ujeciu spolecznym,
gospodarczym i prawnym.

The legal status of the family in Poland and the Nordic countries:
The economic and legal approach in social sciences

Abstract: The article presents the concept of family in the legal systems of Poland and Nordic
countries (i.e. Denmark, Finland, Sweden and Norway). Its first part presents an interdisciplinary
approach to the family in social sciences. A review of literature leads the author to discern defini-
tions of the family specific to the fields of sociology, economics, psychology and pedagogy The
second chapter discusses the perception of the family in the Nordic model of capitalism and in
the Polish economy from a purely economic standpoint. The socio-economic importance of the
family in the countries studied is thus established. The third part of the article is devoted to com-
parative studies on definitions of the family (including definitions of marriage) in the civil law of
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Poland, Denmark, Finland, Sweden and Norway. Selected legal and normative acts identifying the
family in the examined countries are compared. The research proves that the family should be
understood as a group of people related by social, economic and legal bonds regardless of the
number, age and gender of its members.

Wstep

Rosngce watpliwosci co do znaczenia rodziny! w systemach spoteczno-ekono-
micznych wymagaja nowego podej$cia do kwestii jej statusu. Zachodzace zmiany
gospodarcze, psychologiczne, socjologiczne i prawne wplywaja na postrzeganie
rodziny jako podstawowej grupy spotecznej. Mimo to rodzina wcigz ma duze
znaczenie, gdyz stanowi jednocze$nie podstawe warto$ci zycia codziennego oby-
wateli Polski i krajéw nordyckich. Uzasadniona zatem jest potrzeba poprawne-
go postrzegania rodziny w badanych krajach. Nalezy mie¢ réwniez na uwadze,
ze porownywanie statusu rodziny w Polsce 1 w ujgciu dunskim, finskim, szwedz-
kim i norweskim nie jest licznie prezentowane w literaturze przedmiotu.

Celem artykutu jest identyfikacja postrzegania rodziny w ujeciu polskim i nor-
dyckim? w zakresie interdyscyplinarnym, to jest ekonomicznym i prawa cywilnego.

W artykule przyjeto teze, ze pojecie rodziny jest odmiennie rozumiane w Pol-
sce 1 krajach nordyckich, co zwigzane jest z wptywem uwarunkowan ekono-
miczno-prawnych charakteryzujacych te kraje — w przypadku krajow nordyckich
wynikajacych z Nordic welfare state.

W artykule przestawiono wybrane wyniki z przeprowadzonych przegladu
literatury przedmiotu, badania bibliometrycznego, analizy poréwnawczej oraz
komparatystyki prawnicze;.

W pierwszej czgsci przedstawiono istot¢ rodziny w ujeciu interdyscyplinar-
nym. W drugiej zaprezentowano ujecie spoteczno-gospodarcze znaczenia rodziny
w Polsce i krajach nordyckich. Trzecig czg$¢ poswigcono za§ prawnemu statusowi
rodziny w nordyckim i polskim systemie prawa cywilnego.

1. Identyfikacja rodziny w ujeciu interdyscyplinarnym?3

Temat rodziny jest przedmiotem badan naukowych i zainteresowan przede
wszystkim w zakresie dziedzin nauk spotecznych z ekonomii, prawa, politologii,

! Por. miedzy innymi definicje rodziny w art. 10 — to naturalna i podstawowa komorka spo-
leczenstwa, ktorej nalezy udzieli¢ jak najszerszej ochrony i pomocy, w szczegdlnosci przy jej
zaktadaniu i w okresie trwania odpowiedzialno$ci rodziny za opieke i wychowanie dzieci pozosta-
jacych na jej utrzymaniu. Za: Migdzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kultu-
ralnych, Nowy Jork, 19 grudnia 1966 r. (Dz.U. z 1977 r. Nr 38, poz. 169).

2 Sposrod krajow nordyckich zakres artykutu obejmuje Danie, Finlandie, Szwecje i Norwegie.

3 W niniejszym podrozdziale, ze wzgledu na ekonomiczno-prawny charakter niniejszej pracy,
przedstawiono wybrane definicje rodziny — za przytoczona literaturg przedmiotu.
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pedagogiki, psychologii i socjologii.* Dorobek prac naukowych obejmuje row-
niez badania filozoficzne’, teologiczne®, historyczne’ i kulturowe®. Bazuja one na
wczesniej zaproponowanych podejsciach, to jest zweryfikowaniu stanowisk oraz
pogladow i opinii.

Odnoszac si¢ do przytoczonych argumentdw, przeprowadzono uproszczone
badanie bibliometryczne, ktorego celem bylo przedstawienie czgstotliwosci publi-
kowania artykutéw i innych dokumentow naukowych na temat rodziny w naukach
spolecznych w Polsce i krajach nordyckich w latach 1920—-2019. Badanie zostato
przeprowadzone 26 pazdziernika 2019 roku. Przy generowaniu danych postuzono
si¢ bazg Web of Science. Zastosowano kryteria wyszukiwania: all citations da-
tabases; Topic: Family; Country: Poland, Denmark, Finland, Sweden, Norway;
Science: Sociology, Economy, Psychology, Law.

Z przeprowadzonego badania bibliometrycznego wynika, ze istotny poczatek
zainteresowania naukowcow tematyka rodziny przypada na rok 1920. Rodzina
byta przedmiotem prac naukowych przed 1920°, jednak w bazie Web of Science
nie odnotowano publikacji artykutéw na ten temat przed tym rokiem. W badanym
okresie opublikowano ponad 1 mln artykutow ogotem (por. tabela 1).

Tabela 1. Liczba prac z nauk spotecznych na temat rodziny opublikowanych w latach 1920-2019

Liczba prac
Dziedzina ogbtem w ba- w badanym okresie w kraju
danym okresie Dania | Finlandia | Szwecja | Norwegia | Polska
Socjologia 23199 102 156 348 203 84
Ekonomia 14 610 167 89 292 181 144
Psychologia 11752 84 91 162 85 44
Prawo 6172 12 14 42 10 15

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych z bazy Web of Science (dostep: 10.2019).

4 Por. miedzy innymi w literaturze polskiej: B. Szluz, A. Szluz, M. Urbanska, Wspéiczesna
rodzina w ujeciu interdyscyplinarnym. Przemiany—Wsparcie—Rozwoj, Rzeszow 2017; w literaturze
nordyckiej: 1. Lavesson, Familjen i fokus — Familjenditverk i teori och praxis, Socialhdgskolan vid
Lunds Universitet SOPA 63 Vt-10, Lund 2010.

3> Por. migdzy innymi A. Szczap, Rodzina w pogladach wybranych filozoféw, ,,Wychowanie
w Rodzinie” 7, 2013, nr 1, s. 17-31.

¢ Por. migdzy innymi J. Bajda, Miejsce teologii rodziny w strukturze nauk teologicznych, ,,Stu-
dia nad Rodzing” 7, 2003, nr 1 (12), s. 19-34.

7 Por. miedzy innymi Rodzina — historia i wspotczesnosé, red. B. Kiere$, M. Gromek, K. Hry-
szan, Lublin 2018.

8 Por. migdzy innymi L. Dyczewski, Kulturotwércza rola rodziny, ,,Studia Polonijne” 12,
1989, s. 39-53.

9 Por. W. James, The Principles of Psychology, New York 1890, s. 292.
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W naukach spotecznych suma artykutow i innych dokumentéw naukowych
wyniosta: 23 199 z socjologii; 14 610 z ekonomii; 11 752 z psychologii; 6 172
z dziedziny prawa. Z badania wynika, ze w przypadku badanych krajow tematy-
ka rodziny najczg$ciej poruszana byta w badaniach socjologicznych w Szwecji,
w porownaniu do pozostatych dziedzin i krajow — w tym Polski.

Pojecie rodziny nie jest tatwe do jednoznacznego wyjasnienia. W literaturze
przedmiotu spotykamy wiele opracowan, w ktorych poszczegoélne definicje rodzi-
ny uzupetniajg si¢ lub poddawane sg krytyce. Z tego wzgledu odmienne klasyfi-
kacje oraz interpretacje wptynely na rozbudowanie definicji rodziny w poszcze-
golnych dziedzinach nauk spotecznych (por. tabela 2). W literaturze pojawiaja si¢
ujecia zwigzane tylko z funkcjami'®, ze sktadem, z powstaniem oraz wigziami
rodziny'!. Dodatkowo prace naukowe nad rodzing obejmuja badania teoretycz-
ne i empiryczne'?, przede wszystkim w perspektywie narodowej, w mniejszym
stopniu za$ w globalne;j'>.

Rodzina moze by¢ postrzegana w réznych aspektach:

— spotecznym — miedzy innymi poprzez indywidualizacje spoteczenstwa,

— kulturowym — mig¢dzy innymi przez rozpowszechnienie si¢ kultury masowe;j,

— czasowym — miedzy innymi przez zmiany pokoleniowe,

— biologicznym — miedzy innymi przez warunki zycia,

— geograficznym — miedzy innymi przez miejsce zamieszkania.

Rodzina moze przybiera¢ réwniez odmienne:

— formy: miedzy innymi mata (nuklearna), wielka (rozszerzona),

— typy: miedzy innymi monogamiczna, poligamiczna, petna, niepetna, za-
stepcza,

— modele: migdzy innymi partnerski, kohabitacyjny, tradycyjny, wspolczesny.

Tabela 2. Przeglad wybranych definicji rodziny w naukach spotecznych

Rodzina to grupa ztozona z 0s6b potaczonych stosunkiem J. Szczepan-

malzenstwa i stosunkiem rodzice—dzieci. ski [1972]

Rodzina to podstawowa grupa spoteczna, na ktdrej opiera si¢ A. Comte
Socjologia | spoteczenstwo. [1986]

Rodzina to koegzystencja wspdlnego zamieszkiwania jej J. Auleytner

cztonkéw, wspolnego nazwiska, whasnosci, ciggloéci biologicz- | [1997]

nej, wspolnej kultury duchowe;.

10 W literaturze spotykane sa takie funkcje rodziny jak prokreacyjna, wychowawcza, opiekun-
cza, ksztatcaca, emocjonalna, ekonomiczna, kulturalna, socjalizacyjna.

11 Zob. T. Smyczynski, Prawo rodzinne i opiekuricze, Warszawa 2012.

12° 7ob. P. Ulman, Polska rodzina w $wietle wybranych badar statystycznych, ,,Studia Socialia
Cracoviensia” 6, 2014, nr 1 (10), s. 153—167.

13 Zob. M. Gierycz, Unii Europejskiej (re)definicia malzeristwa i rodziny. Antropologiczne
i polityczne znaczenie w kontekscie starzenia si¢ Europy, ,,Annales Universitatis Mariae Curie-
-Sktodowska” 22, 2015, nr 2, s. 69—-83.

Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne 42, 2022
© for this edition by CNS



STATUS RODZINY W POLSCE | KRAJACH NORDYCKICH I

149

Rodzina to podstawowy kontekst rozwojowy, srodowisko U. Bronfen-
rozwojowe. brenner [1979]
Rodzina to system powigzanych ze sobg jednostek tworzacych | B. de Bar-

Psychologia | spojnag catosé. baro [1999]
Rodzina to podstawowa grupa dla jednostki, w ktorej cztonko- | J. Szymczak
wie pozostaja ze soba w bliskim kontakcie i wzajemnie ze soba | [2002]
wspotdziatajg.
Rodzina to jeden z fundamentalnych krggéw srodowiskowych | A. Kaminski
charakteryzujacy si¢ swoista problematyka spoteczno-wycho- [1974]
wawcza.

Pedagogika | Rodzina to grupa i instytucja spoteczna oraz sktadnik systemu S. Kawula
wychowawczego. [1978]
Rodzina to zbiorowo$¢ ludzi powigzanych ze sobg wigzia Z. Tyszka
malzenstwa, pokrewienstwa, powinowactwa lub adopcji. [2002]
Rodzina to przedmiot polityki rodzinnej, obejmujgca swym B. KlosilJ.
zakresem rozmaitos$¢ typow, struktur, rol i stosunkoéw dotycza- | Szymanczak
cych zwykle co najmniej jednej osoby dorostej i jednego [2006]
dziecka.

Politologia | Rodzina to komorka spoleczna, ktora odgrywa szczegdlng rolg | J. Orczyk
w procesie socjalizacji cztowieka, za pomoca dzialan realizowa- | [2008]
nych przez polityke spoteczng panstwa.
Rodzina to fundament budowania spoteczenstwa, podstawowa | A. Durasiewicz
instytucja opiekuncza, glowny kreator kapitatu spotecznego. [1985]
Rodzina to podmiot, ktory nie ma bytu niezaleznego od jej H. Waskiewicz
cztonkow. [1985]
Rodzina to podmiot okreslonych praw i obowigzkow, co A. Zielinski

Prawo oznacza przyznanie jej szczegdlnego statusu. [2004]
Rodzina to rodzice i ich dzieci, jak réwniez szereg kregu osob T. Smyczynski
potaczonych pochodzeniem od wspdlnego przodka albo [2012]
zwigzanych wspolnoscia bytu.
Rodzina to gospodarstwo domowe, jednostka, ktorej celem jest | M. Latuch
zaspokojenie wspolnych i osobistych potrzeb jej cztonkow. [1980]
Rodzina to podstawa spoteczenstwa, odgrywa kluczowa rolg OECD [2011]
. ekonomiczng, zapewnia ochrong i zabezpieczenie przed
Ekonomia

trudno$ciami.

Rodzina to para bez dzieci lub para z jednym lub wicksza liczba
dzieci, albo tez samotny rodzic z jednym badz wigkszg liczba
dzieci.

GUS [2014]

Zrédto: opracowanie wlasne.

Z analizy literatury przedmiotu wynika, Zze rodzina jest grupa, ktéra dazy
do osiagniecia pewnych celéw oraz spetnienia istotnych zadan we wspdlnocie.
Zmiany jej istoty sg nastepstwem procesow adaptacyjnych do potrzeb jednostki
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oraz warunkow spoteczno-gospodarczych. Charakter rodziny podlega ciggtym
przemianom. Z jednej strony obserwowane jest oslabienie znaczenia matzen-
stwa, to jest wzrastajaca liczba rozwodow oraz zmniejszenie liczby zawieranych
matzenstw. Z drugiej strony nastepuje wyksztalcanie si¢ tak zwanych zwiazkow
nieformalnych, w ktorych stosunki mi¢dzy poszczegdlnymi czlonkami zaleza od
relacji migdzy nimi.

Problematyka po$wigcona zagadnieniom rodziny jest obszerna, w wielu kwe-
stiach niespojna, a autorzy — dazac do wyjasnienia konkretnego zjawiska — cze-
sto taczg elementy i tresci z roznych koncepcji nauk spotecznych. Mimo to rodzina
jako warto$¢ uniwersalna stanowi podstawowa wartos¢ wszystkich spoleczenstw
— w tym polskiego i nordyckiego.

2. Znaczenie rodziny w Polsce a w Nordic welfare state

W zdefiniowaniu rodziny moze pomodc weryfikacja jej roli w rozwoju spotecz-
no-gospodarczym poszczeg6lnych panstw. Danie, Finlandie, Szwecje i Norwegie
w literaturze kwalifikuje si¢ do grupy panstw opiekunczych — socjaldemokra-
tycznych'®. Natomiast Polske trudno zaklasyfikowa¢ do jednego z modeli panstw
kapitalistycznych.

Nordycki model kapitalizmu (Nordic welfare state)'> odnosi sie do ekonomicz-
nych i spotecznych rozwigzan przyjetych w panstwach nordyckich. Model ten
opiera si¢ na silnym panstwie bioragcym na siebie odpowiedzialnos¢ za dystrybucje
dobr i ustug oraz spoteczenstwie obywatelskim. W nordyckim modelu uznaje
si¢, ze spoteczenstwo i wladze publiczne sg zasadniczym gwarantem godziwego
poziomu zycia i bezpieczenstwa socjalnego obywateli. Mniej istotne sg zas me-
chanizmy rynkowe oraz rola rodziny. Na podstawie literatury przedmiotu moz-
na stwierdzi¢, ze rozumienie rodziny w panstwach nordyckich jest odmienne!®.
Z jednej strony wystepuja skrajne stanowiska!” — opisujace kraje nordyckie jako
te, w ktorych pojecie i funkcjonowanie rodziny ulegly niemal catkowitej defor-
macji. Z drugiej strony podkresla sie, ze nordycki model kapitalizmu wspomaga
rodzing'® (jest w pewnym sensie prorodzinny) oraz sprzyja dokonywaniu indy-
widualnych wyborow.

14 M. Hilson, The Nordic model: Scandinavia since 1945, Chicago 2008.

15 L. Le$niewski, Skutki globalnego kryzysu finansowego dla rozwoju gospodarczego Danii,
Finlandii i Szwecji, ,,Wspotczesne Problemy Ekonomiczne” 2015, nr 11, s. 29-42.

16 7e wzgledu na zakres przedmiotowy w pracy nie ujeto zréznicowanych sposobéw ochrony
rodziny w badanych panstwach nordyckich.

17" F. Adamski, Rodzina. Wymiar spoleczno-kulturowy, Krakow 2002.

18 D, Szelewa, Szwedzka polityka rodzinna, ,,Problemy Polityki Spotecznej. Studia i Dyskusje”
2004 nr 7, s. 65-71.
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W przypadku Polski wyrazny jest brak docelowej wizji budowanego modelu
kapitalizmu. Podstawe ustroju gospodarczego w Polsce stanowi spoteczna gospo-
darka rynkowa oparta na wolno$ci dziatalnosci gospodarczej, wtasnosci prywat-
nej oraz solidarnosci, dialogu i wspotpracy partneréw spotecznych!®. Wyrazniej
niz w innych krajach Unii Europejskiej artykutowana jest potrzeba silnego pan-
stwa. Z kolei rodzina pozostaje centralng instytucja zycia spotecznego, chociaz
staje si¢ coraz mniej stabilna. Spotykane sg wyrazne poglady potwierdzajace,
ze szybki rozwdj spoteczno-gospodarczy moze przyczyniac si¢ do tak zwanego
kryzysu polskiej rodziny2’.

Skutkiem opisanego powyzej postrzegania roli rodziny w poszczeg6lnych kra-
jach sa nie tylko oslabienie wig¢zi oraz wartosci, lecz takze z punktu widzenia
(por. tabela 3):

1. krajéw nordyckich?!:

— zmiany w strukturze rodziny, nowe lub rzadziej wczesniej wystepujace,
zroznicowane formy zwigzkow partnerskich,

— odraczanie w czasie decyzji o zawieraniu matzenstw i poczeciu dzieci,

— wigksza krucho$¢ i niestabilno$¢ rodzin, wigcej separacji i rozwodow,

— malzenstwo stajace si¢ w wigkszym stopniu kwestia indywidulanego
wyboru,

— starzenie si¢ spoleczenstwa oraz stabnigcie wig¢zi pokoleniowych,

2. Polski®?:

— traktowanie rodziny rozumianej jako matzenstwo z dzie¢mi jako najbar-
dziej preferowanego rodzaju zwiazkow osob,

— czgstsze wspieranie samotnych matek z dzie¢mi niz zwigzkow partner-
skich, ktore majg przynajmniej jedno dziecko,

— brak poparcia dla formalizacji zwiazkow jednoptciowych,

— trudnos$ci materialne, brak wsparcia dla mtodego i starszego pokolenia,

— pojawiajace si¢ trudnosci w laczeniu obowigzkow zawodowych i ro-
dzinnych.

19 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 roku (Dz.U. z 1997 r. Nr 78,
poz. 483), art. 20.

20 R. Boguszewski, Wspéiczesne znaczenie i rozumienie rodziny w Polsce, ,,Zeszyty Naukowe
KUL” 59, 2015, nr 4 (232), s. 127-148.

2l W. Aniot, Szlak Norden, Modernizacja po skandynawsku, Warszawa 2013.

22 Wspélczesna Rodzina. Szanse — Zagrozenia — Kierunki przemian, red. K. Pujer, Wroctaw
2016.
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Tabela 3. Wybrane wskazniki z wielkosci i sktadu rodziny?

Kraj Podziat rodzin w proc.
para w gospodar- matka ojciec rodzina | inna z liczba dzieci
stwie domowym | samotnie | samotnie | jedno-

7 dzieémi | bez | Wycho- | wycho- | osobo- 0 1 2 3
dzieci | Wujaca | wujgey | wa i wie-

dzieci dzieci cej
Dania 22,22 2791 5,19 1,04 37,48 6,16 | 70,55 | 12,43 | 12,33 | 4,69
Finlandia 20,39 27,93 1,57 5,10 41,00 4,01 | 77,61 | 9,34 | 8,74 | 431
Szwecja 24,27 27,87 5,07 1,56 36,22 5,01 | 78,37 | 8,47 | 9,89 3,27
Norwegia 25,35 23,15 5,63 1,61 39,58 4,68 | 71,64 | 12,68 | 11,08 | 4,60
Polska 28,90 23,69 6,74 0,99 24,04 | 15,64 | 61,61 | 18,47 | 15,16 | 4,76

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z bazy OECD (dostep: 10.2019).

W krajach nordyckich realizacja polityki wzbudza kontrowersje dotyczace
kwestii zbieznosci celow ekonomicznych i spoltecznych oraz powigzan opieki
nad dzieckiem z satysfakcja zawodowg i materialng rodziny?*. Mimo to Nordic
welfare state wspiera zwigzki nieformalne, partnerskie, jednoptciowe celem in-
dywidualnego podejmowania przez obywateli decyzji dotyczacych realizacji pod-
stawowych wartosci i funkcji rodziny. W przypadku Polski dzialania skierowane
sa glownie na wzrost liczby urodzen. Widoczna poprawa kondyc;ji i jakosci zycia
w polskich rodzinach wystepuje przede wszystkim w tak zwanym tradycyjnym

modelu, w przeciwienstwie do tak zwanego modelu partnerskiego — niewspie-

ranego przez panstwo>.

23 Para w gospodarstwie domowym — gospodarstwo domowe z dwojgiem dorostych w parze,
zardbwno w zwigzku matzenskim, jak i cywilnym, zarejestrowanym zwigzku partnerskim lub
zamieszkujace we wspolnym mieszkaniu, pary sa tworzone przez osoby doroste w zwigzkach tej
samej lub przeciwnej plci.

Dzieci — w wieku ponizej 25 lat, obejmuja dzieci biologiczne, przybrane lub adoptowane, przy
czym kazde dziecko begdace rezydentem w wieku powyzej 25 lat jest traktowane jako niezalezne
dziecko doroste — doktadne definicje r6znia si¢ w zaleznosci od kraju.

Matka lub ojciec samotnie wychowujgcy dzieci — gospodarstwo domowe z jedng osoba dorosta
i co najmniej jednym dzieckiem ponizej 25 roku zycia.

Rodzina jednoosobowa — gospodarstwo domowe, w ktorym jedna osoba mieszka samotnie.

Inna — obejmuje wszystkie inne rodzaje gospodarstw domowych, w tym gospodarstwa domo-
we z kilkoma niepowigzanymi czlonkami mieszkajacymi we wspdlnym mieszkaniu oraz gospo-
darstwa domowe dzielone przez co najmniej dwie jednostki rodzinne, do tej kategorii zalicza si¢
gospodarstwa domowe z trzema pokoleniami.

24 W. Nowiak, Nordycki model ,,welfare state” w realiach XXI wieku, Poznan 2011.

25 A. Durasiewicz, Kierunki rozwoju polityki rodzinnej w Polsce — dylemat spoleczny zacho-
dzqcych zmian i wyzwan na przysztosé, [w:] Polityka spoteczna wobec wyzwan i zmian zachodzg-
cych we wspotczesnym Swiecie, red. M. Kubiak, Gdansk 2014.
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3. Pojecie rodziny w polskim i nordyckim systemie prawa

W naukach prawnych nie odnajdujemy wprost definicji rodziny. Prawne po-
stugiwanie si¢ tym pojeciem jest niejednoznaczne, ma charakter umowny, zalezy
od aktu prawnego, ktory sie nim postuguje, oraz przybiera zroznicowang tre$¢2®.
Dodatkowo specyfika poszczegolnych krajow nordyckich?’ oraz Polski przyczy-
nita si¢ do odmiennego okreslenia rodziny w ustawodawstwie. Z punktu widzenia
prawa polskiego i nordyckiego istotne jest zatem ustalenie sposobu powstania ro-
dziny, jej sktadu osobowego, a takze powigzan, ktore wptywajg na funkcjonowa-
nie rodziny. Rodzina staje si¢ obiektem zainteresowania prawa w momencie, gdy
zostata zalozona przez zawarcie matzenstwa — prawa, ktore dotyczy jej wsparcia
lub ochrony.

Poczawszy od rozdziatu pierwszego Rzeczpospolita ustawy zasadniczej w Pol-
sce: matzenstwo jest zwigzkiem kobiety i mezczyzny i znajduje si¢ pod ochrong
i opieka Rzeczypospolitej Polskiej obok rodziny, macierzynstwa i rodzicielstwa.?8
Taki przepis wskazuje, ze instytucja, ktora jest rodzina, zajmuje szczegolng pozy-
cje w hierarchii warto$ci. Ustawodawca jednocze$nie tym przepisem przesadzit,
ze za matzenstwo moze by¢ uznany tylko zwigzek kobiety i mezczyzny.

Przepis dotyczacy wsparcia rodziny przez wiladze publiczne zostat zawarty
rowniez w Konstytucji Republiki Finlandii w rozdziale drugim Podstawowe pra-
wa i wolnosci®®. Przytoczenie przepisu o innych osobach odpowiedzialnych za
opieke nad dzie¢mi niebezposrednio moze odnosi¢ si¢ migdzy innymi do rodziny,
zwiazku partnerskiego lub matzenstwa, ktorych w ustawie zasadniczej Finlandii
nie zdefiniowano.

Podobng tres¢ o powinnos$ci instytucji publicznej wspierania rodziny przyjeto
w rozdziale pierwszym Podstawy ustroju panstwowego ustawy zasadniczej Szwe-
cji’?. W Konstytucji Krélestwa Szwecji przez przepis o ochronie prawa jednostki

26 Rodzina stanowi podmiot zainteresowania wielu gatezi prawa, takich jak prawo konstytu-
cyjne, prawo prywatne, prawo publiczne, prawo administracyjne, prawo mi¢dzynarodowe, prawo
karne. Ze wzgledu na charakter artykulu w dalszej czgsci uwage poswigcono postrzeganiu rodzi-
ny w prawie cywilnym.

27 Na temat podobiefistw i roznic pomiedzy krajami nordyckimi por. L. Lesniewski, Gospo-
darki Danii, Finlandii i Szwecji wobec globalnego kryzysu finansowego, rozprawa doktorska,
Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu, Poznan 2018; M. Grzybowski, Systemy konstytucyjne
panstw skandynawskich, Warszawa 2010.

28 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, art. 18.

29 Suomen perustuslaki, Helsinki, 11 kesédkuu 1999, 19 §.

30 Regeringsformen, Stockholm, 28 februari 1974, 2 §; Konstytucja Krolestwa Szwecji nie jest
jednolitym aktem prawnym, w jej sktad wchodza Akt o formie Rzadu (szw. Regeringsformen)
z 1974 roku, Akt o sukcesji (szw. Successionsordningen) z 1810 roku, Ustawa o wolnosci druku
(szw. Tryckfrihetsforordningen) z 1949 roku, Akt o wolnosci wypowiedzi (szw. Yttrandefri-
hetsgrundlagen) z 1991 roku.
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do zycia prywatnego Riksdag podkresla zasady rownosci we wszelkich sferach
zycia spotecznego oraz przeciwdziatania dyskryminacji obywateli®!.

W konstytucjach Krélestwa Danii oraz Krolestwa Norwegii nie ma definicji
lub okreslenia rodziny ani wyodrebnionych norm odnoszacych si¢ do prawa ro-
dzinnego®2.

Zgodnie z regulacjg prawa rodzinnego w Polsce matzonkowie majg rowne
prawa i obowiazki w matzenstwie’>. Sa obowigzani do wspdlnego pozycia, do
wzajemnej pomocy i wiernosci oraz do wspotdziatania dla dobra rodziny, ktora
przez swoj zwigzek zalozyli. Oboje malzonkowie obowigzani sg, kazde wedtug
swych sit oraz swych mozliwosci zarobkowych i majatkowych, przyczyniac si¢
do zaspokajania potrzeb rodziny, ktorg przez swoj zwiazek zalozyli. Zado$¢uczy-
nienie temu obowigzkowi moze polegac takze, w catosci lub w czgsci, na osobi-
stych staraniach o wychowanie dzieci i na pracy we wspolnym gospodarstwie
domowym?>*,

Z kolei w prawie szwedzkim matzonkowie®® maja obowiazek wykazaé sig
wierno$cig i szacunkiem, lecz przede wszystkim wspolnie troszczy¢ sie¢ o dom
oraz dzieci, a takze wspolpracowa¢ dla dobra rodziny. Matzonkowie powinni
rozdziela¢ migdzy soba wydatki i czynno$ci. Muszg rowniez przekazywac sobie
nawzajem informacje potrzebne do oceny sytuacji finansowej rodziny>°.

Odmienne regulacje ustanowione zostaty w prawie normujacym matzenstwo>’
dunskie. Podczas matzenstwa matzonkowie majg obowigzek wspierania si¢ na-
wzajem, ale w szczegolnosci tylko wtedy, jezeli jest to niezbedne ze wzgledu na
wsparcie rodziny3®,

31 Zob. tez Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, art. 32.

32 Danmarks Riges Grundlov, Kobenhavn, 05 juni 1953; Kongeriget Norges Grundlov,
Eidsvoll, 17 mai 1814.

33 Matzenstwo to trwaty, ale nie nierozerwalny zwiazek kobiety oraz mezczyzny oparty na
réwnorzgdnosci stron. Celem matzenstwa sa wspolne pozycie, realizacja dobra kazdego z matzon-
koéw, dobra zatozonej rodziny i jej celow spotecznych. Por. T. Smyczynski, Prawo rodzinne i opie-
kuncze. Analiza i wyktadnia, Warszawa 2001.

34 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 roku — Kodeks rodzinny i opiekuficzy (Dz.U. z 2019 r. poz.
2086), dziat II art. 23, art. 27.

35 W Szwecji malzenstwo zawierane jest przez dwie osoby, w tym moze by¢ zawierane przez
osoby tej samej pici. Por. Justitiedepartementet, Familjerdtt Kortfattat om lagstiftningen, Stock-
holm 2014.

36 Aktenskapsbalk (1987:230), Stockholm, SFS nr: 1987:230, Kapitel 1 § 2, § 4; Kapitel 6 § 2,
§4.
37 W Danii matzefistwo to zwigzek miedzy dwiema osobami réznych ptci, jak i miedzy dwie-
ma osobami tej samej pici. Por. Bekendtgerelse af lov om @gteskabs indgéaelse og oplesning,
Kebenhavn, LBK nr 771 af 07/08/2019, Kapitel 1 § 1.

38 Lov om zgtefzllers gkonomiske forhold, Kebenhavn, LBK nr 774 af 07/08/2019, Kapitel 1
§ 4.
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W prawie finskim jednoznacznie wskazuje si¢, ze matzonkowie sg rowni. Po-
winni oni wykazywa¢ wzajemne zaufanie do matzenstwa>® i pracowaé razem dla
dobra rodziny. Kazdy matzonek ma prawo decydowaé o swoim udziale w pracy
zarobkowej oraz w dziataniach spotecznych i innych poza rodzing*®.

Norweskie prawo rodzinne wskazuje na to, ze dwie osoby przeciwnej lub tej
samej pici mogg zawrzeé matzenstwo*!. Wspélna odpowiedzialnos¢ matzonkow
za utrzymanie rodziny obliguje do pokrycia wspolnych potrzeb, wychowania dzie-
ci i realizowania potrzeb kazdego z matzonkow, a takze utrzymania wspdlnego
gospodarstwa domowego.*?

Brak definicji rodziny w prawie, w $wietle dokonujacych si¢ przemian spotecz-
no- gospodarczych, nie skutkuje brakiem mozliwosci usystematyzowania tego
pojecia. W naukach prawnych w Polsce pojecie rodziny zaproponowat w jednym
z orzeczen Trybunat Konstytucyjny, ktory zdefiniowat rodzing jako trwaty zwia-
zek dwoch lub wigcej 0sob, sktadajacy sie z co najmniej jednej osoby dorostej
1 dziecka, oparty na wi¢ziach emocjonalnych, prawnych, a przewaznie takze i na
wiezach krwi. Rodzina moze by¢ petna, w tym wielodzietna, lub niepetna. Ro-
dzina petna sktada si¢ z dwojga osob dorostych pozostajacych we wspdlnocie
domowej i zwigzanych wig¢ziami uczuciowymi oraz wychowywanego przez nie
wspolnego dziecka (dzieci). Rodzine niepetng tworza natomiast jeden dorosty
i wychowywane przez niego dzieci®.

Szwedzki ustawodawca z kolei wskazuje, ze rodzina nie sktada si¢ juz tylko
z jednej matki, jednego ojca i dziecka, lecz moze skladac si¢ z cztonkoéw na wiele
réznych sposoboéw. Moze to by¢ samotny rodzic z dzie¢mi, tradycyjna rodzina
nuklearna, matka i matka, i dzieci lub ojciec i ojciec, i dzieci. Rodzina sktada si¢
z dwojga rodzicow, ktorzy mieszkajg razem. Istotne jest, ze jezeli rodzina sktada
si¢ z dwoch osob, ktore wybraly zycie jako partnerzy, to nalezy ustali¢ ojcostwo,
aby zapewnié¢ prawa dziecka*.

39 Finskie prawo mowi, ze matzenstwem s3 zaangazowane dwie osoby, ktére zgodzity sie
wzia¢ $lub ze soba. Strony zwiazku partnerskiego zarejestrowanego w Finlandii moga przeksztal-
ci¢ zwigzek partnerski w matzenstwo, sktadajac wspdlne powiadomienie do magistratu. Zareje-
strowany zwigzek partnerski trwa jako matzenstwo od dnia, w ktérym sedzia otrzymatl wniosek.
Por. z Aktenskapslag, Helsinki, 13.6.1929/234, Kapitel 1 § 1, § la.

40 Marriage Act 234/1929, Helsinki, amendments up to 1226/2001 included, Chapter 1 Section 2.

41 W norweskim prawie rodzinnym — najbardziej rozbudowanym spoéréd krajéw nordyckich
— ustanowiono warunki zawarcia matzenstwa, w tym mi¢dzy innymi kobiety i m¢zczyzni maja
takie same prawo do swobodnego wyboru matzonka, matzenstwa musza by¢ zawierane z ich wlas-
nej wolnej woli i1 za ich zgoda, istnieje obowigzek udzielania informacji 1 wskazowek na temat
chordb zakaznych, ktore moga by¢ przenoszone przez stosunek seksualny. Por. z Rundskriv om
ekteskap Lov 4. juli 1991 nr. 47 om ekteskap, Oslo, Rundskriv Q 20/2009.

42 Lov om ekteskap, Oslo, LOV-1991-07—04—47, Kapittel 7 § 38.

4 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 12 kwietnia 2011 roku, SK 62/08, OTK-A 2011, Nr 3,
poz. 22.

4 Civilutskottets beténkande, Stockholm, 2011/12:CU16.
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W dunskim prawie powszechnie uznaje sie, ze rodzina sklada si¢ z co najmniej
jednej osoby mieszkajacej pod jednym adresem. Rodzina moze sktada¢ si¢ z oso-
by samotnej lub pary z dzie¢mi ponizej dwudziestego pigtego roku zycia lub bez
nich. Tradycyjna podstawowa rodzina to matka, ojciec i dzieci. Rodzina to row-
niez osoby tej samej plci, ktore utworzyty zarejestrowany zwigzek partnerski®.

W ujeciu prawnym finska koncepcja rodziny jest wezsza niz w wielu innych
krajach. W Finlandii za rodzing¢ najczesciej uwaza si¢ rodzing nuklearna, to jest
rodzicow i dzieci. W przypadku gdy dziadkowie, rodzice i dzieci mieszkajg razem
w tym samym domu, oficjalnie tylko rodzice i dzieci tworzg rodzine, dziadkowie
to osobna rodzina. Rodzina réwniez moze obejmowac pare z dzie¢mi lub bez-
dzietng par¢. Dorosli w rodzinie moga by¢ przeciwnej lub tej samej ptci. Rodzina
moze réwniez sktadaé sie z samotnej matki lub samotnego ojca i ich dzieci*®.

Ustawodawca w Norwegii uznaje za rodzing pary matzenskie, partnerow
mieszkajacych razem, partnerow homoseksualnych, samotnych rodzicéw, rodzi-
cow zastepczych zaréwno z dzieémi, jak i bez dzieci. Rodzina jest podstawowa
jednostka spoleczenstwa — najwazniejszym miejscem przynaleznosci, blisko$ci
i spotecznosci oraz najlepszym miejscem do wychowywania dzieci?’.

Dodatkowo, dokonujac komparatystyki prawa rodzinnego w uj¢ciu migdzyna-
rodowym, nalezy mie¢ rowniez na uwadze*®:

— pomiedzy krajami nordyckimi stopien zintegrowania Europy Pétnocnej*,
to jest miedzy innymi cztonkostwo Danii, Szwecji i Norwegii od 1952 roku oraz
Finlandii od 1955 roku w Radzie Nordyckiej>%;

— dla panstw cztonkowskich Unii Europejskiej (Danii od 1973 roku, Szwe-
cji 1 Finlandii od 1995 roku, Polski od 2004 roku) zasady pierwszenstwa prawa
wspolnotowego>!.

Regulacje prawa rodzinnego na szczeblu nordyckim dotyczg migdzy innymi
zasady zawarcia matzenstwa przez osoby bedace wylacznie obywatelami nordy-
ckimi, ktore jednoczesnie mieszkaja w jednym z krajow nordyckich. Z kolei re-

4 Redegeorelse Ministeriet for Familie— og Forbrugeranliggender, Kebenhavn, af 25/11 05 om
familiepolitik nr R6.

46 Child and Family Policy in Finland, Helsinki, Ministry of Social Affairs and Health Bro-
chures 9eng (2013).

47 Om familien — forpliktende samliv og foreldreskap, Oslo, En melding til Stortinget nr 29
(2002-2003).

4% Ze wzgledu na charakter artykutu przytoczono jedynie akty legislacyjne, bez poszerzania
ich interpretacji.

4 Por. L. Leéniewski, Integracja gospodarcza Danii, Finlandii i Szwecji z Unig Europejskq,
~Kwartalnik Kolegium Ekonomiczno-Spotecznego. Studia i Prace” 21, 2015, nr 1, s. 227-247.

30 Konvensjon mellem Norge, Danmark, Finnland, Island og Sverige inneholdende internasjo-
nal—privatrettslige bestemmelser om ekteskap, adopsjon og vergemél med sluttprotokoll, Stock-
holm, LOV-1931-02-06.

31 Dyrektywa Rady 2003/86/WE z 22 wrzesénia 2003 roku w sprawie prawa do taczenia rodzin,
Bruksela, Dz.Urz. UE L 251/12.
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guly prawa rodzinnego na szczeblu unijnym odnosza si¢ do taczenia rodziny, to
znaczy, ze $rodki dotyczace laczenia rodziny powinny zostac przyjete zgodnie
z obowigzkiem ochrony rodziny i poszanowania zycia rodzinnego zawartym
w wielu instrumentach prawa migdzynarodowego. L.aczenie rodziny jest niezbed-
ne w celu umozliwienia zycia rodzinnego. W celu ochrony rodziny i ustanowienia
lub zachowania zycia rodzinnego powinno si¢ ustali¢ istotne warunki dla wykona-
nia prawa. Inicjatywa instytucji ponadnarodowych w zakresie prawa rodzinnego
zatem powinno by¢ stworzenie wspélnych przepisow, tak aby rodziny w Europie
nie napotykaty na utrudnienia w wykonywaniu swoich praw i obowigzkow.

Whioski

Rodzina jako podstawowa jednostka podlega procesowi ciagtego rozwoju, wy-
nikajacego z oddziatywania spoleczenstwa, gospodarki i prawa. Z przeprowadzo-
nego poréwnania wyraznie wynika, ze rodzina, jej cztonkowie oraz stosunki mig-
dzy nimi stanowig podstawe zycia spolecznego. Przedstawione uwagi dotyczace
zagadnien z zakresu ekonomii oraz prawa cywilnego potwierdzity odmienne po-
strzeganie rodziny w krajach nordyckich i w Polsce. W poszczegdlnych krajach
odnotowano wystepowanie niewielkich odmiennych struktur zycia rodzinnego.
Identyfikacja rodziny mimo braku ustawowej definicji jest we wszystkich krajach
mozliwa, zarowno w ujeciu spoteczno-ekonomicznym, jak i prawnym.

Na podstawie przedstawionej identyfikacji rodziny definicja autorska zostata
sformutowana nastepujaco: rodzina to grupa osob bez wzgledu na liczbe, wiek
oraz pte¢ jej cztonkow, lecz powigzana ze sobg w ujeciu spolecznym, gospodar-
czym i prawnym.

Krytycznie oceniajac zaprezentowane w artykule rozwazania: w krajach nor-
dyckich oraz w Polsce rodzina musi spetnia¢ swoje funkcje, wypetnia¢ swoje
obowiazki, a takze pogtebia¢ wigzi. W Polsce matzenstwo jako zwigzek kobiety
i mezezyzny to podstawa dla tworzenia rodziny. Z kolei w Danii, Finlandii, Szwe-
cji 1 Norwegii system prawa cywilnego pozwala na tworzenie rodziny w wigk-
szym zakresie. Wynika to z postrzegania matzenstwa w tych krajach jako zwigzku
dwoch osob, bez wzgledu na pte¢. Zaprezentowane wnioski bezdyskusyjnie po-
twierdzajg szeroki, zroznicowany i skomplikowany obszar oraz przedmiot badaw-
czy, jakim jest rodzina w naukach spotecznych. Nalezy mie¢ na uwadze, ze dalsze
poglebione badania pomoga w zrozumieniu odmiennego postrzegania rodziny
w Polsce i krajach nordyckich.
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przez osobe fizyczna, ktora na gruncie prawa polskiego nie posiada zdolno$ci procesowe;j, i zasto-
sowania klauzuli porzadku publicznego w takim przypadku. Opracowanie ma na celu skonfronto-
wanie stanowiska Sadu z pogladami prezentowanymi w doktrynie oraz judykaturze polskiej, ze
szczegodlnym uwzglednieniem celu oraz przestanek zastosowania klauzuli porzadku publicznego.
Na podstawie przeprowadzonej analizy przedmiotowe orzeczenie oceni¢ nalezy krytycznie, prze-
de wszystkim ze wzgledu na zbytnie uproszczenie instytucji klauzuli porzadku publicznego oraz
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Abstract: The decision of the Supreme Administrative Court dated 11 May 2021, case no. 111
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capacity to represent a foreign legal person, and the possibility of applying the public policy clause
in such circumstances. The aim of the commentary is to compare and contrast the position of the
Court with the views expressed by legal scholars and in Polish case law, with emphasis on
the objectives and conditions of the application of the public policy clause. The analysis conducted
leads the author to conclude the aforementioned decision needs to be negatively evaluated, mainly
due to oversimplification of the public policy clause and lack of proper consideration concerning
the necessary conditions of application of said clause.
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Wstep

Komentowane orzeczenie dotyczy problematyki stosowania klauzuli porzad-
ku publicznego do statutu personalnego zagranicznych osob prawnych. Jest to
orzeczenie istotne, bowiem temat ten nie byt wezesniej poruszany ani w orzecz-
nictwie sadéw administracyjnych, ani — sadéw powszechnych. Konieczno$¢
stosowania klauzuli porzadku publicznego wystepowata bowiem dotychczas
przede wszystkim w sprawach z zakresu prawa rodzinnego i na gruncie tych-
ze spraw identyfikowano podstawowe zasady polskiego porzadku prawnego'.
W komentowanym orzeczeniu Naczelny Sad Administracyjny przedstawia po-
glad, iz do podstawowych zasad polskiego porzadku prawnego nalezg przepisy
okreslajace zdolnos¢ do czynnosci prawnych oséb fizycznych, przez co osoba
nieposiadajaca wedtug przepisoOw prawa polskiego petnej zdolnosci do czynnosci
prawnych, a w konsekwencji rowniez zdolnosci procesowej, nie moze rowniez
dokonywac czynnosci procesowych w imieniu zagranicznej osoby prawnej, nawet
jezeli jest uprawniona do reprezentacji tejze osoby prawnej zgodnie z jej statu-
tem personalnym. Poglad ten nalezy oceni¢ krytycznie ze wzgledu na zbytnie
sptaszczenie pojecia klauzuli porzadku publicznego oraz zasadnicze przyjecie, ze
kazda sprzecznos¢ prawa obcego z prawem krajowym uzasadnia jej zastosowanie.
Watpliwy jest rowniez sposob, w jaki rozwigzano problem skutkéw zastosowania
klauzuli porzadku publicznego w opisywanej sprawie.

1. Stan faktyczny i stanowisko wojewddzkiego
sgadu administracyjnego

Zgodnie z uzasadnieniem komentowanego orzeczenia oraz orzeczenia sagdu
pierwszej instancji spotka prawa brytyjskiego R. z siedzibg w L. (zwana dalej
rowniez spotka, skarzacym) reprezentowana przez A. dziatajacego jako Compa-
ny Director wniosta do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
w dniu 30 lipca 2020 roku skarge na decyzje Prezesa Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego uchylajaca poprzednig decyzj¢ Prezesa Wojewodzkiego Sadu Admi-
nistracyjnego oraz umarzajacg postgpowanie organu pierwszej instancji w catosci.

Postanowieniem z dnia 18 grudnia 2020 roku Wojewodzki Sad Administracyj-
ny w Warszawie odrzucit skarge spotki. Sad ten wskazat, ze na podstawie znanych
mu z urzedu informacji R. z siedzibg w L. jest spotka zalozong w Wielkiej Bry-
tanii zgodnie z przepisami prawa brytyjskiego, a jej zalozycielem oraz jedynym
przedstawicielem jest wystepujacy w sprawie A. Dodatkowa informacjg znang
Sadowi z urzedu byt fakt, iz A. urodzit si¢ w pazdzierniku 2002 roku, a zatem

I A. Nowicka, [w:] Prawo prywatne miedzynarodowe. Komentarz, red. J. Poczobut, Warszawa
2017, s. 209.
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zgodnie z art. 11 w zw. z art. 10 § 1 k.c.? nie osiagnat jeszcze petnoletnosci i nie
uzyskat petnej zdolnosci do czynnosci prawnych.

Na gruncie powyzszych okoliczno$ci Sad wskazat, ze art. 26 § 1 Prawa o poste-
powaniu przed sagdami administracyjnymi’ uzaleznia zdolno$¢ procesowa w po-
stepowaniu sgdowoadministracyjnym od petnej zdolnosci do czynnosci prawnych
i nie zachodzi sytuacja okreslona w art. 26 § 2 tejze ustawy, a wiec z tego powodu
nie byto mozliwe przyjecie, ze A. samodzielnie posiadat zdolno§¢ procesowa.
Rozwazajac konieczno$¢ zastosowania prawa obcego wlasciwego dla siedziby
spotki, wskazano, iz wprawdzie dopuszcza ono mozliwo$¢ powotania A. na sta-
nowisko Company Director, ale ze wzgledu na sprzeczno$¢ tegoz prawa z prawem
polskim zachodzi koniecznos¢ zastosowania norm kolizyjnych wyrazonych w art.
7 Prawa prywatnego miedzynarodowego® (klauzuli porzadku publicznego). Zgod-
nie z tym artykutem bowiem prawa obcego nie stosuje sig, jezeli jego stosowanie
miatoby skutki sprzeczne z podstawowymi zasadami porzadku prawnego Rze-
czypospolitej Polskie;.

2. Stanowisko Naczelnego Sgadu Administracyjnego

Od powyzszego postanowienia Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie skarzacy wywiodt skarge kasacyjna, ktora zostata nastepnie odda-
lona w catosci przez Naczelny Sad Administracyjny. W uzasadnieniu postano-
wienia Naczelny Sad Administracyjny wskazal, ze sad pierwszej instancji trafnie
zastosowal w sprawie klauzule porzadku publicznego wyrazong w art. 7 Pra-
wa prywatnego miedzynarodowego oraz odmowit zastosowania prawa obcego.
Podkreslono bowiem, ze klauzula porzadku publicznego stanowi zabezpieczenie
przed skutkami zastosowania prawa obcego przewidujacego rozwigzania sprzecz-
ne z podstawowymi (mi¢dzy innymi procesowymi) zasadami akceptowanymi
w polskim porzadku prawnym. Ze wzgledu na to, ze zdolnos¢ do samodzielnego
dziatania w ramach stosunkéw prawnych oséb matoletnich uznano za sprzeczng
z podstawowymi zasadami polskiego porzadku prawnego, uzasadnione w ocenie
Sadu okazato si¢ takze zastosowanie klauzuli porzadku publicznego oraz odmowa
zastosowania prawa obcego skutkujaca odrzuceniem skargi.

2 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 roku — Kodeks cywilny (tekst jedn. Dz.U. z 2020 1. poz. 1740
z p6zn. zm.; dalej: k.c.).

3 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 roku — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyj-
nymi (tekst jedn. Dz.U. z 2019 . poz. 2325 z p6zn. zm.; dalej: Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi).

4 Ustawa z dnia 4 lutego 2011 roku — Prawo prywatne miedzynarodowe (tekst jedn. Dz.U.
z 2015 1. poz. 1792; dalej: Prawo prywatne migdzynarodowe).
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3. Komentarz

W pierwszej kolejnosci wskaza¢ nalezy, ze w prawie prywatnym migdzy-
narodowym pod pojeciem statutu personalnego rozumie si¢ zasadniczo prawo
wlasciwego dla oceny zdolnosci oraz innych elementéw statusu osobowego osoby
prawnej®. W polskiej ustawie Prawo prywatne miedzynarodowe kwestie te zostaty
ujete w art. 17. Zgodnie z tym artykulem prawo panstwa, w ktérym osoba praw-
na ma swoja siedzibe, stosuje si¢ miedzy innymi do jej powstania, charakteru,
zdolnosci, powolywania cztonkdéw organow czy reprezentacji. Zgodnie z trescia
przytoczonego przepisu statut personalny osob prawnych nie reguluje zatem kwe-
stii, ktora z perspektywy niniejszego komentarza pozostaje wyjatkowo istotna
— zdolnosci sadowej 1 procesowej. Nalezy jednak zauwazy¢, ze art. 300 Prawa
o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi odsyta w tym zakresie do prze-
pisow k.p.c.® w zakresie miedzynarodowego postepowania cywilnego, ktore to
przepisy odsytaja do prawa wtasciwego do odpowiednio: zdolnosci prawnej lub
zdolnosci do czynnosci prawnych.

Wprawdzie istnieje wigcej niz jedna teoria odnoszaca si¢ do okreslenia siedzi-
by osoby prawnej na potrzeby ustalenia jej statutu personalnego’, jednak w ko-
mentowanym orzeczeniu nie pojawialty si¢ w tym zakresie zadne watpliwosci
1 przyjeto, ze siedziba skarzacej spotki znajduje si¢ na terenie Wielkiej Brytanii.
Z tego powodu rowniez dalsze rozwazania niniejszego komentarza dokonywa-
ne bedg przy zatozeniu wezesniejszego okreslenia siedziby jako znajdujacej sig
w tym panstwie i skupig si¢ na problematyce zastosowania klauzuli porzadku
publicznego.

a. Pojecie, istota i charakter klauzuli porzadku publicznego

Pojeciem klauzuli porzadku publicznego okresla si¢ w prawie prywatnym
migdzynarodowym pewien instrument pozwalajacy na wylaczenie stosowania
przepisow prawa obcego. Jej gtownym celem jest ochrona pewnych szczegdlnych
interesOw oraz wartosci wlasnego porzadku prawnego przed trudnymi do zaak-
ceptowania z perspektywy tychze interesow oraz warto$ci skutkami zastosowania
prawa obcego®. W polskim porzadku prawnym klauzula ta pojawia si¢ juz w 1926
roku’, a obecnie, w nieznacznie zmienionej formie, wyrazona jest w art. 7 Prawa

3 J. Golaczynski, Prawo prywatne miedzynarodowe, Warszawa 2017, s. 184.

6 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 roku — Kodeks postepowania cywilnego (tekst jedn. Dz.U.
7 2021 r. poz. 1805 ze zm.; dalej: k.p.c.).

7 A. Wowerka, [w:] Prawo prywatne miedzynarodowe. System prawa prywatnego, t. 20A, red.
M. Pazdan, Warszawa 2014, s. 631-652.

8 M. Zachariasiewicz, [w:] Prawo prywatne miedzynarodowe. Komentarz, red. M. Pazdan...,
s. 137.

9 Ustawa z dnia 2 sierpnia 1926 roku o prawie wtasciwem dla stosunkoéw prywatnych miedzy-
narodowych (Dz.U. z 1926 Nr 101 poz. 581 ze zm.), art. 38.
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prywatnego mi¢dzynarodowego, aczkolwiek samo okreslenie ,,klauzula porzadku
publicznego” nie pojawia si¢ wprost w ustawie.

Klauzula porzadku publicznego zawarta w Prawie prywatnym mi¢dzynaro-
dowym jest niewatpliwie klauzula generalng, co zapewnia przy jej stosowaniu
pewna elastycznos¢, ktora potrzebna jest nie tylko ze wzgledu na zmiany krajo-
wego, lecz takze obcego porzadku prawnego. Nie jest przez to mozliwe okresle-
nie zamknigtego katalogu podstawowych zasad porzadku prawnego, jak rowniez
wyliczenie §cistych kryteriow w tym zakresie. Jezeli bowiem porzadek publiczny
ma byé elastyczny, nie wolno zamykaé go w obrebie szczegdtowych przepisow!C.
W doktrynie podkresla si¢ jednak, ze sad nie moze ogdlnie powotac si¢ na zasa-
dy porzadku publicznego, a powinien wskaza¢ konkretng norme¢ merytoryczng
oraz wyjasni¢, dlaczego uwaza jg za podstawowa zasade porzadku prawnego. Nie
wydaje si¢ przy tym niezbedne wskazanie konkretnego przepisu prawa, bowiem
niektore zasady mogg wynika¢ bardziej z catosci okreslonego aktu prawnego lub
systemu prawnego, anizeli z pojedynczego przepisu prawa'l. Choé prezentowane
sa w tym zakresie rowniez zdania przeciwne, iz podstawowa zasada porzadku
prawnego musi byé wyrazona w okreslonym przepisie ustawy!?. Niewatpliwie
jednak bez skonkretyzowania podstawowej zasady porzadku prawnego, ktora byta
powodem zastosowania klauzuli porzadku publicznego, nie jest mozliwe stwier-
dzenie, dlaczego klauzula ta w ogoéle zostata zastosowana w okreslonej sprawie
oraz jakie byly najwazniejsze powody jej zastosowania. Moze to réwniez prowa-
dzi¢ do lekkiego stosowania klauzuli porzadku publicznej w sytuacjach, ktore
tego nie wymagaja, co nie jest sytuacja pozadana ze wzgledu na charakter klauzuli
(omdwiony bardziej szczegdtowo ponizej).

Nawet przy przyjeciu mniej restrykcyjnej z wyzej wymienionych koncepcji
dotyczacych konkretyzacji zasad porzadku publicznego nie ulega watpliwosci,
ze Naczelny Sad Administracyjny nie sprostal jej wymaganiom w komentowa-
nym orzeczeniu, co nalezy oceni¢ krytycznie. O ile bowiem Wojewddzki Sad
Administracyjny w Warszawie, orzekajac jako sad pierwszej instancji, podjal
probe okreslenia takowej zasady, w komentowanym orzeczeniu nie jest ona juz
wprost okreslona. W uzasadnieniu Naczelny Sad Administracyjny przechodzi
bowiem od wyjasnienia pojecia klauzuli porzadku publicznego bezposrednio do
stwierdzenia, iz w sprawie wystgpita konieczno$¢ zastosowania tejze klauzu-
li ze wzgledu na ,,sprzecznos¢ przepisow w zakresie zdolnosci procesowej”. Nie
jest mozliwe wywiedzenie z takiego stwierdzenia konkretnej zasady podstawowej

10 M. Soéniak, Klauzula porzqdku publicznego w prawie miedzynarodowym prywatnym, War-
szawa 1961, s. 80.

" A. Maczynski, Dzialanie klauzuli porzqdku publicznego w sprawach dotyczqcych zawarcia
matzenstwa z cudzoziemcem, [W:] Proces i prawo. Rozprawy prawnicze. Ksiega pamigtkowa ku
czci profesora Jerzego Jodlowskiego, red. E. Letowska, Warszawa 1989, s. 163-164.

12 M. Tomaszewski, Glosa do postanowienia Sqdu Najwyzszego z dnia 23 sierpnia 1974 r.,
1 CR 608/74, ,,Orzecznictwo Sadéw Polskich i Komisji Arbitrazowych” 1976, z. 7-8, s. 321.
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zasady porzadku prawnego. Nie moze bowiem za nig zosta¢ uznana zdolno$¢ pro-
cesowa, gdyz nie jest to zasada porzadku prawnego, a jedynie okreslone pojgcie
wystepujace w aktach normatywnych z zakresu prawa procesowego. Mozna spro-
bowac¢ podja¢ pewna probe wyprowadzenia z powyzszego stwierdzenia pewnej
zasady porzadku prawnego, za ktéra moze by¢ uznana posrednio wptywajaca na
zdolnos¢ procesowa zasada osiagnigcia petnoletnosci oraz uzyskania petnej zdol-
nosci do czynno$ci prawnych w wieku lat 18. Wcigz otwarte pozostaje jednak
zagadnienie, dlaczego zasada ta zostata uznana za podstawowg i w jakim zakresie
— Naczelny Sad Administracyjny zdaje si¢ bowiem bazowa¢ w komentowanym
orzeczeniu na samej sprzecznosci przepisow prawa krajowego i obcego, a powo-
lywanie si¢ przez strong skarzaca na przepisy wlasciwego dla niej prawa obcego
okresla jako lekcewazenie ustawodawstwa krajowego.

Juz sama tres¢ art. 7 Prawa prywatnego miedzynarodowego wylacza jednak
uproszczenie pojecia klauzuli porzadku publicznego i rozszerzenie jej zastosowa-
nia do kazdej sprzecznos$ci przepisu prawa obcego z przepisem prawa polskiego
W sposob przedstawiony w komentowanym orzeczeniu. Juz bowiem na poczatku
dwudziestolecia migdzywojennego podkreslano w polskiej doktrynie, ze sama
klauzula porzadku publicznego ze swej natury ma charakter wyjatkowy i dotyczy
wylacznie sprzecznosci z naczelnymi zasadami wewnetrznego porzadku praw-
nego'®. Pomimo zmiany brzmienia klauzuli porzadku publicznego w prawie pol-
skim, nie ulegla zmianie jej istota i wcigz stanowi ona instrument nadzwyczajny,
ktory stosowac nalezy ostroznie i z rozwaga — wyjatkowy charakter klauzuli
podkreslony jest bowiem przez zakres jej zastosowania'4, a nawet samo uzycie
stowa sprzeczno$é wskazuje, ze nie chodzi wylacznie o zwykla niezgodnosé®.
Tego rodzaju konstrukcja klauzuli porzadku publicznego przyjmowana jest w wie-
lu panstwach na §wiecie. Jak bowiem trafnie wskazat w jednym ze swoich orze-
czen Sad Apelacyjny stanu Nowy Jork (Stany Zjednoczone), ,,nie jestesmy na tyle
prowincjonalni, by twierdzi¢, iz kazde rozwigzanie problemu jest zte, poniewaz
radzimy sobie z nim inaczej”'®. Gdyby do zastosowania klauzuli porzadku pub-
licznego wystarczajgca byta zwykla sprzeczno$¢ z dowolnym przepisem prawa
krajowego wszelkie normy kolizyjne z zakresu prawa prywatnego mi¢dzynarodo-
wego stracityby na znaczeniu, a prawo obce mogtoby by¢ stosowane zasadniczo
wylacznie w zakresie nieuregulowanym w prawie krajowym. Klauzula porzadku
publicznego jest jednak okreslana wylacznie jako pewien ,wentyl bezpieczen-
stwa” chronigcy wylacznie podstawowe zasady ustawodawstwa krajowego przed

13°S. Wroblewski, Glosa do wyroku izby trzeciej Sqdu Najwyzszego z 5 maja 1920 r., Rw.
407/220, ,,0rzecznictwo Sadow Polskich” 1921, z. 1, s. 59.

14 M. Zachariasiewicz, [w] Prawo prywatne miedzynarodowe. System prawa prywatnego,
t. 20A, red. M. Pazdan..., s. 492.

15" A. Maczynski, Rozprawy i studia z prawa prywatnego miedzynarodowego, Warszawa 2017,
s. 159.

16 Loucks v. Standard Oil Co., 224 N.Y. 99, 120 N.E. 198 (N.Y. 1918).
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naruszeniem przez najtrudniejsze do zaakceptowania skutki zastosowania prawa
obcego!”, ktorego przyszlej tresci nie da si¢ z gory przewidzieé!®. Znane byty
przy tym w historii znacznie szersze przypadki pojmowania klauzuli porzadku
publicznego — doktryna angielska wskazuje w tym zakresie przyktadowo sady
francuskie'®, gdzie za podstawowg zasade porzadku prawnego uznawano chociaz-
by obcigzenie ojca obowigzkiem alimentacyjnym na rzecz dziecka i odmawiano
stosowania prawa angielskiego, ktore wowczas takiego obowigzku nie przewidy-
wato??. Réwniez polski Sad Najwyzszy nieraz rozszerzat znacznie pojecie klauzu-
li, uznajac za podstawowg zasad¢ porzadku publicznego, chociazby w przypadku
catosci zasad dotyczacych dziedziczenia gospodarstw rolnych?!. Kierunki te byty
jednak w znacznej mierze krytykowane w doktrynie majacej najwigksze znacze-
nie z punktu widzenia niniejszego komentarza — polskiej?> — i nie wptynety
znaczaco na rozwoj obecnego rozumienia pojecia klauzuli porzadku publicznego.

b. Przepisy regulujace uzyskiwanie petnej zdolnosci
do czynnosci prawnych przez osoby fizyczne jako
podstawowa zasada porzadku prawnego

Oproécz samego splaszczenia pojecia klauzuli porzadku publicznego, zasada
porzadku prawnego mozliwa do wywiedzenia z twierdzen zawartych w uzasad-
nieniu komentowanego orzeczenia nie wydaje si¢ wystarczajaco ugruntowana
w polskim systemie prawnym, aby uznac ja za podstawowa. Poszukiwanie podsta-
wowych zasad porzadku prawnego niewatpliwie warto rozpocza¢ od Konstytucji
RP jako niewatpliwego zrodta podstawowych zasad porzadku prawnego??, jednak
nie znajdujg si¢ w niej zadne regulacje dotyczace powigzania mozliwosci samo-
dzielnego dokonywania czynnosci prawnych z osiagnieciem okreslonego wieku.
Jednoczeénie wprawdzie art. 70 ust. 1 Konstytucji wskazuje, ze nauka do ukon-
czenia osiemnastego roku zycia jest obowiazkowa, lecz art. 65 ust. 3 uzaleznia
mozliwos¢ statego zatrudnienia od ukonczenia lat 16. W doktrynie przyjmuje sig,
ze przepis ten dopuszcza uregulowanie niestatego zatrudnienia dzieci do lat 16
oraz, w granicach przewidzianych prawem mi¢dzynarodowym, statego zatrud-
nienia os6b w wieku 16-18 lat, przy czym pod pojeciem ,,statego zatrudnienia”

17 T. Grodynski, Miedzynarodowe prawo prywatne na tle stosunkéw miedzy dzielnicami Pol-
ski, Krakow 1914, s. 85.

18 K. Przybytowski, Prawo prywatne miedzynarodowe. Czesé ogolna, Lwow 1935, s. 172-173.

19 M. Wolff, Private International Law, Oxford 1945, s. 170.

20 p_ Pellerin, A Digest of Cases Decided in France Relating to Private International Law,
Londyn 1914, s. 19-20.

2l Uchwata SN z dnia 28 maja 1969 roku, III CZP 23/69, OSNCP 1970, nr 1 poz. 3.

22 K. Zawada, Klauzula porzqdku publicznego w prawie prywatnym miedzynarodowym (na tle
orzecznictwa Sqgdu Najwyzszego w sprawach z zakresu prawa rodzinnego i spadkowego), ,,Nowe
Prawo” 1979, z. 4, s. 78.

23 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 9 marca 2004 roku, I CK 412/03, LEX nr 183721.
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rozumie si¢ nie tyle zatrudnienie dtugotrwale, ile umozliwiajace uzyskanie ciagte-
go zrédta utrzymania. Z tego powodu statym zatrudnieniem nie bedzie zaréwno
petnoetatowe zatrudnienie sezonowe, jak i kilkuletnie zatrudnienie w niewielkim
wymiarze?*. Wobec tego Konstytucja, podobnie jak powotana w uzasadnieniu
komentowanego orzeczenia Section 157 brytyjskiego Companies Act 2006, uznaje
ukonczenie 16 lat za moment, w ktorym mozliwe jest przyznanie osobie malolet-
niej dodatkowych uprawnien. Jezeli wigc osoba w wieku 16 lat mogtaby zgodnie
z Konstytucja podja¢ stale zatrudnienie, nie wydaje si¢ sprzeczne z zadng wyrazo-
na w tym akcie normatywnym podstawowg zasada reprezentowanie zagranicznej
spoiki prawa handlowego przez osobe maloletnia.

Po ustaleniu, ze z przepisow Konstytucji nie wynika zadna podstawowa zasada
polskiego porzadku prawnego, przej$¢ mozna do analizy porzadku prawnego wy-
nikajacego z ustaw. W orzecznictwie podkres§lano bowiem, iz do podstawowych
zasad porzadku prawnego naleza réwnie zasady rzadzace poszczegdlnymi dzie-
dzinami prawa?. W tym zakresie najwazniejsze wydaja sie normy zawarte w k.c.
Przewiduja one wprawdzie, ze petnoletnos¢ uzyskuje sie¢ wraz z ukonczeniem lat
18, jednak istnieje rowniez alternatywna $ciezka w postaci zawarcia malzenstwa.
Wprawdzie obecnie zgodnie z art. 10 § 1 k.r.i.0.%6 jest to $ciezka otwarta wytgcznie
dla kobiet i wytacznie za zezwoleniem sadu, lecz wskazuje ona, ze ustawodaw-
ca nie wykluczyl mozliwosci osiggnigcia pelnoletnosci wezesniej. Podkresla to
rowniez fakt, ze w mys$l art. 10 § 1 k.c. maloletni nie traci petnoletnosci nawet
W razie uniewaznienia matzenstwa. W komentowanym orzeczeniu Naczelny Sad
Administracyjny uzywa wobec dyrektora skarzgcej spotki A. rodzaju meskiego,
a wigc mozliwos$¢ uzyskania petnoletnosci przez zawarcie matzenstwa nie byla
mozliwa, jednak w razie zmiany przepiséw k.r.i.o. i obnizenia dopuszczalnego
wieku rowniez dla me¢zczyzn nie zachodzitaby potrzeba dodatkowej zmiany k.c.
Tego rodzaju konstrukcje mozna okresli¢ swoistg ,,furtkg” podobng do tej zawar-
tej w art. 480! k.p.c., zgodnie z ktérym sad wydaje nakaz zaptaty, jezeli powod
dochodzi roszczenia pieni¢znego albo $wiadczenia innych rzeczy zamiennych,
a w innych przypadkach — jezeli przepis szczegolny tak stanowi. Pomimo tego,
ze do tej pory zaden przepis szczegdlny nie umozliwial wydania nakazu zaptaty
w innych wypadkach, jest mozliwe wprowadzenie tego rodzaju normy bez zmiany
samego k.p.c.

Oprocz powyzszego w przepisach k.c. przewidziano réwniez pewne wyjatki
w zakresie braku mozliwosci dokonywania czynnosci prawnych przez osobeg, kto-

24 K. Kulig, A. Sobcezyk, [w:] Konstytucja RP. Komentarz, t. 1, red. M. Safjan, L. Bosek, War-
szawa 2016, s. 1474—1475.

25 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 26 lutego 2003 roku, IT CK 13/03, OSNC 2004,
or 5, poz. 80.

26 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 roku — Kodeks rodzinny i opiekuniczy (tekst jedn. Dz.U.
72020 r. poz. 1359 ; dalej: k.r.i.0.).
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ra nie uzyskata jeszcze pelnoletnosci i petnej zdolnosci do czynno$ci prawnych,
przede wszystkim poprzez wprowadzenie konstrukcji ograniczonej zdolnos$ci do
czynnosci prawnych. Granica ustanowiona przez art. 12 oraz art. 15 k.c. jest przy
tym nizsza niz wskazywana powyzej w odniesieniu do mozliwosci powotania na
stanowisko dyrektora spotki prawa brytyjskiego, bowiem zostata ona ustalona jako
ukonczenie trzynastego roku zycia. Wraz z osiggni¢ciem ograniczonej zdolnosci
osoba matoletnia moze przede wszystkim zawiera¢ umowy nalezace do powszech-
nie zawieranych w drobnych biezacych sprawach zycia codziennego (art. 20 k.c.),
lecz takze rozporzadza¢ swoim wiasnym zarobkiem (art. 21 k.c.) oraz przedmio-
tami oddanymi jej przez przedstawiciela ustawowego do swobodnego uzytku (art.
22 k.c.), przy czym za wystarczajace uznaje si¢ nie tylko wskazanie rzeczy indy-
widualnie okreslonej, lecz takze sumy pieniedzy czy ilo$ci rzeczy oznaczonych co
do gatunku?’. Oznacza to wigc, ze osoba o ograniczonej zdolnosci do czynnosci
prawnych staje si¢ juz niewatpliwie uczestnikiem obrotu prawnego, a w przypad-
ku rozporzadzania wiasnym zarobkiem nawet petnoprawnym uczestnikiem tegoz
obrotu. Z tego powodu watpliwosci wywotywac moze, czy faktycznie za podsta-
wowa 1 naczelng zasad¢ prawa cywilnego mozna uzna¢ mozliwo$¢ samodzielnego
dziatania w ramach stosunkow prawnych dopiero od momentu ukonczenia lat
18, czy w ogdle catos¢ tychze regut (w komentowanym orzeczeniu nie wskazano
bowiem wylacznie granicy wieku, a ogot regulacji). Wskaza¢ rowniez mozna, ze
zgodnie z art. 3 ust. 2 Prawa o stowarzyszeniach?®, ktory zezwala na powotanie
do zarzadu stowarzyszenia 0sob o ograniczonej zdolnosci do czynnosci prawnych
w wieku 16—-18 lat. Zauwazy¢ trzeba, iz wprost podkreslono, ze przedmiotowa
mozliwo$¢ nie dotyczy osob w wieku ponizej 18 lat, ktore uzyskaty petna zdolnos¢
do czynnosci prawnych w drodze zawarcia matzenstwa. Aczkolwiek na gruncie
poprzedniego ustepu, ktory przyznaje prawo tworzenia stowarzyszen obywate-
lom polskim majacym petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych, oraz uzycia stowa
,matoletni”, oznaczajacego niewatpliwie osobe, ktora nie uzyskata jeszcze petno-
letno$ci, wyktadnia taka nie wydaje si¢ poprawna nawet w przypadku catkowitego
pomini¢cia wzmianki o ograniczonej zdolnos$ci prawnej. Nie sposob pominag, iz
wprawdzie przytoczony przepis wciaz wymaga, aby wigkszos¢ w zarzadzie sto-
warzyszenia stanowity osoby o pelnej zdolnosci do czynnosci prawnych, brak jest
przeciwwskazan do wprowadzenia jednoosobowej reprezentacji stowarzyszenia
posiadajacego w swoim zarzadzie osoby o ograniczonej zdolnosci do czynno$ci
prawnych, przez co, z uwzglednieniem omowionej w dalszej artykutu czesci teorii
organdw, rowniez tacy cztonkowie zarzadu mogliby dokonywac¢ wszelkich czyn-
nos$ci prawnych, w tym reprezentowac stowarzyszenie w postegpowaniu sgdowym.

27 8. Grzybowski, [w:] System prawa cywilnego. Czesé ogdlna, t. 1, red. S. Grzybowski, Wroc-
taw 1985, s. 348.

28 Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 roku — Prawo o stowarzyszeniach (tekst jedn. Dz.U. 22020 1.
poz. 2261; dalej: Prawo o stowarzyszeniach).
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Wobec tego, z perspektywy mozliwosci dokonywania czynno$ci w imieniu osoby
prawnej, szczegotowe wymogi dotyczace sktadu zarzadu pozostajg bez znacze-
nia. Na marginesie nadmieni¢ jeszcze mozna, iz brzmienie omawianego przepisu
zostato zaproponowane juz w pierwotnym projekcie obecnego Prawa o stowarzy-
szeniach i nie bylto do tej pory zmieniane, a potrzebe wprowadzenia takowej re-
gulacji i rozszerzenia mozliwo$ci dziatania w stowarzyszeniach osob matoletnich
ustawodawca uzasadniat aspektem wychowawczym oraz zwigkszeniem stopnia
dojrzatosci spotecznej mtodziezy?’.

c. Rozwazenie potrzeby zastosowania klauzuli porzadku publicznego

Z opisanego powodu réwniez na gruncie powyzszych rozwazan nalezy ko-
mentowane orzeczenie oceni¢ krytycznie. Z uzasadnienia tegoz orzeczenia nie
wynika, aby Naczelny Sad Administracyjny w pelni rozwazyt wyjatkowy cha-
rakter klauzuli porzadku publicznego oraz zastanowit si¢, czy jej zastosowanie
W rozpoznawanej sprawie jest absolutnie niezbedne, a takze dlaczego element
wskazany jako podstawowa zasada polskiego porzadku prawnego faktycznie po-
siada wszystkie te cechy. By¢ moze najlepiej §wiadczy o tym fakt, ze w uzasad-
nieniu komentowanego orzeczenia poswigcono temu zagadnieniu bardzo niewiele
miejsca i niemal automatycznie dokonano przejscia od niezgodnosci prawa obcego
z krajowym do klauzuli porzadku publicznego. Nie sposdb poming¢ przy tym,
iz aspekt ten pozostaje rowniez w zwigzku z brakiem zdefiniowania konkret-
nej zasady porzadku publicznego, ktora zostalaby naruszona poprzez zastoso-
wanie prawa obcego, bowiem trudno w takim przypadku dokona¢ wnikliwych
rozwazan odnosnie do zastosowania klauzuli porzadku publicznego. Majac na
wzgledzie wymog wystepowania sprzecznosci, a wrecz razacej sprzecznosci?,
skutkéw zastosowania prawa obcego z podstawowymi zasadami krajowego po-
rzadku prawnego stanowisko Naczelnego Sgdu Administracyjnego zaprezentowa-
ne w komentowanym orzeczeniu nie jest w zadnym stopniu przekonujace, nawet
jezeli u jego podstaw legly subiektywnie lub obiektywnie stuszne zatozenia, a na
krytyke zasluguje zupelnie pominigcie rozwazan w wielu istotnych aspektach,
przez co utrudnione jest przesledzenie toku rozumowania Sadu.

Rola orzecznictwa w ksztattowaniu pojecia klauzuli porzadku publicznego jest
bowiem szczegoélna, gdyz to zadaniem sg¢dziego pozostaje ocena, na ile indywi-
dualne skutki zastosowania prawa obcego sg sprzeczne z krajowym porzadkiem
prawnym?!. Obawy co do nazbyt czestego i lekkiego stosowania klauzuli porzad-
ku publicznego pojawialy sie jeszcze przed II wojna $wiatowa>?, jednak do tej

29 Druk sejmowy nr 473 Sejmu PRL IX kadenciji, uzasadnienie, s. 2.

30 M. Zachariasiewicz, Nowa ustawa o prawie prywatnym miedzynarodowym a malzerstwa
i zwiqzki 0sob tej samej plci, ,,Problemy Prawa Prywatnego Migdzynarodowego” 11, 2012, s. 101.

31 K. Zawada, op. cit., s. 75.

32 K. Przybytowski, op. cit., s. 173.
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pory doktryna polska pozostawata raczej zgodna, ze instrument ten stosowany byt
w orzecznictwie sagdow polskich co do zasady ostroznie i obawy te w wigkszo$ci
nie potwierdzily si¢. Rowniez same sady administracyjne, w tym Naczelny Sad
Administracyjny, zdawatly si¢ dostrzega¢ wyjatkowos¢ klauzuli oraz stosowac
ja wylacznie do przypadkow, w ktorych sprzecznos$¢ z podstawowymi zasadami
polskiego porzadku prawnego byta przez wielu uznawana za wrecz oczywista,
a sama podstawowa zasada porzadku prawnego czesto ugruntowana byta w samej
Konstytucji RP33. W ostatnich latach do czgsto wystepujacych zagadnien uzasad-
niajacych zastosowanie klauzuli porzadku publicznego mozna byto zaliczy¢ nie-
watpliwie kwestie zwigzane z uznawaniem zagranicznych matzenstw lub innego
rodzaju zwigzkow jednoptciowych oraz transkrypcja aktow urodzenia zawierajg-
cych rodzicow tej samej plci, co odpowiada wspomnianej juz na samym wstepie
przewadze orzeczen z zakresu prawa rodzinnego sposrod wszystkich orzeczen
dotyczacych klauzuli porzadku publicznego. Zrodet tej przewagi czgséé przedsta-
wicieli doktryny upatruje w silnym powigzaniu tej dziedziny z czynnikami natury
moralnej, obyczajowej i politycznej>*.

Szczegblnie, w zwigzku z zaprezentowanymi powyzej uwagami, wystepowac
moga pewne obawy zwigzane z ewentualnym zastosowaniem komentowanego
orzeczenia w przyszlosci. Czasami bowiem nawet jedno orzeczenie moze rozpo-
cza¢ ugruntowywanie si¢ pewnej linii orzeczniczej, zwlaszcza jezeli okreslony
temat poruszany jest stosunkowo rzadko w orzecznictwie. Nie wydaje si¢, aby
jedno orzeczenie, nawet wydane przez sad cieszacy si¢ tak znacznym autory-
tetem jak Naczelny Sad Administracyjny, spowodowalo znaczne zmiany w po-
strzeganiu klauzuli porzadku publicznego przez polskie sady, lecz istnieje ry-
zyko zbytniego upraszczania rozumienia pojecia klauzuli porzadku publicznego
w przysztosci z powotaniem si¢ na komentowane orzeczenie. Jednoczes$nie tego
rodzaju orzeczenia pojawiaty sie takze, o czym juz wspomniano powyzej, w prze-
sztoéci®® i nie wywarty one ostatecznie wigkszego wplywu na rozumienie pojecia
klauzuli porzadku publicznego w doktrynie. Istnieje dodatkowo orzeczenie Na-
czelnego Sadu Administracyjnego, w ktorym przedstawiono stan faktyczny bar-
dzo podobny do zawartego w komentowanym orzeczeniu, to jest zagraniczng 0so-
be¢ prawng reprezentowata jako czlonek organu reprezentacji osoba nieposiadajaca
pelnej zdolnosci do czynno$ci prawnych na gruncie prawa polskiego’®. Rozwaza-
nia w uzasadnieniu zaréwno sadu pierwszej, jak i drugiej instancji nie dotyczyly
jednak w zadnym stopniu problematyki zastosowania klauzuli porzadku publicz-

3 Miedzy innymi uchwata NSA z dnia 2 grudnia 2019 roku, IT OPS 1/19, ONSAiWSA 2020,
nr 2, poz. 11 oraz wyrok WSA w Lublinie z dnia 7 stycznia 2020 roku, IIT SA/Lu 445/19, LEX
nr 3010768.

34 K. Zawada, op. cit., s. 71.

35 Uchwata SN z dnia 28 maja 1969 roku, IIT CZP 23/69, OSNCP 1970, nr 1 poz. 3.

36 postanowienie NSA z dnia 22 marca 2021 roku, I1I OZ 40/21, LEX nr 3158917.
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nego, a wylacznie kwestii ustalenia oraz stosowania wlasciwego statutu perso-
nalnego. Niezaleznie od powodow takiego braku Naczelny Sad Administracyjny
zasadniczo uznatl za dopuszczalng reprezentacje zagranicznej osoby prawnej przez
cztonka organu reprezentacji bedacego osobg nieposiadajacg petnej zdolnosci do
czynnosci prawnych i podkreslit koniecznos¢ ustalenia mozliwos$ci reprezentacji
podmiotu wedtug prawa panstwa siedziby. Orzeczenie to wyraza wigc w swojej
istocie poglad przeciwny do zaprezentowanego w komentowanym orzeczeniu.

d. Skutki zastosowania klauzuli porzagdku publicznego

Problem z komentowanym orzeczeniem wystepuje rowniez w zwigzku ze skut-
kami zastosowania klauzuli porzadku publicznego i proba wypetnienia brakuja-
cych przepisow prawa obcego przepisami polskimi. Nalezy bowiem zauwazyc,
ze nie wszystkie spotki prawa brytyjskiego znajdg swoj odpowiednik w prawie
polskim, a nawet w odniesieniu do spotek posiadajacych swoj ogolny odpowied-
nik widoczne sg znaczne réznice wynikajgce z odmiennos$ci systemow prawnych
Polski oraz Wielkiej Brytanii. Z komentowanego orzeczenia zdaje si¢ wynikac,
iz w miejsce przepisu brytyjskiego Companies Act 2006 zezwalajacego na powo-
anie na stanowisko dyrektora spotki osoby, ktora ukonczyta 16 lat, zastosowano
art. 26 § 1 Prawa o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi wskazujacy,
ze zdolno$¢ procesowa w postgpowaniu sgdowoadministracyjnym maja wytacz-
nie osoby posiadajace petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych. Nie wydaje si¢ to
wiasciwe, poniewaz przepis ten reguluje zasadniczo kwestie dokonywania przez
osoby fizyczne czynnosci procesowych we wlasnym imieniu, a nie jako cztonek
organu osoby prawnej. W przypadku osob prawnych zdolnos$¢ procesowa dotyczy
bowiem zdolno$ci dziatania przez swoje organy lub osoby uprawnione do ich re-
prezentowania, a posiadajg ja one co do zasady zawsze zgodnie z art. 26 § 1 Prawa
o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi i wynika to, z pewnymi wyjat-
kami, z posiadanej przez nie zdolnosci sadowej’’. Zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie
z obowigzujaca w Polsce tak zwang teorig organéw okreslong zasadniczo w art.
38 k.c. dzialanie cztonkéw organdow osoby prawnej traktuje si¢ jako dzialanie
bezposrednio tejze osoby prawnej, a nie przedstawiciela. Przedstawiciel sktada
bowiem wlasne o$wiadczenie woli wywotujace skutki dla mocodawcy, a oswiad-
czenie cztonka organu traktowane jest jako whasne o$wiadczenie osoby prawnej>®.
Jednoczesnie osoby prawne mogg wyraza¢ swojg wole wylacznie poprzez dzia-
tanie ich organ6éw>. W postepowaniu przed sadami administracyjnymi wyraza
te zasade art. 28 § 1 Prawa o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi,
zgodnie z ktorym osoby prawne oraz jednostki organizacyjne majace zdolnosc¢

37 M. Niezgodka-Medek, [w:] Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi.
Komentarz, red. B. Dauter, A. Kabat, M. Niezgdédka-Medek, Warszawa 2020, s. 128.

38 Wyrok SN z dnia 12 marca 1997 roku, II CKN 24/97, LEX nr 80725.

39 F. Zoll, Prawo cywilne w zarysie. Czes¢ ogolna, Krakow 1948, s. 124.
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sadowg dokonuja czynno$ci w postepowaniu przez organy albo osoby uprawnione
do dziatania w ich imieniu.

Watpliwe pozostaje, czy mozna wymagac od prawidlowo powotanego cztonka
organu osoby prawnej posiadania zdolno$ci do dokonywania czynnosci prawnych
réwniez we wlasnym imieniu, zwlaszcza ze ustawodawca dopuszcza w niektorych
przypadkach powotanie do tychze organéw osob nieposiadajacych petnej zdol-
nos$ci do czynnosci prawnych — przyktadowo wspomniany wczeséniej art. 3 ust.
2 Prawa o stowarzyszeniach dopuszcza powotywanie do zarzadu stowarzyszenia
0sob w wieku 16—18 lat. Z tego powodu bardziej odpowiednig norma, ktérag mozna
bytoby zastosowa¢ w miejsce uznanej za niezgodng z podstawowymi zasadami
porzadku prawnego normy prawa brytyjskiego, jest norma regulujagca wymagania
stawiane cztonkom zarzadu spotek kapitatowych.

Konkretna forma prawna skarzacej spoiki nie zostata w komentowanym orze-
czeniu wskazana, jednak przywotywany przepis Companies Act 2006 odnosi si¢
wylacznie do rodzajow spotek, ktorym w Polsce odpowiadajg zasadniczo spotki
kapitalowe. Dodatkowo w Wielkiej Brytanii wystepuja zasadniczo dwa rodzaje
tychze spotek, to jest Private limited company (odpowiednik spoiki z ograniczong
odpowiedzialno$cia) oraz Public limited company (odpowiednik spotki akcyjnej),
przy czym druga z nich musi mie¢ co najmniej dwoch dyrektorow*’, a wedtug
uzasadnienia komentowanego orzeczenia skarzgca spotka miala wylacznie jed-
nego. Z tego powodu z duzym prawdopodobienstwem stwierdzi¢ mozna, iz byta
to spotka typu Private limited — z ograniczong odpowiedzialnoscia, aczkolwiek
relewantne regulacje sg wspolne rowniez dla spotki akcyjne;j.

Na podstawie powyzszych rozwazan stwierdzi¢ mozna, ze wlasciwg norma
prawa polskiego w zakresie wymagan stawianych cztonkom zarzadu jest art. 18
§ 1 k.s.h.*! przewidujacy, iz cztonkiem zarzadu moze by¢ wytacznie osoba posia-
dajaca petng zdolno$¢ do czynnosci prawnych. W takim przypadku wskutek za-
stosowania klauzuli porzadku publicznego oraz przyjecia przedmiotowego prze-
pisu prawa polskiego w miejsce prawa obcego niewatpliwie uznac¢ nalezatoby, ze
A. nie mogt reprezentowac skarzacej spotki jako cztonek jej organu.

Rozwigzanie takie nie jest idealne. Tworzy ono bowiem sytuacje, w ktorej osobie
prawnej posiadajacej prawidtowo powotane wedtug miejsca jej siedziby organy sa
stawiane nowe, nieznane prawu ojczystemu wymogi dotyczace sktadu organow
zwigzane z uczestnictwem tejze osoby prawnej w postepowaniu sadowym w in-
nym panstwie. O ile nie jest niczym nadzwyczajnym i wywolujagcym watpliwosci
odmienne wzgledem prawa siedziby uregulowanie zdolnosci postulacyjnej przed
sadami poprzez chociazby wymog obowigzkowej reprezentacji wszystkich osob

40 A. Dignam, J. Lowry, Company Law, Oxford 2014, s. 8 oraz Companies Act 2006 Sections
3-61 154.

41 Ustawa z dnia 15 wrzeénia 2000 roku — Kodeks spotek handlowych (tekst jedn. Dz.U.
22020 r. poz. 1526 ze zm..; dalej: k.s.h.).
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prawnych przez profesjonalnego pelnomocnika, o tyle stawianie nowych wymo-
gow czlonkom organow spotki ma znacznie dalej idace konsekwencje, bowiem
zasadniczo uniemozliwia ustanowienie przez osobe¢ prawng jakiegokolwiek pet-
nomocnika. Zgodnie z pogladem przedstawionym w komentowanym orzeczeniu
skarzaca spotka, aby moc skutecznie wnie$¢ skarge do sadu administracyjne-
go oraz dokonywac czynnosci procesowych w postepowaniu przed tym sadem,
musiataby bowiem powota¢ nowego dyrektora wytgcznie w tym celu. Nie byto-
by mozliwe udzielenie przez A. w imieniu spotki petnomocnictwa innej osobie,
bowiem tego moze dokona¢ wylacznie osoba posiadajaca zdolnos¢ procesowa.
Opisywana sytuacja moze nie wydawac si¢ nazbyt problematyczna w sytuacji,
gdy zagraniczna osoba prawna jest strong inicjujgca postgpowanie sagdowe, ale jej
trudno$¢ ujawnia si¢ juz w razie przymusowego uczestniczenia przez takg osobg
prawng w postepowaniu sgdowym, w charakterze chociazby pozwanego. Pomimo
posiadania juz prawidlowo obsadzonego organu zarzadzajacego, bez powotania
do niego dodatkowej osoby nie byloby bowiem mozliwe podjecie jakiejkolwiek
obrony czy wyrazenie swojego stanowiska. Wydaje sig, ze skutek taki jest bardziej
sprzeczny z polskim porzadkiem prawnym niz mozliwo$¢ dziatania w postepo-
waniu sagdowym przez osobe, ktora nie uzyskata jeszcze wedtug prawa polskiego
petnej zdolnosci do czynnosci prawnych, a z uwagi na wymogi w zakresie spra-
wiedliwos$ci proceduralnej stawiane przez art. 45 ust. 1 Konstytucji RP mogtby on
nawet zosta¢ uznany za sprzeczny z podstawowymi zasadami porzadku prawnego
Rzeczypospolitej Polskiej. Nie sposob przy tym pomingé, ze zar6wno w postepo-
waniu sgdowym, jak i administracyjnym wiasciwe akty dopuszczaja mozliwos¢
ustanowienia kuratora, jednak jest to wyjatkowa instytucja majgca przede wszyst-
kim na celu ochrong drugiej strony i zapewnienie jej prawa do sadu*?. Celem
ustanowienia kuratora procesowego sad musiatby juz na samym poczatku poste-
powania dokona¢ analizy sprawy i zastosowac klauzule porzadku publicznego,
by¢ moze nawet bez powiadomienia samej zagranicznej osoby prawnej — daty
urodzenia s bowiem nierzadko dost¢pne w odpowiednim rejestrze. Doszloby
wiec do sytuacji, w ktdrej osoba prawna wedtug swojego statutu personalnego
posiada nalezycie obsadzone organy, a jednocze$nie toczy sie przeciwko niej i bez
jej faktycznego udziatu postegpowanie sadowe. Na gruncie komentowanej sprawy
skarzaca spotka rowniez zostata pozbawiona mozno$ci dziatania. Wprawdzie jej
uczestnictwo w postepowaniu sagdowym nie bylo przymusowe, albowiem sama je
zainicjowatla, jednakze postgpowanie to bylo jedyna droga realizacji prawa doste-
pu do informacji publicznej i jego przedmiotem bylo zadanie skontrolowania juz
wydanej 1 ostatecznej decyzji administracyjne;j.

Jak juz podkreslano wezesniej klauzula porzadku publicznego dotyczy wytacz-
nie skutkow zastosowania prawa obcego i ma charakter wyjatkowy, wigc jezeli

42 M. Sychowicz, A. Marciniak, [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 1, red.
A. Marciniak, Warszawa 2019, s. 503.
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zaréwno zastosowanie prawa obcego, jak i wykorzystanie klauzuli porzadku pub-
licznego powoduja trudne do pogodzenia z punktu widzenia podstawowych zasad
porzadku prawnego skutki, tym bardziej ostroznie nalezy podchodzi¢ do zastoso-
wania klauzuli oraz zwazy¢, jakie rozwigzanie wywota mniej negatywne skutki.
Oczywiste wydaje si¢ bowiem, ze zastosowanie klauzuli porzadku publicznego
nie moze prowadzi¢ do skutkow bardziej sprzecznych z podstawowymi zasadami
porzadku prawnego niz skutki stosowania prawa obcego, przeciwko ktoérym jest
zwrocona. W uzasadnieniu komentowanego orzeczenia rowniez i w tym zakresie
nie przeprowadzono znaczacych rozwazan, przez co musi ono zosta¢ ocenione
krytycznie, zwlaszcza wobec faktu, ze przyjete rozwigzanie moze budzi¢ watpli-
wosci w zakresie jego prawidtowosci.

Zakonczenie

Podsumowujac rozwazania, stwierdzi¢ nalezy, iz komentowane orzeczenie
zastuguje na krytyke z dwoch zasadniczych powodow. Pierwszym z nich jest
niemalze catkowity brak rozwazan dotyczacych zastosowania tak wyjatkowego
instrumentu, jakim jest klauzula porzadku publicznego, a w szczegdlnosci —
zaniechanie rozwazenia doktadnych skutkéw stosowania prawa obcego, usta-
lenia konkretnej podstawowej zasady porzadku prawnego oraz odstapienie od
pochylenia si¢ nad skutkami zastosowania klauzuli porzadku publicznego. Dru-
gim powodem, dotyczacym juz wylacznie samego stanowiska sadu, jest przyjeta
podstawowa zasada porzadku prawnego. Nawet przy ograniczeniu jej wylgcz-
nie do zasady posredniego powigzania uzyskania petnej zdolnosci do czynnosci
prawnych z ukonczeniem osiemnastego roku zycia nie wydaje si¢ ona, chociazby
ze wzgledu na wyjatki od niej, wystarczajaco podstawowa, aby mozliwe byto
zastosowanie klauzuli porzadku publicznego w odniesieniu do osoby w wieku
lat 17 zasiadajgcej w sktadzie organu osoby prawnej. Pomimo tego na pewna
aprobate zastuguje jednak dostrzezenie potrzeby ustalenia i stosowania statutu
personalnego zagranicznych oséb prawnych celem okreslenia wtasciwego sposobu
ich reprezentacji.
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Abstrakt: Glosa porusza problemy zwiazane z poczytalnoscia oskarzonego. W razie uzasad-
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Abstract: The present commentary raises certain issues related to the diminished capacity of
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W glosowanym orzeczeniu Sad Najwyzszy (dalej: SN) porusza kilka zagadnien
zwigzanych z poczytalnos$cig oskarzonego z punktu widzenia prawa procesowego.
Orzeczenie zapadto na kanwie sprawy skierowanej do SN na skutek wniesienia
kasacji przez Prokuratora Generalnego.

Sad Rejonowy w rozwazanej sprawie uznat oskarzonego za winnego dokona-
nia trzech przestepstw z art. 286 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 roku Kodeks
karny (dalej: k.k.)! i przyjal, ze zostaly one popetnione w warunkach ciggu prze-
stepstw. Wyrok nie zostat zaskarzony przez strony i stal si¢ prawomocny. Kasa-
cje od tego wyroku wnidst Prokurator Generalny, ktory zarzucit razgce i majace
istotny wplyw na tre§¢ wyroku naruszenia prawa procesowego, polegajace na
nierozpatrzeniu przez Sad Rejonowy wniosku dowodowego oskarzonego o prze-
prowadzenie jednorazowych badan psychiatrycznych, mimo ze pojawity si¢ wat-
pliwos$ci co do jego stanu zdrowia psychicznego. To powodowalo koniecznos¢
wyznaczenia obroncy, a przez to stanowito bezwzgledna przyczyne odwotawczg
okreslong w art. 439 § 1 pkt 10 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 roku Kodeks poste-
powania karnego (dalej: k.p.k.)>.

SN stusznie uznat, Zze kasacja zastuguje na uwzglednienie, poniewaz zasadny
jest podniesiony w niej zarzut bezwzglednej przyczyny odwolawczej okreslonej
w art. 439 § 1 pkt 10 k.p.k. W sprawie zaniechano wyznaczenia oskarzonemu
obroncy z urzedu mimo istnienia przypadku obrony obligatoryjnej. Sprawe roz-
poznawano réwniez bez udziatu obroncy, chociaz jego udziat byt obowigzkowy.
Oskarzony bowiem podczas postepowania przygotowawczego przyznatl, ze le-
czy si¢ od trzynastu lat w zwigzku z rozpoznaniem depresji Ickowo-maniakalne;.
Nastepnie o§wiadczyl, ze leczy si¢ z powodu choroby psychicznej, i przedstawit
takze potwierdzajace to odpowiednie za§wiadczenie lekarskie, w ktérym zostato
stwierdzone, iz nadal wymaga leczenia.

Wobec tego Sad Rejonowy powinien poddac ocenie przestanki okreslone w art.
79 § 1 pkt 31 4 k.p.k. Artykut ten po nowelizacji z 2013 roku w miejsce ,,uza-
sadnionej watpliwosci co do poczytalnosci” wymienia dwie sytuacje dotyczace
stanu zdrowia psychicznego oskarzonego, ktore sg podstawa ustanowienia obro-
ny obligatoryjnej. Oskarzony musi mie¢ obroncg, jezeli zachodzi uzasadniona
watpliwos¢, czy zdolnos¢ oskarzonego do rozpoznania znaczenia czynu lub kiero-
wania swoim postgpowaniem nie byta w czasie popetnienia tego czynu wylaczona
lub w znacznym stopniu ograniczona, albo zachodzi uzasadniona watpliwos$¢,
czy stan zdrowia psychicznego oskarzonego pozwala na udziat w postepowaniu
lub prowadzenie obrony w sposob samodzielny oraz rozsadny. Rzecz jest o tyle
istotna, ze dotyczy prawa do obrony zagwarantowanego w art. 6 k.p.k., a wywie-

! Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku Kodeks karny (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 1444
z pozn. zm.).

2 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku Kodeks postepowania karnego (tekst jedn. Dz.U. z2021 .
poz. 534 z p6zn. zm.).
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dzionego z konstytucyjnej zasady okreslonej w art. 42 ust. 3, ktéra jest nie tylko
fundamentalng zasadg procesu karnego, lecz takze elementarnym standardem
demokratycznego panstwa prawnego’.

Warto zauwazyc¢, ze k.p.k. nie zawiera definicji niepoczytalnosci i w tym za-
kresie odwotuje sie do art. 31 § 1-3 k.k.* W rozwazanej sprawie powziecie wat-
pliwosci co do poczytalnosci oskarzonego nie implikuje jednak braku winy, a tym
samym, zgodnie z art. 1 § 3 k.k., w ktorym wyrazono zasad¢ nullum crimen sine
culpa — braku przestepnosci czynu. Na gruncie karnoprocesowym te watpliwosci
stanowig powodd do przyjecia wniosku, ze oskarzony, ktéremu przystuguje prawo
do obrony, moze mie¢ trudnosci z prowadzeniem obrony samodzielnie, wigc na-
lezy ustanowi¢ dla niego obronce z urzedu.

W art. 79 § 1 pkt 3 i 4 k.p.k. ustawodawca umiescit wspomniane wyzej prze-
stanki w odrgbnych jednostkach redakcyjnych, mimo zZe obie dotycza stanu psy-
chicznego oskarzonego. Takie rozdzielenie miato stuzy¢ podkresleniu odmienne-
go charakteru przestanek, gdyz odnosza si¢ one odpowiednio do poczytalnosci
oskarzonego fempore criminis i tempore procedendi. Jeszcze przed wspomniana
nowelizacjag SN bardzo obszernie wypowiedzial si¢ na ten temat, zauwazajac,
ze pojecie poczytalnosci w klasycznym znaczeniu powinno by¢ odnoszone tyl-
ko do stanu psychicznego sprawcy w chwili czynu. Przybiera ono zupelnie inny
sens w stosunku do stanu psychicznego sprawcy w czasie postepowania, przez co
przypisuje si¢ mu catkowicie odmienng funkcje. SN stwierdzil, ze inaczej nale-
zy réwniez ocenia¢ istnienie lub brak owych uzasadnionych watpliwos$ci w od-
niesieniu do poczytalno$ci w znaczeniu materialnoprawnym (tempore criminis)
i w stosunku do poczytalno$ci w znaczeniu procesowym (tempore procedendi).
Konsekwencja okreslenia przestanek w odrebnych jednostkach redakcyjnych jest
takze w konsekwencji odrebne ksztattowanie ocen ich wystepowania®.

Ustawodawca nie zdefiniowat pojecia ,,uzasadnionych watpliwosci” z art. 79
§ 1 pkt 314 kpk. W orzecznictwie jednak przyjeto si¢ stanowisko, ze ,,uza-
sadnione watpliwosci” musza by¢ oparte na konkretnych okoliczno$ciach usta-
lonych w danej sprawie oraz na konkretnych dowodach’. Maja wynika¢ z oceny
owych dowodow i okolicznosci ustalonych w sprawie oraz z oceny dokonanej
przez uprawniony organ procesowy na wniosek stron lub z urzedu. Uzasadnione
watpliwosci opierajg si¢ na okolicznos$ciach konkretnie ustalonych w sprawie oraz

3 Wyrok TK z dnia 3 listopada 2004 roku, K 18/03, LEX nr 133746.

4 M. Jankowska, K. Witkowska, Niepoczytalnosé w prawie karnym, w prawie cywilnym
a udzial i reprezentacja stron procesowych z zaktéceniami czynnoSci psychicznych w procesie
karnym, ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 2011, nr 2, s. 36—49.

5 Postanowienie SN z dnia 29 czerwca 2010 roku, I KZP 6/10, LEX nr 583986.

% A. Golonka, Niepoczytalnosé, [w:] eadem, Niepoczytalno$é i poczytalnosé ograniczona,
Warszawa 2013.

7 K. Eichstaedt, [w:] Kodeks postepowania karnego, t. 1. Komentarz aktualizowany, red.
D. Swiecki, LEX/el. 2021, art. 79.
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majg podstawe w ocenie uprawnionego organu procesowego przeprowadzanej
na wniosek stron lub z urzedu®. Zdecydowanie niewystarczajace jest powziecie
uzasadnionych watpliwosci opartych na subiektywnej ocenie stron lub obroncy®.

SN trafnie stwierdzit w glosowanym orzeczeniu, ze w przypadku gdy zachodza
watpliwosci co do poczytalnosci oskarzonego, jak to miato miejsce w rozpatry-
wanej sprawie, Sad Rejonowy byt zobowigzany do dokonania oceny przestanek
zart. 79 § 1 pkt 314 k.p.k., a w przypadku istnienia takich watpliwosci powinien
byt wyznaczy¢ oskarzonemu obronce z urzedu zgodnie z art. 81 § 1 k.p.k.

W omawianej sprawie zauwazono réwniez, ze watpliwosci co do stanu zdrowia
psychicznego nie sa dostatecznie uzasadnione przez sam fakt leczenia psychia-
trycznego. Takie stwierdzenie zostalo juz ugruntowane w orzecznictwie i dok-
trynie. Jakiekolwiek lub czyjekolwiek watpliwosci nie sa bowiem wystarczajace.
Musza one wynikac z obiektywnych przestanek i zosta¢ powziete wylgcznie przez
organ procesowy. Uzasadnione watpliwosci co do poczytalnosci oskarzonego mu-
sza mie¢ podstawe w konkretnych okoliczno$ciach ustalonych w sprawie, w kon-
kretnych dowodach i musza wynika¢ z oceny tych dowodow i okolicznosci. Do
dokonania ich oceny in concreto jest za$ legitymowany jedynie organ procesowy!'’.

Skoro ustawa wymaga, aby watpliwosci dotyczace stanu zdrowia psychicznego
oskarzonego byly uzasadnione, to nalezy je poprze¢ takimi okoliczno$ciami natu-
ry faktycznej, ktdre obiektywnie wskazujg na rzeczywistg mozliwo$¢ wystapienia
u oskarzonego zaktocen w stanie zdrowia psychicznego w chwili czynu lub w cza-
sie procesu karnego!!. Zatem materiaty, ktore zostaty zgromadzone w toku pro-
cesu, majg podstawowe znaczenie przy ocenie poczytalnosci oskarzonego, gdyz
stanowig wspomniane obiektywne przestanki, na ktoérych podstawie mozna po-
wzigé watpliwosci wskazane w art. 79 § 1 pkt 3 4 k.p.k.!? Jednak tres¢ opinii bie-
gltych lekarzy psychiatrow dotyczacej stanu psychicznego oskarzonego w ramach
okreslonych w art. 79 § 1 pkt 3 i 4 k.p.k. nie jest jednoznaczna ze stwierdzeniem
wystepowania przestanek obligatoryjnego ustanowienia obrony dla oskarzonego.
Decydujacy glos ma w tej sprawie postanowienie sagdu wydane po ztozeniu do akt
sprawy opinii biegtych lekarzy psychiatrow!?,

W rozpatrywanej sprawie zatem, jak trafnie stwierdzit SN, sam fakt leczenia
psychiatrycznego nie przesadza o tym, ze watpliwosci co do stanu zdrowia psy-
chicznego oskarzonego sg w petni uzasadnione. Niewatpliwie samo o§wiadczenie
oskarzonego o leczeniu psychiatrycznym nie jest wystarczajace, aby powziac uza-

8 H. Paluszkiewicz, [w:] Kodeks postepowania karnego. Komentarz, wyd. 2, red. K. Dudka,
Warszawa 2020, art. 79.

9 Postanowienie SN z dnia 14 stycznia 2016 roku, IV KK 419/15, LEX nr 1962548.

10 A. Wilkowska-Ptociennik, Uzasadnione watpliwosci co do poczytalnosci oskarzonego jako
przestanka obrony obligatoryjnej, ,,Prokuratura i Prawo” 2006, nr 4, s. 140—147.

11 Postanowienie SN z dnia 7 listopada 2018 roku, I1 KK 79/18, LEX nr 2627510.

12 Por. postanowienie SN z dnia 25 wrzeénia 2014 roku, IT1 KK 229/14, LEX nr 1521318.

13 Wyrok SN z dnia 16 stycznia 2018 roku, V KK 450/17, LEX nr 2425909.
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sadnione watpliwosci okreslone w art. 79 § 1 pkt 3 i 4 k.p.k. Jezeli oswiadczenie
oskarzonego, w ktorym wskazat on, ze leczyt si¢ psychiatrycznie, nie jest pop-
arte jakimkolwiek dowodem, to nie skutkuje powstaniem uzasadnionych watpli-
wosci co do jego poczytalnosci'®. Nie stanowia dostatecznego dowodu réwniez
informacje dotyczace konsultacji psychiatrycznych oraz leczenia psychiatryczne-
go, jak rowniez fakt poddania oskarzonego badaniom psychiatrycznym w innej
sprawie!®. Jednak po uwzglednieniu realiéw omawianego przypadku i wzieciu
pod uwagg faktu udokumentowanego dtugotrwatego leczenia z powodu zaburzen
psychicznych nie sposob przyjac innego wniosku. Jezeli pojawity si¢ uzasadnione
watpliwosci co do stanu poczytalnosci oskarzonego, to zadaniem sadu jest ich
zbadanie 1 przeprowadzenie z urz¢du dowodu z opinii biegtych.

Od chwili ujawnienia watpliwosci co do stanu poczytalnosci oskarzonego po-
wstaje takze zgodnie z art. 81 § 1 k.p.k. obowigzek zapewnienia oskarzonemu
obrony obligatoryijnej'®. W omawianej sprawie Sad Rejonowy powinien byt, co
zauwaza w wyroku SN, wyznaczy¢ oskarzonemu obronce z urz¢du, aby nie uchy-
bi¢ prawu oskarzonego do obrony.

Trafnie zauwazyt SN, ze do przyjecia, iz zachodzi uzasadniona watpliwos¢ co
do stanu poczytalno$ci oskarzonego, nie jest wymagane, aby watpliwo$¢ miala
ewidentny charakter. Wystarczy uprawdopodobnienie co najmniej ograniczonej
poczytalno$ci oskarzonego. Takie stanowisko jest powszechnie przyjmowane
W orzecznictwie.

W postanowieniu SN z dnia 21 listopada 1977 roku!” stwierdzono, ze nie moz-
na przyjac stanowiska, iz uzasadnione watpliwosci co do poczytalnosci oskar-
zonego musza by¢ watpliwosciami ewidentnymi. Mimo braku legalnej definicji
pojecia ,,uzasadnionej watpliwosci” nalezy jednak przyjaé, ze to wyrazenie ozna-
cza uprawdopodobnienie tego, iz oskarzony moze nie by¢ w petni poczytalny. We
wskazanym postanowieniu (z 1977 roku, a wigc dotyczacym odmiennego stanu
prawnego) SN stwierdzit tez, ze uzasadnione watpliwosci co do poczytalno$ci
oskarzonego nalezy rozstrzygna¢ na podstawie opinii biegtych lekarzy psychiatrow.

W tej kwestii trzeba uznaé, ze przyjecie, iz zachodzi uzasadniona watpliwosc¢
co do stanu poczytalnosci oskarzonego, nie wymaga, aby ta watpliwo$¢ mia-
ta ewidentny charakter. Wystarczy uprawdopodobnienie tego, iz poczytalnos¢
oskarzonego mogla by¢ co najmniej ograniczona'®. Jesli za$ pojawia sie jakie-
kolwiek watpliwosci co do stanu zdrowia psychicznego oskarzonego, to nalezy je
odpowiednio zbada¢, co wymaga czasami dopuszczenia dowodu z opinii biegtych

14 Por. wyrok SN z dnia 16 stycznia 2014 roku, WD 1/13, LEX nr 1424904,

15 Ppor, postanowienie SN z dnia 11 kwietnia 2013 roku, IIT KK 446/12, LEX nr 1308133; posta-
nowienie SN z dnia 28 pazdziernika 2013 roku, III KK 150/13, LEX nr 1396625; wyrok SN z dnia
16 stycznia 2014 roku, WD 1/13, LEX nr 1424904.

16 Wyrok SN z dnia 14 grudnia 2016 roku, ITI KK 454/16, LEX nr 2165583.

17 Wyrok SN z dnia 21 listopada 1977 roku, Z 34/77, LEX nr 19330.

18 Wyrok SN z dnia 19 kwietnia 2012 roku, 111 KK 20/12, LEX nr 1162697.
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lekarzy psychiatrow!®. Podkreslone zostato w orzecznictwie SN, ze dopuszcze-
nie dowodu z opinii biegtych lekarzy psychiatréw o stanie zdrowia psychicznego
oskarzonego jest réwnoznaczne z istnieniem ,,uzasadnionej watpliwosci” co do
jego poczytalnosci i powoduje obligatoryjng obrong?’.

W glosowanym orzeczeniu przyjeto jednak, ze pismo oskarzonego, w ktorym
wykazat, iz leczy si¢ z powodu choroby psychicznej, nie moze by¢ potraktowane
jak wniosek o dopuszczenie dowodu z opinii biegtych. Z tego powodu Sad Rejono-
Wy, nie rozpoznajac tego wniosku, nie naruszyl, jak to zarzucono w kasacji, w spo-
sobrazacy art. 170 § 113 k.p.k. w zw. z art. 167 k.p.k. Jednak trafnie zauwazyt SN,
ze w tej sprawie Sad powinien byt powzig¢ pewne watpliwosci co do poczytalno-
$ci oskarzonego i z tego powodu przeprowadzi¢ z urzedu taki dowdd. Powinien
byt rowniez wedtug art. 81 § 1 k.p.k. wyznaczy¢ oskarzonemu obronce z urzegdu.

Z kolei dalszy udzial w postepowaniu obroncy z urzedu, jak wskazat SN,
zalezy od tresci opinii biegtych lekarzy psychiatréw. Wydaje si¢ jednak, ze to
stwierdzenie jest nie do konca precyzyjne i nie odpowiada w pelni obecnemu
stanowi prawnemu. SN powotat si¢ na tres¢ art. 79 § 4 k.p.k., wedtug ktorego
jezeli wedtug opinii biegtych lekarzy psychiatréw czyn oskarzonego nie zostat
popetniony w warunkach wylaczenia lub znacznego ograniczenia zdolnosci roz-
poznania znaczenia czynu lub kierowania swoim post¢powaniem oraz stan zdro-
wia psychicznego oskarzonego pozwala na udziat w postgpowaniu i prowadzenie
obrony w sposob samodzielny i rozsadny, to sad orzeka, ze udzial obroncy nie
jest obowiagzkowy. Niewatpliwie opinia biegtych odgrywa wazna role, ale osta-
teczne stwierdzenie nalezy do kompetencji sadu, wigc nie moge zgodzi¢ sig, ze
dalszy udziat obroncy z urzgdu zalezy od tresci tej opinii. Sad moze przeciez nie
uzna¢ opinii biegtych za uzasadniong. W okolicznosciach tej sprawy to sad po-
winien bowiem wydaé postanowienie (uwzglgdniajac opini¢ biegtych), w ktorym
stwierdzatby, ze udziat obroncy nie jest obligatoryjny, i zwolni¢ obronce z jego
obowiagzkow, chyba ze zachodza inne okoliczno$ci przemawiajace za tym, aby
oskarzony miat obrofice wyznaczonego z urzedu?!.

Do podjgcia decyzji o ustaniu obrony obowigzkowej konieczne jest, aby sad
dokonat samodzielnej oceny w kwestii braku okolicznosci wymienionych w art. 79
§ 1 pkt 3 i4. Przyjmuje si¢ poza tym w orzecznictwie, ze sama opinia biegtych
lekarzy psychiatréw nie powoduje uchylenia ex lege obligatoryjnego charakteru
obrony. Do 30 czerwca 2015 roku z art. 79 § 4 k.p.k. jasno wynikato, Ze sama tres¢
opinii biegtych lekarzy psychiatrow o braku okolicznosci wymienionych w art. 31
§ 112 kk. decydowata o ustaniu obrony obligatoryjnej, a decyzja sagdu mogta
jedynie ten stan obligatoryjnej obrony przywroci¢. Natomiast po nowelizacji od
1 lipca 2015 roku to nie tre$¢ opinii bieglych lekarzy psychiatréw wydajacych

19 Wyrok SN z dnia 3 stycznia 2008 roku, WK 19/07, LEX nr 531196.
20 Uchwata SN(7z) z dnia 16 czerwca 1977 roku, VII KZP 11/77, LEX nr 19272.
2l H. Paluszkiewicz, op. cit.
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opini¢ co do stanu psychicznego oskarzonego w zakresie wymienionym w art. 79
§ 1 pkt 314 k.p.k. stanowi o istnieniu lub braku obligatoryjnosci obrony oskarzo-
nego na rozprawie, ale postanowienie sagdu wydane po tym, jak opinia bieglych
lekarzy psychiatréow zostanie ztozona do akt sprawy?2.

Uzyte w omawianym orzeczeniu stwierdzenie, ze dalszy udzial obroncy z urze-
du w postepowaniu zalezy od tresci opinii bieglych lekarzy psychiatrow, wydaje si¢
trochg niefortunne, tym bardziej ze w dalszej cze$ci SN zauwaza, iz po nowelizacji
obrona obligatoryjna ustaje dopiero z chwila wydania przez sad postanowienia,
ze udzial obroncy nie jest obowigzkowy. Mozna przyjac¢, ze SN chciat podkresli¢
konieczno$¢ dopuszczenia dowodu z opinii biegtych w sprawie stwierdzenia po-
czytalnos$ci oskarzonego, ale taka nieprecyzyjnos¢, szczeg6lnie w swietle dokona-
nej zmiany przepisu, moze prowadzi¢ do mylnych wnioskéw, ze opinia biegtych
ma zasadnicze znaczenie i determinuje obligatoryjno$¢ dalszego udziatu obroncy
z urzgdu w postepowaniu.

Niewatpliwie jednak niepowziecie przez Sad Rejonowy watpliwosci co do
poczytalnosci oskarzonego, skutkujace niewyznaczeniem oskarzonemu obron-
cy zgodnie z art. 79 § pkt 3 i1 4 k.p.k., spowodowalo, Ze zaistniata bezwzgledna
przyczyna odwolawcza z art. 439 § 1 pkt 10 k.p.k., co jest podstawa do uznania
kasacji za zasadna.

W zakonczeniu wyroku SN udziela Sadowi Rejonowemu pewnych wskazan,
w jaki sposéb powinien rozpatrzy¢ sprawe w ponownym postepowaniu. Ma to po
czesci charakter dydaktyczny, jaki zreszta czasami przybieraja orzeczenia, w kto-
rych SN wyjasnia niektore zagadnienia prawne i niekiedy nawet podstawowe zasa-
dy prawa. Wydaje si¢, ze SN w tym wyroku przypomina, co nalezy do wlasciwosci
sadu przy rozstrzyganiu sprawy w takich okoliczno$ciach, aby cata procedura byta
zgodna z prawem. W tym celu po kolei wymienia nastgpujace po sobie czynnosci,
ktoére Sad Rejonowy powinien podjac, aby lege artis wyda¢ wyrok w tej sprawie.

Uchybienia Sadu Rejonowego, ktore spowodowaly wniesienie kasacji od wy-
roku, s3 moim zdaniem do$¢ oczywiste i nie nasuwajg wigkszych watpliwosci.
SN na koniec do$¢ zapobiegawczo wskazuje, ze w ponownym postepowaniu
nalezy mie¢ takze na uwadze, iz wobec zaskarzenia wyroku na korzys$¢ oskar-
zonego obowigzuje tak zwany posredni zakaz reformationis in peius. Zgodnie
z art. 443 k.p.k., ktéremu przypisuje si¢ bezwzgledny charakter, sytuacja oskar-
zonego nie moze zosta¢ pogorszona w toku ponownego (a takze dalszego) poste-
powania karnego, jezeli doszto do uchylenia orzeczenia, ktore byto zaskarzone na
korzys$¢ oskarzonego. Dla ustalenia, czy orzeczenie jest mniej korzystne, trzeba
oceni¢ wszystkie aspekty wydanych rozstrzygnieé®3. Orzeczeniem surowszym
jest takie, w ktdérym przy uwzglednieniu okolicznosci konkretnej sprawy realnie

22 Wyrok SN z dnia 16 stycznia 2018 roku, V KK 450/17, LEX nr 2425909.
23 J. Matras, [w:] Kodeks postepowania karnego. Komentarz, wyd. 2, red. K. Dudka, Warszawa
2020, art. 443.
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zwigksza si¢ dolegliwos¢ dla oskarzonego, a oznacza to catosciowe pogorszenie
jego sytuacji w poréwnaniu z poprzednim wyrokiem?*. Patrzac na charakter za-
konczenia omawianego wyroku, mozna przyjac, ze SN kontrolnie przypomniat
o posrednim zakazie reformationis in peius, zeby Sad Rejonowy przy ponownym
rozpoznawaniu sprawy nie popetnit btedu réwniez w tej kwestii.

W $wietle powyzszego nalezy uzna¢, ze SN trafnie zauwazyl, iz w podane;j
sprawie zachodzi bezwzglgdna przyczyna odwotawcza z art. 439 § 1 pkt 10 k.p.k.,
dlatego nalezy uzna¢ kasacje¢ za zasadng. Niewatpliwie fakt leczenia psychia-
trycznego nie wystarczy, aby watpliwosci co do stanu zdrowia psychicznego byty
uzasadnione, aczkolwiek nie jest wymagane, aby watpliwosci te miaty ewidentny
charakter. Wystarczajace jest uprawdopodobnienie co najmniej ograniczonej po-
czytalno$ci oskarzonego. W rozwazanej sprawie, po powzigciu owych uzasadnio-
nych watpliwos$ci, nalezalo wyznaczy¢ oskarzonemu obronce z urzgdu zgodnie
z art. 79 § 1 pkt 3 i 4 k.p.k., aczkolwiek nie sposdb zgodzi¢ sie, ze dalszy udziat
obroncy wedtug art. 79 § 4 k.p.k. zalezy od tresci opinii biegtych lekarzy psychia-
trow, gdyz decydujace znaczenie ma w tej kwestii postanowienie sadu.
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Abstrakt: Glosa przedstawia problematyke odpowiedzialnosci karnej osoby, ktora pozostaje
w bledzie co do wieku pokrzywdzonego przestgpstwem z art. 200a k.k. § 2 k.k. (grooming), opra-
cowang na kanwie wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 23 lipca 2020 roku, sygn. akt IIT KK 281/19.
Zaréwno w doktrynie, jak i w orzecznictwie sadéw powszechnych zarysowaly si¢ dwa odmienne
stanowiska w zakresie charakteru typu czynu zabronionego opisanego w art. 200a § 2 k.k.,
w szczegblnosci jesli chodzi o mozliwo$¢ zastosowania do niego regulacji dotyczacych form sta-
dialnych. Celem glosy jest uargumentowanie, dlaczego kierunek interpretacyjny przyjety przez
Sad Najwyzszy w niniejszym orzeczeniu jest stuszny i najbardziej odpowiada aktualnemu stanowi
prawnemu.

Commentary on the judgment of the Supreme Court
of the Republic of Poland of 23 July 2020, 11l KK 281/19:
Inefficient attempt at grooming (art. 200a § 2 of the Criminal Code)

Abstract: The commentary presents the issue of criminal liability of a person rasing mistake of
age as a defense in criminal cases under Article 200a of the Criminal Code (grooming) based on
ruling of the Supreme Court of July 23, 2020, III KK 281/19. Two positions, different both in doc-
trine and jurisprudence, have been outlined regarding the nature of the type of criminal act described
in Article 200a, particularly with regard to the possibility of applying regulations on inchoate
offences. The purpose of this commentary is to argue why the interpretive direction adopted by the
Supreme Court in this ruling is correct and mostly in line with the current state of the law.

* Wyrok SN z 23 lipca 2020 roku, 1T KK 281/19, LEX nr 3126968.
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Teza 1: W wypadkach, w ktorych btad bedzie polegal na urojeniu sobie przez
sprawce, ze komunikuje si¢ z matoletnim ponizej lat 15, gdy w istocie bedzie to
osoba starsza, mozliwe bedzie pociagniecie sprawcy do odpowiedzialnosci karnej
za usitowanie nieudolne przestgpstwa groomingu, ze wzgledu na fakt, ze sprawca
nie uswiadamia sobie, ze dokonanie jest niemozliwe ze wzgledu na brak przed-
miotu nadajacego si¢ do popetnienia na nim czynu zabronionego.

Teza 2: Odpowiedzialnos$ci karnej za przestgpstwo tak zwanego groomingu
w postaci wskazanej w art. 200a § 2 kodeksu karnego (dalej: k.k.) podlega ten,
,,kto za posrednictwem systemu teleinformatycznego lub sieci telekomunikacyjnej
maloletniemu ponizej lat 15 sktada propozycj¢ obcowania ptciowego, poddania si¢
lub wykonania innej czynnosci seksualnej lub udziatu w produkowaniu lub utrwa-
laniu tre$ci pornograficznych, i zmierza do jej realizacji”. Realizacja znamion tego
typu czynu zabronionego wymaga podjecia przez sprawce dwoch powigzanych
ze soba Scisle zachowan sprawczych. Po pierwsze, ma to by¢ zachowanie sprawcy
polegajace na zlozeniu za posrednictwem systemu teleinformatycznego lub sieci
telekomunikacyjnej matoletniemu ponizej lat 15 propozycji obcowania ptciowego,
poddania si¢ lub wykonania innej czynnos$ci seksualnej lub udziatu w produko-
waniu lub utrwalaniu tresci pornograficznych. Po drugie, sprawca w zwigzku
z ta propozycja musi podja¢ zachowania zmierzajace do realizacji tej propozycji.
Wskazuje si¢ przy tym trafnie, ze w wypadku art. 200a § 2 k.k. przedmiotem
ochrony jest wolno$¢ matoletniego od propozycji obcowania ptciowego, poddania
si¢ lub wykonania innej czynnosci seksualnej lub udziatu w produkowaniu lub
utrwalaniu tre$ci pornograficznych, przy czym wolnos¢ jest w danym wypadku
specyficznie rozumiana.

Wprowadzenie

Komercjalizacja internetu oraz fakt, Zze zapewnia on anonimowos¢ i fatwosé
w nawiazywaniu kontaktow z innymi ludzmi sprawity, ze konieczna stata si¢ pe-
nalizacja zachowan przestepczych rowniez w sieci. Nieporadno$¢ organéw $ciga-
nia w zakresie przestgpczos$ci internetowej oraz brak skutecznie odstraszajacych
kar poglebiaja kryzys wykorzystywania seksualnego dzieci w XXI wieku!. Przy-
ktadem typu czynu zabronionego, ktory zostat wprowadzony do polskiego syste-
mu prawnego w odpowiedzi na tego rodzaju negatywne zjawiska, jest uregulowa-
ny w art. 200a k.k.? grooming, ktérego istote na gruncie jezyka polskiego dobrze
oddaje okreslenie jako przestepstwa seksualnego nagabywania matoletniego’.

I K. Jagodzinska, Prawnokryminologiczne aspekty kryzyséw XXI w., [w:] Prawo karne i kry-
minologia wobec kryzysow XXI wieku, red. D. Dajnowicz-Piesiecka, E. Jurgielewicz-Delegacz,
E.W. Ptywaczewski, Warszawa 2022.

2 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku Kodeks karny (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 1138).

3 M. Bielski, [w:] Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna, t. 2. Czesé 1. Komentarz do art. 117-211a,
red. W. Wrobel, A. Zoll, Warszawa 2017, art. 200(a).
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W ostatnich latach zauwazy¢ mozna tworzenie si¢ specjalnych grup tak zwa-
nych towcow pedofilow. Dziatania tych grup majg charakter prowokacji obywa-
telskich i1 sprowadzajg si¢ najczgsciej do podania si¢ przez dorostego prowokatora
za osobg¢ matoletnig. Nastgpnie prowadzona jest korespondencja, ktéra ma na celu
utwierdzi¢ rozmowce w przekonaniu, ze 6w prowokator jest osobg matoletnig
ponizej pigtnastego roku zycia, a takze doprowadzi¢ go do ztozenia propozycji
obcowania ptciowego, poddania si¢ lub wykonania innej czynnosci seksualnej
lub udziatu w produkowaniu lub utrwalaniu tre$ci pornograficznych, a nastepnie
doprowadzi¢ do tego, aby osoba prowokowana zmierzata do realizacji swojej pro-
pozycji. Gdy tak sie stanie, ,,Jowca pedofilow” dokonuje ujecia obywatelskiego,
transmitujac cate zdarzenie najczesciej w mediach spotecznos$ciowych. Ocena opi-
sanego procederu zarowno pod katem etycznym, jak i przede wszystkim prawnym
(w szczegdlnosci w zakresie mozliwej odpowiedzialno$ci przez prowokatora za
bezprawng prowokacje opisang w art. 24 k.k. oraz w zakresie pogwatcenia podsta-
wowych zasad i gwarancji procesowych — takich jak prawo do obrony czy prawo
do rzetelnego procesu), a takze brak kontroli dziatan , fowcdéw” przez organy pan-
stwa budza powazne watpliwosci.

Odpowiedzialnos$ci karnej za przestepstwo tak zwanego groomingu podlega
ten, kto ,,za posrednictwem systemu teleinformatycznego lub sieci telekomunika-
cyjnej matoletniemu ponizej lat 15 sktada propozycje obcowania plciowego, pod-
dania si¢ lub wykonania innej czynnosci seksualnej lub udziatu w produkowaniu
lub utrwalaniu tresci pornograficznych”. Sprawca realizujacy zatem znamiona art.
200a § 2 k.k. musi podja¢ dwa $cisle powigzane ze sobg zachowania sprawcze. Po
pierwsze, musi ztozy¢ za posrednictwem systemu teleinformatycznego lub sieci
telekomunikacyjnej matoletniemu ponizej lat 15 propozycj¢ obcowania ptciowego,
poddania si¢ lub wykonania innej czynnosci seksualnej lub udziatu w produko-
waniu lub utrwalaniu tresci pornograficznych. Po drugie, musi on w zwigzku z tg
propozycja podja¢ zachowania zmierzajace do realizacji owej propozycji. Nie bu-
dzi watpliwosci, ze przedmiotem ochrony art. 200a § 2 k k. jest wolnos¢ seksualna
matoletniego. Mozna zatem stwierdzi¢, ze w sytuacji, gdy wabik, bedacy osoba
dorosta, nawigzuje kontakt za posrednictwem systemu teleinformatycznego z po-
tencjalnym przestepca seksualnym, nie dochodzi do zagrozenia wolnosci seksual-
nej matoletniego ponizej lat 15, a w konsekwencji — takze do realizacji znamion
przestepstwa groomingu opisanego w art. 200a § 2 k.k. Zaréwno w doktrynie, jak
1 orzecznictwie powstat problem, ktory sprowadza si¢ do odpowiedzi na pytanie,
czy typ czynu zabronionego opisany w art. 200a k.k. stanowi przestepstwo sui
generis, to znaczy, ze w stosunku do niego mozna sensownie rozwazac karalne
usitowanie (rowniez nieudolne), czy tez sg to jedynie odmiany przygotowania
do przestepstw z art. 197 § 3 pkt 2, art. 200 § 1 i 4 oraz art. 202 § 3, 4 i 4b k.k.*

4 K. Lipinski, [w:] Kodeks karny. Czes¢ szczegélna. Komentarz, red. J. Giezek, Warszawa 2021,
art. 200(a).
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W konsekwencji tego pojawiaja si¢ powazne watpliwosci, czy osoba sprowoko-
wana w ogole popetnia czyn zabroniony. Tego wlasnie zagadnienia dotyczy glo-
sowany wyrok Sagdu Najwyzszego z dnia 23 lipca 2020 roku wydany w sprawie
o sygnaturze akt I1I KK 281/19.

Stanowisko sgdow | i Il instanciji oraz Sgdu Najwyzszego

Celem lepszego zrozumienia problemu, ktory lezat u podstaw rozstrzygnigcia
Sadu Najwyzszego, warto przytoczy¢ skrotowo stan faktyczny. Sad Rejonowy
w B. w wyroku z dnia 10 lipca 2018 roku uznat R.G. za winnego popetnienia czy-
nu zabronionego opisanego w art. 13 § 2 k.k. w zw. z art. 200a § 2 k.k. Czyn R.G.
polegat na nawigzaniu kontaktu z osobg okreslajaca swoj wiek na trzynascie lat,
ztozeniu propozycji obcowania plciowego oraz poddania si¢ innym czynno$ciom
seksualnym, a nastgpnie zmierzaniu do jej realizacji poprzez przyj$cie na umo-
wione spotkanie, przy jednoczesnym braku $wiadomosci, ze dokonanie czynu za-
bronionego w postaci obcowania ptciowego oraz poddania si¢ innym czynnos$ciom
seksualnym przez nieletniego ponizej lat 15 jest niemozliwe ze wzgledu na to, ze
osoba podajaca si¢ za osob¢ w wieku trzynastu lat w rzeczywistosci jest osobg
petnoletnia. Za ten czyn Sad Rejonowy w B. skazal R.G. na podstawie art. 14 § 1
k.k. w zw. zart. 200a § 2 k.k. Apelacj¢ od powyzszego orzeczenia wniost obronca
oskarzonego R.G., wskutek czego Sad Okregowy w B. wyrokiem z dnia 6 lutego
2019 roku uniewinnit oskarzonego od popetnienia wyzej opisanego czynu. Sad
odwotawczy w swoim uzasadnieniu orzeczenia uznat, ze konstrukcja znamion
czynu zabronionego opisanego w art. 200a § 2 k.k. wskazuje na to, ze
cho¢ pod wzgledem konstrukcji umawianie si¢ w celu obcowania plciowego z internautg pozosta-
jac w blednym przekonaniu co do jego wieku [...] przypomina usitowanie nieudolne, to sytuacja

taka nie moze by¢ jako takowe rozpatrywana, bowiem sprawca znajduje si¢ dopiero w przygoto-
wawczej fazie przestepstwa, a ta nie posiada wewnetrznych form stadialnych?.

Kasacje¢ od wskazanego wyroku wniost Prokurator Okregowy w B., ktory pod-
nioést zarzut razacego i majacego istotny wpltyw na tre$¢ orzeczenia naruszenia
prawa procesowego, a konkretnie art. 433 § 2 kodeksu postepowania karnego
(dalej: k.p.k.)®, poprzez przeprowadzenie w wadliwy sposob kontroli odwotaw-
czej oraz przyjecie blgdnej wyktadni art. 168b k.p.k. polegajacej na stwierdzeniu,
ze dowody zdobyte w ramach przeprowadzonej prowokacji obywatelskiej przez
osoby niebedace funkcjonariuszami publicznymi sa nielegalne i jako takie nie
moga by¢ wykorzystane w sprawie. W konsekwencji doprowadzito to, zdaniem
prokuratora, do razacego i majacego istotny wptyw na tre$¢ orzeczenia narusze-

5 Uzasadnienie do wyroku Sadu Okregowego w B. z 6 lutego 2019 roku, IV Ka 1104/18, nie-
publ.

6 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku Kodeks postepowania karnego (tekst jedn. Dz.U. 22022 .
poz. 1375).
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nia prawa materialnego, a mianowicie art. 13 § 2 k.k. w zw. z art. 200a § 2 k.k.
przez btedng interpretacje, ze wskazane przestepstwo opisane w art. 200a k.k. pe-
nalizuje czynnosci przygotowawcze i w zwigzku z tym nie jest mozliwe popel-
nienie go w fazie usitowania. Zdaniem autora kasacji jest to przestgpstwo formal-
ne i w przedmiotowej sprawie doszto do jego popehienia. Sad Najwyzszy uznat
kasacj¢ za zasadna, w rezultacie czego uchylit zaskarzony wyrok sadu odwotawcze-
go i przekazat sprawe do ponownego rozpoznania w postgpowaniu odwotawczym.
W uzasadnieniu stwierdzit, ze w wypadkach, w ktérych btad bedzie polegat na
urojeniu sobie przez sprawce, ze komunikuje si¢ z matoletnim ponizej lat 15,
gdy w istocie bedzie to osoba starsza, mozliwe bedzie pociagniecie sprawcy do
odpowiedzialnos$ci karnej za usilowanie nieudolne przestgpstwa groomingu ze
wzgledu na fakt, ze sprawca nie uswiadamia sobie, ze dokonanie jest niemozli-
we ze wzgledu na brak przedmiotu nadajacego si¢ do popetnienia na nim czynu
zabronionego’. Sad Najwyzszy uznat wiec podniesiony przez prokuratora zarzut
razgcego naruszenia prawa materialnego za skuteczny, podnoszac, ze

kwestia dopuszczalnosci popelnienia przestepstwa z art. 200a § 2 k.k. w formie usitowania nie jest
wykluczona w orzecznictwie i literaturze. Wyrazane sa w tym zakresie rozbiezne stanowiska, przy
czym stanowisko przyjete przez sad odwotawczy nie jest stanowiskiem dominujacym. W tych
okolicznosciach, skoro przyjecie albo odrzucenie dopuszczalno$ci popetnienia przestgpstwa z art.
200a § 2 k.k. w formie usitowania miato kluczowe znaczenie dla sprawy, przyjecie przez sad od-
wolawczy jako wlasnego jednego z dwoch przeciwstawnych sposoboéw wyktadni art. 200a § 2 k.k.
wymaga¢ musiato szczegolnej dbatosci o rozwazanie wszelkich mozliwych rezultatow wyktadni®.

Obowiazek ten, zdaniem Sadu Najwyzszego, nie zostal wypetniony przez sad
odwotawczy.

Analiza i ocena stanowiska Sadu Najwyzszego

Rozstrzygnigcie Sadu Najwyzszego zawarte w glosowanym wyroku oceni¢
trzeba jak najbardziej pozytywnie. Nalezy na wstegpie zaznaczy¢, ze do realizacji
znamion przestepstwa groomingu polski ustawodawca stawia wymog nawigzania
kontaktu z maloletnim, ale tylko za posrednictwem systemu teleinformatycznego
lub sieci telekomunikacyjnej. W zwigzku z tym nie bedzie stanowic¢ realizacji
znamion przedmiotowych z art. 200a § 2 k.k. nawigzanie kontaktu z matolet-
nim ponizej lat 15 za pomocg innych $rodkéw komunikowania si¢ niz system
teleinformatyczny lub sie¢ telekomunikacyjna’®. Ze wzgledu na fakt, ze z uzy-
ciem technicznych srodkow komunikowania si¢ na odlegto$¢ taczy si¢ mozliwos¢
anonimizacji kontaktu, istotne znaczenie przy badaniu odpowiedzialnosci karnej
z art. 200a § 2 k.k. moze odgrywac¢ problematyka bledu co do znamion typu

7 Wyrok Sadu Najwyzszego z 23 lipca 2020 roku, IIT KK 281/19, LEX nr 3126968.
8 Ibidem.
9 M. Bielski, op. cit.
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w zakresie wieku osoby, z ktdrg sprawca nawigzuje kontakt za posrednictwem
systemu telekomunikacyjnego lub sieci telekomunikacyijnej!?. Jak juz zaznaczo-
no, w doktrynie i orzecznictwie sagdow powszechnych zarysowaly si¢ dwa od-
mienne poglady w zakresie mozliwosci pociagnigcia potencjalnego sprawcy do
odpowiedzialno$ci karnej za usitlowanie przest¢pstwa groomingu. Wspomniana
wczesniej dziatalnos¢ grup tak zwanych towcow pedofilow, ktéra w ostatnich
latach zdaje sie stawaé coraz bardziej powszechna!!, sprawia, ze rozstrzygniecie
tego problemu jest dla praktyki niezwykle donioste.

Pierwszy — niestuszny zdaniem glosatora — poglad zaktadajacy, ze brak jest
na gruncie aktualnego stanu prawnego mozliwosci przypisania sprawcy przestep-
stwa usitowania nieudolnego groomingu, prezentowany w doktrynie przez mi¢dzy
innymi M. Mateckiego i J. Giezka, opiera si¢ na zalozeniu, ze przepisy art. 200a §
112 k.k. przewiduja penalizacje¢ formy stadialnej przygotowania do przestepstwa,
a tym samym nie ustanawiajg odrgbnych typow czyndéw zabronionych charakte-
ryzujacych sie wtasnymi formami stadialnymi'2. M. Matecki trafnie podnosi, ze
formy stadialne nie sa ,,autozwrotne” (,,usilowanie usitowania”) ani ,,odwrotne”
(,.usitowanie przygotowania”)!3. W konsekwencji, zgodnie z powyzszym, zdaniem
M. Mateckiego nie jest mozliwa konstrukcja usitowania nieudolnego przestgpstwa
groomingu. W opinii glosatora zalozenie, ze art. 200a § 1 i 2 przewiduje karalng
forme¢ przygotowania, nie znajduje wsparcia w tresci przepisow ustawy karne;j.
Art. 16 § 2 stanowi bowiem w sposdb wyrazny, ze ,,przygotowanie jest karalne
tylko wtedy, gdy ustawa tak stanowi”. Za nietrafny nalezy uzna¢ poglad wyrazony
przez M. Mateckiego, ze technika legislacyjna, ktora postuzyt si¢ ustawodawca na
gruncie art. 16 § 1, polegajgca na potaczeniu elementu definicji przygotowania z ot-
wartym katalogiem desygnatdw tego pojecia, koresponduje z dwoma mozliwymi
sposobami wprowadzenia penalizacji tego typu zachowan do czgsci szczegolnej
kodeksu karnego'*. Zdaniem glosatora zdecydowanego rozréznienia wymagaja
przypadki karalnego przygotowania, o ktorym stanowi art. 16 § 2 k.k., oraz tak
zwanego sui generis przygotowanial”, stanowigce zupehie odrebne typy czynéw
zabronionych zawierajacych penalizacje czynno$ci majacych jedynie charakter

10 Ibidem.

11" Zob. na przyktad B. Storch, Kontrowersje wokét Eowcéw Pedofili. Jest ich coraz wiecej. Czy
dziatajq legalnie?, https://plus.gazetakrakowska.pl/kontrowersje-wokol-lowcow-pedofili-jest-ich
-coraz-wiecej-czy-dzialaja-legalnie/ar/c1-15760574 (dostep: 10.07.2022).

12 M. Matecki, Grooming (karalne przygotowanie do przestepstwa pedofilskiego), ,,Panstwo
i Prawo” 2011, nr 7-8, s. 89-101.; K. Lipinski, op. cit.

13 M. Malecki, Odpowiedzialno$é karna pedofila, https://www.dogmatykarnisty.pl/2015/12/
odpowiedzialnosc-karna-pedofila/ (dostep: 10.07.2022).

4 Idem, Grooming... ; T. Sroka, [w:] Kodeks karny. Czesé¢ ogélna, t. 1. Komentarz do artykutéw
1-116, red. M. Krolikowski, R. Zawtocki, Legalis 2021, komentarz do art. 16.

15 E. Kunze, Przygotowanie przestepstwa w ujeciu polskiego prawa karnego, Poznan 1991,
s. 28-29.
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przygotowawczy, niestanowigcych jednoczesnie karalnego przygotowania w ro-
zumieniu art. 16 k.k. Nie bez przyczyny ustawodawca bowiem, aby penalizowaé
czynnosci przygotowawcze wybranych typow czyndéw zabronionych, postugu-
je sie zaréwno w Czesci szczegolnej k.k., jak i w przepisach pozakodeksowych
za kazdym razem skondensowang klauzula: ,,Kto czyni przygotowania do po-
petnienia przestgpstwa okreslonego w art. [...]”. Klauzula taka zamieszczona
zostala w nastepujacych przepisach Czesci szczeg6lnej k.k.: art. 126¢ § 1 k.k.,
art. 126¢ § 2 k.k., art. 126¢ § 3 k.k., art., 127 § 2 k k., art. 128 § 2 k.k., art. 140
§ 3 k.k., art. 168 k.k., art. 175 k.k., art. 189a § 2 k.k., art. 252 § 3 k.k., art. 270
§ 3 k.k., art. 299 § 6a k.k. oraz art. 310 § 4 k.k. Przyktadem z kolei przepisow
pozakodeksowych jest art. 57 § 1 i 2 Ustawy o przeciwdziataniu narkomanii'®.
Brak jest w ocenie glosatora racjonalnych argumentéw na gruncie aktualnego
stanu prawnego, dla ktorych ustawodawca miatby w tym konkretnym przypad-
ku zrezygnowa¢ z praktykowanego przez siebie sposobu penalizacji czynno$ci
przygotowawczych. Prawodawca dokonal, co prawda, w przypadku art. 200a k.k.
penalizacji czynu znajdujacego si¢ ,,na przedpolu” innego czynu zabronionego
(,,gtownego”), jako ze uznal, iz skuteczna ochrona zagrozonego dobra prawnego
wymaga przesunigcia poczatkowej granicy odpowiedzialnos$ci karnej na stadia
dos¢ jeszcze odlegle od koncowego urzeczywistnienia zamiaru sprawcy'’. Mimo
to nie sposob jednak nie traktowa¢ art. 200a jako osobnych typoéw rodzajowych,
do ktorych zastosowanie majg regulacje dotyczace form stadialnych. Zdaniem glo-
satora penalizacja czynnosci przygotowawczych do przestepstwa w rozumieniu
art. 16 k.k. wymaga postuzenia si¢ przez ustawodawce stowem ,,przygotowanie”,
a sam opis zachowania sprawcy mogacy miesci¢ si¢ w zakresie wyznaczonym
przez art. 16 § 1 k.k. stanowi odrebny typ czynu zabronionego ze wszystkimi tego
prawnokarnymi konsekwencjami.

Sad Najwyzszy, przyjmujac drugi wariant interpretacyjny, powotat si¢ na sta-
nowisko wyrazone w doktrynie przez M. Kulika i M. Budyn-Kulik. Autorzy ci
podkreslaja, ze ,,jako usilowanie popetnienia omawianego czynu nalezy traktowac
zachowanie sprawcy, ktory bezposrednio zmierzat do ztozenia propozycji, jednak
jej nie ztozyl [...]. Jest usitowaniem popetnienia omawianego czynu takze ztozenie
propozycji (tez w sytuacji, kiedy dotarta ona do adresata), jezeli sprawca nie podjat
zadnego zachowania zmierzajacego do jej zrealizowania”!®. Przywotany zostat
rowniez przez Sad Najwyzszy poglad wyrazony przez M. Bielskiego:

16 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu narkomanii (tekst jedn. Dz.U.
7 2020 r. poz. 2050 z pdzn. zm.).

17 K. Wiak, [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. A. Grzeskowiak, K. Wiak, Warszawa 2021,
art. 200(a).

18 M. Kulik, M. Budyn-Kulik, [w:] Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna, t. 1. Komentarz do arty-
kutow 117-221, red. M. Krolikowski, R. Zawtocki, Legalis 2017, komentarz do art. 200a.
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w wypadkach, w ktorych btad bgdzie polegal na urojeniu sobie przez sprawce, ze komunikuje si¢
z maloletnim ponizej lat 15, gdy w istocie bedzie to osoba starsza, mozliwe bedzie pociagnigcie
sprawcy do odpowiedzialno$ci karnej za usitowanie nieudolne przestgpstwa groomingu, ze wzgle-
du na fakt, ze sprawca nie uswiadamia sobie, ze dokonanie jest niemozliwe ze wzglgdu na brak
przedmiotu nadajacego sie do popetnienia na nim czynu zabronionego'®.

Sad Najwyzszy powotal si¢ takze na swoje orzecznictwo, wskazujac, ze do-
puszczona zostala wprost odpowiedzialno$¢ karna za usitowanie przestepstwa
zart. 200a § 112 k.k.?° Stanowisko przyjete przez Sad Najwyzszy w niniejszym
wyroku niewatpliwie koresponduje z wyrazonym przez E. Kunzego pogladem,
na podstawie ktorego mozna twierdzi¢, ze norma zakodowana w tresci art. 200a
§ 2 k.k. stanowi penalizacje odrgbnego czynu o charakterze sui generis®'. Mia-
nem tym okresla si¢ czyny, ktore polegaja wprawdzie w swej istocie na przy-
gotowaniu do dokonania innego czynu zabronionego, jednak z uwagi na swoja
doniosto$¢ i cigzar gatunkowy staty si¢ odrgbnymi przestepstwami. Sg to czyny,
ktore same w sobie staja si¢ dokonaniem czynu gtéwnego, za co sprawca ponosi
odpowiedzialno$¢ karng.

Dziatalnosc¢ tak zwanych fowcow pedofiléw

Jak juz zostato zaznaczone, sposob dziatania os6b zajmujacych si¢ prowoka-
cja obywatelska budzi pod katem etycznym i prawnym spore zastrzezenia, ktore
autor glosy w petni podziela. Jak wskazuje K. Jagodzinska?2, odpowiedzialno$é
karng ,,fowcow” podzieli¢ mozna na dwie sfery: zachowania w sferze interneto-
wej podczas rozmowy z potencjalnymi przestepcami seksualnymi oraz w trakcie
spotkania z groomerem na zZywo.

Analize pierwszej sfery nalezy zacza¢ od bezprawnej prowokacji opisanej
w art. 24 k.k. Zgodnie z tym przepisem ,,odpowiada jak za podzeganie, kto w celu
skierowania przeciwko innej osobie postepowania karnego naktania ja do po-
petnienia czynu zabronionego”, co w przypadku dziatan ,,lowcow” wydaje si¢
czestym zagrozeniem??, Nalezy jednak zaznaczy¢, ze rozroznienia wymaga sytu-
acja, w ktorej osoba udajaca dziecko sama proponuje komus dorostemu czynnosé
seksualng z matoletnim ponizej lat 15, cho¢ rozméwca nie ujawniat wczesniej
zainteresowania takga relacja, oraz sytuacja, w ktorej ,,fowca’ biernie oczekuje pro-
pozycji ze strony internauty?*. Przyjecie odpowiedzialnosci za prowokacj¢ mozli-
we bedzie jedynie w pierwszym przypadku, samo bowiem czekanie na ofert¢ na

19 M. Bielski, op. cit.

20 postanowienie Sadu Najwyzszego z 23 listopada 2017 roku, V KK 227/17, LEX nr 2418099.

21 E. Kunze, op. cit., s. 28-29.

22 K. Jagodzinska, Watpliwosci prawne, [w:] Prawo karne i kryminologia wobec kryzyséw XXI
wieku...

23 Ibidem.

24 D. Bek, Prowokacja, [w:] Prawo karne, red. T. Dukiet-Nagorska, O. Sitarz, Warszawa 2021.
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czacie internetowym, gdy podaje si¢ za dziecko, i ewentualne wyrazenie zgody
na otrzymana propozycje nie stanowia karalnej prowokacji2>. Na uwage zastuguje
rowniez potencjalna odpowiedzialno$¢ prowokatora na podstawie art. 240 k.k.,
ktory to przepis naktada na kazdego, kto posiada wiarygodng wiedze¢ o karalnym
przygotowaniu, usitowaniu lub dokonaniu, prawny obowigzek niezwtocznego za-
wiadomienia organu powotanego do $cigania przestepstw. Jesli bowiem w fazie
internetowego kontaktu z osobg sktonng do intymnych kontaktow z matoletnim
ponizej lat 15 dojdzie do przestania przez nig zdje¢ pornograficznych, osoba spro-
wokowana dopusci si¢ wowczas usitowania nieudolnego popelnienia przestepstwa
z art. 200 § 3 k.k., ktore jest niezalezne od groomingu?. W takiej sytuacji na
~fowcy” aktualizuje si¢ prawny obowigzek niezwlocznego zawiadomienia odpo-
wiednich stuzb o fakcie popelnienia przestepstwa (art. 240 k.k.). Archiwizacja
owych materiatow, gromadzonych czesto tygodniami, celem ujawnienia ich do-
piero podczas transmisji na zywo w trakcie ujecia obywatelskiego nie spelnia
przestanki niezwlocznosci (a wigc w mozliwie jak najkrétszym czasie?”).

Druga sfera, ktéra wystgpuje w trakcie spotkania z domniemanym przestepca
seksualnym, rowniez wzbudza szereg watpliwosci. Jako przestepstwa, ktore moze
popetnié ,,lowca”, wymienia si¢ przede wszystkim zniestawienie (art. 212 k.k.),
zniewazenie (art. 216 k.k.), a nawet znecanie sie (art. 207 k.k.)?8. Nalezy zwrocié
uwagg, ze podczas transmisji live twarze potencjalnych groomerow w wigkszo$ci
przypadkéw nie sg zamazane, a w trakcie zatrzyman ujawniane sg publicznie,
w $§wietle kamer nawet szczegoty dotyczace zycia prywatnego i rodzinnego. Dzia-
fania te doprowadzity, jak donosza media, nawet do targni¢cia si¢ na wlasne zycie
przez jednego ze ,,ztowionych”?’. Trzeba jednak mieé¢ na wzgledzie, Ze takich
przypadkoéw w rzeczywisto$ci moze by¢ znacznie wigcej.

Podsumowanie

Pomimo stanowczego sprzeciwu odnosnie do dziatalnosci grup tak zwanych
lowcoéw pedofilow, ktorych to grup aktywnos¢ nalezy uznac za spotecznie szkod-
liwa 1 wkraczajaca w kompetencje organow $cigania, to nie nalezy jednak, w opi-
nii glosatora, stara¢ si¢ naprawia¢ btedéw systemowych, dopuszczajacych w ogole

25 M. Matecki, Zowienie pedofilow moze byé przestepstwem. Analiza odpowiedzialnosci karnej
zlowionego i fowcy, https://www.dogmatykarnisty.pl/2021/05/lowienie-pedofilow-moze-byc-prze-
stepstwem/ (dostep: 30.07.2022).

26 Ihidem.

27 1. Zgolinski, [w:] Kodeks karny. Komentarz, wyd. 3, red. V. Konarska-Wrzosek, Warszawa
2020, art. 240.

28 K. Jagodziniska, Watpliwosci prawne...

29 Ztapany 47-latek przez ,,towcéw pedofiléw” po uslyszeniu zarzutow rzucil sie pod pocigg,
https://www.nakolei.pl/zlapany-47-latek-przez-lowcow-pedofilow-po-uslyszeniu-zarzutow--rzu
cil-sie-pod-pociag/ (dostep: 30.07.2022).
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dziatanie tego typu 0sob, dokonujac wyktadni catkowicie contra legem polegaja-
cej na wykluczeniu stosowania regulacji form stadialnych do czynu zabronionego
opisanego w art. 200a § 2 k.k. A taka intencja, obok uniknigcia penalizacji czy-
nu znajdujacego si¢ na dalekim przedpolu naruszenia dobra prawnego — jak si¢
wydaje — przy$wieca zwolennikom tej linii interpretacyjnej. Nalezy zgodzi¢ si¢
z A. Liszewska, ze celem uniknigcia rozszerzania granic odpowiedzialnosci na
dalekie przedpole naruszenia dobra prawnego de lege ferenda ustawodawca po-
winien w takich wypadkach rozwazy¢ wytgczenie zastosowania przepisow czesci
ogolnej, przewidujacych odpowiedzialno$¢ za stadia wczesniejsze niz dokona-
nie (przede wszystkim za usitowanie)*?. Takiej regulacji aktualnie obowiazujace
przepisy k.k. jednak nie przewidujg. Propozycja interpretacyjna M. Mateckiego
polegajaca na gruncie aktualnego stanu prawnego na uzasadnieniu zawezenia za-
kresu karalnosci w tych wszystkich przypadkach, w ktorych typ czynu zabronio-
nego umieszczony w Czgsci szczeg6lnej k k. czy tez w innej ustawie odpowiada
wzorcowi typizacji z art. 16 § 1 k.k., nalezy uzna¢ za racjonalng pod katem unik-
nigcia penalizacji zachowan znajdujacych si¢ na dalekim przedpolu naruszenia
dobra prawnego, ale niemajacg jednoczes$nie wsparcia w aktualnie obowigzuja-
cych przepisach k.k., w szczeg6lnosci, jesli mie¢ na uwadze tres¢ art. 16 § 2 k.k.

W ocenie autora interpretacja przyjeta przez Sad Najwyzszy w glosowanym
wyroku powinna stanowi¢ wskazowke dla sadu rozpoznajacego sprawe w zakre-
sie wyktadni przepisu art. 200a § 2 k.k. na przysztos¢.
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Prawa podmiotowe jako zagadnienie moralne,
prawne i polityczne

Recenzja ksiazki Prawo podmiotowe. Etyka — Prawo — Polityka
Tomasza Raburskiego (Wydawnictwo Poznanskiego Towarzystwa
Przyjaciot Nauk 2021)

Ksigzka Prawo podmiotowe. Etyka — Prawo — Polityka, opublikowana przez
Poznanskie Towarzystwo Przyjaciot Nauk w 2021 roku stanowi probe holistycz-
nego ujecia zagadnienia praw podmiotowych. Autor publikacji doktor Tomasz
Raburski, bedacy adiunktem w Pracowni Filozofii Publicznej i Filozofii Prawa na
Wydziale Filozoficznym Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, po-
siada juz w swoim naukowym dorobku publikacje omawiajgce problematyke praw
podmiotowych. Jego poprzednie prace, na przyktad Filozofia praw podmioto-
wych! czy wezesniejszy artykut Amerykarski jezyk praw podmiotowych a demo-
kracja®, wyraznie wskazuja na wzmozone zainteresowanie autora zagadnieniem
praw podmiotowych oraz ich analiza na gruncie polskim i migdzynarodowym.

Publikacja T. Raburskiego sktada si¢ ze 100 stron. Jej rozdziaty odpowiadaja
swoim nazewnictwem gtéwnej problematyce w nich poruszanej, to jest ,,Wstep”,
,Etyka”, ,,Prawo”, ,,Polityka”, ,,Uwagi historyczne”, co znacznie utatwia odbior
dos$¢ ztozonej problematyki zagadnienia, jakim sg prawa podmiotowe. Ksigzka
Raburskiego stanowi stopniowe zaglebianie si¢ w problematyke praw podmio-
towych, a czytelnik odbiera poszczegolne elementy jako logicznie z siebie wy-
nikajace. Pierwszy rozdziat recenzowanej publikacji stanowi pewne zarysowa-
nie tematu, ktoremu poswiecona jest ksigzka, to jest wskazuje, czym de facto sa
prawa podmiotowe oraz jak powigzane sg one z plaszczyzng prawna, polityczng

' T. Raburski, Filozofia praw podmiotowych, ,,Acta Universitatis Lodziensis. Folia Iuridica”
78, 2017.

2 T. Raburski, Amerykanski jezyk praw podmiotowych a demokracja, ,,Filozofia Publiczna
i Edukacja Demokratyczna” 3, 2014, nr 1.
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i etyczna, analizuje utomnos¢ jezyka, jakim mowi si¢ o prawach, a takze wskazuje
na rodzaje istniejgcych juz praw. Drugi rozdziat poswiecony jest badaniu ptasz-
czyzny etycznej praw podmiotowych. Autor dokonuje w nim analizy umiejsco-
wienia praw podmiotowych w moralno$ci poprzez badanie ich specyficznego
dyskursu i wynikajacej z niego konfliktowosci praw. Trzeci rozdziatl, poswigcony
plaszczyznie prawnej praw podmiotowych, jest za§ badaniem konsekwencji nor-
matywnych przyjetych przez ustawodawce konstrukeji jezykowych omowionych
w poprzedniej czgsci pracy. W czwartym rozdziale publikacji autor zajmuje si¢ po-
lityka praw podmiotowych i bada jej przejawy na trzech ptaszczyznach: procesow
strategicznych, demokracji i ruchéw spolecznych. Piaty rozdziat stanowi probe
zarysowania kontekstu historycznego, w jakim rozwijaty si¢ prawa podmiotowe,
oraz niejako zdradza motywacje do stworzenia omawianej ksiazki.

Rozwazania zawarte w publikacji Prawo podmiotowe. Etyka — Prawo — Poli-
tyka autor prowadzi, opierajac si¢ na przyjetym zalozeniu, ze prawa podmiotowe
istniejg w zasadzie na trzech wzajemnie przenikajacych si¢ ptaszczyznach: ptasz-
czyznie etycznej, plaszczyznie prawnej oraz plaszczyznie politycznej. W pierw-
szym rozdziale (s. 3—16) Raburski wskazuje, ze zaistnienie praw podmiotowych na
wszystkich tych ptaszczyznach jest efektem swoistej ewolucji, a prawa podmioto-
we, wynikajace na przyktad z danej galezi prawa, przechodza ptynnie na kolejne
dwie ptaszczyzny. Autor wskazuje rownoczesnie, ze mimo iz genez¢ praw pod-
miotowych naturalnie mozna taczy¢ z procesem legislacyjnym, ktory jest dla nich
,.pierwotnym polem™, to wspomniana ewolucja moze przebiega¢ w obu kierun-
kach. Rozpoznanie praw podmiotowych w sferze /ex spowodowane jest bowiem
czesto wezesniejszg ich obserwacja na podtozu politycznym lub etycznym. Autor
czyni przy tym jednak pewne zastrzezenia, bowiem wspomniana migracja praw
na inne ptaszczyzny nie znajduje zastosowania wzgledem wszystkich istniejacych
praw podmiotowych.

W dalszej czesci rozdziatu Raburski podkresla problematycznos¢ badan pro-
wadzonych nad prawami podmiotowymi. Dokonuje on analizy prawno-lingwi-
stycznej pojecia praw podmiotowych w polskim dyskursie prawniczym i zestawia
go z dyskursem anglosaskim, francuskim i niemieckim. Autor wskazuje przy tym
na trudno$ci badania praw podmiotowych w Polsce w zwigzku z przyjeta w pra-
woznawstwie denotacja pojgcia ,,prawa”, to jest rozumienia prawa jako zar6wno
uprawnienia, jak i regulacji (podczas gdy jezyk angielski rozrdznia te pojecia, to
jest ,,right” 1 ,law”).

W konsekwencji, takie wyrazenia jak ,,prawo mowi, ze...”, [...] ,,daje mi prawo do ...” (prawo
W ujeciu podmiotowym) wydaja si¢ odnosi¢ do tych samych zjawisk*.

3 T. Raburski, Prawo podmiotowe. Etyka — Prawo — Polityka, Poznan 2021, s. 5.
4 Ibidem, s. 8.
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Autor, analizujac stanowiska czotowych teoretykow prawa (takich jak R. Dwor-
kin, G. Jellinek), wielokrotnie podkresla wieloznacznos$¢ pojecia praw podmioto-
wych. Jak bowiem wskazuje, ,,otwartos$¢ tej formy instytucjonalnej oznacza, ze
whasciwie wszystko moze staé si¢ prawem’, co poczytywacé nalezy zaréwno za jej
zalete, jak 1 wadg. Wzmozona ilo$¢ praw podmiotowych prowadzi¢ moze bowiem
do zjawiska, ktore autor nazywa inflacja praw®.

W drugim rozdziale (s. 16-37) Raburski wprowadza czytelnika w problema-
tyke poszczegodlnych ptaszczyzn praw podmiotowych. Swoje rozwazania rozpo-
czyna od analizy plaszczyzny moralnej. Autor wskazuje, ze prawa podmiotowe
w kontekscie etyki sa ,,tematem refleksji etycznej, ale i jednym z podstawowych
poje¢ etyki bedacych podstawa odrebnego jezyka moralnego™’.

Autor w dalszej czesci rozdziatu dokonuje ewaluacji tak zwanego jezyka praw
podmiotowych. Nastgpnie postuguje si¢ tym pojgciem w catej pracy dla anali-
zy zagadnienia praw podmiotowych. Raburski postrzega bowiem ten jezyk jako
specyficzne ujecie tych praw w moralnos$ci, w postaci tak zwanego jezyka praw.
Jednoczes$nie autor wskazuje jego swoiste przeciwienstwo w postaci tak zwanego
jezyka dobrostanu. Analizujgc mys$l autora, wysnuc¢ mozna teze, ze jezyki te (praw
i dobrostanu) r6znig si¢ przede wszystkim w sposobie uzasadniania ochrony okre-
slonych praw podmiotowych. Jezyk praw stawia prawa w centrum i skupia si¢ na
ustaleniu, jakie prawa podmiotowe istnieja, komu przystugujg oraz jakie warto$ci
realizuja®. W tym przypadku o ochronie decyduje samo istnienie okreslonego
prawa (skoro istnieje prawo X, to podlega ono ochronie). Jezyk dobrostanu jest
zas$ jezykiem wartosci, a prawa podmiotowe traktuje instrumentalnie i utylitarnie.
Zatem w przypadku jezyka dobrostanu o ochronie danego prawa nie decyduje fakt
uznania go za czg$¢ systemu prawa, ale fakt jego uzasadnienia aksjologicznego
(dane dobro X musi by¢ chronione, poniewaz jest to zgodne z obowigzujacym
systemem wartosci).

Autor wskazuje, ze mimo iz oba te jezyki sa wzgledem siebie konkurencyj-
ne, to zaakceptowac nalezy fakt, ze ochrona niektorych praw moze okazac si¢
»peliejsza” w zaleznosci od uzytego jezyka. Istnienie obu tych jezykow jest za-
tem niezbedne, gdyz razem mogg one wzajemnie si¢ uzupetnia¢. Postugujac si¢
przyktadem jakze zywego obecnie w dyskusji spotecznej problemu aborcji, autor
wskazuje na roznice we wskazanych jezykach.

5 Ibidem, s. 14.

6 Raburski rozumie przez to przypisywanie rangi uprawnienia kazdemu z zadan i interesow.
Zjawisko to sam autor ocenia negatywnie. Wskazuje, ze taki stan rzeczy prowadzi do namnazania
si¢ niemozliwych do pogodzenia i zindywidualizowanych roszczen. To z kolei moze prowadzi¢ do
zwigkszania skali podzialow spotecznych.

7 Ibidem, s. 16.

8 Ibidem, s. 20.
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Argumenty oparte na prawach opieraja si¢ na przekonaniu, ze istnieja okreslone prawa [...],
takie jak: prawo do zycia czy prawo do decydowania o swoim ciele. Argumenty dobrostanowe
(konsekwencjalistyczne) odwotuja si¢ z kolei do dobrostanu kobiety czy nasciturusa oraz jakosci
ich zycia, a czasami takze do dobr kolektywnych (np. ciagtosci demograficzne;j)®.

W dalszej czesci rozdziatu Raburski dokonuje glebszej analizy jezyka praw.
Odwolujac si¢ dalej do przyktadu aborcji oraz abolicji niewolnictwa w Stanach
Zjednoczonych, autor wskazuje na istotng ceche¢ dyskursu praw — ich kon-
fliktowo$¢. Cecha ta objawia si¢ najczgsciej w postaci tworzenia tak zwanych
kontr-praw. Raburski nie podaje przy tym konkretnej definicji tego pojecia, lecz
wskazuje raczej na swoiste jego egzemplifikacje. Bazujac jednak na przyktadach
wskazanych przez autora i chcac wprowadzi¢ pewna klaryfikacje pojeciowa,
uzna¢ mozna, ze sg to swego rodzaju prawa powstajagce w kontek$cie zagadnien
stanowigcych zarzewie konfliktow spotecznych. Wynikaja one z zgdania ochrony
okreslonego prawa przez jedna grupe spoteczng (na przyktad prawa do autono-
mii cielesnej przez srodowiska feministyczne) i wysunigcia roszczenia ochrony
przeciwnego — kontrastujgcego wobec niego — prawa przez drugg grup¢ (na
przyktad prawo do zycia wysunigte przez organizacje ,,Pro-life”). Jak wskazuje
Raburski, ,,[kontr-prawa] wyrazajg czgsto rzeczywiste moralne emocje tych osob,
a prawa s3 formg, w jakiej te emocje ulegaja ekspresji”!?. Prawa te s3 zatem op-
arte niejako na konkretnym rozumieniu moralnosci czy na zasadach etycznych
przyjetych przez dang grupe spoteczng. Autor stusznie wskazuje przy tym na
pewna nieprawidtowos¢ w groteskowym traktowaniu kontrpraw, jak na przyktad
bagatelizowanie prawa do ochrony Zycia nasciturusa czy prawa do nienaruszal-
nos$ci prawa wlasnosci wtasciciela niewolnikow. Teza ta znajduje swoje logiczne
uzasadnienie w dalszym wywodzie autora. Raburski, przytaczajac cytat z po-
wiesci M. Twaina, wskazuje bowiem, ze w dyskusji o prawach podmiotowych
nalezy powaznie traktowa¢ kontr-zgdania (a wi¢c zadania ochrony wspomnianych
kontr-praw) i probowac je w pewien sposob zrozumiec, biorac pod uwage kontekst
historyczno-spoteczny, w jakim sa one umiejscowione. Raburski wskazuje row-
niez na istnienie podobnych konfliktow w Polsce, analizujac sprzecznosci zacho-
dzgce w relacjach pomigdzy prawami dziecka a prawami rodzicow oraz prawami
rodzin a prawami os6b LGBT.

W trzecim rozdziale (s. 37-58), na podstawie wczesniej scharakteryzowanego
jezyka praw, autor przechodzi do analizy teoretycznej praw podmiotowych i pod-
kresla skutki normatywne uzycia jezyka praw lub jezyka dobrostanu w poszcze-
golnych regulacjach. W tym tez celu przytacza przyktadowe przepisy Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej. Dalej na tej podstawie wskazuje, ze jezyk praw w pe-
wien sposob ,,uzbraja” podmiot w mozliwos¢ faktycznej ochrony swoich praw,
podczas gdy regulacja dobrostanowa nie powoduje realnych efektow normatyw-

9 Ibidem, s. 25.
10" 7hidem, s. 28.
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nych, jest bowiem w zasadzie pewng dyrektywa czy ogdlnym zatozeniem (jednak
wcigz wigzgcym prawnie). Takie zjawisko Raburski nazywa ,,refleksami prawa
podmiotowego”.

W dalszej czesci rozdziatu autor analizuje schemat konstruowania w polskim
prawie praw podmiotowych, zwracajac uwage na pi¢¢ elementoéw: 1) podmiot,
ktorego dotycza (to jest czy dotycza podmiotow kolektywnie, czy indywidual-
ne), 2) sprawczo$¢ podmiotu (czy podmiot praw ma narzedzia ochrony swoich
praw i sam moze wysuwac roszczenia, czy moze ogolnie rozumiana wladza pan-
stwowa ma zapewni¢ ochrone poprzez konkretyzacj¢ poszczegolnych dyrektyw),
3) instytucje stuzace realizacji roszczen (czy istnieje realna mozliwo$¢ wysuwa-
nia roszczen przez podmioty w procesie, czy moze uznanie okreslonych praw ma
jedynie wymiar czysto propagandowy), 4) sposob podejmowania decyzji o dzia-
faniu (czy podjgcie dziatan celem ochrony praw nastepuje jednostkowo, czy ko-
lektywnie), a takze 5) przedmiot ochrony (czy prawa stanowig dobro jednostki,
czy dobra publiczne). Dla zobrazowania tego schematu autor analizuje nastgpnie
poszczegodlne obszary praw podmiotowych: ochrone zdrowia, proces reprywaty-
zacji oraz ochrong¢ $rodowiska. Raburski podkresla przy tym stabosci obecnego
stanu regulacji tych zagadnien. Wskazuje on, ze odpowiednie stosowanie norm
dobrostanowych lub jezyka praw ma bezposrednie przetozenie na mozliwos¢ re-
alnej ochrony tych praw. Raburski nastepnie analizuje, ktory z mozliwych modeli
regulacji (regulacja dobrostanowa czy prawno-podmiotowa) zapewnitby petniej-
sza ochrone poszczegolnych praw.

W zwiazku z doniosloscig prawng wyboru konkretnego jezyka przez usta-
wodawce rownie waznym zagadnieniem stajg si¢ konflikty zachodzace miedzy
prawami podmiotowymi i zwigzana z nimi kwestia wyboru prawa, ktore jest
,wazniejsze”, a zatem wyboru, ktore prawo zastuguje na ochrong prawng. Autor
czyni w tym celu pewne ustalenia poprzez odwotanie do podzialu na tak zwane
argumenty decydujace i argumenty prima facie. Raburski analizuje argumenty de-
cydujace, odwotujgc si¢ do tezy Dworkina o wyzszos$ci argumentu mocniejszego
,Prawa majg moc atutéw, tzn. »bija« stabsze argumenty”!!. Zasada ta znajduje
szerokie zastosowanie w wertykalnym konflikcie praw, to jest zachodzacym po-
migdzy wladzg a obywatelem. Autor wskazuje przy tym na jej zawodnos¢ w kon-
fliktach horyzontalnych (mig¢dzy obywatelami), gdzie sprzeczne prawa moga
mie¢ rowny ciezar gatunkowy, czyli moga by¢ rownie istotne. Jako potencjalne
rozwigzanie autor wskazuje wlasnie argumentacje prima facie, to jest koncepcje
R. Alexy’ego rozrozniajaca normy zasady (ktére mozna zrealizowac cze§ciowo)
inormy reguty (ktére moga by¢ zrealizowane tylko w catosci), pozwalajacg na tak
zwane wazenie praw, a nie ich bezrefleksyjne stosowanie. Na przyktadzie przymu-
sowego karmienia bojowniczek IRA wobec podjetego przez nie strajku gtodowe-
go Raburski wskazuje bowiem, ze regulacja dobrostanowa moze niejednokrotnie

U 1hidem, s. 52.
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okazac si¢ wrecz opresyjna. ,,Regulacja dobrostanowa odbiera jednostkom auten-
tyczng podmiotowos¢, odwotujac si¢ do pewnego normatywnego wzorca danego
podmiotu i jego dobra”2. W przypadku bowiem takiej regulacji zapewnienie
ochrony okreslonych praw podmiotowych staje si¢ wazniejsze anizeli autonomia
i wolnos$¢ jednostki.

W rozdziale czwartym (s. 58—75) autor przenosi swoje rozwazania na kolejng
plaszczyzne — polityczng. Juz na poczatku rozdziatu autor podkresla, ze poli-
tyka praw podmiotowych jest polityka oddolna, to jest polityka tworzong przez
ludzi. Wskazuje przy tym na trzy formy jej emanacji. W pierwszej — procesie
strategicznym (w wytaczaniu procesow celem dokonania okreslonej przetomowej
wykladni dla wprowadzenia zmian systemowych, na przyktad wlasnie w zakresie
praw podmiotowych) — Raburski dostrzega, co prawda, istotne znaczenie dla
realizacji polityki praw czlowieka, ale podkresla, ze poza systemem common law
ta forma nie ma az tak doniostego znaczenia, jak zwykto si¢ niekiedy przyjmowac.
Co wiecej, autor uwaza rolg procesu strategicznego za przeceniang w obronie praw
podmiotowych nawet w samym systemie common law. Wskazuje tu na przyktad
na sytuacj¢ czarnoskorej spolecznosci w ruchu praw obywatelskich (ang. Ci-
vil Rights Movement) w USA. Zapadnigcie strategicznego orzeczenia Brown v.
Board of Education okazato si¢ bowiem niewystarczajace dla realnych zmian
i niezbedne bylo podejmowanie dalszych dziatan na rzecz zniesienia segregacji
rasowej. Teze autora o nieskutecznosci proceséw strategicznych nalezy jednak
poda¢ w watpliwos¢, albowiem stanowisko to wydaje si¢ wynika¢ z uproszczo-
nego rozumienia celow, ktorym stuza te procesy. Strategiczna litygacja pole-
ga bowiem nie tylko na wdrozeniu nowych rozwigzan prawnych, lecz takze na
zwickszaniu §wiadomosci w zakresie okreslonego zagadnienia. O nieudolnos$ci
procesow strategicznych nie mozna zatem orzekaé w sytuacji braku natychmia-
stowych ich efektéw. Znacznie czgsciej wystepuja one bowiem jako jeden z eta-
poéw zmian, na przyktad orzeczenie Kadic et al. v. Karadzic.

Druga forma poruszana przez Raburskiego w rozdziale — poglebianie de-
mokracji — rozumiana jest jako dlugotrwaty proces aktywnego promowania
wartosci 1 instytucji stuzacych rozwojowi praw jednostki, z ktérymi nicodtacz-
nie wigzana jest demokracja. Prawa podmiotowe stuzg bowiem ochronie takich
praw jak na przyktad autonomia osobista. Raburski czyni jednak od razu pewne
zastrzezenie, gdy podkresla, ze nie wszystkie z praw podmiotowych stuza de-
mokracji, a co wigcej, moga mie¢ nawet konsekwencje antywspolnotowe. Wsérod
innych zagrozen dla demokracji autor wskazuje rowniez na przyktad upadek sfery
publicznej czy sadokracje.

Ostatnia z opisanych przez autora form — wzmacnianie ruchéw spotecznych
— stanowi za$ przedmiot pobudzenia auto-§wiadomosci podmiotéw. W ten spo-
sob prawa podmiotowe (w swoim kolektywnym wymiarze) uaktywniajg si¢ i na-

12 Ibidem, s. 57.
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daja ,,gtos ludu”, przez co pozwalaja na ksztattowanie ,,zbiorowej swiadomosci”.
Raburski przywotuje tu przyktad feminizmu i opozycji antykomunistycznej ruchu
»Solidarnos¢”. Autor wskazuje jednak (ponownie) na potencjalne zagrozenie prze-
jecia tak tworzonego oddolnie ludu przez podmioty profesjonalne (na przyktad
prawnikow), co w konsekwencji zaprzecza gtéwnemu celowi takiego ruchu (ktory
traci rowniez pierwiastek autentycznosci) i czgsto prowadzi do wypaczenia jego
pierwotnych celow.

W ostatnim rozdziale (s. 75—-87) Raburski w ogdlny sposob wskazuje na tlo
historyczne rozwoju zagadnienia praw podmiotowych. Zwienczenie publikacji
przez autora za pomoca kontekstu historycznego pozwala czytelnikowi zrozumiec¢
motywacj¢ kryjaca si¢ za publikacja Raburskiego — zwrocenie uwagi na wage
zagadnienia praw podmiotowych oraz stanu obecnej dyskusji nad nimi. Co wiecej,
analiza ta sklania czytelnika do przemyslen na temat rozwoju kultury obywatel-
skiej 1 $wiadomosci praw obywatelskich w Polsce.

Autor wskazuje, ze na przestrzeni lat prawa podmiotowe przeszlty dos$¢ burzli-
wa droge rozwoju. Omawia transformacje praw podmiotowych, od kolektywnych
przywilejow szlacheckich i jezyka praw uniwersalnych do krytyki praw podmioto-
wych przez marksistow. Odwotujac si¢ do takich wydarzen jak rozbiory Polski czy
okupacja komunistyczna, zwraca uwage na korelacje stanu praw podmiotowych
i stanu polskiej panstwowos$ci. Na podstawie tych wydarzen Raburski wskazuje tez
na przyczyny ,,przerwania ciaglosci intelektualnej”'® oraz ,wyjatowienie rozwa-
zan etycznych nad prawem”!* w przedmiocie praw podmiotowych az do XX wie-
ku. Autor doszukuje si¢ bowiem w tych wydarzeniach zrodet wspotczesnego obra-
zu sfery praw podmiotowych, to jest rozdzielenia badania praw podmiotowych na
gruncie konstytucyjnym i praw cztowieka oraz na gruncie cywilnym (co zresz-
ta autor ocenia krytycznie'>). W publikacji Raburskiego mocno widoczny jest
rowniez sceptycyzm wzgledem jednoznacznego przypisywania pozytywnej roli
prawom podmiotowym. Ostatnig cze$¢ rozdziatu autor po§wigca bowiem krytyce
tezy, jakoby prawa podmiotowe, zgodnie z wigowskim mitem historii, prowadzity
jedynie do poszerzania zakresu wolnosci jednostki.

Jednym z zarzutéw, jakie postawi¢ mozna publikacji, jest zbyt pobiezne roz-
wijanie niektorych watkow przez autora. Szczegdlnie widoczne jest to w ostatniej
— historycznej — czesci ksigzki. Autor omawia w niej w bardzo og6lny sposéb
trzy okresy historyczne: oswiecenie, XI1X wiek i okres komunizmu. Pozbawiwszy
odbiorce¢ kontekstu historycznego innych epok, nie realizuje on zatem w pelni
zatozonego przez siebie celu, ktérym jest zarysowanie kontekstu historycznego
rozwoju praw podmiotowych. Nie mozna jednak poming¢ zdecydowanych zalet
publikacji. Prawno-filozoficzne rozwazania Raburskiego dotyczace dos¢ istotne-

3 Ibidem, s. 82.
4 Ibidem, s. 84.
15 Ibidem.
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go, lecz skomplikowanego zagadnienia praw podmiotowych skierowane sg do
szerokiego grona czytelnikow. Na pewno stanowi¢ mogg one cieckawe zrodto in-
spiracji dla badaczy prawa zaangazowanych juz w problematyke praw podmioto-
wych. Wskaza¢ jednak nalezy, Ze nie jest ona przeznaczona tylko dla teoretykow.
Publikacja Raburskiego zdecydowanie powinna zainteresowac przede wszystkim
studentow prawa. Wynika to nie tylko z przystepnej formy, jaka proponuje autor,
lecz takze z samej doniostosci zagadnienia praw podmiotowych. Jak wskazuje
Raburski w swojej publikacji, prawa podmiotowe sg dos¢ nowym zagadnieniem
rozwazan polskiej doktryny. Ze wzgledu na wydarzenia historyczne, takie jak
komunizm, ktére w zasadzie spowodowaty zatarcie tematu praw podmiotowych,
badanie tego zagadnienia (a zatem i nauka korzystania z tych praw) jest stosun-
kowo nowa kwestig. Jednoczesnie prawa podmiotowe, wraz ze zwigkszaniem si¢
samoswiadomosci spoteczenstwa, zaczynaja stanowic¢ podstawe wspotczesnej po-
lityki (szczegolnie na poziomie migdzynarodowym). Ksigzka Raburskiego wska-
zuje czytelnikowi na wptyw praw podmiotowych, ich funkcje oraz konsekwencje,
ktore moze nie$¢ za sobg pominiecie polityki praw podmiotowych w prawniczym
dyskursie. Proznia powstajaca w wyniku braku badan nad prawami podmioto-
wymi powoduje bowiem wyjatowienie rowniez Swiadomo$ci korzystania z praw
w zyciu codziennym. Zmniejszona $wiadomo$¢ swych praw na przyktad przez
obywateli pozwala bowiem na naduzycia w relacjach pionowych, to jest obywatela
z panstwem. Raburski ukazuje w swojej publikacji kontekst dzialania praw pod-
miotowych i ich wptyw na sfere polityki, na zmiany w sferze legislacyjnej oraz
(najwazniejsze) na respektowanie i faktyczng ochron¢ praw cztowieka w danym
panstwie (a w szerszej perspektywie — rowniez na poziomie mi¢gdzynarodowym).
Nie mozna bowiem zapomina¢, ze prawa czlowieka sg prawami podmiotowymi
najwyzszej rangi. Kwestia ochrony praw cztowieka wydaje si¢ zas w dzisiejszych
czasach szczegolnie istotna w kontekscie wojny trwajacej w Ukrainie czy obej-
mowania wtadzy przez populistow'®.

Bibliografia:

Raburski T., Amerykanski jezyk praw podmiotowych a demokracja, ,,Filozofia Publiczna i Edukacja
Demokratyczna” 3, 2014, nr 1.

Raburski T., Filozofia praw podmiotowych, ,,Acta Universitatis Lodziensis. Folia [uridica” 78, 2017.

Raburski T., Prawo podmiotowe. Etyka — prawo — polityka, Poznan 2021.

16 populisci bowiem dokonuja swoistej redystrybucji praw, ktéra polega na przyznaniu ich
jednej grupie spotecznej, a odebraniu drugie;j.

Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne 42, 2022
© for this edition by CNS



Oliwia Gorczewska*
ORCID: 0000-0002-7189-7113

Uniwersytet Wroctawski

https://doi.org/10.19195/1733-5779.42.15

Czy Miedzynarodowy Trybunat Karny
moze byé okreslany jako sSwiatowy?

Recenzja ksiazki The International Criminal Court — An International
Criminal World Court? Jurisdiction and Cooperation Mechanisms

of the Rome Statute and its Practical Implementation Sarah Babaian
(Springer 2018)

Tematem recenzowanej monografii jest istota Migdzynarodowego Trybunatu
Karnego (dalej: MTK). Sarah Babaian postawita hipoteze, czy MTK moze by¢
postrzegany jako Miedzynarodowy Swiatowy Trybunat Karny, jako wtasciwy do
wykonywania jurysdykcji wobec kazdego obywatela $wiata, pomimo faktu, ze
Trybunat stanowi organ oparty na traktacie, ktory z kolei nie obejmuje wszystkich
panstw Swiata. Autorka przyblizyta szczegdtowo zaré6wno znaczenie, funkcje, ce-
chy, jak i zasieg tej instytucji na ptaszczyznie miedzynarodowej. Porusza wiele
kwestii, ktore moga stanowi¢ zarowno twierdzaca, jak i przeczaca odpowiedz na
pytanie zawarte w tytule.

Monografia sktada si¢ ze wstepu, trzech rozdziatéw merytorycznych, rozdziatu
podsumowujacego oraz obszernej bibliografii.

W przedmowie mozna odnalez¢ motywacje autorki do napisania omawianej
pracy. Przedmiotem jej zainteresowan jest dziedzina prawa migdzynarodowe-
go publicznego, a w szczegolnosci zagadnienie praw cztowieka. Rozprawa zostala
napisana z punktu widzenia prawnika, eksperta w dziedzinie negocjacji i zarzadza-
nia konfliktami. Kazdy kolejny etap wyksztatcenia i doswiadczenia dyplomatyczno-
-mi¢dzynarodowego utwierdzal S. Babaian w przekonaniu, ze powinna badaé
zagadnienia dotyczace sytuacji osob, ktére padty ofiarom najcigzszych zbrodni,
ale nie maja mozliwosci dochodzenia sprawiedliwosci.

* Opiekun naukowy — dr. hab. Larysa Leszczenko, prof. UWr.
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W rozdziale drugim, noszacym tytul Historical Excursus, badaczka przed-
stawila rys historyczny instytucji MTK, a takze trybunatow powotywanych ad
hoc. W ramach tych rozwazan ukazala dynamiczny, ale i kontrowersyjny rozwoj
MTK. W ekskursie historycznym podkresla, ze chg¢ zwalczania bezkarno$ci za
popelnione zbrodnie si¢ga juz czaséw sredniowiecza. Przywotuje jedno z pierw-
szych migdzynarodowych oskarzen — egzekucj¢ Konradyna von Hohenstaufena.
W tym rozdziale badaczka przywotuje takze inne postaci (chociazby gubernatora
Petera von Hagenbacha), ktorym wymierzono sprawiedliwos¢, by potozy¢ kres
bezkarnosci, czym kieruje si¢ MTK. Autorka skupia si¢ na éwczesnych pobud-
kach, ktére wzbudzily potrzebe ukarania winnych za krzywdy wyrzadzone ofia-
rom, przywotuje utworzenie ,,Wysokiego Trybunatu Aliantéw” po wydarzeniach
I wojny swiatowej w 1919 roku czy wskazuje na zabojstwo krola Jugostawii Alek-
sandra i Ludwika Barthou 9 pazdziernika 1934 roku.

Rozdziat trzeci, zatytutowany Intention and Structure of the ICC, sklada si¢
z dwoch podrozdzialéw. Omawiane sg w nich kolejno przestanki, na podstawie
ktorych utworzono MTK, oraz struktura Trybunatu. Babaian podkresla znaczenie
MTK w wymiarze $wiatowym — jako jasny sygnal dla potencjalnych sprawcow
niewypowiedzianych okrucienstw, ze $wiat nie bedzie stat w milczeniu i przygla-
dat si¢ popetnianiu drastycznych naruszen prawa migdzynarodowego, takich jak
ludobojstwo lub zbrodnie przeciwko ludzko$ci. Autorka odwotuje si¢ wielokrotnie
do postanowien zawartych w statucie rzymskim!. W celu wdrozenia tych podsta-
wowych wartosci Trybunatu MTK kieruje si¢ trzema glownymi zasadami: zasada
komplementarnosci, zasadg zajmowania si¢ wylacznie najpowazniejszymi zbrod-
niami wagi mi¢edzynarodowej oraz zasada legalnosci. Zasady te rowniez zostaty
szczegblowo przeanalizowane. S. Babaian przywotuje réznorodne przyktady sy-
tuacji niespojnosci z wyzej wymienionymi zasadami, powodujace pojawienie si¢
watpliwosci ze strony panstw co do stosowania czy dopuszczalnosci tych zasad.

W rozprawie zwrdocono takze uwage na kwestie najwigkszych zbrodni wymie-
nionych w art. 5 statutu rzymskiego, a takze skupiono si¢ na dyskusji przedstawi-
cieli panstw zaro6wno bedacych, jak i niebedacych stronami statutu rzymskiego.
Autorka przedstawia argumenty stanowiace pozytywna, jak i negatywna odpo-
wiedz na tytutowe pytanie. Nalezy zauwazy¢, ze badaczka do kazdego poruszo-
nego zagadnienia podchodzi z rozwaga, przedstawia argumenty bedace mozliwg
odpowiedzig na pytanie.

S. Babaian podkresla wielokrotnie znaczenie MTK dla utrzymywania porzad-
ku prawnego oraz podtrzymywania rzagdow prawa, tak aby z jednej strony prawda
o okrucienstwach zostala ujawniona, a z drugiej strony — mogta nastgpi¢ pub-
liczna demonstracja sprawiedliwosci. O odpowiedzi na gtdéwne pytanie przesgdza

! Zob. Rzymski Statut Migdzynarodowego Trybunahu Karnego sporzadzony w Rzymie dnia
17 lipca 1998 roku (Dz.U. z 2003 r. Nr 78, poz. 708), https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.
xsp?id=wdu20030780708 (dostep: 16.02.2022).
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tres$¢ statutu rzymskiego, ktory dysponuje rozbudowanym mechanizmem ochrony
praw ofiar, czy to poprzez zamieszczenie licznych artykuléw dotyczacych praw
ofiar, czy tez poprzez ustanowienie réznych organéw, odpowiedzialnych za reali-
zacj¢ ich praw. S. Babaian popiera swoje argumenty postanowieniami zawartymi
w statucie rzymskim, wielokrotnie si¢ do niego odwotujac.

W recenzowanej monografii zostaty przedstawione kluczowe informacje na
temat istnienia MTK, sktadu sedziowskiego, kwestii panstw czlonkowskich sta-
tutu rzymskiego i tych, ktore jego cztonkami nie sg. Autorka podjeta dyskurs
dotyczacy tego, jak te kwestie maja si¢ do podejmowania przez MTK sadzenia
w sprawie przestepstw, ktore okresla statut. Badaczka prezentuje dziatania po-
szczegolnych instytucji oraz zakres ich funkcji w ramach funkcjonowania Try-
bunatu. Przedstawione zostalo, w jakich sytuacjach rozprawy moga odbywac si¢
publicznie, a w jakich — nie. Autorka omawia takze, jakie powinny by¢ dziatania
w przypadku ujawnienia btedu proceduralnego.

W rozdziale trzecim zostat poruszony watek, ktory z kolei zostat rozwiniety
w kolejnej czgs$ci monografii — obowiagzek wspotpracy. Mimo ze gtéwnym celem
MTK jest potozenie kresu bezkarnosci poprzez ukaranie wszystkich oséb odpo-
wiedzialnych za najpowazniejsze zbrodnie, badaczka podkresla, ze Trybunat nie
dysponuje wewnetrznymi sitami policyjnymi ani systemem wykonawczym, tak
wiec zgodnie z art. 86 statutu rzymskiego panstwa powinny podjaé wspotprace
w tym zakresie polegajaca na dostarczeniu dowoddw, aresztowaniu ewentualnych
sprawcow i przeniesieniu swiadkow, by zrealizowac cel ustanowiony w statucie
— potozenie kresu bezkarnosci.

Najbardziej obszerny objetosciowo jest rozdzial czwarty The International
Criminal Court: A Criminal World Court? Czgs¢ rozdziatu zostata poswigcona
analizie drogi dojs$cia do okreslenia jednolitej i uznawanej definicji ,,zbrodni agre-
sji”. Osiggniecie przez panstwa konsensusu co do ustalenia definicji oraz ustalenia
warunkow w odniesieniu do mechanizmu jurysdykcyjnego podczas wielu zgro-
madzen bylo zarazem najwigkszym wyzwaniem, jak i osiggnigciem w dziedzi-
nie migdzynarodowego prawa karnego. Do momentu podjgcia prob utworzenia
takiego trybunatu trudno bylo przewidzie¢, ze powstanie staty, miedzynarodowy,
legalny i niezalezny trybunat karny, ktory bedzie $cigal zbrodniarzy, a nie panstwa
za najpowazniejsze przestepstwa.

W rozdziale czwartym zostaje rozwinigta analiza tego, w jaki sposob przed-
miot systemu dwoch filaréw (wykonawczego i sadowego) prowadzi do odpowiedzi
na pytanie zawarte w ksigzce, czy MTK moze by¢ postrzegany jako Miedzyna-
rodowy Swiatowy Trybunat Karny. Autorka porusza w tym rozdziale, jak sama
okresla, ,,serce statutu”, czyli systemu jurysdykcji Trybunatu, art. 12 (2) (a) i 13 (b)
statutu rzymskiego. Te artykuty sg uwazane przez prawnikow, politologow oraz
badaczy stosunkéw migdzynarodowych jako kontrowersyjne, ale maja kluczowe
znaczenie w odpowiedzi na pytanie, na ktore stara si¢ odpowiedzie¢ ta rozpra-
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wa. Obok powyzej wskazanych artykutéw dokonano szczegdtowej analizy na-
stepujacych art.: 15bis, 15ter, 16, 17, 27 1 124. W ramach tego dyskursu rodzi si¢
pytanie, czy tresci zawarte w tych artykulach mogg uniemozliwi¢ Trybunatowi
wykonywanie jego jurysdykcji. Czytelnik w tym rozdziale odnajduje odpowiedz
na pytanie, na jakich warunkach MTK moze wykonywac¢ swoja jurysdykcje. Co
najwazniejsze, rozdziat czwarty jest zrodlem odpowiedzi na nurtujgce pytanie
zawarte w tytule publikacji.

W ramach Judical pillar badaczka podejmuje polemike na temat tego, czy
art. 12 (2) (a) nie narusza artykutu 34 Konwencji wiedenskiej o prawie trakta-
tow (VCLT). Przy analizie artykutu 124 statutu rzymskiego autorka wskazuje
na istnienie pewnych niespojnosci w odniesieniu do jego interakcji z niektorymi
artykutami statutu rzymskiego, takimi jak art. 12 1 13 (b), co zostaje szczegdtowo
przeanalizowane. Obszerna analiza filaru sadowego nie tylko uwypukla cel trak-
tatu — karanie najpowazniejszych przestepstw budzacych niepokoj spotecznosci
mi¢dzynarodowej poprzez polozenie kresu bezkarnosci wszystkich sprawcow
tych przestepstw — lecz takze stanowi odpowiedz na pytanie zawarte w tytule
rozprawy, czy MTK ma prawo by¢ okre$lany Miedzynarodowym Swiatowym
Trybunatem Karnym.

Podrozdziat zatytutowany International Cooperation and Judicial Assistance
in Theory podejmuje zagadnienie wspoOtpracy migdzynarodowej, ktoéra wynika
z tfaktu, ze MTK nie ma wilasnych struktur wykonawczych, a wiec wspdlpraca
migdzy panstwem a Trybunatem jest nieodzowna, by potozy¢ kres bezkarnosci,
co jest ustanowione juz w preambule statutu. Przeanalizowane zostaja ewentu-
alne ograniczenia w odniesieniu do przepisow dotyczacych wydawania osob Iub
innych form wspoélpracy, a takze pojawia si¢ odpowiedz na pytanie, czy przepisy
ogoblne odnoszace si¢ do czegsci dziewigtej moga potencjalnie uniemozliwi¢ Try-
bunatowi wykonywanie jego jurysdykcji.

Autorka prezentuje wielowatkowos¢ funkcjonowania MTK, miedzy innymi
odpowiada na pytania, ktore narastaja podczas lektury dyskursu zawartego w mo-
nografii dotyczace okoliczno$ci, w jakich panstwa niecztonkowskie mogg zostac
postawione przed MTK celem sadzenia, bez naruszenia zobowigzan mi¢dzyna-
rodowych. Badaczka przywotuje przyktad panstw, ktore nie wyrazajg zaintereso-
wania wspodlpracg z Trybunatem, takich jak Sudan Potudniowy i Sudan, a takze
pieciu podejrzanych, wobec ktoérych wydano nakazy aresztowania. Nakazy te nie
zostaty wykonane, zwlaszcza w odniesieniu do prezydenta Sudanu Umara al-
-Bashira, ktoremu zarzuca si¢ popetnienie zbrodni przeciwko ludzko$ci, zbrodni
wojennych i ludobojstwa. Autorka odpowiada na zarzuty skierowane w kierunku
MTK jako rasistowskiego, neokolonialnego i stronniczego w stosunku do panstw
afrykanskich.

W piagtym rozdziale monografii zaprezentowane sa podsumowania rozwazan
zawartych w recenzowanej monografii.
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Podsumowujac: nalezy podkresli¢, ze lektura rozprawy autorstwa S. Babaian
jest interesujaca, wzbogacajaca wiedz¢. Autorka daje wglad w wiele poruszanych
kwestii, poczynajac od ekskursu historycznego, ktéry nakresla czytelnikowi idee
wymiaru sprawiedliwo$ci. Nurtujace pytanie, ktore znajduje sie w tytule mo-
nografii, staje si¢, po przeczytaniu rozwazan, klarowne i mozna wysnu¢ na nie
jednoznaczng odpowiedz. Ksigzka stanowi polemike na temat wzbudzajacy liczne
dyskusje, co zobowigzywato autorke do zachowania szczegdlnej obiektywnosci.
Praca ta wniosta wiele do podjetej dyskusji, gdyz poczatkowo odpowiedz na py-
tanie, czy Miedzynarodowy Trybunat Karny, moze by¢ postrzegany jako Miedzy-
narodowy Swiatowy Trybunat Karny nie jest w petni zdecydowana, ale z kazdym
kolejnym przeanalizowanym watkiem istota funkcjonowania MTK staje si¢ wyod-
regbniona i uwidoczniona czytelnikowi. Recenzowana monografia nie tylko wnosi
zauwazalny wktad w nauki prawne, lecz takze stanowi ogromny zaséb wiedzy
dla badaczy stosunkéw miedzynarodowych czy politologdw.
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cigzca V Ogolnopolskiego Konkursu Wiedzy o Postgpowaniu Cywilnym. Za-
interesowania naukowe: prawo prywatne mi¢dzynarodowe oraz postgpowanie
cywilne, administracyjne i sagdowo-administracyjne.

Michat Scibura — student prawa na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersy-
tetu Warszawskiego oraz w Szkole Prawa Brytyjskiego pod auspicjami Uniwer-
sytetu w Cambridge. Absolwent Letniej Szkoty Prawa Izraelskiego prowadzonej
przez Uniwersytet Telawiwski. Zainteresowania naukowe: prawo mi¢dzynarodo-
we oraz prawa czlowieka. Kilkukrotnie nagradzany za osiggni¢cia w nauce, w la-
tach 2021-2022 wiceprezes Stowarzyszenia Warsaw—Beijing Forum.

Piotr Swiderski — student pierwszego roku studiéw magisterskich na kierunku
ekonomia na Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctaw-
skiego. Zainteresowania naukowe: integracja europejska i fundusze unijne.

Wiktor Zochowski— student czwartego roku prawa na Uniwersytecie Mikotaja Ko-
pernika w Toruniu. Zainteresowania naukowe: prawo w ujeciu interdyscyplinarnym,
prawo wiasnosci intelektualnej, prawo konstytucyjne, prawo cywilne oraz prawo
spotek handlowych. Uczestnik wielu konferencji miedzynarodowych oraz ogélno-
polskich. Wielokrotnie nagradzany stypendium Rektora UMK za wyniki naukowe.

Tomasz Zelezik — student czwartego roku prawa na Wydziale Prawa, Admini-
stracji 1 Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego, student Szkolty Prawa Niemie-
ckiego. W szkole $redniej wielokrotnie laureat na poziomie ogoélnopolskim olim-
piad wiedzy o prawie, historii i spoteczenstwie, Zainteresowania naukowe: prawo
handlowe, prawo cywilne i prawo postgpowania cywilnego. W roku akademickim
2020/2021 student na Rheinische Friedrich-Wilhelms-Universitdt Bonn.
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Informacja dla Autorow

1. Redakcja przyjmuje niepublikowane wczesniej teksty naukowe z zakresu ekonomii, prawa,
nauk o administracji i nauk o zarzadzaniu. Redakcja nie zwraca tekstow niezamowionych.

2. Przestanie przez Autora tekstu do redakcji czasopisma jest rownoznaczne z a) jego oswiad-
czeniem, ze przystuguja mu autorskie prawa majatkowe do tego tekstu, ze tekst jest wolny od wad
prawnych oraz ze nie byt wezesniej publikowany w cato$ci lub czgéci ani nie zostal ztozony w re-
dakcji innego pisma, a takze b) z udzieleniem nieodptatnej zgody na wydanie tekstu w czasopi$mie
»Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne” oraz jego nieograniczone
co do czasu i terytorium rozpowszechnianie, w tym na wprowadzenie do obrotu egzemplarzy
czasopisma oraz odplatne i nieodplatne udostgpniane jego egzemplarzy w internecie.

3. Objetosé: artykut maksymalnie 40 tys. znakow, glosa maksymalnie 35 tys. znakow, pole-
mika maksymalnie 10 tys. znakow, recenzja maksymalnie 10 tys. znakow.

4. Wymagania formalne tekstu: czcionka Times New Roman 12, interlinia 1,5, przypisy dolne.
Autor jest zobowigzany do przedstawienia tekstow zgodnych z wymogami stawianymi przez Wy-
dawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, zamieszczonymi na stronie http:/www.wuwr.pl/index.
php/pl/dla-autorow. Tytuty, nazwiska i imiona autoré6w opracowan powotywanych w kierowanych
do wydania artykutach, ktore sa w oryginale zapisane w alfabetach innych niz tacinskie, musza
by¢ podane w tekstach w transkrypcji na alfabet tacinski.

5. Sposoéb przestania pracy: artykutly nalezy przesyla¢ w wersji elektronicznej (dokument MS
Word: DOC/DOCX lub tekst sformatowany RTF) e-mailem pod adresem: sppaie@uwr.edu.pl.
Teksty odbiegajace od podanych standardow moga nie by¢ uwzglgdniane w procesie kwalifika-
cyjnym.

6. O przyjeciu tekstu do wydania w czasopi$mie ,,Studenckie Prace Prawnicze, Administraty-
wistyczne i Ekonomiczne” Autor zostanie poinformowany za posrednictwem poczty elektroniczne;j
pod wskazanym przez niego adresem w ciggu 6 miesiecy.

7. Artykutly sa recenzowane poufnie i anonimowo (tzw. double-blind review). Lista recen-
zentow jest publikowana w ostatnim w roku numerze czasopisma. Uwagi recenzyjne sg przesyla-
ne Autorowi, ktory zobowiazuje si¢ do uwzglednienia zasugerowanych poprawek lub nadestania
uzasadnienia w wypadku ich nieuwzglednienia. Przy dwoch recenzjach negatywnych redakcja
odmawia przyjecia tekstu do druku.

8. Redakcja czasopisma przeciwdziata wypadkom ghostwriting, guest authorship, ktore sa
przejawem nierzetelnos$ci naukowej. Zjawisko ghostwriting oznacza sytuacje, gdy kto§ wniost
istotny wktad w powstanie publikacji, bez ujawnienia swojego udziatu, jako jeden z autorow lub
bez wymienienia jego roli w podzigkowaniach zamieszczonych w publikacji. Z guest authorship
(honorary authorship) mamy do czynienia wowczas, gdy udzial autora jest znikomy lub w ogdle
go nie byto, a mimo to osoba taka jest autorem/wspotautorem publikacji. Zaporg wymienionych
praktyk jest jawnos¢ informacji dotyczacych wktadu poszczegdlnych autorow w powstanie pub-
likacji (podanie informacji, kto jest autorem koncepcji, zatozen, metod itp., wykorzystywanych
przy przygotowaniu publikacji).

9. Wszystkie artykuly prezentujace wyniki badan statystycznych sa kierowane do redaktora
statystycznego.

10. W przestanym tek$cie w lewym goérnym rogu strony tytulowej powinny by¢ zapisane dane
autora/autorow publikacji (adres poczty elektronicznej oraz numer telefonu, miejsce pracy autora
publikacji; w wypadku pracownikéw naukowych nalezy podac¢ afiliacje). Zaleca si¢ rowniez stwo-
rzenie profilu ORCID (Open Research and Contributor ID), umozliwiajacego $ledzenie dorobku
naukowego autora w sieci, oraz wskazanie nr ORCID pod danymi autora/autorow.

11. Do tekstu w jezyku polskim nalezy dotaczy¢ krotkie (maksymalnie 1000 znakéw) stresz-
czenie i tytut artykutu w jezyku angielskim oraz 3—5 stow kluczowych w jezyku angielskim. Do
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tekstu w innym jezyku niz polski nalezy dotaczy¢ streszczenie w jezyku angielskim i w jezyku
polskim. Streszczenie powinno okresla¢ temat, cele oraz gtdéwne wnioski opracowania.

12. Wydawnictwo zastrzega sobie prawo dokonywania w tekstach poprawek redakcyjnych.

13. Autor jest zobowiazany do wykonania korekty autorskiej w ciggu 7 dni od daty jej otrzy-
mania. Niewykonanie korekty w tym terminie oznacza zgod¢ Autora na wydanie tekstu w postaci
przestanej do korekty.

14. Przesylajac tekst, Autor wyraza zgode na umieszczenie w internetowej bazie Czasopisma
Naukowe w Sieci (CNS) i innych bazach, z ktérymi wspotpracuje Wydawnictwo, oprocz samego
tekstu takze podstawowych danych o artykule, m.in. jego streszczenia w jezyku angielskim wraz
z danymi personalnymi autora (imi¢ i nazwisko, miejsce zatrudnienia, adres e-mail) i stowami
kluczowymi.

15. Autor nie otrzymuje honorarium autorskiego za artykuty.

16. Po opublikowaniu artykutu autor otrzymuje nieodptatnie 1 egzemplarz drukowany cza-
sopisma ,,Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne”. Wszystkie udo-
stepniane przez Wydawnictwo artykuty, w formacie PDF, znajduja si¢ na stronie www.wuwr.pl.
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Wydawnictwo
Uniwersytetu
Wroctawskiego

Wydawnictwo Uniwersytetu Wroclawskiego sp. z o.0.

plac Uniwersytecki 15
50-137 Wroctaw
sekretariat@wuwr.com.pl

WUuwr.eu
Facebook/wydawnictwouwr
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