Studenckie Prace Prawnicze,
Administratywistyczne
i Ekonomiczne

Student Journal of Law,
Administration
and Economics

44

W pogoni za wyzwaniami terazniejszosci —
prawo i ekonomia w dobie zderzenia cywilizacji

Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne 44, 2023
© for this edition by CNS



Acta Universitatis Wratislaviensis No 4157

Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne 44, 2023
© for this edition by CNS



Studenckie Prace Prawnicze,
Administratywistyczne

| Ekonomiczne

Student Journal of Law,

Administration
and Economics

44

W pogoni za wyzwaniami terazniejszosci —
prawo i ekonomia w dobie zderzenia cywilizagji

Pod redakcjq
Darii Kosteckiej-Jurczyk
| Sebastiana Jakubowskiego

Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego

Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne 44, 2023
© for this edition by CNS



Rada Redakcyjna

Claude Albagli, Giuseppe Calzoni, Diana Cibulskiene, Vida Davidavi¢ien¢, Milda Damkuvieng,
Mariusz Dybat, Wtodzimierz Gromski, Piotr Jurek, Urszula Kalina-Prasznic, Marina Karpitskaya,
Sergiusz J. Kasian, Mirostawa Klamut, Ewa Konarzewska-Gubata, Mateusz Machaj, Leon Olszew-
ski, Zita Tamasauskien¢, Ralph Michael Wrobel, Volodymyr Yatsura

Komitet Redakcyjny

Iren Bagdasarian, Pawet Bury, Norbert Czechowski, Magdalena Homa, Sebastian Jakubowski, Da-
ria Kostecka-Jurczyk, Dominik Kossak, Rafat Kowalski, Bartosz Lukowiak, Monika Moscibrodz-
ka, Magdalena Skolimowska-Kulig, Justyna Ziobrowska-Sztuczka

Redaktor naczelny
Sebastian Jakubowski

Zastegpca redaktora naczelnego
Daria Kostecka-Jurczyk

Sekretarz Redakcji
Justyna Ziobrowska-Sztuczka

Sekretarz tematyczny ds. marketingu
Agnieszka Sadowa

© Copyright by Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego sp. z 0.0., Wroctaw 2023

ISSN 0239-6661 (AUWr) ISSN 1733-5779 (SPPAIE)

Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego sp. z 0.0.
50-137 Wroctaw, pl. Uniwersytecki 15
tel. 71 3752474, e-mail: sekretariat@wuwr.com.pl

Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne 44, 2023
© for this edition by CNS



Spis tresci

Wstep (Bartosz Lukowiak) .. ...

ARTYKULY NAUKOWE

KaTtARZYNA Paszko, Problem nieefektywnos$ci stosowania regulacji prawnych w zakresie
izolacji sprawcy przemocy domowejodofiar . ...... ... ... .. i
AvricIA RyBaK, Odszkodowanie za niedostarczenie lokalu socjalnego — zagadnienia wybrane
KararzyNa Tracz, Transkrypcja aktow urodzenia dzieci par jednoptciowych. Rozwazania
de lege lata i de lege ferenda fundamentali . .......... ... ... .. .. . . .. ...
Krzysztor Nowickl, Godno$¢ osobowa embrionu a odmowa sprzedazy przez farmaceute
$rodkOw antyKonCepCji aWaryjnie] . . .. oo vttt et et et
MELANIA SKALIK, Prawnomigdzynarodowe instrumenty ochrony oséb LGBT. Wybrane za-
GadNICNIA. . . . .ot
VorHA KrLiNTSEVICH, Wktad imigrantéw w podnoszenie innowacyjno$ci miasta. Przyktad
Wroctawia . . ...
KATARZYNA SAWICKA, Analiza poziomu innowacyjnosci Polski na tle panstw Unii Europej-
BRI .+ vttt e

NOTY O AUTORACH . . . ot o ettt e et e e e e e e e e e e e e e e

Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne 44, 2023
© for this edition by CNS

13
31

47

65

79



Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne 44, 2023
© for this edition by CNS



Contents

Introduction (Bartosz Lukowiak) ........ .. .. ... .. . . .

SCIENTIFIC ARTICLES

KatarzYNA Paszko, The problem of the ineffectiveness of the application of legal regula-
tions on the isolation of the perpetrator of domestic violence from the victims . .......
Avricia RyBak, Compensation for failure to provide a social unit — selected issues ........
KatarzyNA Tracz, Transcription of birth certificates of children of same-sex couples: De
lege lata and de lege ferenda fundamentali considerations .......................
KrzyszTtoF Nowickl, The personal dignity of the embryo as the basis for the pharmacist’s
refusal to sell emergency contraception . ................c.uiiiiiiiiiiiiaa..
MELANIA SKALIK, International-law instruments for the protection of LGBT persons: Selected
ISSUBS. « o vttt et e e e e e e e e
VoLHA KLINTSEVICH, The contribution of immigrants to increasing city innovation: The ex-
ample of Wroclaw . ... .. .
KATARZYNA SAWICKA, Analysis of the level of innovativeness of Poland against the back-
ground of European Union COUNtries .. .............oiuuniiuneinnninnnennn ..

NOTES ON AUTHORS .« . oottt et et e et e e e e e et e e e et e e e e e e

Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne 44, 2023
© for this edition by CNS

13
31

47

65

79



Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne 44, 2023
© for this edition by CNS



https://doi.org/10.19195/1733-5779.44.1

Wstep

Oddajemy w rece Czytelnikow 44. numer czasopisma naukowego ,,Studenckie
Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne”. Cho¢ liczba ta natural-
nie kojarzy si¢ w Polsce gltownie z dzietem Adama Mickiewicza, a przez to row-
niez z przesztoscia, zawarto$¢ tego numeru nie moglaby by¢ od tego skojarzenia
bardziej odlegta. Wigkszo$¢ zamieszczonych tu prac dotyczy bowiem problemow
immanentnie zwigzanych z terazniejszo$cig, zupetnie nieznanych poprzednim
pokoleniom. Problemow, na ktore wspotczesnemu spoteczenstwu jak dotad nie
udato si¢ znalez¢ przekonujacego rozwigzania.

W artykule Transkrypcja aktow urodzenia dzieci par jednoptciowych. Rozwaza-
nia de lege lata i de lege ferenda fundamentali analizie poddano zagadnienie braku
akceptacji przez polski system prawny malzenstw homoseksualnych i wptyw ta-
kiego podejscia prawodawcy na mozliwo$¢ transkrypcji zagranicznych aktow uro-
dzenia dzieci par jednoptciowych. Praca Godnos¢ osobowa embrionu a odmowa
sprzedazy przez farmaceute srodkow antykoncepcji awaryjnej jest za$ odpowiedzig
na wysuwane niekiedy sugestie uregulowania kwestii mozliwo$ci stosowania przez
farmaceutow klauzuli sumienia w celu odmowy sprzedazy $rodkow z zakresu tak
zwanej antykoncepcji doraznej (antykoncepcji awaryjnej). Z kolei opracowanie
Prawnomiedzynarodowe instrumenty ochrony osob LGBT. Wybrane zagadnienia
skupia si¢ na analizie przepisow dotyczacych ochrony osob nieheteronormatyw-
nych na gruncie krajowym i miedzynarodowym.

W najnowszym numerze znalazty si¢ jednak takze teksty dotyczace problemow
znanych w zasadzie juz wezes$niej, przy ktorych okazji autorzy starali si¢ udzieli¢
nowych odpowiedzi na stare pytania. Celem artykutu Problem nieefektywnosci
stosowania regulacji prawnych w zakresie izolacji sprawcy przemocy domowej od
ofiar byto wykazanie wadliwosci regulacji prawnych, ktore dotycza mozliwosci
odizolowania sprawcy przemocy domowej od ofiar takiej przemocy, i proba za-
proponowania srodkéw mogacych pomoc w walce z tym negatywnym zjawiskiem
spotecznym. Z kolei praca Odszkodowanie za niedostarczenie lokalu socjalnego
— zagadnienia wybrane skupia si¢ na przyblizeniu Czytelnikowi instytucji od-
szkodowania za niedostarczenie przez gmine lokalu socjalnego.
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Tematem tego numeru jest rowniez innowacyjnosc¢, bedaca jednocze$nie przy-
czyng i skutkiem postgpu naukowego oraz technologicznego. W opracowaniu
Wkiad imigrantow w podnoszenie innowacyjnosci miasta. Przyktad Wroclawia
analizie poddano kwesti¢, czy obecnos¢ imigrantow w jednym z najwickszych
polskich miast wptyneta na wzrost innowacyjnosci tego miasta. Artykut Analiza
poziomu innowacyjnosci Polski na tle panstw Unii Europejskiej przedstawia z ko-
lei wyniki analizy poréwnawczej poziomu innowacyjnosci w réznych panstwach
Unii Europejskiej.

To krotkie zestawienie jasno pokazuje, ze artykuty opublikowane w 44. nume-
rze ,,Studenckich Prac Prawniczych, Administratywistycznych i Ekonomicznych”
dotykaja probleméw z zakresu wielu gatezi prawnych (poczawszy od prawa ad-
ministracyjnego, przez prawo cywilne i karne, skonczywszy na prawie miedzy-
narodowym i europejskim), a nawet — zgodnie z profilem i nazwg czasopisma
— wielu dziedzin dziatalnosci ludzkiej (prawa, administracji i ekonomii).

Opisane wyzej prace naukowe przedstawiaja tacznie obraz wyzwan stoja-
cych przed wspotczesnym spoteczenstwem i tworzonym przez nie prawem, ktore
z jednej z strony za wszelkg ceng stara si¢ nadgza¢ za wszelkimi innowacjami,
a z drugiej strony w pogoni tej nie moze zapomina¢ o podstawowych wartos-
ciach, takich jak chociazby godnos¢ cztowieka. Autorzy tekstow zamieszczonych
w tym numerze s w duzej mierze mtodymi naukowcami, ktorych swieze spojrze-
nie pozwala przedstawi¢ wiele interesujacych kwestii w nieco innym $wietle niz
dotychczas. Redakcja ,,Studenckich Prac Prawniczych, Administratywistycznych
i Ekonomicznych” wyraza nadziej¢, ze numer ten pozwoli $§wiatu nauki przy-
blizy¢ sie do znalezienia rozwigzan szeregu palacych problemoéw, jak rowniez,
ze stanie si¢ on przyczynkiem do wielu interesujacych dyskusji naukowych.

mgr Bartosz tukowiak
ORCID: 0000-0003-3993-2182
Uniwersytet Wroctawski
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Problem nieefektywnosci stosowania
regulacji prawnych w zakresie izolacji
sprawcy przemocy domowej od ofiar

JEL Classification: K100, K14, K19, K30, K39, K4, K42

Slowa kluczowe: przemoc domowa, przemoc w rodzinie, sprawca, ofiara, interwencja kryzy-
sowa, izolacja sprawcy, nakaz opuszczenia lokalu, nieizolacyjny $rodek zapobiegawczy

Keywords: domestic violence, perpetrator, victim, crisis intervention, isolation of perpetrator,
order to vacate premises, non-isolation preventive measure.

Abstrakt: Celem artykutu jest wskazanie niedoskonatosci regulacji prawnych w zakresie izola-
¢cji sprawcy przemocy domowej od ofiar. Przemoc domowa jest problemem silnie oddziatujacym na
cale spoteczenstwo. W artykule wybrane obszary nieefektywnos$ci stosowania regulacji prawnych
zostaly przeanalizowane pod wzglgdem praktycznym. Na szczegdlng uwage zastuguja kwestie nie-
efektywnosci interwencji kryzysowej i jej ekonomicznych uwarunkowan, zwtaszcza w zwiazku
z naduzywaniem alkoholu przez sprawce. Jesli zwazy¢ na mozliwo$¢ odbywania kary w domu,
podmiotowos$¢ nieletnich domownikow staje sie kolejnym praktycznym problemem. Nakaz opusz-
czenia lokalu mieszkalnego przez oskarzonego zazwyczaj jest skuteczny, jednak brak jest sankcji
za jego ztamanie. Uprawnienia policji do wydania nakazu natychmiastowego opuszczenia wspol-
nie zajmowanego mieszkania lub zakazu zblizania si¢ do mieszkania i jego bezposredniego oto-
czenia sg potrzebnym narzedziem prawnym. Rzeczywiste wykonanie kary jest bowiem istotnym
elementem walki z przemoca domow3.

The problem of the ineffectiveness of the application
of legal regulations on the isolation of the perpetrator
of domestic violence from the victims

Abstract: The purpose of the article is to point out the inadequacies of legal regulations for
isolating the perpetrator of domestic violence from the victims. Domestic violence is a problem
that strongly affects society as a whole. Selected areas of inefficiency in the application of legal
regulations are analyzed in practical terms. Particularly noteworthy are the issues of ineffective-
ness of crisis intervention and its economic conditions, especially in connection with alcohol
abuse by the perpetrator. Given the possibility of serving the sentence at home, the subjectivity
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14 | KATARZYNAPASZKO

of juvenile household members becomes another practical problem. An order for the accused to
leave the dwelling is usually effective, but there is no sanction for violating it. The power of the
police to issue an order to immediately leave a jointly occupied dwelling or a restraining order
against the dwelling and its immediate surroundings is a necessary legal tool. The actual enforce-
ment of the punishment is an important element in the fight against domestic violence.

1. Problem przemocy domowej jako powszechne
zjawisko spoteczne

Przemoc domowa jest z pewnoscia powaznym problemem spotecznym. Nie tylko
dlatego, ze ma zwiazek z takimi zjawiskami jak naruszenia praw 1 wolnosci jednost-
ki, bezpieczenstwa fizycznego, bezpieczenstwa ekonomicznego i dobrostanu po-
szczegolnych osob, lecz takze dlatego, ze jest to zjawisko powszechnie wystepujace
w spoleczenstwie!. Jako powszechne zjawisko spoteczne przemoc domowa oddzia-
huje wigc na cate spoteczenstwo. Cho¢ dotyczy ona zaskakujaco duzej czesci spo-
feczenstwa, wciaz istnieje na jej temat mndstwo stereotypoéw warunkujacych takie
postrzeganie problemu, ktore jest krzywdzace dla ofiar tego rodzaju przemocy. Po-
jecie przemocy domowej czgsto jest uzywane zamiennie z pojeciem przemocy
w rodzinie. Takie ustalenie terminologii jest w duzej mierze intuicyjne, poniewaz
domownikami najcze¢sciej sg cztlonkowie rodziny, jednak takie rozumowanie moze
wplywaé negatywnie na sytuacje ofiary, ktora nie miesci si¢ w kregu definicyj-
nym zaproponowanym przez ustawe. Zarowno pojecie przemocy w rodzinie, jak
i przemocy domowej? poddane zostaty szerokiej analizie w literaturze przedmiotu.

Przemoc migdzy osobami bliskimi jest przedmiotem regulacji prawnej zarow-
no przepisdOw prawa krajowego, jak i prawa migdzynarodowego i unijnego. Kwa-
lifikacja terminologiczna uzyta w tych aktach wskazuje, ze chodzi wtasnie — nie-
zaleznie od konkretnego terminu, ktory zostat zawarty danym akcie — o przemoc
migdzy osobami bliskimi, co mozna kwalifikowa¢ jako przemoc domowg lub tez
przemoc w rodzinie. Definicja legalna przemocy w rodzinie okreslona jest w art. 2
pkt 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie>.
Zgodnie z ta regulacjg przemoc w rodzinie to jednorazowe albo powtarzajace si¢
umyslne dziatanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste 0sob
wymienionych w pkt 1, w szczegdlnos$ci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo
utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godnos$¢, nietykalnosc¢ cielesng, wolnose,
w tym seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym,

! Por. A. Filipek, Wspomaganie czlowieka dorostego w sytuacji przemocy w rodzinie. Praca
doktorska napisana pod kierunkiem dr hab. Malgorzaty C. Halickiej, prof. UwB, Biatystok 2017,
https://repozytorium.uwb.edu.pl/jspui/bitstream/11320/7114/1/A_Filipek_Wspomaganie czlowie
ka doroslego w_sytuacji_przemocy w_rodzinie.pdf (dostep: 22.01.2023).

2 Aby ujaé szeroki spoteczny zakres zjawiska, w niniejszym opracowaniu analizy prowadzone
sg przez pryzmat pojecia przemocy domowe;j. Jest to uzasadnione zarowno w kontekscie regulacji
prawnej, jak i dorobku doktryny, co zostanie przedstawione w dalszej czgsci artykutu.

3 Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 1249, dalej: ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie.

Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne 44, 2023
© for this edition by CNS



STOSOWANIE REGULACJI PRAWNYCH W ZAKRESIE IZOLACJI SPRAWCY PRZEMOCY DOMOWEJ OD OFIAR | 15

a takze wywotujace cierpienia i krzywdy moralne u 0séb dotknietych przemo-
ca. W art. 2 pkt 1 niniejszej ustawy zdefiniowane jest pojecie cztonka rodziny.
Jak wynika z tego przepisu, cztonkiem rodziny jest osoba najblizsza w rozumie-
niu art. 115 § 11 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 roku — Kodeks karny*. Z kolei
wedtug tej regulacji najblizszymi sg odpowiednio: matzonek, wstepny, zstgpny,
rodzenstwo, powinowaty w tej samej linii lub tym samym stopniu, osoba pozo-
stajaca w stosunku przysposobienia oraz jej matzonek, a takze osoba pozostajaca
we wspolnym pozyciu. Jak wigc widag, jest to szeroki katalog 0sob powiazanych
wigzami pokrewienstwa lub powinowactwa. Gdyby jednak poprzesta¢ na takim
wyliczeniu, pozostataby spora luka prawna dopuszczajgca przemoc wobec innych
osob. Jednakze ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie rozszerza defi-
nicje cztonka rodziny o inne osoby wspoélnie zamieszkujace lub gospodarujace.
Takie rozwigzanie nalezy oceni¢ pozytywnie, poniewaz regulacja prawna w tym
ksztalcie obejmuje swoim zakresem réwniez osoby zyjace w niesformalizowa-
nych zwigzkach, osoby z dalszej rodziny, zamieszkujace razem oraz wspotlokato-
row. W polskiej regulacji zabrakto jednak pewnych elementow, ktore pozwolityby
uznac ja za skonstruowang w sposob kompleksowy. Zauwazy¢ nalezy, ze przemo-
ca w stosunkach rodzinnych moga by¢ dotknieci tez byli partnerzy i byte partner-
ki, na co reaguje Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy
wobec kobiet i przemocy domowej°. Przemoc czegsto nie ustaje po rozwodzie ani
wyprowadzce ofiary lub sprawcy z miejsca wspolnego zamieszkania®. Definicja
zawarta w konwencji antyprzemocowej opisuje przemoc domowg jako wszelkie
akty przemocy fizycznej, seksualnej, psychologicznej lub ekonomicznej zdarzaja-
ce si¢ w rodzinie lub gospodarstwie domowym badz miedzy bylymi lub obecnymi
matzonkami lub partnerami, niezaleznie od tego, czy sprawca i ofiara dzielg lub
dzielili miejsce zamieszkania, czy nie. W obszarze interpretacji zjawiska przemo-
cy miedzy osobami bliskimi warto wigc zauwazy¢, ze ustawa o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie wskazuje, ze przemoc w rodzinie dotyczy cztonkow rodziny
10s6b zamieszkujacych w tym samym domostwie. Natomiast konwencja antyprze-
mocowa’, nadajgc temu rodzajowi przemocy przymiotnik ,,domowa”, dodaje, ze
zjawisko to moze dotyczy¢ rowniez osob nienalezacych formalnie do rodziny, jak
réwniez nie wprowadza warunku ich wspolnego zamieszkiwania w zadnym okre-

4 Tekst jedn. Dz.U. z 2022 r. poz. 1138 z p6zn. zm., dalej: k.k.

3> Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej, sporzadzona w Stambule dnia 11 maja 2011 roku, Dz.U. z 2015 r. poz. 961 z pézn. zm.,
dalej jako konwencja antyprzemocowa.

6 S. Burdziej, Z. Branicka, D. Hofman, Wymiar sprawiedliwosci wobec przemocy domowej.
Raport z badan empirycznych, Torun 2022, s. 53.

7 Konwencja antyprzemocowa jest ratyfikowanym przez Rzeczpospolita Polska aktem prawa
mig¢dzynarodowego, wigc jego przepisy obowiazuja w polskim porzadku prawnym. Definicja
legalna przemocy pozostaje obowigzujaca i prawo krajowe powinno by¢ interpretowane w §wietle
prawa migdzynarodowego.
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sie. Konkludujac: konwencja zawiera szersza definicj¢ przemocy domowej od tej
zamieszczonej w ustawie o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Dzigki temu
krag osob, ktore moga by¢ kwalifikowane przez przepisy jako doswiadczajace
przemocy domowej czy tez przemocy w rodzinie, jest odpowiednio szeroki, co ma
ten skutek, ze odpowiednio do zakresu regulacji prawnej, osoby takie moga zostac
uznane za ofiary przemocy domowej i otrzymac¢ pomoc z tego tytutu.

Faktem jest, ze to kobiety najczesciej sa ofiarami przemocy domowej®. W po-
wszechnej swiadomosci istnieje przekonanie, ze przemoc domowa odnosi si¢ prze-
de wszystkim do zngcania si¢ m¢za nad zong 1 dzie¢mi. Cho¢ rzeczywiscie ten
uktad jest najbardziej powszechny?, to zauwazy¢ jednak nalezy, ze przemoc moze
odbywa¢ si¢ w innych konfiguracjach. Przemocg domowa moga by¢ dotkniete
nie tylko mezatki, lecz rowniez rozwddki, kobiety pozostajace w separacji oraz
samotne. Ponadto ofiarg moze by¢ mezczyzna, analogicznie: maz, rozwodnik,
kawaler. Zwigzki homoseksualne réwniez do$wiadczaja tego typu problemow!’.
Przemoc wobec dzieci jest problemem, ktorego wymowy spotecznej nie sposob
zbagatelizowa¢, mimo to wydaje si¢, ze samo zainteresowanie spoteczne nie jest
wystarczajace, aby zaradzi¢ temu problemowi. Konieczne sg zaréwno publiczna
debata nad przyczynami tego zjawiska, jak i odpowiednio skonsolidowane dzia-
fania organéw wtadz publicznych i organizacji spotecznych w wymiarze zapew-
niania bezpieczenstwa dzieciom i edukacji o tym zjawisku i jego katastrofalnych
skutkach dla spoteczenstwa. Cho¢ policyjne statystyki'! wskazuja, ze to kobiety
najczesciej padajg ofiarami przemocy domowej, to nie nalezy umniejszaé zna-
czenia cierpienia osob zaliczanych do innych grup. Nalezy zdawa¢ sobie sprawe,
ze rzeczywista skala problemu nie jest wyrazona w zadnych statystykach, po-
niewaz nie wszystkie incydenty przemocowe sg zglaszane. Dzieje si¢ tak z roz-
nych przyczyn, migdzy innymi z powodu strachu i poczucia bezradnosci ofiar,
ignorancji stuzb medycznych i mundurowych, norm kulturowych i spotecznego
przyzwolenia na przemoc czy tez faktycznego braku sprawczosci dzieci. Przemoc
jest zjawiskiem endemicznym, wbrew stereotypom nie jest dzietem gltéwnie oséb
zaburzonych, chorych psychicznie i nalezacych do klasy nizszej'?.

8 Dane statystyczne na temat profilu ofiar przemocy domowej: GUS, Ofiary gwaltu i przemo-
cy domowej, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/wymiar-sprawiedliwosci/wymiar-sprawiedli
wosci/ofiary-gwaltu-i-przemocy-domowej,1,1.html (dostep: 8.01.2023). Patrz tez: GUS, Odsetek
ofiar gwaltu i przemocy domowej wg plci, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/wymiar-sprawied
liwosci/wymiar-sprawiedliwosci/ofiary-gwaltu-i-przemocy-domowe;j,1,1.html (dostep: 8.01.2023).

% GUS, Odsetek ofiar gwaltu i przemocy domowej wg plci i grup wieku, https://stat.gov.pl/
obszary-tematyczne/wymiar-sprawiedliwosci/wymiar-sprawiedliwosci/ofiary-gwaltu-i-przemo
cy-domowej,1,1.html (dostep: 8.01.2023).

10 R K. James, B.E. Gilliland, Strategie interwencji kryzysowej, przet. A. Bidzinski, Warszawa
2004, s. 351.

11 Wybrane statystyki policyjne: https:/statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/przemoc-
-w-rodzinie/201373,Przemoc-w-rodzinie-dane-od-2012-roku.html (dostep: 19.12.2022).

12 R K. James, B.E. Gilliland, op. cit., s. 362-363.
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Zdaniem A. Kucharskiej-Dziedzic: ,,w kazdym s$rodowisku wystepuje prze-
moc, nie ma znaczenia pozycja spoteczna, zasoby materialne, czy poziom wy-
ksztatcenia. Roznice sg raczej w sposobach krzywdzenia. Bijacy prawnik czy
lekarz wie, jak bi¢, by obdukcja niczego nie wykazata”'3. Zauwaza ona jednak,
ze srodowisko, z jakiego wywodzi si¢ ofiara, ma wplyw na sposéb radzenia sobie
z sytuacja do§wiadczania przemocy. Ludzie zglaszajacy si¢ po pomoc do sto-
warzyszenia BABA zwykle sa pozbawieni zasobow, nie sta¢ ich na wynajgcie
prawnika, pomoc psychologiczng lub psychiatryczng'4.

2. Obowigzki prawne w zakresie wykonywania przepisow
dotyczacych izolacji sprawcy przemocy domowej od ofiar

Panstwo musi zapewnia¢ jednostce mozliwos¢ realizacji jej praw oraz gwa-
rantowac ich ochrong¢ w przypadku naruszenia. Intencja polskiego prawodawcy
w tym zakresie, jezeli chodzi o przeciwdziatanie przemocy domowej, wyrazona
jest w preambule ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Jak stanowi
ustawa: ,,przemoc w rodzinie narusza podstawowe prawa cztowieka, w tym prawo
do zycia i zdrowia oraz poszanowania godnosci osobistej, a wtadze publiczne majg
obowiazek zapewni¢ wszystkim obywatelom réwne traktowanie i poszanowanie
ich praw i wolnosci [...]”". Przepisy ustawy antyprzemocowej sg kompatybilne
z przepisami innych aktéw prawa powszechnie obowiazujacego naktadajacymi
na organy wykonawcze panstwa obowiazki w zakresie ochrony osob. Do najistot-
niejszych regulacji w tym zakresie nalezg przepisy ustawy z dnia 18 pazdziernika
2021 roku o Policji'®. Policja jako organ wykonawczy witadz panstwowych ma za
zadanie, w mysl przepisu art. 1 ust. 2 ustawy o Policji, ochrone¢ zycia i zdrowia
ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zamachami naruszajacymi te dobra oraz
wykrywanie przestepstw i wykroczen, oraz $ciganie ich sprawcow. Warto wiec
zauwazy¢, ze w kontekscie tej regulacji do zadan funkcjonariuszy policji nalezy
réwniez obowigzek informowania o mozliwosci 1 sposobie ztozenia zgdania, aby
sad zobowigzal osobe stosujaca przemoc w rodzinie do opuszczenia wspodlnie zaj-
mowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia lub zakazat zblizania si¢

13 Anita Kucharska-Dziedzic — postanka na Sejm RP, prezeska Lubuskiego Stowarzyszenia
na Rzecz Kobiet BABA zajmujacego si¢ bezplatnym poradnictwem dla ofiar przemocy i prze-
stepstw (wigcej: https://baba.org.pl/). W opracowaniu zostal wykorzystany niepublikowany wczes-
niej wywiad przeprowadzony z A. Kucharska-Dziedzic w grudniu 2022 i styczniu 2023 roku przez
autorke niniejszego artykutu. Poniewaz A. Kucharska-Dziedzic jest praktyczka i ma ogromna
wiedz¢ z zakresu rzeczywistych uwarunkowan wykonywania przepisow regulujacych dziatania
wladz publicznych w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej, jej opinie w opracowaniu
dotyczacym tego zjawiska nalezy potraktowac jako empiryczne uzasadnienie analiz przepisow
i stanowiska doktryny. Dane i opinie pochodzace z wyzej wymienionego wywiadu beda w dalszej
czg$ci opracowania oznaczane jako: Wywiad A.K-D.

4 Wywiad A.K-D.

15 Tekst jedn. Dz.U. z 2023 r. poz. 171 z pozn. zm., dalej: ustawa o Policji.
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do mieszkania i jego bezposredniego otoczenia, ktory to obowiagzek jest wskazany
w art. 15ag ustawy o Policji. Organy $cigania majg, zgodnie z przepisem art. 15ag
ust. 1 pkt 2, obowigzek wszczecia postgpowania karnego w zwigzku z popetnie-
niem $ciganego z urzedu przestgpstwa z uzyciem przemocy.

Z punktu widzenia zapewnienia standardu efektywnosci wykonywania prawa
w demokratycznym panstwie prawnym kluczowym problemem staje si¢ efektyw-
nos$¢ stosowania przepisow. Z prakseologicznego punktu widzenia realizacja norm
prawnych powinna zagwarantowac jednostce ochrong przewidziang w przepisach
prawa. Obserwacja praktyki prowadzi do wnioskdw, ze jezeli chodzi o problem
izolacji ofiary od sprawcy, da si¢ wyr6zni¢ pewne obszary zawodno$ci panstwa,
albo faktycznej, albo potencjalne;j.

3. Obszary faktycznej nieefektywnosci w zakresie stosowania
przepiséw dotyczacych izolacji sprawcy przemocy domowej od ofiar

3.1. Nieefektywnos¢ interwencji

Niewatpliwie jednym z najwazniejszych aspektow efektywnosci jakiejkolwiek
interwencji jest czas reakcji odpowiednich stuzb. Brak jest aktualnych statystyk
dotyczacych czasu przyjazdu funkcjonariuszy policji na miejsce zdarzenia. Moz-
na wyrozni¢ szereg czynnikow, ktore moga spowodowac utrudnienia w przepro-
wadzeniu dziatan interwencyjnych, na przyktad czas potrzebny na dotarcie do
zglaszajacego przestepstwo moze si¢ wydtuzy¢ z powodow niezaleznych od funk-
cjonariuszy. Sg to réznego rodzaju uwarunkowania faktyczne majace zwigzek
z obiektywnie postrzeganymi problemami komunikacyjnymi czy tez utrudnie-
niami w ruchu komunikacyjnym. Kolejnym czynnikiem, majacym jednak szersze
podtoze, gdy chodzi o organizacje pracy struktur policji, jest problem brakow
kadrowych w tej instytucji. Zgloszenia klasyfikowane sa wedtug pilnosci, dlatego
czesto zdarza sig tak, ze na przyjazd policjantow oczekuje si¢ nawet kilka go-
dzin'®. Nie ulega watpliwosci, ze w przypadku takiego przestepstwa jak przemoc
domowa niezwykle istotna jest szybka reakcja funkcjonariuszy, aby jak najbar-
dziej ograniczy¢ ryzyko uszczerbku na zdrowiu ofiary czy tez utraty przez nig
zycia. Wydtuzony czas oczekiwania na przyjazd policjantow umozliwia sprawcy
przemocy domowej réwniez oddalenie si¢ z miejsca popetnienia przestepstwa
lub usunigcie dowodow $wiadczacych o odbyciu si¢ aktu przemocy. Interwencje
kryzysowe powinny by¢ przeprowadzane niezwlocznie réwniez z tej przyczyny,

16 Pewien obraz sytuacji mozna zaobserwowa¢ w doniesieniach medialnych na ten temat: poli-
cyjni analitycy dzielag wezwania do interwencji na dwie kategorie: ,,pilne” i ,,zwykle”. Te pierwsze
dotycza sytuacji, w ktorych odbierajacy zgloszenie oficer dyzurny uzna, ze zagrozone jest zycie albo
zdrowie, a takze gdy uzna, ze ,,zachodzi mozliwo$¢ zatrzymania sprawcy na goracym uczynku lub
w bezposrednim poscigu”. Do kategorii interwencji ,,zwyklych” trafiaja wszystkie pozostate
wezwania, https:/tvn24.pl/polska/policja-czas-reakcji-na-wezwania-jak-sie-zmienia-dane-5452562,
(dostep: 23.01.2023).

Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne 44, 2023
© for this edition by CNS



STOSOWANIE REGULACJI PRAWNYCH W ZAKRESIE IZOLACJI SPRAWCY PRZEMOCY DOMOWEJ OD OFIAR | 19

ze ofiara w obawie przez natychmiastowym odwetem ze strony sprawcy moze
zdecydowac si¢ w ogdle nie skorzysta¢ z numeru alarmowego. Ponadto, jesli czas
oczekiwania na interwencje kryzysowa znaczaco si¢ wydluza, sprawca moze
chwilowo zaniecha¢ zngcania si¢ nad ofiara, a ofiara przesta¢ odczuwaé bezpo-
srednie zagrozenie zycia i podczas rozmowy z funkcjonariuszami zrezygnowac
z mozliwosci przynajmniej chwilowej separacji od oprawcy. W takim wypadku
mozliwe jest rOwniez, ze sprawca ponownie zacznie si¢ pastwi¢ nad ofiarg zaraz
po opuszczeniu lokalu przez policj¢. Innym bardzo niepokojacym scenariuszem
jest sytuacja, w ktorej funkcjonariusze policji odmoéwia zatrzymania sprawcy
przemocy domowej, mimo ze ofiara o to wyraznie prosi. Zgodnie z brzmieniem
przepisu art. 15a ustawy o Policji z dnia 6 kwietnia 1990 roku!” policjant ma prawo
zatrzymania osoby, ktora stosuje przemoc w rodzinie, stwarzajac bezposrednie
zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego. W dalszej czesci przywotanego arty-
kutu doprecyzowane jest, ze w celu stwierdzenia zasadnosci zatrzymania policjant
ocenia ryzyko bezposredniego zagrozenia dla zycia lub zdrowia ludzkiego. Ocena
ta odbywa si¢ odrebnie dla osoby dorostej 1 dziecka. Brane sg w niej pod uwage
tez otwarty katalog przestanek zawierajacy miedzy innymi wiek osoby dotknig-
tej przemoca w rodzinie, a takze stosowanie przemocy wobec kobiet w cigzy.
Nie mozna jednak wykluczy¢ sytuacji, w ktorej funkcjonariusz dokona mylne;j
interpretacji zdarzen, czy to z powodu btedu, czy ignorancji. Praca policjanta jest
z pewnoscia niezwykle stresujaca, a nadmiar stresu skutkowac¢ moze obnizeniem
poziomu wykonywania zadan'8.

Policyjne interwencje wobec sprawcoOw przemocy domowej uwazane sg za
wyjatkowo trudne'®. Wiaze si¢ to ze stresujagcym charakterem sytuacji kryzyso-
wej 1 z koniecznoscig profesjonalnego obchodzenia si¢ zaréwno z ofiara, jak i ze
sprawcg przemocy domowej. Watpliwe jest rozwigzanie problemu przemocy do-
mowej za pomocg jedynie interwencji, poniewaz czesto akt przemocy wywolany
jest dtugotrwatym narastaniem problemu?’. Jednakze nie oznacza to, ze istotno$é
postepowania podczas interwencji kryzysowej moze by¢ bagatelizowana. Zacho-
wanie funkcjonariuszy podczas interwencji moze mie¢ duzy wptyw na psychike
ofiary i skutkowa¢ podejmowaniem przez nig decyzji w przysztosci. Jesli oba-
wy ofiary zostaly zignorowane, to kiedy ponownie jej zdrowie lub zycie bedzie
zagrozone, moze ona zaniecha¢ proby otrzymania pomocy, twierdzac, ze jej zgto-

17 Ustawa o Policji, art. 15a.

18 J Jarczak, H. Noga, Z. Matodobry, Stres jako zagrozenie psychospoleczne w pracy policjan-
ta, ,,Prace Naukowe Akademii im. Jana Dtugosza w Cze¢stochowie. Technika, Informatyka, Inzy-
nieria Bezpieczenstwa” 6, 2018, s. 433—441.

19 D. Cyma-Konska, Interwencja policyjna wobec przemocy w rodzinie, Legionowo 2012, s. 7,
https://csp.edu.pl/csp/e-biblioteka/1184,Materialy-Dydaktyczne.html (dostgp: 7.01.2023).

20 Informacja podana na stronie internetowej policji warminsko-mazurskiej, https:/warmins
ko-mazurska.policja.gov.pl/ol/aktualnosci/74530,Policyjne-interwencje-wobec-sprawcow-
-przemocy-domowej.html (dostep: 7.01.2023).
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szenie bedzie nieskuteczne. Nieprzychylne komentarze ze strony funkcjonariuszy
wobec ofiary moga spowodowac spadek zaufania do panstwa zaré6wno samej ofia-
ry, jak i postronnych o0séb oceniajacych post factum to zdarzenie.

A. Kucharska-Dziedzic podkresla, ze postawa policji wzgledem ofiar przemocy
ma wptyw na ich decyzje w zakresie uwolnienia si¢ od sprawcy przemocy.

Policja jest zwykle pierwszym kontaktem dla oséb dos§wiadczajacych przemocy. Policja jako
pierwsza dowiedziala si¢ o przemocy i podejmowata interwencje. Z tego jednego powodu zdanie
policjanta liczy si¢ najbardziej. W ciggu ponad 20 lat pracy w BABIE kilkukrotnie udzielatam
wsparcia osobom pokrzywdzonym przemoca domowa, ktore podczas interwencji policji ustyszaty
od funkcjonariuszy, ze si¢ wlasciwie nic nie wydarzylto. Jesli przedstawiciel organéw $cigania,

przedstawiciel panstwa zlekcewazy przemoc podczas interwencji, pokrzywdzone zwykle uznaja,
ze kolejna interwencja nic nie zmieni i wiaciwie nic sie nie da zrobi¢ na drodze prawnokarne;j?!.

Niekiedy z powodu na przyktad btedu organizacyjnego czy technicznego pa-
trol policji w ogole nie dociera na miejsce zdarzenia. Moze by¢ to spowodowane
na przyktad przerwaniem potaczenia telefonicznego podczas zgtoszenia przed
potwierdzeniem przyjecia zgtoszenia lub blednym podaniem adresu. W takiej sy-
tuacji jednak operator powinien oddzwoni¢ do zgtaszajacego zdarzenie. Niestety
ofiara nie zawsze bedzie mogla ponownie skorzysta¢ z urzadzenia telefonicznego.
Nalezy rowniez wspomnie¢ o skrajnych patologiach systemu. Cho¢ jest to niedo-
puszczalne, zdarza sig, ze policjanci sami decydujg, czy podejma si¢ interwencji,
kiedy juz znajda si¢ na miejscu zdarzenia — kierujac si¢ na przyktad okoliczno$-
cig, ze za drzwiami nie stycha¢ niepokojacych hatasow.

3.2. Problem ekonomicznych uwarunkowan interwencji kryzysowe;j
w przypadkach przemocy w rodzinie a efektywnos$¢ interwenciji

Analiza kosztoéw finansowych zwigzanych z problemem przemocy w rodzinie
jest niezbedna dla oceny efektywnos$ci rozwigzan prawnych skonstruowanych
w celu przeciwdziatania temu rodzajowi przemocy. Koszty te ponoszone sg za-
réwno przez panstwo, jak i sprawcoéw oraz ofiary. Podzieli¢ je mozna na kilka
rodzajow. Wprawdzie najbardziej oczywistym sa koszty §wiadczen zdrowotnych
dla ofiar przemocy fizycznej, jednak przemoc domowa powodowac moze rowniez
urazy psychiczne, ktore wymagaja opieki psychologicznej lub psychiatryczne;.
Stosowanie przemocy wigzac¢ si¢ moze rowniez z niszczeniem sprzetow domo-
wych, co generuje wydatki ponoszone przez domownikow. Jednym z rodzajow
przemocy w rodzinie jest przemoc ekonomiczna, czgsto zaliczana do przemocy
psychicznej. Wedtug opracowania stowarzyszenia ,,Niebieska Linia” przemoc
ekonomiczna przejawia si¢ okradaniem, zabieraniem pieni¢dzy, nietozeniem na
utrzymanie, uniemozliwianiem podjecia pracy zarobkowej, niezaspokajaniem
podstawowych materialnych potrzeb rodziny, szantazowaniem, zaciagganiem dtu-

21 Wywiad A.K-D.
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gow i kredytow bez zgody wspotmatzonka, zmuszaniem do pozyczek?2. Wszyst-
kie te dziatania skutkuja obnizeniem standardow zycia ofiar.

Dodatkowe koszty, jakie mozna zaobserwowac, majg zwiazek z reakcjami
organow panstwa w sytuacji naduzywania alkoholu przez sprawce przemocy.
Problem przemocy w rodzinie czgsto powigzany jest z uzaleznieniem sprawcy
od alkoholu?3. Choé nie mozna uznaé za prawdziwe stwierdzenia, ze naduzy-
wanie alkoholu jest jedyna przyczyna stosowania przemocy, to jednak jest ono
przyczyng doéé istotng?*. Podczas interwencji kryzysowej funkcjonariusze policji
moga zdecydowaé o doprowadzeniu sprawcy przemocy bedacego pod wptywem
alkoholu do izby wytrzezwien lub do jednostki policji. Wedtug art. 422 ustawy
z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi?> za pobyt w izbie wytrzezwien, placéwce lub jednostce policji
od osoby przyjetej pobierana jest optata. Maksymalna wysoko$¢ optaty jest okre-
$lona w przywotanej ustawie i obecnie wynosi 343,54 zt. Optata ta jest uwazana
za niewspotmiernie wysoka?®. Jesli sprawca przemocy nie jest w stanie uiscié
optaty badz uchyla si¢ od tego obowiazku, dtug ten obcigza cztonkow rodziny
W ten sposob, ze sprawca moze wymusic¢ na nich uiszczenie tejze optaty w jego
imieniu. Samo istnienie optaty moze zniechecac¢ ofiary do korzystania z numeru
alarmowego, poniewaz z powodu stresu ocena sytuacji moze nie by¢ adekwatna.

Stan majatkowy ofiary wplywa na czgstotliwo$¢ wzywania policji w sytuacji
kryzysowej. Na podstawie wieloletniego do§wiadczenia zawodowego A. Kucharska-
-Dziedzic zauwaza, ze:
osoby o wysokim statusie materialnym nie wzywaja zazwyczaj policji, rozstaja si¢ zwykle bez
skandalu i stygmatyzowania wspolnych dzieci jako potomkéw przemocowca. Chyba ze mamy do

czynienia z osoba pokrzywdzonag, ktdra nie ma wyjscia, bo pozbawiona jest mozliwosci finanso-
wych korzystania z pomocy prawnika?’.

Jak wiec wida¢ na powyzszych przyktadach — niedostatki ekonomiczne moga
by¢ barierg w uzyskaniu fachowej pomocy ze strony interweniujgcych organow
w przypadkach, w ktorych ofiary zdaja sobie sprawe z faktu, ze one takze poniosa
koszty przeprowadzonej interwencji. Wysoki standard finansowy funkcjonowania
rodziny moze by¢ jednak czynnikiem, ktory pozwala na wzglednie efektywna izo-

22 Informacja umieszczona na stronie internetowe;j ,,Niebieskiej Linii”, https:/www.niebieska
linia.info/index.php/przemoc-w-rodzinie/8-rodzaj-przemocy (dostep: 8.01.2023).

23 Wybrane statystyki policyjne, https://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/przemoc-
-w-rodzinie/201373,Przemoc-w-rodzinie-dane-od-2012-roku.html (dostep: 8.01.2023).

24 p. Boczar-Pelczar, Alkoholizm jako czynnik majgcy wplyw na przemoc w rodzinie, ,,Rze-
szowskie Studia Socjologiczne” 2016, nr 6, s. 26-36.

25 Tekst jedn. Dz.U. z 2023 1. poz. 165 z p6zn. zm., dalej: ustawa o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

26 M. Koszowski, [w:] I. Niznik-Dobosz, M. Koszowski, Ustawa o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Komentarz, LEX/el. 2022, art. 42(2).

27 Wywiad A K-D.
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lacje ofiar od sprawcow. Nalezaloby wiec postulowaé w tym zakresie stosowanie
srodkow wyrownawczych, jezeli chodzi o zniwelowanie faktycznej dysproporcji
w mozliwosci faktycznego uwolnienia si¢ od sprawcy. Warto bytoby na taki cel
przeznaczaé¢ odpowiednie sumy z Funduszu Sprawiedliwosci, co powinno by¢
skorelowane z systemem opiniowania przez takie organy jak policja czy organy
pomocy spoteczne;.

3.3. Problem odbywania kary w domu

Art. 207 k.k. przewiduje kare¢ pozbawienia wolno$ci za zngcanie si¢ fizycznie
lub psychicznie nad osobg najblizsza lub inna osobg pozostajacag w statym lub
przemijajagcym stosunku zalezno$ci od sprawcy. Przywotany artykut czesto ma
zastosowanie w zwigzku z sytuacjami stosowania przemocy domowej. Droga od
zgloszenia aktu przemocy domowej do wydania orzeczenia sagdu o winie sprawcy
jest czesto dtuga, skomplikowana i trudna dla ofiar, lecz nawet po wydaniu wy-
roku korzystnego dla skarzacych ich sytuacja nie przedstawia si¢ wystarczajaco
pozytywnie. Czesto pierwszy wyrok przewiduje najnizsza z mozliwych kar, czyli
jedynie trzy miesigce pozbawienia wolnosci. Problemem moze okazac si¢ kwestia
faktycznego odizolowania oprawcy od ofiary na odpowiednio dtugi czas. Jezeli
w warunkach braku recydywy pierwszy wyrok w sprawie dotyczacej przemocy
domowej zostanie wymierzony w granicach dolnego zagrozenia kara (trzy miesia-
ce), to faktycznie nie wydaje si¢, by taka regulacja byta zgodna z interesem ofiar.
Formalne czekanie, az ,,sprawa zrobi si¢ powazna” i bedzie mozna orzec wyzsza
kare, faktycznie jest narazaniem potencjalnej ofiary na uszczerbek na zdrowiu,
a nawet zyciu. Jesli nawet poming¢ problem sytuacji ofiar po powrocie sprawcy
do domu, wciaz ksztalt przepisow prawnych nie jest adekwatny do potrzeb skar-
zacych.

Kwestia faktycznej izolacji ,,po wyroku” ma jeszcze jedno oblicze. Ustawa
kodeks karny wykonawczy z dnia 6 czerwca 1997 roku?® przewiduje mozliwoéé
odbywania kary w systemie dozoru elektronicznego. Brak przepisu, ktory unie-
mozliwiatby skorzystanie z tej formy odbywania kary przez sprawce przemocy
domowej, mozna uzna¢ za wyraz krotkowzroczno$ci prawodawcy. Mozliwosé
odbywania kary w tym systemie calkowicie wypacza sens uzyskania wyroku
skazujacego. Oprocz celu ukarania sprawcy i poddania go resocjalizacji niezwykle
istotna jest izolacja sprawcy przestgpstwa od jego ofiar. A. Kucharska-Dziedzic
zauwaza, ze jednoczesnie istnienie takiej regulacji skutkuje spadkiem wymiaru re-
socjalizacyjnego kary?®. W érodowisku zamknigtym sprawca po wydaniu wyroku
moze stac si¢ jeszcze bardziej niebezpieczny dla ofiar, m§ci¢ sie na nich i z jeszcze
wieksza intensywnoscig dawac upust swojej frustracji zwiazanej z uwigzieniem.

28 Tekst jedn. Dz.U. z 2023 r. poz. 127, dalej: k.k.w.
29 Wywiad A.K-D.
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Aby skazany mogt uzyskac zezwolenie na odbycie kary pozbawienia wolnosci
w systemie dozoru elektronicznego, osoby pelnoletnie zamieszkujace wspolnie
ze skazanym muszg wyrazi¢ na to zgode. Wedle art. 43h § 3 k.k.w. zgoda ta musi
by¢ uprzednio ztozona do sadu albo komisji penitencjarnej w formie pisemne;j
i obejmowa¢ umozliwienie podmiotowi dozorujacemu przeprowadzanie czyn-
nosci kontrolnych. Nie wydaje si¢ to dostatecznym zabezpieczeniem interesow
skarzacych. Od wydania wyroku skazujacego do wyznaczonego terminu stawie-
nia si¢ skazanego w jednostce penitencjarnej moze uptyngé¢ bardzo dtugi czas,
podczas ktorego determinacja ofiar do uwolnienia si¢ od sprawcy moze ulec osta-
bieniu. Czas ten moze by¢ wykorzystywany przez sprawce do zmanipulowania
swoich ofiar, udawania skruchy, chwilowej poprawy lub odwrotnie — do zastra-
szania i grozenia pogorszeniem sytuacji po powrocie z zaktadu karnego. Jednak
nie mozna tez wykluczy¢ mozliwos$ci, ze skrucha i che¢ poprawy sprawcy beda
szczere, co jednak w dtuzszej perspektywie czasowej nie zmieni sytuacji ofiar.
Przemoc czgsto ma charakter interwatowy. W teorii cyklu przemocy wyroznia si¢
stadia: narastania napi¢cia, maltretowania i zng¢cania si¢ oraz wyrzutow sumienia
i tymczasowego powrotu mitosci®?. Niezaleznie od tego, czy deklaracje poprawy
sprawcy sa szczere, czy tez nie, ofiary zazwyczaj chca w nie wierzy¢ i dlatego tak
trudno jest przerwac cykl przemocy.

Dodatkowo sama mozliwo$¢ wyrazenia zgody przez domownikow na odby-
wanie przez sprawce przemocy domowej kary pozbawienia wolno$ci w systemie
dozoru elektronicznego moze by¢ dla nich duzym obcigzeniem psychicznym.
Ofiary czesto obwiniaja si¢ za sytuacje w domu, wierza, ze to ich zachowanie
prowokuje akty przemocy. Ostatecznie po wyroku to od nich zalezy, czy sprawca
bedzie musial zglosi¢ si¢ do zaktadu karnego. Poczucie winy za wtracenie czton-
ka najblizszej rodziny do celi moze towarzyszy¢ wielu ofiarom przemocy psy-
chicznej. Oczywiscie dla niektérych ofiar przemocy domowej satysfakcjonujacy
bedzie sam wyrok skazujacy dla sprawcy. Wydaje sig, ze czasem orzeczenie sadu
jest juz wystarczajacym zadoséuczynieniem dla ofiar, jezeli majg one mozliwo$¢
wyprowadzenia si¢ od sprawcy przemocy domowej. Taki wyrok moze by¢ pod-
stawg do pozniejszych dziatan na drodze sadowej, na przyktad podczas procesu
rozwodowego.

3.4. Podmiotowos$¢ niepetnoletnich domownikéw a izolacja sprawcéw
przemocy od ofiar

We wezesniejszym fragmencie artykutu poruszona zostata kwestia wyrazenia
zgody przez osoby petnoletnie zamieszkujace wspolnie ze skazanym na odbycie
przez skazanego kary pozbawienia wolno$ci w systemie dozoru elektronicznego.
Prawodawca zupelnie jednak pominat watek podmiotowosci niepetnoletnich do-
mownikow. Nie jest przewidziana zadna mozliwo$¢ wyrazenia opinii przez osoby

30 R K. James, B.E. Gilliland, op. cit., s. 365.
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niepetnoletnie, ktore wspolnie zamieszkuja ze skazanym, w sprawie odbycia przez
niego kary pozbawienia wolnosci w systemie dozoru elektronicznego. W stanach
faktycznych dotyczacych przemocy domowej bedzie to dotyczy¢ przede wszyst-
kim biologicznych lub przysposobionych dzieci sprawcy przemocy domowe;.
Pelnoletni domownicy przy wyrazeniu zgody moga kierowac si¢ aspektami fi-
nansowymi, to znaczy beda gotowi znosi¢ dalsze doswiadczanie przemocy pod
warunkiem wsparcia finansowego ze strony sprawcy, z pominieciem przy tym do-
bra dzieci. Problem ten szerzej opisuje M. Tabernacka: ,,Dzieci jako istoty faktycz-
nie niesamodzielne, z reguly stabsze fizycznie i ekonomicznie od dorostych, ktore
dodatkowo nie dysponuja zdolno$cig (wcale lub petng) do czynnosci prawnych,
sg narazone na arbitralne dziatania osob, od ktérych sg emocjonalnie, fizycznie,
prawnie i ekonomicznie zalezne™!, co wydaje si¢ stanowié szczegdlne zagroze-
nie dla dobrostanu dzieci w sytuacjach powracajacych epizodéw przemocowych
w rodzinie. Prawdopodobnie taki stan rzeczy spowodowany jest przekonaniem,
ze osoby niepetnoletnie nie sg w stanie racjonalnie oceni¢ sytuacji, w jakiej si¢
znajduja. Takie przeswiadczenie moze mie¢ sens w stosunku do bardzo matych
dzieci, jednak osoby na przyktad siedemnastoletnie z pewnoscia sg w stanie wy-
razi¢ swoje zdanie w rownym stopniu jak osoby petnoletnie.

3.5. Faktyczna nieskutecznos$¢ nakazu opuszczenia
przez oskarzonego lokalu mieszkalnego

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku kodeks postepowania karnego®” w art. 275a
przewiduje tytulem $rodka zapobiegawczego mozliwo$¢ nakazania oskarzone-
mu o przestepstwo popetnione z uzyciem przemocy na szkode osoby wspolnie
zamieszkujacej okresowe opuszczenie lokalu zajmowanego wspolnie z pokrzyw-
dzonym, jezeli zachodzi uzasadniona obawa, ze oskarzony ponownie popeini
przestepstwo z uzyciem przemocy wobec tej osoby, zwlaszcza gdy popelnieniem
takiego przestepstwa grozit. Taki $rodek zapobiegawczy stosuje si¢ w postepo-
waniu przygotowawczym na wniosek policji albo z urzedu. Wedle dalszej czesci
przepisu policja niezwlocznie, nie pdzniej niz przed uptywem 24 godzin od chwili
zatrzymania, wystepuje z wnioskiem do prokuratora o zastosowanie tego §rodka
zapobiegawczego; wniosek powinien by¢ rozpoznany przed uplywem 48 godzin
od chwili zatrzymania oskarzonego. Srodek ten stosuje si¢ na okres nie dtuzszy
niz trzy miesiace. Jezeli nie ustaty przestanki jego stosowania, sad pierwszej in-
stancji wtasciwy do rozpoznania sprawy, na wniosek prokuratora, moze przedtu-
zy¢ jego stosowanie na dalsze okresy, nie dluzsze niz trzy miesigce. Prawodawca
przewiduje mozliwo$¢ wskazania oskarzonemu na jego wniosek miejsca pobytu

31 M. Tabernacka, Podmiotowos¢ dziecka w mediacjach rodzinnych w sprawach dotyczgcych
kontaktow i opieki, [w:] Realizacja zasady dobra dziecka w mediacji w sprawach dotyczgcych
wykonywania wladzy rodzicielskiej i kontaktow, red. J. Mucha, Warszawa, 2021, s. 67-103.

32 Tekst jedn. Dz.U. z 2022 r. poz. 1375 z pdzn. zm., dalej: k.p.k.
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w placowkach zapewniajacych miejsca noclegowe. Prawodawca stusznie przewi-
dziat, ze placowkami wskazanymi do umieszczenia oskarzonego nie moga by¢
placowki pobytu ofiar przemocy w rodzinie.

Istotne jest, ze to policja musi wystgpi¢ z wnioskiem. Nie jest doprecyzowane,
ze robi to za zgoda lub na prosbe poszkodowanych. Osoby dotkniete przemoca
nie maja realnego wptywu na decyzje funkcjonariuszy policji. Ponadto w oma-
wianym artykule nie okreslono terminu, w jakim oskarzony ma opusci¢ lokal.
Ksztatt przepisu wskazuje, ze prokurator nie ma uprawnienia do okreslenia ter-
minu, do ktérego oskarzony ma opusci¢ lokal zajmowany wspdlnie z pokrzyw-
dzonym. W praktyce przyjmuje si¢, ze oskarzony jest obowigzany do opuszczenia
lokalu z chwilg wydania postanowienia o zastosowaniu tego $§rodka. Wedtug
A. Kucharskiej-Dziedzic obecnie nakaz opuszczenia lokalu wydany przez pro-
kuratora jest zwykle skuteczny. Niestety nalezy dodac, ze ,,w przypadkach wy-
jatkowo opresywnych sprawcoéw nakazy czy zakazy sg nieskuteczne, jesli nie sg
monitorowane. Sprawca moze zemsci¢ sie na rodzinie”3. Zdarzaja si¢ jednak
sytuacje, w ktorych oskarzony ignoruje nakaz opuszczenia lokalu. Jest to trud-
na sytuacja dla ofiar, ktorej zdaje si¢ nie przewidzial ustawodawca, bowiem nie
ma mozliwos$ci egzekwowania od oskarzonego wykonania tego srodka zapobie-
gawczego w przypadku, kiedy od momentu wydania nakazu sprawca zaprzestat
stosowania przemocy. W takiej sytuacji art. 244 k.p.k. nie znajduje zastosowania,
gdyz sprawca aktualnie nie dokonuje aktow przemocy. Natomiast jezeli sprawca
niestosujacy si¢ do wydanego nakazu ciagle przejawia zachowania agresywne
wobec domownikdw, zastosowanie znajdzie art. 258 § 3 k.p.k. i sad moze zasto-
sowaé tymczasowy areszt. Mozliwe jest takze zastosowanie art. 244 § 1a, zgodnie
z ktérym policja ma prawo zatrzymac osobg podejrzana, jezeli istnieje uzasad-
nione przypuszczenie, ze osoba ta popelnila przestgpstwo z uzyciem przemocy
na szkodg osoby wspdlnie zamieszkujacej, i istnieje obawa, ze to si¢ powtorzy.
Mozliwe jest wtedy ponowienie wniosku. Praktyka poszta w kierunku jedno-
czesnego nakltadania nakazu opuszczenia lokalu wraz z zakazem zblizania si¢
sprawcy przemocy do ofiary, poniewaz w przypadku naruszenia zakazu zblizania
si¢ mozna zastosowac tymczasowe aresztowanie. W swietle powyzszego oraz ze
wzgledu na dobrostan ofiar rozsadnie byloby postulowa¢ o zniwelowanie brakow
regulacji ustawowej. Jednocze$nie nalezy mie¢ na uwadze problem wycofywania
wniosku o $ciganie przez ofiary, kiedy sprawca przemocy jest zywicielem rodziny.
Ustawodawca powinien ostroznie podejs¢ do kwestii badania interesow ofiary.

3.6. Determinanty nieefektywnosci dziatania policji
w zakresie nakazu opuszczenia mieszkania

Przepisy obowiazujace od 30 listopada 2020 roku daja policjantom uprawnienie
do wydania wobec osoby stwarzajacej zagrozenie dla zycia lub zdrowia osoby

3 Wywiad A.K-D.
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dotknietej przemoca w rodzinie nakazu natychmiastowego opuszczenia wspolnie
zajmowanego mieszkania lub zakazu zblizania si¢ do mieszkania i jego bezpo-
sredniego otoczenia. Art. 15aa ustawy o Policji wskazuje, ze nakaz lub zakaz
moga by¢ stosowane tacznie oraz sg natychmiast wykonalne.

Wedtug A. Kucharskiej-Dziedzic przepisy dotyczace izolacji sprawcy przemo-
cy domowej s3 w Polsce w obecnych warunkach bardzo skuteczne.

W przemocy najwazniejsze jest, by ja przerwac i zapewnic¢ bezpieczenstwo osobom pokrzywdzo-
nym. I to daje ta procedura. Jest dobrze przygotowana, bo przypadki skutecznego zaskarzenia w sa-

dach zdarzyty si¢ w marginalnym zakresie. Sa jednak zasadnicze rdéznice w poziomie stosowania
tej procedury na poziomie wojewddztw, a w samych wojewddztwach — na poziomie powiatow>*.

Nie wiadomo jednak, z czego wynika zréznicowana skuteczno$¢ tych prze-
piséw w réznych wojewddztwach. Ekspertka zauwaza, ze poziom liczebny za-
stosowanych procedur nie odpowiada ani liczebnosci wojewodztw, ani nawet nie
ma zwigzku z poziomem religijnosci czy stosunku do tradycji. Nie pokrywa si¢
z liniami podziatéw politycznych czy dawnych granic zaborow.

Analogicznie, jesli sprawdzamy powiaty na poziomie danego wojewodztwa — sprawdzatam
szczegotowo wojewodztwo lubuskie. Tu takze nie udato mi si¢ odnalez¢ Zadnej analogii. Najpraw-

dopodobniej zalezy to od stosunku samego kierownictwa komend wojewodzkich czy powiatowych
do procedury?.

Rzeczywiscie trudno doszuka¢ si¢ bardziej prawdopodobnej przyczyny,
zwlaszcza jesli wziag¢ pod uwage, ze omawiane nakazy i zakazy nie sg wydawane
na wniosek i zalezg wlasciwie od podejscia uczestniczacych w interwencji funk-
cjonariuszy. Wplyw na taki stan rzeczy mogg mie¢ subiektywne odczucia poli-
cjantow powstate przez doswiadczenie podczas interwencji w drastyczniejszych
stanach faktycznych lub tez obawa przed zemsta ze strony sprawcy przemocy,
jezeli jest on wysoko postawiong osoba majaca znaczne wpltywy.

3.7. Problemy z rzeczywistym wykonaniem kary

Art. 79 § 1 kkw. w obecnym brzmieniu stanowi, ze skazanego na kare¢ po-
zbawienia wolnos$ci sad poleca zatrzymac i doprowadzi¢ do aresztu $ledczego.
Weczesniej po prawomocnym wyroku skazujagcym na karg pozbawienia wolnos$ci
za popetnienie przestepstwa znecania si¢ z art. 207 k.k. skazany byt wezwany
przez sad do stawienia si¢ w jednostce penitencjarnej w wyznaczonym terminie.
Wedhug informacji o zaludnieniu aresztéw $ledczych i zaktadow karnych3® stan
zaludnienia zaktadow karnych i aresztéw Sledczych w skali kraju wynosi 86,58%,
co oznacza, ze nie zostata przekroczona ich ogélna pojemnos¢. W teorii oznacza

34 Ibidem.

35 Ibidem.

36 Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej, Komunikat w sprawie zaludnienia zakladéw karnych
i aresztow sledczych w dniu 13.01.2023 r., https://www.sw.gov.pl/strona/statystyka--komunikat
(dostep: 13.01.2023).
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to, ze obecnie skazani nie powinni dtugo oczekiwaé na miejsce do odbywania
kary. Wezwanie do stawienia si¢ w jednostce penitencjarnej wskazywato zazwy-
czaj termin dwu- lub trzytygodniowy od dorg¢czenia wezwania. W tym czasie
sprawca przemocy domowej pozostawal na wolnosci i miat faktyczng mozliwosé
dalszego jej stosowania. Powaznym problemem bylo réwniez niestawianie si¢ do
odbycia kary pomimo uptywu terminu. Wedtug danych statystycznych Minister-
stwa Sprawiedliwo$ci w pazdzierniku 2022 roku byty to 35 253 osoby, a w listo-
padzie 2022 roku — 35 867 0sob>’. Nie wyszczegdlniono rodzajow przestepstw,
za ktore skazano osoby uchylajace si¢ od odbywania kary, jednak zwazywszy
na skalg problemu, mozna zatozy¢, ze rOwniez sprawcy przemocy domowej nie
stosowali si¢ do wyrokow. Przepis art. 79 § 1a k.k.w. dodany przez art. 1 pkt 30
lit. b ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 roku (Dz.U. z 2022 r. poz. 1855) zmieniajacej
niniejszg ustawe z dniem 1 stycznia 2023 roku przewiduje mozliwos¢ wezwania
skazanego do stawienia si¢ w wyznaczonym terminie w areszcie §ledczym, ale
jedynie w uzasadnionym przypadku i jezeli dotychczasowa postawa i dotych-
czasowe zachowanie skazanego uzasadniajg przypuszczenie, ze stawi si¢ on na
wezwanie. Zgodnie z art. 79 § 2 k.k.w., jezeli skazany, mimo wezwania, nie stawit
si¢ w areszcie sledczym, sad poleca go zatrzymac i doprowadzi¢. Wydanie takiego
dokumentu przez sad nie nast¢puje natychmiastowo. W praktyce, jezeli funkcjo-
nariusze policji nie zastang skazanego w miejscu zamieszczania, to prawdopo-
dobienstwo jego szybkiego zatrzymania znaczaco spada. Moze si¢ zdarzy¢ tak,
ze dopiero gdy skazany zostanie zatrzymany z innego powodu, funkcjonariusze
policji beda w stanie doprowadzi¢ go do jednostki penitencjarnej. Taki stan rzeczy
jest naganny i szczego6lnie szkodliwy w przypadku pozostawania na wolnos$ci
sprawcy przemocy domowe;j.

4. Konkluzje

Przemoc domowa jest problemem spotecznym, na ktory prawo reaguje. Aksjo-
logicznymi uwarunkowaniami przepisow w tym zakresie sg ochrona ofiar przed
naruszaniem ich praw i zapewnienie im bezpieczenstwa. W tym konteks$cie mozna
jednak zauwazy¢, jak istotnymi czynnikami sa odpowiednia praktyka wykony-
wania prawa oraz takie jego zaprojektowanie, by niwelowa¢ pewne niedostatki
praktyki. W zwigzku z tym, jezeli chodzi o litere prawa, nalezy postulowa¢ wpro-
wadzenie sankcji za ztamanie wydanego przez prokuratora nakazu opuszczenia
lokalu mieszkalnego przez oskarzonego. Tylko faktycznie skuteczny nakaz moze
by¢ uznany za odpowiednig ochrone¢ ofiar. Oprdocz tego ustawodawca powinien
wprowadzi¢ zakaz odbywania w domu kary pozbawienia wolno$ci przez spraw-
cow przemocy domowej. Jedynie w szczegolnych przypadkach po doktadnym

37 Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej, Statystyka miesieczna, https://www.sw.gov.pl/strona/
statystyka--miesi¢czna (dostep: 13.01.2023).
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zbadaniu stanu faktycznego takie rozwigzanie mogtoby by¢ dopuszczalne i trak-
towane jako wyjatek od reguty. Konieczne sg indywidualne podejscie do kazdej
sytuacji oraz szczegolna wnikliwo$¢, poniewaz samo wyrazenie zgody przez do-
mownikow nie jest wystarczajacym zabezpieczeniem ich intereséw. Rozsagdnym
dziataniem bytoby stosowanie przez prokuratora, razem z nieizolacyjnym $rod-
kiem zapobiegawczym, jakim jest nakaz opuszczenia lokalu mieszkalnego, takze
zakazu zblizania si¢ do ofiary. Ochrona poszkodowanych przemoca powinna mie¢
charakter kompleksowy i nie ograniczac si¢ do wyznaczania dla nich azylu. Od-
powiednie wykorzystanie Funduszu Sprawiedliwosci z pewnoS$cia usprawnitoby
proces pomocy dla 0sob pokrzywdzonych przemocg domowa.
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Abstrakt: Celem niniejszego artykutu jest przyblizenie instytucji odszkodowania za niedo-
starczenie lokalu socjalnego uregulowanej w art. 18 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochro-
nie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego'. Autorka
podejmuje probe kompleksowej analizy art. 18 ust. 3ai 5 uv.o.p.l., w szczeg6lno$ci przedstawia cel
i przyczyne nowelizacji wskazanej regulacji oraz obowigzek zapewnienia najmu lokalu socjalnego.
W tresci opracowania rozwazono moment powstania zobowigzania gminy oraz termin jego
wygasnigcia. Przeanalizowano takze wysoko$¢ i sktadniki odszkodowania, terminy przedaw-
nienia, legitymacje¢ podmiotow uprawnionych do dochodzenia roszczenia o odszkodowanie, jak
réwniez zasady odpowiedzialno$ci wlasciwej gminy. Wskazane zagadnienia rozpatrywano przy
uzyciu metody dogmatycznoprawne;j.

Compensation for failure to provide a social unit — selected issues

Abstract: The aim of this article is to present the institution of compensation for failure to
provide social premises regulated in Article 18 of the Act of 21 June 2001 on the protection of
tenants’ rights, municipal housing resources and amendments to the Civil Code. The author
attempts to conduct a comprehensive analysis of Article 18 (3a) and (5) of the mentioned act, in
particular she cites the purpose and reason for the amendment of said regulation and the obligation
to provide a social lease of premises. A moment when the municipality’s liability arises and when
it expires are also taken into account in the study. Other items of consideration include the amount
and components of compensation, periods of limitation, the legitimacy of entities entitled to claim
compensation, as well as the principles of liability of the relevant municipality. The indicated issues
were considered on the basis of the dogmatic-legal method.

' Tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 611 z pdzn. zm., dalej: u.o.p.l.
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1. Wprowadzenie

Odszkodowanie za niedostarczenie lokalu socjalnego wyksztatcito si¢ w pierw-
szej kolejnosci w orzecznictwie. Juz w 1996 roku Sad Najwyzszy podjat uchwate,
w ktorej wskazat, ze wynajmujacy? moze wystapi¢ przeciwko gminie o wyna-
grodzenie szkody, jaka ponidst przez to, ze orzeczenie nakazujace oprdznienie
lokalu nie moze by¢ wykonane z powodu niezapewnienia najemcy przez gmi-
ne lokalu socjalnego’. Kwestia odszkodowania za korzystanie z lokalu bez tytutu
prawnego zostata ustawowo uregulowana dopiero w ustawie z dnia 21 czerwca
2001 roku o ochronie praw lokatordéw, mieszkaniowym zasobie gminy i o0 zmianie
Kodeksu cywilnego®, na mocy ktorej od 1 stycznia 2002 roku wiascicielowi na
podstawie art. 18 u.o.p.l. przystuguje odszkodowanie za bezumowne korzystanie
z lokalu. Niniejsze opracowanie poswigcone zostalo analizie odszkodowania za
bezumowne korzystanie z lokalu przez osoby uprawnione do zawarcia umowy
najmu lokalu socjalnego, wobec ktorych sad orzekt o wstrzymaniu wykonania
oproznienia lokalu do czasu dostarczenia im takiego lokalu. Zostato ono uregulo-
wane w art. 18 ust. 3a i 5 v.o.p.l.

2. Obowigzek zapewnienia najmu lokalu socjalnego

W $wietle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego obowigzek ustawowy gmi-
ny dostarczania lokali socjalnych ma charakter publicznoprawny, a pierwotnym
jego zrédtem jest Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej”, a konkretnie przepis
art. 75 ust. 1 zawierajacy nakaz prowadzenia ,,polityki sprzyjajacej zaspokojeniu
potrzeb mieszkaniowych obywateli” adresowany do wtadz publicznych®. Przecho-
dzac do ustawowych regulacji, w pierwszej kolejnosci nalezy odnies¢ sie do art.
14 ust. 1 v.o.p.l. Zgodnie z tym przepisem w wyroku nakazujacym oprdznienie
lokalu sad orzeka o uprawnieniu do zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego albo
braku takiego uprawnienia wobec 0sob, ktorych nakaz dotyczy. Jednoczesnie na
podstawie art. 14 ust. 4 u.o.p.l. sad, orzekajac o uprawnieniu do zawarcia umowy
najmu lokalu socjalnego, nakazuje wstrzymanie wykonania oproznienia lokalu

2 Wowczas uprawniony do roszczenia odszkodowawczego byt wynajmujacy, bowiem
byto to zgodne z obowiazujacym w tym czasie art. 18 ust. 4 ustawy z dnia 2 lipca 1994
roku o najmie lokali mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych (Dz.U. z 1994 r. Nr 105,
poz. 509), ktory stanowit, ze jezeli odszkodowanie (odszkodowanie za zajmowanie loka-
lu bez tytutu prawnego — por. art. 18 ust. 3 u.n.l.) nie pokrywa poniesionych strat, wynaj-
mujacy moze zada¢ odszkodowania uzupetniajacego.

3 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 28 marca 1996 roku, III CZP 18/96, OSNC 1996, nr 5,
poz. 74.

4 Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatordéw, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz.U. z 2001 r. Nr 71, poz. 733).

3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz.U. z 1997 r. Nr 78,
poz. 483 z p6zn. zm., dalej: Konstytucja RP).

6 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 20 marca 2005 roku, K 42/02, OTK-A 2005/4/38.
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do czasu zlozenia przez gmine oferty zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego.
Orzeczenie o uprawnieniu do zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego skutkuje
powstaniem po stronie gminy obowigzku ztozenia wskazanej w wyroku osobie
oferty wynajgcia lokalu socjalnego spetniajacego wymagania okreslone w art. 2
ust. 1 pkt 5 v.o.p.l. Zwigzanie gminy wyrokiem eksmisyjnym wynika z art. 365
§ 1 k.p.c., zgodnie z ktérym prawomocne orzeczenie wigze nie tylko strony i sad
wydajacy orzeczenie, lecz takze inne sady oraz inne organy panstwowe i organy
administracji publicznej, a w wypadkach wskazanych w ustawie — takze inne
osoby. Znaczenie ma to, ze gmina zobowiazana do dostarczenia lokalu socjalnego
osobie, o ktorej uprawieniu orzekl sad w sprawie o eksmisj¢, wynika z ustawy
1 zawsze jest to gmina wlasciwa ze wzgledu na miejsce potozenia lokalu podlegaja-
cego oproznieniu, nawet gdyby nie zglosita w procesie o eksmisje tej szczegdlnego
rodzaju interwencji, ktora przewidziat ustawodawca w art. 15 ust. 2 u.o.p.l, albo
gdyby po wydaniu wyroku doszto do zdarzenia, wskutek ktorego podlegajacy
oproznieniu lokal znalazt sie w granicach administracyjnych innej gminy?®. Z kolei
na gruncie art. 4 ust. 1 u.o.p.l. gmina ma obowigzek tworzy¢ warunki do zaspoka-
jania potrzeb mieszkaniowych wspolnoty samorzadowej. Tworzenie przez gming
zasobu lokali socjalnych jest permanentnym obowigzkiem ustawowym, wyni-
kajacym z art. 4 ust. 2 u.o.p.l. Zaniechanie gminy polegajace na niedostarczeniu
lokalu socjalnego bez watpienia jest niezgodne z prawem, poniewaz w ten sposob
gmina narusza nakaz z art. 4 ust. 2 u.o.p.l., zgodnie z ktérym gmina, na zasadach
i w wypadkach przewidzianych w ustawie, zapewnia lokale socjalne i lokale za-
mienne. Skoro tworzenie zasobu lokali socjalnych i ich zapewnianie wskazanym
osobom jest prawnym obowigzkiem gminy, to gmina nie moze si¢ uchyla¢ od
tego obowigzku z uwagi na obiektywne trudnosci w jego realizacji, albowiem
i tak dopuszcza si¢ bezprawnosci. Zgodnie ze wspomnianym art. 4 ust. 2 v.o.p.L
gmina zapewnia, a nie stara si¢ zapewni¢. Dalej ustawodawca wprost wskazat,
ze gmina podejmuje dziatania zmierzajace do zapewnienia lokalu socjalnego, totez
juz samo niezapewnienie lokalu nalezy poczytywac jako bezprawne zaniechanie.

W praktyce gminy nie dysponujg wystarczajaca liczba lokali socjalnych, aby
niezwlocznie zapewni¢ uprawnionym odpowiedni lokal, dlatego czgsto osoby,
wobec ktorych orzeczono o uprawnieniu do zawarcia umowy najmu lokalu socjal-
nego, oczekuja kilka miesiecy, a nawet lat na otrzymanie oferty najmu lokalu so-
cjalnego. Za okres bezumownego zajmowania lokalu przez osoby, wobec ktorych
orzeczono, iz przystuguje im prawo do lokalu socjalnego, i jednocze$nie wstrzy-
mano wykonanie opréznienia lokalu do czasu zlozenia przez wlasciwg gmine
oferty zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego, whascicielowi nieruchomosci
przystuguje odszkodowanie.

7 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 roku Kodeks postepowania cywilnego (tekst jedn. Dz.U.
72021 r. poz. 1805 z pozn. zm., dalej: k.p.c.).
8 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 23 listopada 2012 roku, I CSK 292/12, LEX nr 1274945,
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3. Cel i przyczyna nowelizaciji art. 18 u.o.p.l. ustawg
z dnia 22 marca 2018 roku

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze obecnie obowigzujacy art. 18 u.o.p.l. zostat
zaktualizowany ustawg z dnia 22 marca 2018 roku o zmianie ustawy o finanso-
wym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni
i domow dla bezdomnych, ustawy o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz niektorych innych ustaw®
1w nowym brzmieniu obowigzuje od 21 kwietnia 2019 roku. Nowela art. 18 u.o.p.L.
wprowadzita kluczowa zmiang wysokos$ci obowigzku odszkodowawczego oso-
by uprawnionej w wyroku eksmisyjnym do najmu socjalnego. Przyczyna wpro-
wadzenia zmian byt wydtuzony okres oczekiwania na uzyskanie lokalu socjal-
nego, co powodowato dotkliwe skutki dla bytych lokatorow, czyli grupy osob
spotecznie i ekonomicznie najstabszych. To wtasnie na nich ciazyt obowiazek
wnoszenia co miesigc wysokiego odszkodowania za zajmowanie lokalu bez
tytutu prawnego, co prowadzito do wzrastania zadtuzenia przez dtugi czas
oczekiwania na lokal socjalny'®. W uprzednim stanie prawnym wiasciciele
lokali wystepowali na droge sadowa z roszczeniami przeciwko odpowiednim
gminom, z kolei gminy po wyptacie orzeczonego odszkodowania kierowaty
roszczenia regresowe do bytych lokatorow, a przeciez de facto to wtasnie gminy
przez zaniechanie obowigzku dostarczenia lokalu socjalnego tymze osobom spo-
wodowaly powstanie zadtuzenia'!. Do wprowadzenia zmian przyczynit sie wy-
rok Trybunatu Konstytucyjnego podkreslajacy, ze osoby uprawnione powinny
bez zwtoki uzyska¢ najem lokalu socjalnego, co wiecej — lokal podlegajacy
opréznieniu na mocy wyroku eksmisyjnego speinia, do czasu wywigzania si¢
przez gming z natozonego przez sad obowigzku, funkcje lokalu socjalnego dla
bytych lokatoréw!2. Niewskazanie takiego lokalu rodzi odpowiedzialnoéé od-
szkodowawczg gminy z tytutu szkody, jaka ponosi wtasciciel opréznianego lokalu,
muszacy znosi¢ fakt dalszego zajmowania jego lokalu przez osoby eksmitowane
i pozostajacy przez blizej nieoznaczony czas pozbawiony uprawnienia do dyspo-

 Art. 2 pkt 12 ustawy z dnia 22 marca 2018 roku o zmianie ustawy o finansowym wsparciu
tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i domoéw dla bezdomnych, ustawy
o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz
niektoérych innych ustaw (Dz.U. z 2018 1. poz. 756 z p6zn. zm.).

10 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o finansowym wsparciu two-
rzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych, ustawy
o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz
niektorych innych ustaw, druk sejmowy nr 2192, s. 42—44.

11 R. Dziczek, Komentarz do ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy i zmianie Kodeksu cywilnego, [w:] Ochrona praw lokatorow. Dodatki mieszkaniowe.
Komentarz. Wzory pozwow, wyd. 7, Warszawa 2020, kom. do art. 18.

12 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 8 kwietnia 2010 roku, P1/08, OTK-A 2010/4/33.
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nowania przedmiotem swojej whasnosci i korzystania z niego'3. Dalej w uzasad-
nieniu przywotanego orzeczenia Trybunat Konstytucyjny wskazal réwniez, ze
bez znaczenia pozostaja obiektywne, w tym finansowe, mozliwosci dostarczenia
takiego lokalu.

Nowela art. 18 u.o.p.l. wprowadzita zmiang wysokos$ci obowiazku odszko-
dowawczego byltych lokatoréw w taki sposdb, aby odpowiadal on wysokosci
czynszu za najem socjalny. Byly lokator zatem od 21 kwietnia 2019 roku obo-
wigzany jest do zaplaty wylacznie kwoty odpowiadajacej wysokosci czynszu za
najem lokalu socjalnego. Z kolei znowelizowany art. 18 ust. 5 u.o.p.l. reguluje
obowigzek pokrycia wlascicielowi przez wlasciwg gmine réznicy miedzy opta-
tami ustalonymi przez wtasciciela a optatami na poziomie czynszu socjalnego.

Dodac¢ nalezy, ze celami nowej regulacji byty ochrona bytego lokatora przed
wysokimi optatami, jak rowniez aktywizacja gmin do uzyskania wigkszej liczby
lokali socjalnych!#. Warto zaznaczy¢, ze zmiany w art. 18 ust. 2 i 3 u.o.p.L. bylty
wylacznie zmianami redakcyjnymi. Co istotne, art. 18 ust. 3a u.o.p.l. nie ma
mocy wstecznej, zatem dotyczy roszczen z tytulu odszkodowania za niedostar-
czenie lokalu socjalnego powstatych od 21 kwietnia 2019 roku'>.

4. Moment powstania zobowigzania gminy
oraz termin jego wygasniecia

Obecnie obowigzujace akty prawne nie precyzuja terminu wymagalno$ci rosz-
czenia odszkodowawczego i okresu, od kiedy wtasciciel lokalu moze dochodzi¢ od-
szkodowania od gminy, na ktorej cigzyt obowigzek przedstawienia uprawnionemu
oferty zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego. Z uwagi na brak takiej regulacji
w orzecznictwie oraz doktrynie sporny jest moment powstania zobowigzania po
stronie gminy. Istnieje linia orzecznicza, wedle ktdrej momentem uruchamiajagcym
odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza gminy jest zawiadomienie jej o tresci wyro-
ku eksmisyjnego z prawem do lokalu socjalnego, gdyz w ten sposob wierzyciel
informuje zobowigzang gmine, ze ma ona dostarczy¢ osobie eksmitowanej lokal
socjalny'®. Sad Najwyzszy prezentuje podobne stanowisko, uznaje bowiem, ze
przestanka bezprawnosci dziatania gminy jest zwigzana z wiedzg gminy o wyniku
procesu, w ktorym zapadt wyrok eksmisyjny stwierdzajacy istnienie uprawnienia
do otrzymania lokalu socjalnego, poniewaz bezprawno$¢ polegajaca na zanie-
chaniu wykonania obowigzku ustawowego, stwierdzonego wyrokiem, moze by¢
przypisana gminie jedynie pod warunkiem ustalenia, ze gmina o takim obowigz-

13 Wyrok Sadu Okregowego w Lublinie I Wydzial Cywilny z dnia 28 kwietnia 2014 roku, I C
714/12.

14 R. Dziczek, op. cit.

15 Ibidem.

16 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z dnia 27 maja 2014 roku, V ACa 606/13.
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ku wiedziata!”. Wedtug innej linii orzeczniczej gmina powinna mie¢ zapewniony
pewien czas na dostarczenie lokalu od chwili jej zawiadomienia'®, albowiem po-
szukiwanie lokalu socjalnego wymaga dokonania przez gming szeregu czynnosci,
ktore sg czasochtonne i uniemozliwiajg natychmiastowe zrealizowanie zadania'®.
Sady jako przywotany odpowiedni termin przyjmuja réozne okresy, czesto jest to
okres trzech miesiecy, liczac od dnia wezwania gminy do realizacji obowigzku
dostarczenia uprawnionemu lokalu socjalnego. Zdaniem sadu jest to termin re-
alny, ktory pozwala na podjecie przez zobowiazang gming skutecznych dziatan
zmierzajacych do wykonania natozonego obowiazku?’. Niekiedy sady przyjmuja
takze, iz terminem, w ktérym gmina mogta i powinna byta uczyni¢ zado$¢ swemu
obowiazkowi dostarczenia lokalu socjalnego, jest okres jednego miesigca. Uznaja
bowiem, ze jest to wystarczajacy termin do zapewnienia osobie uprawnionej loka-
lu socjalnego®!. Natomiast kolejna linia orzecznicza zaktada, ze obowiazek gminy
aktualizuje si¢ z momentem uprawomocnienia si¢ wyroku sadu zawierajacego
orzeczenie o uprawnieniu do otrzymania lokalu socjalnego. Linia ta podkresla, ze
brakuje przepisu statuujacego obowigzek wierzyciela czy tez lokatora do zawia-
domienia gminy o wyroku przyznajacym prawo do otrzymania lokalu socjalnego
i uzalezniajacego od tego faktu aktualizacje obowiazku gminy w tym zakresie®?.
Takze Sad Okregowy w Gdansku prezentuje stanowisko, ze odpowiedzialno$¢
z powodu bezprawnosci dziatania gminy w sytuacji niedostarczenia lokalu so-
cjalnego osobie uprawnionej na podstawie wyroku sagdowego nastepuje od chwili
jego uprawomocnienia®3.

W pismiennictwie rowniez nie wskazuje si¢ jednoznacznie momentu powsta-
nia zobowigzania. Zdaniem pewnych przedstawicieli doktryny poczatkiem odpo-
wiedzialnosci gminy jest chwila uprawomocnienia si¢ wyroku eksmisyjnego®*,
wedtug innego stanowiska gmina jest obowigzana uiszcza¢ odszkodowanie od
momentu powzigcia informacji przez nig o prawomocnym wyroku eksmisyjnym

uprawniajagcym do lokalu socjalnego®.

17 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 13 maja 2015 roku, V CA 2/15, LEX nr 1755921.

18 Wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 3 kwietnia 2012 roku, I ACa 250/12.

19 Wyrok Sgdu Okregowego w Gliwicach z dnia 4 wrzesénia 2014 roku, 11T Ca 207/14.

20 Ibidem.

2l Wyrok Sadu Rejonowego dla Wroctawia-Srodmiescia we Wroctawiu I Wydziat Cywilny
z dnia 16 lutego 2021 roku, I C 1258/20.

22 Wyrok Sadu Okregowego we Wroctawiu Wydziat IT Cywilny Odwotawczy z dnia 28 stycz-
nia 2016 roku, IT Ca 1224/15.

23 Wyrok Sadu Okregowego w Gdansku z dnia 29 czerwca 2010 roku, 11T Ca 328/2010, Lexis.
pl nr 4129957.

24 M. Pietraszewski, Odpowiedzialnosé¢ odszkodowawcza gminy za niedostarczenie lokalu
socjalnego (art. 18 ustawy o ochronie praw lokatorow) w swietle orzecznictwa, ,,Samorzad Tery-
torialny” 2011, nr 9, s. 73.

25 M. Korku$, P. Soroka, Bezumowne korzystanie z lokalu mieszkalnego — roszczenia wiasci-
ciela, ich charakter i terminy przedawnienia, ,,Palestra” 2017, nr 4, s. 66; B. Madej, Zapewnienie
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Analizujac kwestie momentu powstania zobowigzania po stronie gminy, nie
mozna pomina¢ art. 15 ust. 2 i ust. 3 v.o.p.l., gdyz na gruncie tych przepisow
gmina jest obligatoryjnie zawiadamiana o prowadzeniu sprawy o eksmisj¢ z lo-
kalu 1 przystuguje jej prawo uczestnictwa w tym procesie. Stad nalezy przyjac,
iz brak jest podstaw do uznawania powinnos$ci zawiadamiania gminy o wyroku
eksmisyjnym i zapewnienia jej kilkumiesiecznego terminu na przygotowywanie
do ztozenia przez nig oferty najmu lokalu socjalnego.

Zdaniem autorki, orzeczenie obowigzku odszkodowawczego od gminy po
okreslonym terminie niezb¢dnym do wskazania lokalu socjalnego jest sprzeczne
z art. 18 ust. 3a u.o.p.l. Sprzeczne z obowigzujagcym prawem jest przyjecie, ze
uprawniony podmiot od chwili uprawomocnienia wyroku eksmisyjnego moze do-
chodzi¢ od 0sdb bezumownie zajmujacych lokal odszkodowania w ograniczonej
wysokosci, a od wskazanej w wyroku gminy — dopetnienia tej wartosci dopiero po
trzech miesigcach, co ewidentnie godzi w zasadg¢ petnej kompensaty szkody. W ta-
kiej sytuacji whasciciel nie mogltby uzyskac roznicy pomiedzy wysokoscia szkody
a wysokoscig uregulowang w art. 18 ust. 3a u.o.p.l. od jakiegokolwiek podmiotu,
dlatego juz sama analiza art. 18 ust. 3a u.o.p.l. ukazuje, ze poczatek odpowiedzial-
nosci wlasciwej gminy przypada na dzien uprawomocnienia wyroku eksmisyjnego.
Ponadto przepis art. 14 ust. 6 u.o.p.l. stanowi, ze sad, orzekajac o uprawnieniu do
otrzymania lokalu socjalnego, nakazuje wstrzymanie wykonania oproznienia loka-
lu do czasu ztozenia przez gming oferty umowy najmu lokalu socjalnego, co jed-
noznacznie okresla, ze to gmina sktada lokatorowi oferte zawarcia umowy najmu
lokalu socjalnego, a wykonanie tego obowigzku przez gming nie jest obostrzone
zadnymi dodatkowymi warunkami, takimi jak przyktadowo zlozenie wniosku
wiasciciela lokalu badz lokatora. Stanowisko takie potwierdzit Sad Okregowy we
Wroctawiu w wyroku z dnia 28 stycznia 2016 roku, w ktorym orzekt, ze obowia-
zek gminy dostarczenia lokalu socjalnego wynika wprost z przepiséw prawa, nie
za$ z mocy czynno$ci wlasciciela lokalu czy tez lokatora, i aktualizuje si¢ z mo-
mentem uprawomocnienia si¢ wyroku sagdu zawierajacego orzeczenie o upraw-
nieniu do otrzymania lokalu socjalnego®. Dalej w uzasadnieniu tegoz wyroku
Sad wskazatl, Zze brak jest przepisu statuujacego obowiazek wierzyciela czy tez
lokatora do zawiadomienia gminy o wyroku przyznajagcym prawo do otrzymania
lokalu socjalnego i uzalezniajacego od tego faktu aktualizacje obowiazku gminy
w tym zakresie.

Wygasnigcie obowigzku gminy do zapewnienia lokalu socjalnego uprawnione;j
osobie nastepuje z uptywem terminu zwigzania gminy skutecznie ztozong oferta
zawarcia z uprawnionym umowy najmu lokalu socjalnego, nie zas, jak mogtoby

lokali socjalnych osobom eksmitowanym jako zadanie wtasne gminy, ,,Administracja” 2016, nr 3,
s. 121.

26 Wyrok Sadu Okregowego we Wroctawiu Wydziat I Cywilny Odwotawczy z dnia 28 stycz-
nia 2016 roku, II Ca 1224/15.
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si¢ wydawa¢ z uwagi na literalne brzmienie tego przepisu, w momencie, kiedy
osoby uprawnione z mocy wyroku eksmisyjnego wprowadza si¢ do lokalu przed-
stawionego przez gming?’.

5. Wysokos¢ i sktadniki odszkodowania,
terminy przedawnienia roszczen

Art. 18 u.o.p.l. reguluje dwie podstawowe grupy obowigzkow. Pierwszg z nich
sa obowiazki 0sob zajmujacych lokal wzgledem wtasciciela, za§ drugg — rowniez
wobec wlasciciela — sg powinnosci gminy, ktoéra zostata obowigzana wyrokiem
eksmisyjnym do zapewnienia lokalu socjalnego tymze lokatorom bezumownie
zajmujacym lokal®®. Obowiazek cigzacy na osobach zajmujacych lokal zostal
przedstawiony w czesci dotyczacej nowelizacji art. 18 u.o.p.l., zatem przechodzac
do obowigzku gminy, nalezy wskaza¢, ze odszkodowanie ma rekompensowaé
czynsz powiekszony o koszty ponoszone na utrzymanie lokalu?® przy uwzgled-
nieniu jednak liczby os6b faktycznie zamieszkujacych lokal w okresie objetym
zadaniem pozwu, a niewskazanych w wyroku eksmisyjnym?3’. Odszkodowanie
obejmuje szkode w petnej wysokosci, zardowno poniesione przez wlasciciela lokalu
straty —damnum emergens — jak i utracone zyski — lucrum cessans’'. Warto
nadmieni¢, ze wykazanie szkody w postaci lucrum cessans z natury rzeczy ma
charakter hipotetyczny, dlatego kiedy zostanie udowodnione tak duze prawdopo-
dobienstwo osiggniecia korzy$ci majatkowej przez poszkodowanego, ze rozsadnie
rzecz oceniajac, mozna stwierdzic, iz poszkodowany na pewno uzyskatby korzysc,
gdyby nie wystapilo zdarzenie uniemozliwiajace ten skutek, nalezy przyjac, ze
szkoda rzeczywiscie powstata3?. Roszczeniem odszkodowawczym wiasciciela lo-
kalu przeciwko gminie objete jest wynagrodzenie szkody w petnej wysokosci3
pozostajace w normalnym zwigzku przyczynowym z zaniechaniem wypetnienia
przez gming obowigzku dostarczenia lokalu socjalnego osobie do tego uprawnio-

27 P. Derlecki, Odszkodowanie za niedostarczenie przez gming lokalu socjalnego, ,,Finanse
Komunalne” 2019, nr 6, s. 55.

28 K. Krzekotowska, M. Malinowska-Wojcicka, [w:] eaedem, Ochrona praw lokatoréw i miesz-
kaniowy zasob gminy. Komentarz, wyd. 2, Warszawa 2021, kom. do art. 18.

29 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 21 listopada 2014 roku,
I SA/Kr 864/14, LEX nr 1551138.

30 Wyrok Sadu Okregowego we Wroctawiu z dnia 28 stycznia 2016 roku, IT Ca 1224/15, LEX
nr 2025140.

31 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Lodzi z dnia 25 lipca 2013 roku, I ACa 563/13, LEX nr 1345549.

32 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 19 lipca 2008 roku, V CSK 19/08; wyrok Sadu Apelacyj-
nego w Poznaniu z dnia 8 kwietnia 2010 roku, I ACa 154/10.

33 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 25 czerwca 2008 roku, ITT CZP 46/08, LEX
nr 437195; wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 24 lipca 2019 roku, I ACa 1261/18, LEX
nr 2784453.
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nej**. Dochodzenie odszkodowania odpowiadajacego mozliwemu do uzyskania
na wolnym rynku czynszowi najmu sprowadza si¢ do zadania zwrotu utraconych
korzysci (lucrum cessans)>. Aby ustali¢ warto$¢ czynszu mozliwego do uzyska-
nia na wolnym rynku, w toku postgpowania o zaptate odszkodowania za niedo-
starczenie lokalu socjalnego czesto przeprowadzany jest dowdd z opinii biegtego3®
z zakresu wyceny nieruchomosci w celu wykazania wysoko$ci mozliwego do uzy-
skania czynszu rynkowego najmu za dany lokal mieszkalny. Nie zawsze jednak
lokale mieszkalne sg wynajmowane na wolnym rynku, poniewaz nawet obecnie
pewne spotki wynajmuja lokale mieszkalne ograniczonemu kregowi oséb, przy-
ktadowo wylacznie swoim pracownikom, zatem wowczas dla oceny wysokosci
odszkodowania miarodajne jest ustalenie kwot, jakie wlasciciel rzeczywiscie by
otrzymywal, gdyby z powodzeniem przeprowadzit eksmisje’’, a zatem kwot od-
powiadajacych czynszowi, ktory uiszczaja pozostali najemcy lokali w tym samym
budynku, w przypadku ich braku w zblizonej lokalizacji, obliczonych w analo-
giczny sposob, z uwzglednieniem zblizonego standardu lokali. Poniesione straty
dotycza za$ optat zwigzanych z korzystaniem z lokalu, poniewaz odszkodowa-
nie przyshugujace wilascicielowi lokalu na podstawie art. 18 ust. 5 u.o.p.l. moze
réwniez obejmowaé wskazane oplaty®®. Jest to w pelni uzasadnione, poniewaz
odszkodowanie powinno pokry¢ stratg rzeczywiscie poniesiong przez wilascicie-
la, a zatem przyktadowo uiszczone optaty za wywoz $mieci, Swiatto w piwnicy,
abonament za wodomierze, zuzycie wody i centralne ogrzewanie.

Wprost nalezy wskazac, ze jesli wlasciciel nie otrzymuje zadnych $wiadczen
od os6b zajmujacych lokal, ktore zobowigzane sa do regulowania odszkodowa-
nia do wysokosci okreslonej w art. 18 ust. 3a u.o.p.l., do pokrycia tej kwoty jest
obowigzana gmina, poniewaz gmina przez samo niewskazanie lokalu socjalnego
naruszyla art. 18 ust. 5 u.o.p.l. i jest obciazona z tego tytulu odpowiedzialno$cia
odszkodowawczg wobec wlasciciela. Z uwagi na fakt, ze odpowiedzialnos¢ od-
szkodowawcza gminy za niedostarczenie lokalu socjalnego stuzy ochronie wtas-
ciciela, a nie bytego lokatora uprawnionego do lokalu socjalnego, gminie, ktora

34 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 7 lutego 2013 roku, I ACa 883/12, LEX
nr 1313429.

35 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 22 stycznia 2019 roku, V ACa 583/17, LEX
nr 2631089.

36 K. Zdun-Zaleska, Ustawa o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy
i 0 zmianie Kodeksu cywilnego. Komentarz, Warszawa 2014, kom. do art. 18.

37 Wyrok Sadu Rejonowego dla Wroctawia-Srodmiescia we Wroctawiu VIIT Wydziat Cywilny
z dnia 7 lipca 2021 roku, VIII C 58/21.

38 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 16 maja 2012 roku, IIT CZP 12/12, OSNC 2012, nr 12,
poz. 138.

Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne 44, 2023
© for this edition by CNS



40 | ALICJIARYBAK

zaptacita wlascicielowi odszkodowanie, przystuguje regres w stosunku do tego lo-
katora®®, obecnie w granicy jego obowigzku wynikajacego z art. 18 ust. 3a u.o.p.l.

Z praktycznego punktu widzenia istotne jest to, ze roszczenie o zaptatg od-
szkodowania jest typowym przyktadem $wiadczen nieterminowych, wigc ich
wymagalno$¢ uzalezniona jest z kolei od uprzedniego wezwania do zaptaty tego
odszkodowania i wyznaczonego w nim terminu na spetnienie tego obowigzku*’
zgodnie z art. 455 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny*!. Co
wydaje si¢ oczywiste, osoby uprawnione do lokalu socjalnego, o ktorych mowa
w art. 18 ust. 3 u.o.p.l.,, w okresie od wygasnigcia stosunku najmu do uprawomoc-
nienia si¢ wyroku eksmisyjnego optacaja odszkodowanie wedtug zasad okreslo-
nych w art. 18 ust. 1 i 2 ustawy*?.

Dla roszczenia o odszkodowanie za bezumowne korzystanie z lokalu oraz po-
zostatych optat eksploatacyjnych ma zastosowanie przepis art. 118 k.c. przewidu-
jacy trzyletni termin przedawniania roszczen okresowych®. Roszczenia regreso-
we maja charakter deliktowy i znajduja oparcie w zastosowanym per analogiam
unormowaniu art. 441 § 3 k.c., dlatego przedawniajg si¢ z uplywem trzech lat od
momentu, kiedy gmina zaptacita odszkodowanie za korzystanie z lokalu przez
osoby bez tytutu prawnego*.

6. Podmioty uprawnione do dochodzenia roszczenia
o odszkodowanie za niedostarczenie lokalu socjalnego od gminy

W zwigzku z literalnym brzmieniem przepisu wydawac by si¢ mogto, ze le-
gitymacje czynng w procesie o zaplate odszkodowania za niedostarczenie lokalu
socjalnego wytoczonego przeciwko wlasciwej gminie ma wyltacznie wiasciciel
w rozumieniu art. 140 k.c. Jednak jest wtasciwe, aby punktem wyjscia do okresle-
nia kregu podmiotow legitymowanych do dochodzenia odszkodowania od gminy
byt art. 2 ust. 1 pkt 2 u.o.p.l. zawierajacy szeroka i elastyczna definicj¢ wtascicie-
la obejmujaca wynajmujacego i inne osoby, z ktérymi wigze lokatora stosunek

39 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 13 stycznia 2010 roku, IT CSK 323/09, LEX nr 602680;
wyrok Sadu Okregowego w Krakowie z dnia 16 kwietnia 2014 roku, II Ca 97/14, LEX nr 2700333;
wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 19 czerwca 2008 roku, V CSK 31/08, LEX nr 457701.

40 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 17 grudnia 1976 roku, IIT CRN 289/76; uchwata Sadu
Najwyzszego z dnia 6 marca 1991 roku, III CZP 2/91; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 22 marca
2001 roku, V CKN 769/00; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 22 marca 2001 roku, V CKN 769/00.

41 Tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 1740 z pozn. zm., dalej: k.c.

42 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 6 grudnia 2012 roku, III CZP 72/12, OSNC 2013, nr 6,
poz. 71.

4 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie z dnia 27 listopada 2013 roku, I ACa 532/13, LEX
nr 1416179; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 9 listopada 2012 roku, IV CSK 303/12, LEX
nr 1225407; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 18 maja 2012 roku, [V CSK 490/11, LEX nr 1243072.

44 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 26 czerwca 2020 roku, I ACa 829/19, LEX
nr 3040841.
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prawny uprawniajacy go do uzywania lokalu. Wsrod wskazanych innych osob
jako przyktad mozna poda¢ uzytkownika, najemcg czy dzierzawce, ktorzy z kolei
moga oddac lokal do dalszego, odptatnego korzystania. Uchwata sktadu siedmiu
sedzidow Sadu Najwyzszego, w ktdrej rozwazano uprawnienia ,,wierzyciela”, po-
srednio takze nie sprzeciwia si¢ szerokiemu ujeciu legitymaciji do dochodzenia
analizowanego odszkodowania®, wiec Sad Najwyzszy postuzyt si¢ zdecydowanie
bardziej elastycznym pojeciem. Zasady ogolne zawarte w art. 361 k.c. okreslaja, ze
uprawniony do odszkodowania jest kazdy i tylko ten, kto wykaze szkode pozostaja-
ca w adekwatnym zwigzku przyczynowym z niedostarczeniem lokalu socjalnego.

Co warte podkreslenia, zarzadzajace nieruchomoscia bez tytulu prawne-
go zrzeszenie wilascicieli nieruchomosci, ktérych aczyt stosunek najmu lokalu
w potozonym na niej budynku, w sytuacji gdy wobec bytego lokatora zostal wy-
dany prawomocny wyrok nakazujacy jego oproznienie i zawierajacy orzeczenie
o uprawnieniu pozwanego do lokalu socjalnego, nie jest uprawnione do dochodze-
nia od gminy odszkodowania na podstawie art. 18 ust. 5 u.0.p.1.*

Istotne, ze wspotwlasciciel nieruchomo$ci moze na podstawie art. 209 k.c.
w zwiazku z art. 417 k.c. i art. 18 ust. 5 u.0.p.1.*” dochodzi¢ od gminy odszkodowa-
nia w petnej wysokosci za szkode wynikta z niedostarczenia uprawnionemu loka-
torowi lokalu socjalnego. Jednakze, w mysl kolejnej uchwaly Sadu Najwyzszego,
dochodzenie przez jednego ze wspotwiascicieli nieruchomosci wynagrodzenia za
bezumowne korzystanie z tej nieruchomosci nie jest czynnos$cig zmierzajacg do
zachowania wspdlnego prawa w rozumieniu art. 209 k.c.*8, co stanowi o tym, ze
wspotwlasciciel moze dochodzi¢ swoich praw tylko w granicach udziatu.

7. Zasady odpowiedzialnosci gminy za niedostarczenie
lokalu socjalnego

Co do zasady, gmina odpowiada wobec wtadciciela na podstawie art. 417 k.c.
w zw. z art. 77 Konstytucji RP. Wydaje si¢ wlasciwe, ze wilasciciel powinien
oprze¢ swoje zadanie zaptaty odszkodowania za niedostarczenie lokalu socjalnego
na art. 18 ust. 5 u.o.p.l. Przepis ten stanowi o odestaniu do art. 417 k.c., w ktorym
zawarto zasady odpowiedzialno$ci za szkod¢ wyrzgdzong przez bezprawne dzia-
fanie wladzy publicznej, co oznacza, ze bez znaczenia jest kwestia winy wtasciwej
jednostki samorzadu terytorialnego, albowiem nalezy podkresli¢, ze na gruncie
tego przepisu odpowiedzialno$¢ gminy oparta jest na przestance obiektywnie nie-

4 Uchwata Sadu Najwyzszego (7) z dnia 13 grudnia 2011 roku, III CZP 48/11.

46 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 15 maja 2013 roku, III CZP 23/13, OSNC 2013, nr 11,
poz. 122.

47 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 3 grudnia 2014 roku, ITI CZP 92/14, OSNC 2015, nr 10,
poz. 113.

48 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 15 listopada 2018 roku, III CZP 50/18, OSNC 2019, nr 6,
poz. 67.
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zgodnego z prawem dzialania lub zaniechania przy wykonywaniu wtadzy publicz-
nej, zatem nie ma konieczno$ci wykazywania zawinienia podmiotu, ktory szkode
spowodowal*’. Badanie sytuacji gminy, jej obiektywnych trudnosci w znalezie-
niu lokalu badz tez poszerzaniu zasobu lokali socjalnych oznacza nic innego jak
miarkowanie jej winy, a przeciez z punktu widzenia art. 417 § 1 k.c. jest ona po-
zbawiona znaczenia. Potwierdzono to w orzecznictwie, w wyroku Sadu Apelacyj-
nego w Bialymstoku z dnia 24 wrze$nia 2009 roku. Zgodnie z tym orzeczeniem
obiektywne przeszkody, na przyktad brak srodkow w budzecie, uniemozliwiajace
pozwanej gminie dostarczenie lokali socjalnych wszystkim uprawnionym nie ni-
wecza odpowiedzialnosci odszkodowawczej gminy>. Dalej Sad w tymze orze-
czeniu wskazal, ze zaniechanie wykonania tego obowiazku wyczerpuje przestan-
ke niezgodnego z prawem zaniechania, bez wzgledu na przyczyny. Jednoczesnie
wymaga pokreslenia, ze u.o.p.l. nie przewiduje mozliwo$ci uchylenia si¢ gminy
od tego obowiazku ani odroczenia jego wykonania.

Ponadto zawarte w art. 18 ust. 5 u.o.p.l. odestanie do art. 417 k.c., oznacza,
ze odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza gminy ma charakter odpowiedzialno$ci
deliktowej. Niewatpliwie za delikt uwazane jest niezapewnienie przez wlasciwa
gmine lokali socjalnych osobom wskazanym w wyroku’!. Podstawowa przestanka
odpowiedzialnosci deliktowej jest bezprawnos¢ dziatania sprawcy szkody. Nato-
miast o bezprawnosci zaniechania méwi¢ mozna jedynie wtedy, gdy obowigzujace
normy prawne naktadaja na konkretny podmiot obowiazek podjecia okreslonego
dziatania>?. Zgodnie z orzecznictwem zaniechanie podjecia przez wtadze publicz-
ng dzialan zapewniajacych uprawnionej osobie realizacje jej praw podmiotowych
jest bezprawne wowczas, gdy narusza skonkretyzowany w przepisach prawa obo-
wigzek, ktérego wykonanie wylaczyloby powstanie szkody>>.

Z przepisu art. 417 k.c. nalezy rowniez wywies¢ zasadg petnej kompensaty
szkody, ktéra w przypadku podmiotu legitymujacego si¢ prawomocnym wyro-
kiem eksmisyjnym, opatrzonym zastrzezeniem, iz nie moze by¢ wykonany do
chwili wskazania przez wskazang gmine lokalu socjalnego, jest brak mozliwosci
korzystania z lokalu lub czynienia z niego innego rodzaju uzytku. Szkode wias-
ciciela zdefiniowano w orzecznictwie. Sad Apelacyjny w Warszawie wskazat, ze
w przypadku zajmowania lokalu mieszkalnego przez osoby bez tytutu prawnego,
nieoplacajace zadnych optat za ten lokal, nawet optat eksploatacyjnych, i braku —
na skutek niedostarczenia przez gming tym osobom lokalu socjalnego — mozli-

49 Uchwatla Sadu Najwyzszego z dnia 18 pazdziernika 2011 roku, III CZP 25/11, OSNC
2012/2/15.

30 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku z dnia 24 wrzesnia 2009 roku, IT Ca 553/09.

31 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z dnia 21 maja 2014, I ACa 246/14.

52 Wyrok Sadu Okregowego we Wroctawiu z dnia 28 stycznia 2016 roku, IT Ca 1224/15, LEX
nr 2025140.

33 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 28 kwietnia 2005 roku, 111 CKN 367/04.
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wosci wynajecia lokalu mieszkalnego lub jego sprzedazy po stronie powodowego
wlagciciela wystepuje szkoda>*.

Warto rozpatrzy¢ jeszcze kwestie¢ zwolnienia gminy z odpowiedzialnosci.
Trzeba zauwazy¢, ze do momentu ztozenia dtuznikowi przez gming oferty za-
warcia z nim umowy najmu lokalu socjalnego wyrokowi nie moze by¢ nadana
klauzula wykonalnos$ci. Jest to rownowazne z przewidziang w art. 786 k.p.c.
sytuacja, gdy wykonanie tytutu jest uzaleznione od zdarzenia. Skoro obowigzek
wykazania wystapienia zdarzenia, w $wietle art. 786 k.p.c., ma obcigza¢ wierzy-
ciela, to moze on — po wydaniu wyroku w sprawie o eksmisj¢ — wezwac gmine,
aby wykonata swdj obowigzek wobec dtuznika i dostarczyta wierzycielowi do-
wod jego wykonania>>. Zaniechanie podjecia przez lokatora czynnoéci zmierzaja-
cych do zawarcia umowy najmu socjalnego zwalnia gming od odpowiedzialnosci
odszkodowawczej, poniewaz graniczna data odpowiedzialno$ci gminy jest data
dostarczenia lokalu przez gmine>®.

W analizowanej sytuacji gmina odpowiada pierwszorzednie, to jest niezalez-
nie od mozliwosci wyegzekwowania przez wlasciciela od bytego lokatora optat
za wynajmowany lokal oraz in solidum z obowigzanym do zaptaty bylym loka-
torem>’. Judykatura jednoznacznie wskazuje, ze odpowiedzialno$¢ odszkodo-
wawcza gminy wobec wlasciciela za niedostarczenie lokalu socjalnego osobie
uprawnionej do takiego lokalu z mocy wyroku orzekajacego eksmisj¢ nie jest
odpowiedzialno$cig subsydiarng w stosunku do obowigzku tej osoby wynikaja-
cego z art. 18 ust. 1 i3 u.o.p.1.%®

8. Podsumowanie

Konkludujac: rozwazona nowelizacja art. 18 u.o.p.1., ktéra wprowadzita zmia-
n¢ wysokosci obowigzku odszkodowawczego osoby uprawnionej w wyroku
eksmisyjnym do najmu socjalnego, powinna zosta¢ oceniona pozytywnie,
poniewaz znacznie ograniczono odpowiedzialno$¢ oséb zajmujacych lokal,
albowiem wytacznie do wysokos$ci czynszu za najem socjalny. Obowiazek za-
pewnienia najmu lokalu socjalnego wynika wprost z Konstytucji RP, za$ szcze-
goélowe regulacje w tej materii zawarte sg w szczegdlnosci w art. 4 1 14 v.o.p.l.
Moment powstania zobowigzania po stronie gminy jest zagadnieniem spornym

34 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 30 kwietnia 2009 roku, VI ACa 1392/08,
LEX nr 1645928.

35 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 13 lutego 2014 roku, V CNP 32/13, LEX nr 1463429.

36 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 11 grudnia 2013 roku, I ACa 1249/13, LEX
nr 1477124.

37 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 13 stycznia 2010 roku, II CSK 323/09, LEX nr 602680;
uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 7 grudnia 2007 roku, III CZP 121/07, OSNC 2008, nr 12,
poz. 137.

38 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 19 czerwca 2008 roku, V CSK 31/08, LEX nr 457701.
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zardbwno w orzecznictwie, jak 1 w doktrynie, dlatego postulatem de lege ferenda
jest sprecyzowanie przez ustawodawce konkretnego momentu powstania zobo-
wigzania po stronie gminy. W mysl orzecznictwa odszkodowanie obejmuje szko-
de w pelnej wysokosci, czyli zarbwno poniesione straty, zwigzane przyktadowo
z uiszczonymi optatami za media, jak i utracone korzysci. Dla roszczenia o zaptate
przedmiotowego odszkodowania przewidziano trzyletni termin przedawnienia.
Nalezy opowiedziec¢ si¢ za stanowiskiem, ze uprawnionym podmiotem do docho-
dzenia odszkodowania jest nie tylko wlasciciel, lecz kazdy podmiot, ktory poniost
szkod¢ wskutek bezumownego zajmowania lokalu przez osoby uprawnione do
zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego. Warto zaznaczy¢, ze niedostarczenie
lokalu socjalnego uprawnionej osobie zawsze jest bezprawnym dziataniem wiadzy
publicznej i bez znaczenia pozostaje kwestia winy odpowiedniej gminy, dlatego
jesli uprawniony podmiot poniost szkod¢ pozostajaca w adekwatnym zwiazku
przyczynowym z niedostarczeniem lokalu socjalnego, to odszkodowanie bedzie
uzasadnione bez wzgledu na obiektywny brak mozliwosci realizacji obowigzku
przez gmine.
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Abstrakt: Celem rozwazan jest przedstawienie kwestii dopuszczalnos$ci transkrypcji aktow
urodzenia dzieci par jednoptciowych. Polski porzadek prawny nie akceptuje matzenstw homosek-
sualnych, co prowadzi do odmowy dokonania transkrypcji takich aktow ze wzglgdu na zastoso-
wanie klauzuli porzadku publicznego. W konsekwencji matoletni obywatel Rzeczypospolitej
Polskiej pozbawiony jest mozliwosci uzyskania dokumentéw tozsamos$ci oraz nadania numeru
PESEL, co utrudnia wykonywanie przystugujacych mu praw obywatelskich oraz wynikajacych
z prawa unijnego — prawa do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu na terenie panstw czton-
kowskich. W pracy szczegolowej analizie poddane zostato orzecznictwo sadow administracyjnych
oraz Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w odniesieniu do rozwigzan prawnych de lege
lata oraz jego wplyw na praktyke organéw administracji publicznej. Ocenie poddano takze projekt
ustawy nowelizujacej regulacje dotyczace transkrypcji pod katem postulowanych rozwigzan de
lege ferenda.

Transcription of birth certificates of children of same-sex couples:
De lege lata and de lege ferenda fundamentali considerations

Abstract: The aim of these considerations is to outline the question of admissibility of transcrip-
tion of birth certificates of children of same-sex couples. The Polish legal order does not accept
homosexual marriages, which leads to a refusal to transcribe such acts due to the application of the
public order clause. As a result, a minor citizen of the Republic of Poland is deprived of the possi-
bility of obtaining identity documents and assigning a PESEL number, which hinders the exercise
of his civil rights and those arising from EU law — the right to freedom of movement and residence
in the territory of member states. The paper analyzes in detail the jurisprudence of administrative
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courts and the Court of Justice of the European Union with regard to de lege lata legal solutions and
its impact on the practice of public administration bodies. The draft law amending the regulations
on transcription was also evaluated in terms of postulated de lege ferenda solutions.

Wstep

Artykul porusza kwesti¢ dopuszczalnosci dokonywania w obecnym stanie
prawnym transkrypcji do polskiego rejestru stanu cywilnego zagranicznych ak-
tow urodzenia, w ktorych jako rodzice widniejg pary jednoptciowe. Zagadnienie
to ma istotny wymiar praktyczny, gdyz brak transkrypcji uniemozliwia wydanie
dziecku dokumentéw tozsamosci — dowodu oraz paszportu, a to z kolei prowa-
dzi do ograniczenia swobody przemieszczania si¢ w Unii Europejskiej. Zgodnie
bowiem z regulacjg art. 104 ust. 5 ustawy z dnia 28 listopada 2014 roku — Prawo
o aktach stanu cywilnego! obywatel polski, ktory ubiega si¢ o wydanie polskiego
dokumentu tozsamosci badz nadanie numeru PESEL, obowigzany jest dokonaé
transkrypcji zagranicznego dokumentu stanu cywilnego. W ostatnich latach w ju-
dykaturze pojawily si¢ rozbiezne kierunki orzecznicze. Poglad mniejszosciowy
opowiada si¢ za dopuszczalnos$cia transkrypcji aktow urodzenia dzieci pocho-
dzacych od rodzicow jednopiciowych?. Stanowisko przeciwne® odrzuca mozli-
wos¢ transkrypcji takich dokumentéw stanu cywilnego do polskiego porzadku
prawnego ze wzgledu na klauzulg porzadku publicznego, o ktorej mowa w art.
107 pkt 3 p.a.s.c w zw. z art. 7 ustawy z dnia 4 lutego 2011 roku — Prawo prywat-
ne miedzynarodowe®*. Rozbieznosci w orzecznictwie doprowadzity do podjecia
uchwaty® sktadu siedmiu sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego (dalej:
NSA) z 2 grudnia 2019 roku, ktorej skutkiem transkrypcja takich aktow urodzenia
zostata uniemozliwiona, a tym samym prawo do otrzymania dokumentéw tozsa-
mosci ograniczone. Istotne znaczenie w kontek$cie omawianej problematyki mia-
to wydanie wyroku Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej® (dalej: TSUE)
z 14 grudnia 2021 roku, sygn. C-490/20, i zwiazanego z nim postanowienia TSUE’
7 24 czerwca 2022 roku, sygn. C-2/21, ktére zapadto w odpowiedzi na pytanie pre-
judycjalne Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego (dalej: WSA) w Krakowie.

! Ustawa z dnia 28 listopada 2014 roku Prawo o aktach stanu cywilnego (tekst jedn. Dz.U.
72022 1. poz. 1681 z pdzn. zm.); dalej: p.a.s.c.

2 Wyrok NSA z 10 pazdziernika 2018 roku, II OSK 2552/16, LEX nr 2586953; wyrok WSA
w Poznaniu z 5 kwietnia 2018 roku, II SA/Po 1169, LEX nr 2478177.

3 Wyrok NSA z 20 czerwca 2018 roku, II OSK 1808/16, LEX nr 2513922; wyrok WSA w Gli-
wicach z 6 kwietnia 2016 roku, I SA/GI1 1157/15, LEX nr 2035383; wyrok WSA w Lodzi z 14 lute-
20 2013 roku, ITT SA/Ld 1100/12, LEX nr 1287159.

4 Ustawa z dnia 4 lutego 2011 roku — Prawo prywatne miedzynarodowe (tekst jedn. Dz.U.
72015 r. poz. 1792); dalej: p.p.m.

> Uchwata NSA z 2 grudnia 2019 roku, I1 OPS 1/19, ONSAiWSA 2020, nr 2, poz. 11.

6 Wyrok TS z 14 grudnia 2021 roku, C-490/20, V.M.A. przeciwko Stolichna obshtina, rayon
,Pancharevo”, LEX nr 3271868.

7 Postanowienie TSUE z 24 czerwca 2022 roku, C-2/21, ECLI:EU:C:2022:502.
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Istota i charakter prawny transkrypciji

Zauwazalna jest w ostatnich latach tendencja do odchodzenia od tradycyjnego
rozumienia rodziny, a co za tym idzie — rodzicielstwa jako sumy macierzynstwa
i ojcostwa. W licznych krajach na $wiecie dopuszczono mozliwo$¢ zawierania
malzenstw i zwigzkéw partnerskich przez pary jednoptciowe®. Wynikajace z tych
odmiennosci ré6znice w prawodawstwach poszczegdlnych panstw dotyczace poj-
mowania stosunkow filiacyjnych prowadzg do wielu problemoéw prawnych, ktore
wylaniajg si¢ na tle indywidualnych i konkretnych spraw administracyjnych i sa-
dowoadministracyjnych®.

Doniosto$¢ prawna aktow stanu cywilnego wynika z faktu, ze jak wskazano
w art. 3 p.a.s.c., maja one szczegdlng moc prawna, gdyz stanowia wylaczny do-
wod zdarzen w nich stwierdzonych. Rejestracja stanu cywilnego obywateli moze
zosta¢ dokonana w sposob pierwotny — w polskim rejestrze — badz drogg trans-
krypcji — jako rejestracja pochodna!®. Zgodnie z treécig art. 104 ust. 1i2 p.a.s.c.
zagraniczny dokument stanu cywilnego moze zosta¢ przeniesiony do rejestru sta-
nu cywilnego w drodze transkrypcji, polegajacej na wiernym i literalnym przenie-
sieniu jego tresci. W doktrynie wyrdznia si¢ dwie koncepcje charakteru prawnego
transkrypcji. Zgodnie z pierwszg z nich ma ona charakter rejestracji zdarzenia
prawnego, ktére zaszto za granica'!. Dominujaca jednak wydaje si¢ koncepcja
opowiadajaca si¢ za ,,reprodukcyjnym” charakterem transkrypcji, co oznacza,
ze sprowadza si¢ ona do wiernego przetransponowania obcego aktu do polskiego
systemu rejestracji'?, ale nie prowadzi jednoczesnie do skutku w postaci uzna-
nia stosunku, ktorego istnienie stwierdza zagraniczny akt stanu cywilnego'>. Co
za tym idzie, za niedopuszczalne uwaza si¢ wprowadzanie jakichkolwiek zmian
w transkrybowanym akcie. W krajowym porzadku prawnym mozemy wyréznié
podzial na transkrypcje fakultatywna oraz transkrypcje obligatoryjna'#, ktorej
dokonanie jest konieczne w konteks$cie postgpowan administracyjnych dotycza-
cych wydania polskiego dokumentu tozsamosci (dowod osobisty, paszport) badz

8 https://europa.eu/youreurope/citizens/family/couple/marriage/index_pl.htm (dostep:
10.12.2022).

° E. Przysliwska-Urbanek, [w:] Kolizyjne i procesowe aspekty prawa rodzinnego, red. J. Gota-
czynski, W. Popiotek, Warszawa 2019, https:/sip.legalis.pl/document-full.seam?documentld=mjx
wb62zogi3damrrgyztinjoge3 (dostep: 12.12.2022).

10 P Mostowik, O zgdaniach wpisu w polskim rejestrze stanu cywilnego zagranicznej fikcji
prawnej pochodzenia dziecka od ,,rodzicow jednoptciowych”, ,,Forum Prawnicze” 2019, nr 6 (56),
s. 4.

U P. Wypych, Charakter prawny transkrypcji aktu stanu cywilnego sporzqdzonego za granicq,
,,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2003, nr 1, s. 192—-193.

12 Wyrok NSA z 17 grudnia 2014 roku, IT OSK 1298/13, LEX nr 1772336.

13 M. Zachariasiewicz, Transkrypcja aktéw urodzenia dzieci par jednoplciowych, ,Studia
Prawno-Ekonomiczne” 111, 2019, s. 148.

14 K. Drewniowska, Glosa do uchwaly Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia 2 grudnia
2019 roku, sygn. Il OPS 1/19, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 127, 2021, s. 551.
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nadania numeru PESEL. Zgodnie bowiem z art. 104 ust. 5 p.a.s.c. w sytuacji, gdy
obywatel polski, ktorego dotyczy zagraniczny dokument stanu cywilnego, ubiega
si¢ 0 wydanie jednego ze wskazanych dokumentow badz nadanie numeru PESEL,
transkrypcja ta jest obligatoryjna. Jak wspomniano wyzej, zgodnie z art. 3 p.a.s.c.
akty stanu cywilnego stanowig wytaczny dowod zdarzen w nich stwierdzonych,
a wszelka ich niezgodnos¢ z prawda moze by¢ udowodniona jedynie w postepo-
waniu sgdowym. Dotyczy to rowniez zagranicznych dokumentow stanu cywil-
nego, ktérym przystuguje taka sama moc prawna, jak aktom krajowym — takze
bez transkrypcji, o czym przesadza art. 1138 kodeksu postepowania cywilnego'”
i co zostalo potwierdzone w postanowieniu Sadu Najwyzszego, sygn. III CSK
380/06'°. Choé¢ wigc zagraniczne akty maja moc dowodowa rowna aktom krajo-
wym, to w tych szczegoélnych przypadkach ubiegania si¢ o dokumenty tozsamosci
czy tez nadanie numeru PESEL transkrypcja jest obligatoryjna, a jej wymog na-
strecza wielu probleméw w sytuacji, gdy chodzi o akty dzieci pochodzacych od
rodzicow jednopiciowych.

Rozbieznosci w orzecznictwie przed 2019 rokiem

Jak wspomniano na wstepie, przed podjeciem uchwaty siedmiu sedziow NSA
z 2 grudnia 2019 roku judykatura opowiadala si¢ w przewazajacej mierze za nie-
dopuszczalno$cia transkrypcji takich aktéw, chociaz pojawity sie odstepstwa od
takiej postawy. Ta linia orzecznicza nie wychodzila w analizie problemu poza
zagadnienie transkrypcji oraz opierala si¢ na literalnej wykladni przepiséw pra-
wa o aktach stanu cywilnego!’. Argumenty, na ktorych sady si¢ opieraty, od-
mawiajac dopuszczalnosci transkrypcji, wywodzi¢ si¢ miaty z catosci porzadku
prawnego RP. W uzasadnieniach wyrokéw przywotywano przepisy Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej'®, a $cislej — art. 18, ktéry stanowi o matzenstwie jako
zwigzku kobiety i mezczyzny. Wskazywano takze na przepisy ustawy z dnia 25
lutego 1964 roku — Kodeks rodzinny i opiekunczy'®. Zgodnie z nimi matka jest
zawsze kobieta, ktora dziecko urodzita, za§ ojcostwo przypisane jest mezczyznie.
Z przepisami rangi konstytucyjnej i kodeksowej koreluja przepisy prawa o aktach
stanu cywilnego oraz prawa prywatnego mi¢dzynarodowego umozliwiajgce od-
mowe transkrypcji aktu urodzenia, gdyby byta ona sprzeczna z podstawowymi

15 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 roku Kodeks Postepowania Cywilnego (Dz.U. z 1964 .
Nr 43, poz. 296, tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 1805); dalej: k.p.c.

16 postanowienie SN z 16 marca 2007 roku, 111 CSK 380/06, LEX nr 457689.

7 T.I. Tadla, Transkrypcja aktu stanu cywilnego. Glosa do uchwaly NSA z dnia 2 grudnia
2019 r., Il OPS 1/19, ,,Panstwo i Prawo” 2022, nr 3 (77), s. 170-178.

18 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz.U. z 1997 r. Nr 78,
poz. 483 z pozn. zm.); dalej: Konstytucja RP.

19 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 roku Kodeks rodzinny i opiekunczy (tekst jedn. Dz.U. 22020 1.
poz. 1359); dalej: k.r.o.
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zasadami porzadku prawnego RP (art. 107 ust. 3 p.a.s.c w zw. z art. 7 p.p.m.)?°.
Art. 107 pkt 3 p.a.s.c stanowi wiec klauzule porzadku publicznego, bedaca prze-
stanka odmowy transkrypcji, na ktorg to przestanke powotuja si¢ zarowno organy
administracji, jak i sady administracyjne, wydajac decyzje 1 wyroki odmowne.
Prowadzi to w konsekwencji do sytuacji, w ktorej: ,,Panstwo polskie odmawia [...]
urzgdowego potwierdzenia faktu, Ze znajdujace si¢ w takiej sytuacji dzieci bedace
obywatelami polskimi istniejg jako podmioty prawa. W sensie urzgdowym uwaza
sig je za nieistniejace”?!. Jak wspomniano wczesniej, w 2018 roku pojawito sie
przeciwne stanowisko, ktére kierowane szerszym rozumieniem problemu oraz
wyktadnia systemowa?? dopuscito mozliwos¢ transkrypcji problematycznych ak-
tow. Jedno z takich orzeczen zapadto w wyroku NSA z 10 pazdziernika 2018 roku,
gdzie sad orzekt, ze:

Nie jest zgodne z obowiazujacymi przepisami prawa takie dziatanie, aby poprzez klauzule
porzadku publicznego, odmawiaé transkrypcji ze wzglgdu na porzadek publiczny [...] i tym sa-
mym nie realizowa¢ obowigzku wynikajacego z ustawy [...]. To bowiem w konsekwencji prowadzi

do sytuacji, ze maloletniemu odmawia si¢ na przyktad wydania dokumentu poswiadczajacego
tozsamosé [...]%3.

Sad stwierdzil tym samym, ze transkrypcja zagranicznego aktu urodzenia
nie stoi w sprzecznosci z polskim porzadkiem publicznym, gdy realizowana jest
w celu ochrony interesow dziecka, na przyklad poswiadczenia jego tozsamosci.
Sad przyznat wigc prymat prawom jednostki — dobru dziecka — nad podsta-
wowymi zasadami porzadku publicznego i spojnoscia rejestru aktow stanu cy-
wilnego?*. Podobne stanowisko pojawito sie w orzeczeniu WSA w Poznaniu?’
z dnia 5 kwietnia 2018 roku. W tym orzeczeniu sad opowiedziat si¢ za dopusz-
czalnoscig transkrypcji problematycznych aktow, powotujac si¢ na koniecznosé
prokonstytucyjnej wykladni przepisow ustawy prawa o aktach stanu cywilnego,
ze szczegdlnym uwzglednieniem wartos$ci, ktorg niewatpliwie byto w rozwazanej
sprawie dobro dziecka. Sad opart swoje rozwazania na konstytucyjnych zasadach
dobra dziecka, a takze przepisach Konwencji o prawach dziecka?®, ktéra w art. 3
ust. 1 stanowi, ze wszystkie dziatania panstwa podejmowane wobec dzieci musza
uwzgledniac i zabezpieczac ich najlepszy interes.

20 Wyrok WSA w Lodzi z dnia 14 lutego 2013 roku, ITI SA/Ed 1100/12.

2l M. Zachariasiewicz, Klauzula porzqdku publicznego jako instrument ochrony materialno-
prawnych interesow i wartosci fori, wyd. 1, Warszawa 2018, Legalis, s. 37.

22 T.J. Tadla, op.cit., s. 3—4.

23 Wyrok NSA z dnia 10 pazdziernika 2018 roku, I OSK 2552/16, LEX nr 2586953.

24 P. Sadowski, Glosa do wyroku NSA z dnia 10 pazdziernika 2018 r., II OSK 2552/16, ,Ius
Novum” 14, 2020, nr 1, s. 203-218.

25 Wyrok WSA w Poznaniu z 5 kwietnia 2018 roku, II SA/Po 1169, LEX nr 2478177.

26 Konwencja o prawach dziecka z dnia 20 listopada 1989 roku (Dz.U. z 1991 r. Nr 120,
poz. 526).
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W ten sposob w doktrynie i judykaturze zaczety funkcjonowac¢ dwie linie in-
terpretacyjne i orzecznicze: jedna — odmawiajgca mozliwosci transkrypcji, a tym
samym godzaca w prawa dziecka i obywatela RP, druga — umozliwiajaca tran-
skrypcje, proponujaca migdzy innymi pomini¢cie danych jednego z rodzicow,
lecz prowadzaca jednoczes$nie do sytuacji braku literalnej transkrypcji, wbrew
wymogom ustawowym. Rozbieznos$ci w dziataniach organéw administracji
i orzecznictwie sadow oraz brak inicjatywy ustawodawcy doprowadzity do pod-
jecia uchwaty przez NSA.

Rola i znaczenie uchwaty NSA z dnia 2 grudnia 2019 roku,
sygn. Il OPS 1/19, dla transkrypciji zagranicznych aktéw urodzenia

NSA po rozpoznaniu pytania dotyczacego zagadnienia dopuszczalnosci trans-
krypcji zagranicznych aktéw urodzenia dzieci rodzicow jednoptciowych orzekt,
ze przepisy art. 104 ust. 5 i art. 107 pkt 3 w zw. z art. 7 p.p.m. nie dopuszczaja trans-
krypcji zagranicznego aktu urodzenia, w ktorym to akcie jako rodzice dziecka
widniejg osoby tej samej plci. W uzasadnieniu uchwaly sad przeprowadzit szcze-
gblowe rozwazania dotyczace ogdlnych zasad i znaczenia transkrypcji zagranicz-
nych dokumentow stanu cywilnego, wyktadni pojecia transkrypcji obligatoryjne;j
1 skutkéw odmowy tejze transkrypcji w konteks$cie postgpowan o wydanie doku-
mentéw tozsamosci oraz nadanie numeru PESEL, stosowania klauzuli porzadku
publicznego oraz odmowy transkrypcji w kontekscie zobowigzan prawnomigdzy-
narodowych?’.

NSA zauwazyl, ze transkrypcja nie ma charakteru rejestracyjnego. Jest ona
jedynie czynnoscig deklaratoryjng, a co za tym idzie — nie rodzi skutkéw kon-
stytutywnych?®. W wyniku przeprowadzenia transkrypcji powstaje niezalezny
akt stanu cywilnego, ktory jest rowny pod wzgledem mocy dowodowej aktom
pierwotnie powstalym w kraju. Takie rozumienie transkrypcji co do zasady unie-
mozliwia dokonywanie zmian w tresci aktu transkrybowanego, jednak w zwigzku
z wystepujacymi odrebnosciami w systemach rejestracji tre$¢ dokumentu zagra-
nicznego moze si¢ r6zni¢ od aktu transkrybowanego, o ile nie bedzie to prowadzié
do sprzecznosci pomigdzy tymi dwoma dokumentami?®.

Wedtug NSA obligatoryjno$¢ transkrypcji nie wylacza stosowania art. 107
p.a.s.c., dotyczacego przestanek jej odmowy. Obligatoryjnosc¢ ta stwarza jednak
,podwyzszony standard dowodowy w wymienionych [...] postepowaniach™°,
Gdy chodzi o dalsza wyktadnig art. 104 ust. 5 p.a.s.c., to zgodnie z tre$cig uza-

27 M. Wojewoda, Zagraniczne rodzicielstwo 0sob jednej plci a rejestracja stanu cywilnego
w Polsce. Glosa do uchwaly NSA z dnia 2 grudnia 2019 r., II OPS 1/19, ,,Europejski Przeglad
Sadowy” 2020, nr 8, s. 30-38.

28 Uchwata NSA z 2 grudnia 2019 roku, II OPS 1/19, ONSAiWSA 2020, nr 2, poz. 11.

2 [Ibidem.

30 Ibidem.
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sadnienia do projektu ustawy prawo o aktach stanu cywilnego NSA stwierdzit, ze
chodzi tutaj o trzy odrebne sytuacje. Zgodnie z wyktadnig sadu transkrypcja jest
obligatoryjna, gdy: 1) obywatel polski, ktorego dotyczy zagraniczny dokument
stanu cywilnego, posiada akt potwierdzajacy zdarzenia wczesniejsze na teryto-
rium RP i zada dokonania czynnosci z zakresu rejestracji; 2) obywatel ubiega si¢
o polski dokument tozsamosci; 3) obywatel ubiega si¢ o nadanie numeru PESEL.
Co istotne, NSA stwierdzit takze, ze obligatoryjnosc¢ transkrypcji nie ujmuje za-
sadzie z art. 1138 k.p.c. potwierdzonej uchwala SN z dnia 20 listopada 2012 roku,
zgodnie z ktora zagraniczne akty stanu cywilnego stanowig wytaczny dowod zda-
rzef w nich stwierdzonych, takze gdy nie zostaty poddane transkrypcji3'.

NSA potwierdzit takze, ze zgodnie z przepisami ustawy z dnia 13 lipca 2006
roku o dokumentach paszportowych’? oraz ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 roku
o dowodach osobistych? kazdy obywatel ma prawo do otrzymania paszportu
i dowodu osobistego, a ustawy te nie przewiduja koniecznosci dokonania tran-
skrypcji w celu uzyskania tych dokumentow. Analogicznie nie ma takiego obo-
wigzku w ustawie z dnia 24 wrzesnia 2010 roku o ewidencji ludno$ci** w sytuacji
ubiegania si¢ o nadanie numeru PESEL. W konsekwencji NSA, probujac rozwia-
za¢ problem wyktadni obligatoryjnej uniemozliwiajgcej uzyskanie dokumentow
dzieciom rodzicow tej samej plci, stwierdzit, ze:
prawidtowa wyktadnia art. 104 ust. 5 p.a.s.c. nie moze bowiem prowadzi¢ do uzaleznienia uzyska-
nia przez obywatela polskiego dowodu tozsamosci albo numeru PESEL od dokonania przez organ
transkrypcji, ktéra nie jest mozliwa tylko z tego powodu, ze w zagranicznym akcie urodzenia
dziecka podano zamiast danych ojca dane kobiety, ktéra pozostaje w nieznanym polskiemu prawu
zwiazku partnerskim z matka dziecka bedaca obywatelka polska.

Odmawiajgc mozliwo$ci transkrypcji problematycznych aktow, NSA uznat,
ze klauzula porzadku publicznego — mimo swojego wyjatkowego charakteru’’
— bedzie miata w przedmiotowej sprawie zastosowanie, gdyz jest swoistym
bezpiecznikiem zapewniajacym ochrong ,.krajowego porzadku prawnego przed
jego naruszeniem w postaci nadania skutecznos$ci (uznania) aktu stanu cywilne-
go nieodpowiadajacego fundamentalnym zasadom porzadku prawnego”°. Sad
przyjat tez, ze postgpowanie o transkrypcje aktu urodzenia jest odrgbne od po-

31 Uchwata SN (7) z 20 listopada 2012 roku, IIT CZP 58/12, OSNC 2013, nr 5, poz. 55.

32 Ustawa z dnia 27 stycznia 2022 roku o dokumentach paszportowych (Dz.U. z 2022 .
poz. 350 z pdzn. zm.).

33 Ustawa z dnia 6 sierpnia 2010 roku o dowodach osobistych (tekst jedn. Dz.U. z 2022 r.
poz. 671).

34 Ustawa z dnia 24 wrzesnia 2010 roku o ewidencji ludnosci (tekst jedn. Dz.U. z 2022 r.
poz. 1191 z pézn. zm.).

35 Prawo prywatne miedzynarodowe. Komentarz, red. M. Pazdan, Warszawa 2018, https:/sip.
legalis.pl/document-view.seam?documentld=mjxw62zogi3damjzg44dgmjoobgxalrtgi2tgnbsge3a
(dostep: 12.12.2022).

36 Uchwata NSA z 2 grudnia 2019 roku, IT OPS 1/19, ONSAiWSA 2020, nr 2, poz. 11.
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stepowan wymienionych w art. 104 ust. 5 p.a.s.c., a co za tym idzie, to w tamtych
postgpowaniach nalezy si¢ powolywaé na fundamentalng zasade dobra dziecka,
niejako przerzucajac ci¢zar jej stosowania na postgpowania szczegdlne z art. 104
ust. 5 p.a.s.c. Rozumowanie odrzucajace $cisty zwigzek postepowania o tran-
skrypcje obligatoryjng od postepowania o wydanie dokumentéw badz nadanie
numeru PESEL wydaje si¢ jednak nieprawidtowe, a odrzucenie mozliwosci po-
wotywania si¢ na zasade dobra dziecka jest sprzeczne z orzecznictwem Trybunatu
Konstytucyjnego, stwierdzajacym, ze nakaz ochrony dobra dziecka jest zasada
pierwszorzedna, ktérej powinny byé podporzadkowane inne regulacje prawne’’.

Proponowane przez NSA w uzasadnieniu uchwaty rozwigzanie, zgodnie z kto-
rym organy administracji powinny stosowac przepisy w ten sposob, aby umozli-
wi¢ uzyskanie dokumentow i nadanie numeru PESEL, nie wptyneto w kolejnych
latach na praktyke organow administracji. Zgodnie z informacjami podanymi na
stronie BIP Rzecznika Praw Obywatelskich (dalej: RPO) konsulowie w dalszym
ciggu wymagaja odpisow polskich aktéw urodzenia, opierajac si¢ na rozporza-
dzeniu MSWiA w sprawie dokumentéw paszportowych®, a kierownicy USC
odmawiajg transkrypcji aktow, w ktorych jako rodzice wpisane sg osoby tej sa-

mej ptei®’.

Orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej —
sprawy C-490/20 oraz C-2/21

Kolejno w 2021 oraz 2022 roku zapadty dwa orzeczenie TSUE, ktore dotyczyty
omawianego problemu transkrypcji zagranicznych aktow urodzenia dzieci rodzi-
cOw tej samej plei i dalej szerszego kontekstu, a mianowicie zagadnienia swobody
przemieszczania si¢ w Unii Europejskiej przez dziecko bedace pod piecza tych
rodzicow. Oba orzeczenia zapadly w odpowiedzi na pytania prejudycjalne sadow
administracyjnych. Pierwsze pytanie zostato zadane 2 pazdziernika 2020 roku
przez Administrativen sad Sofia-grad (sad administracyjny w Sofii). Drugie pyta-
nie prejudycjalne*” zadat 9 grudnia 2020 roku WSA w Krakowie. Decyzja prezesa
Trybunatu postgpowanie to zostato jednak zawieszone do czasu rozstrzygnigcia
wezesniejszego postgpowania w sprawie wszezetej pytaniem sgdu butgarskiego,
ze wzgledu na istotne powigzania miedzy nimi. Pierwsza sprawa rozstrzygnieta

37 Wyrok TK z dnia 28 kwietnia 2003 roku, K 18/02, OTK-A 2003, nr 4, poz. 32.

38 https:/bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-dzieci-ze-zwiazkow-osob-jednej-plci-bez-prawa-do-
-polskich-dokumentow (dostep: 3.12.2022); https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-polskie-doku-
menty-i-dla-dzieci-z-zagranicznych-zwiazkow-osob-jednej-plci (dostep: 3.12.2022).

39 https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/mc-o-peselu-dowodzie-dla-dzieci-z-zagranicznym-
-aktem-urodzenia-w-zwiazku-jednoplciowym (dostegp: 3.12.2022).

40 https://bip.krakow.wsa.gov.pl/287/komunikat-w-sprawie-o-sygn-iii-sakr-121719.html
(dostep: 6.12.2022).
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zostata wyrokiem z dnia 14 grudnia 2021 roku Stolichna obshtina, rayon ,, Pan-
charevo” (C-490/20), nastgpnie zgodnie z trescig art. 99 regulaminu postgpowania
przed Trybunatem Sprawiedliwo$ci*! w sprawie polskiej Trybunat orzekt posta-
nowieniem z dnia 24 czerwca 2022 roku (C-2/21).

Obie sprawy zasadniczo dotyczyly tego samego problemu, czyli odmowy tran-
skrypcji do krajowych systemow rejestracji stanu cywilnego aktéw urodzenia,
w ktorych jako rodzice bylty wpisane dwie matki. Bulgarski system prawny, ana-
logicznie do polskiego, nie przewiduje dopuszczalno$ci zawierania matzenstw
jednoptciowych, co w konsekwencji prowadzi do odmowy rejestracji badz trans-
krypcji aktow stanu cywilnego zawierajacych takie dane. W obu przypadkach
krajowe organy administracji odmowily wiec dokonania takich czynnosci, po-
wotujac sie na sprzeczno$¢ z podstawowymi zasadami porzadku prawnego tego
kraju. W jednej i drugiej sprawie decyzje odmowne zaskarzono — w sprawie
butgarskiej skarge wniosta obywatelka Bulgarii, matka dziecka— V.M.A, z kolei
w sprawie polskiej skarge t¢ wnidst RPO.

Pytania prejudycjalne obu sagdow zasadniczo dazyty do ustalenia tej samej kwe-
stii. Sady zmierzaty do rozstrzygniecia tego, czy przepisy prawa unijnego, w tym
regulacje dotyczace obywatelstwa Unii, prawa do swobodnego przemieszczania
si¢ i przebywania na terytorium panstw czlonkowskich w powigzaniu z regula-
cjami Karty praw podstawowych** dotyczacymi poszanowania zycia prywatnego
i rodzinnego oraz praw dziecka nalezy interpretowaé w ten sposob, ze stojg na
przeszkodzie temu, by organy panstwa, ktorego to dziecko jest obywatelem, mo-
gty odmowié transkrypcji badz wydania takiego aktu urodzenia, umozliwiajgcego
temu dziecku uzyskanie dokumentu tozsamosci®.

W zwigzku z faktem, Ze obie sprawy dotyczyly analogicznych sytuacji, a ramy
prawne w zakresie prawa migdzynarodowego oraz prawa unijnego obu postepo-
wan i sformutowanie pytan prejudycjalnych sg niemalze jednakowe, oméwienie
obu orzeczen nalezy w mojej opinii przeprowadzi¢ wspolnie. W obu postgpowa-
niach zapadly bowiem tozsame rozstrzygniecia. W sprawie C-490/20 Trybunat
orzekl, ze przepisy art. 4 ust. 2 Traktatu o Unii Europejskiej**, art. 20 i 21 Traktatu
o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej* oraz art. 7, 24 i 45 KPP w powigzaniu
z art. 4 ust. 3 dyrektywy 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia

4l Regulamin postgpowania przed Trybunatem Sprawiedliwosci (Dz.U. UE. L. z 2012 r.
Nr 265, s. 1 z pézn. zm.).

42 Karta praw podstawowych Unii Europejskiej (Dz.U. UE. C. z 2007 r. Nr 303, s. 1 z pozn.
zm., dalej: KPP).

4 Wyrok TS z 14 grudnia 2021 roku, C-490/20, V.M.A. przeciwko Stolichna obshtina, rayon
,,Pancharevo”, LEX nr 3271868, pkt 32; Postanowienie TSUE z 24 czerwca 2022 roku, C-2/21,
ECLIEU:C:2022:502, pkt 33.

44 Traktat o Unii Europejskiej (Dz.U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864/30 z pozn. zm., dalej: TUE).

4 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864/2 z pozn. zm.,
dalej: TFUE).
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29 kwietnia 2004 roku®® nalezy rozumie¢ w ten sposob, ze gdy sprawa dotyczy
dziecka bedacego obywatelem Unii, a ktorego akt urodzenia wskazuje rodzicow
tej samej pflci:

panstwo cztonkowskie, ktorego to dziecko jest obywatelem, jest zobowiazane z jednej strony do
wydania mu dowodu tozsamosci lub paszportu bez koniecznosci uprzedniego sporzadzania aktu
urodzenia przez organy krajowe, a takze z drugiej strony, do uznania, podobnie jak kazde inne
panstwo cztonkowskie, dokumentu pochodzacego od przyjmujacego panstwa cztonkowskiego
umozliwiajagcego wspomnianemu dziecku korzystanie, wraz z kazda z tych dwoch osob, z przy-

stugujacego mu prawa do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu na terytorium panstw czton-
kowskich?,

Z sentencji rozstrzygnie¢ wynikaja wiec dwie kwestie. Pierwszg jest obowig-
zek panstw cztonkowskich wydawania dzieciom par jednoptciowych dokumentow
tozsamosci na podstawie aktow stanu cywilnego sporzadzonych w innym pan-
stwie czlonkowskim. Drugg jest konieczno$¢ wzajemnego uznawania dokumen-
tow pochodzacych z innych panstw cztonkowskich w celu umozliwienia realizacji
unijnego prawa do swobodnego przemieszczania si¢ tego dziecka wraz z jego
rodzicami.

W kontekscie problematyki artykulu kluczowe jest zagadnienie pierwsze.
W uzasadnieniach tak postawionej tezy TSUE zwrécil uwage na to, ze art. 4
ust. 3 dyrektywy 2004/38 obliguje panstwa cztonkowskie do wydawania swoim
obywatelom dokumentow tozsamosci. Jesli wigc prawo krajowe uzaleznia wydanie
tych dokumentoéw od uprzedniego sporzadzenia badz uprzedniej transkrypcji aktow
urodzenia, ,,panstwo cztonkowskie nie moze powotywac si¢ na swoje prawo krajo-
we, by odmowié sporzadzenia [...] takiego dowodu tozsamosci lub paszportu™?.
Dalej TSUE potwierdzit, ze regulacje dotyczace rejestracji stanu cywilnego czy
prawa rodzinnego nalezg do wytacznej kompetencji panstw cztonkowskich, jed-
nakze panstwa te zobowigzane sa do wykonywania swych kompetencji w zgodzie
z prawem unijnym, ktore ustanawia w art. 21 TFUE swobod¢ przemieszczania
sie na terytorium panstw cztonkowskich*’. W kontekscie klauzuli porzadku pub-
licznego, na ktéra powotujg si¢ panstwa cztonkowskie, odmawiajac transkrypcji
zagranicznych aktow dzieci par jednoplciowych, TSUE stwierdzil, ze powinna by¢
ona interpretowana wasko, stosowana w sytuacji powaznego zagrozenia tegoz po-

46 Dyrektywa 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 roku
w sprawie prawa obywateli Unii i cztonkow ich rodzin do swobodnego przemieszczania si¢ i poby-
tu na terytorium Panstw Cztonkowskich, zmieniajaca rozporzadzenie (EWG) nr 1612/68 i uchyla-
jaca dyrektywy 64/221/EWG, 68/360/EWG, 72/194/EWG, 73/148/EWG, 75/34/EWG, 75/35/EWG,
90/364/EWG, 90/365/EWG 1 93/96/EWG (Dz.U. UE. L. z 2004 r. Nr 158, s. 77, dalej: dyrektywa
2004/38).

4T Wyrok TS z 14 grudnia 2021 roku, C-490/20, V.M.A. przeciwko Stolichna obshtina, rayon
,,Pancharevo”, LEX nr 3271868, pkt 70; Postanowienie TSUE z 24 czerwca 2022 roku, C-2/21,
ECLLEU:C:2022:502, pkt 52.

48 Ibidem, pkt 45; ibidem, pkt 39.

49 Ibidem, pkt 52; ibidem, pkt 45.
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rzadku’’. Dokonanie transkrypcji i dalej wydanie dokumentow tozsamosci w celu
umozliwienia wykonywania przystugujacej dziecku swobody przemieszczania
si¢ nie moze by¢ uznane za zagrazajace porzadkowi publicznemu i ,,nie oznacza
dla panstwa cztonkowskiego, ktorego dane dziecko jest obywatelem, obowigzku
przewidzenia w swoim prawie krajowym rodzicielstwa osob tej samej ptci™l.

Nie sposob nie zauwazy¢, ze rozstrzygniecia TSUE koresponduja z uzasadnie-
niem omoéwionej wezesniej uchwaty. W jej sentencji NSA odmowil, co prawda,
mozliwosci transkrypcji zagranicznych aktéw urodzenia, w ktorych jako rodzice
wpisane sg osoby tej samej pici, jednakze w uzasadnieniu zaproponowat rozwia-
zania zbiezne z tymi zaprezentowanymi w rozstrzygnigciach TSUE. Orzeczenia te
wyznaczyty jednoznacznie sposdb rozwigzywania problematycznej kwestii trans-
krypcji 1 pozadany kierunek dzialania krajowych organow administracji w celu
zatatwienia sprawy administracyjnej dziecka.

Zakres i istota projektowanych zmian legislacyjnych

Przytoczone orzecznictwo sadow administracyjnych oraz TSUE doprowadzi-
o do tego, ze ustawodawca dostrzegt potrzebe zmian legislacyjnych w zakresie
omawianej materii. Projekt ustawy z dnia 9 maja 2022 roku o zmianie ustawy
— Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz niektérych innych ustaw>> wprowadza
liczne zmiany przepisow ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego, Kodeksu
rodzinnego i opiekunczego oraz w niewielkim zakresie ustaw: o dokumentach
paszportowych, o obywatelstwie, o dowodach osobistych oraz o ewidencji ludno-
$ci. Najwazniejsze zmiany, kluczowe w konteks$cie omawianej problematyki, obej-
muja nowelizacje prawa o aktach stanu cywilnego i dotycza: 1) zakresu rejestracji
krajowej (art. 2 p.a.s.c); 2) mocy dowodowej aktow stanu cywilnego (art. 3 p.a.s.c.);
3) dodania rozdziatu 5a, wprowadzajacego nowa instytucje zaswiadczen potwier-
dzajacych uprawnienie do wykonywania praw okreslonych w art. 21 ust. 1 TFUE;
4) rejestracji urodzenia w trybie czynnos$ci materialno-technicznej (art. 99 p.a.s.c.);
5) transkrypcji obligatoryjnej (art. 104 ust. 5 p.a.s.c.); 6) przestanek odmowy do-
konania transkrypcji (art. 107 p.a.s.c).

Kierunek dziatan projektodawcy jasno mozna odczytaé z nowego brzmienia
art. 2 ust. 4 p.a.s.c. W przepisie tym wprowadzono katalog zdarzen podlegajacych
rejestracji w rejestrze stanu cywilnego z wyszczegdlnieniem w pkt 1 urodzenia
rozumianego ,,jako zdarzenie obejmujace pochodzenie dziecka od kobiety (mat-
ki) i mezczyzny (ojca)”>. Dalej przesadzono, ze wszelkie czynnosci zwigzane

30 Wyrok TS z 14 grudnia 2021 roku, C-490/20, V.M.A. przeciwko Stolichna obshtina, rayon
. Pancharevo”, LEX nr 3271868, pkt 55-56.

51 Postanowienie TSUE z 24 czerwca 2022 roku, C-2/21, ECLI:EU:C:2022:502, pkt 45.

52 https:/legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12359960/katalog/12881524 (dostep: 7.12.2022).

33 Projekt ustawy z dnia 9 maja 2022 roku o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekunczy
oraz niektorych innych ustaw, s. 2.
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z rejestracja stanu cywilnego (w tym transkrypcja) moga odnosi¢ sie jedynie do
zdarzen, o ktorych mowa w ust. 4 tego artykutu. Projektodawca podkresla w uza-
sadnieniu, ze rejestr stanu cywilnego jest odbiciem krajowego systemu prawa
rodzinnego i powinien przedstawia¢ instytucje temu prawu wiasciwe. Nie ma
to oznacza¢ eliminacji rejestracji zdarzen zagranicznych, jednakze zdarzenia te
powinny odpowiada¢ prawu polskiemu i przewidzianym w nim instytucjom (na
przyktad rodzicielstwu jako sumie macierzynstwa i ojcostwa)>*. Projektodawca
nie ukrywa wigc swojego stanowiska i swojej postawy swiatopogladowej, mimo
ze na wstepie uzasadnienia nowelizacji przyznaje, ze jednym z jej celow jest
,dostosowanie ustawy do zmieniajgcego si¢ otoczenia normatywnego w obrocie
z zagranicg™.

W kontek$cie projektowanego art. 3 p.a.s.c., ktory dotychczas przyznawat
wszystkim aktom stanu cywilnego — zaréwno krajowym, jak i zagranicznym —
szczegdlng moc dowodowa, wprowadzono zmiany polegajace na odebraniu tych
atrybutéw aktom zagranicznym niespetniajgcym wymogow z art. 2 ust. 4 p.a.s.c.
W konsekwencji akty urodzenia, w ktorych jako rodzice wpisane sa osoby tej samej
plci, pozbawione zostaty szczegdlnej mocy dowodowej. Nowelizacja ta prowadzi
wiec do réznicowania mocy prawnej aktow zagranicznych w zalezno$ci od tego,
czy dotycza one katalogu okolicznosci wymienionych przez projektodawce, czy
tez nie. Jest to sprzeczne z aktualnym orzecznictwem Sadu Najwyzszego>®, ktore
potwierdzilo, ze zagraniczne dokumenty urzedowe maja moc dowodowg réwna
dokumentom polskim, a zagraniczne dokumenty stanu cywilnego stanowig wy-
taczny dowod zdarzen w nich stwierdzonych, takze bez dokonania transkrypcji>’.

Dalej wprowadzono nowy rozdziat 5a dotyczacy instytucji zaswiadczen po-
twierdzajacych uprawnienie do wykonywania praw z art. 21 ust. | TFUE. Zgodnie
z jego trescig w sytuacji niemoznos$ci transkrypcji aktu urodzenia ze wzgledu
na zaistnienie przestanki z art. 107 pkt 2 (odmowa transkrypcji ze wzgledu na
pochodzenie dziecka od rodzicow tej samej ptci) — osoba wskazana w zagranicz-
nym akcie jako rodzic dziecka bedzie miata mozliwo$¢ uzyskania za§wiadcze-
nia, ktére w zamysle projektodawcy potwierdzi prawo os6b w nim wskazanych
do wykonywania wraz z dzieckiem prawa do swobodnego przemieszczania si¢
i pobytu w obrebie UE z art. 21 TFUE. Z zalozenia projektodawca chcial przez
wprowadzenie instytucji zaswiadczen wykona¢ wyrok C-490/20 i postanowienie
C-2/21 TSUE. W rzeczywisto$ci pojawia si¢ tutaj pewna niescistos¢. Orzeczenia
stanowily o konieczno$ci uznania dokumentu pochodzacego od innego panstwa
cztonkowskiego, lecz wprowadzenie krajowej instytucji zaswiadczen nie spelnia

54 Ibidem, s. 19-20.

55 Ibidem, s. 9.

36 7ob. uchwata SN (7) z 20 listopada 2012 roku, III CZP 58/12, OSNC 2013, nr 5, poz. 55.

37 https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-dzieci-zwiazki-jednoplciowe-dokumenty-ms-projekt-
-opinia (dostep: 6.12.2022).
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tej funkcji, gdyz — jak zauwazyl w swojej opinii na temat projektu RPO — orze-
czenie stanowito o konieczno$ci uznania dokumentu pochodzacego od panstwa
przyjmujacego, przez co nalezy, jak sie¢ wydaje, rozumie¢ zagraniczny akt uro-
dzenia, a nie krajowy dokument z pafistwa pochodzenia dziecka®®. Postugiwa-
nie si¢ tymi za§wiadczeniami moze prowadzi¢ do wielu niedogodnosci, gdyz nie
wiadomo, jak traktowane beda one za granica, gdzie nie jest znana instytucja za-
$wiadczen, a norma jest postugiwanie si¢ aktami urodzenia. Ponadto koniecznos¢
ubiegania si¢ o zaswiadczenie i podjgcia dodatkowych czynnosci przeczy posta-
nowieniom TSUE, ktoéry jednoznacznie wskazat, ze Srodki krajowe utrudniajgce
realizacj¢ swobody musza by¢ zgodne z prawami podstawowymi KPP, a ta jasno
stanowi o zakazie dyskryminacji*’.

W art. 99 projektu ustanowiono mozliwo$¢ rejestracji urodzenia albo zgonu,
ktore nastgpity poza granicami RP, w sytuacji niemoznosci transkrypcji ze wzgle-
du na przestankg z art. 107 ust. 2 — w formie czynnosci materialno-technicz-
nej. Do wniosku o rejestracje dolacza si¢ dokument, ktory potwierdza zdarzenie
rejestrowane, ponadto w odniesieniu do rejestracji urodzenia konieczne begdzie
przedstawienie dokumentu identyfikujacego matke dziecka. Z projektu wynika,
ze bedzie tutaj chodzito o przedtozenie dokumentu umozliwiajacego identyfikacje
biologicznej matki dziecka, gdyz w projektowanym art. 2 ust. 2 zaznaczono, iz
pojecia uzyte w ustawie (matzenstwo, matka, ojciec, rodzice, przysposobienie)
nalezy rozumie¢ w znaczeniu nadanym przepisami k.r.o. Jesli przedstawienie
takich dokumentow okaze si¢ niemozliwe, konieczne bedzie stosowanie art. 62
ust. 3 pkt 2 — dotyczacego sporzadzenia aktu urodzenia na podstawie orzeczenia
sadu opiekunczego. Wprowadzenie instytucji rejestracji w formie czynno$ci ma-
terialno-technicznej stanowi¢ ma alternatywny sposob uzyskania polskiego aktu
urodzenia w sytuacji niemoznos$ci dokonania transkrypcji. Jak zauwazyt RPO,
wprowadzenie takiej mozliwo$ci prowadzi¢ bedzie w konsekwencji do tego, ze
w obrocie beda dwa akty — zagraniczny i krajowy, ktore roznic¢ si¢ beda trescia,
co jest niedopuszczalne w kontekscie pewnosci prawa i zaufania do danych za-
wartych w rejestrach publicznych®.

W odniesieniu do zagadnienia transkrypcji obligatoryjnej i problematycznego
art. 104 ust. 5 p.a.s.c. projekt w pewnym sensie poprawia czytelno$¢ przepisu, jas-
no precyzujac przestanki koniecznosci dokonania takiej transkrypcji. Przepis ten
w nowym brzmieniu, zgodnie z uzasadnieniem projektu, wylacza obligatoryjnos¢
transkrypcji w przypadku niemoznosci jej dokonania ze wzgledu na zaistnienie
przestanek z art. 107 p.a.s.c., co ma prowadzi¢ do utatwienia procedury ubiegania
si¢ 0 dokumenty tozsamos$ci badz nadanie numeru PESEL w przypadkach, gdy
transkrypcja ta bedzie niemozliwa.

58 Ibidem, s. 8.
5 Ibidem, s. 6.
0 Jpidem, s. 12.
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Warto takze zwrdci¢ uwage na katalog przestanek odmowy dokonania trans-
krypcji z art. 107 p.a.s.c., ktory to katalog zostat znaczaco rozszerzony. Poza klau-
zulg porzadku publicznego — ktora pozostata w projektowanym przepisie — do-
dano tez miedzy innymi przestanke stanowiacg o odmowie transkrypcji w sytuacji,
gdy wpisy w zagranicznym akcie dotyczace migdzy innymi ojca i matki pozostaja
w sprzecznos$ci ze znaczeniem nadanym im w k.r.o., a takze gdyby dokument za-
graniczny potwierdzal zdarzenia inne niz wymienione w art. 2 ust. 4 p.a.s.c. —
a wigc urodzenie obejmujace pochodzenie dziecka od kobiety i me¢zczyzny.

Podsumowujac: w kontek$cie zagadnienia transkrypcji wprowadzenie przed-
stawionych zmian prowadzi¢ ma do tego, ze kazdy urodzony za granicg oby-
watel polski bedzie mie¢ mozliwo$¢ uzyskania polskiego aktu urodzenia. W sy-
tuacji niedopuszczalno$ci dokonania transkrypcji zaproponowano alternatywne
rozwigzania: tryb rejestracji urodzenia jako czynnosci materialno-techniczne;j
z art. 99 p.a.s.c albo zgodnie z projektowanym art. 62 p.a.s.c. przez sporzadzenie
aktu na podstawie orzeczenia sadu opiekunczego.

W tym miejscu nalezy tez wspomnie¢ o zmianach proponowanych w usta-
wie z dnia 6 sierpnia 2010 roku o dowodach osobistych. Projekt przewiduje, ze
w dokumentach wydanych na podstawie zagranicznych aktéw urodzenia nie-
podlegajacych transkrypcji ze wzgledu na przestanke z projektowanego art. 107
ust. 2 p.a.s.c. nie zamieszcza si¢ imion rodzicéw takiej osoby. W przestrzeni
publicznej beda wiec istnie¢ dwa rodzaje dowodow — jedne zawierajace imio-
na rodzicéw posiadacza dokumentu, inne nieuwzgledniajace tych danych. Jak
mozna przeczyta¢ w krytycznych uwagach do projektu, zgloszonych przez Sto-
warzyszenie Sedziow Polskich ,,Iustitia”, wprowadzenie takiego rozwigzania
bedzie napigtnowywac ,,posiadacza dokumentu, uznajac go za osobg, ktorej
tozsamos$¢, wiezi rodzinne nalezy utajni¢”®!. Podobnie stwierdzil prezes Sadu
Apelacyjnego w Poznaniu, uznajac, ze rozwigzanie takie jest stygmatyzujace
i dyskryminujace®?.

Uwagi koncowe

Poczynione rozwazania prowadzg do wniosku, ze w obecnym stanie prawnym
dzieci pochodzace od rodzicéw jednoptciowych mierza si¢ w Polsce ze znaczny-
mi utrudnieniami w realizacji swoich praw — takich jak uzyskanie dokumentow
tozsamosci czy nadanie numeru PESEL. Powyzszy stan rzeczy jest konsekwencja
istnienia instytucji transkrypcji obligatoryjnej oraz stosowania klauzuli porzad-
ku publicznego jako przestanki prowadzacej do odmowy dokonania transkrypcji.
Skutkiem powyzszych rozwigzan prawnych maloletni obywatel RP urodzony za

61 https://www.iustitia.pl/dzialalnosc/opinie-i-raporty/4474-uwagi-do-projektu-ustawy-o-
-zmianie-ustawy-kodeks-rodzinny-i-opiekunczy-oraz-niektorych-innych-ustaw-ud292 (dostep:
12.12.2022).

62 https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12359960/katalog/12881524 (dostep: 12.12.2022).
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granicg i legitymujacy si¢ aktem urodzenia, w ktorym jako rodzice widnieja osoby
tej samej ptci, pozbawiony jest mozliwosci realizacji uprawnien przystugujgcych
mu z mocy obywatelstwa — jak na przyktad ochrony zdrowia, dostepu do o§wiaty
oraz prawa do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu na terytorium panstw
cztonkowskich, ktore to uprawnienia wynikajg z regulacji unijnych. Podjecie
uchwaty NSA z dnia 2 grudnia 2019 roku zamkneto droge kreowanej w judyka-
turze linii orzeczniczej, ktora przyznawala prymat prawom dziecka i dopuszcza-
fa transkrypcje problematycznych aktéw urodzenia. Sytuacji nie rozwigzaly tez
zaproponowane przez NSA w uzasadnieniu uchwaty rozwigzania umozliwiajace
zatatwianie administracyjnych spraw dzieci, gdyz praktyka organéw administra-
cyjnych pozostaje niezmienna. Urzednicy, opierajac si¢ na aktualnym stanie praw-
nym, odmawiajg dokonywania transkrypcji, a dzieci w dalszym ciaggu pozbawiane
s przystugujacych im uprawnien. Szerokim echem w przestrzeni publicznej odbito
si¢ jednak orzecznictwo TSUE, dzigki czemu ustawodawca dostrzegt koniecznosé¢
podjecia inicjatywy legislacyjnej w celu definitywnego rozwiazania tej materii.
Projekt ustawy nowelizujacej, bedacy obecnie na etapie opiniowania, w zatozeniu
powinien zabezpiecza¢ interesy dzieci, w rzeczywistosci jednak mozna mie¢ co
do tego watpliwosci. Projektodawca zaproponowatl rozwigzanie problematycznej
kwestii transkrypcji przez wprowadzenie alternatywnych mozliwo$ci uzyskania
polskiego dokumentu stanu cywilnego. Niestety zaprezentowany projekt zawiera
takze wiele rozwigzan, ktore nie zastuguja na aprobate i przecza probie dostoso-
wania polskiego systemu do zmieniajacej si¢ na §wiecie rzeczywistosci prawnej
1 spotecznej. Instytucje za§wiadczen oraz anonimizacji danych rodzicéw dzieci
par jednoptciowych w dokumentach tozsamosci stoja w sprzecznosci z postano-
wieniami Konwencji o prawach dziecka, ktora stanowi o zakazie dyskryminacji
ze wzgledu na status prawny rodzicéw dziecka. Sprzeczno$¢ wytania si¢ nawet
z samego uzasadnienia projektu, gdzie wskazano jako jeden z glownych celow
nowelizacji doprowadzenie do zrownania sytuacji prawnej wszystkich dzieci nie-
zaleznie od tego, jakim aktem urodzenia si¢ legitymujg. Natomiast na tle kon-
trowersyjnych propozycji pozytywnie nalezy oceni¢ probe rozwigzania problemu
transkrypcji. Jej dokonanie nadal b¢dzie nastrgcza¢ wigkszych trudnosci w przy-
padku dzieci par jednoplciowych, jednakze zgodnie z zapewnieniami projekto-
dawcy w rezultacie wprowadzonych regulacji kazdy urodzony poza granicami RP
obywatel polski bedzie mial mozliwos¢ uzyskania polskiego aktu urodzenia —
co w obecnym stanie prawnym nie byto mozliwe do osiggnigcia.
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Godnos¢ osobowa embrionu a odmowa sprzedazy
przez farmaceute srodkow antykoncepciji awaryjnej
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Keywords: emergency contraception, personal dignity, conscience clause

Abstrakt: Grupa farmaceutow domaga si¢ uregulowania kwestii mozliwosci stosowania klau-
zuli sumienia w przypadku odmowy sprzedazy srodkow zaliczanych do antykoncepcji awaryjne;.
W artykule ukazano, ze wtasciwym powodem odmowy sprzedazy srodkow antykoncepcji awaryj-
nej powinna by¢ realizacja konstytucyjnej metaaksjologii godnosci cztowieka, a nie aksjologii
wolno$ci sumienia. Nalezy zastosowac wtasciwag implementacj¢ dogmatyki prawnej, ktora ukazuje
godnos¢ cztowieka jako zrédto wolnosci i praw, w tym takze wolnosci sumienia. Godno$¢ osobo-
wa, ktora jest przyrodzona, niezbywalna, nienaruszalna, rowna, powszechna i jest fundamentem
porzadku prawnego, powinna by¢ wystarczajacym powodem odmowy sprzedazy przez aptekarza
srodkow zaliczanych do antykoncepcji awaryjne;.

The personal dignity of the embryo as the basis
for the pharmacist’s refusal to sell emergency contraception

Abstract: A group of pharmacists is calling for regulation of the applicability of the conscience
clause when refusing to sell agents classified as emergency contraception. In the article it is shown
that the proper reason for refusing to sell emergency contraception agents should be the implemen-
tation of the constitutional meta-axiology of human dignity, not the axiology of freedom of con-
science. The proper implementation of legal dogmatics, which shows human dignity as a source of
freedoms and rights, including freedom of conscience, should be applied. Personal dignity, which
is inherent, inalienable, inviolable, equal, universal, and which is the foundation of the legal order,
should be a sufficient reason for a pharmacist’s refusal to sell means classified as emergency
contraception.
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Wstep!

Farmaceuci’ domagaja si¢ uregulowan prawnych do korzystania z klauzuli su-
mienia na wzor rozwiazan, ktore przystuguja lekarzom oraz lekarzom dentystom?.
Wsrod samych farmaceutéw nie ma jednoznacznie okreslonego stanowiska co
do klauzuli sumienia. Z badan prowadzonych na uniwersytetach ksztatcacych
przysztych magistrow farmacji wynika, ze tylko mniej niz potowa studentow
jest za uregulowaniem tej kwestii odpowiednimi przepisami*. Czy moze to wy-
nikaé z faktu, Ze reszta widzi, ze nie jest to dobre rozwigzanie? Ze nie chroni ono
wprost prawa cztowieka, a daje tylko uspokojenie etycznych dylematow — su-
mienia aptekarza? Regulacja ta stoi niewatpliwie na strazy konstytucyjnego prawa
do zapewnienia wolnoéci sumienia farmaceuty®. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage,
ze aksjologicznie wolno$¢ sumienia jest warto$cig znajdujaca si¢ posrod katalogu
warto$ci konstytucyjnych — praw cztowieka, ktore mozna hierarchizowacé, uak-
tualniac itp. Nie jest ona takze wartoScig primus inter pares. Kazda z warto$ci,
w tym takze wolno$¢ sumienia, ma metaaksjologiczne ugruntowanie w godnosci
osobowej. Artykut 30 Konstytucji RP glosi:

Przyrodzona i niezbywalna godno$¢ cztowieka stanowi zrodto wolnos$ci i praw
cztowieka (podkreslenie — K.N.) i obywatela. Jest ona nienaruszalna, a jej poszanowanie
i ochrona jest obowigzkiem wtadz publicznych®.

Czy wigc aptekarze, ktorzy zobowigzani sg do przestrzegania praw cztowie-
ka’, nie powinni dazy¢ do wprowadzenia w zycie praktyk zmierzajacych wprost

! Niniejszy tekst jest skrocona i przerobiong wersja pracy magisterskiej Godnosé osobowa
a (bez)uzytecznos¢ klauzuli sumienia farmaceuty w przypadku sprzedazy srodkéw emergency con-
traception, Poznan 2022, napisanej i obronionej na Wydziale Psychologii i Prawa w Poznaniu Uni-
wersytetu SWPS pod opieka promotorska dr. hab. Maurycego Zajeckiego.

2 Farmaceuta jest pojeciem obszerniejszym tresciowo. Obejmuje ono osoby pracujace zaréwno
w przemysle farmaceutycznym, jak i w aptekach. W artykule bede uzywat nazwy ,,farmaceuta”
zamiennie z wyrazem ,,aptekarz” na okreslenie osoby pracujacej w aptece ogélnodostepnej lub
szpitalnej. Farmacja zna lub znata jeszcze kilka okreslen nazywajacych farmaceute, na przyktad
prowizor farmacji, pomocnik aptekarski. Zob. W. Luczak, Farmacja i prawo, [w:] Farmacja spo-
teczna. Podrecznik dla studentow, red. J. Indulski, Warszawa 1987, s. 16.

3 Art. 39 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 roku o zawodach lekarza i lekarza dentysty (tekst jedn.
Dz.U. 22021 r. poz. 790 z pdzn. zm.).

4 Zob. I. Baranowska et al., Stanowisko farmaceutéw i studentéw farmacji wobec klauzuli
sumienia, ,,Pielggniarstwo Polskie” 2012, nr 4 (46), s. 188; A. Piecuch, M. Gryka, M. Koztowska-
-Wojciechowska, Attitudes Towards Conscientious Objections Among Community Pharmacists in
Poland, ,,International Journal of Clinical Pharmacy” 36, 2014, nr 2, s. 312.

>, Kazdemu zapewnia sie wolnoé¢ sumienia i religii”. Art. 53 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospo-
litej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz.U. z 1997 . Nr 78, poz. 483 z pézn. zm., dalej: Kon-
stytucja RP).

6 Art. 30 Konstytucji RP.

7 Art. 2 Kodeksu Etyki Aptekarza Rzeczpospolitej Polskiej, https://www.nia.org.pl/wp-con
tent/uploads/2018/05/KodeksEtykiAptekarza oryginal.pdf (dostgp: 5.03.2023), dalej: Kodeks
Etyki Aptekarza.
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do ochrony godnos$ci osoby ludzkiej, zamiast postulowa¢ uchwalenie przepisow
normujacych klauzulg sumienia? Mogloby si¢ to sta¢ — po pierwsze — przez
zastosowanie wlasciwej deontologii zawodowej, ktorej celem bytoby ukazanie
moralnie stusznych podstaw etyki zawodu, oraz — po drugie — przez przepro-
wadzenie odpowiedniej interpretacji przepisow Konstytucji RP, a takze prawa
obowiazujacego farmaceutg.

Celem niniejszego tekstu jest pokazanie, jak daleko wyzej wskazana argumen-
tacja jest mozliwa do przeprowadzenia de lege lata, a gdzie nalezy postulowac
de lege ferenda zmiany w regulacjach tak, aby ugruntowac regulacje dotyczace
tytulowej problematyki antykoncepcji awaryjnej w godno$ci osobowej cztowieka,
ktora jest metaaksjologicznym fundamentem wszystkich wolnosci i praw konsty-
tucyjnych.

Deontologia zawodu farmaceuty

Konieczno$¢ stosowania deontologii® zawodu farmaceuty wyptywa wprost
z przepisow prawnych regulujacych proces dochodzenia do zawodu oraz wyko-
nywanie go. Maja tu zastosowanie przepisy ustawy z dnia 10 grudnia 2020 roku
o zawodzie farmaceuty® oraz ustawy z dnia 19 kwietnia 1991 roku o izbach apte-
karskich!®. W pierwszej ze wspomnianych ustaw w rozdziale 2 jest mowa o pra-
wie wykonywania zawodu. Osoba, ktéra ma mie¢ przyznane prawa wykonywania
zawodu, musi w swoim zyciu wykazywac:

nienaganng postawe etyczna i swym dotychczasowym zachowaniem dawac rgkojmi¢ prawidtowe-
go wykonywania zawodu farmaceuty oraz przestrzegania zasad etyki i deontologii opracowanych
przez Krajowy Zjazd Aptekarzy na podstawie art. 37 pkt 1 ustawy z dnia 19 kwietnia 1991 roku
o izbach aptekarskich!'.

Wspomniany w ustawie Krajowy Zjazd Aptekarzy uchwalil zasady etyki
i deontologii zawodu i w ten sposob opracowat Kodeks Etyki Aptekarza'?. Do
uchwalenia oraz stosowania kodeksu etycznego przez farmaceutow naktania The
International Pharmaceutical Federation (FIP) — mi¢dzynarodowa organizacja
skupiajaca ludzi z szeroko pojetej farmacji, od nauki zawodu az po jego prakty-

8 Deontologia (z greckiego déon — obowigzek, powinno$é, logos — stowo, mowa) oznacza
nauke o obowigzkach.

9 Ustawa z dnia 10 grudnia 2020 roku o zawodzie farmaceuty (tekst jedn. Dz.U. z 2022 r. poz.
184 z pozn. zm., dalej: ustawa o zawodzie farmaceuty).

10 Ustawa z dnia 19 kwietnia 1991 roku o izbach aptekarskich (tekst jedn. Dz.U. z 2021 . poz.
1850 z pézn. zm., dalej: ustawa o izbach aptekarskich).

1 Art. 13 pkt 1 ppkt 4 ustawy o zawodzie farmaceuty.

12 Uchwata NrV1/25/2012VI Krajowego Zjazdu Aptekarzy z dnia 22 stycznia 2012 roku
w sprawie przyjecia Kodeksu Etyki Aptekarza Rzeczypospolitej Polskiej, http://www.nia.org.pl/
kodeks-etyki/ (dostep: 5.03.2023). Oryginalna i petna tres¢ Kodeksu jest dostgpna pod adresem:
https://www.nia.org.pl/wp-content/uploads/2018/05/KodeksEtykiAptekarza oryginal.pdf
(dostep: 5.03.2023).
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kowanie'?. FIP zauwaza, ze osoby wykonujace zawod farmaceuty przejawiaja
che¢ przestrzegania etyki i deontologii zawodu, oraz rekomenduje tworzenie ko-
deksow!®. Zasady te wpajane sa juz adeptom farmacji podczas przygotowywania
ich do uzyskania wlasciwego dyplomu potwierdzajacego uzyskane kwalifikacje'.
Studenci maja zna¢ i rozumie¢ etyke oraz deontologi¢ zawodu. Ponadto w za-
faczniku nr 3 rozporzadzenia wtasciwego ministerstwa w sprawie standardow
ksztalcenia jest jasno okreslone, ze powinni oni stosowac si¢ do zasad deontologii
zawodowej, jak réwniez do zapisow Kodeksu Etyki Aptekarza'®. Na podstawie
wytycznych z Ministerstwa Edukacji i Nauki uczelnie, przygotowujgc programy
studiéw, wpisuja do nich przedmiot etyka zawodu. Podczas trwania tego modutu
adept farmacji poznaje najpierw pojecia etyki, deontologii zawodu oraz zapisy
Kodeksu Etyki Aptekarza, a nastgpnie uczy si¢ stosowania wlasciwych postaw
etycznych w praktyce wykonywania zawodu'”.

Wida¢ — w warstwie deklaratywnej — duza wage przykladana do ksztatto-
wania wlasciwych postaw etycznych i deontologicznych u kazdego z aptekarzy.
Na strazy przestrzegania tych zasad stoja Naczelna Izba Aptekarska oraz okrggo-
we izby aptekarskie. Ich zadania wyptywaja z ustawy o izbach aptekarskich i sg
nimi kodyfikowanie, krzewienie i strzezenie zasad etyki i deontologii'®, z mozli-
woscig postawienia farmaceuty przed sadem aptekarskim'® za nieprzestrzeganie
tych zasad.

Antykoncepcja awaryjna

»Antykoncepcja awaryjna odnosi si¢ do metod antykoncepcji, ktore moga by¢
stosowane w celu zapobiegania cigzy po stosunku ptciowym. [...] sa one tym sku-

13 The International Pharmaceutical Federation (FIP) is the global body representing phar-
macy, pharmaceutical sciences and pharmaceutical education. Through our 146 national organ-
izations, academic institutional members and individual members, we represent over four million
pharmacists, pharmaceutical scientists and pharmaceutical educators around the world”, https://
www.fip.org/about (dostep: 5.03.2023).

14 Zob. The International Pharmaceutical Federation, FIP Statement of professional standards.
Codes of ethics for pharmacists, https://www.fip.org/file/1586 (dostep: 5.03.2023).

15 Kwestie potwierdzenia kwalifikacji do wykonywania zawodu regulujg art. 5 i art. 6 ustawy
o zawodzie farmaceuty.

16- Zob. Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 26 lipca 2019 roku
w sprawie standardow ksztalcenia przygotowujacego do wykonywania zawodu lekarza, lekarza
dentysty, farmaceuty, pielegniarki, potoznej, diagnosty laboratoryjnego, fizjoterapeuty i ratowni-
ka medycznego (tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 755 z p6zn. zm.).

17 Zob. przyktadowy program studiéw farmacji realizowany na wybranej przeze mnie losowo
uczelni: Uniwersytecie Mikotaja Kopernika w Toruniu na Wydziale Farmaceutycznym Collegium
Medicum w Bydgoszczy, Program studiow farmacja, https:/www.wf.cm.umk.pl/panel/wp-con
tent/uploads/Farmacja-20192020.pdf (dostep: 5.03.2023).

18 Zob. art. 7 pkt 1 ppkt 1 ustawy o izbach aptekarskich.

19° Art. 21 pkt 1 oraz art. 45 ustawy o izbach aptekarskich.
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teczniejsze, im wczesniej zostang zastosowane po stosunku piciowym” (thum.
— K.N)?°. Metody antykoncepcji awaryjnej dzielimy ze wzgledu na $rodki
w nich zastosowane na $rodki farmakologicznego zastosowania oraz srodki me-
chanicznego zastosowania. Srodkami farmakologicznymi sa tabletki zawierajace
substancje czynne: lewonorgestrel, octan uliprystalu oraz mifepriston?!. Z kolei
do érodkéw mechanicznych zaliczymy wktadki wewnatrzmaciczne z miedzig??.
Dziataniem charakteryzujacym antykoncepcj¢ postkoitalna farmakologiczng jest
podawanie tabletki z wlasciwym $rodkiem czynnym. Substancja czynna powo-
duje zamierzony skutek za sprawg wiasciwosci, ktérymi si¢ cechuje. Antykon-
cepcja awaryjna charakteryzuje si¢ zamierzonym wplywem na bardzo wrazliwa
na $srodki hormonalne btong §luzowa macicy polegajacym na uniemozliwieniu
zagniezdzenia si¢ zarodka??. Analiza dokumentéw European Medicines Agency?*
z procesu rejestracji jednego z produktéw leczniczych (ellaOne) zaliczanych do
antykoncepcji awaryjnej jasno ukazuje jego wptyw na endometrium — uniemoz-
liwienie implantacji zarodka?>. Literatura medyczna i farmakologiczna zna wiele
réznych badan naukowych na temat dzialania antyimplantacyjnego substancji
czynnej — uliprystalu?®. Nalezy zaznaczyé wyraznie, ze zanim $rodek zaliczony
do antykoncepcji awaryjnej zostanie dopuszczony do sprzedazy w Polsce, musi
zosta¢ oficjalnie zarejestrowany. Rejestr Produktow Leczniczych (RPL) prowa-

20 Emergency contraception refers to methods of contraception that can be used to prevent
pregnancy after sexual intercourse. These are recommended for use within 5 days but are more
effective the sooner they are used after the act of intercourse”, World Health Organization, Emer-
gency Contraception, 9 listopada 2021 roku, https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/
emergency-contraception (dostep: 5.03.2023).

2l Zaden produkt leczniczy zawierajacy w swoim skladzie mifepriston nie jest aktualnie
dopuszczony do obrotu w Polsce.

22 Zob. ibidem: ,,The 4 methods of emergency contraception are: ECPs containing UPA, ECPs
containing LNG, combined oral contraceptive pills, copper-bearing intrauterine devices”; oraz
Lthere are four types of EC methods available in Europe: Levonorgestrel-only EC pills (LNG
ECPs), EC pills containing ulipristal acetate (UPA ECPs), EC pills containing mifepristone, Cop-
per intrauterine devices (IUDs)”, European Consortium for Emergency Contraception, What is
Emergency Contraception?, https://www.ec-ec.org/emergency-contraception-in-europe/what-is-e
mergency-contraception/ (dostep: 5.03.2023).

23 Zob. L. Pawelczyk, B. Banaszewska, Regulacja urodzen, [w:] Poloznictwo i ginekologia,
t. 2. Ginekologia, red. G.H. Brgborowicz, Warszawa 2010, s. 955.

24 European Medicines Agency, Who we are, https://www.ema.europa.eu/en/about-us/who-
-we-are (dostep: 5.03.2023).

25 ability to delay maturation of the endometrium likely resulting in prevention of implanta-
tion”, European Medicines Agency Evaluation of Medicines for Human Use, CHMP ASSESSMENT
REPORT FOR Ellaone. International Nonproprietary Name: ulipristal acetale. Procedure No.
EMEA/H/C/001027, https://www.ema.europa.eu/en/documents/assessment-report/ellaone-epar-pub
lic-assessment-report_en.pdf (dostep: 5.03.2023).

26 7ob. DrugBank, Ulipristal, https://go.drugbank.com/drugs/DB08867 (dostep: 5.03.2023).
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dzony jest przez Urzad Rejestracji Produktow Leczniczych?’. Dopiero po tym, jak
dany produkt przejdzie przez proces rejestracji produktow leczniczych i finalnie
znajdzie si¢ na liscie RPL, moze by¢ on sprzedawany w aptece?®,

Z kolei do mechanicznych §rodkéw antykoncepciji awaryjnej zalicza si¢ wktadke
wewnatrzmaciczng z miedzig. Jej dziatanie, tak samo jak §rodkéw farmakologicz-

nych, ma wptyw na endometrium — zapobiega implantacji zarodka w macicy®”.

Godnosé osobowa

Godno$¢ osobowa jest metaaksjologia wszystkich wartosci konstytucyjnych,
w tym wolno$ci sumienia. W nauce prawa jest pojeciem par excellence pryncy-
pialnym, uwazana za podstawowg warto$¢ na poziomie krajowym i migdzyna-
rodowym?3°. Nie ma jednej stusznej i ogodlnie obowigzujacej definicji godnosci.

Proby zdefiniowania czy chociazby dookreslenia terminu ,,godno$¢” z gory skazane sa na nie-
powodzenie, co wigze si¢ zarowno z odmiennym spojrzeniem na problem godnosci przez roézne
szkoty filozoficzne, jak réwniez z uzywaniem tego terminu w réznorakich kontekstach?!.

Jednak gdy wydzielimy z tresci terminu godnos¢ jego essentialia, to ujawni
nam si¢ jej wlasciwe pojecie. Aby to zrobi¢, nalezy wpierw skorzysta¢ z dorobku
filozofow, gdyz filozofia w sposob najbardziej wlasciwy — ze wzgledu na odpo-
wiedni aparat pojeciowy — pozwala opisac rzeczy, ktore na pierwszy rzut oka
wydaja si¢ nieuchwytne. Dopiero postuzenie si¢ jezykiem filozoficznym da nam
mozliwos$¢ prawnego ujecia godnosci osobowej. Podstawe myslenia o cztowieku
w kategoriach innych niz bycie elementem fauny stworzyl Arystoteles. Okreslenie
osoby ludzkiej jako ,,animal rationale”>? stalo si¢ poczatkiem definicyjnym okre-
slania czlowieka jako bytu obdarzonego rozumem. Moégl on z pomocg rozumne;j

27 Zob. art. 28 ustawy prawo farmaceutyczne. Wigcej o rejestrze mozna przeczyta¢ w: M. Swier-
czynski, Obrot produktami leczniczymi oraz wymagania dotyczqce podmiotow prowadzgcych
obrot, [w:] Prawo farmaceutyczne, red. M. Swierczyﬁski, M. Krekora, E. Traple, Warszawa 2020,
s. 190-191.

28 Nalezy wyjasni¢, ze pominatem kwestie godnosci osobowej — ktéra moze byé przedmio-
tem osobnych badan filozoficzno-prawnych — na etapie rejestracji lekow. Pojawia si¢ zauwazalny,
niewyjasniony problem mozliwego naruszenia godnosci osobowej na tym etapie. Organ rejestru-
jacy nie bierze pod uwagg tego problemu filozoficzno-prawnego, traktujac go in abstracto, zrzu-
cajac jednoczesnie na farmaceute in concreto moralno-prawny osad i dziatanie.

29 7Zob. M. Prusak, Sprzeciw sumienia farmaceutéw. Aspekty etyczne, teologiczne i prawne,
Krakow 2015, s. 206-207.

30 Dignity is generally regarded today as a fundamental value cross legal systems at both the
international and national levels”. M. Piechowiak, Plato’s Conception of Justice and the Question
of Human Dignity, Berlin 2019, s. 17.

31 M. Borski, Godnosé cztowieka jako wartosé uniwersalna, ,,Przeglad Prawa Publicznego”
2014, nr 3, s. 8.

32 Czlowiek jest to zwierze rozumne”. Arystoteles, Polityka, 1252b—1253a, przel. L. Piotro-
wicz, Warszawa 1964.
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natury oceniaé rzeczywisto$é, wyrazaé siebie itp.>> Kluczowym dopetnieniem
arystotelesowskiej rozumno$ci majacym na celu stworzenie klasycznej definicji
cztowieka bylo dodanie do niej indywidualnos$ci substancji. Zrobit to Boecjusz,
ukuwajac klasyczng definicje cztowieka. W mysl jego antropologii filozoficzne;j
,persona est rationabilis naturae individua substantia’*. Widzimy wiec, ze oso-
be charakteryzuja jej indywidualno$¢ substancjalna oraz rozumna natura. Tomasz
z Akwinu, kontynuujac boecjuszowskie pojecie czlowieka jako indywidualne;j
substancji majacej rozumng nature®, dodaje do niej godnosé, z ktérej czyni wyraz
osoby. ,,Hoc nomen persona significat substantiam particularem, prout subjici-
tur proprietatiquae sonat dignitatem™°. Wedhug Akwinaty tym, co konstytuuje
indywidualng substancj¢ rozumna jako osobe, jest godnosé. Tylko i wylacznie
ona stanowi o tym, ze jest si¢ osoba. Bez niej nie mozna mowic o osobie. Nazwacé
kogo$ osobg znaczy tyle, co ukaza¢, ze ma godno$¢. Ona nie istnieje bez osoby,
tak samo jak osoba nie istnieje bez niej. Ponadto istnieje ona jedynie jako byt
sam dla siebie — autonomicznie. Istnieje jako poczatek i cel, sam w sobie i dla
siebie’’. Tomasz z Akwinu ukazuje nam kluczowy charakter tego istnienia — jest
ono indywidualne oraz jednostkowe3®. Nie ma dwoch takich samych egzemplarzy,
jest tylko oryginat i nie ma kopii. Bycie osobg jest wyrazem istnienia na sposob
doskonaty — o tej doskonatosci $wiadczy godno$é®. W mysl przytoczonej po-
wyzej antropologii filozoficznej bycie cztowieka opiera si¢ na godnosci, ktora jest
celem samym w sobie. Immanuel Kant pisal: ,,W panstwie celow wszystko ma
albo jakas$ cen¢ albo godnos¢. To, co ma ceng, mozna zastapi¢ takze przez cos$
innego, jak jego rownowaznik, co za§ wszelka cene przewyzsza, a wigc nie do-

33 Zob. ibidem,1252b-1253a.

34 Osoba to indywidualna substancja natury rozumnej”. Boecjusz, Ksiega o osobie i dwéch
naturach przeciwko Eutychesowi i Nestoriuszowi do Jana, Diakona Kosciota Rzymskiego, [w:]
idem, O pociechach filozofii ksigg piecioro oraz traktaty teologiczne, przet. T. Joachimowski,
Poznan 1926, s. 227; J.P. Migne, Patrologia Latina, cursuscompletus: Boetii, Liber de persona et
duabusnaturis, t. 64, kol. 1338D-1354D.

35 Wiecej o wptywie Arystotelesa i Boecjusza na antropologig filozoficzng Doktora Anielskie-
go zob. J. Grzybowski, Dusza i ciato — klasyczny wyktad Tomasza z Akwinu i jego antropologicz-
ne konsekwencje, https:/teologiapolityczna.pl/jacek-grzybowski-tomasz-cialo (dostep:
12.06.2022).

36 Nazwa {osoba} oznacza jednostkowa substancje, ze wzgledu na to, ze jest podmiotem
wlasciwosci, ktorg zwie si¢ godno$cia”, Tomasz z Akwinu, In [ Sent.,d 23, q. 1, a. 1 co.

37 Zob. Tomasz z Akwinu, Summa Theologiae, 2-2, q. 64, a. 2, ad 3.

38 Sed adhuc quodam specialiori et perfectiori modo invenitur particulare et individuum in
substantiis rationalibus, quae habend dominium sui actus, et non solum aguntur, sicut alia, sed
per se agunt. Actiones autem in singularibus sunt. Et ideo inter caeteras substantias, quoddam
speciale nomen habent singularis rationalis naturae; et hoc nomen est {persona}”. Ibidem, 1, q. 29,
a. 1 co.

3 Zob. M. Piechowiak, Tomasza z Akwinu egzystencjalna koncepcja osoby i jej godnosci.
Komentarz do Summy teologii, czes¢ I, kwestia 29, artykut 1, [w:] Szkice o godnosci cztowieka,
red. M. Piechowiak, T. Turowski, Zielona Gora 2012, s. 35-47.
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puszcza zadnego réwnowaznika, posiada godno$¢™0. Wida¢ wiec, ze godnos¢ nie
pozwala na reifikacje osoby — mowa tu o zakazie aktu depersonifikacji. Wynika
on z braku substytutu dla bytu majacego godno$¢ — jest on niezastepowalny.

Przez to cztowiek staje sic podmiotem, ktory staje sie celem systemu prawa®*! oraz

podmiotem oceny moralnej*?.

Systemy prawa migdzynarodowego oraz krajowego zawieraja normy prawne,
ktore maja swoje uzasadnienie w godnosci osobowej cztowieka®’. Prawo mie-
dzynarodowe zna szereg dokumentow prawnych zawierajacych w swojej tresci
odniesienia do godnosci osobowej. Wyraz wprowadzenia do kanonu prawa mig-
dzynarodowego pojecia godnosci stanowi Powszechna deklaracja praw czto-
wieka, ktéra uznaje istnienie przyrodzonej godnosci i przyrodzonych praw jako
podstawy wolnosci, sprawiedliwosci i pokoju na $wiecie. Preambuta uzasadnia
wprowadzenie do porzadku prawa migedzynarodowego zapiséw tej deklaracji
przyrodzong godnoscig cztowieka**. Faktem o znaczeniu fundamentalnym jest
uznawanie przez Organizacj¢ Narodow Zjednoczonych istnienia przyrodzonej
godnosci, ktora stanowi podstawe metaaksjologiczng deklaracji®®. Identyczna sy-
tuacje uznajgcg godnos$¢ za metawartos¢ wyraza preambuta Miedzynarodowego
paktu praw obywatelskich i politycznych:

uznanie przyrodzonej godnosci oraz rownych i niezbywalnych praw wszystkich cztonkow wspol-
noty ludzkiej stanowi podstawe wolnosci, sprawiedliwos$ci i pokoju na $wiecie, uznajac, ze prawa
te wynikajg z przyrodzonej godnosci osoby ludzkiej (podkreslenie — K.N.)*9.

W Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej na sposéb dogmatu zostata
okreslona godnos¢ jak co$ nienaruszalnego i przypisanego kazdej osobie*’. Pream-
buta dokumentu wrecz okresla powszechng wartos¢ godnosci ludzkiej jako funda-
mentu, na ktérym zbudowana jest Unia Europejska®®. W Karcie oraz pézniejszym
orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci Wspolnoty Europejskiej wyraza si¢ ona

40 1. Kant, Uzasadnienie metafizyki moralnosci, przet. M. Wartenberg, Warszawa 1971, s. 70.

41 7ob. ibidem, s. 69-75.

42 7ob. 1. Kant, Krytyka praktycznego rozumu, przet. J. Gatecki, Warszawa 1984, s. 143—145.

43 Zob. W. Osiatynski, Prawa czlowieka— uniwersalizm i réznorodnosé, ,,Panstwo i Prawo”
2013, nr 11, s. 107-120.

44 Zob. Preambuta Powszechnej deklaracji praw cztowieka uchwalona przez Zgromadzenie
Ogolne Organizacji Narodow Zjednoczonych dnia 10 grudnia 1948 roku, https://www.unesco.pl/
fileadmin/user_upload/pdf/Powszechna Deklaracja_Praw_Czlowieka.pdf (dostep: 5.03.2023).

45 Zob. I. Kondratiewa-Bryzik, Poczqtek prawnej ochrony Zycia ludzkiego w swietle standar-
dow migdzynarodowych, Warszawa 2009, s. 46—48.

46 Preambuta Migdzynarodowego paktu praw obywatelskich i politycznych z dnia 16 grudnia
1966 roku, otwartego do podpisu w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 roku (Dz.U. z 1977 r.
Nr 38, poz. 167).

47 Zob. art. 1 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej (Dz.U. UE. C. z 2007 r. Nr 303,
s. 1 zpdzn. zm.).

48 Zob. Preambuta Karty praw podstawowych UE.
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jako metaaksjologia praw cztowieka®®. W zapisach powyzej przytoczonych do-
kumentéw prawa miedzynarodowego widzimy godno$¢ wpisana do porzadkow
prawa jako metawarto$¢ stanowigca fundament tych systemow. Jest ona przyro-
dzona, nie mozna jej podzieli¢, wartosc jej jest powszechna i nalezy jej si¢ ochrona
przez systemy prawa miedzynarodowego. Ponadto umiejscowienie jej w preambule
dokumentu stanowi o jej wartosci jako o zrédle prawodawczym aktéw prawa mie-
dzynarodowego.

W Konstytucji RP godno$¢ pojawia si¢ kilkakrotnie w roznym znaczeniu tres-
ciowym, konteks$cie, odniesieniu itp. — mamy mig¢dzy innymi godno$¢ przypi-
sang do urzedu, petnionej funkcji, ale tez godno$¢, ktdra jest zrodtem wolnosci
i praw cztowieka". Preambuta najwyzszego polskiego aktu prawnego oraz art. 30
przypisuja godnos¢ tylko i wytacznie cztowiekowi, nadajac mu jednoczesnie wy-
miar przyrodzony i konstytutywny osoby>!. Godnos¢ stanowi metaaksjologie
porzadku prawnego. Z niej wyptywa i na niej oparty jest katalog praw cztowieka
— co wigcej, na niej oparty jest i z niej wyplywa rowniez system ochrony tych
praw>2. Przymiotami godnoéci osobowej sa przyrodzonosé, niezbywalno$é i nie-
naruszalnos¢. Nie mozna si¢ jej zrzec, porzucic jej, ograniczy¢, zawiesic, zniesc.
Jest ona rowna dla wszystkich jednostek, bez wzgledu na indywidualne cechy>>.
Nie mozna wobec niej zastosowaé zasady proporcjonalnoéci. Zadne inne pojecie
czy prawo nie jest jej rowne. Nie mozna o niej powiedzie¢, ze jest primus inter
pares, gdyz zaklada sie wtedy istnienie czego$ rownego definicyjnie>.

Prozno szuka¢ w Konstytucji lub w wyrokach Trybunatu Konstytucyjnego
definicji godnosci. Do dzi$§ nie zostala ona przypisana konkretnej doktrynie czy
antropologii filozoficznej. Mozna jedynie pokusi¢ si¢ o nakreslenie pewnych istot-
nych dla niej przymiotéw. Trybunat zdaje si¢ bardzo powsciagliwy w precyzo-
waniu tre$ci godnos$ci. Daje jednak jasno do zrozumienia, ze by¢ cztowiekiem

49 Zob. R. Stefanicki, Koncepcja ochrony godnosci czlowieka w swietle wybranego orzecznic-
twa Trybunatu Sprawiedliwosci WE, ,,Polskie Prawo Publiczne” 2009, nr 5, s. 6.

30 Zob. M. Piechowiak, Wielos¢ godnosci. O réznych znaczeniach stowa godnosé, wyktad
wygloszony przez prof. Marka Piechowiaka w ramach cyklu ,,Zrozumie¢ godno$¢” w Centrum
Badan Zaawansowanych — Cztowiek i Spoteczenstwo Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza
w Poznaniu, http://cbz.amu.edu.pl/seminaria-prof.-marka-piechowiaka-cbz-uam.html (dostep:
5.03.2023).

S K. Complak, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. M. Haczkowska
et al., Warszawa 2014, art. 30, https://sip.lex.pl/#/commentary/587599013/396453?tocHit=1 (dostep:
5.03.2023).

52 Zob. W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, wyd. 7, Warszawa
2013, s. 43.

33 Zob. L. Garlicki, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. L. Garlicki,
M. Zubik, t. 2, wyd. 2, Warszawa 2016, art. 30; idem, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu,
Warszawa 2018, s. 107-110.

34 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 5 marca 2003 roku, K 7/01, OTK-A 2003, nr 3,
poz. 19.
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to znaczy mie¢ godno§¢ — jestem czlowiekiem, poniewaz mam godnos¢, mam
godno$¢, poniewaz jestem cztowiekiem. Trybunat zwraca uwage na jej transcen-
dentny, ontologiczny oraz metaaksjologiczny wymiar. Godnos¢ otrzymuje kazdy
cztowiek w rownej mierze. Nie ma w tym jego zastugi. Nie moze odmowic jej
przyjecia, gdyz jest ona wrodzona. Nie moze si¢ jej pozbyc¢, stracic¢ jej, gdyz sta-
nowi ona o jego ontyczno$ci. Przymus tworzenia prawa zgodnego z godnoscia
cztowieka wynika z tego, ze jest ona fundamentem metaaksjologicznym prawa
konstytucyjnego™.

Konkluzje

Godnos¢ osobowa mozna definitywnie uzna¢ za metaaksjologiczng podstawe
porzadku prawnego. Jest ona zrodlem wolnos$ci i praw jednostek. Fundamentalny
wyraz godnosci jawi si¢ wrecz jako co§ dogmatycznego w prawie. Jedyng nie-
pewnoscig jest jej zakres tresciowy°. Jednak nawet te niepewno$¢ — co do tre-
$ci — mozna bytoby usuna¢, gdyby cztowiek uznat godnos$¢ osobowa za wartosé¢
pierwsza. Wtedy nie trzeba byloby si¢ zastanawiac nad jej byciem czy tez trescig
jej definicji. Bytaby ona czyms$ oczywistym i niezaprzeczalnym oraz tresciowo do-
pelionym>’. We wspotczesnych ujeciach ontologii prawa oraz jego teorii mozna,
co prawda, zauwazy¢, ze godno$¢ stanowi podstawe praw cztowieka, jednak nie
ma ona wyrazu niepodwazanego przez filozofow czy tez teoretykow i dogmaty-
kow prawa, dla ktorych nie jest ona par excellence metaaksjologiczng podstawa
bycia cztowieka w $wiecie. Przyktadem moze by¢ chociazby poglad Jeremy’ego
Waldrona mowiacy, ze godnos¢ jest jakims historycznie uwarunkowanym wyna-
lazkiem (invention), rodzajem statutu reprezentujacego osobg¢ i jej przeznaczenia
w $wietle prawa>.

W tekscie staralem si¢ pokazaé, ze godnos¢ cztowieka nadaje mu podmioto-
wos¢, to znaczy wyklucza ex definitione jego reifikacjg. Definitywnie cztowiek
jako podmiot jest taczony nierozerwalnie z godnoscia osobowa. Jedyna mozli-
wa watpliwos$¢ stanowi sprecyzowanie, od ktorego momentu stawania si¢ bytem
mozemy mowi¢ o podmiotowosci cztowieka, a co za tym idzie — o posiadaniu
przez niego godnosci osobowej. W tej kwestii nie ma jednoznacznie okreslonego
punktu krytycznego. Mamy jednak do czynienia z sytuacjami stanowigcymi pro-

35 Zob. wyroki TK: z dnia 22 pazdziernika 2020 roku, K 1/20, OTK-A 2021, nr 1.; z dnia
5 marca 2003 roku, K 7/01, OTK-A 2003, nr 3, poz. 19; z dnia 4 kwietnia 2001 roku, K 11/00, OTK
2001, nr 3, poz. 54; z dnia 30 wrze$nia 2008 roku, K 44/07, OTK-A 2008, nr 7, poz. 126; z dnia
23 marca 1999 roku, K 2/98, OTK 1999, nr 3, poz. 38; z dnia 29 kwietnia 2003 roku, SK 24/02,
OTK-A 2003, nr 4, poz. 33; z dnia 1 czerwca 1999 roku, SK 20/98, OTK 1999, nr 5, poz. 93.

36 7Zob. E. Picker, Godnos¢ czlowieka a zycie ludzkie. Rozbrat dwéch fundamentalnych warto-
Sci jako wyraz narastajqcej relatywizacji cztowieka, przet. J. Merecki, Warszawa 2007, s. 6.

ST Ibidem, s. 181-183.

38 7Zob. J. Waldron, Dignity, Rank, and Rights, New York-Oxford 2012.
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be dookreslenia tej granicy. Trybunat Konstytucyjny w swoich wyrokach jasno
okresla, ze nie mozemy réznicowaé bycia cztowieka — czyli posiadania przez
niego godnosci osobowej — w zaleznosci od etapu jego rozwoju biologicznego
na tym $wiecie. Nawet w fazie prenatalnej nie moze by¢ ono réznicowane. ,,Brak
jest bowiem dostatecznie precyzyjnych i uzasadnionych kryteriow pozwalajacych
na dokonanie takiego zréznicowania w zaleznos$ci od fazy rozwojowej ludzkiego
zycia™. Przygladajac sie blizej fazie prenatalnej, w ktorej znajduje sie cztowiek
wystepujacy jako embrion®®, mozna postawi¢ pytanie: czy mozemy juz na tym
etapie moéwic¢ o osobie, a co za tym idzie — o podmiocie wolnos$ci i1 praw, bycie
majacym godnos$¢ osobowa? Dopiero odpowiedz na to pytanie pozwoli nam okre-
$li¢ punkt krytyczny dla naszych rozwazan.

Odpowiedzi moga by¢ rézne: embrion jest, nie jest, by¢ moze jest osoba®'.
Niestety nawet nauki biologiczne, ktore jak najbardziej stanowia wtasciwe pole do
odpowiedzi na to pytanie, zawodza. Mozna pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, Ze sama
biologia nie ma na celu formutowania dogmatéw o poczatkach zycia, a jedynie sty-
muluje 1 za kazdym razem na nowo wywotuje dyskurs na temat tak fundamental-
nego pytania dla wielu dziedzin nauki®?. Reperkusje wywotane odpowiedzig na to
pytanie moga by¢ przemozne dla wielu dziedzin nauki — w tym nauk prawnych.

Osmielg si¢ zaproponowa¢ odpowiedz na postawione pytanie, opierajac si¢ na
zasadzie in dubio pro dignitate. Wobec tak kluczowego wyboru cztowiek jest zmu-
szony w razie watpliwosci zawsze stang¢ po stronie zycia — czyli uznac, ze emb-
rion jest osoba. Sam ustawodawca nie odpowiada na pytanie o poczatek godnosci
— co wigcej, stopniuje ochrong zycia ludzkiego na réznych etapach jego rozwoju
biologicznego. Ale czy takie dziatanie predestynuje nas do tego, aby sama godno$¢
réznicowacd, stopniowac, udziela¢ niepetnej godnosci cztowiekowi w zaleznosci od
fazy jego rozwoju? Da¢ embrionowi jakas cze$¢ godnosci, a po urodzeniu petnie
godnosci? Powyzsze rozwazania filozoficzno-prawne ukazuja jasno, ze godnosé
jest czyms$ przyrodzonym, niezbywalnym, niepodzielnym, rownym kazdemu czto-
wiekowi. Deontologia zawodu farmaceuty winna by¢ oparta na wtasciwej pod-
stawie metaaksjologicznej. Podstawg etyki i deontologii zawodowej winna by¢
godno$¢ kazdego cztowieka stosowana jako wyznacznik dla podejmowania decy-
zji. Nie godzi si¢ wiec sprzedawac srodkow antykoncepcji awaryjnej nie przez to,
ze farmaceuta chce skorzysta¢ z wolno$ci sumienia, ale przez to, ze srodki te na-
ruszaja godnos$¢ czlowieka na etapie embrionalnym. Egzekwujemy wowczas rea-

59 Wyrok TK z dnia 28 maja 1997 roku, K 26/96, OTK 1997, nr 2, poz. 19.

60 M. Machinek, Embrion ludzki, [w:] Encyklopedia bioetyki. Personalizm chrzescijarski, red.
A. Muszala, Radom 2007, s. 167.

61 Zob. A. Muszala, Czy embrion ludzki jest osobq ludzkq? Pytanie o osobowy status embrio-
nu, [w:] Badania nad embrionami ludzkimi w swietle etyki i prawa, red. E. Podrez, T. Stawecki,
P. Smulska, Warszawa 2012, s. 18.

62 Zob. W. Zatuski, Pojecie osoby w $wietle osiggnie¢ nauk biologicznych, [w:] Badania nad
embrionami ludzkimi. .., s. 75.
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lizacje metaaaksjologii konstytucyjnej, nie za$ aksjologii wolnosci sumienia, ktora
to warto$¢ ma przeciez swoje zrodto wlasnie w metaawartosci, jaka jest godnos¢
cztowieka. Dlatego staje si¢ tutaj sluszne zastosowanie wlasciwej implementacji
dogmatyki prawnej ukazujacej godnos¢ jako metaaksjologie konstytucyjna. Na tej
bazie mozna pokusi¢ si¢ o sformulowanie postulatu de lege ferenda wpisania do
Konstytucji okreslenia poczatkdéw bycia cztowiekiem, a co za tym idzie — dookre-
slenia nieokreslonej tresci definicji godnosci cztowieka.
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Abstrakt: Przedmiotem niniejszego opracowania jest analiza przepisow dotyczacych protekcji
0s0b nieheteronormatywnych na gruncie regulacji miedzynarodowych w konfrontacji z rzeczywi-
stym stosowaniem tych przepiséw w porzadkach krajowych, a tym samym — z faktyczna ochrong
0s6b LGBT. Dla przekrojowego przedstawienia problemu najwazniejsze przepisy dotyczace protek-
cji 0s6b nieheteronormatywnych zostaly poddane analizie zaréwno na gruncie prawa mi¢dzynaro-
dowego, jak i na poziomie Rady Europy oraz Unii Europejskiej. Natomiast system interamerykanski
znajduje si¢ poza obszarem przedmiotowego artykutu z uwagi na swoja odregbna specyfike.

International-law instruments for the protection of LGBT persons:
Selected Issues

Abstract: The subject of this study is an analysis of the provisions on the protection of
non-heteronormative people on the basis of international regulations in the context of their actual
application in national laws, and thus with the actual legal protection of LGBT people. For
a cross-sectional presentation of the problem, the most important provisions regarding the protec-
tion of non-heteronormative people have been analyzed on the basis of international law, as well as
at the level of the Council of Europe and the European Union. The inter-American system, on the
other hand, is outside the scope of this article due to its separate specificity.

1. Wprowadzenie

Niniejsze opracowanie zostato poswigcone porownaniu obowigzujacych norm
migdzynarodowych i europejskich w zestawieniu z faktycznym realizowaniem
przepisow majacych na celu protekcje osob LGBT w porzadkach krajowych.
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W pierwszej kolejnosci nalezy wyjasnic, ze tytutowy skrot LGBT wystepuje w roz-
nych odmianach i konfiguracjach, takich jak LGBTI, LGBTQ badz LGBT+, kaz-
dorazowo zachowuje jednak czton LGBT, stanowiacy potaczenie stow: Lesbian,
Gay, Bisexual, Transgender. Celem tych konfiguracji jest objecie zakresem takze
0sob interseksualnych (I), niepewnych swojej orientacji (Q) oraz wszystkich, kto-
rZy sprzymierzaja si¢ w walce o prawa tej grupy spotecznej (+).

Mimo zZe jedna z podgrup stanowia osoby transseksualne, z uwagi na ich szcze-
golnie odmienng i specyficzng sytuacj¢ prawng niniejsze opracowanie nie zawiera
omowienia regulacji w tym zakresie.

2. Zakaz dyskryminaciji ze wzgledu na orientacje seksualng
i tozsamos$¢ ptciowg w regulacjach prawa — ONZ

Mechanizmy dotyczace ochrony praw cztowieka, a co za tym idzie — zakaz
dyskryminacji, oczywiscie nie ograniczaja si¢ jedynie do Europy. W tym zakresie
istotny jest przede wszystkim znaczacy dorobek prawa miedzynarodowego, utwo-
rzony przez Organizacje Narodow Zjednoczonych (dalej: ONZ). Jak wskazano
powyzej, niewatpliwie zakaz dyskryminacji w prawie migdzynarodowym jest
bezposrednio zwigzany z prawami cztowieka. Juz preambuta do Karty Narodow
Zjednoczonych! wzywata do rownouprawnienia mezczyzn i kobiet. Jako cel ONZ
w art. 1 pkt 3 Karty Narodow Zjednoczonych wskazano z kolei dzialanie na rzecz
praw cztowieka bez wzgledu na ple¢, jezyk i wyznanie.

2.1. Powszechna deklaracja praw cztowieka

Analize zrodet prawa w zakresie przeciwdziatania dyskryminacji nalezatoby
zacza¢ od aktu o fundamentalnym znaczeniu dla tego systemu ochrony, a mia-
nowicie od Powszechnej deklaracji praw cztowieka, ustanowionej w 1948 roku
(dalej: Deklaracja)®. Juz w samej preambule mozna zauwazy¢ wezwanie do rowne-
go traktowania wszystkich jednostek. We wstepie znajduja si¢ wskazania, w kto-
rych mysl ,,podstawg wolnosci, sprawiedliwosci i pokoju na §wiecie jest uznanie
przyrodzonej godnosci oraz rownych i niezbywalnych praw wszystkich cztonkow
wspolnoty ludzkiej”. Ponadto z Deklaracji wynika, ze rowno$¢ i wolno$¢ maja
charakter pierwotny. W art. 1 wskazano bowiem, ze wszyscy ludzie rodza si¢
wolni, a takze réwni pod wzgledem godnosci oraz praw. Z kolei w art. 2 ujgto
otwarty katalog przyczyn mogacych stanowi¢ zrédto dyskryminacji. W mysl tego
przepisu kazdemu cztowiekowi przystuguja wszystkie prawa i wolnosci zawarte
w Deklaracji bez wzgledu na jakiekolwiek réznice rasy, koloru skory, ptci, jezyka,
wyznania, pogladéw politycznych i innych, narodowosci, pochodzenia spotecz-
nego, majatku, urodzenia lub jakiegokolwiek innego stanu. Na to, ze nie jest to

1 Dz.U. z 1947 r. Nr 23, poz. 90 ze zm.
2 Cyt. za: Prawo miedzynarodowe publiczne. Wybér dokumentéw, red. A. Przyborowska-
-Klimczak, Lublin 1996, s. 154.
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katalog zupelny, wskazuje ostatni fragment analizowanego przepisu odnoszacy
si¢ rowniez do ,,innego stanu”. Kolejne przepisy reguluja prawa do zycia, wolno-
$ci 1 bezpieczenstwa, zakaz niewolnictwa oraz tortur i nieludzkiego traktowania,
a takze prawo do uznawania osobowosci prawnej kazdego cztowieka. Na szcze-
g6lng uwage zastuguje przy tym art. 7 Deklaracji, w ktérym ustanowiono regule
réwnouprawnienia, wskazujac, ze wszyscy s rowni wobec prawa i maja prawo do
ochrony przed jakakolwiek dyskryminacja bez jakiegokolwiek réznicowania. Po-
nadto wszyscy maja prawo do jednakowej ochrony przed jakakolwiek dyskrymi-
nacja bedacg pogwatceniem Deklaracji. Co istotne, prawo do ochrony przystuguje
réowniez w przypadku narazenia na takg dyskryminacje, a nie tylko w przypadku
jej doznania. Mozna wigc uznac, ze jest to szeroki zakres praw.

W mysl ostatniego przepisu Deklaracji — art. 30 — zadnego z postanowien
tego aktu prawnego nie mozna rozumie¢ jako przyznajacego ktéremukolwiek
z panstw badz ktorejkolwiek z grup i osob prawa do podjecia dziatalnosci lub
wydawania aktéw zmierzajacych do obalenia ktoregokolwiek z praw i ktorejkol-
wiek z wolno$ci zawartych w niniejszej Deklaracji.

2.2. Umowy miedzynarodowe

W 1966 roku na forum ONZ przyjeto (otwarto do podpisu) dwie umowy
miedzynarodowe oparte na regulacjach zawartych w Deklaracji, a mianowi-
cie: Migdzynarodowy pakt praw obywatelskich® (dalej: MPPOiP) oraz Mie-
dzynarodowy pakt praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych* (dalej:
MPPGSIiK). Cho¢ kryterium orientacji seksualnej nie jest okreslone wprost
w powyzszych dokumentach, to jednak mozna w nich upatrywac zrédla zakazu
dyskryminacji ze wzgledu na te ceche.

Cho¢ — jak wskazano powyzej — zakaz dyskryminacji ze wzgledu na orien-
tacj¢ seksualng nie jest ujety wprost w zadnej z przedstawionych umow, zarow-
no w dorobku Komitetu Praw Czlowieka, jak i Komitetu Praw Gospodarczych,
Spotecznych i1 Kulturalnych, organy uznawaty, ze orientacja seksualna stanowi
przestanke ,,pte¢” badz ,,inne okoliczno$ci”. Zakwalifikowanie orientacji seksu-
alnej jako objetej przestanka ,.inne okolicznosci” w komentarzu ogdlnym nr 20
wyrazil Komitet Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych, ktéry zauwa-
zyl, ze panstwa powinny zapewnic¢ jednostki co do tego, ze orientacja seksualna
nie bedzie przeszkoda do realizacji praw wynikajacych z Paktu. Na podobnym
stanowisku stanety Komitet Przeciwko Torturom, Komitet Praw Dziecka oraz
Komitet do spraw Likwidacji Dyskryminacji Kobiet.

Z kolei Komitet Praw Cztowieka prezentowal podejscie gloszace, ze odwotanie
do plci ujete w art. 2 ust. | MPPOiP powinno by¢ rozumiane w sposob, ktory
pozwala obja¢ swoim zakresem orientacj¢ seksualng.

3 Dz.U. z 1977 r. Nr 38, poz. 167.
4 Dz.U.z 1977 r. Nr 38, poz. 169.
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3. Zakaz dyskryminacji ze wzgledu na orientacje seksualng
i tozsamo$¢ piciowg w regulacjach prawa — Rada Europy

W europejskiej przestrzeni prawnej najwazniejszym dokumentem w tym za-
kresie jest Europejska konwencja praw cztowieka (dalej: EKPC). Dokument ten
zostat przyjety przez panstwa czlonkowskie Rady Europy 4 listopada 1950 roku
dla realizacji celéw zapisanych w preambule oraz statucie Rady Europy — propa-
gowania praw cztowieka i rozwoju spotecznego. Tres¢ dokumentu oparto na De-
klaracji przyjetej przez ONZ>. Co istotne, EKPC odgrywa wazna rolg¢ w unijnym
porzadku prawnym, bowiem zgodnie z art. 6 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej
(dalej: TUE) prawa podstawowe, ktore zostaty zagwarantowane Konwencja, a tak-
ze wynikajace z tradycji konstytucyjnych wspolnych dla panstw cztonkowskich,
stanowig czg¢$¢ prawa Unii Europejskiej (dalej: UE) jako ogolne zasady prawa.
Ponadto konieczno$¢ uwzglednienia zapisow EKPC przez UE jest podkreslona
przez orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (dalej: TSUE),
ktore sposréd uméw miedzynarodowych w obszarze praw cztowieka przypisuje
szczegolng wage EKPCO. Co jednak istotne, TSUE wskazywat niejednokrotnie, ze
EKPC nie stanowi aktu obowigzujagcego w prawie unijnym. Przyktadem obrazuja-
cym taki stosunek TSUE byt wyrok w sprawie Aklagaren v. Fransson’. W punkcie
44 orzeczenia Trybunat jednoznacznie podkreslit, ze:

w odniesieniu do skutkow, jakie sad krajowy powinien wywies¢ ze sprzecznosci miedzy prawem
krajowym a EKPC, nalezy przypomnie¢, ze jakkolwiek zgodnie z art. 6 ust. 3 TUE prawa podsta-
wowe chronione na mocy EKPC sg cz¢scig prawa Unii jako jego zasady ogdlne i jakkolwiek art. 52
ust. 3 karty nakazuje prawom chronionym na mocy karty odpowiadajacym prawom chronionym
na mocy EKPC przypisywac takie samo znaczenie i takie same skutki, jakie maja prawa ujete we
wspomnianej konwencji, to jednak konwencja ta, do czasu przystapienia do niej Unii, nie stanowi
aktu prawnego formalnie obowigzujacego w porzadku prawnym Unii. W zwiazku z tym prawo
Unii nie reguluje stosunkow miedzy EKPC a porzadkami prawnymi panstw cztonkowskich ani nie
okresla skutkow, jakie sad krajowy powinien wywies¢ ze sprzecznos$ci migdzy normg prawa kra-
jowego a prawami chronionymi na mocy tej konwencji.

4. Zakaz dyskryminacji ze wzgledu na orientacje seksualng
i tozsamo$¢ ptciowg w regulacjach prawa — UE

4.1. Prawo pierwotne
4.1.1. Regulacje traktatowe

Pierwsze regulacje dotyczace dyskryminacji ustanowione przez wspolnote
europejska dotyczyly zakazu dyskryminacji ze wzgledu na przynalezno$¢ pan-

> http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/onz/1948 html (dostep: 21.05.2022).

 Prawo antydyskryminacyjne w Unii Europejskiej, red. A. Zawidzka-Lojek, A. Szczerba-
-Zawada Warszawa 2015, s. 54.

7 Wyrok TSUE z dnia 26 lutego 2013 roku w sprawie C-617/10, EU:C:2013:105.
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stwowa®, co ma z wigzek z tym, ze integracja europejska w pierwszym rzedzie
obejmowala wspolprace gospodarcza. Zatem pierwszoplanowym celem panstw
zatozycielskich bylto zaciesnienie wspotpracy gospodarczej’. Dopiero z czasem
na zakaz dyskryminacji zaczeto spogladac nie tylko przez pryzmat czynnika
znaczacego dla integracji gospodarczej, lecz takze jako na zasade niecodzownie
powiazang z ochrong praw cztowieka'®. W art. 119 Traktatu ustawiajacego Euro-
pejska Wspolnote Gospodarcza (dalej: TEWG) uregulowano zakaz dyskryminacji
ze wzgledu na plec.

Z biegiem czasu zaczeto zauwazaé potrzebe uregulowania kwestii zwigzanych
ze zwalczaniem dyskryminacji rowniez w zakresie innych kryteriow niz przyna-
lezno$¢ panstwowa. Na skutek tego do Traktatu ustanawiajgcego Wspoélnote Euro-
pejska (dalej: TWE) wlaczono nowa regulacje, ktora stanowita podstawe do podej-
mowania dziatan majacych na celu zwalczanie dyskryminacji rowniez ze wzgledu
na inne czynniki. [ tak w art. 13 TWE przyznano upowaznienie na rzecz Rady do
podejmowania $rodkow niezbednych dla zwalczania dyskryminacji ze wzgledu
na ple¢, rase lub pochodzenie etniczne, religi¢ lub $wiatopoglad, niepetnospraw-
no$¢, wiek lub orientacje seksualng. Uprawnienie Rady byto jednak obwarowane
pewnymi ograniczeniami. Po pierwsze, Rada musiata dziata¢ bez uszczerbku dla
innych postanowien Traktatu i w granicach kompetencji powierzonych na rzecz
Wspolnoty. Po drugie, Rada mogta podejmowac¢ srodki jednomyslnie na wniosek
Komisji oraz po konsultacji z Parlamentem Europejskim. W obecnym brzmieniu
przepis ten ujety w art. 19 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dalej:
TFUE) nie wymaga od Rady konsultacji z Parlamentem Europejskim, niemniej
jednak konieczne jest zastosowanie jednego z wariantéw procedury ustawodaw-
czej, uzaleznionej od wyrazenia zgody przez Parlament. Niezbedno$¢ srodkow
podejmowanych przez Rad¢ winna by¢ badana wytacznie pod katem osiaggnigcia
celu, jakim jest zwalczanie dyskryminacji ze wzglgdu na kryteria ujete w art. 19
TFUE. Dokonywanie takiej oceny nalezy do wszystkich organow, ktore uczest-
nicza w procesie podejmowania tych srodkow!!.

Przepis ten nie wywotuje wigc bezposrednich skutkéw prawnych. Takie twier-
dzenie znajduje potwierdzenie w stanowisku TSUE, ktory w swojej praktyce
nie uznawat tego przepisu za zrodto zakazu dyskryminacji'?, odwotujac si¢ przy

8 P. Filipek, L. Potatynski, N. Zytkiewicz, Rowne traktowanie w Zyciu spolecznym. Wybrane
zagadnienia prawa europejskiego i polskiego, Krakow 2008, s. 16.

9 K. Machowicz, Ochrona praw czlowieka w Rzeczypospolitej Polskiej na tle standardéw
europejskich, Lublin 2008, s. 20.

10 1bidem.

1A, Wrébel, Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Komentarz, t. 1, Warszawa 2012,
s. 419-420.

12 http://www.agediscrimination.info/case-reports/2011/9/8/hennigs-v-eisenbahn-bundesamt-
-and-land-berlin-v-mai (dostep: 10.05.2022).
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tym do zapisow art. 21 Karty praw podstawowych (dalej: KPP) czy dyrektywy
2000/78.

Podsumowujac: nalezy uzna¢, ze normy wynikajgce z obydwu opisanych wy-
zej przepiséw same nie regulujg zakazu dyskryminacyjnego traktowania, a jedy-
nie wyznaczaja ramy walki z dyskryminacjg ze wzgledu na kryteria wymienione

w ich trescil3.

4.1.2. Karta praw podstawowych

Za zrodto prawa pierwotnego w zakresie zakazu wszelkiej dyskryminacji uwa-
za si¢ rowniez wspomniang wyzej KPP, ktora w tytule III poswigcona jest row-
nosci. Jest to pierwszy dokument o charakterze migdzynarodowym zakazujacy
roznicowania ze wzgledu na orientacje seksualng. Poczatkowo nie byt to doku-
ment wigzacy — niemniej jednak stal si¢ takim 1 grudnia 2009 roku, a wiec po
wejéciu w zycie traktatu z Lizbony'*. Postanowienia KPP sg wigzace dla instytucji
UE, za§ w zakresie panstw cztonkowskich karta — w mysl art. 51 ust. 1| — ma
zastosowanie wtedy, gdy panstwa te stosuja prawo Unii. Zgodnie z brzmieniem
artykutu 6 TUE w brzmieniu przyjetym na mocy traktatu z Lizbony KPP ma taka
samg moc prawng jak traktaty. KPP dzigki nadaniu jej mocy wigzacej odgrywa
fundamentalng role dla przestrzegania praw podstawowych przez wszystkie pan-

stwa cztonkowskie oraz organy i instytucje Uniil>.

4.2 Prawo wtorne

Na poziomie europejskim impulsem do uregulowania kwestii zwigzanych
z przeciwdziataniem dyskryminacji ze wzgledu na orientacj¢ seksualng byta spra-
wa J. Dudgeon v. Zjednoczone Krolestwo (1981), rozpatrywana przez Europejski
Trybunat Praw Cztowieka (dalej: ETPCz)!®. Sprawa dotyczyta homoseksualnego
obywatela Irlandii Potnocnej, w ktérego mieszkaniu policja znalazta koresponden-
cje z innym homoseksualista. W owym czasie stosunki homoseksualne byty uzna-
wane przez ustawodawstwo Irlandii P6tnocnej za przestepstwo. Jeffrey Dudgeon,
ktory wystepowat w sprawie jako skarzacy, podnosit, ze doznatl uczucia strachu
oraz rozpaczy, a takze przesladowania i szantazu w zwigzku z istnieniem ta-
kiego prawa. Ponadto kwestionowat zasadno$¢ prowadzonego przeciwko niemu
Sledztwa w przedmiocie czynnosci homoseksualnych z innymi mezczyznami.
Zdaniem Dudgeona wtadze Irlandii Pétnocnej, zakazujac dobrowolnych praktyk
homoseksualnych migdzy dorostymi osobami, dokonywaty powaznej ingerencji
W poszanowanie zycia prywatnego. Przeciwna strona postgpowania bronita swo-

3 Prawo antydyskryminacyjne w Unii Europejskiej..., s. 45.

14 Ibidem, s. 257.

15 Ibidem, s. 47.

160 prawach czlowieka. Ksiega jubileuszowa Profesora Romana Wieruszewskiego, red.
G. Baranowska et al., Warszawa 2017, LEX.
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jego stanowiska, postulujac, ze celem przepis6w obowiazujacych w Irlandii Pot-
nocnej jest ochrona moralno$ci spoteczenstwa. TSUE przyznat racj¢ skarzacemu,
wskazujac, ze uregulowanie zaréwno homoseksualnych, jak i heteroseksualnych
zachowan powinno obejmowac sytuacje, w ktoérych dochodzi do deprawacji oraz
wykorzystywania innych osob. Jednoczes$nie organ podkreslil, ze takie regulacje
nie mogg dotyczy¢ dobrowolnych stosunkow seksualnych pomigdzy dorostymi
ludZzmi. ETPCz stwierdzil, ze zakaz dobrowolnych stosunkow homoseksualnych
jest naruszeniem EKPC, a co za tym idzie — narusza gwarantowane przez kon-
wencje prawo do prywatnosci. Orzeczenie organu zostato wykorzystane jako ar-
gument dla deputowanych do Parlamentu Europejskiego do sporzadzenia raportu
przedstawiajacego sytuacje gejow i lesbijek w panstwach europejskich. W 1986
roku przyjeto dwie rezolucje, w ktérych odniesiono si¢ do kwestii orientacji sek-
sualnej bedacej przestanka prowadzaca do przemocy oraz nietolerancji, a miano-
wicie: Resolution on the rise of fascism and racism in Europe!” i Resolution on
violence against women!®.

W 1994 roku swoj bezposredni udziat w reformach prawnych w zakresie dys-
kryminacji homoseksualistow miata frakcja Zielonych. Raport przygotowany
przez cztonkini¢ frakcji Claudi¢ Roth zostat przyjety przez Parlament Europejski.
W dokumencie wezwano do eliminacji wszelkiego rodzaju dyskryminacji w pra-
wie karnym, prawie cywilnym, prawie pracy oraz prawie handlowym i prawie
umow. Ponadto postulowano zwigkszenie intensywnosci ochrony praw czlowieka
oraz dokonanie jej instytucjonalizacji, ktéra miataby nastapi¢ przez utworzenie
jednej wspolnotowej instytucji. Zgodnie z postulatami instytucja miataby stac¢
na strazy rownego traktowania wszystkich obywateli, bez wzgledu na orientacje
seksualng, religie, narodowosé¢, ple¢, kolor skory czy inne czynniki. Rezolucja
przyjmujaca raport wzywala wszystkie panstwa cztonkowskie do zniesienia krajo-
wych przepisow, ktore penalizowaty intymne stosunki miedzy osobami tej samej
ptci. Co szczegdlnie istotne, raport zawierat rekomendacje dotyczace zakonczenia
wszelkiego rodzaju dyskryminacji ze wzgledu na orientacje seksualng w przepi-
sach i praktykach prawnych w zakresie zabezpieczen spotecznych, w tym $wiad-
czen socjalnych, adopcji dzieci, spadkobrania czy najmu mieszkan. Ponadto raport
ten byl istotny rowniez ze wzgledu na fakt, Ze jako jeden z pierwszych definiowat
orientacje seksualng. Rezolucja wzywata Komisje Europejska do przygotowania
dyrektywy zwalczajacej dyskryminacje ze wzgledu na orientacje seksualng.

Brak przepiséw jednoznacznie odnoszacych si¢ do tego rodzaju dyskrymi-
nacji skutkowat negatywnymi orzeczeniami TSUE w zakresie tej problematy-
ki. Niemniej jednak podejmowano proby wykorzystywania przepisow dyrektyw
odnoszacych si¢ do dyskryminacji ze wzgledu na pte¢. Orientacja seksualna

17 http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0428 EN.html (dostep:
10.05.2022).
18 Ibidem.
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nie miescita si¢ jednak w definicji pici. Jako przyktad takiego orzeczenia moze
postuzy¢ wyrok w sprawie Grant v. South-West Train Ltd. Sprawa ta dotyczy-
fa pary jednopiciowej, ktéra w czasie podrozy pociggiem nie mogta skorzystaé
z ulgi stanowigcej benefit pracowniczy. Strona skarzgca probowata argumentowaé
swoje stanowisko przez pordwnanie sytuacji pary dwuptciowej do sytuacji pary
jednoplciowej. Wskazywano, ze relacje pary sg rownie stabilne co w zwigzkach
dwuplciowych, a co za tym idzie — spelniono kryterium dla uzyskania benefitu.
TSUE nie podzielit tego stanowiska!®.

Zaréwno traktaty, jak i KPP potwierdzaja znaczenie rownosci w dziatalnosci
UE. Niemniej jednak w regulacjach dotyczacych tego obszaru, zawartych w ak-
tach prawnych, ktore stanowig pierwotne zrodto prawa, okreslone zostaty jedynie
podstawowe kwestie w tym zakresie. Bardziej szczegotowe rozwigzania przyjeto
w drodze dyrektyw wydanych na podstawie traktatow20.

Na pierwsze przepisy o randze dyrektywy dotyczace zakazu dyskryminacji
z powodu orientacji seksualnej przyszto czeka¢ az do 2000 roku, kiedy przyjeto
dyrektywe Rady Europy 2000/78/WE.

5. Faktyczne stosowanie przepisOw majgcych na celu
ochrone praw osob nieheteronormatywnych

Przedstawiciele LGBT na calym $§wiecie doswiadczajg przemocy, nierownosci,
aw skrajnych przypadkach takze tortur i egzekucji. Powodem takiego traktowania
jest to, jak wygladaja, kogo kochajg i kim sg. Orientacja seksualna i tozsamos$¢
plciowa sa integralnymi aspektami nas samych, ktore nigdy nie powinny prowa-
dzi¢ do dyskryminacji i wykorzystywania. Realia sg jednak inne. Jednym z pod-
miotéw walczacych z takim stanem rzeczy jest ILGA-Europe, czyli niezalezna,
migdzynarodowa organizacja pozarzadowa, ktora skupia cztonkéw z blisko 45
krajow europejskich. Gtownymi obszarami jej dziatania sa propagowanie praw
cztowieka i réwnosci wobec 0s6b LGBT oraz wzmocnienie ruchu LGBT w Euro-
pie i Azji Srodkowej?!. Organizacja corocznie publikuje ranking sporzadzany na
podstawie krajowych i instytucjonalnych raportéw. Doswiadczenia oséb LGBT
1 dziataczy na rzecz praw cztowieka w Europie sg r6znorodne, bogate i sprzeczne.

Ranking publikowany przez ILGA-Europe pozwala zobrazowaé¢ rownoupraw-
nienie panujace w poszczeg6lnych krajach. Badanie oparte jest na szesciu ob-
szarach, do ktorych zalicza si¢ rowno$¢ i przestrzeganie zakazu dyskryminacji,
integralnos¢ cielesna, uzgadnianie ptci, prawo do azylu, wolnos¢ zgromadzen oraz
rodzing. W sumie mozna zdoby¢ 100 punktéw — taki wynik oznacza petna tole-
rancj¢ we wszystkich wymienionych wyzej aspektach.

19 https://www.equalrightstrust.org/sites/default/files/ertdocs/Grant.pdf (dostep: 11.05.2022).

20 M. Kuba, Zakaz dyskryminacji w zatrudnieniu pracowniczym, Warszawa 2017, s. 89.

21 https://www.ilga-europe.org/who-we-are/what-ilga-europe/vision-mission-core-values
(dostep: 20.01.2023).
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Liderem rankingu opublikowanego w maju 2022 roku, a zarazem krajem naj-
bardziej tolerancyjnym, siddmy raz z rz¢du zostata Malta, ktora osiggneta wynik
92% (78 punktow)?2.

Kolejne byly Dania (74 punkty), Belgia (72 punkty), a dalej ex aequo Nor-
wegia, Szwecja i Luksemburg (68 punktéw) oraz Francja (64 punkty). Z kolei
kraje najmniej tolerancyjne to Azerbejdzan i Turcja (2 punkty), Rosja i Armenia
(8 punktow), Biatorus$ (12 punktéw), Monako i Polska (13 punktow).

Zakaz dyskryminacji i ochrona praw cztowieka sg waznymi elementami po-
rzadku prawnego. Niemniej jednak dyskryminacja lesbijek, gejow, oséb bisek-
sualnych, transptciowych i interseksualnych utrzymuje si¢ na catym $wiecie,
przyjmujac réozne formy, w tym naduzycia stowne i przemoc fizyczna. Orientacja
seksualna jest wspotczesnie rozpoznawana jako jeden z czynnikdéw stanowiagcych
zakazane kryterium dyskryminacyjne. Mimo to zakres przepiso6w o randze mig-
dzynarodowej pozostaje w tej kwestii ograniczony i nie obejmuje ochrony so-
cjalnej, opieki zdrowotnej, edukacji oraz dostepu do towardéw i ustug, przez co
pozostawia osoby LGBT szczegoélnie narazone w tych obszarach.

Niewiele lepiej jest, jesli spojrze¢ na regulacje unijne. Jako przyktad mozna
wskaza¢, ze nie obejmuja one swoim zakresem uznawania stanu cywilnego lub
rodzinnego. Z tego wzgledu rozwoj przepisow krajowych poszczegolnych panstw,
regulujgcych zakaz dyskryminacji ze wzgledu na orientacj¢ i tozsamos¢ plciowa
rozni sig. W niektorych krajach cztonkowskich pary jednoptciowe majg prawo do
zawarcia malzenstwa, inne panstwa zezwalajg na alternatywne formy rejestracji,
a jeszcze inne nie zapewniajg zadnego statusu prawnego parom tej samej plci.
Pary jednoptciowe moga przy tym mie¢ prawo do adopcji dzieci i uzyskiwania do-
stepu do wspomaganego rozrodu albo wrecz przeciwnie — nie maja takiego pra-
wa. Wszystko zalezy przy tym od wewnetrznych przepisow przyjetych przez po-
szczegblne panstwa. Niemniej jednak taka rozbiezno$¢ ma szczegdlne znaczenie
na przyktad dla partneréw z dwoch panstw cztonkowskich o r6znych standardach,
ktorzy chea sformalizowac/zalegalizowaé swoj zwiagzek, czy dla par jednoplcio-
wych i ich rodzin pragnacych przenies¢ si¢ do innego panstwa cztonkowskiego.

Zwalczanie dyskryminacji stalo si¢ czescig polityki wewnetrznej i polityki ze-
wnetrznej na arenie migdzynarodowej. Jednak dzialania w tym obszarze pozo-
staja problematyczne, gdy dotycza kwestii zwigzanych z obszarami tradycyjnie
zarezerwowanymi dla polityki krajowej, takimi jak stan cywilny i prawo rodzin-
ne. W niektdérych czeéciach swiata negatywne postrzeganie oséb LGBT znajdu-
je odzwierciedlenie w surowych przepisach. Konsensualne akty homoseksualne
migdzy dorostymi sa nielegalne w co najmniej 72 krajach, a w o§miu z nich sa
karane $miercig?3. Od 2013 roku kilka krajow wprowadzito nowe przepisy krymi-
nalizujace zachowania 0sob tej samej pici. Inne, w tym niektdre kraje europejskie,

22 https://www.rainbow-europe.org/country-ranking (dostep: 20.01.2023).
23 Ibidem.

Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne 44, 2023
© for this edition by CNS



88 | MELANIASKALIK

przyjety homosexual propaganda laws, a wige ustawy propagandowe, lub dys-
kutowaty nad ich przyjeciem. Niemniej jednak panstwa te zostaty skrytykowane
przez ONZ i UE za ograniczanie praw oso6b LGBT?4. Organizacje praw cztowieka
zauwazyty rowniez, ze takie ustawodawstwo moze stworzy¢ atmosfere zastrasza-
nia i zacheca¢ do homofobii i przestepstw z nienawisci.

Wedtug danych z raportu ILGA World State-sponsored homophobia zgod-
nie ze stanem na 15 grudnia 2020 roku istnieje 70 panstw czlonkowskich ONZ
(35%), ktore penalizuja dobrowolne akty seksualne 0sob tej samej ptci: w 68 z nich
obowiazuja prawa jawnie kryminalizujace dobrowolne czyny seksualne osob tej
samej pici, a dwa kolejne penalizuja takie czyny mimo braku bezposrednich prze-
pisow w tym zakresie?>. Sze$é panstw cztonkowskich ONZ naktada kare $mierci
na osoby tej samej plci dopuszczajace si¢ dobrowolnych aktow seksualnych, z cze-
go trzy w Azji (Iran, Arabia Saudyjska i Jemen) i trzy w Afryce (Nigeria, Sudan
i Somalia). Ponadto kara $mierci jest mozliwa w pieciu panstwach cztonkow-
skich ONZ: Mauretanii, Zjednoczonych Emiratach Arabskich, Katarze, Pakista-
nie 1 Afganistanie. Co cieckawe, 31 panstw cztonkowskich ONZ (44%) penalizuje
dobrowolne akty seksualne pomiedzy osobami tej samej ptci karg pozbawienia
wolno$ci do o$miu lat, podczas gdy pozostale 26 panstw czlonkowskich (37%)
naktada jeszcze surowsze kary — od dziesi¢ciu lat wigzienia do dozywotniej kary
pozbawienia wolno$ci.

Bioragc pod uwagg ograniczanie wolnosci stowa i zrzeszania si¢, nalezy wska-
za¢, ze co najmniej 32 panstwa czlonkowskie ONZ (17%) wprowadzity przepisy
ograniczajace swobode wypowiedzi. Obejmuje to przepisy i regulacje, ktore za-
braniaja promowania homoseksualizmu lub ,,nietradycyjnych” stosunkéw homo-
seksualnych w mediach lub internecie, a takze tak zwane ustawy propagandowe.
Ponadto 41 panstw cztonkowskich ONZ (21%) ma regulacje prawne w zakresie
ograniczenia mozliwosci rejestracji lub prowadzenia organizacji pozarzadowych
zajmujacych si¢ kwestiami orientacji seksualnej. Uzasadnieniem tych ograniczen
jest zazwyczaj to, ze dziatania takich organizacji sg nielegalne, niemoralne lub
sprzeczne z interesem publicznym. Te dwa rodzaje praw, czgsto wspolistniejace
ze sobg, stanowig powazne wyzwanie dla dziataczy i obroncow praw cztowieka
w terenie. Jesli chodzi o przepisy chronigce ludzi przed dyskryminacja ze wzgledu
na orientacje¢ seksualna, istnieje dziewie¢ panstw cztonkowskich ONZ (5%, ktore
konstytucyjnie zakazuja dyskryminacji ze wzgledu na orientacje seksualng. Ponad-
to warto rowniez wskazac, ze tacznie 26 panstw cztonkowskich ONZ (13%) uznaje
matzenstwa osob tej samej ptci. Wiekszos¢ z tych panstw znajduje si¢ w Europie
(62%) i Ameryce Potnocnej (7%), a niewielka ich liczba znajduje si¢ w Ameryce

24 A. Carrol, L.R. Mendos, State-Sponsored Homophobia. A World Survey of Sexual Orienta-
tion Laws: Criminalisation, Protection and Recognition, Geneva 2017, s. 59.
25 L.R. Mendos, State-Sponsored Homophobia 2019, Geneva 2019, s. 60.
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Lacinskiej i na Karaibach (19%) oraz w Oceanii (17%). Republika Potudniowej
Afryki pozostaje jedynym panstwem cztonkowskim ONZ w Afryce, ktore uznaje
matzenstwa osob tej samej pici.

Sposréd panstw cztonkowskich ONZ 27 (14%) uznaje zwigzki partnerskie osob
tej samej plci. Jezeli chodzi za$ o adopcje, 30 panstw cztonkowskich ONZ (16%)
dopuszcza adopcje biologicznego dziecka jednego z partneréw przez drugiego,
z kolei 27 panstw (14%) zezwala na wspolng adopcje.

W skali globalnej panstwa cztonkowskie UE wydaja si¢ na pozor bardziej
przyjazne osobom LGBT od reszty globu. Panstwa czlonkowskie UE sg stro-
nami catego szeregu migdzynarodowych, w tym EKPC, ktora okresla katalog
praw podstawowych dla wszystkich. Jednocze$nie UE moze pochwali¢ si¢ jednym
z najbardziej obszernych zestawow przepisow antydyskryminacyjnych na $wiecie.
Ponadto UE promuje prawa os6b LGBT na arenie mi¢gdzynarodowej. Wsrod licz-
nych przykladow mozna wymieni¢ zainicjowanie deklaracji ONZ wzywajacej do
swiatowej dekryminalizacji homoseksualizmu.

Jednak jesli chodzi o zywe doswiadczenia osob LGBT w UE, obraz jest bar-
dziej zréznicowany. Z jednej strony badania opinii publicznej sugerowaty, ze co-
raz wiecej Europejczykow uwaza, ze ich kraje sa stosunkowo wolne od dyskrymi-
nacji. Badanie Eurobarometru na temat dyskryminacji wykazato, ze Europejczycy
byli $rednio mniej sktonni do dyskryminacji ze wzgledu na orientacje seksualng
niz podczas poprzednich badan. Wiecej osob uwaza z kolei, ze dyskryminacja
ze wzgledu na tozsamos¢ piciowa (transpiciowos¢ lub transseksualnosc) jest po-
wszechna, co czyni orientacje seksualng i tozsamos¢ piciowa drugg i trzecia naj-
czesciej wskazywang podstawa dyskryminacji w UE.

Raporty Agencji Praw Podstawowych na temat homofobii i dyskryminacji ze
wzgledu na orientacj¢ seksualng w panstwach cztonkowskich UE, sporzadzone
w 2020 roku na wniosek Parlamentu Europejskiego, potwierdzaja zakres homofo-
bii, transfobii i dyskryminacji do§wiadczanych przez osoby LGBT w calej Euro-
pie. Wedhug tych raportéw ataki werbalne i fizyczne na osoby LGBT wystepowaty
we wszystkich panstwach cztonkowskich. Badania pokazuja rowniez, ze postawy
wobec 0so6b transptciowych wydaja si¢ szczegolnie negatywne, a poziom transfo-
bicznej przestepczosci z nienawisci jest bardzo wysoki®.

Mozna argumentowac, ze te zjawiska spoteczne znajduja odzwierciedlenie na
poziomie politycznym. Agencja Praw Podstawowych udokumentowata przypad-
ki podzegania politykéw do dyskryminacji, nienawisci lub przemocy. Ponadto,
rowniez wydarzenia zwigzane z LGBT i inne publiczne demonstracje na rzecz
praw osob LGBT spotkaty si¢ z oporem ze strony wladz w co najmniej czterech
panstwach cztonkowskich.

26 https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-lgbti-equality en.pdf (dostep:
20.01.2023).
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Wsrod panstw UE w sprawach dotyczacych podzegania do nienawisci wobec
mniejszosci seksualnych w latach 20162020 orzekty organy Butgarii, Chorwacji,
Grecji, Litwy, Holandii czy Polski.

Dla przyktadu — w lutym 2016 roku Sad Apelacyjny w Amsterdamie utrzymat
w mocy wyrok skazujacy lokalnego polityka, ktéry zostat uznany za winnego
podzegania do dyskryminacji homoseksualistow, a takze ich obrazania. Polityk,
reprezentujac swoja partie podczas wywiadu telewizyjnego w lutym 2014 roku,
o$wiadczyl migdzy innymi, ze homoseksualisci sg brudni, a nadto ze normalne
jest ich nienawidzenie, dlatego tez powinni zosta¢ wydaleni z Amsterdamu. Sad
Apelacyjny w Amsterdamie orzekl, ze uwagi te sg ,,tak sprzeczne z Konstytucja
1 podstawowymi zasadami holenderskiego demokratycznego panstwa konstytu-
cyjnego, ze nie sa godne ochrony”.

W sprawie dotyczacej podzegania do przemocy wobec homoseksualistow Sad
Rejonowy w Kielcach stwierdzit w maju 2016 roku migdzy innymi, ze lokal-
ny radny oraz siedem innych 0so6b sg winni grozenia uczestnikom demonstracji
przeciwko homofobii. Radny wraz ze wspotsprawcami krzyczeli oswiadczenia
wzywajace do pobicia, zagazowania lub zabicia homoseksualistow. Co istotne,
w momencie wydania wyroku polski kodeks karny nie zawierat przepisow bez-
posrednio zwigzanych z podzeganiem do nienawisci wobec homoseksualistow.
Sprawa zostata zatem rozstrzygnigta na podstawie art. 119 kodeksu karnego, od-
noszacego si¢ do pojecia ,,bezprawnego zagrozenia”, a wigc sytuacji, w ktorej
dochodzi do grézb w sposdb wywotujacy u danej osoby uzasadniony strach.

Podzeganie do nienawisci wobec 0séb LGBT nie dotyczy tylko oséb dorostych,
czego przyktadem moze by¢ na przyktad orzeczenie sadu w Rijece w Chorwacji,
ktore dotyczyto postu opublikowanego przez maloletniego na stronie Stowarzy-
szenia Dumy Zagrzebskiej, wzywajacego do pobicia homoseksualistow, wymor-
dowania ich i eksterminacji. Bioragc pod uwagg wiek sprawcy, sad wydat mu na-
gang, podkreslajac jednoczesnie, ze jego dziatania naruszaty godnos$¢ cztowieka
i polegaty na podzeganiu do nienawisci ze wzgledu na orientacj¢ seksualna.

Sprawa na Litwie dotyczyla filmu zamieszczonego na YouTubie zatytutowane-
g0 Bog nienawidzi homoseksualistow. Wideo opowiada o tym, ze homoseksualisci
sa przekleci przez Boga, ze beda ptonacé w piekle, a do kodeksu karnego powinien
zosta¢ ponownie wprowadzony zakaz homoseksualizmu. Sad Rejonowy w Kow-
nie w pazdzierniku 2014 roku orzekl, ze przestanie tego filmu bylo przestep-
stwem kryminalnym oraz podzegalo do nienawisci 1 dyskryminacji ze wzgledu
na orientacje seksualna. Cho¢ powyzsze przyktady dotycza panstw UE, to z na-
pietnowaniem os6b LGBT mamy do czynienia na catym $wiecie. Co szczeg6lnie
niepokojace, dopuszczanie si¢ dzialan dyskryminujacych, a takze podzeganie do
dyskryminacji dotycza coraz mtodszej grupy mieszkancow $wiata.

Istnieja znaczne réznice migdzy panstwami w kwestii chociazby postrzega-
nia przez spoteczenstwo matzenstw osob tej samej pici i adopcji dzieci przez
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pary tej samej pici. Rowniez przepisy krajowe roznia si¢ znacznie pod wzgledem
prawnego uznania zwigzkow osob tej samej plci i adopcji. Mozna powiedziec, ze
w tej dziedzinie istnieje linia podziatu migdzy panstwami cztonkowskimi, ktore
przystapity do UE przed 2004 rokiem, a tymi, ktore przystapity do niej pdznie;.
Niektére z tych ostatnich (Bulgaria, Chorwacja, Wegry, Lotwa, Litwa, Polska
i Stlowacja) wprowadzity zakazy dotyczace matzenstw osob tej samej ptci. Mozna
argumentowac, ze odmowa tych krajow (ktore nie zezwalaja parom jednoplcio-
wym na zawieranie matzenstw), majaca na celu przyznanie takim parom pew-
nych korzysci w dziedzinach objetych dyrektywa o roéwnosci zatrudnienia, jest
praktyka dyskryminacyjna. Wedtug raportu Parlamentu Europejskiego z czerwca
2018 roku malzenstwa jednoplciowe sg dozwolone w trzynastu krajach cztonkow-
skich UE: w Holandii (od 2001 roku), Belgii (od 2003 roku), Hiszpanii (od 2005
roku), Szwecji (od 2009 roku), Portugalii (od 2010 roku), Danii (od 2012 roku), we
Francji (od 2013 roku), w Luksemburgu (od 2015 roku), Irlandii (od 2015 roku)
oraz w Finlandii, na Malcie i w Niemczech (od 2017 roku). Do ogdlnej liczby
krajow, podobnie jak w przypadku rankingu dotyczacego mozliwosci zawiera-
nia matzenstw jednoptciowych, wliczono takze Wielkg Brytani¢ (Anglia i Walia
od 2013 roku, Szkocja od 2014). Wigkszo$¢ pozostatych panstw cztonkowskich
uznaje zwigzki podobne do matzenstwa lub jakiej$ formy umowy badz rejestracji.
Naleza do nich Stowenia, ktorej ustawa o partnerstwie cywilnym, wprowadzona
w zycie w lutym 2017 roku, daje partnerom tej samej pici takie same prawa jak
matzenstwom, z wyjatkiem dostepu do wspdlnej adopcji i zaptodnienia in vitro.
Do tego rodzaju krajow nalezy zaliczy¢ takze Estonig, ktorej ustawa o kohabitacji
obowiazuje od 2016 roku. Z kolei Wtochy, jedyny kraj zachodnioeuropejski, ktory
nie miat zadnej formy uznanego partnerstwa, przyjety ustawe uznajaca zwiazki
cywilne miedzy parami oso6b tej samej ptci w maju 2016 roku. Szes¢ krajow: Bul-
garia, L.otwa, Litwa, Polska, Rumunia i Stowacja nie zapewnia prawnego uznania
dla zwigzkow o0sob tej samej pici.

Jeszcze bardziej ograniczone pozostajg prawa adopcyjne, nawet w przypadku
krajow, ktére dopuszczaja zawieranie matzenstw?’. Petna wspolna adopcja przez
pary tej samej plci jest legalna w 13 krajach UE: w Holandii (od 2001 roku),
Szwecji (od 2003 roku), Hiszpanii (od 2005 roku), Belgii (od 2006 roku), Danii
(od 2010 roku), we Francji (od 2013 roku), na Malcie (od 2014 roku), w Luksem-
burgu (od 2015 roku), Austrii (od 2016 roku), Irlandii (od 2016 roku), Portugalii
(od 2016 roku), Finlandii 1 Niemczech (od 2017 roku). Z kolei w Stowenii (od
2011 roku) i Estonii (od 2016 roku) zezwolono na niepeing adopcje dzieci, a wiec
adopcje biologicznego dziecka jednego z partneréw pary bedacej w zarejestrowa-
nym zwigzku przez drugiego partnera. Chorwacja od 2014 roku pozwala osobie
homoseksualnej (zarowno w zwiazkach zarejestrowanych, jak i niezarejestrowa-

27 https://www.sexualrightsinitiative.org/resources/ilga-report-state-sponsored-homophobia
(dostep: 30.03.2023).
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nych) sta¢ si¢ opickunem dla dziecka jej partnera, podczas gdy w Grecji pary jed-
noplciowe w zarejestrowanych zwigzkach partnerskich moga wspiera¢ partnera
w wychowaniu biologicznego dziecka, ale nie moga adoptowac. Do ogodlnej liczby
krajow wliczono takze Wielkg Brytani¢ (Anglia i Walia od 2013 roku, Szkocja
od 2014 roku). Badania opinii publicznej wykazuja duze zréoznicowanie postaw
spolecznych w tej kwestii w catej Europie.

6. Zakonczenie

Migdzynarodowy status osob LGBT dotyczy nie tylko kwestii prawnych, lecz
takze spotecznych. Dopiero uwzglednienie tych dwoch obszarow najpetniej uka-
zuje, jaki jest wplyw sposobu postrzegania os6b LGBT przez spoteczenstwo na
zagwarantowanie realizacji zasady niedyskryminacji. W niniejszym opracowa-
niu przedstawiono przepisy dotyczace instrumentéw ochrony oséb LGBT. I cho¢
zostaty one ujete zar6wno na gruncie prawa migdzynarodowego, jak i przepisow
Rady Europy czy UE, to konfrontacja orzeczen i aktow prawnych, ktore wplywaja
na ksztattowanie praw osob LGBT, z ich rzeczywistym stosowaniem w porzad-
kach krajowych ukazuje, jak rozny jest sposéb wdrazania i stanowienia praw
dotyczacych osob LGBT. Poddawszy analizie przepisy prawa migdzynarodowego,
mozna dywagowac, dlaczego kryterium dyskryminacji z uwagi na orientacje sek-
sualng pojawia si¢ w przepisach dopiero w 1977 roku (traktat amsterdamski), skoro
dyskryminacja z uwagi na inne czynniki funkcjonowata w przepisach wczesnie;.
Z kolei na gruncie prawa UE najwigksze watpliwosci zdaje si¢ generowac istnie-
jacy model prawny zwalczania dyskryminacji, a konkretnie jego niejednolitosc.
Dyskryminacja z uwagi na orientacj¢ seksualng zostata zakazana. Co przy tym
istotne, na tle pozostatych kryteriow dyskryminacyjnych w dalszym ciggu orien-
tacja seksualna jest chroniona w stosunkowo waskim obszarze — obejmujacym
wylacznie zatrudnienie, prace i szkolenia zawodowe.

Osobiste przekonania, historia i tradycja w wielu miejscach na §wiecie nadal
stanowig uzasadnienie dla dyskryminacji. W tych krajach kluczowa jest zmia-
na spoleczno-polityczna, ktora niewatpliwie musi nastapic¢. Zapewnienie rowno-
Sci wymaga wspotpracy organow zaréwno krajowych, jak i miedzynarodowych
i unijnych, a takze systematycznego dzialania catego spoleczenstwa. Istotne jest
przy tym przede wszystkim zwickszanie swiadomosci spotecznej, przez zapew-
nienie odpowiedniej edukacji na temat osob nieheteronormatywnych. Wyeduko-
wanie spoleczenstwa moze sta¢ si¢ przyczynkiem do podjecia dziatan majgcych
na celu respektowanie osob LGBT, a w koncu — do trwatych zmian spoteczno-
-politycznych i dostosowania krajowych aktéw prawnych do przepisow unijnych
i miedzynarodowych.

Podsumowujac powyzsze rozwazania, mozna doj$¢ do wniosku, ze istnieja-
cy model prawny zwalczania dyskryminacji z catag pewnoscia nie jest jednolity.
Z uwagi na kryteria wymienione w dyrektywie 2000/78, a wigc wiek, religie
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i $wiatopoglad, orientacje seksualna oraz niepelnosprawnos$¢, dyskryminacja jest
zakazana wylgcznie w zakresie zatrudnienia, pracy i szkolenia zawodowego. Za-
tem mimo ze dyskryminacja ze wzgledu na orientacj¢ seksualng (oraz inne kry-
teria wymienione w dyrektywie) zostata zakazana, to nadal orientacja seksualna
pozostaje chroniona w stosunkowo waskim obszarze. Co wiecej, mozna zauwazyc
znaczne rozbieznosci pomiedzy stopniem dostosowania prawodawstwa krajowego
do analizowanych powyzej przepisow wsrdd krajow UE. Obowigzkiem wynikaja-
cym zarowno z Karty Narodow Zjednoczonych, jak i Powszechnej deklaracji praw
cztowieka jest ochrona praw wszystkich i wszedzie, niemniej jednak bez zmian
spoteczno-politycznych popartych edukacja nie ma przestrzeni na polepszenie
sytuacji osob LGBT w krajach zamykajacych ranking ILGA.
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Abstrakt: Wyniki badan — zwlaszcza dotyczace Standw Zjednoczonych Ameryki — wska-
Zuja, ze istnieje istotna zaleznos¢ migdzy obecnoscia imigrantdw a innowacyjnoscia panstw przyj-
mujacych. Celem podjetego badania jest sprawdzenie podobnego zwigzku w Polsce na przyktadzie
Wroctawia. Miarg innowacyjnosci przyjeta w artykule jest liczba aplikacji patentowych. W zbio-
rze danych Urzedu Patentowego Rzeczypospolitej Polskiej za okres 1989—2020 przeanalizowano
wszystkie zgtoszenia patentowe zarejestrowane jako aplikacje, ktore pochodzity z Wroctawia, pod
katem liczby i udziatu cudzoziemcdw w tych aplikacjach. W wyniku badan stwierdzono, ze wktad
imigrantéw w innowacyjnosc¢ jest rozny w zalezno$ci od obszaru technologicznego wynalazkow.
Cudzoziemcy nie przyczynili si¢ w duzym stopniu do zwigkszenia innowacyjno$ci miasta, ale
mieli wptyw na podtrzymanie rozwoju branzy elektrotechnicznej we Wroctawiu.

The contribution of immigrants to increasing city innovation:
The example of Wroclaw

Abstract: Research results in many countries (especially in the United States of America)
confirm that there is a significant correlation between the presence of immigrants and the innova-
tion of their host countries. The purpose of the article is to examine such a relationship in Poland
on the example of the city of Wroclaw. The measure of innovation used in the article is the number
of patent applications. Using the data of the Patent Office of the Republic of Poland for the period
of 1989-2020, all the patent applications from Wroclaw were analyzed in terms of the number and
participation of foreigners. It was found that the contribution of immigrants to innovation of
Wroclaw varies depending on the technological area of the surveyed inventions. Results also show
that foreigners did not contribute to increasing the city innovation, but they had an impact on the
development of the electrical engineering industry in Wroclaw.

* Opiekun naukowy: dr Matgorzata Wachowska.
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Wstep

Naptyw migrantéw zawsze wigze si¢ z wieloma przemianami spotecznymi,
ekonomicznymi i politycznymi. W miare poglebiania si¢ procesow globalizacji
przemiany te stajg si¢ coraz bardziej widoczne. W debacie nad rolag migrantow dla
gospodarki docelowej od lat $cieraja si¢ dwa skrajne stanowiska. Z jednej strony,
imigracja wywotuje negatywne skutki: problemy socjalne i konflikty kulturowe,
obnizenie stawek plac i wzrost bezrobocia ludnosci rodzimej. Z drugiej strony, imi-
granci przyczyniajg si¢ do uzupetnienia niedoboréw na rynku pracy, wzbogacenia
lokalnej kultury i wzrostu gospodarczego, co nalezy uznaé za zjawiska pozadane.
Wsrod wazniejszych korzysci zwigzanych z naptywem imigrantow wskazuje sie
przede wszystkim ich potencjat do podnoszenia poziomu innowacyjnosci. Szcze-
golnie imigranci wysoko kwalifikowani uwazani sg za zrodto cennego know-how.
Stad kraje rozwinigte walczg miedzy soba o przyciggnigcie pracownikow o wyso-
kich kompetencjach, wykorzystujac do tego narzedzia polityki migracyjne;j.

Panstwem wigczajacym si¢ w §wiatowy wyscig po talenty ma szanse stac si¢
Polska, ktora z kraju typowo emigracyjnego powoli staje si¢ krajem imigracyj-
nym. Dane migracyjne wskazuja, ze coraz wiecej migrantow wysoko wykwali-
fikowanych przybywa do Unii Europejskiej, w tym do Polski, ktoéra znajduje si¢
w czotowce panstw Unii pod wzglgdem wyksztalcenia imigrantow — wigcej niz
potowa populacji imigrantéw w Polsce legitymuje si¢ wyzszym wyksztatceniem.

Celem artykutu jest analiza skutkow naptywu migrantow do Polski z perspek-
tywy podnoszenia innowacyjnosci miasta Wroctawia, ktora w artykule bedzie
mierzona liczbg zgloszen patentowych.

1. Przeglad literatury

Wigkszo$¢ badan na temat wplywu imigracji na innowacyjno$¢ panstw przyj-
mujacych dotyczy imigrantow wysoko wykwalifikowanych i koncentruje si¢ na Sta-
nach Zjednoczonych Ameryki (USA). Coraz wigcej badan pojawia si¢ tez w Euro-
pie, ktéra z regionu emigracji stata si¢ waznym miejscem docelowym dla migrantow.

Pierwsza grupa opracowan ocenia wpltyw imigracji na innowacyjnos¢ przez
aktywno$¢ patentowg. Gtéwne stanowisko zwolennikow tego pogladu jest takie,
ze zwigkszenie liczby imigrantow o odpowiednim poziomie wyksztalcenia prze-
ktada si¢ bezposrednio na sukces w postaci innowacyjnosci, a mianowicie na
zwigkszenie liczby patentow. Badania w USA pokazuja, ze wzrost liczby mi-
grantow wsrod wszystkich absolwentow uczelni wyzszych o 1% zwigksza liczbe
patentéw na osobe 0 6%!. Amerykanscy naukowcy udowodnili takze, ze masowy
naptyw Zydéw z hitlerowskich Niemiec do USA doprowadzit do wzrostu liczby

' J. Hunt, M. Gauthier-Loiselle, How much does immigration boost innovation?, ,,American
Economic Journal: Macroeconomics” 2, 2010, nr 2, s. 31-56.
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patentéw w USA po 1933 roku o 31%?2. Nieliczne badania w krajach europejskich
tez potwierdzajg pozytywny wptyw imigrantéw zatrudnionych w zawodach wy-
magajacych kwalifikacji na liczbe patentow> .

W USA imigracj¢ wysoko wykwalifikowanych specjalistow uwaza si¢ za nie-
zbedna dla pierwszenstwa panstwa w zakresie innowacji i przedsigbiorczos$ci.
W 2020 roku co czwarty przedsiebiorca w Stanach Zjednoczonych mial obce
pochodzenie*. Atrakcyjne programy wizowe i wybitne uniwersytety przyciagaja
wysoko wykwalifikowanych migrantow z catego swiata. Program wizowy H-1B
dla pracownikow tymczasowych odgrywa znaczaca rolg w innowacjach w USA,
przez co wplywa na etniczny sktad wynalazcoéw. Z przeprowadzonych badan wy-
nika, ze w catkowitej liczbie patentéw znacznie zwickszyt si¢ udziat Chinczykow
i Hindusow>. W latach 1980-1998 24% przedsiebiorstw z Doliny Krzemowej zo-
stalo zatozonych przez chinskich i hinduskich imigrantow®. W latach 19952005
ich udziat wyniést juz 28%’.

Druga gataz literatury podkresla znaczenie obecnosci zagranicznych studen-
tow 1 doktorantow dla wspierania innowacji. Wyniki wskazuja, ze wzrost liczby
zagranicznych doktorantéw o 10% zwigksza taczng liczbe zgltoszen patentowych
0 4,5%8. Wsrod studentéw zagranicznych istotna jest réznorodnoéé pod wzgledem
pochodzenia. Wzrost réoznorodnosci o 10% prowadzi do dziesi¢gcioprocentowego
wzrostu zaréwno liczby publikacii, jak i cytowan®.

Nalezy zwréci¢ uwagg na opracowania, ktore koncentrujg si¢ na réznorodnosci
kulturowej jako waznym czynniku stymulujgcym aktywno$¢ innowacyjng. Ba-
dania w Niemczech i 170 regionach europejskich sugeruja, ze réznice w wiedzy
i umiejetnosciach pracownikoéw z réznych srodowisk kulturowych pozytywnie

2 P. Moser, A. Voena, F. Waldinger, German Jewish émigrés and US invention, ,,American
Economic Review” 104, 2014, nr 10, s. 3222-3255.

3 V. Bosetti, C. Cattaneo, E. Verdolini, Migration of skilled workers and innovation: A Euro-
pean perspective, ,,Journal of International Economics” 96, 2015, nr 2, s. 311-322.

4 'S.Desai, R. Fairlie, Who is the Entrepreneur? The Changing Diversity of New Entrepreneurs
in the United States, 1996—2020, 2021, https:/www.kauffman.org/entrepreneurship/reports/chang
ing-diversity-of-united-states-entrepreneurs-1996-2020/ (dostep: 25.12.2021).

5 W. Kerr, W. Lincoln, The Supply Side of Innovation: H-1B Visa Reforms and US Ethnic
Invention, ,NBER Working Paper” 2010, nr 15768, http:/www.nber.org/papers/w15768 (dostep:
25.12.2021).

 A. Saxenian, Silicon Valley’s New Immigrant Entrepreneurs, San Francisco 1999, http:/
www.ppic.org/content/pubs/report/R_699ASR.pdf (dostep: 25.12.2021).

7 V. Wadhwa, A. Saxenian, B. Rissing, G. Gereffi, America’s New Immigrant Entrepreneurs,
Berkeley 2007, http:/www.kauffman.org/what-we-do/research/immigration-and-theamerican-eco
nomy/americas-new-immigrant-entrepreneurs-then-and-now (dostep: 25.12.2021).

8 G. Chellaraj, K.E. Maskus, A. Mattoo, The contribution of international graduate students
to US innovation, ,,Review of International Economics” 16, 2008, s. 444-462.

9 E.T. Stuen, A.M. Mobarak, K.E. Maskus, Skilled immigration and innovation: Evidence from
enrolment fluctuations in U.S. doctoral programmes, ,,Economic Journal” 122, 2012, nr 565,
s. 1143-1176.
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wpltywaja na dzialalnosé innowacyjng!?. Jednak najsilniejszy i statystycznie istot-
ny wplyw na wzrost liczby zgloszen patentowych uzyskuje si¢ przy réznorod-
nosci wéréd wysoko wykwalifikowanych pracownikéw!!. Podobne badania na
poziomie firmy w Danii i Niemczech sugeruja, ze roznorodnosc¢ etniczna utatwia
dziatalno$¢ patentowa firmy przez zwickszenie sktonnosci do ubiegania si¢ o pa-
tent, zwickszenie ogdlnej liczby zgloszen patentowych oraz przez rozszerzenie
zakresu patentowania'?. Jednoczesnie réznorodnos¢ kulturowa moze utrudniaé
komunikacj¢ migdzy pracownikami, stanowi¢ barier¢ w swobodnej wymianie
pomystoéw, prowadzi¢ do segregacji przestrzennej lub zawodowej, wywolywaé
spoteczne konflikty. Te czynniki moga negatywnie wptywa¢é na innowacje!>.

Calkowity wklad imigrantdow w innowacyjny rozwoj nie ogranicza si¢ do licz-
by patentow. Dynamika napgdzana przez zagranicznych wynalazcow odgrywa
wazng role w poprawie innych wynikow ekonomicznych (takich jak wydajnos¢
1 wzrost gospodarczy), ktore nastepuja po patentowaniu i innowacjach. Badania na
ten temat wskazuja, ze ogolne dtugoterminowe korzysci ekonomiczne z wysoko
wykwalifikowanej imigracji sa duze i trwate w czasie'.

W przeciwienstwie do wickszosci prac w literaturze, znacznie mniej opracowan
koncentruje si¢ na ogdélnym wplywie imigracji na innowacyjnos¢ bez wzgledu na
kwalifikacje imigrantow. Badania we Wtoszech, gdzie wigkszo$¢ imigrantow ma
niskie kwalifikacje!®, i w Niemczech'® nie wskazaty ani pozytywnego, ani nega-
tywnego wptywu imigrantéw na innowacje. Podobne badania w USA sugeruja,
Ze imigracja ma pozytywny wptyw na catkowitg produktywnos¢ czynnikow pro-
dukcji, jednak niewykwalifikowani imigranci moga zmniejszy¢ innowacyjno$é!’.
Badanie w Nowej Zelandii nie znajduje zadnego dowodu, ze obecnos¢ migrantow

10 A Niebuhr, Migration and Innovation. Does Cultural Diversity Matter for Regional R&D
Activity?, ,,JAB Discussion Paper” 2006, nr 14, http://doku.iab.de/discussionpapers/2006/dp1406.
pdf (dostep: 25.12.2021).

11 C. Ozgen, P. Nijkamp, J. Poot, Immigration and Innovation in European Regions, 1ZA Dis-
cussion Paper” 2011, nr 5676, http:/ftp.iza.org/dp5676.pdf (dostep: 25.12.2021).

12 Eidem, Measuring Cultural Diversity and Its Impact on Innovation Longitudinal Evidence
from Dutch Firms, ,,JZA Discussion Paper” 2013, nr 7129, http:/ftp.iza.org/dp7129.pdf (dostep:
25.12.2021).

13 A. Alesina, E. La Ferrara, Ethnic diversity and economic performance, ,,Journal of Eco-
nomic Literature” 43, 2005, s. 762—800.

14 D. Bahar, P. Choudhury, H. Rapoport, Migrant inventors and the technological advantage
of nations, ,,Global Economy & Development Working paper 134”, The Brookings Institution
January, 2020.

15 M. Bratti, C. Conti, The effect of immigration on innovation in Italy, ,Regional Studies” 52,
2018, nr 7, s. 934-947.

16V Jahn, M.F. Steinhardt, Innovation and immigration — Insights from a placement policy,
,,Economics Letters” 146, 2016, s. 116—119.

17 Peri G., The effect of immigration on productivity: Evidence from U.S. states, ,Review of
Economics and Statistics” 94, 2012, nr 1, s. 348-358.
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w obrebie 10 km od przedsigbiorstwa pozytywnie wplywa na wyniki innowa-
cji'®. Duzy naptyw nisko wykwalifikowanych imigrantéw udostepnia tania site
roboczg, co moze zmniejszy¢ motywacje pracodawcow do inwestowania w tech-
nologie wymagajace wysokich kwalifikacji, a tym samym hamowa¢ innowacje'®.

Podsumowujac: mozna powiedzieé, ze temat wptywu imigracji na innowacyj-
nos$¢ jest niedostatecznie zbadany w stosunku do jego znaczenia gospodarczego.
W przeciwienstwie do wielu opracowan anglojezycznych dotychczas powstato
niewiele prac w jezyku polskim.

2. Metoda badan

Problematyka badan wpisuje si¢ w zagadnienia zwigzane ze skutkami ruchow
migracyjnych ludno$ci. Doktadniej, w pracy podjeto probe odpowiedzi na pytanie,
czy wysoko wykwalifikowani migranci naptywajacy do Wroctawia — jednego
z wiekszych i bardziej innowacyjnych miast w Polsce — przyczyniaja sie do pod-
noszenia innowacyjnosci tego miasta.

Miarg innowacyjnosci przyjeta w artykule jest liczba aplikacji patentowych.
Pomimo swoich wad jest ona jedna z lepszych i bardziej rozpowszechnionych
miar innowacyjnosci, przede wszystkim dlatego, ze odzwierciedla innowacyjnos¢
przetomowa, czyli zmaterializowang w wynalazkach.

W celu oceny wplywu cudzoziemcodw na podnoszenie innowacyjnos$ci mia-
sta Wroctawia wykorzystano metodg statystyki opisowej. Przeanalizowano pod
katem liczby 1 udziatu cudzoziemcow wszystkie zgtoszenia patentowe zarejestro-
wane jako aplikacje pochodzace z Wroctawia, dokonane w Urzgdzie Patentowym
Rzeczypospolitej Polskiej (dalej: UPRP) do dnia 31 marca 2022 roku. Identy-
fikacji cudzoziemcow dokonano albo na podstawie informacji dotyczacej miej-
sca zamieszkania wynalazcy znajdujacej si¢ we wniosku patentowym, albo na
podstawie etnicznego brzmienia imienia i nazwiska wynalazcy (jesli brakowato
informacji o miejscu zamieszkania). Ten drugi sposob identyfikacji cudzoziem-
cOw stanowi z oczywistych wzgledow pewne ograniczenie badan, jednak jest on
powszechnie wykorzystywany??

Ostatecznie proba badawcza sktadata si¢ z 2116 wnioskoéw patentowych. Za
kazdym razem, gdy czlonkiem zespotu wynalazcow byt przynajmniej jeden cu-
dzoziemiec, taki wniosek patentowy byt traktowany jako aplikacja z udziatem
cudzoziemca.

8 D.C. Maré, R. Fabling, S. Stillman, Innovation and the local workforce, ,,Papers in Region-
al Science” 93, 2014, nr 1, s. 183—201.
19 G. De Arcangelis, E. Di Porto, G. Santoni, Migration, labor tasks and production structure,
»Regional Science and Urban Economics™ 53, 2015, s. 156—169.
20 W.R. Kerr, Ethnic scientific communities and international technology diffusion, ,,The
Review of Economics and Statistics” 90, 2008, nr 3, s. 518-537.
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3. Migranci w promowaniu innowacyjnosci Wroctawia —
wyniki badan

W toku badan stwierdzono, ze w latach 1989-2020 do UPRP ze strony podmio-
tow zarejestrowanych we Wroctawiu wplyneto 2116 zgloszen patentowych, z cze-
go 115 stanowity aplikacje z udziatem cudzoziemcow, to znaczy takie, w ktorych
przynajmniej jednym z tworcow wynalazku byl cudzoziemiec.

Najbardziej produktywnym rokiem pod wzgledem aktywnosci patentowej cu-
dzoziemcdw byl rok 1989 (dziesie¢ zgloszen patentowych). Natomiast w 2005,
2010, 2012 1 2017 roku nie odnotowano zadnych wnioskow patentowych z udzia-
fem imigrantow. Tendencja aktywnosci patentowej cudzoziemcow we Wroctawiu
jest raczej spadajaca, chociaz po 2017 roku odnotowano niewielki wzrost. W po-
réwnaniu do 1989 roku liczba zgloszen patentowych w 2020 roku zmniejszyla si¢
z dziesieciu do czterech wnioskow, czyli o 60% (wykres 1).
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Wykres 1. Liczba zgloszen patentowych z udziatem cudzoziemcow
Zrodto: opracowanie na podstawie badan whasnych.

Odsetek zgtoszen patentowych z udzialem cudzoziemcow , ktére zostaly za-
rejestrowane we Wroctawiu w latach 1989-2020, wyniost 5,4% ogdlnej liczby
zgloszen. W 1997 roku ten udziat byt najwickszy i ksztattowat si¢ na poziomie
14%. W pierwszej potowie badanego okresu, w latach 1989-2004, do UPRP wpty-
neto 78 wnioskow, czyli 67,8% wszystkich zgloszen patentowych z udziatem cu-
dzoziemcow. W drugiej polowie badanego okresu wzrost obecnosci imigrantow
wsrod tworcow wynalazkow zostat zahamowany i od 2007 do 2018 roku utrzy-
mywata si¢ tendencja spadkowa. Sytuacja zmienita si¢ w dwoch ostatnich latach,
aw 2020 roku odnotowano najwigkszy w latach 2005-2020 udziat cudzoziemcow
w ogolnej liczbie zgloszen patentowych, wynoszacy 9% (wykres 2).
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Wykres 2. Udziat liczby zgtoszen patentowych z udzialem cudzoziemcdéw w ogdlnej liczbie zgltoszen
zarejestrowanych jako wnioski z Wroclawia [%]
Zrodto: opracowanie na podstawie badan whasnych.

W ogdlnej liczbie aplikacji patentowych z Wroctawia dominuja zgloszenia
w sferze chemii 1 metalurgii, a sektorami, w ktorych pojawia si¢ najmniej apli-
kacji, sg wtokiennictwo i papiernictwo. Ta tendencja widoczna jest w odniesieniu
do zaréwno wnioskéw z udziatem cudzoziemcow, jak i ogdlnej liczby wnioskow
patentowych (wykres 3). Z kolei w ujeciu procentowym w obszarze chemii i me-
talurgii aplikacje patentowe z udziatem imigrantow stanowig najmniejszy udziat
(3,9%). Najwigkszy udzial wnioskow patentowych z udzialem cudzoziemcow
w ogolnej liczbie zgloszen patentowych odnotowano w dziale elektrotechniki —
11,2%. (tabela 1).

Najczesciej o wydanie patentu na wynalazki z przynajmniej jednym imigran-
tem w skladzie tworcow ubiegaty si¢ jednostki naukowe (90 wnioskow), co stano-
wi 78% ogolnej liczby zgloszen patentowych z udziatem cudzoziemcow. Zdecy-
dowanym liderem w rozpatrywanej grupie jednostek naukowych jest Politechnika
Wroctawska (48 zgtoszen). Osoby prywatne to zaledwie trzy aplikacje z udziatem
imigrantéw na 32 lata badanego okresu (wykres 4).
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Tabela 1. Liczba aplikacji patentowych we Wroctawiu wedlug dziatow Migdzynarodowej
Klasyfikacji Patentowej (MPK) w latach 1989-2020

Klasyfikacja MPK
A — podstawowe
potrzeby ludzkie
B — r6zne procesy
przemystowe, transport
C — chemia, metalurgia
D — widkiennictwo,
papiernictwo
E — budownictwo,
gornictwo
F — budowa maszyn,
o$wietlenie, ogrzewanie
G — fizyka
H — elektrotechnika

Aplikacje patentowe z udzialem
cudzoziemcow

w
[
—_
W
(O8]
O
—
o0
O
—
~
[\
o

Ogolna liczba aplikacji

patentowych 467 302 | 997 11 118 226 | 351 | 179

Udzial liczby zgloszen patento-
wych z udziatem cudzoziem-
cOw w ogolnej liczbie zgloszen
w tym samym obszarze [%]

6,6 4,97 | 3,9 9 6,8 4 4,8 | 11,2

Zrodto: opracowanie na podstawie badan whasnych.
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Wykres 3. Struktura aplikacji patentowych z udzialem cudzoziemcow wedlug poszczegélnych
obszarow technologicznych Migdzynarodowej Klasyfikacji Patentowej w latach 1989-2020

Legenda: oznaczenia od A do H jak w tabeli 1.
Zrodto: opracowanie na podstawie badan whasnych.
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Wykres 4. Liczba aplikacji patentowych z udzialem cudzoziemcow wedlug podmiotéw zglaszaja-
cych w latach 1989-2020, Wroctaw

Zrédto: opracowanie na podstawie badan whasnych.

Zakonhczenie

Niewatpliwie innowacyjnosc¢ jest niezbedna dla przyspieszenia wzrostu gospo-
darczego i skutecznej konkurencji panstwa na rynku globalnym. Wciaz nieroz-
strzygnieta kwestig pozostaje jednak, jak nalezy ja wzmacnia¢. Jednym z czynnikow
podnoszacych innowacyjno$¢ kraju i regionu jest obecnos¢ wysoko wykwalifiko-
wanych imigrantow. Jak przekonujg naukowcy z amerykanskich uniwersytetow,
potencjal innowacyjny Stanow Zjednoczonych Ameryki w duzej mierze zalezy
wlasnie od umiejetnosci przyciggania wybitnych talentow z catego swiata.

Jednak nie wszystkie kraje maja mozliwos¢ przyciggnigcia utalentowanych
jednostek w tak duzym zakresie jak USA. Kluczowym pytaniem jest zatem, czy
one rowniez moga czerpa¢ z globalnych przeptywow naukowcow, inzynierow
czy specjalistow w okreslonej dziedzinie. To pytanie odnosi si¢ miedzy innymi
do Polski, ktéra wprawdzie z kazdym rokiem odnotowuje coraz wigksza liczbe
i coraz wigkszy odsetek imigrantow wysoko wykwalifikowanych, ale nie cieszy
si¢ duzym zainteresowaniem wsrod wybitnych cudzoziemcéw. W zwiagzku z tym
celem niniejszego artykutu byto okreslenie wktadu cudzoziemcoéw w podnoszenie
innowacyjnosci Wroclawia, jednego z najwigkszych miast Polski. Wklad ten byt
mierzony liczba aplikacji patentowych zarejestrowanych z Wroctawia, w ktérych
przynajmniej jednym z wynalazcow byt cudzoziemiec.

Podczas badan przeanalizowano 2116 aplikacji patentowych z Wroclawia za
okres od 1989 do 2020 roku. Stwierdzono, ze udziat cudzoziemcoé6w w ogdlne;j licz-
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bie zgloszen patentowych ksztattuje si¢ na poziomie 5,4%. W 2020 roku ten udziat
zwigkszyl si¢ wprawdzie do 9%, ale nadal pozostaje na niewystarczajaco duzym
poziomie, aby mozna byto stwierdzi¢ znaczacy wptyw imigrantéw na wzrost in-
nowacyjnos$ci miasta. By¢ moze to wynika z potrzeb polskiego rynku pracy, ktory
zglasza zapotrzebowanie na pracownikéw fizycznych i zapewnia konkurencyj-
nos$¢ gospodarki przez niskie koszty pracy. Imigranci z wyksztatceniem wyzszym
sa zmuszeni do podejmowania pracy na stanowiskach ponizej swoich kwalifikacji
z powodu niedoskonatego systemu zatrudniania cudzoziemcow.

Szansa na wigkszy udziat cudzoziemcoOw w procesie wynalazczym zwigksza
si¢ w odniesieniu do akademickich wnioskow patentowych lub wywodzacych si¢
z jednostek badawczych. Sposréd wszystkich aplikacji patentowych z udziatem
cudzoziemcdw az 78% nalezato do jednostek naukowych lub o$rodkoéw akademi-
ckich we Wroctawiu. Nie zostaly znalezione dowody potwierdzajace, ze to imi-
granci stymulujg wynalazki w centrach badawczych, ale migdzynarodowa kadra
naukowa na pewno przedstawia wicksza wartos¢ dla podniesienia potencjatu na-
ukowego miasta niz zespoty etnicznie homogeniczne.

W toku badan stwierdzono ponadto, ze wktad cudzoziemcow w produkt wyna-
lazczy Wroctawia jest rézny w zaleznosci od obszaru technologicznego wynalaz-
kow. Liczba aplikacji patentowych z udziatem cudzoziemcow w dziedzinie chemii
byta najwicksza — liczyta 39 zgloszen, czyli 28% wszystkich zgtoszen patento-
wych z udziatem imigrantéw w badanym okresie. W ujeciu procentowym jednak
udziat cudzoziemcoéw w tej branzy jest najnizszy — 3,9%. Ten fakt mozna wy-
jasni¢ bardzo wysoka liczbg aplikacji w obszarze chemii ze strony Polakéw. Z ko-
lei najwigkszy udzial imigrantow wsrod tworcow wynalazkow Wroctawia zostat
odnotowany w dziedzinie elektrotechniki — 11,2%. Ten obszar nie byl zbyt cz¢sto
wybierany do zgloszen patentowych przez wroctawian, a powstatg luke z powo-
dzeniem wypetnili imigranci. Zatem mozna z pewnoscig stwierdzi¢, ze cudzo-
ziemcy, cho¢ nie przyczynili si¢ w duzym stopniu do zwigkszenia innowacyjnosci
miasta, to mieli wplyw na podtrzymanie rozwoju elektrotechniki we Wroctawiu.

Przeprowadzone badanie moze stac si¢ czescig przysztych badan w tym kie-
runku. Na podstawie wynikéw podobnych badan przeprowadzonych w innych
miastach lub regionach Polski mozna by sformutowa¢ wnioski dla polityki migra-
cyjnej 1 innowacyjnej. Wyksztatceni imigranci maja potencjat i mogliby wypet-
ni¢ deficyt pracownikow w wysoko specjalistycznych zawodach, niedobor kadry
naukowej lub brakujacych talentow.
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Abstrakt: Innowacyjnos¢ jest zagadnieniem szczegolnie istotnym w przypadku gospodarek roz-
wijajacych si¢. Ma znaczacy wplyw na konkurencyjnos¢ oraz poziom rozwoju gospodarczego.
W artykule zaprezentowano wyniki analizy poréwnawczej poziomu innowacyjnosci panstw czton-
kowskich Unii Europejskiej w roku akcesji Polski do Unii oraz w roku 2019. Badanie przeprowadzo-
no przy uzyciu metody TOPSIS ze wspolnym wzorcem rozwoju. Uzyskane wyniki pozwolity ocenic¢
pozycje polskiej gospodarki na tle pozostatych badanych krajow w kontekscie innowacyjnosci.

Analysis of the level of innovativeness of Poland against
the background of European Union countries

Abstract: Innovation is a particularly important issue in the case of developing economies. It
has a significant impact on competitiveness and the level of economic development. The article
presents the results of a comparative analysis of the level of innovation in European Union Member
States in the year of Poland’s accession to the EU and in 2019. The study was conducted using the
TOPSIS method with a common development model. The obtained results made it possible to
assess the position of the Polish economy against the background of other surveyed countries in
the context of innovation.

1. Wstep

Wspotczesny, powszechnie akceptowany paradygmat ekonomiczny wskazuje,
Ze innowacje sg najwazniejszym wyznacznikiem mozliwo$ci rozwoju — zarowno
na poziomie makro-, jak i mikroekonomicznym. W perspektywie makroekono-
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micznej innowacyjnos¢ jest istotnym czynnikiem wzrostu gospodarczego, za$
w ujeciu mikroekonomicznym wptywa bezposrednio na konkurencyjno$¢ pod-
miotdw gospodarczych. Innowacyjno$¢ i konkurencyjnos¢ gospodarki determi-
nowane sg zréoznicowanymi czynnikami. Badania w tej dziedzinie zapoczatkowat
A. Smith, ktéry koncentrowat si¢ szczegolnie na specjalizacji i podziale pracy’.
Przedstawiciele szkoty neoklasycznej, tacy jak J. Schumpeter? czy R. Solow?,
podkreslali znaczenie inwestycji w infrastrukture i kapitat fizyczny. Obecnie za
kluczowy czynnik innowacyjnoéci i rozwoju regionalnego uznawana jest wiedza®.

Wiedza i innowacje s kluczowymi stymulantami rozwoju gospodarczego oraz
podnoszenia konkurencyjnosci zaréwno catej Unii Europejskiej (dalej: UE), jak
1 poszczegdlnych podmiotéw gospodarczych. Znaczenie innowacji znajduje od-
zwierciedlenie w politykach UE, ktére zapewniajg panstwom cztonkowskim
istotne wsparcie rozwoju innowacyjnosci.

Pomimo duzych interwencji innowacyjnos¢ polskiej gospodarki jest sto-
sunkowo niska na tle pozostatych panstw cztonkowskich. Przyczyng mogg by¢
uwarunkowania wewnetrzne, ktore sg niewystarczajgce do zainicjowania pro-
cesOw innowacyjnych, a tym samym do pobudzenia wzrostu gospodarczego.

Celem niniejszej pracy jest ocena innowacyjnosci Polski na tle krajow UE w roku
2019 w poréwnaniu do roku 2004. Pierwszy badany okres, rok 2004, jest wy-
znaczony datg przystapienia Polski do UE, z kolei drugi okres, rok 2019, determi-
nowany jest dostepnoscig danych zrodtowych. Dzigki przeprowadzonej analizie
mozliwa byla ocena, jak zmienit si¢ poziom innowacyjnosci Polski na tle krajow
UE w roku 2019 w stosunku do roku 2004.

2. Metodyka badania

Do analizy poziomu innowacyjnosci Polski na tle krajow Unii Europejskiej
w 2019 roku w zestawieniu z 2004 rokiem wykorzystano metode porzadkowania
liniowego TOPSIS ze wspolnym wzorcem i antywzorcem rozwoju>. W metodzie
TOPSIS okreslane sg odleglosci badanych obiektow od wzorca i antywzorca roz-
woju. Na tej podstawie opracowuje si¢ wskaznik syntetyczny porzadkujacy rozpa-

U A. Smith, An Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of Nations, London 1776,
https:/www.gutenberg.org/files/3300/3300-h/3300-h.htm (dostep: 2.11.2021).

2 1. Schumpeter, Capitalism, Socialism and Democracy, wyd. 3, London-New York 1950,
http://139.59.56.236/bitstream/123456789/478/1/schumpeter-joseph-a-capitalism-socialism-and-
democracy.pdf (dostep: 3.11.2021).

3 R. Solow, 4 Contribution to the T heory of Economic Growth, ,,The Quarterly Journal of
Economics™ 70, 1956, nr 1, http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:CaRMZQI8b
Ql:piketty.pse.ens.fr/files/Solow1956.pdf+&cd=2 &hl=pl&ct=clnk&gl=pl (dostep: 3.11.2021).

4'S. Piotrowski, Konkurencyjnosé¢ regionalna a innowacyjnosé i przedsiebiorczosé, [wi]
Konkurencyjnos¢ regionalna. Koncepcja—strategie—przyktady, red. E. Lazniewska, M. Gorynia,
Warszawa 2012, s. 152.

> C.-L. Hwang, K. Yoon, Multiple Attribute Decision Making Methods and Applications
A State-of-the-Art Survey, Berlin 1981.
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trywane obiekty w ten sposob, ze za najlepszy uznawany jest ten, ktory charakte-
ryzuje si¢ najkrotszg odlegtoscia od wzorca rozwoju i najdtuzsza od antywzorca.
Etapy procedury TOPSIS®:

1. Wybor wskaznikéw oraz konstrukcja macierzy danych
X = [Xikil
gdzie:
X1, — warto$¢ k-tego wskaznika poziomu innowacyjnosci (k = 1,2,...,m) dla
i-tego panstwa (i = 1,2,...,25) w t-tym roku (¢ = 2004, 2019).

2. Normalizacja wartosci wskaznikow poziomu innowacyjnosci dla zapewnie-
nia ich porownywalnosci

a) dla stymulant: x,, —min {x_}
“ikt = maxi{xikt} B mini{xikt}

b) dla destymulant: max{x, } —x,
Zikt =

gdzie: max, {xikt} a mini {xikt}

i — numer panstwa (= 1,2,...,n = 25);

k — numer wskaznika poziomu innowacyjnosci (k= 1,2,...,m);

t —rok (t =2004, 2019);

max;{x;;,;} — maksymalna warto$¢ k-tego wskaznika poziomu innowacyjnosci
w latach 2004 oraz 2019;

min;{x;,; — minimalna warto$¢ k-fego wskaznika poziomu innowacyjnosci
w latach 2004 oraz 2019.

3. Obliczenie odleglo$ci euklidesowej panstw od wzorca rozwoju z ' = (1,1,...,1)
oraz antywzorca rozwoju ' = (0,0,...0) zgodnie ze wzorami:

dlai=1,2,...,n=25, ¢t = 2004, 2019.

4. Wyznaczenie wartos$ci syntetycznej miernika poziomu innowacyjnosci dla
i-tego panstwa oraz t-go roku zgodnie ze wzorem:

L9
“d, v,
gdzie i=1,2,...,n=25,¢ = 2004, 2019, przy zachowaniu warunku 0 < ¢g;, < 1.

6 E. Roszkowska, M. Filipowicz-Chomko, Ocena rozwoju spotecznego wojewédztw Polski
w latach 2005 oraz 2013 w kontekscie realizacji koncepcji zrownowazonego rozwoju z wykorzysta-
niem metody TOPSIS, ,,Ekonomia i Srodowisko” 2016, nr 2 (57),s. 137.
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Wyzsze wartosci syntetycznego miernika g; wskazuja na wyzsza pozycje
w rankingu i-tego panstwa ze wzgledu na poziom innowacyjnosci.

5. Uporzadkowanie liniowe panstw ze wzglgedu na warto$¢ syntetycznego mier-
nika poziomu innowacyjnosci.

Dokonano oceny panstw pod wzgledem poziomu innowacyjnosci na podstawie
warto$ci syntetycznego miernika, przyjawszy nastepujace przedziaty:

* [0,0; 0,2] — sytuacja bardzo niekorzystna;

* (0,2; 0,4] — sytuacja niekorzystna;

* (0,4; 0,6] — sytuacja umiarkowana;

* (0,6; 0,8] — sytuacja korzystna;

* (0,8; 1,0] — sytuacja bardzo korzystna.

3. Dobor zmiennych do badania

Stowo ,,innowacja” pochodzi od tacinskiego innovatio, co thumaczy si¢ jako
odnowienie, i w potocznym rozumieniu oznacza wprowadzenie czego$ nowego’.
Termin ten definiowany byt przez wielu badaczy z réznych dziedzin, w zwigz-
ku z tym rozumiany jest bardzo szeroko. Za prekursora w zakresie innowacji
uwazany jest J. Schumpeter, ktory postrzegat je jako wszelkiego rodzaju zmiany
w produkciji i dystrybucji towaréw®. Obecnie bardzo czesto przywolywana jest
definicja zawarta w podrgczniku Oslo Manual okre$lajaca innowacjg¢ jako ,,nowy
lub ulepszony produkt lub proces (lub ich potaczenie), ktdry rdzni si¢ znaczaco od
poprzednich produktéw lub proceséw danej jednostki i ktory zostat udostepniony
potencjalnym uzytkownikom (produkt) lub wprowadzony do uzytku przez jed-
nostke (proces)”, za$ dziatalno$¢ innowacyjna — jako podejmowane przez przed-
sigbiorstwo dziatania rozwojowe, finansowe oraz komercyjne, ktorych celem jest
doprowadzenie do wdrozenia innowacji’.

Zagadnienie pomiaru innowacyjnosci wigze si¢ z wieloma trudno$ciami. Skut-
kiem duzej r6znorodno$ci w interpretowaniu pojecia innowacji jest brak wypraco-
wanego jednolitego systemu miernikéw poziomu innowacyjnosci. Trzeba dyspo-
nowac odpowiednimi narzedziami analitycznymi oraz wskaznikami w zalezno$ci
od tego, jaki poziom (makro, mezo, mikro) oraz jaki sektor gospodarki jest badany.
Ponadto innowacyjno$¢ determinowana jest przez wiele heterogenicznych czynni-
kow dotyczacych roznych dziedzin. Wsrdd nich istotng rolg odgrywaja przedsig-

7 1. Prystrom, Innowacyjnosé¢ , kluczem do sukcesu” — przyklad Volvo Car Corporation,
,,Optimum. Studia Ekonomiczne” 2008, nr 2 (38), s. 153.

8 J. Schumpeter, The Theory of Economic Development, London 1934, s. 66.

® OECD/Eurostat, Oslo Manual 2018: Guidelines for Collecting, Reporting and Using Data
on Innovation, 4th Edition, The Measurement of Scientific, Technological and Innovation Activ-
ities, OECD Publishing, Paris/Eurostat, Luxembourg 2018, s. 60, DOI: https://doi.org/
10.1787/9789264304604-en.
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biorczos¢, kapitat ludzki, zasoby finansowe, umiejetnos$¢ tworzenia powigzan sie-
ciowych z innymi podmiotami, wspotpraca miedzy sferg B+R a przemystem oraz
infrastruktura technologiczno-informacyjna. Wsrdd barier utrudniajacych oceng
poziomu innowacyjno$ci wyrdzni¢ mozna mi¢dzy innymi trudnosci zwigzane
z mierzalnos$cia niektorych ze wskazanych wyzej czynnikdéw, w szczegolnosci
kapitatu intelektualnego, dtugi okres migdzy poniesieniem naktadow a spodzie-
wanymi efektami oraz ograniczong dostgpno$¢ danych wynikajaca z niejednorod-
nej czestotliwosci pomiaru danych przez poszczegolne panstwa lub organizacje
migdzynarodowe. Niemozno$¢ poréwnania miernikow dotyczacych innowa-
cyjnosci moze réwniez wynikaé¢ z odmiennej metodologii ich konstruowania'.

Innowacja nie jest zjawiskiem prostym i jednorodnym, lecz charakteryzuje
si¢ niepewnoscia, ztozonosécig oraz podatnoscia na zmiany''. Niewlasciwe jest
definiowanie innowacji jednowymiarowo i opisywanie jej za pomoca jednej
zmiennej!?. Konieczne jest zastosowanie kilku wskaznikow stanowigcych miary
innowacyjnosci. Dzieki temu zwigkszg si¢ efektywnos¢ i wiarygodnos¢ pomiaru
1 oceny procesu innowacyjnego.

Bardzo czgsto wsrod najbardziej istotnych determinant lub najbardziej miaro-
dajnych wskaznikéw innowacyjno$ci wymienia sie:

— poziom wydatkoéw krajowych brutto na dziatalnos¢ B+R (per capita lub
w relacji do PKB);

— liczbg pracownikow zatrudnionych w sferze B+R;

— liczbe zgloszen patentowych;

— udzial 0so6b z wyksztalceniem wyzszym.

Analizie poddano 25 krajow, ktore w roku 2004 byty cztonkami UE. Byty to
Belgia, Francja, Holandia, Luksemburg, Niemcy, Wtochy, Wielka Brytania, Da-
nia, Irlandia, Grecja, Hiszpania, Portugalia, Austria, Finlandia, Szwecja, Cypr,
Czechy, Estonia, Litwa, Lotwa, Malta, Polska, Stowacja, Stowenia, Wegry.

Zmienne do badania uzyskane zostaty z baz statystycznych Eurostatu. Na pod-
stawie dostepnych danych zdefiniowano zbidr pigciu miar charakteryzujacych po-
ziom innowacyjnosci kraju:

X; — udziat wydatkow na dziatalnos¢ B+R w PKB;

X, — udzial zatrudnionych w B+R ws$rdd ludnosci aktywnej zawodowo
(w przeliczeniu na etaty);

X3 — liczba zgloszen patentowych w EPO na 1 mln mieszkancow;

X4 — odsetek 0s6b z wyksztatceniem wyzszym (w wieku 25—-64 lat);

X5 — udziat wydatkéw publicznych na B+R jako procent PKB.

10 Zarzqdzanie dziatalnoscig innowacyjng, red. L. Biaton, Warszawa 2010, s. 185.

1T Holgersson, O. Kekezi, Towards a multivariate innovation index, ,,Economics of Innovation
and New Technology” 27, 2017, nr 3, s. 255, DOI: https://doi.org/10.1080/10438599.2017.1331788.

12°S.J. Kline, N. Rosenberg, An Overview of Innovation, [w?] The positive sum strategy: Harness-
ing technology for economic growth, red. R. Landau, N. Rosenberg, Washington 1986, s. 275-307.
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Zastosowane w analizie mierniki opieraja si¢ na klasycznym paradygmacie miar
innowacyjnosci odnoszacych si¢ do naktadow pobudzajacych innowacyjno$¢ (inno-
vative inputs) oraz wyznacznikow efektow innowacyijnosci (innovative outputs)3.

Efektywnos¢ procesow innowacyjnych w duzej mierze uzalezniona jest od
wielkosci i struktury naktadow na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa'®. Odnie-
sienie naktadow na B+R do PKB umozliwia mierzalno$¢ i poréwnywalno$¢ tego
wskaznika miedzy badanymi panstwami. Udziat wydatkow na dziatalno$¢ B+R
w PKB poszczegolnych krajow prezentuje wykres 1.
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= Udziat wydatkéw na dziatalno$¢ B+R w PKB w 2004
= Udziat wydatkéw na dziatalno$¢ B+R w PKB w 2019

Wykres 1. Udzial wydatkéw na dziatalnos¢ B+R w PKB w krajach Unii Europejskiej w 2004 oraz
2019 roku [%]

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostat, https:/ec.curopa.cu/eurostat/web/main/data/

database.

Kolejnym czynnikiem sprzyjajacym innowacyjnosci jest poziom zaangazowa-
nia kapitatu ludzkiego w dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa. Wedtug R.R. Nelsona
1 E.S. Phelpsa kapitat ludzki determinuje zdolnos¢ podmiotéw do absorpcji innowa-
cji, a jednoczes$nie jest jednym z mechanizméw oddziatujacych na wzrost gospodar-

13 E. Milbergs, N. Vonortas, Innovation Metrics: Measurement to Insight, White Paper for
National Innovation Initiative, 20006, s. 4, https:/innovationmanagement.se/wp-content/uploads/

pdf/Innovation-Metrics-NILpdf (dostep: 18.10.2021).
14 B. Mikolajczyk, Obraz innowacyjnosci gospodarek w krajach UE mierzony wskaznikiem

S11, ,,Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach” 2016,
nr 282, s. 114.
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czy'®. Przyjmuje sie, ze kraje charakteryzujace sie duzym udziatem zatrudnionych
w sferze nauki i techniki w odniesieniu do ogolnej liczby pracujacych odznaczaja si¢
réwnoczesnie wysoka konkurencyjnoscia oraz innowacyjnoscia gospodarki. Wiedza
pracownikow oraz badaczy tworzy potencjat innowacyjny, ktéry w duzej mierze
zalezy od jakosci i rodzaju wyksztatcenia!®. Jako miary innowacyjnosci przyjeto
wiec udziat zatrudnionych w B+R wsrod ludno$ci aktywnej zawodowo (w przeli-
czeniu na etaty) oraz odsetek 0sob z wyksztatlceniem wyzszym (w wieku 25—64 lat).
Poszczegdlne wartosci zmiennych przedstawiono na wykresie 2 oraz wykresie 3.
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m Udziat zatrudnionych w B+R wsrod ludnosci aktywnej zawodowo
(w przeliczeniu na etaty) w 2004

u Udziat zatrudnionych w B+R w$rdd ludnosci aktywnej zawodowo
(w przeliczeniu na etaty) w 2019

Wykres 2. Udziat zatrudnionych w B+R wérod ludnosci aktywnej zawodowo (w przeliczeniu na
etaty) w krajach Unii Europejskiej w 2004 oraz 2019 roku [%]
Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostat, https:/ec.curopa.cu/eurostat/web/main/data/

database.

I3 R.R. Nelson, E.S. Phelps, Investment in humans, technological diffusion, and economic

growth, ,,The American Economic Review” 56, 1966, nr 1/2, s. 75.
16 G. Wegrzyn, Wyksztalcenie i kwalifikacje pracownikéw jako determinanta zmian w pozio-
mie innowacyjnosci gospodarek, ,,Ekonomia XXI Wieku” 2015, nr 1 (5), s. 93.
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® Odsetek 0s6b z wyksztatceniem wyzszym (w wieku 25-64 lat) w 2004
1 Odsetek 0sob z wyksztatceniem wyzszym (w wieku 25-64 lat) w 2019
Wykres 3. Odsetek 0sob z wyksztalceniem wyzszym (w wieku 25-64 lat) w krajach Unii Europejskiej
w 2004 oraz 2019 roku
Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostat, https:/ec.europa.eu/eurostat/web/main/data/
database.

Istotng grupa atrybutéw innowacyjnosci sg mierniki dotyczace jej efektow,
miedzy innymi liczba zgloszen patentowych!”. Do badania przyjeto dane dotycza-
ce zgloszen patentowych do Europejskiego Urzedu Patentowego (EPO — Euro-
pean Patent Office), ktory udziela patentow europejskich. Gospodarki europejskie
sg znacznie zroznicowane ze wzgledu na liczbe zgtaszanych patentéw. Zgloszenia
patentowe do Europejskiego Urzgdu Patentowego na 1 mln mieszkancow obrazuje
wykres 4.

17 OECD, The Measurement of Scientific and Technological Activities. Using Patent Data as
Science and Technology Indicators, Patent Manual OECD 1994, s. 42, https://www.oecd-ilibrary.
org/science-and-technology/the-measurement-of-scientific-and-technological-activities-using-
patent-data-as-science-and-technology-indicators_9789264065574-en (dostep: 20.10.2021).
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® Udziat wydatkow publicznych na B+R jako procent PKB w 2004
u Udziat wydatkéw publicznych na B+R jako procent PKB w 2019

Wykres 4. Zgloszenia patentowe do Europejskiego Urzedu Patentowego na 1 mln mieszkancow
w krajach Unii Europejskiej w 2004 oraz 2019 roku

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat, https:/ec.europa.eu/eurostat/web/main/data/
database.

Ostatni wskaznik odnosi si¢ do zrodel finansowania innowacyjnosci. Srodki
publiczne maja duze znaczenie w budowaniu potencjatu innowacyjnego. Sprzyjaja
tworzeniu zaplecza naukowego, ale rowniez stymulujg zaangazowanie srodkow
prywatnych w B+R. Wydatki publiczne oraz prywatne na B+R sg komplementarne
oraz pozytywnie skorelowane z poziomem innowacyjnosci krajow's. Dla zapew-
nienia mierzalno$ci i porownywalnosci wskaznika udziatu wydatkéw publicznych
odniesiono je do PKB. Poszczegdlne warto$ci wskaznika przedstawia wykres 5.

18 F. Jaumotte, N. Pain, From ideas to development: The determinants of R&D and patenting,
OECD Economics Department Working Papers, nr 457, Paris 2005, DOI: https:/dx.doi.
org/10.1787/702226422387.
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m Udziat wydatkéw publicznych na B+R jako procent PKB w 2004
u Udziat wydatkow publicznych na B+R jako procent PKB w 2019

Wykres 5. Udziat wydatkéw publicznych na B+R jako procent PKB w krajach Unii Europejskiej
w 2004 oraz 2019 roku

Zrodho: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat, https:/ec.europa.eu/eurostat/web/main/data/
database.

Przy doborze cech diagnostycznych bazowano na kryteriach formalnych, me-
rytorycznych oraz statystycznych!®. Ze wzgledu na merytoryczne zasady doboru
cech do badania wybrane wskazniki charakteryzuja si¢ istotno$cia dla oceny po-
ziomu innowacyjnosci, logiczno$cig wzajemnych powiazan, jednoznacznos$cia,
mierzalnoscia, dostgpnoscia oraz kompletno$cig danych dla lat 2004 oraz 2019.
Spelniaja rowniez przestanki statystyczne, takie jak odpowiednia zmiennos¢, po-
rownywalno$¢ oraz male wzajemne skorelowanie.

Wszystkie wybrane wskazniki sg stymulantami, w zwigzku z czym ich wyzsza
warto$¢ powinna przektadac si¢ na wyzsza pozycj¢ panstwa w rankingu.

19D, Tarka, Wiasnosci cech diagnostycznych w badaniach typu taksonomicznego, ,,Ekonomia
i Zarzadzanie” 2, 2010, nr 4, s. 201-202.
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Syntetyczny miernik poziomu innowacyjnosci w roku 2004 przyjmowat war-
tosci z zakresu od 0,043 do 0,695, zas w roku 2019 z zakresu od 0,240 do 0,696.

Uporzadkowanie liniowe panstw ze wzgledu na warto$¢ syntetycznego mier-
nika poziomu innowacyjno$ci wyznaczonego metodg TOPSIS dla roku 2004 oraz
dla roku 2019 przedstawia tabela 1.

Tabela 1. Warto$¢ syntetycznego miernika poziomu innowacyjnosci panstw UE w latach 2004

oraz 2019 wyznaczonego metodg TOPSIS

Wartoéci.miary Pozycja panstwa
Nr Panstwo syntetycznej TOPSIS
2004 2019 zmiana 2004 2019 zmiana

1. Cypr 0,225 0,344 0,119 18 19 -1

2. Czechy 0,259 0,458 0,199 15 12

3. Estonia 0,272 0,424 0,152 14 14 0

4. Litwa 0,258 0,406 0,148 16 17 -1

5. Lotwa 0,129 0,298 0,169 23 23 0

6. Malta 0,043 0,240 0,197 25 25 0

7. Polska 0,206 0,302 0,095 21 22 -1

8. Stowacja 0,152 0,264 0,112 22 24 -2

9. Stowenia 0,319 0,514 0,195 11 10 1
10. Wegry 0,255 0,338 0,083 17 20 -3
11. Belgia 0,401 0,661 0,260 8 5 3
12. Francja 0,490 0,559 0,069 6 9 -3
13. Holandia 0,455 0,590 0,135 7 8 -1
14.| Luksemburg 0,495 0,696 0,201 5 1 4
15. Niemcy 0,534 0,690 0,157 2 2
16. Wtochy 0,223 0,349 0,127 19 18 1
17. | Wielka Brytania 0,399 0,482 0,083 9 11 -2
18. Dania 0,511 0,629 0,119 6 -2
19. Irlandia 0,272 0,454 0,182 13 13 0
20. Grecja 0,221 0,415 0,194 20 15 5
21. Hiszpania 0,282 0,408 0,126 12 16 4
22. Portugalia 0,127 0,309 0,182 24 21 3
23. Austria 0,354 0,628 0,274 10 7 3
24. Finlandia 0,695 0,681 -0,014 1 3 -2
25. Szwecja 0,533 0,674 0,141 3 4 -1

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikoéw badania.
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W roku 2019 w poréwnaniu do roku 2004 wszystkie badane pafistwa, z wyjat-
kiem Finlandii, odnotowaty wzrost wartosci miernika poziomu innowacyjnosci.
W latach 2004 oraz 2019 korzystng sytuacje w zakresie poziomu innowacyjnosci
zaobserwowano dla Finlandii, umiarkowang — dla Francji oraz Holandii, nato-
miast niekorzystng — dla Wegier, Cypru, Wtoch oraz Polski. Poprawe sytuacji:

— z umiarkowanej na korzystna odnotowano dla Niemiec, Szwecji, Danii,
Luksemburga oraz Belgii,

— z niekorzystnej na korzystng odnotowano dla Austrii;

— z niekorzystnej na umiarkowana odnotowano dla Wielkiej Brytanii, Stowe-
nii, Hiszpanii, Estonii, Irlandii, Litwy, Grecji i Czech;

— z bardzo niekorzystnej na niekorzystng odnotowano dla Stowacji, Lotwy,
Portugalii oraz Malty.

Sytuacj¢ panstw pod wzgledem poziomu innowacyjnosci w latach 2004 oraz
2019 przedstawiajg rysunek 1 i rysunek 2.

Sytuacja parstwa pod

wzgledem poziomu
innowacyjnosci

W Sytuacja korzystna

B sytuacia umiarkowana
[ Sytuacja niekorzystna
[[] Sytuacja bardzo niekorzystna

Credted with mapchart.net

Rysunek 1. Sytuacja panstw pod wzgledem poziomu innowacyjnosci na podstawie syntetycznego
miernika poziomu innowacyjnosci w 2004 roku
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie wynikow badania.
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W svtuacia korzystna
W Svtuacia umiarkowana

[ Sytuacia niekorzystna

Created with mapchart.net

Rysunek 2. Sytuacja panstw pod wzgledem poziomu innowacyjnos$ci na podstawie syntetycznego
miernika poziomu innowacyjnosci w 2019 roku
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie wynikow badania.

Pomimo niewielkiego spadku warto$ci miernika poziomu innowacyjno$ci Fin-
landia w rankingu panstw dla lat 2004 oraz 2019 zajmowata jedne z najlepszych
pozycji (w 2004 pierwsza, w 2019 — trzecig). Niemcy zajmowaty w 2004 oraz
w 2019 roku pozycj¢ drugg. Najwigksze korzystne zmiany pozycji w rankingu
odnotowaly Luksemburg (z pigtej w 2004 roku na pierwsza w 2019) oraz Grecja
(z dwudziestej w 2004 na pietnasta w 2019). Pozostatymi krajami, ktére odnoto-
waty wzrost pozycji w rankingu, oprécz Luksemburga oraz Grecji, byty Belgia,
Austria, Stowenia, Czechy, Wlochy oraz Portugalia. Najwigksze niekorzystne
zmiany pozycji w rankingu odnotowata Hiszpania (z dwunastej w 2004 roku na
szesnastag w 2019). Do panstw, ktére odnotowaly spadek pozycji, oprocz Finlandii
1 Hiszpanii, nalezaly Szwecja, Dania, Francja, Holandia, Wielka Brytania, Litwa,
Wegry, Cypr, Polska oraz Stowacja. T¢ sama pozycje, oprocz Niemiec, zachowaty
Irlandia, Estonia, Lotwa oraz Malta.

Najwiekszy wzrost warto$ci miary syntetycznej poziomu innowacyjnosci od-
notowaly Austria, Belgia oraz Luksemburg. Najmniejszy przyrost wartosci mia-
ry syntetycznej zaobserwowano w przypadku Francji, Wielkiej Brytanii, Wegier
oraz Polski. Srednia warto$¢ syntetycznego miernika poziomu innowacyjnosci dla
UE-25 wzrosta z 0,324 w 2004 roku do 0,473 w 2019.
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Sytuacja Polski na tle pozostalych badanych panstw nie ksztattuje si¢ korzyst-
nie. Polska zarowno w 2004, jak i w 2019 roku znajdowata si¢ na jednej z nizszych
pozycji w rankingu krajow (w 2004 na dwudziestej pierwszej pozycji, w 2019
odnotowano spadek na dwudziesta druga pozycj¢). Ze wzgledu na warto$¢ syn-
tetycznego miernika poziomu innowacyjnosci w obu badanych latach sytuacja
Polski byta niekorzystna. Ponadto Polska odnotowata jeden z najnizszych wzro-
stow warto$ci syntetycznego miernika poziomu innowacyjnosci w poréwnaniu
z pozostatymi krajami.

5. Podsumowanie

Na podstawie przeprowadzonej analizy TOPSIS oraz dokonanej oceny pozio-
mu innowacyjnosci krajow UE w latach 2004 oraz 2019 mozna stwierdzi¢, ze
polska gospodarka nalezy do najmniej innowacyjnych w Europie. W badanych
latach zaréwno usytuowanie Polski w rankingu, jak i warto$¢ miary syntetycznej
poziomu innowacyjnosci ponizej sredniej $wiadczg o wielu zaniedbaniach w za-
kresie innowacyjnosci polskiej gospodarki. Wydatki publiczne na B+R w Polsce
w 2019 roku byty najnizsze wsrdd badanych panstw. Dostep do funduszy unijnych
na projekty rozwojowe jest dla Polski szansg. Dotychczas jednak wigkszo$¢ srod-
kow finansowych przeznaczana byta na zakup technologii i nowatorskich rozwia-
zan z zagranicy, przez co postep w zakresie innowacyjnosci regiondw oparty jest
w gléwnej mierze na powielaniu wzorcow, a nie na wynikach prac wtasnych baz
badawczo-rozwojowych.

Wyniki przeprowadzonego badania moga postuzy¢ jako punkt wyjscia do ko-
lejnych analiz ksztaltowania si¢ poziomu innowacyjnosci Polski na przestrzeni
lat. Zidentyfikowanie czynnikéw majacych wptyw na poziom innowacyjnosci
Polski moze nastapi¢ dzieki poréwnaniu uwarunkowan dla rozwoju innowacyj-
nosci w Polsce oraz w innych krajach, na przyktad w Czechach, ktore odnotowaty
znaczny wzrost pozycji w rankingu, a dotagczyly do UE wraz z Polska.
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