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Kazimierz Grabowski' po odzyskaniu przez Polske niepodleglosci byt pierw-
szym wojewoda Ilwowskim. Prawie cata jego droga zyciowa i kariera zawodowa,
z wyjatkiem krotkich okreséw, zwiazana byta ze Lwowem.

Urodzit si¢ we Lwowie w 1866 1. Tu w 1884 r. ukonczyt nauke w Gimna-
zjum im. Franciszka Jozefa (najstarszej placowce oswiatowej we Lwowie z
jezykiem polskim wykladowym), a nastgpnie Wydziat Prawa Uniwersytetu
Lwowskiego. Po odzyskaniu przez Polsk¢ niepodleglosci zostat najpierw s¢dzia
Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego, a nastgpnie Sadu Najwyzszego.
Dekretem naczelnika panstwa z 23 kwietnia 1921 r., na wniosek ministra spraw

! Zob.: Grabowski Kazimierz, [w:] Kto byt kim w Drugiej Rzeczypospolitej, .M. Majchrowski
(red.), Warszawa 1994, s. 167.
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26 Jozef Koredczuk

wewnetrznych Leopolda Skulskiego, zostal mianowany wojewoda Iwowskim?.
Urzad objal jednak dopiero 1 wrzesnia 1921 r. po wejéciu w zycie podziatu
b. Krolestwa Galicji i Lodomerii na wojewodztwa 1 likwidacji Namiestnictwa
Galicji’. Utworzenie za$ wojewodztwa Iwowskiego, ktorym mial zarzadza¢
wojewoda Grabowski, nastapito na mocy Ustawy z 3 grudnia 1920 r. o tymczasowej
organizacji wtadz administracyjnych drugiej instancji (wojewo6dztw) na obszarze
b. Krolestwa Galicji i Lodomerji z W. Ks. Krakowskiem oraz na wchodzacych
w sktad Rzeczypospolitej Polskiej obszarach Spisza i Orawy (Dz.U. RP nr 117,
poz. 768), po zakonczeniu walk polsko-ukrainskich o Lwow i1 Galicje oraz
likwidacji urzedu Generalnego Delegata Rzadu dla b. Galicji*.

25 wrzesnia 1921 r. podczas wizyty Naczelnika Panstwa Jozefa Pitsudskie-
go we Lwowie w zwiazku z otwarciem pierwszych Miedzynarodowych Targow
Wschodnich, towarzyszacy mu wojewoda Grabowski zostal lekko ranny w
zamachu na Marszatka dokonanym przez Stepana Jarostawa Fedaka’. Byla to
takze pierwsza publiczna uroczystos¢ wojewody Grabowskiego, gdzie reprezen-
towal on godno$¢ swojego urzedu na zewnatrz, ktora jakze pechowo jednak sig
dla niego zakonczyla. Czgsciowo zrekompensowalo mu to nadanie 2 maja
1922 r. Krzyza Komandorskiego Orderu Odrodzenia Polski za mezne zachowa-
nie w sluzbie w chwili niebezpieczenstwa, czyli w trakcie wspomnianego nie-
udanego zamachu na Naczelnika Panstwa’.

R Tomczyk, Od namiestnika do wojewody. Likwidacja zaborczego systemu prawno-
administracyjnego w Galicji w okresie budowy Il Rzeczypospolitej (1918—1921). Wybrane zagad-
nienia, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Rzeszowskiego. Seria Prawnicza” z. 64/2010, Prawo 9,
s. 144.

3 Z inauguracji Wojewodztwa Iwowskiego, ,,Gazeta Lwowska” 111, 1921, nr 196, s. 2; Powi-
tanie Wojewody Kazimierza Grabowskiego, ,,Stowo Polskie” 26, 1921, nr 395, s. 3.
W. Kozyra, Znaczenie polskiej tradycji administracyjnej dla administracji publicznej
I Rzeczypospolitej, ,,Dzieje Najnowsze” 2018, vol. 50, nr 3, s. 249. Nastapito to 1 wrzesnia 1921 r.
Delegatem Rzadu byt Kazimierz Gatecki, ostatni minister do spraw Galicji w rzadzie austriackim.
W latach 1921-1923 byt wojewoda krakowskim, zdymisjonowanym przez ministra Kiernika.

> Byt on synem znanego lwowskiego adwokata dr. Stepana Fedaka z ktoérym Pitsudski spotkat
si¢ kilka godzin wczesniej. Jak twierdzit Fedak, celem jego zamachu nie byt Pitsudski, lecz woje-
woda Grabowski. Sad w to nie uwierzyl, lecz w trakcie procesu wykazano, ze Fedak, bedacy
czlonkiem powiazanego z Ukrainska Organizacja Wojskowa Komitetu Ukrainskiej Mtlodziezy,
przygotowywat si¢ do niego od trzech miesigcy i jego celem miato by¢ nie tylko zabicie Naczelni-
ka Panstwa, lecz takze danie sygnatu do wybuchu ukrainskiego powstania w Galicji Wschodniej;
G. Mazur, Zamach na marszatka Jozefa Pitsudskiego, ,,Annales Universitatis Mariae Curie-
Sktodowska” 2005, Sectio F, vol. LX, s. 411, 413; G. Mazur, Irredenta ukrainska jako przeciwnik
wojskowych i policyjnych stuzb kontrwywiadowczych Il Rzeczypospolitej, [w:] Z. Nawrocki (red.),
Kontrwywiad II RP (1914) 1918—1945 (1948), t. 111, Warszawa 2015, s. 32; L. Kulinska, Dziatal-
nosc¢ terrorystyczna ukrainskich organizacji nacjonalistycznych w Polsce w okresie miedzywojen-
nym, ,,Biuletyn Instytutu Pamigci Narodowej” 2010, nr 7-8, s. 42; G. Matwiejew, Zamach na
Jozefa Pitsudskiego we wrzesniu 1921 r., ,,Acta Universitatis Lodziensis” 1998, Folia Historica,
t. 61,s. 155.

8 Order Odrodzenia Polski. Trzechlecie pierwszej kapituty 1921-1924, Warszawa 1926, s. 17.
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Jesienig 1923 r. miedzy nim a déwcezesnym Ministrem Spraw Wewngetrznych
Wiadystawem Kiernikiem’ zaistniat konflikt o niewyjasnionym charakterze,
czego rezultatem bylo przymusowe urlopowanie wojewody Grabowskiego, a
nastgpnie jego odwotanie.

Mozna oczywiscie snu¢ rézne mniej lub bardziej prawdopodobne hipotezy
dotyczace przyczyn konfliktu. Jedna z nich mogta by¢ zmiana polityki panstwa
wobec ziem wschodnich Rzeczypospolitej i zamieszkujacych na nich mniejszo-
$ci narodowych. W okresie bowiem od maja do grudnia 1923 r., czyli drugiego
rzadu Wincentego Witosa (tzw. ,,Chjeno-Piasta”), w ramach ktoérego ministrem
spraw wewngtrznych byt jego najblizszy wspotpracownik Kiernik, nastgpito
odejscie od dotychczas prowadzonej polityki asymilacji panstwowej ziem
wschodnich na rzecz asymilacji narodowej®. By¢ moze byta nim takze zapowie-
dziana w lecie 1923 r. przez ministra Kiernika reforma administracji na kresach
wschodnich’. Czy tez faktyczne wyemancypowanie w tym czasie spod whadzy
wojewodow 1 starostow struktur policyjnych, co praktycznie spowodowalo, ze
nie byli oni w stanie wykonywac przynaleznych im uprawnien zwiazanych z
zapewnieniem catoksztattu bezpieczenstwa i porzadku publicznego na podle-
glym im terenie. W przypadku w wojewddztwa Ilwowskiego, w ktérym wyste-
powaty w tym czasie liczne konflikty spoteczne (chociazby na tle narodowo-
$ciowym) i1 wstrzasy polityczne (strajki), bylo to niezwykle istotne. Dodac¢ trze-
ba, ze z tymi problemami réwniez w skali ogolnopolskiej coraz trudniej radzit
sobie minister Kiernik'’. Z powodu braku jednolitej koncepcji polityki panstwa
w stosunku do ziem wschodnich do 1926 r. decydowat o niej w praktyce kazdo-
razowy minister spraw wewngtrznych, majacy w tym zakresie duza swobodeg.

By¢ moze wojewoda Grabowski, jako doswiadczony urzednik administra-
cyjny, doskonale znajacy teren, ktorym zarzadzal, nie zgadzat si¢ z planami
ministra Kiernika. Uwazal bowiem, ze w dwczesnej sytuacji byly wazniejsze
sprawy dla mieszkancéw wojewoddztwa lwowskiego. Potwierdza to chociazby

TUr. 27 lipca 1879 r. w Bochni. W 1903 r. uzyskatl doktorat z prawa na Uniwersytecie Jagiel-
lonskim, prowadzit kancelari¢ adwokacka. Od 1903 r. cztonek PSL, a od 1913 r. jeden z lideréw
PSL ,,Piast”. W 1920 r. cztonek Rady Obrony Panstwa i polskiej delegacji na rokowania pokojowe
w Minsku i Rydze. Szef Gtéwnego Urzgdu Ziemskiego. W latach 1919-1933 posel na sejm.
Zm. 23 sierpnia 1971 r. w Warszawie; Kiernik Wladystaw, [w:] Wielka Encyklopedia PWN, t. 13.
Joanna Grey-klasyfikator, Warszawa 2003, szp. 500.

fw. Kozyra, Polityka administracyjna wtadz polskich na Ziemiach Wschodnich Rzeczypospo-
litej Polskiej w latach 1918—1926, ,,Acta Universitatis Mariae Curie-Sktodowska” 2005, Sectio F,
vol. LIX, s. 432, 433.

? Po zmianie Rzqdu, ,,Gazeta Lwowska” 113, 1923, nr 122, s. 1, 2; Minister Kiernik o komuni-
stach, Kresach Wschodnich i tajnym ruskim Uniwersytecie we Lwowie, ,,Gazeta Lwowska” 113,
1923, nr 181, s. 4.

w. Kozyra, Polityka administracyjna ministrow spraw wewnetrznych wobec Zycia spotecz-
no-politycznego w Polsce w latach 1922-1926, ,Studia z Dziejow Panstwa i Prawa Polskiego”
2009, nr 12, s. 238.
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wypowiedz jego nastgpcy Stanistawa Zimnego, ktory w sprawozdaniu dla mini-
stra spraw wewngtrznych z 2 maja 1924 r. pisal, ze gldownym problemem zaprza-
tajacym umysly catego spoleczenstwa byta nie walka mniejszosci ukrainskiej z
panstwem polskim, ale kryzys gospodarczy, ,jaki zapanowal we wszystkich
dziedzinach gospodarstwa spotecznego™".

Konflikt z ministrem Kiernikiem zapewne nie miat charakteru personalne-
go'%. Decyzje bowiem o urlopowaniu i odwotaniu Grabowskiego podtrzymali
nastepcy Kiernika. Wtadystaw Sottan, ktéry w grudniu 1923 r. zastapit Kiernika
na stanowisku ministra, oraz Zygmunt Hiibner, ktory sprawowat urzad ministra
spraw wewnetrznych od 21 marca do 17 listopada 1924 r.".

Wojewoda Grabowski nominalnie piastowal swoje stanowisko do
30 czerwca 1924 r., aczkolwiek od 10 marca 1924 r. pelniacym obowiazki wo-
jewody oficjalnie byt jego zastgpca Zimny. W rzeczywisto$ci Zimny byt pet-
nigcym obowiazki wojewody juz od 23 wrzesnia 1923 r. By¢ moze pod wply-
wem sprawy wojewody Grabowskiego doszlo do powstania nieznanego do-
tychczas w administracji wojewodztw stanowiska wicewojewody. Pierwszy
raz pojawilo si¢ ono bowiem w wydanym w okresie sporu migdzy ministrem
Kiernikiem i wojewoda Grabowskim rozporzadzeniu Rady Ministrow w
przedmiocie organizacji wtadz administracji II instancji (Rozporzadzenie Rady
Ministrow z dnia 11 lutego 1924). Paragraf 7 tego rozporzadzenia stanowit
bowiem, ze zastgpca wojewody jest wicewojewoda, a gdyby i wobec niego
zachodzily przeszkody, jeden z naczelnikow wydzialow wyznaczony przez
wojewode¢. To na wniosek wojewody nastgpowato poruczenie pelnienia jego
funkcji wicewojewodzie. On takze wyznaczat zakres jego dzialania. Jak zatem
widzimy, w przypadku przekazania naczelnikowi Zimnemu funkcji wojewody
Grabowskiego wszystko nastapilo niezgodnie z zasadami okreSlonymi w
powotanym rozporzadzeniu Rady Ministrow.

W sprawie wojewody Grabowskiego stan faktyczny przedstawiat si¢ nastg-
pujaco.

1) Telegramem z 6 pazdziernika 1923 r. minister Kiernik zaprosil wojewode
Grabowskiego, by ten stawit si¢ u niego ,,w sprawach urzgdowych i w sprawach
osobistych stuzbowych”.

2) 7 pazdziernika 1923 r. wojewoda telefonicznie odpowiedzial, Zze stan
zdrowia nie pozwala mu na wyjazd ze Lwowa, jesli zdrowie mu si¢ poprawi, to
8 pazdziernika stawi si¢ u ministra.

M. Kozyra, Polityka administracyjna wladz..., s. 439.

12 W posmiertnej wzmiance o Grabowskim we lwowskim ,,Stowie Polskim” podano, ze kon-
flikt ten zaczat si¢ od lekcewazacego poszanowania ustaw przez ministra Kiernika, z ktérym nie
zgadzat sie wojewoda Grabowski; S. p. Kazimierz Grabowski, kawaler Orderu ,, Odrodzenia Polski” i
., Gwiazdy Rumunji”, ,,Stowo Polskie” 36, 1932, nr 35, s. 6.

PR Hausner, Pierwsze dwudziestolecie administracji spraw wewnetrznych, Warszawa 1939,
s. 7.
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3) Pismem z 8 pazdziernika 1923 r. wojewoda poinformowatl ministra o dal-
szym pogorszeniu si¢ stanu zdrowia, wskutek czego musial zasiggnaé porady
lekarskiej, a nawet na kilka dni wstrzymac si¢ od zaje¢ stuzbowych.

4) 16 pazdziernika 1923 r. wojewoda poinformowal ministra o swoim
wyzdrowieniu i objgciu stuzby.

5) 23 pazdziernika 1923 r. u wojewody, realizujac polecenie ministra, zjawit
si¢ z wizyta dyrektor departamentu ministerstwa Tadeusz Lada i nastepnie, po-
wotujac sie na polecenie ministra z 22 pazdziernika 1923 r. (nr 12063), wzywatl
go do podania si¢ do dymisji. Gdy za§ wojewoda na to si¢ nie zgodzit, dyrektor
przedtozyt wojewodzie reskrypt ministra z dnia 22 pazdziernika 1923 r. na mocy
ktorego udzielono wojewodzie urlopu az do czasu wydania dalszego zarzadzenia
w tej sprawie. Pelnienie za$ funkcji wojewody na czas urlopu Grabowskiego
powierzono naczelnikowi wydzialu w Urzedzie Wojewddzkim Zimnemu, kto-
remu wojewoda miat przekaza¢ bezzwtocznie urzedowanie'*.

Z decyzja o odwotaniu ze stanowiska wojewody Grabowski si¢ nie zgodzil,
zaskarzajac ja do Naczelnego Trybunalu Administracyjnego. Jako doskonale
znajacy arkana pracy w ministerstwie, wczesniej byt bowiem naczelnikiem wy-
dzialu w austriackim Ministerstwie Spraw Wewngtrznych Przedlitawii w Wied-
niu oraz w administracji terenowej, jako komisarz rzadowy we Lwowie (od lipca
1915 r. do lutego 1917 1.)" i starosta powiatu samborskiego w okresie poprze-
dzajacym odzyskanie przez Polske niepodleglosci, a takze doskonale znajacy
regulacje prawne, czego potwierdzeniem bylto piastowanie przez niego funkcji
sedziego w Najwyzszym Trybunale Administracyjnym i w Sadzie Najwyzszym
w niepodlegtej Polsce, ztozyt odwotanie od decyzji ministra, zarzucajac mu wa-
dliwo$¢ postgpowania w postaci przekroczenia kompetencji przez ministra
spraw wewngtrznych oraz braku uzasadnienia prawnego orzeczenia.

W orzeczeniu z 6 czerwca 1924 r. (1. Rej. 2020/23) Najwyzszy Trybunat
Administracyjny orzekt, ze odsunigcie wojewody od pelnienia obowigzkow shu-
zbowych do stanowiska jego przywiazanych nie lezy w zakresie wladzy ministra
spraw wewngetrznych, a to ani w mys$l Ustawy z dnia 17 lutego 1922 r. o pan-
stwowej stuzbie cywilnej (Dz.U. RP nr 21, poz. 164; zwanej pragmatyka stu-
zbowa), ani w mysl Ustawy z dnia 2 sierpnia 1919 r. o organizacji wladz admi-
nistracyjnych II instancji (Dz.Pr.P.P. nr 65 poz. 395; zwanej ustawa o organiza-
cji wojewodztw), ani w mys$l Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 marca
1921 r. do Ustawy z dnia 3 grudnia 1920 roku o tymczasowej organizacji wiadz
administracyjnych drugiej instancji (wojewddztw) na obszarze b. Krolestwa Ga-
licji i Lodomerji z W. Ks. Krakowskiem oraz na wchodzacych w sktad Rzeczy-

14 Zmiana na stanowisku wojewody Iwowskiego, ,,Gazeta Lwowska” 113, 1923, nr 242, s. 2.

' Na temat dziatalnosci Grabowskiego jako komisarza rzadowego we Lwowie, zob. H. Kramarz,
Samorzqd Lwowa w czasie pierwszej wojny swiatowej i jego rola w zyciu miasta, Krakéw 1994.
Autor ten podaje, iz miat on na imi¢ Adam.
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pospolitej Polskiej obszarach Spisza i Orawy (Dz.Ust.R.P. 1920 nr 117 poz. 768)
[Dz. U. RP 1921 nr 39 poz. 234]', ktére stanowily, Ze wojewode mianuje na-
czelnik panstwa na wniosek ministra spraw wewngtrznych, uchwalony przez
Rade Ministrow' .

Trybunat na wstgpie zauwazyl, ze chociaz w postgpowaniu poprzedzaja-
cym wydanie zaskarzonego orzeczenia nie przestrzegano zasad zapewniaja-
cych skarzacemu obrong jego praw, to jednak nie naruszono zadnego przepisu
formalnego prawo to gwarantujacego. Natomiast wadliwos$¢ calego postepo-
wania w sprawie tkwi w tym, iz obrano w nim droge w ustawie nieprzewidzia-
na dla zaskarzonego orzeczenia. Podstawowa bowiem kwestia prawna w roz-
patrywanej sprawie bylo pytanie, czy minister miat ustawowo uzasadnione
prawo, z pominigciem zasad ustalonych w pragmatyce stuzbowej z 17 lutego
1922 r., udzieli¢ wojewodzie przymusowego urlopu, a petnienie funkcji woje-
wody zleci¢ jednemu z jego urzednikdéw, na stanowisko wojewody prawnie
niemianowanemu.

Kwesti¢ t¢ Trybunal rozstrzygnal negatywnie, stwierdzajac, ze tzw. urlop az
do dalszego ,,zarzadzenia” w sprawie, udzielony wojewodzie bez jego prosby i
wbrew jego woli, byt pojeciem nieznanym w Ustawie o stuzbie panstwowej. Stat
si¢ on natomiast w tym wypadku forma usunigcia go, mniejsza o to, czy czaso-
wo, czy na state, od pelnienia obowiazkow stluzbowych do jego stanowiska
przywiazanych. Usunigcie takie za§ w S$wietle powolywanych przepisow w
odniesieniu do wojewody nigdy nie znajdowato si¢ w zakresie wtadzy ministra
spraw wewngtrznych ani na podstawie przepisow Ustawy o stuzbie panstwowej
cywilnej, ani na podstawie Ustawy o organizacji wojewodztw. Wedlug bowiem
art. 17 Ustawy o panstwowej stuzbie cywilnej, mianowanie urzednikow IV kate-
gorii w gore nalezato do kompetencji prezydenta Rzeczypospolitej. Wojewodzie
Grabowskiemu, gdy zostat wojewoda, przyznano uposazenie wedtug III stopnia
stuzbowego oraz prawo do pelnej emerytury na wypadek ustapienia przez niego
ze stuzby z przyczyn od niego niezaleznych, ze wzgledu na to, iz do stuzby w
administracji panstwowej przeszedt z Sadu Najwyzszego oraz miat za soba dhuz-
szy czas stuzby panstwowe;.

Trybunal, dalej odnoszac si¢ do Ustawy o panstwowej stuzbie cywilnej,
podkreslil, ze jedynymi trybami zwolnienia ze stanowiska stuzbowego w usta-
wie tej znanymi byly tryby okreslone w rozdz. IV Ustawy, zatytulowanym
Zmiany w stosunku stuzbowym i rozwiqzanie stosunku stuzbowego, oraz w
rozdz. V Odpowiedzialnos¢ stuzbowa. Odnoszac si¢ do tych dwoch trybow,

e Usunigcie wojewody od pelnienia obowiqzkow..., ,,Przeglad Prawa i Administracji. Orzecz-
nictwo w zakresie Malopolski” 50, 1925, poz. 253, s. 277-280.

k. Wojtczak, Wojewoda w okresie przemian w ustroju politycznym i administracyjnym mie-
dzy II a III Rzeczypospolitq Polskq, [w:] J. Korczak (red.), Administracja publiczna pod rzqdami
prawa. Ksiega pamiqtkowa z okazji 70-lecia urodzin prof. zw. dra hab. Adama Blasia, Wroctaw
2016, s. 531.
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art. 33 powotywanej ustawy stanowit, ze urzednik staly mogt by¢ wydalony
lub usunigty ze stuzby jedynie prawomocnym zarzadzeniem wiladzy, wydanym
na mocy niniejszej ustawy lub orzeczenia komisji dyscyplinarnej. Innych za$
trybow, szczegdlnie zastosowanego w rozpatrywanej sprawie, ustawa ta nie
znata i na podstawie art. 33 wyraznie wykluczata. Jedynie, gdy wskutek zmia-
ny w organizacji wladz i urzgdow nie byto czasowo dla statego urzednika od-
powiedniego stanowiska sluzbowego tego samego stopnia sluzbowego w tym
samym dziale zarzadu panstwowego, to wtedy zgodnie z art. 54 Ustawy prze-
chodzit on w stan nieczynny. Byla to jedyna dopuszczalna mozliwo$¢ odsunig-
cia urz¢dnika od pethienia funkcji bez uwolnienia go ze stuzby, a i to Ustawa o
panstwowej stuzbie cywilnej przeniesienie takie uzalezniata od uchwaty Rady
Ministrow, a wigc wyjmowata je z kompetencji pojedynczego ministra.

Zdaniem Trybunatu nie dawata ministrowi spraw wewngtrznych prawa do
odwotania wojewody takze Ustawa z dnia 2 sierpnia 1919 r. o organizacji wladz
administracyjnych II instancji. Wszelkie za$ watpliwos$ci w tej materii rozwie-
wat § 2 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 marca 1921 r. do Ustawy z
dnia 3 grudnia 1920 roku o tymczasowej organizacji wladz administracyjnych
drugiej instancji (wojewddztw) na obszarze b. Krolestwa Galicji i Lodomerji,
ktéry stanowil, ze wojewodg mianuje, przenosi i zwalnia naczelnik panstwa na
wniosek ministra spraw wewngtrznych, uchwalony przez Rade Ministrow. Tak
wigc wspomniany ,urlop az do dalszego zarzadzenia” udzielony wojewodzie
Grabowskiemu przez ministra Kiernika, nawet jezeli go przyjac za surogat prze-
niesienia w stan nieczynny czy tez za form¢ prowadzaca do trwatego zwolnienia
ze stuzby, byl forma nieznana w $wietle obydwu powotywanych regulacji usta-
wowych. Konkludujac, w zwiazku z powyzszym, Najwyzszy Trybunat Admini-
stracyjny uznal zaskarzone orzeczenie za naruszenie atrybucji Rady Ministrow,
wzglednie takze prezydenta Rzeczypospolitej i przekroczenie wladzy, prawnie
ministrowi spraw wewngtrznych przyznane;.

Odsunigcie od wykonywania urzedu do nominacji przywiazanego dopusz-
czalne bylo tylko w granicach zakre$lonych w Ustawie o stuzbie panstwowej .
Kazda nominacja byta bowiem przelaniem na funkcjonariusza panstwowego
pewnego zakresu wiladzy panstwowej. Przez nia funkcjonariusz otrzymywat
nie tylko obowiazek, ale takze prawo petnienia funkcji przywiazanych do na-
danego mu nig stanowiska stuzbowego. Zakres za$ tych funkcji mogt by¢
wprawdzie uzalezniony od przydziatu, jak to bylo w wypadku funkcjonariuszy
niezajmujacych stanowisk kierowniczych, ale zakres wladzy wojewody nor-
mowala Ustawa z 2 sierpnia 1919 r. o organizacji wladz administracyjnych
Il instancji (o organizacji wojewodztw), ktora odnosnie do jego funkcji nie
przewidywala zadnych uzaleznien (ograniczen). Zatem $cie$nienie tej wladzy
ponizej granic w tej ustawie zakreslonych mogto nastapi¢ tylko na mocy innej
ustawy, nie za§ na podstawie zarzadzenia administracyjnego wydanego przez
ministra. Piszac ,,innej”, Trybunat miat na mysli Ustawe o panstwowej stuzbie
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cywilnej. Szczegoélnie bowiem w jej $wietle nie budzito w rozpatrywanej
sprawie zadnych watpliwos$ci, ze $cie$nienie zakresu wladzy wojewody catko-
wicie do zera stanowi powazne naruszenie jej postanowien'®.

Status prawny wojewody w poczatkowym okresie po odzyskaniu przez
Polske¢ niepodlegtosci nie byt w pelni dostosowany do biezacej sytuacji poli-
tycznej, uwzgledniajacej, kto w danym momencie byt naczelnikiem panstwa
(pdzniej prezydentem Rzeczypospolitej), jaki byt uktad sit politycznych w
Sejmie, jakie ugrupowania polityczne tworzyly rzad, kto w danym momencie
byl ministrem spraw wewnetrznych? Mimo ze wojewoda pochodzil z nomina-
cji prezydenta, to jednak zgodnie z § 3 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
14 marca 1921 r. do Ustawy z dnia 3 grudnia 1920 r. o tymczasowej organiza-
cji wladz administracyjnych drugiej instancji (wojewddztw) na obszarze
b. Krélestwa Galicji i Lodomerji z W. Ks. Krakowskiem oraz na wchodzacych
w sktad Rzeczypospolitej Polskiej obszarach Spisza i Orawy, osobowo podle-
gal on ministrowi spraw wewnetrznych, a stuzbowo prezesowi Rady Mini-
strow 1 poszczegélnym ministrom'®. W praktyce dla 0séb piastujacych to sta-
nowisko najwazniejsza byla zalezno$¢ osobowa, czyli od ministra spraw wew-
netrznych. Kazdy minister na ogoét po objeciu stanowiska dokonuje zmian per-
sonalnych, dobierajac sobie ludzi, z ktorymi pragnie wspdtpracowaé. Rowniez
minister Kiernik po objeciu 28 maja 1923 r. stanowiska ministra Spraw Wew-
netrznych po dokonaniu zmian w kierowanym przez siebie Ministerstwie za-
czat dokonywac¢ zmian w podleglej mu administracji rzadowej w terenie, zwra-
cajac m.in. uwagg na wojewodztwo lwowskie i zarzadzajacego nim wojewod¢
Grabowskiego. Dopiero po przewrocie majowym w 1926 r., od kiedy wszyst-
kie podmioty decydujace o statusie prawnym wojewody pochodzity z tej samej
opcji politycznej, rzadzacy w Drugiej Rzeczypospolitej nie mieli juz takich
probleméw z wojewodami, jakie sprawit im wcze$niej wojewoda Grabowski.
Mozna powiedzie¢, ze ksztaltowanie si¢ powyzszej zasady w polskim systemie
politycznym stato si¢ gtéwna przyczyna konfliktu miedzy wojewoda Grabow-
skim a ministrem Kiernikiem.

Minister Kiernik zdecydowat si¢ na zakwestionowany przez Najwyzszy
Trybunat Administracyjny sposob zwolnienia ze stanowiska wojewody Grabow-
skiego, gdyz nie byl pewien, czy jego wniosek w tej sprawie uzyska poparcie
Rady Ministréw, a juz na pewno nie miat co liczy¢, ze spotka si¢ on z aprobata
prezydenta Stanistawa Wojciechowskiego, ktory byl jedynym podmiotem
uprawnionym do odwolywania wojewodow. Relacje bowiem prezydenta Woj-
ciechowskiego z rzadem ,,Chjeno-Piasta” nie najlepiej si¢ uktadaly. Powolywa-
nie wojewodoéw przez najwyzsze wiltadze Rzeczypospolitej z cata pewno$cia
wptywato na ich pozycje polityczna i faktyczna w terenie. Od 1922 r. za$, od

18 Usuniecie wojewody...,s. 278, 279.
K. Wojtczak, op. cit.
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kiedy Prezydent Rzeczypospolitej ich mianowat, przenosit i zwalniat ze stano-
wiska, to jeszcze bardziej wzmocnito ich pozycje™.

Orzeczenie Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego byto druzgocace w
stosunku do dziatan podjgtych przez ministra Kiernika wobec wojewody Gra-
bowskiego. Mimo korzystnego dla siebie orzeczenia, Grabowski ze stanowiska
wojewody ostatecznie zostat odwotany 30 czerwca 1924 r., przechodzac w stan
spoczynku, a nastgpnie na emeryture w wieku 58 lat. Nastapilo to akurat w cza-
sie, gdy drugi rzad Wtadystawa Grabskiego zdecydowat si¢ wzmocni¢ pozycje,
jaka zajmowali wojewodowie na podleglym im terenie, wydajac rozporzadzenie
w przedmiocie organizacji wtadz administracyjnych II instancji, znacznie zwigk-
szajace ich dotychczasowe uprawnienia (Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia
11 lutego 1924).

Kazimierz Grabowski zmart na udar serca we Lwowie 3 lutego 1932 r.
Zostal pochowany na Cmentarzu Lyczakowskim.

Sprawa wojewody Grabowskiego pokazuje, ze niestety jedna z przypadtosci
polskich politykow, zarowno tworzacych prawo, jak i rzadzacych, jest niekiedy jego
nieprzestrzeganie, jak tez niepodporzadkowanie si¢ wydanym na jego podstawie
wyrokom sagdowym, nawet przez osoby biegte w prawie, za ktdre niewatpliwie na-
lezy uzna¢ wszystkich ministrow spraw wewngetrznych zwiazanych z ta sprawa.
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The case of dismissal of the Lviv voivode, Kazimierz Grabowski
Summary

Kazimierz Grabowski was the first voivode of Lviv after Poland had regained independ-
ence and after the eastern border of the Republic of Poland had been demarcated and
after the administrative division in the eastern borderlands had been introduced. He be-
came a publicly known figure, being one of the participants in the attack on the Chief of
State, Jozef Pitsudski, in September 1921. In 1923, when as a part of the so-called the
government of “Chjeno-Piast” Wiladystaw Kiernik became the Minister of the Interior,
Grabowski fell into a conflict with him, as a result of which Grabowski was dismissed
from the position of voivode. Grabowski’s appeal against this decision was the subject of
proceedings before the Supreme Administrative Tribunal. This court proceedings
showed that the Minister’s decision was inconsistent with the provisions on the appoint-
ment of voivodes and that the Minister exceeded his powers in this respect, combined
with the violation of the powers of the Council of Ministers and the Head of State
(President of the Republic of Poland). It was also inconsistent with the basic legal acts
defining the status of the voivode at that time, i.c., the Act of August 2, 1919 on the or-
ganization of administrative authorities of the II instance (called the act on the organiza-
tion of provinces) and inconsistent with the Act of February 17, 1922 on the state civil
service (the so-called official pragmatics). The described case is an example of some
politicians’ approach to obeying the law, which we also encounter today.

Keywords: Kazimierz Grabowski, Minister of the Interior, Supreme Administrative
Tribunal, state civil service, Wiadystaw Kiernik, Lviv voivode

l03ed Kopeauyk
Bpounascbkuin yHiBepcuteT

CnpaBa BiACTaBKM NbBiBCbKOro BOEBOAU
Kasimexa ['paboscbkoro

AHoTauis

Kazimesx Ipa6oBCBKHii cTaB mepmuM BoeBogo0 JIbBoBa micis Toro, sik Ilonba BigHOBH-
Jla HEe3aJIe)KHICTh, BU3HAYMIIA CXiTHUNA KOPJOH Ta 3alpoBaJiiIa aJMiHICTPATHBHUHA ITOJIIT
Ha TIPUKOPAOHHMX 3eMisiX. Bin OyB mpu3HaueHnii rybepHaropom JIpBoBa ykasom Haua-
JbHUKA Aeprkasy 23 keitHs 1921 p., onnak [paGoBcbkuit 06ilHAB mocary jmmme 1 BepecHs
1921 p. micns noginy konumHboro Koposisera ["annunau ta Jlonomepii Ha BoeBozcCTBa
Ta sikBiganii Hamicanursa [anmanan. Bid cras Binomoro ¢iryporo, OyB OfHIEIO 3 )KEpTB
3amaxy Ha HauanbHuka nepxaBu Ozeda Ilincyncekoro y Bepecti 1921 poky, mix yac
Horo Bisuty 10 JIbBoBa Ha BiIKpUTTST Mi>KHApOHOI CXinHOI BUCTaBKH. BHkoHaBlieM 3a-
Maxy Ha Mapinana OyB ykpaincbkuil Hauionanict Crenan Spocnas ®enak. Boeoma Ipa-
0oBCHKMI, 1110 cynpoBoKyBaB [licyncpkoro, 3a3HaB JIeTKUX 1opaHeHsb. Lle Oyna nepimia
myGTiyHa [MEepeMOHist BOEBoM 1 paGOBCHKOTO, 1€ BiH IIPEICTABISB CBOC BOEBOJCTBO, IO
Iy’Ke HeBJAIO I HbOTo 3akiHudmimaca. Y 1923 p., koam y pamkax T.3B. ypsaay “XeHo-
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IT’scty” Brnagucnas KepHik ctas MiHiCTpoM BHYTpimHIX cripas, I paGoBChKHUIA BCTYIIUB 3
HMM y KOHQIIKT, BHACIIZIOK 4oro OyB 3BUILHEHHMI 3 Mocaau BoeBoau. Binkmkanus [pa-
OOBCBKOT0 CTaJI0 MPEJAMETOM NPOBA/DKEHHS y BuIoMy ajaMiHiCTpaTUBHOMY TpUOyHaJI.
Posrisin cripaBu B TpuOyHauni 1mokasaB, 110 pillIeHHsS MIiHICTpa CYIEpeYHTh IOJI0KEHHIM
PO MPU3HAYEHHSI BOEBOJ 1 L0 BiH NMEPEBUIIMB CBOT TOBHOBAKEHHSI Ta IpaBa, HajaHi Pa-
noto MiHicTpiB Ta HawaneHukom nepxasu (Ilpesunentom PecnyOmiku Ilomsia). e Ta-
KOX CYIepedrio OCHOBHUM TIPABOBHM aKTaM, 1[0 BU3HAYAIIM CTATyC BOEBOIM Ha TOH dac,
30KkpeMa 3akoHy Bix 2 ceprHs 1919 p. mpo opranizariiro aqMiHICTpaTHUBHAX OPTaHiB APYToi
iHCTaHMIi (TIpO OpraHi3aIio BOEBOACTB) Ta 3akoHy Bix 17 motoro 1922 p. mpo mepxaBHY
TPOMAJSHCHKY CITykO0y (Tak 3BaHa ciyx00Ba mparmaTtuka). Ha mymky Buimmoro agmiHicT-
paTuBHOTO TpHOYHAIy, IIOMIJIKOBICTH pimieHHS MiHicTpa KepHika momsranga B ToMy, II0
foro mpomeaypa He nependadanacs y BiIIOBITHUX 3akoHAX. OCHOBHUM IOPHIMYHUM ITH-
TaHHSM Y LiH cripaBi OyIo Te, 4 MaB MiHICTp 3aKOHHE NPaBO, HEXTYIOUHN 3aCa/laMH1 CITyK-
6oBoi nparmatuky Bix 17 motoro 1922 p., mocnaté BOEBOJY Y MPUMYCOBY BIAIIYCTKY Ta
NPU3HAYUTH BUKOHYIOYNM OOOB'SI3KH OJJHOTO 31 HOr0 YHHOBHHUKIB, SIKOTO HE Ha3HAYalM Ha
nocajgy BoeBoaM. Tak 3BaHa BiJUTycCTKa 710 HACTYIIHOTO “‘Hakasy’ y CIIpaBi, HaJjaHa BOEBO/I
6e3 ¥foro MpoxaHHs Ta NPOTH HOTro BOJIi, OyJia MOHATTSM, HEBIZJOMUM y 3aKOHI TIPO JIeprKaB-
Hy ciy)0y. ¥ 1IbOMy BHIQJIKy, OJTHAK, BiH cTaB ()OPMOIO BiICTOPOHEHHSI, HE3AJIEIKHO BiJl
TOTO, THIMYAaCOBO YH HA3aBKIH, BiJl BUKOHAHHS CIYy>KOOBMX OOOB'S3KIB, 3aKpIIUICHHX 3a
mocazioro. Y CBITII BUINE3a3HAYCHUX ITOJIOKEHD TaKe BiJICTOPOHEHHS HIKOJIM HEe HaJIe)Kaslo
JI0 KOMIIETEHIIii MiHICTpa BHYTPIIIHIX CHpaB, 5K 32 3aKOHOM IIPO Jep)KaBHY TPOMaICEKY
ciryk0y, Tak 1 3a 3aKOHOM TIpO opraHizariro BoeBoacTB. [locumatounce Ha 3aKOH Tpo Jep-
JKaBHY T'POMAJICBKY Ciryk0y, TpuOyHasr Haroixocus, o €IMHAMHE BiJOMIMH TIPOIETypaMu
3BUTBHEHHS 1TOCAI0BOT 0COOM B IIbOMY 3aKOHI € yCyHeHHS a00 BiZIICTOPOHEHHS BiJl CIIy)KOH
NPaBOYMHHHUM YKa30M BJIaJI{, BUJAHUM 32 JIIIOYMM 3aKOHOM a00 yXBaJIOIO JUCLUILTIHAP-
HOi KoMmicii. [HIm mpoueaypu, 0COOIMBO MIOAO INi€i crpaBu, OyIM HEBPETYJIbOBaHI IIUM
3aKOHOM 1 B cT. 33 4iTKO 3a00poHeHi. TibKkK Kou B pe3yJbTarti 3MiHH B OpraHizailii opra-
HIB BJIaJ¥ JUIsl YMHOBHMKA THMYAcoBO HE OYJIO BIJITOBIIHOI 1OCaJH TOTO CAMOTO PAHTy B
TOMY CaMOMY BiJJOMCTBI JIEp>KaBHOT'O YIIPABIiHHS, TOI, BIIOBITHO 110 cT. 54 3aKkoHy, BiH
IIEPEXOMB y “HEIIOUMA CTaH”, MO BPEIITI 3aCTOCYBAIU A0 BoeBoam IpaGoscskoro. Lle
OyIa eTMHA MOYIIMBICTB BiJICTOPOHEHHS YNHOBHHKA BiJl BAKOHAHHS 000B'SI3KIB 0€3 3BiJIb-
HEHHJ 31 CIry0u. | HaBiTh 11e 32 3aKOHOM TIPO JepKaBHY TPOMAJCEKY CIIykO0y Oyio MOX-
JIMBAM 3a YMOBH BiIIIOBiIHOTO pimeHHs mijoi Pagu miHicTpiB, a HE OJHOTO MiHiCTpa.
[paBoBwii cTaTyc BOEBOAN Y MTOYATKOBHIA TIepiof MTicys BixHOBIeHH [lonblnero He3aIexHo-
cTi He OyB MOBHICTIO aIaNTOBaHWH N0 MOJITHYHOI CHUTYyarlii, Oepydr 0 yBard, XTO Ha TOi
yac OyB HauanpHukoM JiepkaBu (3rofioM Npe3uIeHTOM pecIyOIIiKy), sIKiii OyB MO MmoJti-
THYHUX CHJI y CeWMi, sIKi MOJITUYHI IpynH (GOpMYBaIN ypsiJi, XTO Ha TOi 4ac OyB MiHICTpOM
BHYTPIIHIX cripaB. BoeBo/y npr3Ha4yaB Mpe3nIeHT, aje TOH MiNOPsIKOBYBaBCs MIHICTPY
BHYTPIIHIX cHpaB, a oQiliiHo — royosi Pagu miHicTpiB Ta okpemnuM MiHicTpam. Ha mpax-
TUIl HaHBXXJIMBIIIUM JUIS THUX, XTO 00iMaB IO mocaxy, OyB MIHICTp BHYTPILIHIX CIIPaB.
KoxeH MiHICTp, SIK TPaBWIIO, ITiCIIs 3aHHATTA I10CaJu BHOCHTH KaJpOBi 3MiHH, BUOMPAIOUH
JIFOJIEH, 3 SIKUMH Oakae CITiBrparoBaTi. Mo)kHa CKazaTH, 110 (JOpMYyBaHHS [[LOTO IPHHITAILY
B TOJGCHKIN MONITHYHIN CHCTEMi CTajo TOJOBHOK MPUYMHOI0 KOH(MIIKTY MK BOEBOZOIO
Ipaboscekum Ta minictpoMm Keprikom. Omnmcanmii KasyC TakoX € TPHKIAIOM IHIXOLY
JICAKUX TIOJITHUKIB JI0 TOTPUMAaHHS 3aKOHY, 3 SIKUM MH TaKOX 3yCTPIi9a€EMOCH CHOTO/THI.

Kurouosi cioBa: Kasimex [paGoscbknii, MinicTp BHYTpimmHiX crpas, Bumuii agminic-
TpaTHBHUI TpUOyHaI, JepkaBHa ciyx0a, Biagucnas KepHik, IbBIBCbKHI BOEBOIA
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