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Wprowadzenie

W dniu 24 lutego 2022 roku doszlo do ataku wojsk Federacji Rosyjskiej na teryto-
rium Ukrainy, w konsekwencji czego ,,w kierunku terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej zaczely kierowa¢ sie tysigce obywateli Ukrainy, poszukujacych schronienia™.
Z tego powodu w polskim systemie prawnym konieczne i pilne stalo si¢ ,,opracowa-
nie rozwigzan prawnych skierowanych do opisanej wyzej grupy cudzoziemcow™?.
Polska stanowczo potepila te nieuprawniong agresje militarng i podjeta dziatania
zaréwno pomocowe dla uchodzcéw z Ukrainy, jak i dyplomatyczne, legislacyjne

i ekonomiczne, majace na celu zmuszenie Rosji do zaprzestania agresji na Ukraine.

! Uzasadnienie projektu ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (IX.2069), https:/sip.lex.pl/#/act
-project/103100033/1 (dostep: 20.06.2022).

2 Ibidem.
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226 Radostaw Antonéw

Jezeli chodzi o pierwsza plaszczyzne, nalezy podkresli¢, ze 12 marca 2022 roku
weszla w Zycie ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego pafistwa’. Ustawa ta, z pewnymi wyjatkami, weszla
w zycie z dniem ogloszenia, z mocg od dnia 24 lutego 2022 roku (art. 116). Jest
ona proba odpowiedzi polskiego ustawodawcy na problemy, jakie w wyniku ataku
Federacji Rosyjskiej na Ukraine powstaly w sferze zapewnienia legalnosci pobytu
0s6b przybywajacych z terytorium tego kraju do Polski*. Akt ten miat wiec na celu
»stworzenie szczegolnej regulacji prawnej zapewniajacej dorazng podstawe prawna
do legalnego pobytu obywatelom Ukrainy, ktérzy w wyniku dziatan wojennych
zostali zmuszeni do opuszczenia swojego kraju pochodzenia i wjechali, posiadajac
stosowne uprawnienie wjazdowe, na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej™. Poza
kwestiami dotyczgcymi zasad pobytu na terytorium Polski ustawa uregulowata
tez zasady udzielania obywatelom Ukrainy wszechstronnej pomocy o charakterze
socjalnym, polegajacej nie tylko na zakwaterowaniu, zapewnieniu calodziennego
wyzywienia zbiorowego, transportu do miejsc zakwaterowania lub miejsc, w ktorych
udzielana jest opieka medyczna, lecz takze na finansowaniu koniecznych ze wzgledu
na przepisy ustawy przejazdow srodkami transportu publicznego. Migdzy innymi
obywatelom Ukrainy przyznane zostalo rdwniez prawo do §wiadczen rodzinnych,
$wiadczenia 500+, rodzinnego kapitatu opiekunczego, $wiadczenia ,,dobry start”
oraz dofinansowania obnizenia oplaty rodzica za pobyt dziecka w zlobku (ustawa
z dnia 12 marca 2022, art. 26) czy prawo do $wiadczen z pomocy spolecznej (art.
29). Poza prawnymi uregulowaniami w zakresie pomocy obywatelom Ukrainy na-
lezy podkresli¢ powszechne spontaniczne, oddolnie organizowane zaangazowanie
polskiego spolfeczenstwa w pomoc obywatelom Ukrainy nie tylko przybywajacym
na terytorium Polski, lecz takZe pozostajacym na terytorium Ukrainy.

Polska, niezaleznie od dzialan skierowanych na pomoc obywatelom Ukrainy
w zwigzku z atakiem Federacji Rosyjskiej na Ukraine, podjeta jednoczesnie dziatania
dyplomatyczne, legislacyjne i ekonomiczne stuzace powstrzymaniu agresji Federacji
Rosyjskiej na terytorium Ukrainy. Oscylowaly one wokét umocnienia wspotpracy
miedzynarodowej w kwestii objecia sankcjami ekonomicznymi Federacji Rosyjskiej
i Biatorusi, i jej przedstawicieli z réznych szczebli wladzy i administracji oraz przed-
stawicieli biznesu. Dgzono takze do zerwania relacji ekonomicznych i gospodarczych
z Federacjg, co skutkowaloby jej ostabieniem ekonomicznym i gospodarczym, w wy-
niku ograniczenia wptywéw do budzetu pochodzacych z dotychczasowego handlu
miedzynarodowego, to za§ ujemnie wplynie na finansowanie agresji na Ukraine.

3 Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbroj-
nym na terytorium tego pafstwa, Dz.U. z 2022 r. poz. 583.

4 Zob. uzasadnienie projektu ustawy z dnia 12 marca 2022 r. (IX.2069).

> Por. ibidem.
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Szczegdblne rozwigzania w zakresie przeciwdziatania
wspieraniu agresji na Ukraine

Na plaszczyznie legislacyjnej podjeto dziatania, z ktérych najwazniejsza jest ustawa
z dnia 13 kwietnia 2022 roku o szczegélnych rozwigzaniach w zakresie przeciw-
dzialania wspieraniu agresji na Ukraing oraz stuzacych ochronie bezpieczenstwa
narodowego®. Ustawa weszta w zycie 16 kwietnia 2022 roku (art. 25).

W mys$l przepisoéw art. 1 ustawy ,w celu przeciwdzialania wspieraniu agresji
Federacji Rosyjskiej na Ukraine rozpoczetej w dniu 24 lutego 2022 roku, wobec 0séb
i podmiotéw” wpisanych na liste 0séb i podmiotéw, prowadzona przez ministra
wlasciwego do spraw wewnetrznych, publikowang w Biuletynie Informacji Publicz-
nej na stronie podmiotowej ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych (art. 2),
stosuje sie z pewnymi wylaczeniami okreslonymi w ustawie:

1) odpowiednio $rodki okreslone w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 765/2006 z dnia 18 maja 2006
roku dotyczacym $rodkéw ograniczajacych w zwiazku z sytuacja na Bialorusi i udzialem Bialo-
rusi w agresji Rosji wobec Ukrainy’; 2) odpowiednio $rodki okreslone w rozporzadzeniu Rady
(UE) nr 269/2014 z dnia 17 marca 2014 r. w sprawie $rodkéw ograniczajacych w odniesieniu do
dziatan podwazajacych integralnoé¢ terytorialng, suwerenno$¢ i niezalezno$¢ Ukrainy lub im
zagrazajacych’; 3) wykluczenie z postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego lub konkursu
prowadzonego na podstawie ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zaméwien publicznych®;
4) wpis do wykazu cudzoziemcéw, ktorych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest
niepozadany, o ktérym mowa w przepisach ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach'C.

W uzasadnieniu do projektu ustawy podkreslono:

w dniu 24 lutego 2022 r. Wysoki Przedstawiciel Unii Europejskiej wydal w imieniu Unii Europej-
skiej o$wiadczenie, w ktorym z calg stanowczo$cia potepil niczym niesprowokowang inwazje sit
wojskowych Federacji Rosyjskiej na Ukraine oraz udzial Biatorusi w tej agresji. Wysoki Przed-
stawiciel wskazal, Ze odpowiedz Unii Europejskiej obejmie zaréwno sektorowe, jak i indywidu-
alne $rodki ograniczajace. W nastepnych dniach organy Unii Europejskiej podjety szereg decyzji
skutkujacych przyjeciem szerokiego zakresu sankcji stanowiagcych odpowiedz na niedopuszczalna
i bezprawna agresje wojskowa Rosji wobec Ukrainy, ktéra na mocy prawa miedzynarodowego

6 Ustawa z dnia 13 kwietnia 2022 r. 0 szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania
wspieraniu agresji na Ukraine oraz stuzacych ochronie bezpieczenstwa narodowego, Dz.U. z 2022 .
poz. 835.

7 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 765/2006 z dnia 18 maja 2006 r. dotyczacym érodkéw ogra-
niczajacych w zwigzku z sytuacja na Bialorusi i udzialem Bialorusi w agresji Rosji wobec Ukrainy,
Dz.U. UE L 2006.134.1.

8 Rozporzadzenie Rady (UE) nr 269/2014 z dnia 17 marca 2014 r. w sprawie srodkéw ogranicza-
jacych w odniesieniu do dzialan podwazajacych integralnos¢ terytorialna, suwerenno$¢ i niezalezno$é
Ukrainy lub im zagrazajacych, Dz.U. UE L 2014.78.6.

¥ Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zaméwien publicznych, tekst jedn. Dz.U. 22021 r.
poz. 1129.

10 Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 2354.
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stanowi akt agresji. Odpowiedni pakiet sankcji zostal rowniez przyjety w zwiazku z niedopusz-
czalnym zaangazowaniem Bialorusi w agresje wojskowa Rosji wobec Ukrainy!!.

Podkresélono rowniez, ze

Polska stanowczo potepila agresje Rosji na Ukraine. Od poczatku Rzad Rzeczypospolitej Polskiej
byt zwolennikiem daleko idgcych i skutecznych sankcji, o szerokich konsekwencjach gospodar-
czych dla Federacji Rosyjskiej. Od poczatku konfliktu zwracano uwage, ze restrykcje beda o tyle
skuteczne, o ile powodowac beda realne negatywne konsekwencje dla gospodarki i sektora finan-
sOw Rosji. W szczegolnosci zas Polska zwracata uwage na koniecznos¢ wprowadzenia sankeji na
import rosyjskich surowcow energetycznych, ktérych kontynuacja poprawia znaczaco sytuacje
dewizowa Rosjil2.

Przedmiotowg ustawg wprowadzono uregulowania prawne, ktére ,,w oparciu
o wybrane instrumenty prawne zawarte w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 765/2006
z dnia 18 maja 2006 r. dotyczacym srodkéw ograniczajacych w zwigzku z sytuacja na
Bialorusi i udziatem Bialorusi w agresji Rosji wobec Ukrainy” oraz w rozporzadzeniu
»Rady (UE) nr 269/2014 z dnia 17 marca 2014 r. w sprawie §rodkéw ograniczajacych
w odniesieniu do dziatan podwazajacych integralnos¢ terytorialng, suwerennos¢
i niezaleznos¢ Ukrainy lub im zagrazajacych”, pozwolg na ,,tworzenie na gruncie
prawa krajowego odrebnej od wykazéw zawartych w tych rozporzadzeniach listy
0s6b i podmiotéw, wobec ktdrych stosuje sie wybrane srodki okreslone w tych roz-
porzadzeniach. Zgodnie z projektowang ustawa stosowane beda srodki ogranicza-
jace okreslone w rozporzadzeniu 765/2006 i rozporzadzeniu 269/2014”'%, Nalezy
jednak podkresli¢, ze ,,wsrdd sankcji przewidzianych ustawg wprowadzono sankcje
nieprzewidziang w rozporzadzeniu 765/2006 i rozporzadzeniu 269/2014”14. Jest nig
instytucja wykluczenia wykonawcy wspierajacego agresje na Ukraine z postepowan
o udzielenie zaméwienia publicznego lub konkursu.

Wykluczenie wykonawcy z postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego

Udzielanie zamoéwien publicznych w Polsce reguluje PZP'. Instytucja zamowien
publicznych w Polsce, jak réwniez w panstwach Unii Europejskiej stuzy racjonal-

1 Uzasadnienie projektu ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach w za-
kresie przeciwdzialania wspieraniu agresji na Ukraine oraz stuzacych ochronie bezpieczenstwa na-
rodowego (IX.2131), https://sip.lex.pl/#/act-project/103110006/1 (dostep: 20.06.2022).

12 Ibidem.

13 Ibidem.

Y Ibidem.

15 Wiecej na temat ewolucji zamoéwien publicznych w Polsce i obowigzujacych zasad i proce-
dur w tym zakresie zob. Zaméwienia publiczne, red. P. Bielarczyk, W. Gonet, A. Wojtowicz-Dawid,
Warszawa 2021, passim.

Wroctawsko-Lwowskie Zeszyty Prawnicze 13, 2022
© for this edition by CNS



Wykluczenie wykonawcy wspierajgcego agresje na Ukraine 229

nemu, konkurencyjnemu i przejrzystemu wydatkowaniu $rodkéw publicznych.
Zgodnie z przepisami PZP kazdy wykonawca z wyjatkami wskazanymi w przepisach
ustawy ma prawo ubiega¢ si¢ o uzyskanie zamoéwienia finansowanego ze $srodkéw
publicznych. Do wspomnianych wyjatkéw ograniczajacych dostepnos¢ do zamo-
wien publicznych zaliczana jest instytucja wykluczenia wykonawcy z postepowania
o zamodwienie publiczne. Nalezy zauwazy¢, ze przestanki wykluczenia wykonawcy
z postepowania o zamdwienie publiczne enumeratywnie zostaly wymienione w PZP.
Artykul 108 zawiera przestanki obligatoryjnego wykluczenia wykonawcow z poste-
powania o zaméwienie publiczne, art. 109 natomiast — przestanki fakultatywne,
ktérych zastosowanie zalezy od decyzji zamawiajacego.

Przestanki wykluczenia wykonawcy wspierajgcego
agresje na Ukraine

Zgodnie z trescig art. 7 ust. 1 ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie prze-
ciwdzialania wspieraniu agresji na Ukraing oraz stuzacych ochronie bezpieczenstwa
narodowego z postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego lub konkursu
prowadzonego na podstawie art. 129 i nastepnych PZP wyklucza si¢: 1. wykonawce
oraz uczestnika konkursu wymienionego w wykazach okreslonych w rozporzadze-
niu 765/2006 i rozporzadzeniu 269/2014 albo wpisanego na liste na podstawie decyzji
w sprawie wpisu na list¢ rozstrzygajacej o zastosowaniu srodka polegajacego na
wykluczeniu z postegpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego lub konkursu
prowadzonego na podstawie PZP; 2. wykonawce oraz uczestnika konkursu, ktd-
rego beneficjentem rzeczywistym w rozumieniu ustawy z dnia 1 marca 2018 roku
o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu'® jest osoba
wymieniona w wykazach okreslonych w rozporzadzeniu 765/2006 i rozporzadze-
niu 269/2014 albo wpisana na list¢ lub bedaca takim beneficjentem rzeczywistym
od dnia 24 lutego 2022 roku, o ile zostata wpisana na liste na podstawie decyzji
w sprawie wpisu na list¢ rozstrzygajacej o zastosowaniu srodka polegajacego na
wykluczeniu z postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego lub konkursu
prowadzonego na podstawie PZP; 3. wykonawce oraz uczestnika konkursu, ktorego
jednostka dominujaca w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 37 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 roku o rachunkowosci'” jest podmiot wymieniony w wykazach okreslonych
w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 765/2006 i rozporzadzeniu Rady (WE) nr 269/2014
albo wpisany na liste lub bedacy taka jednostka dominujaca od dnia 24 lutego 2022
roku, o ile zostal wpisany na liste na podstawie decyzji w sprawie wpisu na liste
rozstrzygajacej o zastosowaniu srodka polegajacego na wykluczeniu z postepowania

16 Ustawa z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terro-
ryzmu, tekst jedn. Dz.U. 2 2022 r. poz. 593.
17 Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci, tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 217.
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o udzielenie zamoéwienia publicznego lub konkursu prowadzonego na podstawie
PZP. Przedmiotowe wykluczenie nalezy do przestanek obligatoryjnych wykluczenia
z udziatu w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego lub konkursu. Jest
to bezwzgledny nakaz ustawodawcy w tym zakresie.

Okres wykluczenia

Zgodnie z przepisem ust. 2 w art. 7 ustawy o szczegélnych rozwiazaniach w za-
kresie przeciwdzialania wspieraniu agresji na Ukraine oraz stuzacych ochronie
bezpieczenstwa narodowego wykluczenie nastepuje na okres trwania okolicznosci
okreslonych w ust. 1 (por. art. 7 ust. 2). Jest to przepis szczegolny wprowadzajacy
zasadniczo nowy termin wykluczenia w stosunku do rozwigzan prawnych prze-
widzianych PZP (por. art. 110, art. 111). O ile w art. 111 PZP ustawodawca wskazat
konkretne terminy wykluczenia uzaleznione od zaistnialego przypadku, a okresy
wykluczenia zostaly wskazane w latach lub uzaleznione od okresu, na jaki zostat
prawomocnie orzeczony zakaz ubiegania si¢ o zamdwienia publiczne, o tyle wart. 7
ust. 2 ustawy o szczegélnych rozwiagzaniach w zakresie przeciwdziatania wspiera-
niu agresji na Ukraine oraz stuzacych ochronie bezpieczenstwa narodowego okres
wykluczenia zostat uzalezniony od czasu pozostawania wykonawcy lub uczestnika
konkursu w wykazach lub na liscie wymienionych w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
13 kwietnia 2022. Te same zasady dotyczg wykonawcy oraz uczestnika konkursu,
ktérego beneficjentem rzeczywistym jest osoba wpisana w wykazach lub na liscie
wymienionych w art. 7 ust. 1, a takze wykonawcy oraz uczestnika konkursu, ktd-
rych jednostka dominujaca jest podmiot wymieniony w wykazach lub na liscie
wymienionych w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 13 kwietnia 2022.

Realizacja nakazu wykluczenia

Do wykonawcow lub uczestnikow konkursu wykluczonych na podstawie art. 7 ust. 1
przedmiotowej ustawy nie majg zastosowania negatywne przestanki wykluczenia
wykonawcy z postegpowania uregulowane w art. 110 ust. 2 PZP.

Na podstawie art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 roku o szczego6lnych
rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraing oraz stuza-
cych ochronie bezpieczenstwa narodowego w przypadku wykonawcy lub uczestnika
konkursu wykluczonego na podstawie ust. 1 art. 7 zamawiajacy odrzuca wniosek
o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu o udzielnie zamoéwienia publicznego lub
oferte takiego wykonawcy lub uczestnika konkursu. Ponadto nie zaprasza takiego
wykonawcy lub uczestnika konkursu do zlozenia oferty wstepnej, oferty podlega-
jacej negocjacjom, oferty dodatkowej, oferty lub oferty ostatecznej, nie zaprasza go
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do negocjacji lub dialogu, a takze nie prowadzi z takim wykonawca negocjacji lub
dialogu, odrzuca wniosek o dopuszczenie do udziatu w konkursie, nie zaprasza do
zlozenia pracy konkursowej lub nie przeprowadza oceny pracy konkursowej, odpo-
wiednio do trybu stosowanego do udzielenia zamoéwienia publicznego oraz etapu
prowadzonego postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego (art. 7 ust. 3).

Kara pieniezna za ubieganie sie o udzielenie
zamoéwienia publicznego mimo wykluczenia

Wykonaweca lub uczestnik konkursu podlegajacy wykluczeniu z udziatu w postepo-
waniach o zamoéwienia publiczne na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 13 kwietnia
2022 roku o szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu
agresji na Ukraine oraz stuzacych ochronie bezpieczenstwa narodowego, ktdry
w okresie podlegania przedmiotowemu wykluczeniu ubiega si¢ o udzielenie zamo-
wienia publicznego lub udzial w konkursie, podlega karze pieni¢znej. W mysl prze-
pisow art. 7 ust. 6 ustawy osoba lub podmiot podlegajace wykluczeniu na podstawie
ust. 1, ktore w okresie tego wykluczenia ubiegajg si¢ o udzielenie zamoéwienia pub-
licznego lub dopuszczenie do udziatu w konkursie lub biorg udzial w postepowaniu
o udzielenie zamdwienia publicznego lub w konkursie, podlegaja karze pieniezne;.

Nalezy podkreéli¢, ze na podstawie art. 7 ust. 5 ustawy przez ubieganie sie
o udzielenie zamdwienia publicznego lub dopuszczenie do udziatu w konkursie ro-
zumie sie odpowiednio ztozenie wniosku o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu
o udzielenie zamdwienia publicznego lub konkursie, zlozenie oferty, przystapienie
do negocjacji lub zlozenie pracy konkursowe;j.

Zgodnie z ust. 7 art. 7 ustawy kare pieni¢zng naklada Prezes Urzedu Zamowien
Publicznych, decyzja, a wysoko$¢ kary wynosi do 20 mln zi. Wptywy z kar pieniez-
nych stanowia dochéd budzetu panstwa (art. 7 ust. 8). Na podstawie art. 7 ust. 9
ustawy wskazane obligatoryjne podstawy wykluczenia wykonawcy lub uczestnika
konkursu z postegpowania o zamoéwienie publiczne oraz kary pieni¢zne majg zasto-
sowanie do wszystkich postepowan prowadzonych na podstawie PZP, jak réwniez
do postepowan o udzielenia zaméwienia publicznego oraz konkurséw o wartosci
mniejszej niz kwoty okreslone w art. 2 ust. 1 PZP lub takich, ktére podlegaja wy-
taczeniu z obowigzku stosowania przedmiotowej ustawy. Przypomnijmy, zgodnie
zart. 2 ust. 1 PZP przepisy ustawy stosuje si¢ do udzielania: 1. zaméwien klasycznych
oraz organizowania konkurséw, ktérych warto$¢ jest rowna lub przekracza kwote
130 tys. zlotych, przez zamawiajacych publicznych; 2. zaméwien sektorowych oraz
organizowania konkursow, ktorych wartos¢ jest réwna progom unijnym lub je prze-
kracza, przez zamawiajacych sektorowych; 3. zamoéwien w dziedzinach obronnosci
i bezpieczenstwa, ktérych wartos¢ jest rowna lub przekracza progi unijne, przez
zamawiajacych publicznych oraz zamawiajacych sektorowych; 4. zamoéwien kla-
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sycznych oraz organizowania konkurséw, ktorych wartos¢ jest rowna lub przekracza
progi unijne, przez zamawiajacych subsydiowanych w okolicznosciach wskazanych
w PZP (art. 6).

Kontrola przestrzegania zasad wykluczenia

Na podstawie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 roku o szczegdlnych roz-
wiazaniach w zakresie przeciwdzialania wspieraniu agresji na Ukraing oraz stuza-
cych ochronie bezpieczenstwa narodowego kontrola udzielania zaméwien publicz-
nych w zakresie zgodnosci z przepisami art. 7 ust. 1 tej ustawy jest wykonywana
zgodnie z art. 596 PZP, ktdry stanowi, Ze do kontroli udzielania zaméwien, w zakresie
zgodnosci z przepisami ustawy PZP, w tym zgodno$ci z przepisami ustawy o szcze-
gblnych rozwigzaniach w zakresie przeciwdzialania wspieraniu agresji na Ukraing
oraz stuzacych ochronie bezpieczenstwa narodowego, przeprowadzanej przez organy
kontroli, stosuje si¢ przepisy ustawy oraz przepisy odrebne, wlasciwe ze wzgledu na
organ upowazniony do przeprowadzenia kontroli.

Artykul 596 ust. 2 PZP do kontroli upowaznia organy prowadzace kontrole w za-
kresie udzielania zamoéwien publicznych: Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych,
organy wskazane w ustawie z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji
rzadowej, z wylaczeniem Prezesa Rady Ministréw, regionalne izby obrachunkowe,
instytucje zarzadzajace w rozumieniu przepiséw dotyczacych realizacji programéw
w zakresie polityki spojnosci oraz programéw realizowanych z wykorzystaniem
srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
oraz funduszy wspierajacych sektory morski lub rybacki.

Podsumowanie

Celem ustawy o szczegélnych rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania wspie-
raniu agresji na Ukraing oraz stuzacych ochronie bezpieczenstwa narodowego w za-
kresie przepiséw art. 7 jest uniemozliwienie wykonawcom wspierajagcym agresje na
Ukraing korzystanie z mozliwosci prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, a wiec
zarabiania pieniedzy z zastosowaniem kontraktéw finansowanych ze srodkéw pub-
licznych wydatkowanych w trybach przewidzianych dla zaméwien publicznych.

Ustawa wprowadza kompleksowa regulacje tworzacg podstawe wykluczenia —
niezalezng od przestanek wykluczenia okreslonych w PZP.
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Exclusion of a contractor supporting the aggression against
Ukraine from public procurement procedures

Summary

The article describes issues related to the application of procedures on public procurement
and competitions in the case of a contractor supporting the Russian aggression against
Ukraine. The exclusion of such a contractor is regulated by the Act of 13 April 2022 on
unique solutions to prevent support for aggression against Ukraine and protect national
security. Public procedures in Poland are regulated in the Act of 11 September 2019: Public
Procurement Law.

Keywords: public procurement, exclusion of a contractor from procedures
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PagocnaB AHTOHYB
BpounascbKkuin yHiBepcuTeT

BuknioueHHs 3 npoueayp ny6niyHnX 3akynisenb NigpAgHUKa,
AKUI NiATPUMYE arpecito NpoTun YKpaiHn

AHoTauiA

24 moToro 2022 poxy Bilicbka Pocilicbkoi @efiepanii atTakyBanu TepUTOpito YKpaiHu, BHa-
CITiZIOK 9OT0, TOOOIOI0YICD BilTHN, IeCATKU TUCAY TPOMAJTH YKpATHM IIOYa/IN PyXaTUCs Ha
tepuropiio Pecrry6niku ITonblia, IyKaro4y IPUTYIKY, 0COOIMBO XIHKY i AiTn. 3 OINARY Ha
BlIIle3a3HaY€eHe, TO/IbChbKA ITPaBOBa CYCTeMa TEPMiHOBO IPUITHATIA Ta YXBajIulIa 3aKOHM,
CIIpSMOBaHi Ha JJOIIOMOTY YKPaiHCbKMM T'POMajisiHaM, a TAKOXK Taki, 11106 amycutn Pociio
NPUNMHATHY arPeciio NpoTu YKpainy, 30KpeMa dyepe3 eKOHOMIUHi CaHKIIil, CHpAMOBaHi Ha
o6MesxeHHsT BIUIUBY (piHaHCOBMX aKTUBIB Pocil, 1110 popMyI0ThCs Bl IPOAAKY MPUPOLHIX
pecypciB Liel Kpainu.

IITo cToCy€eThCs MEPLIOTO ACIIEKTY, TO BAPTO HiffKpecnnTy, 1o 12 6epesus 2022 poky
Ha0yB YMHHOCTI 3aKOH IIPO JOIOMOTI'Y TpOMajiAHaM YKpaiHy y 3B’A3KY 31 30pOIIHUM KOH-
¢drnixToM Ha TepuTopii 1iiel kpainu. Leit 3aKoH, 3a lesIKMMM BUHATKaMY, HAOpaB YMHHOCTI
B JIeHb OrOJIOLIEHHS, a JIOTO0 /Iid NOLMPIOBajIacsa Ha nepioy Bifg 24 mororo 2022 poky.

Mo cTocyeThbcs fpyroro acnekty, To Ilombia BXKuna HUSKY JUIIOMAaTUYHIUX, 3aKOHO-
IaBYMX Ta eKOHOMIYHUX 3aXO/liB, CIIPSIMOBAaHNX Ha IpUNMHEeHHA arpecii Pociiicbkoi Pe-
mepauii Ha Tepurtopii Ykpainw. I1g gisnpHicTb Oyia cipAMOBaHa, 30KpeMa, Ha IIOCU/ICHH A
MixHapopHoi criBrpani y cdepi sanpoBafiKeHHs eKOHOMIYHVX caHKLiil mpoTu Pociii-
cokoi Pefepauii, binopyci, mpefcTaBHUKIB pisHMX PiBHIB BlIaJy MUX KpaiH, yIpaBaiHHA,
6isHecy. TakoX iffIeThCsI TPO HAMATaHHs PO3ipBaTy eKOHOMIuHi BifHOCHHY 3 PocilichKoio
Denepariero. Meta — ekoHOMiuHe mocmabnenHs Pocii mtsixom o6MexxeHHsT GpiHAHCOBUX
HaJIXOI>KeHb 10 POCiiCbKOro OIOfKeTy Bifi TOpriBii eBpomelicbkux Kpain 3 Pocielo, 1m0
Ma€ Ha MeTi 06Me>xxuTy piHaHCYBaHHA pocilichkoi arpecii mporu Yxpainu. Ha sakonoznas-
4OMY PiBHi BXXMTO 3aXO/iB, HaliBa>K/IMBilllMM Pe3y/IbTaTOM AKMX € YXBa/IeHH A 3aKOHY Bif
13 xBiTHA 2022 poKy 1Ipo ocobnuBi pimeHHA y cdepi mporupii migTpuMmii arpecii mporu
Yxpainy ta 3a0esnedeHH HallioHa/IbHOI 6e3eky. 3aKoH HabpaB YMHHOCTI 16 KBiTHA 2022
poxy. BinnoBifgHo [0 moN0XeHb 1 cT. 3aKOHY, 3 MeTO0 NpoTHii migTpumMii arpecii Pociii-
cokoi epepanii mpotu YKpainy, 1o posmodanacs 24 aortoro 2022 poxy, 1ofo ocib ta
opraHisaiit, BHeCEHIX [0 IepertiKy ocib Ta opraHisaiiii, sKuil Befge MiHICTp BHYTpilIHIX
crpaB i ny6mikyerbea B Ily6niunomy indopmariiitHoMy 6ro1eTHI Ha Be6-caiiTi MiHicTpa
BHYTPIIIHIX CIIpaB, 3aCTOCOBYETHCS 3 IEBHUMI BUHATKAMMY, 3a3HA4€HMMY B 3aKOHI:

1) BignoBifgHO 3aco6u, srafaHi B posnopsmkenHi Pagn (EC) Ne 765/2006 Bix 18 TpaBHs
2006 poxy mpo o6MexyBajIbHi 3aco6u 3 OITIsIAY Ha cuTyarifo B binmopyci ta ysacts Binopyci
B arpecii Pocii npotu Ykpainu;

2) BigmoBigHO 3aco061, srafaHi B posnopsmkeHti Pagu (EC) Ne 269/2014 Bip, 17 6epesus
2014 poxky 110710 06MeXyBa/IbHNX 3ac00iB OO Aiil, SIKI HifpUBAIOTh 00 3aTPOXKYIOTH
TE€PUTOPiabHIil LiTiCHOCTI, CYBEPEHITETY Ta HE3aNEXKHOCTi YKpainu;
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3) BUKJIIOUEHHSI 3 TPOLIEAY PY MyOIiYHIX 3aKyIiBeIb a00 KOHKYPCY, IO IIPOBOAATHCS
Ha nigcTasi 3akoHy Bif 11 BepecHs 2019 poky - «IIpo nmy6iuHi saxkymiBi»;

4) BHeCeHHs IO CIMCKY iHO3eMIiB, mepeOyBaHHA AKUX Ha Tepurtopii Pecriy6miku
[Monpia € HebakaHNUM, PO IIO I/IETHCS B MOTIOXKEHHIX 3aKOHY IIPO iHO3eMIiB Bif
12 rpypusa 2013 poky.

ITepebir mep>xaBHUX 3akyniBend y Ilobii perynoerbesa 3akoHoM Bif 11 BepecHs
2019 poky — 3axkonoM mpo ny6niuni sakymnisi (3I13). IHcTUTYT my6miYHNX 3aKyTIiBeNb y
IMonpuii, ik i B Kpainax €sporneiicbkoro Corosy, CTeXUTD 3a pallioHaIbHIM, KOHKYPEHTHUM
Ta IIPO30PVM BUTPAYaHHAM Jiep>KaBHIX KOIITiB. BixmosigHo o monoxxens 3113, koxxeH mif-
PANHUK, 32 BUHATKaMU, 3a3Ha4€HVIMMU B ITOJIOKEHHAX 3aKOHY, Ma€ IIpaBo MOJATH 3aBKYy Ha
3aKyIiBIIO, 110 piHAHCYETDCA 3 lepXKaBHMUX KOIITIB. [0 3a3HaYeHUX BUHATKIB, 110 06Mex-
YIOTb ZOCTYII O ITyO/IiYHNX 3aKYIiBe/Ib, HATIOKUTD TAKOX IHCTUTYT YCYHEHH A MIAPSAFHNKA
Biff mponefyp ny6mivHnx 3akymniBesns. Cix 3a3Ha4nTY, 1O MiICTaBMU JI/LA BifICTOPOHEHHA
BUKOHABILA Bijj y4acTi y mponenypi my0mivHuX 3aKyiBe/lb BUYEPIIHO IlepepaxoBaHi B 3a-
KOHI mpo my6mivni 3akymisi. e migcTaBy A 060B’13KOBOT0 BUK/TIOUEHH S HiPSHUKIB
3 IpoLefypy NyOIiYHNX 3aKyIiBenb Ta paKyIbTaTUBHI HifiCTaBM, 3aCTOCYBAHHS SIKNUX 3a-
JISKUTD Bijl pillleHHA 3aMOBHMKA. 3aKOHOM Bix 13 kBiTH:A 2022 poKy Ipo 0co6/1MBi pillleHHA
y cdepi nporupii migTpuMKu arpecii mpotyu YkpaiHu Ta 3aXMCTY HalliOHa/IbHOI 6e3nexu
BBEJIEHO 000B’A3KOBY YMOBY, OKPiM THX, 110 y 3113, /151 BUK/TI0YeHH 3 IpOLiefy pu 1my6id-
HIIX 3aKyIiBe/b a00 KOHKYPCY, 1[0 IIPOBOAATHCS BiANOBIAHO 0 3aKOHY Bif 11 BepecHs
2019 poxy — 3aKoH IIpo ny6nqui 3aKymiBi. BifnoBigHo 10 MO/I0XEHD 1[bOTO 3aKOHY, O
IpoLlefypy IyOIiYHNX 3aKYIIiBeIb He OIYCKAIOTbCA:

1) migpAMHUK Ta yIaCHUK KOHKYPCY, 3a3HAYEHMIT Y CIIUCKAX, BUSHAUYEHNX PO3IOPsI-
I>KeHHsIM 765/2006 Ta posmopsixeHHAM 269/2014, a60 BHeCeHMII KO CIIMCKY Ha MifCTaBi
pillleHHA PO BHECEHH A JIO CIINCKY, IO BU3HAYAE 3aCTOCYBAHHA 3aXOLY, 1O ITOJIATAE Y BU-
KJTIOYEHHI 3 IIpoLlefy py yO/IiYHIX 3aKyIiBeIb 00 KOHKYPCY, 110 IPOBOAMUTHCS Ha MTifiCTaBi
3axony Bif 11 BepecHs 2019 poxy — IIpo my6miuni sakymisi;

2) MiApARHUK Ta yYaCHUK KOHKYPCY, peanbH1M OeHediliapoM siKoro y po3ymimHi 3a-
KoHy Bif 1 6epesnst 2018 poKy PO MPOTHU/iI0 BiIMUBAHHIO KOIITIB Ta (piHAHCYBAHHIO
Tepopu3My € 0coba, BHeCEHa Y CIIMCKaX, BU3HAYEHVIX POSIOPAIKeHHAM 765/2006 Ta pos-
HOpsAKeHHAM 269/2014, BHeceHa [0 iepertiKy abo peanbHuit 6eHediniap 3 24 moToro 2022
POKY, 3a yMOBY BHECEHHA 11 10 IIepeJTiKy Ha IiJICTaBi pillleHHA PO BHECEHHA [0 NIEPETIiKy
I[O{0 3aCTOCYBAHH;I 3aXOfY, 1110 TIO/ISITA€ Y BUK/TIOUEHH] 3 POy P MyOIiIHNX 3aKyIi-
BeJIb 200 KOHKYPCiB, IpOBefieHNUX BifNIOBifHO Ko 3akoHy Bix 11 BepecHsa 2019 p. — 3akoH
Ipo nyOmivHi 3aKyIiBIi;

3) BUKOHaBeIlb Ta YYaCHMUK KOHKYPCY, FOJIOBHOIO OpraHi3allielo AKOro B po3yMiHHi
cT. 3 cex. 1 myHkry 37 3akony mpo 6Gyxranrepcbkuit 00mik Bix 29 BepecHst 1994 poky €
Cy0’eKT rOCIIOfjapIOBaHH 1, 3a3HAYEHNIT Y CIIVICKAX, BSHAYECHVIX y PO3IOPsKeHHi 765/2006
Ta pO3MOpAIKeHH]I 269/2014, abo BHeceHuUIt 10 CIMUCKY 4, 6Yy4M JOMIHYIOUOI Of[HM-
1e10, 3 24 motoro 2022 poky, AKIIO BiH OYB BHECEHMIT O IIepeTiKy Ha MifjcTaBi pilleHHs
PO BK/IIOYEHHA [0 BUPIlIaJIbHOTO MEPeTiKy W0A0 3aCTOCYBaHHA 3aXO0/y, O MONIATAE
y BUK/IIOYEHH] 3 IpoLeAypy IyOIiYHMX 3aKyIiBelb a60 KOHKYPCY, 1[0 IPOBOUTHCS Ha
migcrasi 3113.

BuxmiodenHs Bi6yBaeThCs Ha yac Ail 06CTaBMH, BUSHAYEHIX 3aKOHOM Biff 13 KBiTHs
2022 poxky «IIpo ocobnusi pimenns y cdepi nporupii migrpumii arpecii nporu Ykpainu
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Ta 3aXNUCTY HAL[iOHA/IbHOI OesIeK1». SIKII[0 BUKOHABEIb 00 YIaCHNK KOHKYPCY, AKIIT ITij-
JISiTa€ BiICTOPOHEHHIO Bifl y4acTiy mpolueaypax NyOnivHuX 3aKyIiBe/b, BIIIIOBITHO 10 3a-
KOHY Bix 13 kBiTHs1 2022 poky «IIpo ocobnuBi pintenns y cdepi mpotupii migrpumii arpecii
YkpaiHM Ta 3aXMCTy HalliOHAIbHOI Oe3IeKn», Ofa€ 3asIBKy Ha Aep>KaBHY 3aKYIiB/II0 ab0
Y4acTh y KOHKYPCI, ITiJ] 9ac Aii TepMiHy BUK/IIOUE€HHA HAMara€TbCA OTpUMMAaTU JO3BiN Ha
ny6ri4He 3aMOBJIEHHA a00 y4acThb Y KOHKYPCi, To oTpumye mrpad go 20 000 000 3710THX.
HapxomxeHHs Bif mtpadis OyAyTh epekasaHi y Aep>kaBHMIL OI0[KET.

KnrouoBi cnoBa: ny6nqui 3aKYIIiB/Ii, BUK/IIOYEHHA MiJPASHMKA 3 IPOLENY P
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