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Wprowadzenie

Podstawowym celem opodatkowania jest uzyskanie srodkéw pienieznych niezbed-
nych do pokrycia potrzeb publicznych!. Normy prawa podatkowego realizuja wiec
przede wszystkim cel fiskalny. System prawa podatkowego tworza przepisy, ktore
regulujg zasady poboru podatkéw — podstawowych dochodéw publicznych (docho-
déw budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego). Niemniej
jednak oprécz zasadniczego celu fiskalnego przepisy prawa podatkowego moga tez
realizowac cele pozafiskalne — spoteczne i gospodarcze. W literaturze podkresla sie,
ze cele fiskalne opodatkowania nie moga by¢ najwazniejsze w systemie podatkowym.
Jego konstrukcja powinna zmierza¢ do swoistego kompromisu miedzy celami fiskal-
nymi, gospodarczymi i spotecznymi (socjalnymi) opodatkowania?. Pozafiskalne cele
opodatkowania beda realizowane, jesli ustawodawca uzna, ze pewne dobra, wartosci,

I R. Mastalski, Prawo podatkowe, Warszawa 2021, s. 26.
2 Ibidem.
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266 Dobrostawa Antonéw

procesy czy jednostki zastuguja na szczegdlne wsparcie, pomoc czy promowanie.
Dotyczy to zazwyczaj wartosci o fundamentalnym znaczeniu dla spoteczenstwa lub
gospodarki, trwale zakorzenionych w kulturze poszczegoélnych panstw lub wiekszo-
$ci panstw $wiata, takich jak ochrona rodziny, pracy czy zdrowia. W podobny sposéb
przepisy prawa podatkowego moga stuzy¢ realizacji doraznych celéow wynikajacych
z nadzwyczajnych okoliczno$ci zaistnialych w panstwie. Taka nadzwyczajng oko-
liczno$cia majaca wplyw na sytuacje w Polsce stata sie wojna w Ukrainie. Polska jest
gléwnym kierunkiem emigracyjnym dla uchodzcéw wojennych — docelowym lub
tranzytowym. Polski ustawodawca podjal w zwigzku z tym dzialania legislacyjne
majace pomdc obywatelom Ukrainy. Przybralo to posta¢ zaréwno bezposrednia, jak
i posrednig. Pomoc bezposrednia polega na wydatkowaniu srodkéw publicznych na
$wiadczenia pieniezne lub rzeczowe na rzecz obywateli Ukrainy lub zapewnieniu im
dostepu do ustug publicznych na takich samych zasadach, jakie przystuguja obywa-
telom polskim. Druga forma pomocy przejawia si¢ w tworzeniu rozwigzan prawnych
umozliwiajacych i utatwiajacych dziatania pomocowe sektora prywatnego na rzecz
uchodzcéw z Ukrainy lub do nich zachecajacych. Instrumentami do osiggniecia
takich efektow sg rézne instytucje z zakresu prawa podatkowego, w tym przede
wszystkim: ulgi, zwolnienia i preferencyjne stawki podatkowe.

W niniejszym artykule oméwione zostang specjalne rozwigzania z zakresu prawa
podatkowego wprowadzone do polskiego porzadku prawnego w celu stworzenia oto-
czenia prawnego stuzacego dzialaniom pomocowym na rzecz obywateli Ukrainy.
Poza zakresem analizy pozostajg wszelkie inne rozwigzania, ktére maja juz utrwalone
miejsce w polskim prawie podatkowym i w ogdlnosci reguluja skutki podatkowe dzia-
talnosci charytatywnej i wszelkich darowizn. Takie regulacje prawne maja bowiem
charakter uniwersalny i mogg dotyczy¢ takze skutkéw podatkowych pomocy dla
obywateli Ukrainy na zasadach tozsamych jak we wszystkich innych przypadkach
takiej dzialalnosci, niezaleznie od jej celow szczegotowych.

Polski ustawodawca na okolicznos¢ pomocy obywatelom Ukrainy przewidziat
rozwigzania dodatkowe, ktdre skierowane sa wylacznie do tej szczegdlnej grupy
0s6b lub podmiotéw ja wspierajacych. Jest to miedzy innymi zaniechanie poboru
ryczalttu od dochodow spétek (tak zwanego estonskiego CIT), na ktérym koncentrujg
sie przedmiotowe rozwazania.

Regulacje prawne z zakresu prawa podatkowego
jako forma pomocy obywatelom Ukrainy

Aktem prawnym o zasadniczym znaczeniu w kwestii pomocy obywatelom Ukrainy
jest ustawa z dnia 12 marca 2022 roku o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku
zkonfliktem zbrojnym na terytorium tego panistwa® (dalej: ustawa o pomocy obywa-

> Dz.U. 22022 . poz. 583.
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telom Ukrainy). Ustawa ta zawiera regulacje prawne zapewniajace dorazng pomoc
prawng do legalnego pobytu obywatelom Ukrainy, ktorzy w wyniku dziatan wojen-
nych zostali zmuszeni do opuszczenia swojego kraju pochodzenia i wjechali, majac
stosowne uprawnienie wjazdowe, na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej*. Oprécz
regulacji dotyczacych legalizacji pobytu tej grupy oséb ustawodawca przewidziat
wiele zmian w obowigzujacym prawie, w tym w przepisach prawa podatkowego.
Zmiany w prawie podatkowym mialy na celu stworzenie podstaw prawnych do
tego, aby pomoc obywatelom Ukrainy nie wywolywata dodatkowego obcigzenia
finansowego z tytulu cigzaru podatkowego — zaréwno wzgledem beneficjentow
tej pomocy, jak i darczyncow.

Ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy wprowadzita zmiany w podatku docho-
dowym od 0s6b fizycznych® i w podatku dochodowym od 0séb prawnych®. Nowe
rozwigzania przyjete w obu ustawach sa w znacznej mierze podobne, z drobnymi
wyjatkami — regulacji, ktore przewidziane zostaty wytacznie w jednej z tych ustaw.

Jednakowo przyjeto, ze preferencje podatkowe zwiazane z pomocg obywatelom
Ukrainy majg charakter czasowy i dotyczg okresu zamknigtego — od 24 lutego do 31
grudnia 2022 roku. Odnosza si¢ do pomocy o charakterze instytucjonalnym. W obu
podatkach ustawodawca postuzyt si¢ podobnymi instrumentami, to jest zwolnie-
niami podatkowymi oraz innymi elementami konstrukeji tych podatkéw majgcymi
wplyw na ustalenie wysokosci podstawy opodatkowania (koszty uzyskania przy-
chodu, kategorie przychodu). Przyjete rozwigzania, co do zasady, maja wspdlny cel,
s3 jednak adresowane do réznych kategorii podmiotow.

Ustawodawca przyjal wart. 52zf ust. 112 ustawy o PIT oraz w art. 38w ust. 1i2
ustawy o CIT, ze kosztem uzyskania przychodow sg koszty wytworzenia lub cena
nabycia rzeczy lub praw bedacych przedmiotem darowizn przekazanych w okresie
od 24 lutego do 31 grudnia 2022 roku na cele zwigzane z przeciwdzialaniem skutkom
dziatan wojennych na terytorium Ukrainy. Co istotne, nie dotyczy to darowizny
przekazanej podmiotom prywatnym (to jest poszczeg6lnym obywatelom Ukrainy),
ale wylacznie organizacjom pozytku publicznego’ lub réwnowaznym organizacjom
okreslonym w przepisach regulujacych dziatalnos¢ pozytku publicznego obowigzu-
jacych na terytorium Ukrainy, jednostkom samorzadu terytorialnego, wojewodom,
Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych, podmiotom wykonujacym na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej lub na terytorium Ukrainy dziatalnos$¢ leczniczg lub dzia-

* Uzasadnienie do projektu ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa, druk Sejmu RP IX kadencji nr 2069.

5 Napodstawie art. 74 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy wprowadzone zostaty zmiany do
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, Dz.U. z 2021 r. poz. 1128
(dalej: ustawa o PIT).

© Na podstawie art. 76 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy wprowadzone zostaty zmiany do
ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych, Dz.U. z 2021 r. poz. 1800,
1927, 2105, 2106, 2269 1 2427 (dalej: ustawa o CIT).

7 W rozumieniu art. 3 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoéci pozytku
publicznego i o wolontariacie, tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 1057.
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talnos¢ z zakresu ratownictwa medycznego. Kosztem uzyskania przychodu sg tez
koszty poniesione z tytulu nieodptatnego swiadczenia, ktorego celem jest przeciw-
dzialanie skutkom dzialan wojennych na rzecz wymienionych podmiotéw i na tych
samych zasadach. Uprawnienia te nie pozbawiaja podatnika — osoby fizycznej —
uprawnienia do odliczenia od dochodu darowizny rzeczy lub praw majatkowych
zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 9 ustawy o PIT lub art. 11 ust. 1 ustawy o zryczaltowanym
podatku dochodowym (art. 52zf ust. 3 ustawy o PIT). Rozwigzaniem dopelniajg-
cym jest wylaczenie z katalogu przychodéw na podstawie art. 52zg ustawy o PIT
iart. 38x ustawy o CIT wartosci darowizn oraz nieodplatnych §wiadczen, o ktérych
mowa w art. 52zf, otrzymanych w okresie od 24 lutego do 31 grudnia 2022 roku
przez podatnikow, o ktérych mowa w art. 52zf ust. 1 ustawy o PIT i w art. 38 ust. 1
ustawy o CIT. Na podstawie art. 52zi ustawy o PIT i art. 38z ustawy o CIT zwalnia
sie od podatku dochodowego takze $wiadczenie pienigzne, o ktérym mowa wart. 13
ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy. Dotyczy to $wiadczenia pieni¢znego z tytutu
zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy. Ze zwolnienia
korzysta kazdy podmiot, ktéry zapewni na wlasny koszt zakwaterowanie i wyzy-
wienie obywatelom Ukrainy i w zwigzku z tym otrzyma $§wiadczenie pieniezne,
o ktérym mowa we wskazanych przepisach. Ponadto, na podstawie art. 38y ustawy
o CIT dla celéw obliczenia straty oraz udzialu dochodéw w przychodach, o kto-
rych mowa w art. 24ca ust. 1, nie uwzglednia sie kosztow uzyskania przychodoéw,
o ktérych mowa w art. 38w, poniesionych w okresie wskazanym w tym przepisie.
Regulacja dotyczy szczegdlnej formy opodatkowania — tak zwanego minimalnego
podatku dochodowego, ptaconego na podstawie art. 24ca ustawy o CIT przez tych
podatnikéw tego podatku, ktorzy w roku podatkowym poniesli strate ze zrodta przy-
chodéw innych niz z zyskow kapitalowych albo osiggneli udziat dochodéw z tych
zroédet w przychodach w wysokosci nie wigkszej niz 1%. Dzialania pomocowe nie
przyczyniaja si¢ wiec do powstania obowigzku podatkowego z tytutu minimalnego
podatku dochodowego.

Wymienione rozwigzania przeznaczone s dla darczyncéw i instytucji wiad-
czacych pomoc zinstytucjonalizowang. Dopelnia je preferencja dla beneficjentow
pomocy. Na podstawie art. 52zh ustawy o PIT zwalnia si¢ od podatku dochodowe-
go pomoc humanitarng otrzymang w okresie od 24 lutego do 31 grudnia 2022 roku
przez podatnikow bedacych obywatelami Ukrainy, ktérzy w tym okresie przybyli
z jej terytorium, na skutek toczacych si¢ tam dzialan wojennych, na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

Szczegdlne preferencje dotyczg tez opodatkowania obrotu, to jest podatku od
towarow i ustug. Tu ustawodawca zastosowat specjalng stawke podatkowa. Na pod-
stawie § 10bd rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 marca 2020 roku w spra-
wie towardw i ustug, dla ktérych obniza sie stawke podatku od towaréw i ustug, oraz
warunkéw stosowania stawek obnizonych® do dnia 30 czerwca 2022 roku obnizona

8 Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 1696.

Wroctawsko-Lwowskie Zeszyty Prawnicze 13, 2022
© for this edition by CNS



Nowe regulacje w polskim prawie podatkowym jako forma pomocy obywatelom Ukrainy 269

zostata do 0% stawka podatku na dostawy towaréw oraz $wiadczenia ustug na cele
zwigzane z pomocg ofiarom skutkéw dzialan wojennych na terytorium Ukrainy.
Stawke te stosuje si¢ wylacznie do dostaw towardw lub §wiadczenia ustug dokony-
wanych na rzecz Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych, podmiotéw leczniczych
w rozumieniu art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 roku o dzialalnosci lecz-
niczej’ oraz jednostek samorzadu terytorialnego. Warunkiem zastosowania stawki
0% jest zawarcie pisemnej umowy miedzy podatnikiem dokonujacym dostawy
towaréw lub $wiadczacym ustugi a wymienionymi podmiotami, z ktérej wynika,
ze dostarczane towary lub §wiadczone ustugi beda wykorzystane na cele zwigzane
z pomocg ofiarom skutkéw dzialan wojennych na terytorium Ukrainy. Obnizona
stawka podatku moze by¢ stosowana do dostawy towaréw lub §wiadczenia ustug
dokonanych w okresie od 24 lutego do 4 marca 2022 roku.

Podsumowujac przeglad nowych regulacji prawnych, ktore stuza realizacji celow
spotecznych zwigzanych z pomocg obywatelom Ukrainy, stwierdzi¢ mozna kilka
prawidtowosci. Po pierwsze, wszystkie omdéwione rozwigzania opierajg si¢ na od-
powiednim wykorzystaniu elementéw konstrukeji prawnej podatku. Ustawodawca
osiaga cele spoleczne przez obnizenie stawki podatkowej, zastosowanie zwolnien
podatkowych oraz obnizenie podstawy opodatkowania przez zwigkszenie katalogu
kosztow lub wylaczenie pewnych kategorii przychodéw z zakresu opodatkowania.
Po drugie, zauwazy¢ nalezy, ze ustawodawca preferencje te przewidzial na pozio-
mie zaréwno opodatkowania obrotu, jak i dochodu. Po trzecie, pomoc realizowana
dzieki przedmiotowym rozwigzaniom jest ograniczona w czasie. Po czwarte, roz-
wigzania te odnoszg si¢ do pomocy zinstytucjonalizowanej — realizowanej wobec
okreslonej grupy beneficjentéw przez powotane do tego organizacje i podmioty pub-
liczne. Po pigte wreszcie, rozwigzania te — w zakresie opodatkowania dochodu — sg
kompleksowe w tym sensie, Ze uwalniajg od podatku dochodowego bezposrednich
beneficjentéw pomocy (obywateli Ukrainy), organizacje i podmioty, ktére otrzy-
muja darowizny i inne $wiadczenia na dziatalnos¢ zwigzang z pomoca obywatelom
Ukrainy, a takze ,,promuja” (pomniejszajac obciazenie podatkowe) udzielajacych
tych darowizn.

Nieco inny charakter ma preferencja przewidziana dla podatnikéw tak zwanego
estonskiego CIT. Na tle pozostalych rozwigzan wykazuje ona réznice wynikajaca
z istoty i zasad opodatkowania w tej wlasnie szczegolnej formie.

Ryczatt od dochodéw spotek (estonski CIT)
Estoniskim CIT nazywany jest ryczatt od dochodéw spotek — jedna z form opo-

datkowania osob prawnych podatkiem dochodowym. Mozliwo$¢ opodatkowania
w tej formie obowiazuje w polskim porzadku prawnym od 1 stycznia 2021 roku.

® Dz.U.z2011 r. Nr 112, poz. 654.
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Najistotniejszg jej cecha jest powstanie obowiazku podatkowego przesuniete z chwili
powstania dochodu na chwile jego dystrybucji. W estoniskim CIT uzyskanie dochodu
przez spotke nie rodzi obowiazku podatkowego do czasu, gdy srodki te nie zostang
rozdysponowane. Mianowicie na podstawie art. 28m ustawy o CIT opodatkowaniu
ryczaltem podlega przede wszystkim dochod odpowiadajacy wysokosci zysku netto
wypracowanego w okresie opodatkowania ryczattem w czesci, w jakiej zysk ten zo-
stal uchwalg o podziale lub pokryciu wyniku finansowego netto przeznaczony do
wyplaty udziatowcom, akcjonariuszom albo wspélnikom (dochéd z tytutu podzie-
lonego zysku). Ustawa przewiduje tez inne formy rozdysponowania zyskéw powodu-
jace powstanie obowigzku podatkowego, w tym wydatki niezwigzane z dziatalnoscia
gospodarczg (dochdd z tytutu wydatkéw niezwigzanych z dziatalnoscig gospodar-
cz3). Ryczalt od dochodéw spotek jest skierowany do tych podatnikéw podatku
dochodowego od 0s6b prawnych, ktérzy wypracowany dochod kumulujg, gtéwnie
na potrzeby rozwoju przedsiebiorstwa. Rezygnuja zas z dystrybucji dochodu przez
podzial wypracowanych zyskéw lub inne formy jego wydatkowania. Dystrybucja
za$ dochodu w jeden ze sposobow wskazanych w art. 28m ustawy o CIT powoduje
powstanie obowigzku podatkowego. Tak rozumiang dystrybucja jest dokonywanie
przez spotke wydatkéw niezwigzanych z dzialalnoscig gospodarcza. Ustawodawca
nie zdefiniowat takiej kategorii wydatkow. Wedtug Ministerstwa Finansow

[w] ocenie wydatkow kwalifikujacych si¢ do tego rodzaju dochodéw mozna si¢ positkowaé kwa-
lifikacja wydatkéw do kosztow niestanowigcych kosztéw uzyskania przychodéw, na podstawie
art. 15 ust. 1, wynikajacg z praktyki podmiotu, jak réwniez bogatego orzecznictwa sagdowo-
-administracyjnego. Wprawdzie pojecie ,wydatki niezwigzane z dzialalnoscia gospodarcza” nie
jest tozsame z pojeciem ,wydatkow niestanowiacych kosztéw uzyskania przychodow”, jednak
nalezy zwrdci¢ uwage na podobienistwo, jakie moze je cechowaé. Podobiefistwa pomiedzy wy-
datkami niezwigzanymi z dzialalnoscig gospodarczg a wydatkami niestanowiacymi kosztow
uzyskania przychodu nalezy upatrywa¢é przede wszystkim w celu ich poniesienia. Kosztami
uzyskania przychoddw sa koszty poniesione w celu osiggniecia przychodéw ze zrédla przycho-
doéw lub w celu zachowania albo zabezpieczenia zrédla przychodéw [...]. Te same cele powinny
realizowa¢ wydatki zwigzane z dzialalnoscia gospodarczg. Nalezy bowiem zwréci¢ uwage, ze
jedna z immanentnych cech dzialalno$ci gospodarczej, ktora wyrdznia ja od innego rodzaju
aktywnosci, jest jej zarobkowy charakter!?.

Nie ma watpliwosci, ze darowizny na cele zwigzane z pomoca dla obywateli
Ukrainy zaliczy¢ nalezy do wydatkéw niezwigzanych z dziatalnoscia gospodarcza.
W zwigzku z tym wydatki takie poniesione przez podatnika zryczaltowanego po-
datku dochodowego od 0s6b prawnych tworza przedmiot opodatkowania.

10 Ministerstwo Finanséw, Ogélne wyjasnienie przepiséw prawa podatkowego (objasnienie po-
datkowe) — przewodnik do Ryczattu od dochodéw spélek (dalej: objasnienie) z dnia 23 grudnia 2021 r.,
Przewodnik_do_rycza%C5%82tu_od_dochod%C3%B3w_sp%C3%B3%C5%82ek_23_12_2021%20
(1).pdf (dostep: 18.02.2022).
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Zaniechanie poboru ryczattu od dochodéw spétek

Na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 18 marca 2022 roku w spra-
wie zaniechania poboru ryczattu od dochodéw spotek w zwiazku z przeciwdziata-
niem skutkom dzialai wojennych na terytorium Ukrainy!! zarzadzono zaniechanie
poboru ryczattu od dochodéw spdtek od osiagnietych dochodéw z tytulu wydatkow
niezwigzanych z dzialalnoscig gospodarcza, o ktérych mowa w art. 28m ust. 1 pkt
3 ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od o0s6b prawnych
odpowiadajacych:

1. wysokosci poniesionych kosztéw wytworzenia lub cenie nabycia rzeczy lub
praw bedacych przedmiotem darowizn przekazanych na cele zwigzane z przeciw-
dzialaniem skutkom dziatan wojennych na terytorium Ukrainy:

a) organizacjom, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 roku o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie!?, lub réwnowaznym
organizacjom okreslonym w przepisach regulujacych dzialalno$¢ pozytku publicz-
nego obowiazujacych na terytorium Ukrainy,

b) jednostkom samorzadu terytorialnego,

¢) Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych,

d) podmiotom wykonujacym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub na
terytorium Ukrainy dziatalnos¢ lecznicza lub dzialalno$¢ z zakresu ratownictwa
medycznego;

2. wysokosci kosztéw poniesionych z tytutu wykonania nieodplatnego swiadcze-
nia, ktorego celem jest przeciwdziatanie skutkom dziatan wojennych na terytorium
Ukrainy, realizowanego na rzecz podmiotéw wymienionych w pkt 1.

Zaniechanie to ma zastosowanie do dochodéw osiagnietych od dnia 24 lutego
do dnia 31 grudnia 2022 roku. Dotyczy wszelkich form $§wiadczen — w postaci
zar6éwno pienieznej, jak i rzeczowej oraz innych nieodptatnych swiadczen. Mini-
sterstwo Finanséw wyjasnia na swojej stronie internetowej, ze $wiadczenia objete
rozporzadzeniem nie zostana okreslone co do rodzaju

ze wzgledu na spodziewang ich duza réznorodnos$¢, uzalezniong od sytuacji faktycznej, w jakiej
znalazl si¢ dany uchodzca. Pomocg humanitarng moze by¢ zaspokojenie podstawowych potrzeb
zyciowych, tj. udostepnienie lokalu mieszkalnego, zapewnienie zywnoéci. Pomoca taka moze by¢
w konkretnym przypadku sfinansowanie leczenia, czy tez oplacenie nauki, czy kurséw pozwala-
jacych na zmiane kwalifikacji zawodowych!?,

1 Dz.U. 22022 1. poz. 641.

12 D2.U.2020.1057 oraz z 2021 r. poz. 1038, 1243, 1535 i 2490.

13 Ministerstwo Finanséw, Preferencje dla spétek opodatkowanych ryczattem od dochodéw
spotek (tzw. estoriski CIT) przekazujgcych pomoc dla obywateli Ukrainy, https://www.gov.pl/web/
finanse/preferencje-dla-spolek-opodatkowanych-ryczaltem-od-dochodow-spolek-tzw-estonski-cit
-przekazujacych-pomoc-dla-obywateli-ukrainy (dostep: 18.03.2022).
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Zaniechanie poboru podatku — istota instytucji

Do oceny znaczenia i charakteru rozwigzania, jakie wobec podatnikéw estonskiego
CIT zastosowal prawodawca, istotne jest wskazanie charakteru prawnego i przesta-
nek zastosowania zaniechania poboru podatku. Zaniechanie poboru podatku jest to
szczegolna instytucja ogolnego prawa podatkowego uregulowana w art. 22 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 roku — Ordynacja podatkowa (dalej: OP)!4. Na podstawie
art. 22 § 1 pkt 1 OP minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych moze, w drodze
rozporzadzenia, w przypadkach uzasadnionych interesem publicznym lub waznym
interesem podatnikéw zaniecha¢ w calosci lub w czgsci poboru podatkéw, okreslajac
rodzaj podatku, okres, w ktérym nastepuje zaniechanie, i grupy podatnikow, ktorych
dotyczy zaniechanie. Zaniechanie poboru podatku oznacza, ze zobowigzanie podat-
kowe nie zostanie zrealizowane. Zaniechanie poboru podatku powoduje (zgodnie
zart. 59 § 1 pkt 5 OP) wygasniecie zobowigzania podatkowego. Jest to wygasniecie
nieefektywne, wierzyciel (w wypadku ryczaltu od dochodéw spolek jest to Skarb
Panstwa) nie zostanie zaspokojony. Aby mogto nastapi¢ zaniechanie poboru podatku,
muszg wystapi¢ przestanki wskazane w art. 22 OP, to jest wazny interes podatnika
lub interes publiczny. Przestanki te nie majg definicji ustawowej. Proba definicji tych
poje¢ podejmowana jest w literaturze, a przede wszystkim w orzecznictwie!®. Jedna
z tych przestanek w ocenie polskiego prawodawcy zostala spelniona, skoro zdecydo-
wal o zaniechaniu poboru ryczattu od dochoddéw spotek w zakresie wydatkéw na cele
zwigzane z pomocg obywatelom Ukrainy. W celu oceny, ktéra z tych przestanek za-
istniala, nalezy uwzgledni¢ specyfike ryczaltu od dochodow spélek, to jest opodatko-
wanie wydatkow (wydatkéw na cele niezwigzane z prowadzong dziatalnoscia) spotki,
a nie jej dochodow. W kontekscie wydatkow na cele zwigzane z pomocg obywatelom
Ukrainy przyjac nalezy, jak si¢ wydaje, ze przestanka decydujaca byt interes publiczny.
Ustawodawrca polski nie definiuje interesu publicznego. W literaturze przyjmuje si¢ na
przyklad, ze przez interes publiczny rozumie¢ mozna oczekiwanie okreslonej grupy
podmiotéw funkcjonujacej na danym obszarze's. W orzecznictwie zas podkresla sie,
ze zwrot ,interes publiczny” jest klauzulg generalng odsytajacg do ocen pozaprawnych
i okreslajacg dyrektywy wyboru organu podatkowego!”. Orzecznictwo podkresla, ze
przestanka waznego interesu publicznego nie moze by¢ zredukowana do obowigzku
ponoszenia podatkow celem uniknigcia uprzywilejowania jednego podmiotu wzgle-
dem drugiego'®. Przyjmuje sie, ze

4 Dz.U. 22021 r. poz. 1540.

15 Ordynacja podatkowa. Komentarz, t. 1. Zobowigzania podatkowe. Art. 1-119zzk, red. L. Etel,
WKP 2022, LEX.

16 H. Dzwonkowski, Powstawanie zobowigzari podatkowych (cz. 1), ,Przeglad Podatkowy” 2000,
nrl,s. 3.

17 Wyrok NSA z dnia 3 grudnia 2015 r., II/FSK 3103/15, LEX nr 1988682.

18 Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 14 listopada 2019 r., I SA/Go 627/19, LEX
nr 2746856.

Wroctawsko-Lwowskie Zeszyty Prawnicze 13, 2022
© for this edition by CNS



Nowe regulacje w polskim prawie podatkowym jako forma pomocy obywatelom Ukrainy 273

interes publiczny to dyrektywa postepowania nakazujaca mie¢ na uwadze respektowanie wartosci
wspolnych dla calego spoteczenstwa lub danej spotecznosci lokalnej (jednostka samorzadu tery-
torialnego), takich jak: sprawiedliwos¢, bezpieczenstwo, zaufanie obywateli do organéw wiladzy
publicznej, sprawnos¢ dziatania aparatu paristwowego itp.!?

Zaniechanie poboru ryczattu od dochodéw spétek —
préba oceny

Przypadek ryczaltu od dochodow spotek (estoniski CIT) postuzyt do blizszego omo-
wienia aktywnosci polskiego prawodawcy w kwestii pomocy obywatelom Ukra-
iny. W pierwszym akcie prawnym — w ustawie o pomocy obywatelom Ukrainy
— wprowadzony zostal pakiet zmian w zakresie opodatkowania dochodéw oséb
fizycznych i prawnych, ktére prowadza do ograniczenia obcigzenia podatkowego
darowizn na cele zwigzane z pomoca tej grupie osob lub tez pozwalajg na pomnie;j-
szenie ciezaru podatkowego tych, ktérzy pomocy tej udzielaja. Poza ta ustawg, na
podstawie odrebnych rozporzadzen, wprowadzone zostalo tez obnizenie stawki
podatkowej podatku od towardw i ustug i wlasnie zaniechanie poboru ryczaltu od
dochodoéw spotek. To ostatnie rozwigzanie oceni¢ mozna jako szczegdlne wzgle-
dem pozostatych z kilku powodéw. Bez znaczenia pozostaje przy tym to, ze akurat
to rozwigzanie przyjete zostalo z pewnym opdznieniem i poza gléwnym nurtem
dziatan legislacyjnych w tym zakresie. Kwestia estoniskiego CIT jest o tyle inna od
pozostalych rozwiagzan, ze dzialania pomocowe podejmowane przez podatnikéw
estonskiego CIT powodujg powstanie obowigzku podatkowego. Tego typu dziala-
nia nie wplywaja jedynie na korekte rachunku podatkowego przez zaliczenie lub
niezaliczenie do kosztéw uzyskania przychodéw wydatkéw ponoszonych na ten cel,
lecz wprost rodza obowigzek podatkowy (oznacza to, ze podatnik estonskiego CIT
mialby zaptaci¢ podatek od takiej pomocy). Pomoc podejmowana przez te grupe
podatnikéw oznaczataby konieczno$¢ skalkulowania podatku jako kwoty zwiek-
szajacej koszt wydatkéw pomocowych. Oczywiste jest wiec, Ze droga do uniknigcia
podatku z tego tytulu jest po prostu rezygnacja z pomocy. Aby stymulowac postawy
humanitarne wsrod podatnikéw tego podatku, prawodawca postuzyt si¢ najbardziej
nadzwyczajnym rozwigzaniem — zdecydowat o zaniechaniu poboru podatku. Z racji
tego, ze zastosowanie tej nadzwyczajnej ulgi w splacie zobowigzan uzaleznione jest
od spelnienia okreslonych przestanek, mozliwe jest dociekanie oceny i woli poli-
tycznej polskiego prawodawcy wzgledem sytuacji obywateli Ukrainy. Zaniechanie
poboru podatku w tym przypadku nie nawigzuje do interesu samego podatnika.
Ten jest w stanie chroni¢ swoj interes w prosty sposob — przez zaniechanie tego
typu wydatkéw pomocowych. To wystarczyloby do uniknigcia zaptacenia podatku.
Prawodawcy zalezy jednak na tym, aby sektor prywatny wydatki takie ponosit.

19 Wyrok WSA w Bialymstoku z dnia 6 lipca 2010 r.,  SA/BK 156/10, LEX nr 590320.
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Odczytaé to mozna jako odwolanie do wartosci spolecznych, ktdre chroni i promuje.
To zas umozliwia stwierdzenie, ze pomoc tego typu w ocenie polskiego prawodawcy
miesci si¢ w kategorii interesu publicznego.
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New regulations in Polish tax law as a form of assistance
to Ukrainian citizens — the example of lump-sum tax
on corporate income (the so-called Estonian CIT)

Summary

The article is devoted to the new tax law regulations introduced to help Ukrainian citizens.
Due to the large emigration of Ukrainian citizens to Poland, many new solutions have been
introduced in the tax law, for instance, tax exemptions for donations for humanitarian aid
purposes or reductions in the tax rate. One example of such solutions, discussed in more
detail in this article, is the refraining from collecting lump-sum tax on corporate income.

Keywords: Ukraine, Ukrainian citizen, war in Ukraine, tax, Estonian CIT, lump-sum tax
on corporate income, tax law

Do6pocnaBa AHTOHYB
BpounaBcbkui yHiBepcuTeT

Hosi perynauii y nogatkosomy npasi MonbLi Ak popma gonomorn
rpomagAaHam YKpaiHu — npuknag naywianbHOro nnaTtexy

Bif NpnbyTKy akLiOHEpPHNX TOBapUCTB (Tak 3BaHNI €CTOHCbKUIA
nopaTokK Ha NpubyTOK Big NiANPUEMCTB)

AHoOTaUiA

[Mopsy i3 6a30BUMY PicKaTbHUMMU LiTAMU HOPMU IIOJATKOBOTO IIPaBa MOXYTh TaKOX
peanisoByBaTy nosacdickanbHi i (cycninbHi i ekoHoMiuHi). Ile cTocyeThCst TaKOX Liifei
ad hoc, 0 BUHMKAIOTH 3 HA[I3BMYAHNX 0OCTaBMH B KpaiHi. Takoo Hag3BUYAIHOIO 06-
CTaBUHOIO, 10 Ma€ BILIMB Ha cutyanito y [lonpi, cTtanach BifiHa B YKpaini. B miit crarri
OyZe miggaHo aHAII3y CIelliabHi BUpilIeHHA i3 cdepy TOZATKOBOrO IIpaBa, BIPOBaKeH]
TI0 TIOTIbCHKOTO IIPABOBOTO MOPSIKY 3 METOI0 CTBOPEHH IIPABOBOTO 3abe3IeueHH I I A1t
CIPAMOBAHMX Ha JOIIOMOTY rpoMajiaHaM YKpainu. Ile sokpema BifMOBa OTpMMYBaHHA
HayIaabHUX IUIATeXIB Bif mpubyTky migmpuemcrsa (t.3. ecrorcskuit CIT)

IIpaBOBMM aKTOM IIPO TOZIOBHE 3HAYEHHA B CIIPaBi JOIOMOTY rpoMafiiHaM YKpaiHu
€ 3aKOH, IpuitHATHI 12 6epesns 2022 p. IIpo gomomory rpomMassHaM YKpaiHn y 3B 13Ky i3
BOEHHMMM JIisIMY Ha TepuTOpii ix Kpainm. leit 3aKoH 30KpeMa BIIPOBAJKY€E 3MiHN B I10-
JIATKOBOMY 3aKOHOIABCTBi. [X MeTa — cTBOpuTHU IpaBoBYy 6a3y [/ TOro, mo6 FomoMora
IJ1A rpoMafisiH YKpaiHyM He CIIPUYMHIOBA/IA JOLATKOBOrO (hiHAHCOBOrO HaBaHTA>KEHHA 3a
CTaTTelo 000BM3KY ONOJATKYBaHH — SIK y BifHOIIeHH] 6eHediniapis 1iei gomomorn i Tux,
XTO II10 JOIIOMOTY Hafiae. BBefieHi 3MiHM CTOCYIOTHCS OAATKY HA TPUOYTOK Bif pisnaHMX
ocib Ta mogaTky Ha npubyTOK Bif migmpuemcrs. [Togarkosi npedepeniii mepegdadeHi
B LIMX IIOfIaTKaX MAaX0Th TUMYACOBUI XapaKTep i BiIHOCATHCA BU3HAYEHOI O IIEPiofly — Bif
24 mortoro 2022 p. go 31 rpyansa 2022 p. BigHocATbCA 10 1OIOMOTY 3 iIHCTUTYLifIHMM Xa-
paxtepom. lllogo ABOX BUJIiB HOAATKIB 3aKOHOABELb BAABCS /1O IOAIOHUX IHCTPYMEHTIB,
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TOOTO MOFATKOBUMY 3BIIPHEHHSIMI @ TAKOXX {HIVIMU e/leMeHTaMu KOHCTPYKILii TuX Io-
HaTKiB, 110 MAIOTh BIUIMB Ha BU3HAYEHH pO3MIpPy OCHOBY ONOJATKYBaHHA (BUTpATU Ha
OTpMMaHH: IpUOYTKY, Kareropii mpubyTKy). Ocobmusi npedepenuii neperbdaueHo Takox
y cdepi omopraTkyBaHHs 060poTy, To6TO Ha 6asi mopaTky Bix ToBapis i mocmyr. Tyt 3ako-
HOJIaBeIlb 3aCTOCYBAaB CIelliaIbHy IOJATKOBY CTaBKy — /10 30 4epBHA 2022 p. SHMIKEHHA
y po3Mipi 1o 0 % cTaBKa MOJATKy Ha IlepeBe3eHHA TOBapiB Ta HaJJaHHA MOCIYT Ha 11ii,
HOB’sI3aHi OIIOMAaraT )kepTBaM HaC/IiIKiB BOEHHMX /1iil Ha TepuTopil Ykpainu. [emo iH-
it xapakTep Mae npedepeHiisa nepegbdadeHa Aist IIATHUKIB HOFATKIB T.3. ECTOHCHKOTO
CIT. Ha tri inmmx BupilieHb BOHa JeMOHCTPYE Pi3HMIIIO, KA i3 mpupoau i mpuHLimiB
OIIOJAaTKyBaHHA y caMe Liit ocobnusiit popmi. Ecroncpkum CIT HazuBaoTh mayanb-
HUII IIATiXK Bif MprOyTKY HifAIPUEMCTB — OfHA 3 GOPM ONOJATKYBAHH:A IOPUANIHIX
oci6 mopaTkoM Ha npubyTok. HailcyTTeBilIO0 i1 pICOI0 € MOMEHT IIOSIBI IIePEeHECEHH S
IOJJATKOBOTO 3000B’I3aHHsI 3 MOMEHTY IOSIBM IIPUOYTKY Ha MOMEHT i10r0 AucTprbyuii.
B ecroncpkomy CIT oTpumanHs NpuOYTKY MiIIIPUEMCTBOM He € IiCTaBOIO /LA IIOJAT-
KOBOTO 3000B’13aHHA JI0 Yacy, IIOKU Ti 3acob1 He OyAyTh pospgucinoHoBaHi. Takum 4u-
HOM, /11 OTIOJATKyBaHH: MayLIaIbHMM IIaTeXXeM IifI/IATaloTh 30KpeMa BULATKH, 10 He
HOB’sI3aHi 13 MiATPUEMHUIIBKOIO is/IbHICTIO (IPUOYTOK 3 BUAATKIB, IO He ITOB’A3AHNII i3
HifIPMEMHUIIBKOIO AisAbHICTIO). Ilo>XepTBU Ha OTpeby, HOBA3aHi i3 JOIIOMOroI0 Iy
rpoMafiAH YKpaiHu AKpas i KBasidikyoTbcs B0 TAKOTO BUAY BUNATKIB, 110 He MOBA3aHi
i3 mignpueMHUIIBKOIO AiANbHICTI0. OTOX BOHM CTAHOBJIATD IpeAMeT ONofaTKyBaHH:A. Ha
HificTaBi po3nOpsAAKeHHs MiHicTpa ¢inancis 18 6epesns 2022 p. B cipasi BifcTaBIeHHs
360py IayLIaIbHOrO IJIaTeXXa Bify MpuOYyTKY MiIIIPUEMCTB y 3B13Ky 3 IPOTUAI€I0 HACTI]-
KaM BOEHHUX [Iiif Ha TepuTopii YKpaiHu JaeTbcsA PO3NOPSAKEHH BiICTaB/IeHH:A 300py
IayIIaJbHOTO IIATeXXa Bif IpUOYTKY MiANPUEMCTBA OTPUMAHOTO 3a CTATTEI0 TAKUX Bifi-
HOBifHUX NpUOYTKiB:

1) po3mMipoM HIOHECEHMX 3aTpaT J/Isl CTBOPeHHs abo npubaHHs pedeit a0 mpas, 1[0
€ TIpeMeTOM IIOXKEPTBI, sIKA IIePefaeThCsl Ha I1ili OB’ A3aHi i3 MPOTHU/ier0 HacIifKaM BO-
€HHUM JIiIM Ha TeEPUTOPii YKpainu: OpraHisanism, Ipo KOTPUX MOBa y 3 cTar. 2 i 3 NyHKTiB
3aKOHY BiJj 24 kBiTHA 2003 poky IIpo cycninbHO KOPUCHY AiANBHICTD i PO BOMOHTAPIiAT
abo BifnoBifHi opranisanii, nepegdadeHNX HOPMaM, 110 PETyIIOITb CYCIiIBHO KOPUCHY
HisIbHICTD Ha TepuTopii YKpaiHy, cy6’eKTaM MicCI[eBOrO CaMOBPSA/IyBaHH:, YPAJOBOMY
aTeHTCTBY CTpPaTeTiuYHNX pe3eps, CyO'eKTaMm, 110 3[iICHIOTD Ha TepuTopii Pecrrybmiku
ITonbuii abo Ha TepuTOpii YKpainu niKyBanbHy AisUIBHICTD Y cepi HEBifKIafHOI MEAMYHOL
TOIIOMOTH;

2) po3MipoM 3aTpadeHMX BUAATKIB 3a CTaTTel0 BUKOHAHHA Oe3MIaTHUX HOCTYT, METOI0
AKUX € IPOTHUJisA HACiTKaM BOEHHMX JIill Ha TepUTOPii YKpaiHu, peanisoBaHol Ha KOPUCTb
cy6’eKTiB, 10 IePepaxoBYIOThCA B 1 MYHKTI.

BigxmageHHs 3060py BiTHOCUTBCS KO HIpUOYTKiB oTpuMaHux Bif 24 mortoro 2022
p- o 31 rpypusa 2022 p.

Bigkmagenns 360py mogaTKy — 1Lie 0co6/11Ba IHCTUTYIis 3aTa/IbHOTO IIOJZATKOBOTO
IIpaBa, 10 PETYMIOETHCSA CTATTEIO 22 3aKOHY BiJj 29 cepHA 1997 p. — OAaTKOBOTO IEKPETy
(ITI). Ha mipcrasi ct. 22, § 1, mynkr 1 I1]T minicTp, o BignoBigae 3a cipaBy poMajiCbKUX
¢iHaHCiB MOXKe IIIAXOM PO3NOPSAKEHH y BUIIIKaX BUIPaBAHUX CYCIIIIBHNM iHTepe-
coM ab0 Ba>K/IMBMM IHTEPECOM I/IATHVKIB IIOZATKIB BiIK/IaCTH 30BCiM 260 9aCTKOBO 360Dy
NIOJIaTKiB, BM3HAYAI0uy Pi3HOBUJ TOJATKY, IIEPiOf, B KOTPOMY IiATMMe BiJK/Ia/IeHHA i rpynn
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IUTATHYKIB IIOIATKIB, O AKUX CTOCYETbCA BifKIafieHHA. Binknagenna 36opy nopaTkis
CIIpaB O3HAYaE, IO MOfJaTKOBi 30608’ A3aHHA He OYyIYTb 3/ilICHEH].

[ITo6 MOrIO HACTYIMUTH BifK/IafileHHA 300py HOATKY MYCATb IPOSABUTUCH KpUTepii
nepenbadeni B cT. 22 I1]1, T06TO BasK/IMBUIT iHTepeC IIATHMKA IIOAATKY 60 rpOMaiChbKIit
iHTepec. B KOHTEKCTI BUATKIB HA I1i/Ti, HOBA3aHUX 3 JOIIOMOTO IPOMaisiHaM YKpaiHu,
CIIiJ IPUIHATH CYCIIIBHUI iHTEpeC AK BUPilla/TbHUI KPUTEPIIL.

Knrouosi cnoBa: YkpaiHa, TpoMazisiHu YKpaiHy, BiliHa B YKpaiHi, IOaTOK, €CTOHChKMII
CIT, nmaymanpHuii ITaThX Bif IpuOYTKY MiANPUEMCTBA, IOJATKOBE IIPaBO
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