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Geneza

Rozpoczecie przez Unie Europejska wspotpracy z panstwami Europy Wschodniej stato
sie mozliwe na skutek rozpadu ZSRR, ktéry doprowadzit do przewartosciowania przez
Bruksele swojej polityki wobec panstw postradzieckich i calego regionu. Region ten
z wyjatkiem Rosji nie byl postrzegany priorytetowo, gdyz dominujace miejsce w po-
lityce UE zajely panistwa Europy Srodkowej i Batkany Zachodnie. Stosunki paristw
Europy Wschodniej z UE mialy charakter statyczny i reaktywny. Wplynelo na to kilka
czynnikéw: po pierwsze przestanki zwigzane z rozwojem proceséw transformacyjnych
w regionie, po drugie jego polozenie geopolityczne, a po trzecie zwiekszone zaintereso-
wanie pafistwami Batkanéw Zachodnich i pafistwami basenu Morza Srédziemnego'.

Na skutek rozszerzenia w 2004 r. UE zaczela bezposrednio sgsiadowac z pan-
stwami trapionymi nierozwigzanymi problemami wewnetrznymi — politycznymi,
spolecznymi oraz terytorialnymi. Panstwa te stanowig dla UE potencjalne zrédto
tak zwanego migkkiego (niemilitarnego) zagrozenia, do ktérego mozemy zaliczy¢:
nielegalng imigracje, zagrozenia epidemiologiczne i srodowiskowe oraz wzrost
transgranicznej przestepczosci zorganizowanej?. Odbywajaca sie wspotpraca mie-
dzy stronami w oparciu o zawarte w polowie lat 90. Porozumienia o partnerstwie

1 A. Stepien-Kuczyniska, M. Stowikowski, Unia Europejska a paristwa Europy Wschodniej, War-
szawa 2008, s. 8.
2 Ibidem, s. 18.
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i wspdtpracy (PCA), ktérych centralng czescig s3 postanowienia dotyczace wspot-
pracy handlowej, okazaly sie niewystarczajaca forma wspotpracy.

Z tych tez powodéw w 2002 r. zainicjowana zostala dyskusja na temat koniecz-
nosci wypracowania wschodniej polityki sasiedztwa, stuzacej poprawie i intensyfi-
kacji stosunkéw miedzy UE a tym regionem?. Konieczno$¢ wypracowania nowej
polityki wobec najblizszych sasiadow znalazla réwniez swoje odzwierciedlenie
w przyjetej 12 grudnia 2003 r. Europejskiej Strategii Bezpieczenistwa (ESB)%. ESB
jest pierwszym przyjetym na forum UE dokumentem, ktéry zidentyfikowal gléwne
wyzwania i zagrozenia nie tylko w skali najblizszego sasiedztwa UE, ale takze w skali
globalnej®. W czesci 1T ESB jednym z trzech wymienionych celéw strategicznych
jest budowanie bezpieczenstwa w sgsiedztwie UE. Zgodnie z postanowieniami ESB
rozszerzenie UE nie powinno stworzy¢ nowych podziatéw w Europie, a celem UE
jest promowanie stworzenia pier$cienia dobrze zarzadzanych krajow na wschéd od
UE i wzdluz wybrzezy Morza Srodziemnego, z ktorymi to krajami UE beda taczy¢
bliskie stosunki oparte na wspétpracy®.

Dnia 8 sierpnia 2002 r. Chris Patten i Javier Solana skierowali do prezydencji
dunskiej list zatytutowany Szersza Europa, w ktérym polozony zostal nacisk na ela-
styczne podejscie do wspdlpracy z sasiadami, oparcie relacji na tych samych zasa-
dach politycznych (wzmocnienie i intensyfikacja dialogu politycznego) i ekonomicz-
nych (rozwdj wspoétpracy gospodarczej i handlowej), budowe wspolnego systemu
bezpieczenstwa i wspdtpracy w wymiarze regionalnym, pomoc finansows, a w dal-
szej perspektywie wlaczenie tych panistw do wybranych polityk wspélnotowych?.
Obaj politycy wskazali, ze region Europy Wschodniej powinien sta¢ si¢ regionem
o priorytetowym znaczeniu dla polityki zewnetrznej UE?,

W przedstawionych opinii publicznej dnia 18 listopada 2002 r. konkluzjach Rady
Europejskiej (RE) mozemy przeczyta¢ deklaracje, zgodnie z ktérg UE zdecydowana
jest unikna¢ nowych podzialéw w Europie, ktére mogtyby mie¢ miejsce po plano-
wanej na 2004 r. akcesji, rozszerzenie powinno stuzy¢ wzmocnieniu wspétpracy
z Rosjg, a relacje z Ukraina, Republika Motdowy i paristwami basenu Morza Sréd-
ziemnego oparte powinny zosta¢ na zasadzie zréznicowanego i dlugookresowego
podejscia do reform i zréznicowanego podejscia do rozwoju tych panstw.

Poczatkowo dyskusja dotyczyla wypracowania nowych form wielostronnej
wspolpracy jedynie z panstwami Europy Wschodniej: Biatorusig, Republika Mot-
dowy i Ukraing.

3 Dyskusje rozpoczely: Wielka Brytania, Austria, panistwa skandynawskie oraz Niemcy.

4 Bezpieczna Europa w lepszym swiecie — Europejska Strategia Bezpieczeristwa [dalej w skrocie:
ESB], ,Monitor Integracji Europejskiej” 2004, nr 70, s. 94 n.

> Zob. szerzej ESB, s. 3-5.

® ESB,s.7-8.

7 G. GromadzKi et al., Po rewolucji pomaraticzowej. Stosunki UE — Ukraina do wiosny 2006 t.,
Fundacja im. S. Batorego, Warszawa 2005, s. 9-13.

8 M. Krzysztofowicz, Koncepcja ,,Szersza Europa”, Biuletyn PISM 2003, nr 66, s. 10-31.
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Podczas szczytu RE w grudniu 2002 r. podjeta zostala decyzja o konieczno$ci
opracowania raportu zawierajgcego szczegétowe propozycje dotyczace nowej poli-
tyki sgsiedzkiej oraz o rozszerzeniu planowanej inicjatywy na panstwa basenu Morza
Srédziemnego i Rosje’.

Dnia 11 marca 2003 r. KE przedstawila komunikat zatytutowany Szersza Europa
— sgsiedztwo. Nowe ramy dla stosunkéw z naszymi wschodnimi i potudniowymi sgsia-
dami'®, Komunikat przewiduje, Ze ,,przystapienie do UE nowych panstw cztonkow-
skich wzmocni interesy UE w zacie$nianiu wiezi z nowymi sgsiadami, a zdolnosci
UE do zapewnienia swoim obywatelom bezpieczenstwa, stabilnosci i zréwnowazo-
nego rozwoju nie da sie¢ juz rozdzieli¢ od polityki Scistej wspdtpracy z sgsiadami.
UE musi dziala¢ na rzecz promowania regionalnej i miedzynarodowej wspolpracy
i integracji, ktore s3 warunkami koniecznymi do zapewnienia politycznej stabilno-
éci, rozwoju gospodarczego, wyeliminowania ubéstwa i podziatéw spotecznych”!.
KE potwierdzila, ze nowa polityka beda objete tylko te z panstw sasiednich, ktore
w ogdle nie przystapia do UE z powodéw geograficznych, czyli panstwa basenu Mo-
rza Srédziemnego, albo te, ktore mogg w przyszlosci do UE przystapié, ale na razie
nie spelniajg warunkéw wymaganych w art. 49 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE).
Do ,kregu przyjaciol” zaliczono zatem nastepujace panstwa: Rosje, Ukraine, Bia-
torus, Republike Motdowy i paristwa basenu Morza Srédziemnego. Zdaniem KE
nalezato tym panstwom ,,zaoferowa¢ udziat w rynku wewnetrznym UE oraz dalsza
liberalizacje przeplywu towaréw, ustug, kapitatu i 0s6b”!2. Podstawg wspotpracy
majg by¢ zasady i warto$ci, na ktérych opiera si¢ UE, to jest poszanowanie godnosci
osoby ludzkiej, zasada wolnosci, réwnosci, demokracji, paiistwa prawnego, posza-
nowania praw czlowieka i podstawowych wolnosci, w tym praw oséb nalezacych
do mniejszo$ci'®. Komunikat sformutowat dwa zasadnicze cele polityki sgsiedzkie;.
Po pierwsze redukcje ubdstwa i stworzenie obszaru dobrobytu i wspdlnych wartosci,
opartego na integracji gospodarczej, wzmocnieniu dialogu politycznego, wspdtpracy
kulturalnej i transgranicznej, oraz wspolne zapobieganie konfliktom i ich rozwigzy-
wanie!#, Po drugie zapewnienie przez UE preferencyjnego traktowania i konkret-
nych korzysci, odpowiadajace poczynionym postepom w zakresie reform politycz-
nych i gospodarczych!>.

W komunikacie znajdziemy réwniez wymienione szczegdtowe $rodki majace
pomoc w realizacji wyzej wymienionych celéw: rozszerzenie stosowania zasad jed-

® European Council Conclusions, 12-13 December 2002, www. consilium.europa.eu.

10 A. Kolakowska, Stanowisko Francji wobec europejskiej polityki sgsiedztwa, Biuletyn PISM 2004,
nr 43, s. 10-16; Communication from the Commision to the Council and the European Parliament
Wider Europe — Neighbourhood: A New Framework for Relations with our Eastern and Southern Neigh-
bours, COM (2003) 104 final.

11 Communication from the Commision..., s. 3.

12 Ibidem, s. 4.

13 Art.2 TUE.

14 Communication from the Commision..., s. 6.

15 Tbidem.

Wroctawsko-Lwowskie Zeszyty Prawnicze 1, 2010
© for this edition by CNS



76 Adriana Kalicka-Mikotajczyk

nolitego rynku, preferencje handlowe i otwarcie rynkéw zmierzajace do utworzenia
strefy wolnego handlu; stworzenie perspektyw legalnej imigracji i przeptywu osob;
poglebianie wspoélpracy dotyczacej zapobiegania i zwalczania wspdlnych zagrozen;
wigksze zaangazowanie UE w zapobieganie konfliktom i zarzadzanie kryzysami;
promocja praw czlowieka, wspolpraca kulturalna i zwigkszenie wzajemnego zro-
zumienia; wlaczanie sgsiadéw w transeuropejskie sieci transportowe, energetyczne
i telekomunikacyjne; promocja inwestycji zagranicznych i ich ochrony prawnej; po-
pieranie integracji sasiadow ze §wiatowym systemem handlu; pomoc lepiej dostoso-
wana do potrzeb poszczegélnych panstw; nowe zrédta finansowania'®.

Zgodnie z zalozeniami przedstawionymi w komunikacie potudniowi i wschodni
sasiedzi UE zostaliby objeci jednolitg strategia wspdtpracy, ich réznicowanie zas
mialoby odbywac si¢ na dalszych etapach wspotpracy w zaleznosci od poczynionych
postepow w osigganiu celéw wyznaczonych przez UE.

Na podstawie komunikatu KE i propozycji przedstawionych przez J. Solane dnia
16 czerwca 2003 r. przedstawione zostaly przez Rade konkluzje dotyczace Szerszej
Europy..., ktore nastepnie zostaly zatwierdzone przez RE na szczycie w Salonikach
w dniach 19-20 czerwca 2003 r.!” Rada uznata komunikat KE oraz list J. Solany za do-
bry fundament rozwijania nowej i szerszej polityki UE wobec Ukrainy, Republiki
Moldowy, Biatorusi i pafistw basenu Morza Srédziemnego oraz wzmacniania stra-
tegicznego partnerstwa z Rosja w oparciu na deklaracji przyjetej przez Europejska
Konferencje w Atenach 17 kwietnia 2003 r. i komunikat KE. Polityka UE wobec s3-
siadéw ma by¢ ambitna i wszechstronna, oparta na wspdlnych wartosciach UE: za-
sadzie wolnosci, demokracji, panstwa prawnego oraz poszanowania praw czlowieka
i podstawowych wolnosci. Zaznaczono réwniez, ze nowa polityka sasiedzka nie be-
dzie powigzana z kwestig akcesji do UE. Ponadto, nowa polityka sasiedzka nie bedzie
zastepowata dotychczasowych form wspolpracy z wymienionymi panstwami, ale ma
wspiera¢ dzialania nowych wschodnich i potudniowych sasiadéw w zblizaniu do UE.
W dokumencie Rada okreslita dwa zasadnicze cele wspdlpracy, ktore znalazly sie row-
niez w przedstawionym przez KE w 2003 r. komunikacie: po pierwsze zmniejszenie
ubdstwa i stworzenie obszaru dobrobytu i wspdlnych wartosci, poglebiona integracja
gospodarcza, wzmocnienie dialogu politycznego, wspotpracy kulturalnej i transgra-
nicznej oraz wspdlne zapobieganie konfliktom i ich rozwigzywanie; po drugie dyfe-
rencjacja konkretnych beneficjentéw i preferencyjnych stosunkéw oferowanych przez
UE, wzmocnienie postepu w reformach, zwlaszcza politycznych, gospodarczych oraz
w wymiarze sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych!®,

Zgodnie z decyzjg Rady 11 lipca 2003 r. KE przedstawila komunikat na temat za-
sad przygotowania Instrumentu Nowego Sasiedztwa: Torujgc droge dla Instrumentu

16 Ibidem, s. 10-15.

17 B. Piskorska, Wymiar wschodni polityki Unii Europejskiej, Toruri 2008, s. 139; E. Teichmann,
Szersza Europa i nowa polityka sgsiedzka Unii Europejskiej. Wybrane zagadnienia stosunkéw Polski
i panistw nadbaltyckich z Rosjg i Biatorusig, Warszawa 2004, s. 31.

18 | Teichmann, op. cit., s. 31.
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Nowego Sgsiedztwa, ktorego zasadniczym celem bylo utworzenie po 2006 r. nowego,
jednego instrumentu pomocy finansowej majacego zastapic¢ dotychczas funkcjonu-
jace rozne instrumenty finansowania przedsiewzig¢, takie jak TACIS i MEDAY.

Europejska Polityka Sasiedztwa

W dniu 9 lipca 2003 r. KE powotala specjalng grupe robocza Wider Europe Task
Force, ktdrej zadaniem byla dalsza praca nad polityczng koncepcja polityki sasiedz-
kiej, opracowanie Planéw dzialania dla poszczegdlnych panstw w $cistej z nimi
wspdlpracy oraz przygotowanie nowego dokumentu, ktéry prezentowat cele, zasady,
mechanizmy realizacji polityki UE wobec sasiadéw?’.

Dnia 12 maja 2004 r. KE przyjeta komunikat zatytutowany Strategia Europejskiej
Polityki Sgsiedztwa (EPS)?!. We wstepie dokumentu mozemy przeczytaé, ze ,.celem
EPS jest dzielenie si¢ korzysciami wynikajacymi z rozszerzenia w 2004 r. we wzmac-
nianiu stabilnosci, bezpieczenstwa i dobrobytu wszystkich zainteresowanych. EPS zo-
stala stworzona, zeby zapobiega¢ powstawaniu nowych linii podzialu miedzy posze-
rzong UE i jej sasiadami oraz aby zaoferowac im szans¢ udziatu w réznych dziataniach
UE, poprzez wieksza wspdlprace polityczna, gospodarczg, kulturalng i w dziedzinie
bezpieczenstwa. Celem EPS jest wzmocnienie stosunkéw miedzy UE a krajami part-
nerskimi, ktory nie jest tozsamy z mozliwosciami dostepnymi dla krajéw europejskich
na podstawie art. 49 TUE”?2, Wzajemne relacje majg zosta¢ oparte na wzajemnym
przestrzeganiu wspdlnych wartosci, przede wszystkim panstwa prawnego, sprawnosci
administracji, przestrzeganiu praw cztowieka, w tym praw mniejszosci, wspieraniu
zasad dobrosgsiedzkich, zasad gospodarki wolnorynkowe;j i trwalego wzrostu.

Zaproponowana nowa forma wspdtpracy obejmie okreslenie, razem z zaintere-
sowanymi panstwami, celow i zasad wspdtdzialania, ktore nastepnie zostang zawarte
we wspdlnie opracowanych Planach dziafania.

EPS ma takze dziala¢ na rzecz promowania regionalnej i ponadregionalnej ko-
operacji, ktore s3 wstepnymi warunkami zapewnienia politycznej stabilnosci, roz-
woju gospodarczego, eliminowania ubdstwa i podziatéw spotecznych.

EPS ma wzmocni¢ udziat UE w rozwigzywaniu konfliktéw lokalnych, zaciesni¢
wspolprace w obszarze wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych, w szcze-
golnosci w zakresie walki z przestepczoscig zorganizowang, korupcja, praniem pie-
niedzy i wszelkimi formami przemytu oraz w odniesieniu do wszystkich kwestii
zwigzanych z migracja.

19 Communication from the Commission..., Paving the way for a New Neighbourhood Instrument,
COM (2003), 393 final.

20 E. Teichmann, op. cit., s. 31.

2l Communication from the Commission..., European Neighbourhood Policy, Strategy Paper,
COM (2004) 373 final (dalej: strategia EPS).

22 Strategia EPS..., s. 45.
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Komunikat KE ustanawiajacy EPS wymienia ponadto jedenascie dodatkowych
korzysci ze wspdldziatania w ramach EPS, ktore moga przybra¢ nastepujace formy:
rozszerzonego i bardziej ukierunkowanego politycznego podejscia UE wobec jej
sasiadow; udzialu w rynku wewnetrznym UE; uaktualnienie dziedzin wspétpracy
uczyni EPS bardziej efektywna; zachecenia do realizacji reform, ktére przyniosg ko-
rzy$ci w zakresie rozwoju spolteczno-ekonomicznego; EPS bedzie stanowic¢ zachete
do uregulowania kwestii dotychczas nieuregulowanych, ktore to kwestie pojawia
sie w trakcie wspdlpracy; zdefiniowanie w Planach dzialan priorytetéw wspotpracy
umozliwi wprowadzenie w zycie dotychczas zawartych porozumien; wprowadzenie
nowego instrumentu finansowego — Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa stwo-
rzy mozliwos¢ sfinansowania nowych obszaréw wspoétpracy, na przyklad transgra-
nicznej czy regionalnej; zwiekszenia pomocy finansowej; stopniowego otwierania
wspolnotowych programéw, promujacych wiezi kulturalne, oswiatowe czy naukowe;
wsparcia technicznego czy zawarcia europejskich umoéw sasiedzkich?3, Dokument
zawiera rowniez zalecenie, aby EPS byty objete panstwa potudniowego Kaukazu.

Do zasadniczych cech EPS mozemy zaliczy¢:

1. Regionalny charakter i zréznicowane podejscie do sgsiadow

EPS adresowana jest do obecnych sasiadéw UE, ktorzy na skutek rozszerzenia
znalezli sie blizej UE. Obecnie jest to 16 panstw. W Europie dotyczy ona Ukrainy,
Biatorusi i Republiki Motdowy. W regionie Morza Srédziemnego stosuje sie ja do
panstw-uczestnikow Partnerstwa Euro$rodziemnomorskiego: Algierii, Maroka,
Tunezji, Egiptu, Jordanii, Syrii, Libii, Libanu, Izraela i Autonomii Palestynskiej. Po-
nadto EPS zostaly objete panstwa potudniowego Kaukazu: Armenia, Azerbejdzan
i Gruzja. EPS nie objeta Rosji, gdyz nie chciata by¢ ona traktowana na réwni z in-
nymi panstwami bylego ZSRR, nie zaakceptowata formuly jednostronnego dosto-
sowania swojego ustawodawstwa do acquis communautaire oraz postrzegata EPS
jako forme ekspansji UE na wsch6d?%. UE i Rosja wspdlnie zadecydowaly, ze bedg
rozwijac strategiczne partnerstwo, tworzac cztery wspolne przestrzenie na podsta-
wie postanowien szczytu w Sankt Petersburgu z maja 2003 r.2> Rozszerzenie EPS
na Bialorus bedzie mozliwe, wowczas gdy Bialorus ustanowi demokratyczng forme
rzadow, opartg na wolnych i uczciwych wyborach.

EPS zaklada zréznicowane podejscie do s3siadéw ze wzgledu na rézny stopien
zaawansowania reform i ekonomicznego rozwoju (tak zwana zasada dyferen-
cjacji). Panstwa bowiem rozpoczynaja reformy w réznych warunkach, majac nie-
jednokrotnie ograniczone mozliwosci podjecia zmian i kompleksowej transformacji.

3 Ibidem, s. 50-51.

24 K. Pelczyniska-Nalecz, EPS w praktyce — Unia Europejska wobec Rosji, Ukrainy, Biatorusi i Mot-
dawii rok po publikacji Dokumentu Strategicznego, Warszawa, czerwiec 2005, s. 19.

25 Sa to: wspolna przestrzen gospodarcza, wspélna przestrzen wolnoci, bezpieczenstwa i spra-
wiedliwosci, wspolna przestrzen wspolpracy w obszarze bezpieczefistwa zewnetrznego i wspolna prze-
strzen badan, edukacji i kultury.
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Kazdy z nowych sasiadéw ma by¢ traktowany indywidualnie, a priorytety wspot-
pracy maja by¢ ustalane wspdlnie miedzy zainteresowanymi stronami. Kolejng za-
sadg EPS jest progresywnos$¢ osiagnietych wynikéw, uwarunkowana realizacja
sprecyzowanych oczekiwan wobec partnerow (benchmarking)®®.

2. Uzupelniajacy charakter wobec dotychczasowych inicjatyw

EPS porzadkuje dotychczasowe regulacje okreslajace stosunki UE z jej sgsiadami
oraz rozszerza zakres wspolpracy o dziedziny, ktdre dotychczas w ramach tej wspot-
pracy nie wystepowaly, zwlaszcza dotyczy to polityki zagranicznej i bezpieczenstwa.
Dzigki EPS panstwa nig objete beda mogty skorzystac z wigkszego wsparcia finan-
sowego oraz technicznego?”.

Podstawg prawng stosunkéw miedzy UE i panstwami Europy Wschodniej sa
PCA. W przypadku Ukrainy PCA zostalo podpisane 14 czerwca 1994 r. i weszlo
w zycie 1 marca 1998 .28, w przypadku Motdawii zostalo podpisane 28 listopada
1994 r. i weszto w zycie 1 lipca 1997 1.?%, a w przypadku Biatorusi PCA podpisano
w marcu 1995 r., ale z przyczyn politycznych nie weszto ono w zycie.

Kluczowym elementem kazdego PCA jest majaca stanowi¢ fundament stosun-
kéw miedzy stronami deklaracja poszanowania wspdlnych wartosci, czyli zasad
wolnosci, demokracji, panstwa prawnego, praw cztowieka i podstawowych swobdd.
Do gtéwnych celéw PCA mozemy zaliczy¢: rozwijanie bliskich stosunkéw politycz-
nych poprzez rozpoczgcie regularnego dialogu politycznego, wspdtprace handlowa
i inwestycyjng, wsparcie wysitkow w umacnianiu demokracji i panstwa prawnego,
przejscie na gospodarke wolnorynkows, wspolprace naukows, kulturalng, techno-
logiczng i finansowa. PCA stwarza réwniez ramy instytucjonalne majace ulatwic
realizacj¢ sformutowanych celéw: Rade Koordynacyjna i Komitet Koordynacyjny,
ktorych prace s wspierane przez liczne komitety skladajace si¢ z ekspertow na przy-
ktad w dziedzinach handlu i inwestycji, energetyki i transportu, bezpieczenstwa ato-
mowego, spoleczenstwa informacyjnego, polityki celnej i wspdtpracy przygranicznej
i innych.

Do podstawowych instrumentéw realizacji EPS zaliczamy:

1. Raport krajowy

Jest pierwszym krokiem realizacji EPS. Opracowuje go KE, ktora ocenia sytuacje po-
lityczng, gospodarczg oraz zdolnosci instytucjonalne kraju partnerskiego. Nastepnie
raport jest przedstawiany Radzie Europejskiej, ktéra podejmuje decyzj¢ o przejsciu
do nastepnego etapu wspdlpracy, czyli do przyjecia Planu dzialania. W wypadku
panstw Europy Wschodniej raporty zostaly opracowane w maju 2004 r., dla panstw
za$ poludniowego Kaukazu raporty przyjeto w marcu 2005 r.

26 E. Teichmann, op. cit., s. 32-33.

27 . Maliszewska-Lenartowicz, Europejska Polityka Sgsiedztwa: cele i instrumenty, ,,Sprawy Mie-
dzynarodowe” 3, 2007, s. 67-68.

28 Dz. Urz.UEz 19 lutego 1998, L 49.

29 Dz. Urz. UE z 23 czerwca 1998, L 181.
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2. Plan dzialania

Zasady dyferencjacji i progresywno$ci majg by¢ realizowane za pomocg narodowych
i/lub regionalnych Planéw dzialania. To dokumenty o charakterze politycznym.
Plany dzialania sg opracowywane przez KE wraz z krajem partnerskim, dodatkowo
w opracowywaniu zagadnien z dziedziny polityki zagranicznej i bezpieczenstwa
uczestniczy Wysoki Przedstawiciel UE do spraw zagranicznych i polityki bezpie-
czenstwa. Nastepnie Plany dzialania przyjmowane s3 przez Rade Wspdtpracy lub
Rade Stowarzyszenia®’.

Plany dziatania reguluja stosunki miedzy stronami w §redniookresowej perspek-
tywie — 3 lat (w wypadku panstw Europy Wschodniej) i 5 lat (w wypadku panstw
potudniowego Kaukazu).

Priorytety wspolpracy obejmuja dwa szerokie obszary wzajemnych relacji:
wspdlne wartosci, polityke zagraniczng i bezpieczenstwa oraz pozostale ,wazne”
obszary wspolpracy, na przyktad handel i srodki przygotowujace partneréw do stop-
niowego udzialu w rynku wewnetrznym UE, wymiar sprawiedliwosci i sprawy we-
wnetrzne, energie, transport, spoteczenstwo informacyjne, srodowisko naturalne,
badania i innowacyjnos¢ oraz polityke spoteczng i kontakty interpersonalne.

Plany dzialania opieraja si¢ na wspdlnych zasadach, ale zostang tak zréznico-
wane, aby uwzgledni¢ obecny stan stosunkéw UE z kazdym panstwem, jego po-
trzeby, mozliwo$ci oraz wspdlne interesy.

W wypadku panstw Europy Wschodniej — Ukrainy i Republiki Moldowy —
plany dziatania zostaly przyjete w lutym 2005 r., a dla panstw potudniowego Kau-
kazu w listopadzie 2006 r. Nie opracowano Planu dziatania dla Bialorusi. Wszelkie
inicjatywy w ramach EPS beda mozliwe dopiero po rozpoczeciu przez ten kraj pro-
cesu demokratyzacji.

Jesli chodzi o panistwa Europy Wschodniej, priorytetem wspotpracy jest polityka
handlowa, dla poréwnania w wypadku panstw potudniowego Kaukazu takim prio-
rytetem jest wspoltpraca energetyczna.

Ukrainsko-unijny Plan dzialania zostal przyjety podczas spotkania Rady
Wspdlpracy 21 lutego 2005 r. Za priorytety wspotpracy strony uznaly: wzmocnie-
nie instytucji gwarantujacych rzady prawa i efektywne funkcjonowanie demokracji;
zagwarantowanie poszanowania zasad wolnosci prasy i swobody wypowiedzi; za-
cie$nienie wspdlpracy w wymiarze bezpieczenstwa, zwlaszcza w sferze rozbrojenia
i nieproliferacji; realizowanie reform gospodarczych: akcesja do WTO, stopniowe
znoszenie cel i innych §rodkéw utrudniajagcych wymiane handlows, reforma sektora
podatkowego, polepszanie klimatu inwestycyjnego, ustanowienie dialogu na temat
zatrudnienia i ulatwien wizowych oraz dostosowanie ukrainskiego prawa, norm
i standardéw do unijnych odpowiednikéw>!. Do Planu dzialania zostal dotaczony
po zakonczeniu ,pomaranczowej rewolucji” specjalny aneks, ktory zawiera dodat-

30 Strategia EPS..., s. 4.
31" Zob. www.europa.eu/world/enp/pdf/action_plans/ukraine_enp_ap_final_en.pdf.
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kowe 10 punktow: rozpoczecie konsultacji w celu zastgpienia PCA Porozumieniem
0 wzmocnionym partnerstwie; wspolpraca w dziedzinie II filara UE; zacie$nianie
powiazan handlowych; pomoc w akcesji do WTO; przyznanie Ukrainie statusu
panstwa o gospodarce rynkowej; pomoc w dostosowaniu swojego prawodawstwa;
zwiekszenie skali kontaktéw i wspotpracy w wymiarze ludzkim; zwigkszenie po-
mocy udzielanej przez Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) do kwoty 250 mln euro;
rozpoczgcie negocjacji umowy o ulatwieniach wizowych; pomoc w przeprowadze-
niu reform strukturalnych,

Plan dzialania Moldawia-UE zostal przyjety na spotkaniu Rady Wspolpracy
22 lutego 2005 r. Do priorytetowych obszaréw wspotpracy zaliczono: reforme wy-
miaru sprawiedliwosci i sektora administracji publicznej; zagwarantowanie posza-
nowania zasad wolnosci prasy i swobody wypowiedzi; wspotprace w sferze gospo-
darczej i regulacyjnej, zwlaszcza polepszanie klimatu inwestycyjnego i stabilnego
wzrostu gospodarczego oraz koordynacje dziatan na rzecz wypracowania trwatego
rozwigzania problemu Naddniestrza®3.

Moldawii zalecono skuteczniejszg kontrole granic, walke z przestepczoscia zor-
ganizowang oraz nielegalng imigracja.

3. Wsparcie finansowe i techniczne

Do konica 2006 r. pomoc finansowa panstwom Europy Wschodniej udzielana byla
z tunduszu TACIS, ktéry w styczniu 2007 r. zostal zastapiony przez Europejski In-
strument Sasiedztwa i Partnerstwa (ENPI)*%, Ma on na celu $wiadczenie pomocy
panstwom w celu rozwoju obszaru dobrobytu i stosunkéw dobrosasiedzkich obej-
mujgcego UE i kraje partnerskie. Pomoc ta zmierza do rozwoju wzmocnionej wspot-
pracy i stopniowej integracji gospodarczej, w szczegdlnosci realizacji PCA oraz
innych istniejacych lub przyszlych uméw. Ma stuzy¢ réwniez zachecaniu krajow
partnerskich do dzialan w zakresie wspierania dobrych rzagdéw i sprawiedliwego
rozwoju spoleczno-gospodarczego®®. Wykorzystywana bedzie do wspierania dziatan
w ramach 29 obszaréw wspétpracy®®. Zgodnie z art. 3 rozporzadzenia kluczowym
punktem odniesienia przy ustalaniu priorytetow udzielania pomocy finansowej sa
Plany dzialania lub inne réwnowazne dokumenty. Brak podpisanego Planu dziatania
nie stanowi przeszkody w uzyskaniu pomocy finansowej, pod warunkiem ze stuzy
ona realizacji celéw polityki UE. Pomoc finansowa jest realizowana poprzez krajowe,
wielokrajowe, tematyczne i transgraniczne dokumenty strategiczne oraz wieloletnie
programy indykatywne i wspolne programy operacyjne w dziedzinie wspotpracy
transgraniczne;.

32 A, Stepien-Kuczynska, M. Stowikowski, op. cit., s. 115-116.

33 Zob. www.europa.eu/world/enp/pdf/action_plans/moldova_enp_ap_final_en.pdf.

3% Rozporzadzenie (WE) nr 1638/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z 24 pazdziernika 2006 .
okreslajace przepisy ogélne w sprawie ustanowienia Europejskiego Instrumentu Sgsiedztwa i Partner-
stwa, Dz. Urz. UE 2006, L 310.

35 Art. 2 § 1 rozporzadzenia (WE) nr 1638/2006.

36 Zob. szerzej art. 2 § 2 rozporzadzenia (WE) nr 1638/2006.
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Pomoc udzielana z ENPI ma charakter uzupelniajacy srodki krajowe. O pomoc
te mogg stara¢ sie nastepujace rodzaje podmiotéw: kraje i regiony partnerskie oraz
ich instytucje; jednostki lokalne krajéw partnerskich; wspdlne organy utworzone
przez kraje i regiony partnerskie i UE; organizacje miedzynarodowe; agencje UE
oraz inne podmioty wymienione w rozporzadzeniu®’.

Zgodnie z art. 29 rozporzadzenia w latach 2007-2013 UE przeznaczy na reali-
zacje zalozen EPS 11 mld 181 mln euro i kwota ta podzielona zostanie nastepujgco:

— co najmniej 95% $rodkow bedzie przeznaczone na programy krajowe i wie-
lokrajowe;

— 5% $rodkow bedzie przeznaczone na programy transgraniczne.

Tabela 1. Planowane wydatki w ramach ENPI w latach 2007-2010

Panstwo Kwota (mlIn euro)
Armenia 98,4
Azerbejdzan 92,0
Biatorus 20,0
Gruzja 120,4
Motdawia 209,7
Ukraina 494,0
Rosja 120,0
Kraje srédziemnomorskie (facznie) 2962,0
Potudniowy program regionalny 3433
Wschodni program regionalny 2235
Program miedzyregionalny 260,8
Programy wspotpracy transgranicznej 2771
Instrument Wspierania Systemu Rzaddw i Fundusz Inwestycji Sasiedztwa 400,0
Razem 5621,2

Zrédlo: European Neighbourhood and Partnership Instrument Funding 2007-2013, www.ec.europa.eu/world/enp/
funding_en.

Ocena funkcjonowania EPS

Dotychczas ocena funkcjonowania EPS zostata zawarta w dwoch komunikatach KE
do Rady i Parlamentu Europejskiego (PE): pierwszy z nich zostal przyjety 4 grudnia
2006 1.%8, a drugi 5 grudnia 2007 r.*

37 Art. 14 § 1 rozporzadzenia (WE) nr 1638/2006.

38 Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego w sprawie wzmocnienia Europejskiej
Polityki Sasiedztwa, COM (2006) 726 final (dalej: komunikat z 2006 r.).

39 Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego Silna Europejska Polityka Sgsiedztwa,
COM (2007), 774 final (dalej: komunikat z 2007 r.).
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Przyjety w 2006 r. komunikat KE w sprawie wzmocnienia EPS stwierdza, ze w in-
teresie UE jest wiekszy rozwdj gospodarczy, stabilnos¢ i lepsze sprawowanie rzagdow
w panstwach z nig sgsiadujacych. Niemniej jednak odpowiedzialnos¢ za ich reali-
zacje spoczywa wylacznie na tych panstwach. Zadaniem UE jest zachgcenie do po-
dejmowania reform i wspieranie panstw w ich wysitkach. Zdaniem KE, wigkszo$¢
panstw z nig sasiadujacych osiagneta postep w realizacji reform gospodarczych i po-
litycznych, mimo to zdaniem KE EPS musi zosta¢ wzmocniona.

Do mocnych stron EPS zaliczono: jednolite i przejrzyste ramy dotyczace rela-
cji UE z sgsiadami oraz szeroki zakres zagadnien dotyczacych relacji z najblizszym
sasiedztwem; wspolng prace nad Planami dzialan, co oznacza, ze nie narzuca ich
ktorakolwiek ze stron, ale s3 owocem wspolpracy politycznej; konkretne dziatania
zawarte w Planach dzialania oraz lepsze wykorzystanie $rodkéw finansowych?°,

Do stabych stron EPS, ktére zdaniem KE wymagaja wzmocnienia, nalezg: wspot-
praca w dziedzinie polityki handlowej i gospodarczej; mobilnos¢ i zarzadzanie mi-
gracjg; wspieranie kontaktéw miedzyludzkich; wzmocnienie wymiaru tematycznego;
wzmocnienie wspdlpracy regionalnej oraz wzmocnienie wspétpracy finansowej*!.

Stwierdzono, ze polozone zostaly solidne fundamenty wzajemnych relacji, ale
zapisane w Planach dzialania cele wymagaja dtugiej wspétpracy*2. Opublikowane
réwniez zostaly raporty dotyczace realizacji Planow dzialania w poszczegélnych
panstwach. W przypadku Ukrainy odnotowano postepy w sferze politycznej (umoc-
nienie demokracji i rzagdéw prawa), zarzucono brak jasnej polityki ekonomiczne;j
oraz korupcje*’. W przypadku Moldawii pozytywnie oceniono postepy w reformach
w sektorze gospodarczym, a zastrzezenia dotyczyly wspotpracy politycznej i wspot-
pracy w dziedzinie polityki zagranicznej*4.

Drugi z komunikatéw dotyczacych wzmocnienia EPS zostat zatytutowany Silna
Europejska Polityka Sgsiedztwa i zostal przyjety 5 grudnia 2007 r. We wprowadzeniu
mozemy przeczytac, ze ,,EPS pozwala w istotny sposob poglebiac stosunki z sasia-
dami, stajac sie trwatym, obejmujacym wiele dziedzin polityki instrumentem wspot-
pracy miedzy nimi. U podstaw EPS lezy zalozenie, ze w zywotnym interesie UE lezy
szybszy wzrost gospodarczy, wigksza stabilno$¢ i lepszy tad administracyjno-regu-
lacyjny w krajach z nig sgsiadujacych. EPS to partnerstwo na rzecz reform, ktore
oferuje uczestnikom »wiecej za wieksze zaangazowanie«”>.

40 Komunikat z 2006 ., s. 3.

41 Ibidem, 5. 4-15.

42 Commission Staff Working Document Accompanying the Communication from the Com-
mission to the Council and the European Parliament on Strengthening the European Neighbourhood
Policy. Overall Assessment, Bruksela, 4 grudnia 2006, COM (2006) 726 final.

43 Commission Staff Working Document Accompanying the Communication from the Com-
mission to the Council and the European Parliament on Strengthening the European Neighbourhood
Policy. EPS Progress Report — Ukraine, Bruksela, 4 grudnia 2006, COM (2006) 726 final.

44 Commission Staff Working Document Accompanying the Communication from the Com-
mission to the Council and the European Parliament on Strengthening the European Neighbourhood
Policy. EPS Progress Report — Moldova, Bruksela, 4 grudnia 2006, COM (2006) 726 final.

45 Komunikat z 2007 r., s. 27.
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Zdaniem KE dalszego wzmocnienia wymagajg: integracja gospodarcza; mobil-
nos¢é; wspolpraca majaca na celu pomoc w rozwigzywaniu konfliktow regionalnych;
dialog polityczny; reformy sektorowe i modernizacja; udziat w programach i pracach

agencji UE oraz wspotpraca finansowa?®.

Realizacja EPS w 2008 .

Dnia 23 kwietnia 2009 r. KE opublikowata komunikat skierowany do Rady i PE,
ktéry dotyczy! realizacji EPS w 2008 r.#7 Jest to trzeci i jak na razie ostatni tego typu
dokument opublikowany przez KE, w ktérym ocenione zostaly postepy poczynione
przez poszczegolne panstwa w realizacji zalozern EPS®,

Cho¢ rok 2008 byt rokiem trudnym dla panstw objetych EPS — wojna miedzy
Rosja i Gruzja, interwencja Izraela w Strefie Gazy, spér miedzy Rosja i Ukraing do-
tyczacy cen dostaw gazu oraz przedluzajacy sie kryzys finansowy — to zdaniem KE
wigkszos¢ z panstw poczynita postepy w realizacji zalozen EPS. Dotyczy to zwlaszcza
polityki handlowej, reform systemu podatkowego i celnego, polityki konkurencji
oraz zwalczania korupcji. Natomiast spowolnione zostalo tempo reform demokra-
tycznych oraz standardéw dotyczacych praw czlowieka.

W przypadku Ukrainy poczyniono zdaniem KE niewielkie postepy w reali-
zacji reform konstytucyjnej, sadownictwa, zwalczania korupcji. Za najwazniejsze
osiggniecia uznano: przystapienie w maju 2008 r. do Swiatowej Organizacji Handlu
(WTO), co umozliwito przyspieszenie negocjacji dotyczacych utworzenia strefy wol-
nego handlu miedzy UE i Ukraing; uruchomienie dialogu wizowego, zmierzajacego
do wprowadzenia miedzy stronami ruchu bezwizowego; kontynuacje misji szkole-
niowo-kontrolnej na przejsciu granicznym (EUBAM); wspotprace w obszarze poli-
tyki zagranicznej i bezpieczenstwa; podpisanie umowy dotyczacej Scislejszej ochrony
ludnosci; wspdlprace w sektorze energetycznym®.

Zdaniem KE Republika Motdowy poczynilta réwniez postepy w licznych ob-
szarach Planu dzialania, dotyczy to zwlaszcza: reformy sagdownictwa; kontynuacji
misji szkoleniowo-kontrolnej na przejsciu granicznym (EUBAM); kontynuacji
wspotpracy z UE zmierzajacej do rozwigzania konfliktu w Naddniestrzu; zawarcia
partnerstwa na rzecz mobilnosci; wspotpracy w sektorze energetycznym. Natomiast
niewielkie postepy zostaly poczynione w obszarze ochrony praw czlowieka, wdraza-
niu krajowej strategii antykorupcyjnej, zwalczaniu nielegalnego handlu narkotykami
i ludZzmi oraz w sektorze transportu i ochrony srodowiska™.

% Ibidem, s. 29-37.

47 Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego Realizacja Europejskiej Polityki Sg-
siedztwa w 2008 r., COM (2009) 188 final (dalej: komunikat z 2009 r.).

48 Pierwszy komunikat zostal opracowany w 2006 r., nastepny w 2007 r., a ostatni w 2009 r., www.
europa.eu/world/enp/documents_en.htm#3.

49 Komunikat z 2009 r., s. 8.

50 Tbidem, s. 6.
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Podsumowanie

Nowa polityka UE wobec jej sasiadéw ma za zadanie zapobieganie poglebianiu si¢
lub powstawaniu nowych podzialéw pomiedzy UE a tymi paiistwami oraz ma sprzy-
ja¢ tworzeniu si¢ w najblizszym sasiedztwie UE kregu panstw przyjaznych, funkcjo-
nujacych w oparciu na podobnych wartosciach i standardach.

Cecha charakterystyczna EPS jest to, ze koncentruje si¢ ona na wspéipracy z da-
nym krajem i przybiera formule 27+1, co umozliwia wigksza dywersyfikacje i dosto-
sowanie tej polityki do potrzeb danego panstwa, zatem dyferencjacja, progresywnos¢
i okreslonos¢ zadan to gléwne cechy tej polityki. Niewatpliwie otwiera ona sporo
nowych mozliwosci intensyfikacji wspotpracy miedzy UE a Ukraing, Bialorusia,
Republika Motdowy i Rosj. Ustanowiony nowy mechanizm obejmuje wiele no-
wych dziedzin wspolpracy z najblizszymi sgsiadami, ktorych nie znajdziemy w na-
dal obowiazujacych PCA, co stwarza realne mozliwosci zaciesnienia, poglebienia
i intensyfikacji wzajemnych relacji. Ustanowione zostaly réwniez bardzo konkretne
mechanizmy definiowania i realizacji wspdlnie ustalonych priorytetow wspodtpracy.

EPS otwiera przed panstwami Europy Wschodniej i UE szanse na partnerstwo
oraz nowe perspektywy wspolpracy, zardwno w sferze politycznej, jak i gospodar-
czej. Realizacja postanowien Planéw dziatania pozwoli poglebi¢ wspotprace miedzy
stronami w sektorze gospodarczym, rozszerzy¢ ja na obszary pozagospodarcze oraz
pozwoli krajom partnerskim na udzial w unijnych programach i politykach. Udzial
w EPS stwarza dla krajéw partnerskich szanse na intensyfikacje dialogu politycz-
nego, szybszy wzrost gospodarczy i wzrost inwestycji zagranicznych dzigki dostoso-
waniu swojego prawa do acquis communautaire oraz dodatkows i zwiekszona pomoc
finansowa, niezbedng do przeprowadzenia reform strukturalnych.

EPS oceniana jest niejednoznacznie. Najczgstszym powodem jej krytyki jest to, Ze ofe-
ruje panstwom Europy Wschodniej zbyt mato. W strategii ustanawiajacej EPS mozemy
przeczytaé, ze jej celem nie jest cztonkostwo, a zdaniem niektorych autoréw, z ktorymi
nie sposob si¢ nie zgodzi¢, taki zapis zmniejsza skutecznos¢ oddziatywania UE w danym
panstwie lub regionie oraz negatywnie wptywa na rozwdj stosunkoéw bilateralnych.

Dostosowanie swojego prawodawstwa do acquis communautaire z calg pewno-
$cig przyniesie panstwom wymierne korzysci, chociaz nie stanie si¢ to w krotkim
okresie. Mozna zauwazy¢, ze propozycje wspolpracy w ramach EPS, ktore skiero-
wane s3 do Ukrainy i Republiki Moldowy, dotyczace liberalizacji przeptywu oséb,
wspotpracy w kwestiach wizowych, czy zaproszenie tych panstw do unijnej Wspol-
noty Energetycznej moga doprowadzi¢ do stopniowej integracji tych pafistw z UE!.

Powodzenie EPS bedzie zatem zalezalo nie tylko od UE, ale przede wszystkim
od woli politycznej i mozliwosci zainteresowanych panstw>2.

51 A. Szeptycki, S. Karda$, Polityka UE wobec Europy Wschodniej, Kaukazu potudniowego i Azji
Srodkowej, [w:] Dyplomacja czy sita? Unia Europejska w stosunkach migdzynarodowych, red. S. Parzy-
mies, Warszawa 2009, s. 251.

52 E. Teichmann, op. cit., s. 34.
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ana pep<as CxigHoi €EBponn

[eHe3unc

Iloyarok crhiBnpani €spomneiicbkoro Corwo3sy 3 gepykaBamy CxigHoi €Bpomnu cTaB
MoxMBUM Tica posnapy CPCP, mo npuseno o nepernany bproccerni cBoei momi-
TYMKY BiJHOCHO KO/IMIIHIX PaJiAHCBKIX KpaiH i Iiiytoro periony. Lleit perioH, 3a BUHAT-
koM Pocii, He BBa>KaBcs IPiOPUTETHUM, OCKI/IbKM JOMiHYI04Ye Micle B momitui €C
3aHsu Kpainy LlenTpanbHoi €sponn i 3axigni bankanu. BigHocunu gepkaB CxigHoi
€sponu 3 €C 3aymianuca CTaTUIHMMM i peakTuBHMMI. Ha e Majio BB feKinbka
¢akTopiB: M0-IIepilie — YMOBY, OB 5I3aHi 3 pO3BUTKOM TpaHCPOPMALIIHIUX ITpoLie-
ciB y perioHi, Ho-gpyre — i10ro TeonoiTNYHe MO/I0KeHH 1 To-TpeTe — 30i/blieHe
3alliKaB/leHHs KpaiHamu 3axiguux Bankan i nepxaBamu Cepenzemuomop’s’.

Y pesynbTati posumperHa B 2004 p. 6esnocepefHbo 10 CycifncTBy 3 €C OmMHm-
JICA KpaiHM, AKi 3Maranucs 3 HeBUpIlleHNMM BHYTPilIHiMu Tpo6reMaMu — I10-
JTUYHUMY, COLia/IbHUMIU i TepuTopianbauMu. i Kpainy npeacTaBaAoTb At €C
MOTeHIIilTHe [[)Kepeno TaK 3BaHOl M K01 (HeMiiTapHOI) 3arpo3u, O SIKOI MOXKHA
3apaxyBaTl: HeJleTaJIbHY eMirpalilo, eIifjeMio/IoTi4YHy /1 €KOJIOTiYHy 3arpo3y Ta
NiJIBUIEHHs PiBHA TPAaHCKOPIOHHOI OpraHisoBanoi snounuHocti?. CriBnpans
MDK CTOpOHaMM Ha OCHOBI YK/Ia/ieHOI B cepefiuHi 90-X pp. Yrogy npo napTHEPCTBO
i cniBpo6itHunTBO (PCA), IeHTpa/IbHY YaCTMHOIO SIKOi CTAHOBJIATD IOTO>KEHHS

L A. Stepien-Kuczyniska, M. Stowikowski, Unia Europejska a paristwa Europy Wschodniej, War-
szawa 2008, c. 8.
2 Tam camo, c. 18.
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PO TOPrOBe/IbHO-eKOHOMIYHe CIIiBPOOITHUIITBO, 5IKi BUSBIUINCS HE3a/[OBIbHOIO
¢dbopmoro criBpobiTHUIITBA.

3 nporo npusoay B 2002 p. po3novannucs 0OrOBOpeHHs NMUTAHHSA PO HeoO-
XifHICTDb PO3POOKY CXifHOI MOMITUKY CYCiiCTBA /IS MOKpAllleHHA Ta aKTUBi3amii
BigHocun Mix €C i um perionom?®. Heo6xinHicTh po3po6uTy HOBY MOMITUYHY
CTparerilo BifHOCHO HAMOMVDKYMX CYCifiiB 3HAJIIIIA TAKOX CBOE BifoOpa>keHH:
y npuitasTiit 12 rpyans 2003 p. €sponeiichkiit crparerii 6esnexn (ECB)*. €CB
ABJIAETHCA NEPIINM TOKYMEHTOM, IpuitHATUM Ha (opymi €C, AKnit BUSHAIMB
OCHOBHI 3aBJJaHHSI i 3arp0o3y He JIMIIEHb B MAcIITA0i HAIOMIDKIOTO CYCiICTBa, ajle
TaKOX y I106ambHOMy MaciuTa6i®. Y wactuni I ECB ofiHe i3 Tppox mepenmivennx
CTpaTeriyHuX 3aBfjaHb noArae y OyayBanHi 6esneku B paiioni €C. BigmosinHo mo-
noxxenb ECb posmmpennsa €C He IOBMHHO CTBOPIOBATI HOBYX NOZi/iB y €Bpori,
a Meta €C BOa4a€ThCsA B CIIPUAHHI CTBOPEHHS Ki/bLsA JOOpe KepOBaHMUX KpalH Ha
cxip Big €C i B3oBx Oeperis CepenseMHOro Mopsi, 3 KpaiHamu, 3 sikumu €C 6ynyTb
06'efHYBaTH TiCHi, OCHOBaHi Ha CIiBPOGITHUIITBI BiHOCUHN®.

8 cepnst 2002 p. Kpic ITarren i XaB’ep Comana ckepyBaiy 0 JaHCHKOTO IIpesu-
[eHTCBa JIUCT i HasBowo [upuwa €spona, fie akLeHT OYB 3pOOIeHNIT Ha THY YK
IiIXif 10 CIiBIIpalli 3 Cycigamu, O6I'pYHYBaHHH BiTHOCVMH Ha TMX CaMMX IIPVHLIMIIAX
HOMTNYHYX (TOCH/IEHHA i aKTUBi3aIliA MO THYHOTrO Aianory) i ekoHOMiYHMX (po3-
BUTOK TOPIOBEIbHO-€KOHOMIYHOTO CIiBPOOITHUIITBA), OyIyBaHHA CIIIbHOI CuC-
TeMu Oe3IeKy i crniBIpalii Ha perioHaIbHOMY piBHi, (PiHAHCOBY JOIIOMOTY a B TOBLO-
CTPOKOBili epCIeKTUBI 3a/TydeHHs TIUX JIepyKaB 110 OOPAHUX MOMTUK CITTbHOTH .
O6upaBa nomiTHKY BKasany, 1o perion CxifjHoi €BpoIy IOBUHEH CTaTUCS IPIOpHU-
TETHUM PETiOHOM I/1sl 30BHinHbOI iosiTuku ECS,

Y npepcraBneHux rpoMaficbKocTi 18 muctonazma 2002 p. 3aK/II0YHNX BMCHOBKAX
E€Bpomneiicbkoi pagu (EP) Mo)XeMO IpOYNTaTH ieKIapalilo, 3TifHo 3 sko EC BK-
PiIINB YHMKATU HOBUX IIOAiIIB y €BpOII, SIKi MOI/IM 6 MaTy MicClje TiC/Is IJIaHOBa-
Horo B 2004 p. npuegHaHHA, PO3IIMPEHHA IIOBMHHO CIIPUATY 3MILIHEHHIO CIIiB-
npaui 3 Pocieto, Toxi sk BigHOCHHY 3 YkpaiHoo, Pectry6iikoro Monjosa i KpaiHamu
CepenizeMHOMOp’s1 TIOBMHHI 3aCHOBYBATICS HA OCHOBI AV epeHIIiiioBaHOrO i 10B-
FOCTPOKOBOTO IiX0AY #o pedopM Ta AudepeHLifioBaHOTO MiAXORY O POSBUTKY
LMX KpaiH.

CnoyaTky MoBa JIIUIa IIPO PO3BUTOK HOBUX (pOPM 6araToCTOPOHHBOTO CIIiB-
pobiTHuITBA TiMbKYM 3 Kpainamu CxigHoi EBpomn: binopycielo, Pecniy6rikoto Moi-
JoBa it YKpaiHoro.

3 O6roBopenHs posnouam: Bemukobpuranis, AcTpis, kpainn CxkananHasii Ta Himeuunna.

4 Bezpieczna Europa w lepszym swiecie — Europejska Strategia Bezpieczetistwa [nani: ESB], ,Mo-
nitor Integracji Europejskiej” 2004, Ne 70, c. 94 H.

5 [upure gms.: ESB, c. 3-5.

® ESB, c.7-8.

7 G. Gromadzki Ta in., Po rewolucji pomaraticzowej. Stosunki UE — Ukraina do wiosny 2006 r.,
Fundacja im. S. Batorego, Warszawa 2005, c. 9-13.

8 M. Krzysztofowicz, Koncepcja ,,Szersza Europa”, Biuletyn PISM 2003, Ne 66, c. 10-31.
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ITig gacy camity P€ B rpyani 2002 p. 6y/10 IpUITHATO pillleHH: PO HeOOXif-
HICTP OMPAI[IOBATH PATIOPT, 110 MiCTUB OU OKIaHI MPOTO3KILii 0 HOBOI IOMITUKM
CycifcTBa i Mpo po3LIMpeHHs IUIAHOBAHOI iHiliaTnBy A1 kpain CepezeMHOMOP st
Ta Pocii °.

11 6epesnst 2003 p. EBporneiicbka koMmicis (EK) mpencrasuna [ToBigzomnieHHs mif
3aronoBkoM llupua €spona — Cyciocmeo. Hosi pamxu 0751 8i0HOCUH 31 CXIOHUMU Ma
nigdenrumu cycidamu'®. TlositomnenHs nepenbayae, mo ,npueanans 10 €C HOBUX
KpaiH-wIeHiB 3MilHUTD iHTepecu €C y 3aTiCHeHHI BiITHOCKH i3 HOBUMMU cycifamn
a sparHicTh €C 3abe3mevyBaTy CBOIM IpoMajiiHaM 0e3IIeKy, CTabiIbHICTD i cTammit
PO3BUTOK He MO>KHA BiJOKpeMMTH Bijj IIOMIITUKM TiCHOI criBIpaui 3 cycifamu. €C
IIOBMHEH IiATU Ha KOPUCTb IIPOINATYBaHHA PETiOHA/IBHOIO i M>KHAPOJHOTO CITiB-
po6iTHMIITBA Ta iHTerpallil, 110 AB/AITCSA HeOOXiTHO YMOBOIO /1 3abe3eYeHHs
MIOJIITMYHOI CTabI/IbHOCTI, EKOHOMIYHOTO PO3BUTKY, MiKBifawlii 6imHOCTI Ta coniaib-
HOTO Houiny”ll. €K nixTBepanna, 1110 HOBOIO MOJITUKO0 6YJIYTI) OXOIl/IeH] nuIIe Ti
3 CycifHIX iep»kaB, sKi B3araji He npuegHaoThcs g0 €C 3 reorpadivHMX IPUYNH,
To6TO Kpainu CepepzeMHOMOP 51 260 X Ti, AKi B Mall0y THbOMY MO>KYTb BCTYIIUTH IO
€C, ajle OKM 1110 He BiITIOBi/Jal0Th YMOBaM, NepefbadeHnM y cT. 49 JloroBopy npo
€spomnericeknit Coros (JEC). o ,,koma py3iB” 3apaxoBaHo HaCTYIHi kpainn: Pocito,
Ykpainy, binopycito, Pecrrybnixy Monpmosa i nep>xasu Cepensemaomop’s. Ha gymky
€K, nuM kpaiHaM ,Mae 6yTu 3alIpOIIOHOBaHA IEPCIEKTBA OTPUMAHHSA YaCTKU
BHYTpilrHboro puHkKy €C i moganpiioi iHTerpanii Ta nibeparisaril, cipsaMoBaHoi Ha
3abesneveHHs BiIbBHOTO PyXy TOBapiB, MOCMYT, Karitany it oci6”!2. CriiBiparis mo-
BIMHHA IPYHTYBaTNCA Ha IPMHLMIIAX i IIHHOCTAX, Ha AKMX onupaerbcsa €C, a came:
HOIIAHYBaHH JIIOACHKOI TTHOCTI, IPYHLIMI CBOOOAM, PIBHOCTI, ;leMOKparii, rep-
XKaBU 3aKOHY, [10Bara IIpaB JIOAMHA Ta OCHOBHMX CBOOOJI, BK/IIOYAI0UY IIpaBa ocio,
110 Hazexarb o MennmH 2, Tloifomnents copMyTOBao 1Ba OCHOBHI 3aB/laHHSA
HOMiTHKY cycincTBa. [lo-nepiire, ckopoueHHs po3Mipy yOOrocTi it CTBOpeHHS 30HU
NpOLBITaHHA i HIHHOCTE, 3aCHOBaHOI Ha €eKOHOMIYHil iHTerpanil, IOCU/IEHHIO I10-
JITUYHOTO JiaJIory, KYJIbTYPHOMY i TPAaHCTPaHMYHOMY CIiBPOOITHUIINBI, @ TAKOX
criinibHe 3amobiranus i Bperymosanus koudniktis'4, Tlo-mpyre, 3a6esnevenns €C
npedepeHIiiiHOTO CTaB/IeHHs i KOHKPETHMX BUTOf, BiiIOBIHO 0 JOCATHYTHX pe-
3yNbTaTiB B chepi MomTnIHmNX i ekoHOMiuHMX pedopm’>.

® European Council Conclusions, 12-13 December 2002, www. concilium.europa.eu.

10 A, Kotakowska, Stanowisko Erancji wobec europejskiej polityki sgsiedztwa, Biuletyn PISM 2004,
Ne 43, ¢. 10-16; Communication from the Commision to the Council and the European Parliament
Wider Europe — Neighbourhood: A New Framework for Relations with our Eastern and Southern Neigh-
bours, COM (2003) 104 final.

' Communication from the Commision..., c. 3.

12 Tam camo, c. 4.

13 Art.2 TUE.

4 Communication from the Commision to the Council and the European Parliament Wider
Europe — Neighbourhood..., c. 6.

15 Tam camo.
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Y IloBinoM/IeHHI TaKOXK 3HAXO[ATCSA NepepaxoBaHi KOHKPETHI 3aXOfy /I Ha-
JAHHA JOIOMOIY B peaislii BUIEBKa3aHNX ILiijIell: po3IIMpPEHHA 3aCTOCYBaHHA
IPVMHIMNIIB €AVHOTO PUHKY, TOPTOBE/IbHI ITpedepeHLil i BifKpUTTsA pUHKIB, CIPSAMO-
BaHe Ha CTBOPEHHA 30HU BiZIbHOI TOPTiBIIi; CIPMAHHA JIETa/IbHIN iMMIrpaltii i TOToKy
0ci6; mormnob/IeHHs CriBpOOITHMIITBA B rany3i 3armobiraHus i 60poTbOM 3i cinbHUMM
3arpokeHHAMM; 36inbieHHs ydacti EC y crpasi 3anobiranHs KoHdikTam i Kpu-
30BOTO PETY/TIOBAHHS; IPONAryBaHHA IIPaB JIIOIMHY, KY/IbTYPHE CIHiBPOOITHULITBO
i IIOCU/IEHHA B3a€EMOPO3YMiHHs; BK/IFOYEHHS CYCifiiB O TPAHC-EBPONEICHKUX TPaH-
CTIIOPTHUX, €HEPTeTUYHMX i TeIEKOMYHIKaLIIIHNX MePeXX; IIPOMOLif i 3aXMCT iHO3€eM-
HVIX IHBECTUIIili; CIIPYUAHHA iHTErpaLlil CyCifiiB y CBiTOBY TOPIiBe/IbHY CUCTEMY; Kpallia
JIOTIOMOTa BiITIOBITHO /10 IOTPe6 OKpeMuX KpaiH; HOBi mkeperna dinancysanms'®,

BignosigHo m0 npuHLUIIB IpencTaneHnx y IloBinoMnenHs, miBeHH] i cXifHi
cycigu €C 6y oXoIIeHi efMHOI0 CTpaTeri€lo cCIiBpoOITHNIITBA, a IX AudepeHIi-
anig Maja 6u BigbyBaTyCsA Ha HACTYIIHUX eTallaxX CHiBPOOITHNUIITBA, B 3a/IEKHOCTI
Bifl pe3y/IbTarTiB y JOCATHEHHI 1lineli, mocrapnenux €C.

Ha ocnosi Ilosigomnenus €K i nponosuniit, npegcrapnrenux X. ComnsaHo,
16 yepBHs 2003 p. Pagoro 6y1o npencrasieHo BUCHOBKY BigHOCHO ITupuioi €s-
ponu..., ki srojoM cxBajeno €EP Ha camiri B Canonikax 19-20 uepsus 2003 p.!”
Papa Busnana IToigomnenns i muct X. ComaHo 3a BifnoBifgHuit pyHgaMeHT s
PO3BUTKY HOBOI i mupioi nonituky €C mono Ykpainn, Pecrry6nikn Mongosa,
Binopycii i kpain CepenseMHOMOP’s @ TAKOX 3MiIJHEHHS CTPATeTiYHOTO MapTHep-
cTBa 3 Pociero Ha OCHOBI 1OTOBOpY, pUITHATOr0 Ha €BpornerichKiit Kondepenmii
B Adinax 17 ksits 2003 p. i [ToBinomnenus €K. [Tonituka €C mjoxo cycipis mo-
BUHHA OyTy aMOIiIiiTHOI0 i BCECTOPOHHBOIO, 3ACHOBAHOIO Ha CITIIBHUX LIHHOCTAX
€C: npuHLMI cBO6OM, eMOKpaTii, BEpXOBEHCTBA IIPaBa a TAKOXK ITOBATY IOLIA-
HYBaHHSA JIIOIMHM i OCHOBHUX CBOOOJ. Bifil3HaueHO TaKO)K, 1110 HOBA MOJITHKA CYCifi-
CTBa He Oyfe OB’ A3aHa 3 MMTaHHAM Ipo BcTyp o EC. KpiM 11poro HoBa momitrka
CycizcTBa He 3aMiHNUTb iCHYI04i (OpMU CIIBPOOITHUIITBA 3 LIMMM BUILIeHa3BAHNMU
KpaiHaMy, ajie TOBYHHA IiITPYMYBATy HOBYX CXiHUX i ITiBJIEHHUX CYCifiiB y 367m-
eHHi o €C. Y poxymenTi Pafa BusHaumna gBi ocHOBHI Li/i criBIIpani, sAKi 3Ha-
imnmcst Takox y IloBigomnenHi, mpencrasnenomy €K 8 2003 p.: mo-nepuie, cKopo-
YeHHs PO3MipiB yOOTrOCTi /1 CTBOPEHHS 30HM ITPOLBITaHHS i 3aTa/IbHUX LIIHHOCTEI,
normobseHa eKOHOMIUHa iHTerpallis, IOCU/IeHHA O TMYHOTO Aia/IoTy, Ky/IbTypHe
i TpaHCrpaHNYHe CIIBPOOITHUIITBO @ TAKOX CITi/IbHE 3aII00iraHHsI i Bpery/IroBaHH;
KOH(IIKTiB; IO-ApYTe, AudepeHIiaris KOHKpeTHIX OeHedilieHTiB i mpedepentyii-
HUX BifHOCVH, nponoHoBaHNx €C, mocuneHHs pedopM, 0coOnMMBO B ramysi mo-
MTUKY, eKOHOMIKM, TIPAaBOCYI/iA i BHYTpilHix cripas'8,

16 Tam camo, c. 10-15.

17 B. Piskorska, Wymiar wschodni polityki Unii Europejskiej, Toruti 2008, c. 139; E. Teichmann,
Szersza Europa i nowa polityka sgsiedzka Unii Europejskiej. Wybrane zagadnienia stosunkéw Polski
i panistw nadbaltyckich z Rosjg i Biatorusig, Warszawa 2004, c. 31.

18 | Teichmann, yKas. po6., c. 31.

Wroctawsko-Lwowskie Zeszyty Prawnicze 1, 2010
© for this edition by CNS



90 AppiaHa Kaniuka-Mikonainuunk

BignosigHo mo pimenHa Pagu Big 11 nmumas 2003 p. €K npepcrasuna Ilosi-
TOMJICHHS IpO NPYHIVIIN MiATOTOBKY IHCTpyMeHTY HOBoOroO cycifcta: Topyrouu
dopozy ons Incmpymenmy Hosozo Cycidcmeéa, TOTOBHOIO METOKO AKOTO 6Y/I0 CTBO-
peHH: mica 2006 p. HOBOTO €AVHOTO icTpyMeHTa (hiHaHCOBOI JOIIOMOTH, SIKWIT MaB
3aMiHMTH QYHKIIIOHYIOUi 10 LIbOTO Yacy pisHi iHCTpyMeHTM (iHAHCYBaHHS IIPO-
exTiB, Taknx sk TACIS i MEDAY.

€BpornencbKa noniTuka cyciacraea

9 munusa 2003 p. €K npusHaumna crneniansHy po6ouy rpyny Wider Europe Task
Force, 3aBaHHAM sAKoi 6y/1a mogabira po60oTa Hajj MOMTUYHOK KOHIIEMIIE 110-
JITUKM CYCifcTBa, onpanoBanHs [I1anis fift A1 oKpeMMX KpaiH y TiCHil cIliBIIpani
3 HUIMJ @ TAaKOX ITi/IrOTOBKA HOBOTO IOKYMEHTY, B IKOMY Oy/Ii1 6 IIpeficTaB/IeHi i,
MPUHUNIIN, MeXaHi3Mu peanisalii nonituku €C mopo cyci)liBZO.

12 TpaBn: 2004 p. €K npuitnana [loBinomnienHs nig HasBoo Cmpamezis espo-
neticokoi nonimuxu cyciocmea (EIIC)*'. Y mepenmoBi 10 JOKyMeHTy MOXKHa IPO-
yyuTaTy, Mo ,,Meta EIIC nonsArae Ha posnopini Buroy Bix posmmperHa B 2004 p.
B 3MillHeHHi cTabinbHOCTI, 6e3meku i ;oOpoOyTy BCix 3anikaBneHux cropin. EINIC
HOK/IMKAHO JyIA 3am00iraHHA MoABM HOBUX JIiHiil mofiny Mk posumpenum €C
i 7ioro cycigamu a TaKOX 11106 HafiaTy IM MO>K/IMBICTb OpaTyl y4acThb B Pi3HUX 3aX0-
nax €C 3a 0IIOMOr0I0 MIMPIIO] MOITUYHOI, eKOHOMIYHOI i KyIbTYpHOI cHiBIpali
Ta B ranysi 6esnexku. Meroto €IIC e 3minHeHHs cTocyHKiB M €C i kpaiHamu-
IapTHepaM, fIKa He 30iraeTbcA 3 MOXK/IMBOCTAMI, JOCTYITHVMMM [/ €BPOIEIICHKIX
KpaiH y BifmosiHoCTi 3i cT. 49 [IEC"?2. B3aeMOBiIHOCHHY TOBUHHI 6y TV 3aCHOBaHi
Ha B3a€EMHOMY JIOTPMMYBAHHI CIIIbHUX LIIHHOCTEN, IIepef yCiM TaKUMU AK IIpa-
BOBA JIep>KaBa, epeKTVBHE YIIPaB/IiHHA, JOTPUMYBAHH IIPaB JTIOIVHM, BKITIOYAI0UN
IpaBa MEHIIVH, IPOIaryBaHHs JOOPOCYCIICBKUX CTOCYHKIB, IPVHIUIIIB Bi/IbHOI
PMHKOBOI €EKOHOMIKM Ta CTA/IOr0 3pOCTaHHA.

3amporoHoBaHa HOBa popMa CIiBIIpalli BKIIOYAE CIIi/IbHE BU3HAYEHHS, Pa30M
i3 3arfikaBlIeHNMY KpaiHaMy, Liilei i IPMHIUIIIB CIiBPOOITHUIITBA, AKi 3TOOM yMi-
I[YIOTbCA B CIIIIBHO po3po6ieni [Tnann piit.

€I1C noBMHHA TaKOX JOKIANATY 3YCU/Ib [I1 CHPUAHHA PO3BUTKY perioHanb-
HOTO i MDDKperioHa/IbHOTO CIiBPOOITHUIITBA, SKi SB/IAIOTHCA MONEPEfHIMI YMO-
BaMU [yIA 3a0e3Ie4eHHA HOJITUYHOL CTabi/IbHOCTI, EKOHOMIYHOTO PO3SBUTKY, BU-
KOpiHeHHs 0ifHOCTI i corianbHUX HOpiiB.

19 Communication from the Commission..., Paving the way for a New Neighbourhood Instrument,
COM (2003), 393 final.

20 E. Teichmann, yxas. po6., c. 31.

2 Communication from the Commission..., European Neighbourhood Policy, Strategy Paper,
COM (2004) 373 final (gani: crpareris €IIC).

22 Crparteria €IIC..., c. 45.
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€I1C noBuuHa nocywmTy y4acTb EC y BperymoBaHHi TOKaTbHIX KOHQTIKTiB, 3a-
TiCHUTH criBOpaiio B cepi MpaBOCyA/s i BHYTPILIHIX CIIpaB, 30KpeMa B Taysi 60-
POTBHOM 3 OPraHi3OBAHOI 3TIOYMHHICTIO, KOPYIILIE0, BiMUBAHHAM JOXOAIB i pisHMMM
¢dbopmamy KOHTpabaH/V @ TAKOXK CTOCOBHO BCiX MMTaHb, ITOB’A3aHMX i3 Mirpanjieo.

Ycranosniotoue EIIC [oBigomnenHns €K, nepepaxosBye Tako>X MOHa/, OiMHA/[ -
IATD JOBATKOBUX Iepesar criBmpani B pamkax €IIC, saki MoxyTs MaTn popmu:
PO3IIMPEHOro i OiNbLI 11iNecCpsAMOBAaHOrO MOMITUYHOro mifxony €C BiZHOCHO
CBOIX CYCifIiB; y4acTb y BHyTpilHbOMY puHKY €C; akTyasnmisyBaHHA cdep CIIiBII-
paui 3po6uts EINC 6inbi edeKTUBHOIO; 320X0YeHHS 10 TpOBefeHH: pedopM, AKi
IPVHECYTb KOPUCTi B cepi comianpHO-eKOHOMIYHOTO po3BuUTKYy; EIIC byne cy-
XKUTU CTYMYJIOM JUIS BPETY/IIOBAaHHA JOCi HeBUPIlIeHNX NUTaHb, IpobieM, sKi BU-
HUKHYTb Y IIpoLeci cliBnpani; BusHadeHH:A B [ImaHax fiiif mpiopuTeTiB cIiBIpani
CIpUATYME BIPOBA/KEHHIO B XKUTTA IOTENEP YKIaeHNX TIOPO3YMiHb; BIIPOBaJ-
JKeHHs HOBMX (PiHAHCOBMX iHCTPYMeHTIB \ EBPOIEIICHKOTO IHCTPYMEHTY CycifcTBa
CTBOPUTDb MOX/IUBICTb (piHAHCYBAHH: HOBVIX FaJTy3eil CIiBPOOITHMUIITA, HAIIPUK/IAZ,
TPAaHCKOPJOHHNUX a00 perioHaIbHuX; 36i/blIeH s GiHaHCOBOI OIIOMOTY; IIOCTYIIO-
BOT'O BiIKpUTTA CIIUIBHYUX IPOrpaM, NPONAaryr4ux Ky/AbTyPHi, OCBiTHI 41 HayKOBi
3B’SI3KM; TEXHIYHOI OTIOMOTU a60 YK/IaJlaHHs yTOJ €BPOMefichbkoro cycincra?,
JJOKyMeHT TakoX MiCTUTb peKoMeHpalio, mo6 go €IIC 6ymu BKI0YeHi KpaiHu
niBenHoro Kapkasy.

Jo ocHoBHUX XapakTepuctuk €IIC MoxxHa 3apaxyBaru:

1. PerionanbHuii xapakTep i sudepeHiitoBanuii maxizg go cycifis

€IIC agpecoBaHa J0 HMHILIHIX CYCifiB, AKi B pe3y/lbTaTi pO3LINpPEHHs ONMHU-
nucs 6rmokde o €C. Y maHmit 9ac 1ie cTocyerbes 16 kpain. Y €Bpori BoHa cToCy-
eTbcs YKpainy, binopycii i Peciy6niku Mongosa. Y CepefisaeMHOMOPCBKOMY peri-
OHi BOHA 3aCTOCOBYETDHCS Ti/IbKU 10 KpaiH-y4acHUIb EBPO-Ccepefi3eMHOMOPCHKOTO
naprHepcTBa: AJKupy, Mapokko, Tywnicy, Erunry, Moppanii, Cupii, Jlisii, /liany,
Ispainmto Ta [TanectuHcpkoi aBToHOMii. KpiMm Toro go EIIC 6y/o BK/II04eHO fepKaBy
niBgenHoro Kaskasy: Bipmenis, Asep6aitnxkan i Ipysis. EIIC He Bximouae Pocito,
OCKIJIBKY BOHA He XOTi/a, o6 ii po3riAganyu Ha piBHIiil OCHOBI 3 iHIIMMU Kpai-
Hamy kormuHboro CPCP, He noropmnacs 3 popMy/or ofHOOIYHOTO IPUBEEeHHA
il 3aKOHOJABCTBA Y Bi[IIOBIIHICTD 3 acquis communautaire a TAKOX CIpuiiMana
€I1C sx popmy excrancii EC Ha cxig?. €C i Pocis crinbHO npuitHany pintenus,
0 6YAyTh PO3BMBATH CTpaTeridHe MaPTHEPCTBO, CTBOPIOIOYN YOTUPHU CIIi/IbHI
IPOCTOPM Ha OCHOBi MONOXeHb camity B CaHkT-IleTep6ypsi B TpaBHi 2003 p. 2°

23 Tam camo, c. 50-51.

24 K. Pelczyniska-Nalecz, EPS w praktyce — Unia Europejska wobec Rosji, Ukrainy, Biatorusi i Mot-
dawii rok po publikacji Dokumentu Strategicznego, Warszawa 2005, c. 19.

25 ITo HUX BiTHOCATBCA: CHiMbHMII eKOHOMITHMIT POCTIp, CIIMBHMI IPOCTip cBO60MIM, Gesnexn
i mpaBoOCY//s, CIIIIBHMUI IPOCTIp CHiBIpali B ranysi 30BHIIIHBOI Oy3IeKH 1 CIIIBHMUIT IPOCTIp HO-
CITifI>)X€Hb, OCBITU 1 KY/IbTYPU.
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Posmmpenns €IIC Ha Binopych 6yne MOXXIMBUM NulIeHDb TOAI, Komu bintopycp
CTBOPUTD AeMOKpaTU4YHy GOpMy IpaB/IiHH:, 3aCHOBAaHY Ha Bi/IbHUX i clipaBen-
MBUX BUOOpaX.

€I1C nepenbavae gudepeHwirioBaHmit MiAXif 10 CyciniB i3-3a pisHoI cTazii mepe-
6iry pedpopM i eKOHOMIYHOTO PO3BUTKY (Tak 3BaHMil npuHuuNI gudepenuia-
nif). Lle moB’a3aHO 3 THM, IO KpaiHM PO3MOYMHAIOTH pehopMI B Pi3HUX YMOBAX,
4acTo 3 0OMEeXEHVMI MO>K/IMBOCTAMM B CIIPaBaX IPUITHATTSA 3MiH i KOMIUIEKCHOTO
nepeTsopeHH:. KoXHMIT 3 HOBUX CYCifliB IOBMHEH PO3ITIAAATICA iHAUBINyaIbHO,
a IIpiOpUTETHI HaNpAMM CIiBIIpalii IIOBMHHI CII/IBHO BM3HAYATUCA MK 3alliKaBJie-
Humu cropoHamu. [pyruit mpuaumm €1IC — ne nporpecuBHICTb OCATeHEHUX
pesy/braTiB, 00yMOB/IeHa peai3alielo OKpec/IeHNX O4iKyBaHb LIOA0 IapTHepiB
(benchmarking)®®.

2. JIONOBHIOKOYMIL XapaKTep 10 iCHYIOYMX iHilliaTuB

€I1C opranisye icHyioui 3aKOHOAAaBYI AKTH, SKi BM3HAYaI0Th BifHOCHHM €C 3 jtoro
cycigamu i posmmpioe cepy ciBpoOITHUIITBA B TaTy3AX, SIKi O I[bOTO Yacy B paM-
Kax Ijiei cmiBIpalli He BUCTYIa/N, 0COOIMBO 1ie CTOCYEThCS 30BHILIHBOI ITOMITUKY
i 6e3nexn. 3aBasku €IIC HeoxomleHi KpaiHu 3MOXKYTb CKOpUCTATH 3 6ib1Iof i-
HAHCOBOI i TexHiuHOI TiATpUMKI?.

ITpasoBolo ocHoBow BifHOCKHH Mk €C i kpainamu CxigHol €Bpony ABILA-
erpca YIIC. Y Bunagky Ykpaian YIIC 6yna nignucana 14 gepsHsa 1994 p. i Habyna
yuHHOCTI 1 6epesns 1998 p.28, y sunanky Monjosu 6yna mignmucana 28 nmucronasa
1994 p. i Habyna unnnoCTi 1 mumas 1997 p.2° a y Bunazky Binopycii YIIC nigmucano
B 6epesHi 1995 p., ajie 3 HOMTUYHNX MipKyBaHb BOHA He Ha0y/Ia YMHHOCTI.

KtouoBum enemenToM KoxxHoi YIIC AB/IA€TbCA AeKmapallid, Ka IOBUHHA CTa-
HOBUTU MiBA/IMHY BifTHOCMH MXK CTOpaHaMM, eK/Iapallis B AKil e TbCA PO I10-
IIAaHYBAHHS CIIIBHUX IIIHHOCTEN, TOOTO IPUHLMIIB CBOOOIM, IeMOKpaTii, IpaBo-
BOI iep>KaBl, PaB JIIOAMHY i 0CHOBHUX cBo6Oof. [To ocHoBHuX nineit YIIC moxHa
3apaxyBaTy: PO3BUTOK TiCHMX IIOITMYHMX BiJHOCHH Ha OCHOBi pPO3II0YaTOrO Pery-
JIAPHOTO HOJITUYHOTO J{ia/Iory, TOPTiBe/NbHOTO i1 iHBECTUIIIITHOTO CIIIBPOOITHUITBA,
HMiATPYMYBaHHA 3yCUIb IIO/I0 3MilTHEHHA eMOKPaTii i paBOBOi fiep>KaBu, IepeXify
10 BiIbHOI pUHKOBOI €KOHOMIKM, HAYKOBY, KY/IbTYPHY, TeXHO/IOTiuHY i (piHaHCOBY
criBnpaiio. YIIC cTBOpIO€ TaKOX iHCTUTYLIIHY OCHOBY A/1A peanisanii chopmy-
nboBaHuX Lineit: Kooppunaniiny papy ta Kooppunaniitnuit komiteT, poboTa sSIKuX
HigTpUMyeTbcs 6araTbMa KOMiTeTaMu, 110 CK/IAIAI0ThcA 3 (paxiBIiB y TaKMX ramy-
34X, sIK TOPTiBJIA Ta iHBECTUIIii, eHepreTUKa i TPAHCIIOPT, sAfepHa be3rneka, iHpop-
MallijiHe CyCIi/IbCTBO, MUTHA IOJIITHKA i TPAaHCKOPJJOHHE CIIIBPOOITHUIITBO Ta iHIII.

26 E. Teichmann, yxas. po6., c. 32-33.

27 . Maliszewska-Lenartowicz, Europejska Polityka Sgsiedztwa: cele i instrumenty, ,,Sprawy Mie-
dzynarodowe” 2007, Ne 3, c. 67-68.

28 Dz. Urz.UEz 19 lutego 1998, L 49.

29 Dz. Urz. UE z 23 czerwca 1998, L 181.

Wroctawsko-Lwowskie Zeszyty Prawnicze 1, 2010
© for this edition by CNS



€sponelicbka nosimuka cyciocmea ma ii 3HayeHHs 054 Oepxas CxioHoi Egponu 93

Ho ocHoBHUX iHCTpyMeHTiB peanizanii YIIC sapaxoByoTbcs:

1. HamiomanbHNUM 3BIT

Lle mepumit kpok B peamizanii EIIC. Bin po3pobnserscs €K, sAxa onjinioe nomituany
I EKOHOMIYHY CUTYalif0 Ta iIHCTUTYLIiOHA/IbHI MOX/IMBOCTI KpaiHu-maprHepa. [1o-
TiM 3BiT npeficTanAeTbca Papi, Aka npuiiMae pilleHH:A MPo Mepexif 0 HaCTYITHOTO
eTamny criBnpari, To6To o npuitHATTA [D1any giit. Y Bunazaky kpain CxigHoi €B-
pony 3BiTu 6y/m nigrorosyexi B TpaBHi 2004 p., ana kpain IliBgenHoro KaBkasy
3BiTy Oy npuitHATI B 6epe3ni 2005 p.

2. Ilnau min

[Tpunimmy gudepeHianii i mporpecBHOCTI OYAYTb 3AiiICHIOBATICA 32 TOIIOMOTOIO
HalioHaIbHMX Ta / abo perioHanbHyx [TnaniB fiit. Ile OKyMeHTH MOMTITUYHOTO Xa-
pakrepy. IItaum ziit pospo6msatorecs €EK cribHO 3 KpaiHOW-ITapTHEPOM, JOAATKOBO
B OIIpAIlOBaHHI NMTaHb 3 Ta/Ty3i 30BHIIIHBOI NOTHKY i Ge3MeKy pUIMa€e yIacTb
BepxoBuuit npencraBayk €C 3 muTaHb 30BHIIIHBOT nomiTvky i 6e3neku. [Torim ITnann
Aivt mpuitMaoThcs Pagoro 3 mitaHb ciiBpobiTHMITBa a60 Pajjoro 06’ emHanH Y.

ITnanm pift peryaonTh BiTHOCMHY MK CTOPOHAMM B CEPEIHbOCTPOKOBIN Iep-
criekTyBi / 3 poku (y Bunaaky kpain CxigHoi €Bponm) i 5 pokiB (y BuIajiky Kpain
ITiBgenHoro Kaska3y).

[Tpioputern cniBmpari BKI0Ya0Th B cebe ABi mMpoKi chepu B3aeMOBifHO-
CMH: CIII/IbHI I[iHHOCTI, 30BHILIIHIO NOMITUKY i 6€311eKy a TaKoX iHuIi ,,BaXkKmmBi”
cdepu criBIpani, HaNpUKIaz, TOPriBis i 3aX04, O MiATOTOB/IIOITH TAPTHEPIB
IO MOCTYIOBOI Y4acTi y BHyTpilllTHbOMY pUHKY €C, BUMIp cIIpaBe/IMBOCTi i BHY-
TPillIHi CIIpaBM, eHepreTHKa, TPAHCIOPT, iHpopMaliliHe CYCHi/IbCTBO, IPUPOSHE
cepefoBuILEe, NOCTIPKEHHA Ta iIHHOBALIJIHICTD @ TAKOX COLjia/IbHY IOJITUKY i iH-
TepIIePCOHA/IbHE CIIIIKyBaHHA.

[Tranu fift IPyHTYIOTbCS Ha CIIBHUX IPUHIUIIAX, ajle 6yAyTh HACTIIbKU M-
¢epen1iitoBaHi, 11106 BpaxoByBaTy HUHIIIHII cTaH BifHOCUH €C 3 KOXXHOIO flepiKa-
BOIO, 1l TOTpeOy, MOXX/IMBOCTI i CIi/IbHI iHTepecu.

Y Bumnazky kpain CxigHoi €Bponn (Ykpainu i Pecriy6niku Monposa) I[Tnanu it
Oymu npuitHATi B motomy 2005 p., a i Kpain IliBgenHoro KaBkasy B mucromani
2006 p. He pospo6reno mnas giit fs binopycii. Byas-sxi ininjiaTusu B pamxax €I1C
OyZyTh MOXX/IVBI, AKIIO 1151 KpaiHa PO3IIOYHe IPOoLieC AeMOKpaTu3ariii.

o crocyeTbes Kpain CxigHoi €Bpomnu, IpiopuTeTOM CHiBIIpali € TOpriBesibHa
MOJIiTHKa, I/IA IOPiBHAHHA, Y BUNIaKy KpaiH [liBgennoro Kaskasy Takum nmpiopu-
TETOM SIB/IIETbCSI eHepreTU4He CHiBPOOITHUIITBO.

ITnan piit Ykpaina — €C 6yB npuitHATIII Ha 3aciganHi Paju 3 mutanb criiBpo6iT-
HuiTBa 21 mororo 2005 p. CToOpoHM BUSHAYM/IN TaKi IPiOpUTETH CHIBPOOITHNUIITBA:
3MillHEeHHS YCTaHOB, 10 3a0e3I1e4yI0Th BepXOBEHCTBO IIpaBa I epeKTuBHe QYHK-
I[ioOHyBaHHA IeMOKpaTii; 3a0e3nedeHHsA JOTPUMAHHA IPUHIMNIIB CBOOOAM ITpecu

30 Crparteria €IIC..., c. 4.
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i cBO6OAM BUpa>KeHHs AYMOK; 3MilIHEHHS CIIBIIpalli B ramysi 6esmexu, 0co6mmBo
B c(hepi po330pO€EHHS Ta HEPO3IOBCIOIKEHHS SI/IePHOI 30 oi; 31ilICHEHHS eKOHOMIY-
Hux pepopm: npuepnanua o COT, mocrynoBe ckacyBaHHS MUTHMX 300piB Ta iH-
IIVX 3aXOJiB, SIKi IIepelIKO/PKAIOTh TOPTiBIIi, TIOAaTKOBa pe)opMa, OKPAIlleHH: iH-
BECTULITHOTO K/IiMaTy, BCTAHOBJIEHHA JIia/IOTy 3 IUTaHb YTPYJHEHHA i CIIPOILEHHA
Bi30BOIO peXXMMY a TAaKOXK aJjalnTallisg yKpaiHCbKOTO IIpaBa, HOPM i CTaHZAPTIB [0
exiBanentis y €C*L. [lo [Tnany miit 6y/n0 gomydeHo micis 3akiHueHHs ,,ToMapaHye-
BOI peBOJIIONIT” CIeljiaIbHMII JOHATOK, 10 MiCTUTD 10 JOZAaTKOBMX MYHKTIB: I0Y9aTOK
KOHCybTallii 3 MeTolo 3aMinu YIIC yronoro npo sMillHeHH: TapTHEPCTBA; CIHiNpalsa
B ranysi Il croBna €C; 3Mil{HIOBaHH: TOProOBE/IbHMX 3B A3KiB; I0IIOMOTa y BCTYIIi 10
COT; HaganHa YKpaiHi cTaTycy KpaiHu 3 pHKOBOIO €KOHOMIKOI0; J0IIOMOT'a B IIpU-
CTOCYBaHHI CBOTO 3aKOHOJJABCTBA; PO3IIMPEHHs MacliTabiB KOHTAKTIB i criBIparii
B MDKJIIOZICBKOMY BUMIpi; 30i/IbIIEeHHS JOIIOMOTY, 1[0 HAJAETbCS EBPOIENICHKIM
inBectuiitaum 6ankom (€1B) mo 250 M/IH €BPO; TIOYATOK [IEPETOBOPIB 3 TUTAHD
Bi30BMX CIIPOIIIEHb; JOTIOMOTa B IPOBe/IeHHi CTPYKTYPHUX pedopm>?.

I[Tnan piit PM — €C 6yo npuitHATO Ha 3acigaHHi Pajgy 3 muraHb ciiBpo6iTHM-
nrBa 22 motoro 2005 p. o mpiotuteTHux cep cuiBmpani sapaxoBaHo: pedpopmy
CUCTeMI TIPaBOCYH/S i CEKTOPY JIep>)KaBHOTO YIIPAB/IiHHS; 3a0e3edeHHs HOTPH-
MaHHA OIPYHINIIB cBOOOIM Ipec i cBo60V BUPayKeHHA TYMOK; CIIIBPOOITHUIITBO
B €KOHOMIYHIil i perynATnBHIlN cdepi, 30kpeMa MOKpalleHHs iHBeCTULINTHOTO KITi-
MarTy i cTabiIbHOTO €KOHOMIYHOTO 3pOCTAHHS Ta 3HAN/IEHHA TPUBA/IOTO PillleHHS
IIPUIHICTPOBCHKOT Tpo6meMu™,

MonpoBi pekoOMeHI0BaHO 6i/bll eheKTUBHMIT IPUKOPHAOHHNIT KOHTPOIIb, 60-
pOTBOY 3 OpraHi30BaHOIO 37I0YMHHICTIO Ta HE3aKOHHOIO IMMirpaui€so.

3. diHaHcoBa i TeXHIYHA MifTpUMKa

Jo xinns 2006 p. ¢inancoBy gopomory kpainam CxigHoi €Bpomn 6yn0 HagaHO
3 ¢pouny TACIS, axnit B ciuni 2007 p. 6yB 3amiHeHMiT EBPOIENICHKIM IHCTPYMeH-
TOM cycificTBa it maptHepcTBa (EICIT)*%. Moro 3acHOBaHO 3 METO Ha/IAHHSA [IOTIO-
Moru KpaiHaM B cdepi 30iblIeHHA f0OpoOYTY i MOKpalieHHA BoOpOCyCifichbKIX
BifHOCHKH; BiH oxoIuntoe €EC Ta kpaiHu-nmaptHepu. g jonomora cpAMoBaHa Ha
PO3BUTOK 3MIilJHEHHS CIIiBIIpalli il IIOCTYIIOBOI KEOHOMIYHOI iHTerpalii, 30Kpema
s3pificienHa YIIC Ta iHmmx icHyrounx ab6o maitbyTHix yrop. I[IpusHadeHa Takox
320X04yBaTK 3yCU/I/IS KpaiH-NOPTHepiB y cdepi MiATPUMYBaHHS HATIEXKHOTO
YIIPaB/IiHHA i CIPaBEIMBOTO COLiaNTbHO-eKOHOMIYHOTO POSBUTKY>". Y Maii6yT-
HbOMY OyJie BUKOPYCTOBYBATVCSA /IS MiITPUMKM AisSNIBHOCTI B paMKax 29 ob/acTeii

31 Tus. www.europa.eu/world/enp/pdf/action_plans/ukraine_enp_ap_final_en.pdf.

32 A. Stepien-Kuczynska, M. Stowikowski, ykas. po6., c. 115-116.

33 ITus. www.europa.eu/world/enp/pdf/action_plans/moldova_enp_ap_final_en.pdf.

34 Tocranosa (EC) Ne 1638/2006 Esporteiicbkoro mapnamenTy i Pamu Bin 24 sxoBTHs 2006 p.
YCTAQHOBJIIOE 3ara/ibHi MONOXKEHHS IIPO CTBOPEHHA €BPOIENICbKOro iHCTPYMEHTY CyCificTBa i mapr-
HepcTBa, Dz. Urz. UE 2006, L 310.

3 Cr.2§ 1 ITocranosa (EC) Ne 1638/2006.
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cnhsnpaui“. BignosimHO 10 CT. 3 pO3NOPAMKEHHA KIIOYOBYM ITYHKTOM BifIHECEHHA
y BU3HaYeHHi npioputeTiB HajjaHHA ¢iHaHCcOBOI gonoMornu € [Tnanm fivt abo ixmi
aHasoriuHi fokymenTn. Hemignmcanmii I1nan fiji He BUK/II09a€ MOXXIMBOCTI OTPH-
MaHHA (QiHAHCOBOI JOITOMOT'H, 32 YMOBY, 110 BOHA CTY>KUTUMe peaizauii Iineit
€C. ®i"aHcoBa MOIOMOTa 3[iICHIOETHCS HAIIOHATbHUMM, Mi>KHAI[iOHA/IbHUMI,
TeMaTUYHVMI i TPAaHCKOPOHHUMI CTPATeTi4HIMY JOKYMEHTaMI a TAKOX b6araro-
PpiYHMMM iHAVKATUBHMMY IPOrPaMaMU Ta CIIBHYMY ONlE€PALIIHYMY IIPOrpaMaMu
B 00/1aCTi IPUKOP/IOHHOTO CIiBPOOITHUIITBA.

Homomora, mo Hagaerbes 3 €ICII, moBMHHA HOMOBHIOBATY HalliOHAJIbHI pe-
cypcen. ITpo 1ifo ZOIOMOTry MO>KYTh KJIOIOTATUCA Taki BUY Cy6 €KTiB: TapTHEpChKi
KpaiHM i peTioHM Ta IX yCTaHOBY; MiCLI€Bi OpraHy KpaiH-IIapTHEPIB; CIIi/IbHI OpraHu,
CTBOpEHi MapTHepCbKUMU KpaiHaMu i perioHamu Ta €C; MbkHapopHi opranisarii;
arenctsa €C Ta iHui cy6’exTn, Tiepestiueni B posnopsaKeHHi> .

BignosigHo mo cT. 29 posnopsmxkeHHsa Ha nepiof 2007-2013 €C npusHauus
Ha pearizaniio nonoxenb €I1C 11 mapy 181 MiH i 1 cyma Oyfe pos3nofiineHa Ha-
CTYIIHUM YMHOM:

— npuHaiMi 95% KowTis 6yzie CIpsAMOBaHO Ha HAIliOHA/IbHI 11 MDKHAI[iOHa/IbHI
Iporpamu;

— 5% KoTiB OyAe CIIpsIMOBaHO Ha TPAHCKOPAOHHI IPOrpaMut.

Tabnuua 1. ITnanyBanss Butpar B pamkax €ICITy 2007-2010 pp.

[HepxaBa Cyma (MJTH €BpO)
BipmeHia 98,4
AsepbaiigkaH 92,0
binopycb 20,0
pys3in 120,4
Monposa 209,7
YKkpaiHa 494,0
Pocia 120,0
KpaiHn CepeasemHomop’s (pa3om) 2962,0
lMNiBoeHHa perioHanbHa nporpama 343,3
CxigHa perioHanbHa nporpama 223,5
MixperioHanbHa nporpama 260,8
Mporpama TpaHCKOPAOHHOI criBnpadi 2771
I[HCTPYMeHT Aep»KaBHOI NIATPUMKM 1 IHBeCTULINHNMIA GOHA cyciacTBa 400,0
Pazom 5621,2

IIxeperno: European Neighbourhood and Partnership Instrument Funding 2007-2013, www.ec.europa.eu/world/
enp/funding_en.

36 Ilupute mump. ct. 2 § 2 Tloctanosa (EC) Ne 1638/2006.
37 Cr.14 § 1 Iocranosa (EC) Ne 1638/2006.

Wroctawsko-Lwowskie Zeszyty Prawnicze 1, 2010
© for this edition by CNS



96 AppiaHa Kaniuka-Mikonainumnk

OuiHka pyHKUioHYBaHHA ENC

Jo unx mip oninka ¢ynkuionysanHa EIIC 6yma BKIoYeHa 0 JBOX MOBiOMIEHDb
€K no Pagu Ta EBpomneiicbkoro napnamenty (€I1): nepuie 3 HUX 6y/I0 IPUITHATO
4 rpynus 2006 p.>8 a ipyre — 5 rpyzns 2007 p.>°

Y npurinaromy B 2006 p. Ilosigomnenni €EK npo nocunenna €I1C roopurbea
npo Te, 1o B iHTepecax €C € OiIbLINIT €EKOHOMIYHOTO PO3BUTKY, CTAbiNbHICTD
i Kpallle YIpaBliHHA B CYCiiHIX fiep>kaBax. TuM He MeHIIe BiiIOBiZaMbHICTD 3a ix
BMKOHaHHA IKUTb BUK/IIOYHO Ha IMX KpaiHax. 3aBgaHHA €C nossArae Ha 3a0X0-
JYyBaHHi J0 IpoBefieHH:A peopM Ta Ha HAJAHHI MiITPUMKM KpalHaM Y iX 3yCIUIAX.
Ha nymky €C, 6inb1icTb CycifHiX KpaiH OCATHY/IA 3HA4Hi pe3y/IbTaTy B 3M1iJICHEHH]
eKOHOMIYHUX i OMITUYHUX pedopM, He3BaKaroun Ha Iie, 3a €K, €IIC nmoBuHHa
OyTu nocuieHa.

Ilo cunpayx cropin €EIIC Hanexxath: €VHi 11 Tpo3opi paMku B cdepi BifHOCHH
€C i3 cycigamMy Ta MUPOKUI CIIEKTpP IpOoOIeM, 10 CTOCYIOThCS BITHOCUH i3 Hall-
OmvpKYMMu cyciamy; criinbHa pobota Hapg IlmaHamu i a Ije 03Hayae, 1[0 BOHM He
HaB A3YI0I0THCS >KOIHOIO 31 CTOPIH, ajie ABJIAETHCA Pe3yNbTaTOM MOTITIYHOTO CIIiB-
pob6ITHMIITBA; KOHKPETHI 3aXO0AM, 110 MicTAThCA B [Inanax fiji Ta 6inbi eexkTnBHE
BuKOpucTanus dinancosux pecypcis®.

Ilo cnabkux cropin €IIC, aki Ha fymKy €K oBuHHI 6y TV MOCKIIeHi, HaZeKaTh:
CIiBpOOITHMUIITBO B Tay3i TOPTriBe/IbHOI /1 eKOHOMIUHOI MOMITUKM; MOOINTBHICTD Ta
YIIpaB/liHHA Mirpani€lo; MifTPUMMKa MDK/IIOACbKMX KOHTAKTiB; IIOCUJIEHHA TeMa-
TUYHOTO aCIeKTY; IIOCU/IEHHS periOHaIbHOI CIiBIIpalli Ta MoCuIeHHs piHaHCOBOTO
cniBpobiTauTEat.

byno cTBepmkeHo, 10 MillHI IigBaNVHY B3a€EMOBIJHOCUH BXXe ITOK/IAJEHO,
azne uim, samucadi B Inanax fiit, BUMaraoTb TpUBaIoi cniBnpaui42. Takox 6ymn
omny6nikoBaHi 3BiTH Ipo peanisarito IInaHiB #iit B okpeMux KpaiHax. Y BUIAJKy
YKpaiHy Bifji3HaueHO Iporpec y HomiTnyaHiit cdepi (3MillHEHHA TeMOKparii Ta Bepxo-
BEHCTBO 3aKOHY), ajIe 3BUHYBa4eHO y KOPYIIIHi 11 BiCyTHOCTI 4iTKOi eKOHOMi4HOI
nonituku®®. Y mapxy Pecrry6riku MonjioBa mosutusHo oliHeHo nporpec y pedop-

38 Tlosimomnenns €pporneitchkoi Komicii ans pagum €C Tta €pponeiicbkoro [lapmamenty
»11po MocKIeHHs eBpomnelicbKoi nomituku cycifcrea’, COM (2006) 726 final (mani: IToBifomnenns
Bix 2006 p.).

39 Mosigomnenns Espomneiicbkoi Komicii mrs panu €C ta Espomneitcbroro [apramenty Cunsha
nonimuxa €sponeiicvkoeo cyciocmea, COM (2007), 774 final (mani: IToifomnenns Bix 2007 p.).

40 TJoBigommenus Big 2006 p-»c.3.

41 Tam camo, c. 4-15.

42 Commission Staff Working Document Accompanying the Communication from the Com-
mission to the Council and the European Parliament on Strengthening the European Neighbourhood
Policy. Overall Assessment, Bruksela, 4 rpyges 2006, COM (2006) 726 final.

43 Commission Staff Working Document Accompanying the Communication from the Com-
mission to the Council and the European Parliament on Strengthening the European Neighbourhood
Policy. EPS Progress Report — Ukraine, Bruksela, 4 rpyaus 2006, COM (2006) 726 final.
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Max B EKOHOMIYHOMY CEKTOPi a 3aCTEpEXXeHHs TOPKAINCA IOMITUYHOI CIIiBIpalti
i1 cimpaui B ramysi 3oBHilHbOI momiTnkn 4,

I pere nosifomnenns: npo nocwienHs €I1C nix Hassoro CunvHa €sponeticoxa
nonimuxa cyciocmea 6yno npuitHATo 5 rpynna 2007 p. Y nepefMoBi MOXHa IIpo-
yuTaTH, o ,EIIC 103BONAE 3HAYHO NOIIMONTY BiZHOCUHMA 3 cycigamu, CTal4dn
TPUBA/INM, OXOIUTIOIOYMM 0araTo raayseil MOMTUKM IHCTPYMEHTOM CIiBIIpaiii
MK HUMU. B ocHoBi €IIC HaXoAUTBHCA MONOXKEHHS, IO B )XUTTEBOMY iHTepeci
€C € npuckopeHe eKOHOMiYHe 3POCTAHH:A, MiJBUIIEeHa CTabiIbHICTD i Kpae
aJIMiHiCTpaTUMBHO-PEryNATUBHE YNPaBIiHHA B CycCigHix kpainax. €IIC — me
HapTHEPCTBO 3apaan pedopM, AKe IPOIOHYE YYaCHUKAM »1lje Oible 3a 6iblire
aHTKyBaHHA™ 4

Ha pymky €K, noganpioro nmocuneHHs BUMaraloTh: €eKOHOMiUHa iHTerpanis;
MOOI/IBHICTD; CMIBPOOITHULITBO 3 METOIO CIIPUSAHHS BPETy/TI0BaHHIO PeriOHa/IbHUX
KOH(ITIKTIiB; IOMITUYHMIT Aia/or; ceKTopanbHi pepopmu i MopepHisanis; y4acTb

B porpamax i miparsx arencts €C ta dinancose cniBpobitHunTEo.

Peanizauia €MNCy 2008 p.

23 xBitHa 2009 p. €K ony6nikysana IloBigomnenus s Pagu ta €11, ke cTocy-
Banocs peanisarii EI1C y 2008 p. 47 Ile Tperiit i moku 1o ocTanHiit Takoro poy
IOKYMeHT, onybikoBaunit EK, B AKOMY OIliHEHO OCATHEHHS OKPeMMX KpaiH Y pe-
ajisarii momoxenn EIIC*S.

Xouya 2008 pik 6yB BaxxkuM st Kpain oxomtenux €I1C (BiftHa Mmix Pociero
iIpysieto, intepsenuis Ispaimo B Cexrop [a3a, cynepeuku mix Pociero ta Ykpainoro
PO LIiHM ITOCTAYaHHA ra3y a TAKOXX TpMBaa PpiHaHCOBA KpM3a), TO, Ha fyMKY EC,
6inpIIiCTD KpaiH fobumucs nmoctyny B peanisanii monoxenb EIIC. Ocobnuso 1e
CTOCYETHCSI €KOHOMIUHOI IIOTITUKM, PeOPM MOFATKOBOI i MUTHOI crcTeMu Ta 60-
poTb6U 3 KOpyIIier. TiM He MeHIIle CIOBITbHUBCA TEMII AeMOKPATUIHIX pedopM
i craHgapTV OB sI3aHi 3 TpaBaMM TIOAVHIL.

Ha gymky €K, y Bunagxy Ykpainu 0CATHYTO HE3HAYHMI OCTYI Y 37iliCHEHH]
KOHCTUTYLIITHUX pedopM i pedopm cynoBoi cuctemu Ta B 60poTh0i 3 Kopyiii€to.
HaritBaxxmmBinmmu ocsirHeHHAMM Oy/n: TprefHaHHA B TpaBHi 2008 p. o CsiToBoi

4 Commission Staff Working Document Accompanying the Communication from the Com-
mission to the Council and the European Parliament on Strengthening the European Neighbourhood
Policy. EPS Progress Report — Moldova, Bruksela, 4 rpyats 2006, COM (2006) 726 final.

45 TlosigommeHus Big 2007 p-c.27.

46 Tam camo, c. 29-37.

47 Tlopigomnennsa Epponeiicbkoi Kowmicii s Pagy €sporreiicbkoro Coro3y Ta EBpOIENICHKOTO
[Mapramenty 3oiticHenuss €gponeticvkoi nonimuxu cyciocmea y 2008 p., COM (2009) 188 final (garni:
IMoBigomnenHs Bix 2009 p.).

48 Tlepme TTosigomnenns pospo6eno B 2006 p., HacTymHe y 2007 p., a ocTaHHE B 2009 p., WWW.
europa.eu/world/enp/documents_en.htm#3.
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opranisauii roprisni (COT), 10 503BOMNIO NPUCKOPUTH NTEPETOBOPH LOKO CTBO-
peHHA 30HM BilbHOI TOPriBii Mk YkpaiHoto Ta €C; I04aTOK Bi30BOTO /lia/IoOTy, Me-
TOIO SIKOTO € BIIPOBA/PKEHH:A 6€3Bi30BOr0 pyXy MiXK CTOpOHaMM; ITPOXOBKEHHS Micii
€C 3 HajanHA npuKopponHoi gonomoru (EUBAM); ciiiBnipans B cdepi 30BHIIIHBOT
HOMITUKY i 6e3IeKy; MANNCaHHS OTOBOPY IPO MOCUIEHHS 3aXUCTY Hace/leHHS;
CTiBIpaIls B eHepreTuyHOMy ceKTopi®’.

Ha nymky €K, Pecriy6rika MomnjoBa Takoxx go6uacs ycmixy B 6ararbox o6mac-
1ax [Inany giit. Ile crocyeTcs 3okpema: peopMim Cy0BOI CUCTEMI; TIPOJIOBXKEHHS
micii €C 3 HajanHs npukopronnoi nonomoru (EUBAM); mpomoBkeHHsI cIiBIpalti
3 €C, cupsiMOBaHOI Ha BperynoBaHHA KoHMikTy B [IpuaHicTpoB’S; mignmcanHsa
YTOAM IIPO MAPTHEPCTBO LIOfI0 MOOITBHOCTI; CITiBIIpals B eHepre TUYHOMY CEKTOPI.
OpHak, HeBeNMKMIl porpec 6yB TOCATHYTUII B 00/IACTi 3aXUCTY NIpaB JIIOVHNA,
y BBefIeHH] Hal[ioHa/IbHOI cTpareril 60poThOM 3 KOPYIILIi€0 Ta 60POTHOY 3 HE3aKOH-
HVUM 00iroM HapKOTHKIB i TOpTriB/Ielo JTIO{bMM, B CEKTOPi TPAHCIOPTY Ta OXOPOHU
HABKO/IMIITHBOTO cepeoBuina .

BucHoBKK

Hoga nonituka €C 100 cyciniB cripAMoBaHa Ha 3ao0iraHHs MOIMOIEHHIO Y1
OB HOBUX NofiMiB Mibk €C i MMM KpaiHaMM a TaKOXK IIOBMHHA CTUMY/IIOBATH
¢dbopmyBanHs B 6e3nocepenHboMy cycincTBi EC Koma APY>KHIX KpaiH, 110 Mpalfio-
I0Th Ha OCHOBI MONIOHNMX I[iHHOCTEI! i CTaH/APTIB.

Xapakrepuctuanorwo ocobnusictio EIIC € Te, 10 BOHA 30CepeKY€ETbCA Ha
criBIpali 3 JaHOI KpaiHoo i mpubupae popmyny 27+1, 1o [03BO/IsAE HA OiIbIIY
muBepcudikaliio Ta IpUCTOCYBaHHA Lii€l MOMTUKY 10 TOTpeb JaHOoi KpaiHy, TaKUM
YHOM JiudepeHIjialis, IPOrpecUBHICTb i BUSHAYEHICTb 3aBIaHHSI — Ije¢ OCHOBHI
pucn 1jiei monmituky. besyMOBHO BOHa BiiKpyBa€ 6arato HOBMX MOYX/IMBOCTEN Ji/1s
axTuBisauii cniBnpani Mk €C Ta YkpaiHoto, binopyciero, Pecrry6ikoro Mongosa
i Pociero. YcTaHOB/IeHMIT HOBMII MeXaHi3M OXOIUIIOE Psifi HOBUX rajry3eli CiiBpooiT-
HUIITBA 3 HAMOMDKYMMM cycifamy, He BKIodeHNX o unHHKX YIIC, mo cTBoproe
peasbHi MOXX/IMBOCTI 3MillHEHHS, OIMOIEHHS 1 OCU/IEHHsT B3aEMOBITHOCKH.
YcTaHOB/IEHO TaKOX Ay>Ke KOHKPETHI MeXaHi3MM J/Is1 BU3HAY€HHA i 3iJiCHeHHA
CIIJIBHO Y3TOIPKEHMX PIOpUTETIB CITiBIIpaLli.

€I1C BigkpuBae nepen kpainamu Cxigaoi €sponu Ta EC MOXINBOCTI MapTHEP-
CTBa i1 HOBI IIePCIEKTVBY CIIIBPOOITHUIITBA SIK B IIOJIITUYHII, TaK i B eKOHOMIYHI
rajyssx. 3filficHeHH: o1o)keHb [1aHiB Aiiil O3BOMNTD NOITIMONTY CHIBITPAIII0 MDK
CTOpOHaMM B eKOHOMi4Hill cepi, posmmpury ii Ha Ho3aeKOHOMiYHi cdepnu a Ta-
KO>X I03BO/IUTD KpaiHaM-TIapTHepaM IpMUIIMaTH y4acTh B ITporpamax i momituni €C.

49 Tloimommenus Big 2009 p-»c.8.
50 Tam camo, c. 6.
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Yuyactb B €I1C nae kpaiHaM-apTHepaM LIAHC HA IIOCHICHHS IIOJIITUYIHOTO Aia/Iory,
HIBYAIINI €eKOHOMIYHMII PO3BUTOK i 3pOCTaHHA iHO3€MHUX iHBECTHUIIil 3aBAAKNU
IIPUBEJEHHA Y BiIIOBIHICTD CBOr0O 3aKOHOJABCTBA 3 ACqUis communautaire Ta Jo-
JATKOBY i 30i/1b1IIeHY (piHAHCOBY [JOIIOMOTY, HeOOXi/JHY /11 IPOBEIeHHA CTPYKTYP-
HUX pedOopM.

€I1C ouiHIOETbCA HeOQHO3HAUHO. HallyacTinnow NpuInHow KPUTUKH € Te, 110
BOHa IIpOIOHYe KpaiHaM CxifiHoi €Bponu HafTo Maso. Y crparerii ctBopenHs €11C
MO>KHa IIPOYNTATH, WO i METOIO He ABIAETbCA YIEHCTBO, a Ha [YMKY IeIKMX aBTO-
PiB, 3 IKVIMU He MOXKHA He TIOTOJMUTYICS, TAKWI 3aIIMC 3HIDKYE e(peKTUBHICTb BIVIUBY
€C y pmaHill KpaiHi uu perioHi Ta HeraTMBHO BIUIMBA€E HA PO3BUTOK JBOCTOPOHHIX
BiTHOCUH.

IIpuBenenHA y BilMOBiHICTD CBOrO 3aKOHOAABCTBA 3 Acquis communautdire
0e3yMOBHO IIpyHece KpaiHaM Bif9yTHi BUTOZM, XO4Ya Iie He Bifj0y/ieThCs HaOMK-
yyM yacoM. Crif 3ayBa>kmuty, 1o nmpomnosutii cnisnpani B pamkax EI1C ckepoani
no Ykpainu ta Pecrrybnikn Monpmosa, AKi cTocyooTheA mbepanisanii mepecyBanHs
Jofiet, CiBpOOITHNUIITBA Y Bi3OBMX NMMTAHHAX 4 3aIPOLIEHHS LIUX KpaiH 10 €B-
PpOIENCHKOTO €HEPreTUYHOTO CIiBTOBAPMCTBA MOXYTb IIPUBECTHU [0 MOCTYIOBOL
iHTerpanii LMx KpaiH 3 €Cl,

Otxe, ycix €C 6yze 3anexxarn He nuiieHb Bif €C, ane Hacamnepen Bif 1o-

JIITUYHOIL BOJIi Ta MOXJIMBOCTEN BiITTOBITHUX Kpa'l'HSZ.

Summary

The European Neighbourhood Policy and its Importance
for the Western European Countries

The European Neighbourhood Policy (ENP) was developed in 2004, with the objective of
avoiding the emergence of new dividing lines between the enlarged EU and its neighbours and
instead strengthening the prosperity, stability and security of all concerned. In this way, it also
addresses the strategic objectives set out in the December 2003 European Security Strategy.

The ENP was first outlined in a Commission Communication on Wider Europe in March
2003, followed by a more developed Strategy Paper on the European Neighbourhood Policy,
published in May 2004.

The EU offers its neighbours a privileged relationship, building upon a mutual commit-
ment to common values. The level of ambition of the relationship will depend on the extent
to which these values are shared.

51 A. Szeptycki, Sz. Kardas, Polityka UE wobec Europy Wschodniej, Kaukazu potudniowego i Azji
Srodkowej, [B:] Dyplomacija czy sita? Unia Europejska w stosunkach migdzynarodowych, peg,. S. Parzy-
mies, Warszawa 2009, c. 251.

52 E. Teichmann, yKas. pob., c. 34.
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The central element of the European Neighbourhood Policy are the bilateral ENP Ac-
tion Plans agreed between the EU and each partner. These set out an agenda of political and
economic reforms with short and medium-term priorities.

At the outset of the process, the Commission prepared Country Reports assessing the
political and economic situation as well as institutional and sectoral aspects, to assess when
and how it is possible to deepen relations with each country. Country Reports are submitted
to the Council which decides whether to proceed to the next stage of relations. That next
stage is the development of ENP Action Plans with each country. The incentives on offer, in
return for progress on relevant reforms, are greater integration into European programmes
and networks, increased assistance and enhanced market access.

From 1 January 2007 onwards, as part of the reform of EC assistance instruments, the
MEDA and TACIS and various other programmes have been replaced by a single instrument
— the European Neighbourhood and Partnership Instrument (ENPI). It is designed to target
sustainable development and approximation to EU policies and standards — supporting
the agreed priorities in the ENP Action Plans (as well as the Strategic Partnership with Rus-
sia, which was previously also covered by the TACIS programme). For the next budgetary
period (2007-2013), approximately €12 billion in EC funding are available to support these
partners’ reforms, an increase of 32% in real terms. Funds allocated to individual country
programmes depend on their needs and absorption capacity as well as their implementation
of agreed reforms. An important aspect of the ENP, and the strategic partnership with Russia,
is to markedly improve cross-border cooperation with countries along the EU’s external land
and maritime borders, thus giving substance to our aim of avoiding new dividing lines. The
ENPI therefore supports cross-border contacts and co-operation between local and regional
actors and civil society.
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