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Nunun NMununexko
3aBiayBay Kadpenpu TPyAOBOro, arpapHOro Ta eKosoriYHoro npasa
JIbBiBCbKOrO HaLlioHaNbHOTO YHiBepcuTeTY iMeHi IBaHa PpaHka

Mpo Koaundikauito TpyaoBOro 3akOHO[aBCTBA
B YKpaiHi Ta npobnemum ii BignoBigHOCTI
OCHOBHMM NOJNIOXEHHAM HayKun TPYA0BOro npasa

B VYkpaiHi, micna 3500y TTs Hero He3aeXXHOCTI JOBOJIi aKTMBHO Bif0yBaloTbcA
kopuikariitHi mporecn, 1[0 3yMOB/IeHI HeOOXiIHICTIO IPUBeeHHs IIPaBOBUX
HOPM Y BiJlIOBiJHICTh 3 BUMOTaMM PMHKOBOI eKOHOMiku. Ha cporopni yxsa-
JIEHO YMMAJI0 HOBMX 3aKOHOJABYMX AKTiB, AKMMMU 3 YPaXyBaHHAM IIOTIO>KEHb
Mi>KHapOJHO-IIPaBOBYX JOKYMEHTIB Ta Cy4acHUX HOCATHEHb IIPaBOBOTO 3abes-
IeYeHHs SKiCHO IOCMIeHO TapaHTil 3aX1cTy mpas i cBOOOJ IpOMajAH HAIIOl
TeprKaBu.

Yumario ramyseil yKpaiHCBKOTO IIpaBa BXKe OTpUMau cydacHi kogudikoBaHi
aKTy, a fiedki 3 Hux (3eMe/IbHe IPaBo) B3araji BCTUIIM OHOBUTICA i TIO eKimbka
pasiB. 3a 1yx 06CTaBUH He 30BCIM IPUITHATHOI MOYKHA BB)XaTH CUTYallilo y cdepi
PerynIoBaHHA CYCHiNbHO TPY/IOBMUX BiTHOCKH. TyT OCHOBHMM JIXKEpPETIOM PeTylio-
BaHH BCe Llle 3a/IMIIAEThCs pafsHcbKuil Kopeke 3akonis npo npamo (K3nll), mo
OyB yxBaneHuit y 1971 poui. Bin HaBiTh monpu 3miHuy, 1110 6y/u BHeCeHi 10 HbOTO
BIIPOJOBXX OCTAHHIX JIeCATH-IT ATHAJLATI POKIB, BXXe He B CTaHi 3a0e3meynTy Ha-
JIEXXHUII PiBEHD PErynoBaHHA TPYAOBUX BiJHOCKH i i€ 3PEIlTO II03HAYAEThCA Ha
rapaHTyBaHHi TpaB i cB060/ HaliMaHuX TpaIiBHUKIB!.

B Ykpaini nounnaroun 3 2001 poky 3a migTpuMkyu MixxHapogHoi opranisanii
npari 6y1o peasisoBaHO IPOEKT TEXHIYHOTO CIBPOOITHUIITBA ,, YKpalHa: CIIPUAHHS

! Ieo cxoxoro € cuTyalis i y monbchbkoMy TpyAoBoMY mpasi. TyT poioBxye 6yTu IMHHIM
we Kodeks pracy 1974 poky. OnHak mpo6eMy IpuBefeHHs HOPM TPYGOBOTO IIpaBa o BUMOT EBpo-
IeJICHKOT0 COI03Y HO/IbChbKi 3aKOHOAABII YCIIIIHO BUPIIIYIOTh LIIIXOM TaK 3BaHOI pexoamdikariii.
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peasisanii OCHOBHVX IPUHLNIIB i IpaB y cBiti mpari’, 3aBAAKu KoMy odiLiiitHO
IPOBOAVINCS POOOTH 3 peOpMyBaHHS TPYAOBOTO 3aKOHOAABCTBA. J]0 I[bOro Ipo-
recy 6yJ10 3a/ry4eHo IpPOKe Koo (axiBIIiB, IpefcTaBHIUKIB Ipodcminok, po6oro-
TaBILiB, BUCHNX IPOBITHNIX HAYKOBMX LIEHTPiB YKpaiHu, M>KHapOZHUX €KCIIEPTiB
3 TPYHOBOTO IIpaBa.

BripomoBx IBOX pOKiB 6y10 3/iiiCHEHO aHaIi3 YMHHOTO TPYAOBOT0 3aKOHO/aB-
CTBa YKpalHM, CIIiBCTABJIEHHS JI0T0 HOPM 3 MXKHAPOLHUMY TPYHAOBUMM CTaHAP-
TaMU, BUBYEHO CBITOBUI JOCBIiJ perynoBaHHs TPYAOBUX BiTHOCKH.

Ha ocHoBi mpoBezieHoi po60Ty MXBiZOMYO0I0 TPUCTOPOHHBOIO pOOOYOI0 IPy-
1010, CTBOpPeHO0 Ipy MiHicTepcTBi mparii Ta coljiaibHOI MOMITHKY, 6y/I0 po3po-
6neno Kourernuito pe¢opMyBaHH: 3aKOHOAABCTBA ITPO MPAL0 YKpaiHy, SKa OTpK-
MaJIa CXBaJIeHHs Ha Hal[lOHa/IbHIll TPUCTOPOHHII KoHepeHIiii y uepBHi 2002 poKy,
i BU3Ha4YMTa KOHIeNTya /IbHi 3acau HoBoro TpypoBoro kopekcy Ykpainn (TKY).

Becp nporiec po3po6ieHHs IpoeKTy HOBOro TpymoBoro Kozekcy Ykpaiuu 6yB
MIPO30PUM, 3 3a/JIy9€HHAM LIMPOKOrO KOJa Y4acHMUKIB. Ilosnwii cTopiH TpymoBux
BiTHOCMH Ipal[iBHUKIB i p060TOABI[iB, 0OTOBOPIOBAINICS HA HALlIOHABHNUX i peri-
OHA/IbHMUX ceMiHapax. Bi nmpepcTaBneHHs mepiuoi Bepcii 3aKOHONPOEKTY (II0Tnit
2003 p.) Ko cxBaJIeHHs i10TO Ha 3acifaHHi kabineTy MinicTpiB Ykpaiuu (27 cepnHs
2003 poxy) MiXBiJOMY0I0 TPUCTOPOHHBOIO POOOYOI0 TPYIIOIO 33 YYACTIO MKHA-
POMHUX eKcTepTiB? 6y10 POSIIAHYTO 6/IM3bKO TUCSYi 3ayBaXkeHb i MPOTOSMILiiL, AKi
Hajiuum Big npodcminok i opranisaniit po6oTofaBIiiB. 3aKOHOIIPOEKT B OCHO-
BHOMY OyB IOTOI>KeHui Ha 3aciganHi HarionanbHoi pagu coujiaipHOro mapr-
HepCTBa i 3a pilleHHAM YpARYy CKepoBaHMIl Ha po3Iyag BepxoBHoi Pagn Ykpainn
28 cepmua 2003 poky.

ITic/sa BUBYEHHS 3aKOHOIIPOEKTY y IPO(IIbHIX KOMiTeTax Iap/lIaMeHTy BiH 6yB
CXBaJICHMII y TIEpUIOMY YMTaHHi i Ha muneHb 2004 poKy 110T0 Mofanu Ko Apyroro
yyTaHHA. OfHaK Yepes pisHOro popy noniTuyHi Herapasay npoekT TKY nopanmii
Kab6inetom MinicTpiB Ykpainnm Tak i He 3yMiB IIOJZOIaTI YeproBUIi €TaIl CBOTO YXBa-
JIeHHA. BiH mpocTo 3HMK i3 caiiTiB BepxoBHoi Pagu Ykpainn.

JInire 1o CIVIMBY TPHOX POKiB B rpyAHi 2007 poky y BepxosHiit Papi 6yro 3a-
peecTpoBaHO HOBUIT IpoeKT TpymoBoro Kofekcy Ykpainu. Aje cy6’ekTamMm 1oro
HOfIaHHA BXKe 3HAYWINCA HapopHi genyTaTtu B. Xapa, f. Cyxuii ta O. Cross.

Yomy i Kyau 3HUK 3 06TOBOpeHH: nomepenHin npoekt TKY mmpoxiit rpoman-
CbKOCTI I0BefieHO He 6yr10. 3a JIOriKo0 06CTaBIH MO>KHA JIMILE 3[0ralyBaTICA, L0
OYeBMIHO HOBMII IIPOEKT MaB 611 Oy TH KpalyM i JOCKOHAIIINM Biji CBOTO IOTepe-
THYKA i caMe JIOMy CyIMIIOCS IIPOMTHU YCi cTazil 3aKOHOJABYOTO MPOLECY 11 3aBep-
Ty KoanQiKario BiTYM3HAHOTO TPYAOBOTO 3aKOHOAABCTBA. Ta mpose)xasin 6e3
PYXY y kabiHeTax map/aMeHTYy Ilje IBa POKY BiH B 4eproBumii pa3 3’ IBUBCA Ha caliTax
BepxosHroi Pagu 10 rpynHs 2009 poky y HiOUTO 3MiHeHiil pefaxilii.

2 Y cknani ekcriepTHOI rpynu MikHapopHux (GaxiBIiB AKTMBHO MpAIioBaa TAKOX BimoMuit
HOJIbChKMIT HayKoBeLb Y cepi TpyoBoro npasa npod. Mapis Mayeit-Tuposnd.
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Pa3oM 3 TiM aHai3 BignoBigHUX nonoxeHb 060x npoekris TKY 3acBiguye ixHio
MaJDKe IIOBHY ileHTUYHICTb. I 3a CBOEI0 CTPYKTYpOIO, i 32 3MiCTOBHVM HAaIIOBHEHHAM,
HOHATIIHMAM aIlapaToM Ta 6araTrbMa iHIIMMY BaXX/IMBYMY KOMIIOHEHTAMI, 1[0 TaK
4 jHaKIIe BIVIMBAIOTh Ha eeKTVBHICTh HOPMATMBHOIO aKTY, 00M/IBa 3aKOHOIIPO-
€KTM MaJIo UMM BifpisHAI0TbCA. ToMy BUIA€eThCA, 110 MigMiHa offHOro npoekTy TKY
iHmM (aHamoriYHMM) BinOy/Iacs nuiie 3 MOMITUYHIX, a He 3 IOPUMYHX ITiICTaB.

Bigomo, 1110 TpynoBe 3aKOHOLABCTBO, HE3BAXKAI0UM HA YHiBEPCAa/IbHMI XapaK-
Tep JieAKNX CBOIX iHCTUTYTIB (OXOpOHa Ipalli, HAIPUKIIAJ) He € EANHNUM 3aC000M
PEery/IoBaHHA CYCIIIbBHUX BifHOCKH, [0 GopMyIoThcs Y cdepi peasnisanii rpoma-
IsTHaMM CBOEIT 3TAaTHOCTI o mpari. BoHo, x04 i 3abe3meuye perymoBaHHs 6i1b1I01
YaCTMHY TPYHOBYX BiTHOCHH, BCe X 3a/IMIIA€ 1033 CepOolo CBOTO BIUIMBY Ti 3 HIX,
sAKi yepe3 IeBHi 06CTaBMHM TOTPeOYIOTh BTPYYAHHsI HOPM iHIINX rajy3eii Ipasa.

Ha >xasnp, mpu BusHaueHi, cdepu mpaBoBoro perymoBantsa Hosoro TKY aBropu
TaK i He 3yMin BiffoOpasuTI Ty OCHOBHY ifieo, sika 6e3IocepejHbO BIUIBAE Ha BU-
3Ha4eHH: cepy YMHHOCTI HOPM i€l ramysi. Ajke BioMo, 110 TPYHOBi BifTHOCHHNI
3a CBOIM XapaKTe€POM € IOCUTb Pi3HOMaHITHUMM. BOHM IIPOCTEXYIOTbCA Ha Hifl-
IIPUEMCTBAX, B YCTAHOBAX, OpraHisaliiX, y Jep>KaBHUX OpraHaX, KOpIIOPaTUBHUX
Ta TPOMaJChKIX 00 efHaHHAX. OCOOM MpalO0Th B OpraHax Moilii i y 36 poitHux
CMIax Ta iHIIMX BO€Hi30BaHMX GopMyBaHHAX. MOXKHa HajiMaTucs Ha poboTy o
¢isndaHOI 0cO6M i MOXKHA IpAILIOBATY YCi€l0 CiM €10, CTBOPUBIIN (epMepChKe roc-
MOJAPCTBO, He YKIafal4y IIPY LIbOMY >KOHUX YTOf] IIpo Ipauo. binpmicTs 3 Ha-
3BAHVX BiJHOCHH PETYyIIOITbCA PiSHUMM TaTy3sIMI IIPaBa, i Te, YU 3aCTOCOBYBATH
IO OKpeMUX 3 HUX TPYAOBe 4M iHIle (agMiHiCTpaTuBHe, BilICbKOBe, BUIIPaBHO-
TPYZHOBe) 3aKOHOJABCTBO, 3aJIE)KITh BUHATKOBO Bif TOro ¢akTy, AKMit CTaB Mif-
CTaBOIO BHMKHEHHS KOXXHOTO i3 HUX.

Y mpoekTi KofieKCy 111 BaXX/IMBa ifies BizoOpaxkeHa, ase caM croci6 i opuamy-
HOTO 3aKpiIVIEHHs He MO>KHA BBaXKaTV BIA/INM.

Hanpuknap y cT. 2-i1, ika Ma€ Ha3By ,, BitTHOCMHY, 110 perymonThest TpyroBum
KofieKcoM YkpaiHy~ Ha Iepluili o3uiii BKa3yloTbcs BIiZTHOCUHM WOJO peai-
3alii mpaBa Ha Ipaljo. AJe, AKINO B3ATH IO YBary, 10 IIPaBo Ha IIPALI0 MOXe
OyTu peanizoBaHe 3a pisHUX 06cTaByH Ta GOPM, BiJi HaliMy Ha po6OTY 3a TPYAOBUM
TOTOBOPOM, IMBIIBHMM JOTOBOPOM YU IHINVIMM IIiICTaBaMI, aX [0 peaiis3alil 10ro
LIAXOM 3/1i/ICHEHHA MiATIPYEMHNLIBKOIL JiA/IbHOCTI, TO MOXKHA SilITU BUCHOBKY, LIJO
TVICIIO3MLiA BiIMOBiHOI HOPMM Y TaKiil peflaKilii € HeNPUITHATHOIO.

KoHuenTyanbHO He 30BCiM BUBa)KeHMM MOYKHA BBa)KaTy TAKOXK 3aTajIbHUI Ie-
peik BifTHOCUH, AKi perymooTbcs KogekcoM. ABTOpy BUpilIMIN NepepaxyBaTu
yCi BiIHOCUHI, AKi € IIPEGMETOM TPYLOBOTO IIpaBa AK raaysi BITUM3HAHOIO IIpaBa.
OpHak 3a TaKOro BapiaHTY BU3Ha4eHHs cpepyt HOPMATUBHOTO aKTy CIIOCTepira-
€TbCA 3MilllyBaHHA Cepy YMHHOCTI 3aKOHY Ta IIPEMETY IIPAaBOBOTO PETyTIOBaHHA
ofiHOiMeHHOI raysi nmpaBa. Ta o6cTaBnHa, 110 TPYA0BE IIPABO PETYITIOE CBOIMY HOP-
MaMM TPY[OBi BiJHOCMHM Ta BiTHOCMHY, 11O 3yMOBJIEHi HYMM — BiJHOCMHM Ha-
I7TIARY i KOHTPOJIIO, IpalleBIaIlTyBaHHA, BUPIIIEeHHA TPYyJOBMX CIOPIB i feAKi iHi,
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1Ile He 03HAYAE, 1110 BCi BOHM MaIOTh 3HAMITU CBOE Bi):[06pa>K€HH}I y KonmcbiKOBaHOMy
aKTi, AKMII € OCHOBHUM JPKEpe/IoM LIi€l ranysi nmpasa.

Binbure Toro, cami o co6i TPyHoBi BITHOCUHY € CK/IQfHMMMU 32 CBOEIO CTPYK-
TYPOIO 1 OXOIUTIOIOTh 3arajioM fieKiNnbKa CaMOCTiiiHMX ix BupiB. lle BinHOCHHM po-
6040ro yacy, yacy BiJITIOYMHKY, OIUIATH Ipall, iHMX yMOB mpali Ta Bigmo-
BifanbHOCTi mpauiBHMKiB i po6oTogaBLUiB. Y MpOEKTi BOHM X YOMYCh
BYI3HAYeHi AK OKpeMi BiTHOCUHI, 110 HaJIeXaTh 0 cpepy BIUIMBY IIbOTO HOPMATIB-
HOTO aKTY. 3PeIITOI0, SKIIO B3ATY BiTHOCKHM LIOAO BilIOBiaIbHOCTI po60TOAAB-
11iB 3a IIKO/y 3aB/IaHy 3[J0POB 10 IPALliBHVKIB Y TPYAOBMX IIPaBOBITHOCHHAX, TO Lie
B3araji He TPyJoBe IIPaBo.

Ummarno sayBaKeHb KOHIIENITYaIbHOTO IITTAHY BUK/IMKA€E TaKoXK ImaBa 2 Kunurn
Ilepwmoi — ,,HopMaTuBHO-IIpaBOBi Ta iHII aKTU, O PETYIIOITb TPYLOBi BifHO-
cuHK’. BoHa mepenycim cTpak[jae HeIOCIiJOBHICTIO BUK/IA[y MaTepiay, a mofe-
KY[ il IIOJIOKEHHA He BiflTIOBiJal0Th 3ara/IbHOTEOPETUYHUM HAIIPALIIOBaHHAM Bi-
TYM3HAHOI IPaBHUYOI HAYKM VI HAYKM TPYLOBOIO IIpaBa.

3okpeMa, 3a/ieK/IapoBaHi y MPOeKTi BUAYM BifHOCKH, AKi peryaioBaTUMYTbCA
KOJIEKCOM, B ITOA/IbLIIOMY 3a/IMIIAI0THCS HiOM TO 6€3 CBOro HOPMAaTMBHOTO 3a0e3-
neveHHA. AJpKe y I71aBi 2-11 FiIeThCA MPO aKTH, 10 HUMM PETYNIOITbCA TilbKU
TPYHLOBi BifJHOCUHN.

I'maBa 2-a y Taxiil peflakiii, AK BOHa IOJAETHCA 4O SPYTOro YMTAaHHA B3arali
He MO>ke OyTI peKOMeH/IOBaHa [0 YXBaJIeHH:A. AKe IepeBaXkHa OinbIicTh dop-
MY/IIOBaHb TYT HE y3TOJ KY€ETHCA i3 3aTa/lbHONPUITHATUMU JOKTPUHAJIbHYMM Ha-
npauoBaHHAMMN. Tak, y cT. 11, Aka Ha3uBaeTbcA ,CrcTeMa HOPMATUBHO-IIPABOBYX
aKTiB, 10 PETYTIOITh TPYROBI BifHOCHHN IPO CUCTeMY B3araii He I/jeThbCsl.
BipnosifmHe momo)xeHHs, e BKa3aHO, 0 y BUIafKaX NepegbadeHUX 3aKO-
HOZaBCTBOM, TPYHOBi BilHOCMHM PeryIIOIOTHCA TeHepalbHOIO, Faly3eBUMY Ta
TEpUTOPiaTbHUMM YTOJaMy, KOJIEKTUBHMMMY Ta TPYAOBUMU JOTOBOPAMI CyIIE€pe-
YUTD 3ara/IbHOBV3HAHIN HAyKOIO TPYHLOBOTO IIpaBa ifiel PO MOXX/IMBICTD 3alI0OBHE-
HHA [IPOTa/IVH y PETy/II0BaHHI TPYLOBYX BiflTHOCVH BKa3aHMMI aKTaMJ JOTOBiPHOTO
XapakTepy.

KoH1lenTyanbHO He IPaBWIbHUM i TaKMM I1IO JOBiZIbHO iHTEpIIpeTYy€e BioMuit
npyHIMI lex specialis derogat lege generali MO)XHa BBa)KaTH MOJIO>KEHHS IIPOEKTY
3a SIKUM ,,Cy0’€KT ITpaBa 3aKOHOZIABYOI iHiljiaTyBY, 10 TofaB Ko BepxosHoi Pagn
YKpaiHnu IpoeKT 3aKOHY, SIKMII iHaKIle peryloe TPYAoBi BifHOCHHM HDX caM Ko-
JIeKC, 30008’ A13aHMIT OfIaTV OFHOYACHO IIPOEKT 3aKOHY PO BHECeHH: 3MiH 1o Tpy-
mosoro Kopmexcy Ykpainn™. IK1wo i1 gani crigyBaTy 3a I0TiKO0 aBTOPIB 1i€l HOpMI,
TO He BaXXKO IiMTH BUCHOBKY, 0 i KoHCcTMTYyLi0 YKpaiHu He BapTO ZOTPUMYBa-
THUCD, a JOCTATHBO 3 IIPOEKTAMM 3aKOHiB, fAKi /1 cynepe4arhb IOflaBaTy BiiNOBifgHi
3miHM 10 OCHOBHOTO 3aKOHY.

ABTOpMU 3HEXTYBa/IN TAaKOXX TEOPETVYHMMM HANPALIOBAHHAMU IIOI0 KIach-
¢ikanii HOpMaTMBHO-TIPaBOBYX aKTiB y cdepi TpyZoBoro npasa. 30KkpeMa, 3aMicThb
KJIACMYHOTO BUAY aKTiB JOTOBipHOTO XapaKTepy 4y JIOKaAbHUX aKTiB MU 3HAXO-
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AVIMO Y TeKCTi IPOEKTY HOBUIL IIOA1T, HA HOPMAaTUBHI akTu pob6oTORaABIA
TaaKTV HOPMAaTUBHO-TEXHi4YHOTO XapakKTepy.

Opniero i3 HopM, mo 3aBepuryroTh ImaBy 2 npoekry TKY e crarTs, mo Hero
BJM3HAYAETbCS 3aCTOCYBAHHA aHA/IOTi1 [/ pery/l10BaHH:A TPYIOBUX BiJHOCKH.
besnepeyno, mo HagBHicTb mofibHOi HopMu y TKY € BaxkmmByuM kpokom a1 3a-
OesmeyeHHs MaKCUManbHOI epeKTUBHOCTI IPaBOBOro 3abe3nedeHHsa. OgHAK, SKIIO
3aKOHOJIaBellb 3a/IMIINTh 1110 HOPMY y IepBUHHIN pefakiiii, To epeKTMBHOCTI Ipa-
BOBOT'O 3a0e3IeyeHHs TPYAOBYUX BiJHOCHH BOHA He JIOflaCTb.

TyT xotinocs 6 3BepHyTH yBary 3aKOHOJABIIIB Ha Te, 0 Y 6araTboX €BpoIIeli-
CbKMX KpalHaX TPYJOBi BilHOCHMHY BpeTylIbOBaHi HOPMaMy LYBi/IbHOTO 3aKOHO-
naBcTBa. [IUBIMbHI KOJeKcH IMX KpaiH MiCTATD CIellia/ibHi po3finy 4 KHUTH, AKi
CreliaZIbHO IIPUCBAYEH] PETYIIOBAaHHIO TPYIOBUX BiIHOCKH. | TaKa IIpaKTuKa TaM
BBa)KA€TbCA LI/IKOM HOPMAaJIbHOIO, & PiBEHb COLjiaIbHUX IApaHTill TPY/IOBUX IIPaB
HalIMaHMX MPaliBHUKIB BiJ] IIbOTO 30BCiM He cTpaXk/ja€. Tak CKimanocs icTOpuyHoO,
110 TPYZOBUI NOTOBip B OCHOBI CBOIll Ma€ LMBIZIbHO-IIPAaBOBI 3acajii, a COLliab-
HMII JIOTO aCIIEeKT JOKOPiHHO He 3MiHIOE IOPUAVYHY NIPUPOAY LIbOTO NOrOBipHO-
IpaBOBOro akTy. ToMy py BupileHHi Ipo6/ieM aHaIorii Ha 3aKOHOJABYOMY PiBHi
Ti €BpOMeIiChKi KpaiHu, sKi MaloTb okpeMi Tpynosi kogekcu (Ppanuis, [lonpmra,
YropuinHa) nepen6avaoTh 3a3Bu4all BUKOPUCTAHHA HOPM LIMBiIbHOTO 3aKOHO-
[aBCTBa y pasi, AKIO 3a IeBHNUX 00CTaBMH TPYHOBi BITHOCUHM He MOXYTb OyTI
BpeTy/II0BaHHI TPYZOBMM 3aKOHOJABCTBOM. | BUIa€ThCA, 1110 He 3aiiBo0 Oy/a 6 Taka
HopMa iy TpynmoBomy Kopmekci Ykpainn.

Unmaro 3acTepeskeHb KOHIIENTYaIbHOTO IIaHy BUK/IaKae IpoeKT maBu 3 Kaurn
ITepwoi TKY, 110 mae Ha3By ,,Cy0 €KTU TPYJOBUX BiTHOCUH .

TyT 30kpema momMumMo cy 6’ €K TiB TPYHROBMX BifHOCUH (irypyroTh 1ie i1 CTO -
poHM ocTaHHiX. [Ipy 11boMy cTOpOHaMM Ha3MBaOTbCA NpaliBHUK i poboTo-
HaBellb. AJe X Taka peflakilid lLie Oiyblire 3arocTproe MpobieMy, 60 3araabHOBI-
JOMO, 110 i paliBHUK i po6oTORaBelb € CTOPOHAMU TPYAOBOTO JOTOBOPY.
Ay TpynoBUX BiTHOCMHAX BOHM 3a3BM4all HA3MBAIOTbCA CY 6’ €KTaMu.

JJoKTpMHa/IPHO He BUBQKEHVM MO>Ke BBOXKATUCA POPMYITIOBAHHA II. 2 CT.19-01
Zie JiIeThCsl PO Cy0 €KTIB, AKi MOXYTb OpaTy y4acTh y TPYOBUX BifHOCKHaX. Lle:

1) mpodeciiini crinkm, ix 06’efHaHHS, a y KOEKTUBHUX TPYAOBUX BiTHOCHHAX
3a BiicyTHOCTI mpocninkoBoi opranizalii — BibHO 06paHi IpariiBHUKaMu Ipef-
CTaBHUKY (TIPEACTABHUK);

2) opranisanii po60TofaBIIiB Ta iX 00’ €[HAHHS;

3) inmi cy6’exTy, BusHaueHi um Kogexcom.

To6To Hi npaniBHKKa, Hi pO6OTORABELA Y LILOMY IIepetiKy HeMae. SIKIIo crpo-
OyBaTy 3’CyBaTH 1110 5K COO0I0 IPeACTAB/IAITb TPYAOBI BiTHO CMHY, 1110 HUMU
TaK JOBiNbHO onepye mpoeKT TKY, To BimHaiiTH BU3HAUYEHH LIbOTO MIOHATTA Y KO-
TeKci He MOX/MBO. BoHO, HaBiTh 1o 1pu Te, o y Kumsi Ipyriii € i Ilmasa I, i HaBiTh
§ 1 3 OfHOIMEHHOI0 Ha3BOIO ,, [PyOBI BifTHOCUHM i TPYOBMII JOTOBip~ aBTOpaMm
MIPOCTO IIPO irHOpOBaHe. A Iie, Y4 He HaJiTOJIOBHIIINII KOHIIENITYyaIbHUI IPOpaxy-
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HOK. Bo, sIK 611 My He BUSHAaYa/Iy METY 4y OCHOBHI 3aCajiyl pery/II0BaHHs CYCIIIBHUX
BifIHOCVH i He BU3HAYM/INCh IIPY LIbOMY i3 06’€KTOM CaMOTO peryIoBaHHA — Yci
IIPaBOTBOPYi IIOTYTY MOXYTb 3a/IMIIATIICh MAPHUMMU.

BxoTpe moBOAMTbCA KOHCTATYBaTH, 1O irHOPYBaHH:A HayKOBUX HOCATHEHb
y 3aKOHOJABYill Ais/IbHOCTI HEOAMIHHO IPU3BOANUTD [0 HMU3BKOI e(PeKTUBHOCTI
MPaBOBOTO PEry/II0BAHHA BiJIOBifHNX CYCIiIIbHMX BifHOCHUH. | IpMKIafiB LIbOMY
icHye unMaro. Bsstu xoua 6 3eMenbHMIT KOIEKC, IKUI TPUYi 3MiHIOBaB CBOIO pe-
JaKIIiio, IeKi/IbKa pasiB IepeyXBajioBaucA IOJaTKOBI 3aKOHY, IiINPMEMHUIIbKI
i .11. Tomy, oueBUIHO, BifjoMe HayKOBe BU3HAYECHHS TPYHROBYX BiJHOCHH, AK TaKUX,
11O IIOCTAIOTh B pe3y/IbTaTi yK/IafleHHA TPYLOBOTO JOTOBOPY MiXK IIPALliBHUKOM Ta
poboTozaBIieM 3 METOI0 BUKOHAHHS IIPALiBHIKOM POOOTH Ha YMOBaX y3rO/>KEHNX
B JIOTOBOPI, TIO3UTUBHO 0 ITO3HAYMIOCHh Ha 6araTboX HOPMAaTVBHMX ITOJIO>KEHHAX
KoM(piKOBaHOTO aKTY.

3a Takux yMOB CTOPOHM TPYAOBOTO foroBopy y npoekTi TKY He HasuBamucs
6 CTOpOHaMM TPY[OBUX BifIHOCKH, a JIOTIYHO MO3HaYa/MucA 6 IXHIMM Cy6’ eKTaMIL.
IITo  fo iHmMX Cy6’€KTiB, MepeniyeHnX y 3a3Ha4eHHiil CTaTTi, TO BOHM 3a CBOEIO
IPUPOZOI0 HajIeXaThb IO CYO’€KTIB BiFHOCKH, SIKi IOK/IMKaHI JOMOMOITH iCHY-
BaHHIO TPYAOBMX BiTHOCVH (BifTHOCHHM ITpalieBIAIITyBaHHSA, HAITIAAY i KOHTPOJIIO,
COIlia/IbHO-IIAPTHEPCHKI, TO1I0). BOHM 5k pa3oM i3 cy6’ekTamMy TPyZOBUX BiTHOCUH
BB@)KAIOTbCA Cy6’€KTaMu TPYAOBOTO IIPaBa, a Lie He 30BCiM TOTOXHI ITpaBOBi Kare-
ropii.

bararo 3ayBa’keHb BUKIMKAIOTH Ti Hono>keHHA mpoekTy TKY, fe itneTbesa mpo
CTOPOHM TPYAIOBOTO IOTOBOPY, iXHi ITpaBa Ta 0008’ A3kM. | y IboMy BUIaaKy, BU-
3Ha4YeHHs CTOPIiH JajeKe Bifj JOCKOHANOCTI. Binbiie Toro, aBTopu GakTuyHO Ipo-
irHOpyBanu BXKe iCHYI04i HOPMAaTUBHI aKTU — LIMBIZIbHMI KOEKC Ta edKi iHmni
ToKeperna.

SAxmio i3 BU3Ha4eHHAM IpaljiBHUKA 1le MOXXHA MOTOAUTICh, TO JIETiTUMHUI
BapiaHT BU3HaYeHHsA pOOOTO/ABIIA 3aIIPOIIOHOBAHNIT aBTOPAMIY IIPOEKTY He BTPU-
Mye xopHol Kputuku. Te, mo poboropaBenp — Ije opuandHa 4n ¢isuaHa 0coou
— CYMHIBiB He BUK/IMKA€E. AJIe )X He MOXKHA IOPUAMYHY 0CO0Y OTOTOXXHIOBATH i3
HiATIPMEMCTBOM, YCTAHOBOIO Ta OpraHisalli€o, 60 TMM caMMM MM IIOBEPTAEMOCS
no 70-x pokis MuHYysoro cronittsa. Haragaemo, mo 3a HunHimHiM Ksnll Ykpainn
y J10ro nepitiin pegakuii 1971 poKy CTOpOHOI0 TPYAOBOTO JOTOBOPY BBAXKANINUCA
caMe IiAPUEMCTBA, yCTAaHOBY, OpraHisanii. I HacpaBzi Taka KOHCTPYKIIiA BifIo-
Bifla/Ia TOro4acHiil KOHIeINLii I0pUANYHOI 0co6M, 3a sAKoi mianmpueMcTBa dirypy-
BaJIY Y IPAaBOBMX CTOCYHKAX SIK CY0 €KTH, a He sIK 00’ €KTI ocTaHHiX. HunimHii nu-
BiBHMI KOfleKC YKpaiHu nepen6aydae femjo iHmmii migxis o MOHATTS I0pUIUIHOTL
ocobu. I 3akoHORaBelb IIbOTO He MOXKe He BPAaXOBYBATy IIPY YXBaJIeHi HACTYITHMX
HOPMAaTMBHUX aKTiB. Bi/blile TOro, AKII0 BBaXXaTH, [0 POOOTOAABELb K 1ie IIPOIIO-
Hyerbca y npoekti TKY Bukopucroye nmparo ¢isnyanx ocib6 B Me>Xxax Tpypmo-
BUX BiJJHOCHUH, TO He BaXXKO AilITU BUCHOBKY, 110 [0 cpepy BIUTMBY 11i€l HOpMU
HaJIeKaTUMYTh yci IopuandHi Ta ¢isndHi 0cobu, sKi BUKOPUCTOBYIOTH IIPALII0 0Ci6
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He Ti/IbKM Ha MifICTaBi TPYAOBOTO JOTOBOPY, a i1 3a iHIINX 00CTaBMH. AJie X TilbKN
Ti TPYJOBi BiJHOCMHI B OCHOBY AKMX IIOK/IaIcHO TPYHOBMII JOTOBIp PEryI0TbCA
TPYOBUM IIPAaBOM.

MoskHa HaBeCTH 1Iie Y1MasIo aHaJIOTiYHOTO I/IaHY IPOPaXyHKIB i yIyIleHs, 1110
HUMM TaK I'yCTO 3aCisHUI IPOEKT TPYHAOBOTO KOfieKCy. Ajle 3arajioM, AK 3acBifi-
qye 6araTopi4HuUit JOCBI NpoBefeHH: KoaudikaliitHux pobit y cdepi Tpysosoro
IpaBa, 0COOMMBYUX CIIOAIiBaHD HA 3ara/IOM IIO3UTHBHE BUPIIeHHA YCiX LUX Ipo6ieM
Ta yXBaJIleHH:A 61/1bIII MeHII pyitHATHOTO BapianTy TKY 3amuimaernbcs Bce meHre.
ABTopy ni€i cTaTTi, AKMI 0COOMCTO OYO/IOBAB I'PYIY IIPOBITHNX HAyKOBIIiB, IO
Ha [I0YaTKy CTOJITTS OIpalbOBYBa/a KOHLEIILil0 HOBOTO KOAM(}ikOBaHOTO aKTy
IPUKPO CIIOCTEpiraTy, K i3 KiH1[eBOro i10ro BapiaHTY 3HMKAIOTb 6AraTo BaXK/IMBUX
HaIpalloBaHb He JIVIIe BITYM3HAHOI, a i1 3apyODKHOI HayKV Ta IIPaKTUKI PeryIIio-
BaHH TPYZIOBMX BiTHOCHH HaliMaHoi mpati. ToMy, HaBpsIA Ui MO>KHA BBO)KATH Ba-
JIMIM 3aBepILeHH: Y TaKMil cr1oci6 koamgikaniitHoro nporecy 1iei Ba>xamBoi ramysi
BiTYM3HSHOTO 3aKOHOZIABCTBA. [IprHaiiMHi 0c06/11BOI e(heKTUBHOCTI IPaBOBOTO
3a0e3nevyeHHs TPYAOBUX BiTHOCHH Ha CY4aCHOMY eTalli TaKuUi KOfIeKC He JOfACTb.
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Pylyp Pytypenko
Kierownik Katedry Prawa Pracy, Prawa Rolnego i Ekologicznego

Lwowskiego Uniwersytetu Narodowego im. Iwana Franki

O kodyfikacji ustawodawstwa pracy na Ukrainie
oraz problemach jej zgodnosci
z podstawowymi przepisami nauki o prawie pracy

Po uzyskaniu przez Ukraine niepodleglosci moglismy zaobserwowa¢ dos¢ aktywny
przebieg prosecéw kodyfikacyjnych, uwarunkowanych koniecznoscia doprowadze-
nia norm prawnych do zgodnosci z wymogami gospodarki rynkowej. Do chwili
obecnej uchwalono znaczng liczbe aktéw ustawodawczych, w ktérych uwzgledniono
przepisy miedzynarodowych dokumentéw prawnych oraz wspoétczesne osiggniecia
zabezpieczenia prawnego, co przyczynilo si¢ do wzmocnienia gwarancji ochrony
praw i wolnosci obywateli naszego panstwa.

Wiele dziedzin ukrainskiego prawa juz wzbogacito si¢ o wspolczesnie skody-
fikowane akty, a niektére z nich (prawo ziemskie) byly juz ponawiane kilka razy.
W tych okolicznosciach nie calkiem akceptowalna wydaje sie sytuacja w dziedzinie
uregulowania stosunkéw spoteczno-zawodowych. Podstawowym zrodlem uregu-
lowania w tej dziedzinie pozostaje dotychczas radziecki kodeks pracy, uchwalony
jeszcze w roku 1971. Nawet mimo zmian wniesionych do niego w ciagu ostatnich
dziesigciu-pietnastu lat nie jest juz w stanie zapewni¢ nalezytego poziomu uregu-
lowania stosunku pracy, co z kolei wywiera niekorzystny wplyw na gwarantowanie
praw i wolno$ci pracownikéw najemnych!.

Na Ukrainie, poczynajac od roku 2001, w ramach wsparcia Miedzynarodowej
Organizacji Pracy byl realizowany projekt wspotpracy technicznej ,,Ukraina: sprzy-

! Nieco podobna sytuacja zaistniata réwniez w polskim prawie pracy. W dalszym ciagu obowigzuje
tu kodeks pracy z roku 1974. Jednak problem doprowadzenia norm prawa pracy do zgodnosci
z wymogami Unii Europejskiej polscy ustawodawcy skutecznie rozwigzuja droga tak zwanej rekodyfikacji.
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janie realizacji podstawowych zasad i praw w $wiecie pracy’, dzieki ktéremu pro-
wadzone byly w trybie urzedowym prace dotyczace reformowania ustawodawstwa
pracy. W procesie tym uczestniczyly szerokie kregi fachowcéw, przedstawiciele
zwiazkéw zawodowych, pracodawcy, naukowcy z wiodacych centréw naukowych
Ukrainy, miedzynarodowi eksperci do spraw prawa pracy.

W ciggu dwoch lat przeprowadzono analiz¢ obowiazujacego ustawodawstwa
pracy Ukrainy, zestawienie jej norm z migdzynarodowymi standardami pracy, zba-
dano $wiatowe doswiadczenie w dziedzinie uregulowania prawa pracy.

Na podstawie przeprowadzonych prac Miedzyresortowa Trdjstronna Grupa Ro-
bocza, utworzona przy Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej, opracowata Kon-
cepcje reformowania ustawodawstwa o pracy Ukrainy, ktora zostata zaakceptowana
na narodowej konferencji tréjstronnej w czerwcu 2002 roku i okreslita konceptualne
zasady nowego kodeksu pracy Ukrainy (KPU).

Caly proces opracowania projektu nowego kodeksu pracy Ukrainy przebiegal
na przejrzystych zasadach, z udzialem szerokiego kregu uczestnikéw. Nad stanowi-
skami stron stosunku pracy, pracownikéw i pracodawcéw, dyskutowano na semi-
nariach narodowych i regionalnych. W okresie od przedstawienia pierwszej wersji
projektu ustawy (luty 2003) do zaakceptowania go na posiedzeniu Gabinetu Mi-
nistrow Ukrainy (27 sierpnia 2003) Miedzyresortowa Trojstronna Grupa Robocza
z udzialem ekspertéw miedzynarodowych? rozpatrzyta blisko tysiac uwag i wniskéw,
ktore wptynely ze strony zwigzkéw zawodowych i organizacji pracodawcéw. Projekt
ustawy zostal w zasadzie uzgodniony na posiedzeniu rady narodowej partnerstwa
spolecznego i rozporzadzeniem rzadu skierowany do rozpatrzenia przez Rade Naj-
wyzszg Ukrainy 28 sierpnia 2003 roku.

Po zbadaniu projektu ustawy przez odpowiednie komitety parlamentu zostat
on zatwierdzony w pierwszym czytaniu i na lipiec 2004 roku zaplanowano drugie
czytanie. Jednak z powodu réznego rodzaju niesnasek politycznych projekt KPU
przedstawiony przez Gabinet Ministréw Ukrainy nie przeszed! do kolejnego etapu
zatwierdzenia. Zostal usuniety ze stron elektronicznych Rady Najwyzszej Ukrainy.

Dopiero po upltywie trzech lat w grudniu 2007 roku w Radzie Najwyzszej zareje-
strowano nowy projekt KPU, lecz w roli przedktadajacych podmiotéw wystepowali
tym razem postowie W. Chara, J. Suhyj oraz O. Stojan.

Dlaczego i gdzie zniknal poprzedni projekt KPU, pozostaje nieznane szerszej
publiczno$ci. Logika okoliczno$ci pozwalataby sadzi¢, ze widocznie nowy projekt
mialby by¢ lepszy i doskonalszy od poprzedniego i wlasnie on powinien przejs¢
przez wszystkie stadia procesu ustawodawczego oraz zakonczy¢ program kodyfikacji
krajowego ustawodawstwa pracy. Ale przelezal w gabinetach parlamentu nastepne
dwa lata i po raz kolejny pojawil si¢ na stronach Rady Najwyzszej 10 grudnia 2009
roku, w jakoby zmienionej redakgji.

2 W skladzie grupy ekspertéw miedzynarodowych aktywnie dziatala takze znana polska badaczka
w dziedzinie prawa pracy prof. Maria Maciej-Tyrowicz.
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Jednak analiza odpowiednich punktéw obydwu projektéw KPU potwierdza nie-
mal calkowitg ich identyczno$¢. Struktura obu projektow ustawy, ich tres¢, aparat
pojeciowy oraz wiele innych waznych komponentdéw, ktore wplywaja na efektywnos¢
aktu normatywnego, prawie niczym si¢ nie réznig. Mozna wigc sadzi¢, ze zastgpienie
jednego projektu KUP przez inny (analogiczny) odbylo si¢ tylko ze wzgledéw poli-
tycznych, a nie prawnych.

Wiadomo, ze ustawodawstwo pracy, bez wzgledu na uniwersalny charakter nie-
ktorych swoich instytucji (na przykiad ochrona pracy) nie jest jedynym $rodkiem
uregulowania stosunkéw spotecznych, ksztalttowanych w dziedzinie realizacji przez
obywateli swojej zdolnosci do pracy. Chociaz zapewnia ono uregulowanie wiekszej
czedci stosunkow pracy, nie moze jednak oddziatywac na te z nich, ktére z pewnych
wzgledow potrzebujg ingerencji norm innych dziedzin prawa.

Niestety, okreslajac granice uregulowania prawnego nowego KPU, autorzy nie
potrafili odzwierciedli¢ tej podstawowej idei, ktdra bezposrednio oddzialuje na okre-
$lenie granic prawomocno$ci norm w tej dziedzinie. Przeciez charakter stosunkow
pracy jest do$¢ roznorodny. Mozna je przesledzi¢ w przedsiebiorstwach, w instytu-
cjach, organizacjach, w organach panstwowych, w korporacjach i stowarzyszeniach
spofecznych. Osoby sg zatrudnione w organach policji i w sitach zbrojnych oraz in-
nych jednostkach wojskowych. Mozna naja¢ si¢ do pracy do osoby fizycznej i mozna
pracowa¢ calg rodzing, zalozywszy gospodarstwo farmerskie i nie zawierajac przy
tym zadnych umoéw o prace. Wigkszo$¢ wymienionych stosunkéw jest regulowana
przez rozne dziedziny prawa i to, czy mamy stosowa¢ w poszczegélnych wypadkach
ustawodawstwo pracy czy tez inne (administracyjne, wojskowe, dotyczace pracy
w zakladach poprawczych), zalezy wylacznie od tego faktu, ktory lezal w podstawie
kazdego z nich.

W projekcie kodeksu ta wazna idea jest odzwierciedlona, ale samego sposobu jej
utrwalenia prawnego nie mozemy uwazac za udany.

Na przyktad w artykule drugim, pod tytulem ,,Stosunki regulowane przez Kodeks
pracy Ukrainy’, jako punkt pierwszy wymienione s3 stosunki dotyczace re-
alizacji prawa do pracy. Ale jezeli wezmiemy pod uwage, ze prawo do pracy
moze by¢ realizowane w ré6znych okoliczno$ciach i formach, poczawszy od przyjecia
do pracy na podstawie umowy o prace, umowy cywilnej lub innych podstaw, az po re-
alizacje droga prowadzenia dziatalnosci przedsigbiorczej, to mozemy dojs$¢ do wniosku,
ze dyspozycja odpowiedniej normy w tej redakcji jest nie do zaakceptowania.

Nie catkiem wywazona jest takze koncepcja wyszczegdlnienia stosunkdéw, regu-
lowanych przez kodeks. Autorzy postanowili wyliczy¢ wszystkie stosunki, bedace
przedmiotem prawa pracy jako dziedziny prawa krajowego. Jednak w tym wariancie
okreslenia granic aktu normatywnego obserwowane jest krzyzowanie si¢ granic pra-
womocno$ci ustawy oraz przedmiotu uregulowania prawnego odpowiedniej dzie-
dziny prawa. Ta okoliczno$¢, ze normy prawa pracy reguluja stosunki pracy oraz
stosunki przez nie uwarunkowane — stosunki nadzoru i kontroli, zatrudnienia,
rozwigzywania spordw w pracy i niektdre inne, jeszcze nie oznacza, ze wszystkie
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one powinny by¢ odzwierciedlone w skodyfikowanym akcie bedacym podstawowym
zrodlem tej dziedziny prawa.

Ponadto, stosunki pracy maja skomplikowang strukture i obejmuja ogélnie kilka
ich odrebnych rodzajow. S to stosunki czasu pracy, czasu odpoczynku, optaty pracy,
innych warunkéw pracy oraz odpowiedzialnos$ci pracownikéw
i pracodawcéw. Jednak w projekcie s z niezrozumiatych powodéw okreslone
jako poszczegolne stosunki, nalezace do strefy wplywu tego aktu normatywnego.
Zreszty, co dotyczy stosunkéw stosownie do odpowiedzialnosci pracodawcow
za szkody wyrzadzone zdrowiu pracownikéw w czasie trwania prawnego stosunku
pracy, to w ogole nie nalezy to do dziedziny prawa pracy.

Wiele uwag merytorycznych mozemy réwniez poczyni¢ w stosunku
do rozdz. 2 cz. I — , Akty normatywno-prawne oraz inne akty regulujace stosunki
pracy” Przede wszystkim jest niekonsekwentny, a niekiedy jego prze-
pisy nie s3 zgodne z ogolnoteoretycznym dorobkiem krajowych nauk prawnych oraz
nauki o prawie pracy.

W szczegélnosci, zadeklarowane w projekcie rodzaje stosunkéw, ktore beda re-
gulowane przez kodeks, na przyszto$¢ pozostaja jakoby bez swego zabezpieczenia
normatywnego. Przeciez w rozdziale 2 omawiane sg akty, za pomoca ktorych sa re-
gulowane wyltgcznie stosunki prawne.

Rozdzial drugi w tym brzmieniu, w ktérym zostal przedstawiony do drugiego
czytania, w ogdle nie powinien zosta¢ zarekomendowany do uchwalenia. Przeciez
wigkszos¢ sformutowan w tym rozdziale jest sprzeczna z ogélnoprzyjetym dorob-
kiem doktrynalnym. Na przykiad, w art. 11, ktéry nosi tytul ,,System aktéw norma-
tywno-prawnych regulujacych stosunek pracy”, w ogdle nie ma mowy o systemie.
Odpowiedni przepis, w ktérym wymieniono, ze w wypadkach przewidzia-
nych ustawodawstwem stosunek pracy jest regulowany przez porozumienia
ogdlne, branzowe oraz terytorialne, umowy zbiorowe i umowy o prace, przeczy ogol-
nie uznanej przez nauke o prawie pracy idei o mozliwosci wypetnienia luk w uregu-
lowaniu stosunku pracy przez wymienione akty o charakterze umownym.

Mylny w swojej koncepcji i dowolnie interpretujacy znang zasade lex specialis
derogat lege generali jest takze przepis projektu, wedlug ktérego ,,podmiot prawa
inicjatywy ustawodawczej, ktéry wnidst do Rady Najwyzszej Ukrainy projekt ustawy,
regulujacy stosunek prawny inaczej, niz sam kodeks, zobowigzany jest do réwnole-
glego wniesienia projektu ustawy o wniesieniu zmian do kodeksu pracy Ukrainy”
Sledzac logike autoréw tej normy, nie trudno doj$¢ do wniosku, ze Konstytucji Ukra-
iny réwniez nie warto przestrzegaé, wystarczy tylko wraz z projektami ustaw, ktore
s3 z nig sprzeczne, wnosi¢ odpowiednie zmiany do Ustawy Zasadniczej.

Autorzy zlekcewazyli takze dorobek teoretyczny w sprawie klasyfikacji aktow
normatywno-prawnych w dziedzinie prawa pracy. W szczegolnosci, zamiast kla-
sycznej postaci aktéw o charakterze umownym lub aktéw prawa miejscowego znaj-
dujemy w tekscie projektu nowy podzial na normatywne akty pracodawcy oraz akty
o charakterze normatywno-technicznym.
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Jedna z koficowych norm rozdz. 2 projektu KPU jest artykut, w ktérym okre-
$lane jest zastosowanie analogii do uregulowania stosunku pracy. Niewatpliwie,
obecno$¢ podobnej normy w KPU jest waznym krokiem do zapewnienia maksy-
malnej skutecznosci zabezpieczenia prawnego. Jednak jesli ustawodawca pozostawi
te norme w brzmieniu pierwotnym, to nie doda ona skutecznosci zabezpieczeniu
prawnemu stosunku pracy.

W tym miejscu chcielibySmy zwroci¢ uwage ustawodawcow na to, ze w wielu
krajach europejskich stosunek pracy jest regulowany przez normy ustawodawstwa
cywilnego. Kodeksy cywilne tych krajéow mieszczg specjalne rozdzialy lub ksiegi, po-
$wiecone wylacznie uregulowaniu stosunku pracy. I podobna praktyka uwazana jest
tam za catkiem normalng, a poziom gwarangji spolecznych praw pracy najemnych
pracownikow absolutnie na tym nie cierpi. Historycznie tak si¢ zlozylo, ze w podsta-
wie umowy o prace lezg zasady cywilnoprawne, a jego aspekt spoteczny nie zmienia
calkowicie charakteru prawnego tego aktu umowno-prawnego. Dlatego przy rozwia-
zaniu problemu analogii na poziomie ustawodawczym te kraje europejskie, ktore maja
odrebne kodeksy pracy (Francja, Polska, Wegry), przewidujg zazwyczaj wykorzystanie
norm ustawodawstwa cywilnego w wypadkach, gdy w pewnych okolicznosciach sto-
sunek pracy nie moze zosta¢ uregulowany przez ustawodawstwo pracy. Wydaje sie,
ze podobna norma powinna by¢ obecna réwniez w kodeksie pracy Ukrainy.

Dos¢ duzo zastrzezen o charakterze konceptualnym wywoluje réwniez projekt
rozdz. 3 ks. I KPU, ktéry nosi tytul ,, Podmioty stosunku prawnego”

W szczegolnosci, poza podmiotami stosunku prawnego, figurujag w nim row-
niez strony tych ostatnich. Przy czym stronami nazywani sa pracownik ipra-
codawca. Ale przeciez podobne brzmienie jeszcze bardziej zaostrza problem,
poniewaz ogdlnie znanym faktem jest, ze prawownik i pracodawca sg stronami
umowy o prace. A wstosunku pracy zazwyczaj nazywanisg podmiotami.

Za doktrynalnie niewywazone moze by¢ uwazane sformufowanie p. 2 art. 19,
w ktérym chodzi o podmioty mogace uczestniczy¢ w stosunku pracy. Do nich za-
liczane sg:

1) zwiazki zawodowe, ich stowarzyszenia, a w zbiorowym stosunku pracy, jesli
brak zwigzku zawodowego — wybrani przez pracownikéw przedstawiciele (przed-
stawiciel);

2) organizacje pracodawcow oraz ich stowarzyszenia;

3) inne podmioty, okreslone przez ten kodeks.

Ani pracownika, ani pracodawcy na tej liscie nie ma. Jezeli sprobujemy wyjasnic,
czym jest stosunek pracy, ktérym tak dowolnie operuje projekt KPU, to odnalezienie
definicji tego pojecia w kodeksie bedzie niemozliwe. Zostalo po prostu zignorowane
przez autoréw, bez wzgledu na to, ze w ks. II jest i rozdz. 1, i nawet § 1 o tak samo
brzmiacej nazwie ,,Stosunek pracy i umowa o pracg”. A to jest chyba najwazniejsze
przeoczenie. Przeciez jesli bedziemy okresla¢ cel lub podstawowe zasady uregulo-
wania stosunku prawnego, ale nie okreslimy obiektu samego uregulowania, to caly
wysilek prawotwdrczy pojdzie na marne.
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Po raz kolejny musimy skonstatowa¢, ze ignorowanie osiagnie¢ naukowych
w dzialalno$ci ustawodawczej niezmiennie powoduje niska skuteczno$¢ uregulo-
wania prawnego odpowiednich stosunkéw spofecznych. Mozemy przytoczy¢ wiele
podobnych przykladéw, chociazby kodeks agrarny, ktory trzy razy zmienial swoje
brzmienie, po kilka razy byty uchwalane ustawy podatkowe, ustawy o przedsigbior-
stwach i temu podobne. Dlatego, widocznie, znana definicja naukowa stosunku
pracy jako takiego, nawigzanie ktorego nastepuje w wyniku zawarcia umowy praw-
nej miedzy pracownikiem a pracodawca w celu wykonania przez pracownika pracy
na warunkach uzgodnionych w umowie, wywarlaby dodatni wptyw na wiele prze-
piséw normatywnych aktu skodyfikowanego.

W tych warunkach strony umowy o prace w projekcie KPU nie bylyby nazywane
stronami stosunku pracy, lecz logicznie okreslane jako jego podmioty. Co dotyczy
pozostalych podmiotéw, wyliczonych w wymienionym artykule, to sg one z natury
rzeczy powolane, aby pomagac w istnieniu stosunku pracy (stosunek zatrudnienia,
nadzoru i kontroli, spoleczno-partnerski itd.). Przeciez wraz z podmiotami sto-
sunku pracy uwazane s3 one za podmioty prawa pracy, a to nie sg tozsame kategorie
prawne.

Wiele uwag wywoluja te przepisy projektu KPU, w ktorych chodzi o strony
umowy o prace, ich prawa i obowigzki. I w tym wypadku definicja stron jest daleka
od doskonatosci. Co wigcej, autorzy faktycznie zignorowali juz istniejace akty nor-
matywne — kodeks cywilny i niektére inne Zrddta.

Jesli z definicjg pracownika jeszcze mozemy si¢ zgodzié, to legitymny wariant
definicji pracodawcy zaproponowany przez autoréw projektu jest ponizej wszelkiej
krytyki. To, ze pracodawcg jest osoba prawna lub fizyczna, nie wywotuje watpliwosci.
Ale nie mozemy przeciez utozsamia¢ osoby prawnej z przedsigbiorstwem, instytucja
lub organizacja, poniewaz w ten sposob wracamy do lat siedemdziesigtych ubiegtego
stulecia. Przypomnijmy, ze wedlug obowiazujacego obecnie kodeksu pracy Ukrainy
W jego pierwszym brzmieniu z roku 1971 za stron¢ umowy o prace uwazane byly
wlasnie przedsigbiorstwa, instytucje oraz organizacje. I naprawde taka konstrukcja
byla zgodna z 6wczesng koncepcja osoby prawnej, wedtug ktdrej przedsiebiorstwa
figurowaly w stosunku pracy jako jego podmioty, a nie obiekty. Obecny kodeks cy-
wilny Ukrainy przewiduje nieco inne podejécie do pojecia osoby prawnej i ustawo-
dawca nie moze nie uwzglednia¢ tego przy uchwaleniu nast¢pnych aktéw norma-
tywnych. Co wigcej, jezeli uwazac, ze pracodawca, jak to zaproponowano w projekcie
KPU, wykorzystuje prace oséb fizycznychw granicach stosunku prawnego,
to nie trudno doj$¢ do wniosku, ze do strefy wpltywu tej normy beda naleze¢ wszyst-
kie osoby prawne oraz fizyczne, ktére wykorzystuja prace oséb nie tylko na podsta-
wie umowy o pracg, lecz réwniez w innych okolicznosciach. Ale przeciez wylacznie
ten stosunek pracy, w podstawie ktérego lezy umowa o prace, jest regulowany przez
prawo pracy.

Mozemy przytoczy¢ jeszcze duzo analogicznych przeoczen, ktore znajduja sie
w projekcie kodeksu pracy. Ogoélnie jednak, jak mozemy wnioskowac na podstawie
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wieloletniego doswiadczenia w przeprowadzeniu prac kodyfikacyjnych w dziedzinie
prawa pracy, nie nalezy mie¢ szczegolnych nadziei na pozytywne rozwigzanie tych
wszystkich probleméw oraz uchwalenie takiego wariantu KPU, ktdry byltby do za-
akceptowania. Autor tego artykulu, ktory osobiscie stal na czele grupy wybitnych
naukowcdw, opracowujgcej na poczatku stulecia koncepcje nowego skodyfikowa-
nego aktu, z przykroscig obserwuje, jak z jego wariantu koncowego znika wazny
dorobek nie tylko krajowej, lecz takze zagranicznej nauki i praktyki uregulowania
stosunku pracy najemnej. Dlatego nie mozemy uwazac, ze podobne zakonczenie
procesu kodyfikacyjnego tej waznej dziedziny krajowego ustawodawstwa jest udane.
Taki kodeks na obecnym etapie nie wzmocni skutecznosci zabezpieczenia prawnego
stosunku pracy.

Summary

On the Codification of Labour Legislation
in Ukraine and the Problems of its Compliance
with Basic Provisions of Labour Law Studies

The article is an analysis of the theoretical problems associated with the codification of labour
law in Ukraine and the basic stages of preparing a draft of a new labour law — beginning with
the development of its theoretical concept and ending with the adoption of the draft by the
country’s legislative body.

The author points to the broad spectrum of non-compliance of the main points of the
draft Ukrainian Labour Code with the principles of labour law studies. This concerns both
the validity of the normative act and the definition of the area to be regulated by law, as well
as the explanation of basic terms (employee, employer, contract of employment, employment
relationship, etc.).

He also stresses the necessity of using international experiences in regulating hired la-
bour, and proposes ways to improve certain points in the Code in order to strengthen the
guarantees related to the employers’ and employees’ rights.
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