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Wybrane instytucje systemu finansowego
samorzadu terytorialnego w Polsce

1. Podstawy wyodrebnienia systemu finansowego
samorzadu terytorialnego

Wyodrebnienie finanséw jednostek samorzadu terytorialnego nalezy wigza¢ przede
wszystkim z przestankami ustrojowymi. Wystepuja bowiem $ciste zwigzki miedzy
charakterem panstwa, jego zalozeniami ustrojowymi a rolg i miejscem organéw lo-
kalnych oraz ich gospodarka finansowg!. Organizacja aparatu pafistwowego i relacje
pomiedzy poszczegdlnymi szczeblami struktury panstwa wplywaja na unormowania
odnoszace si¢ do finanséw lokalnych. Ustrojowa ranga finanséw lokalnych wiaze sie
$cile z rola, jaka odgrywa w panstwie samorzad terytorialny.

Reaktywowany w Polsce w 1990 r., poczatkowo na szczeblu gminy?, a nastepnie
na szczeblu powiatu® i wojewddztwa?, samorzad terytorialny stanowi element ustroju
panstwowego. Istota samorzadu terytorialnego polega na wykonywaniu wladzy pan-
stwowej przy wykorzystaniu wladztwa administracyjnego w zakresie ksztaltowania
zycia publicznego w gminie, powiecie i wojewodztwie, w ramach obowigzujacego
porzadku prawnego, przez odrebne od panstwa podmioty o strukturze korpora-

I w., Nykiel, Rola dochodéw w réwnowazeniu budzetéow lokalnych, £.6dz 1993, s. 7.

2 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym, Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.

3 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 1. o samorzadzie powiatowym, Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592
z pdzn. zm.

4 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa, Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1590
z pozZn. zm.
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cyjnej regulowanej ustawami®. Jednostki samorzadu terytorialnego s3 podmiotami
niepanstwowymi i zdecentralizowanymi, ktérym moca ustawy przyznano zadania
i kompetencje z zakresu administracji publicznej. Elementem konstytutywnym de-
centralizacji jest samodzielnos¢ w wykonywaniu zadan przez podmioty zdecentrali-
zowane, realizowana w ramach istniejacego porzadku prawnego. Formg zapewnienia
zgodnodci dziatan podmiotéw zdecentralizowanych z prawem jest nadzér weryfi-
kacyjny, czyli taki, ktorego kryterium stanowi legalnos¢ i ktory sprawuje si¢ wobec
podmiotu samodzielnego i niezaleznego. Samorzad terytorialny jako podmiot wta-
dzy publicznej jest nosicielem przypisanych mu praw podmiotowych, a jego zasad-
nicza funkcja to wykonywanie zadan publicznych niezastrzezonych na rzecz innych
podmiotéw prawa publicznego, przede wszystkim na rzecz panstwa. Konstytucja RP
z dnia 2 kwietnia 1997 . okresla wszystkie zasadnicze elementy struktury prawnej
samorzadu terytorialnego. Jako podmioty prawa odr¢bne od administracji rzado-
wej, jednostki samorzadu terytorialnego maja przyznane im w Konstytucji okreslone
prawa podmiotowe, w tym w zakresie finanséw publicznych prawo udziatu w docho-
dach publicznych odpowiednio do przypadajacych im zadan (art. 167 ust. 1), prawo
do subwencji ogdlnej i dotacji celowych z budzetu panstwa (art. 167 ust. 3), prawo
ustalania wysokosci podatkéw i oplat lokalnych (art. 168) oraz prawo do samodziel-
nego ksztattowania i dokonywania wydatkéw publicznych (art. 167 ust. 3 w zwigzku
zart. 161216 ust. 1). Zgodnie z nakazem konstytucyjnym wszystkie prawa podmio-
towe samorzadu terytorialnego s3 realizowane w zakresie okreslonym w ustawach’.
To ustawodawca zwykly zatem przesadza o zakresie i warunkach korzystania z praw
podmiotowych przyznanych przez Konstytucje jednostkom samorzadu terytorial-
nego. Jednostki te wykonujg zadania publiczne, korzystajac ze swych praw podmio-
towych zaréwno publicznych, jak i majgtkowych, a takze w drodze tych wszystkich
instrumentéw prawnych, ktore ustawodawca przyznaje ich organom, takich jak
na przykiad kompetencje do wydawania aktéw administracyjnych.

Do naruszen konstytucyjnie okreslonych praw podmiotowych jednostek samo-
rzadu terytorialnego dochodzi najczesciej wtedy, gdy przepisy ustawowe nie respek-
tuja konstytucyjnie uksztaltowanej struktury prawnej samorzadu terytorialnego.
Dotyczy to miedzy innymi niezgodnych z normami Konstytucji, a takze z zasadami
i warto$ciami chronionymi przez Konstytucje, zakreséw zadan publicznych, dla
poszczegolnych jednostek samorzadu terytorialnego, konstrukeji w przedmiocie
udziatu jednostek samorzadu terytorialnego w dochodach publicznych, konstrukeji
subwencji i dotacji celowych z budzetu panstwa czy konstrukeji zrédet dochodow

> Prawo administracyjne, red. J. Bo¢, Wroctaw 1993, s. 111.

 Dz.U. Nr 78, poz. 483 z pézn. zm.

7 Szerzej A. Bla$, Reaktywowanie samorzgdu terytorialnego w Rzeczypospolitej Polskiej w 1990 r.,
[w:] Studium nad samorzgdem terytorialnym, red. A. Bta$, Wroctaw 2002, s. 18 n.; W. Miemiec, M. Mie-
miec, Podmiotowos¢ publicznoprawna gminy, ,Samorzad Terytorialny” 1991, nr 11-12; W. Miemiec,
Prawne gwarancje samodzielnosci finansowej gminy w zakresie dochodéw publicznoprawnych, Wroclaw
2005,s. 77 n.
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jednostek samorzadu terytorialnego. Niekonstytucyjne rozwigzania prawne przyjete
przez ustawodawce zwyklego oraz niekonstytucyjne interpretacje obowiazujacego
prawa moga prowadzi¢ i — jak potwierdza to doswiadczenie — prowadza do osta-
bienia praw podmiotowych jednostek samorzadu terytorialnego, ograniczajac moz-
liwosci wykonywania przez nie zadan. W tym kontekscie szczegolnego znaczenia
nabiera sagdowa ochrona naruszonych praw podmiotowych samorzadu terytorial-
nego. Konstytucyjna odrebno$¢ samorzadu terytorialnego, zaréwno pod wzgledem
instytucjonalnym, jak i funkcjonalnym, wiaze si¢ z jego samodzielnoscig w stosunku
do innych organéw wtadzy publicznej. Samodzielnos$¢ ta dotyczy przede wszystkim
wykonywania przez jednostki samorzadu terytorialnego przypisanych im ustawowo
zadan we wlasnym imieniu i na wlasng odpowiedzialnos¢ i jest ona urzeczywist-
niania poprzez korzystanie z przystugujacych im praw podmiotowych, zaréwno
publicznych, jak i majatkowych. Interpretujac pojecie i zakres samodzielnosci, na-
lezy odwotac¢ si¢ do Konstytucji oraz wynikajacych z niej zasad i wartosci, a takze
do ustaw ksztattujacych prawa podmiotowe samorzadu terytorialnego, okreslone
w sposob ogdlny w Konstytucji. Samodzielno$¢ jednostki samorzadu terytorialnego
z jednej strony oznacza dysponowanie swoimi prawami podmiotowymi w granicach
prawa powszechnie obowiazujacego, z drugiej — zakaz naruszania konstytucyjnie
okreslonych praw podmiotowych w drodze ustaw stanowionych przez parlament.
Przestankami uzasadniajacymi ewentualne ograniczenie samodzielnosci jednostek
samorzadu terytorialnego moga by¢ konstytucyjnie okreslone cele lub chronione
konstytucyjnie wartosci. O tym, czy w danej sytuacji wazniejsza jest samodzielno$¢
samorzadu terytorialnego, czy tez moze ochrona owych konstytucyjnych wartosci
lub osiggniecie konstytucyjnych celéw, musi rozstrzygna¢ prawodawca w drodze
ustawy?®.

Zakres kompetencji i zadan samorzadu terytorialnego jest odzwierciedleniem
stopnia decentralizacji administracji publicznej oraz przesadza o pozycji poszcze-
golnych jednostek samorzadu terytorialnego. Wykonywanie zadan pociaga za soba
konieczno$¢ ponoszenia wydatkow, ktore z kolei muszg mie¢ okreslone zrédta ich
pokrycia. Dochody, jakimi dysponuja jednostki samorzadu terytorialnego, stanowia
wigc gwarancje realizacji ich zadan i kompetencji. W tym kontekscie sprawg duzej
wagi jest zagwarantowanie jednostkom samorzadu terytorialnego odpowiednich
dochodoéw oraz przyznanie uprawnien do ksztaltowania ich wysokosci i poboru.
Spelnienie tego warunku wigze si¢ z koniecznoscig samoograniczenia wladztwa
finansowego nalezacego do panstwa jako wladzy suwerennej. Z tego wzgledu de-
cyzje dotyczace konstrukeji i formy prawnej dochodoéw, a takze przyznania zrodet
dochodéw okreslonemu szczeblowi struktury panstwa, naleza do wladzy panstwo-
wej. Natomiast kompetencje organéw jednostek samorzadu terytorialnego do sta-
nowienia o dochodach sg bardzo ograniczone, z wyjatkiem gmin, ktére korzystaja

8 Orzeczenie TK z dnia 24 stycznia 1995 r., K 5/94, za: J. Oniszczuk, Konstytucja RP w orzecznic-
twie Trybunatu Konstytucyjnego, Krakéw 2000, s. 212.
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z okreslonego wladztwa podatkowego w przeciwienstwie do pozostatych jednostek,
ktore takiego wladztwa nie majg. Przekazanie czesci wladztwa finansowego przez
panstwo na rzecz samorzadu terytorialnego moze dokona¢ si¢ w drodze decentrali-
zacji finansowej, rozumianej jako konstytucyjne przekazanie uprawnien do poboru
danin publicznych oraz stosowania zwigzanej z tym polityki, w granicach prawa,
a takze samodzielnego ksztalttowania wydatkéw, réwniez w granicach wyznaczonych
przez obowigzujgce prawo, albo autonomii, w ramach ktdrej wewnetrzny podmiot
publiczny ma dodatkowo jeszcze uprawnienia do stanowienia dochodéw publiczno-
prawnych®. Analizujac kompetencje jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie
ich gospodarki finansowej, mozna zauwazy¢, ze mieszczg si¢ one w ramach decen-
tralizacji finansowej, zwlaszcza w przypadku powiatu i samorzadu wojewddztwa.
W przypadku gminy za$§ mamy takze do czynienia z elementami autonomii finan-
sowej, zwigzanej z ksztalttowaniem elementéw konstrukcji prawnej podatkéw i optat
lokalnych.

Przywrécenie samorzadu terytorialnego spowodowato koniecznos¢ uksztatto-
wania na nowo jego systemu finansowego. W literaturze przedmiotu'? system finan-
sowy definiuje si¢ jako zespdt instytucji finansowo-prawnych (urzadzen prawnych),
polaczonych w sposob celowy w pewna cato$¢, stuzacych gromadzeniu i organizacji
zasobow pienig¢znych oraz ich rozdysponowaniu. Stosunki finansowe, jakie sg nawia-
zywane pomiedzy organami samorzadu terytorialnego i jednostkami organizacyj-
nymi wykonujacymi jego zadania a innymi podmiotami, realizujg sie w okreslonych
formach, ksztattowanych przez obowigzujace prawo. Znaczenie stosunkéw finanso-
wych dla wypelnienia zadan podmiotéw publicznoprawnych powoduje, ze s3 one
przedmiotem oddziatywania ze strony wladzy publicznej, zaréwno jesli idzie o ich
ksztalt, jak i przebieg. Oddzialywanie to dokonuje si¢ gtéwnie poprzez tworzenie
norm prawnych regulujacych te stosunki. Wyodrebniony i stanowigcy funkcjonalng
calo$¢ zespdt norm prawnych odnoszacych sie do stosunkéw finansowych tworzy
instytucje prawnofinansowa, ktéra wptywa na przeplyw strumieni pieni¢znych. In-
stytucje prawnofinansowe moga przybiera¢ posta¢ bardziej lub mniej zfozong. Dla
przyktadu mozna wskaza¢ na takie instytucje, jak budzet, fundusz celowy, podatek,
oplata publiczna, subwencja czy dotacja.

System finansowy samorzadu terytorialnego tworzy ogét instytucji prawnofi-
nansowych zwigzanych z jego gospodarka finansows, obejmujaca gromadzenie
i organizacje zasobow pienig¢znych oraz ich wydatkowanie. Poszczegélne instytucje
prawnofinansowe moga by¢ wspdlne dla gospodarki finansowej jednostek samo-
rzadu terytorialnego wszystkich trzech szczebli, moga by¢ réwniez instytucje wta-
$ciwe tylko dla gospodarki finansowej jednostki danego szczebla. Stad w ramach sys-
temu finansowego samorzadu terytorialnego mozna wyodrebni¢ system finansowy

® Por. T. Dgbowska-Romanowska, Komentarz do prawa budzetowego paristwa i samorzgdu tery-
torialnego wraz z czgscig ogolng prawa finansowego, Warszawa 1995, s. 18 n.
10 B, Brzezinski et al., Prawo finansow publicznych, Torun 1999, s. 18; T. Debowska-Romanowska,
op. cit., s. 32 n.; J. Gliniecka, A. Drwillo, Finanse gmin, Gdansk 1995, s. 74 n.
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gmin, system finansowy powiatow oraz system finansowy samorzadéw wojewodztw.
Na system finansowy samorzadu terytorialnego skladaja sie instytucje prawnofinan-
sowe stuzace:

— gromadzeniu przez jednostki samorzadu terytorialnego srodkéw pienigz-
nych (podatki, optaty, dotacje celowe, subwencje, udzialy w podatkach panstwo-
wych);

— organizacji zasobow pienieznych (budzet, fundusz celowy);

— wydatkowaniu §rodkéw pienigznych przez jednostki samorzadu terytorial-
nego, okreslone w ustawach szczegétowych tworzacych podstawe dokonywania wy-
datkow publicznych.

Podstawowgy instytucja prawnofinansowg organizacji zasobéw pienieznych jed-
nostek samorzadu terytorialnego jest budzet. To instytucja o charakterze ztozonym.
Tworzg ja normy prawne odnoszace si¢ do zasad planowania dochodéw i wydatkéw
jednostki samorzadu terytorialnego oraz zasad postgpowania ze zgromadzonymi
zasobami pienieznymi, jak réwniez kompetencji do podejmowania decyzji plani-
stycznych i realizacyjnych, a takze kontrolnych w zakresie gospodarki budzetowej!!.
Jedna z podstawowych zasad ustroju samorzadu terytorialnego jest samodzielne pro-
wadzenie gospodarki finansowej na podstawie budzetu przez poszczegdlne jednostki
samorzadu terytorialnego. Z tego wzgledu budzet jest kluczows instytucja systemu
finansowego samorzadu terytorialnego.

2. Samodzielno$¢ finansowa
jednostek samorzadu terytorialnego

Zakres zadan wykonywanych przez samorzad terytorialny oraz koszty wykony-
wania tych zadan wywieraja bezposredni wplyw na wielko$¢ srodkéw finanso-
wych, jakimi powinny dysponowac¢ jednostki samorzadu terytorialnego, aby za-
dania te mogly realizowa¢ w sposob niezakldcony i na odpowiednim do potrzeb
wspolnoty poziomie. Stad jednostki samorzadu terytorialnego w celu realizacji
ich zadan zostaly wyposazone nie tylko we wlasny majatek, ale uzyskaly jedno-
cze$nie prawa podmiotowe do udzialu w dochodach publicznych odpowiednio
do przypadajacych im zadan, do subwencji ogélnych i dotacji celowych z budzetu
panstwa, do ustalania wysokosci podatkow i optat lokalnych oraz do ksztaltowa-
nia i dokonywania wydatkéw publicznych. W tym kontekscie jednym z gléwnych
aspektow samodzielno$ci samorzadu terytorialnego jako podmiotu wladzy pu-
blicznej jest jego samodzielnos¢ finansowal?. Samodzielno$¢ finansowa oznacza,
najogolniej rzecz ujmujac, prawo samorzadu terytorialnego do samodzielnego pro-

11 B Brzezifiski et al., op. cit.,s. 19.
12 por. T. Debowska-Romanowska, op. cit., s. 170 n.; J. Guminska-Pawlic, K. Sawicka, Budzet jed-
nostki samorzgdu terytorialnego, Zielona Gora 2002, s. 20 n.; E. Kornberger-Sokotowska, Decentrali-
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wadzenia gospodarki finansowej — pobierania dochodéw okres§lonych w ustawach
oraz dysponowania nimi, w granicach okreslonych przez ustawy, w celu realizacji
prawnie okreslonych zadan. Prawa te urzeczywistniaja tak zwane wtadztwo finan-
sowe jednostek samorzadu terytorialnego. Istotny wplyw na zakres samodzielnosci
finansowej jednostek samorzadu terytorialnego ma nie tylko okreslenie ich udziatu
w dochodach publicznych na odpowiednim poziomie, ale takze struktura zrodet
tych dochodéw. Stanowi regule, ze samodzielno$¢ ta jest tym wigksza, im wiekszy
jest udzial dochodéw wlasnych, a mniejszy dotacji celowych w calosci dochodow
budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego poszczegélnych szczebli. Po-
dobnie samodzielnos¢ w wydatkowaniu srodkow jest tym wigksza, im wigkszy jest
udziat wydatkéw na zadania wlasne, a mniejszy na zadania zlecone finansowane
z dochodéw o charakterze celowym. Jednostki samorzadu terytorialnego, dziatajac
na podstawie i w granicach ustaw, samodzielnie ksztaltuja wydatki, odzwierciedla-
jace koszty realizacji zadan wlasnych, a takze dokonuja ich hierarchizacji w proce-
sie zaspokajania potrzeb wspdlnoty lokalnej, z tym ze wydatki na zadania wlasne
o charakterze obligatoryjnym maja pierwszenstwo przed wydatkami na inne za-
dania wlasne!>.

Granice samodzielno$ci finansowej samorzadu terytorialnego zostaly wytyczone
przez normy konstytucyjne, ktére jednoczesnie stanowig gwarancje tej samodziel-
nosci, co jest szczegdlnie istotne w sytuacji, kiedy to ustawodawca zwykly przesa-
dza ostatecznie o zakresie praw podmiotowych jednostek samorzadu terytorialnego
poszczegolnych szczebli, dotyczacych mozliwosci pozyskiwania zasoboéw pieniez-
nych i ich wydatkowania. Podstawowe prawa podmiotowe okreslajace samodziel-
nos¢ finansowa samorzadu terytorialnego wynikajg z art. 167 i 168 Konstytucji RP.
Regulacje art. 167 stanowia pewng integralng calos¢, zapewniajac z jednej strony
jednostkom samorzadu terytorialnego udzial w dochodach publicznych odpowied-
nio do przypadajacych im zadan, wskazujac jednoczesnie rodzaje dochodéw tych
jednostek oraz obowiazek okreslenia ich zZrédet w ustawie, z drugiej dopuszczajac
mozliwo$¢ zmian w zakresie zadan i kompetencji jednostek samorzadu terytorial-
nego tylko wraz z odpowiednimi zmianami w podziale dochodéw publicznych.
Konstytucyjny nakaz zapewnienia jednostkom samorzadu terytorialnego udziatu
w dochodach publicznych odpowiednio do przypadajacych im zadan wigze wielkos¢
tego udzialu z rozmiarami zadan realizowanych przez samorzad terytorialny, a $cis-
lej z wielko$cig wydatkow koniecznych do poniesienia, aby zadania te mogty by¢
wykonane. Dlatego tez zmiany w zakresie zadan i kompetencji jednostek samorzadu
terytorialnego mogg nastapic¢ wraz z odpowiednimi zmianami w podziale dochodéw
publicznych (art. 167 ust. 4). Kazde zwigkszenie zatem zadan i kompetencji samo-
rzadu terytorialnego musi by¢ powiazane z oceng mozliwosci ich sfinansowania, tak

zacja finanséw publicznych a samodzielnos¢ finansowa jednostek samorzgdu terytorialnego, Warszawa
2001, s. 38 n.

13 T. Debowska-Romanowska, Budzet gminy, [w:] Prawo finansowe, red. W. Wéjtowicz, Warszawa
1997, . 103.
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aby zostala zachowana wlasciwa proporcja miedzy wysokoscig dochoddéw jednostek
samorzadu terytorialnego a zakresem przypadajacych im zadan (zasada adekwatno-
$ci). Ocena zachowania tej proporcji musi jednak uwzglednia¢ zaréwno caloksztatt
dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego, jak i ograniczono$¢ zasobdw finan-
sowych, ktorymi dysponujg wladze publiczne. Wynikajace z art. 167 Konstytucji
prawa podmiotowe nie moga by¢ interpretowane w oderwaniu od sytuacji finanso-
wej calego panstwa. Przepisy art. 167 ust. 1 i 4 wyrazaja dyrektywe okreslajaca spo-
sOb podzialu dostgpnych w danym czasie srodkéw finansowych migdzy administra-
cje rzadowy a samorzad terytorialny i dyrektywe okreslajaca sposob podziatu tych
srodkéw miedzy poszczegoélne szczeble samorzadu terytorialnego. Ocena realizacji
tych dyrektyw przez ustawodawce wymaga odniesienia si¢ do ogélnego poziomu
dochoddéw publicznych, ktdre moga by¢ przeznaczone na realizacje zadan zaréwno
administracji rzadowej, jak i samorzagdowe;j. Nie zostang one wykonane tylko wtedy,
kiedy wystapi oczywista dysproporcja migdzy zakresem zadan a poziomem docho-
déw przy podziale srodkéw miedzy administracje rzagdowsq a poszczegolne szczeble
samorzadu terytorialnego'4. Przy ksztaltowaniu tresci praw podmiotowych wynika-
jacych z konstytucyjnej zasady zachowania odpowiednich proporcji miedzy wyso-
koscig dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego a zakresem przypadajacych
im zadan, ustrojodawca pozostawil ustawodawcy zwyklemu szeroki margines oceny
co do podziatu dochodéw publicznych, majac jednak na wzgledzie koniecznos¢ re-
spektowania pewnej swobody decyzyjnej ksztaltowania wydatkéw. W przeciwnym
bowiem wypadku dzialania ustawodawcy nalezaloby oceni¢ jako niezgodne z Kon-
stytucja.

Stosownie do postanowien art. 167 ust. 2 dochodami jednostek samorzadu
terytorialnego sg ich dochody wlasne oraz subwencje ogélne i dotacje celowe
z budzetu panstwa. Ustroj samorzadu terytorialnego oraz sposéb ujecia jego do-
chodéw w Konstytucji RP wskazujg, ze podstawowa grupe dochodéw jednostek
samorzadu terytorialnego powinny stanowic¢ ich dochody wlasne, pochodzace
ze zrédel przypisanych ustawowo poszczegélnym szczeblom samorzadu tery-
torialnego i w stosunku do ktorych organom samorzadu przystuguja okreslone
uprawnienia w zakresie ksztaltowania ich wysokosci i sposobu poboru. Subwencje
ogolne i dotacje celowe z budzetu panstwa powinny odgrywac role uzupelniajaca
w stosunku do dochodéw wtasnych, gdyz w przeciwnym razie zatamuje si¢ pozycja
samorzadu terytorialnego jako podmiotu wtadzy publicznej dzialajacego we wlas-
nym imieniu i na wlasng odpowiedzialnos¢. Wielosé¢ zrdédet, z ktérych dochody
moga by¢ pozyskiwane, gwarantuje pewng elastyczno$¢ w ich dostosowaniu do ak-
tualnych potrzeb. Podzial dochodéw na wlasne i transferowane z budzetu panstwa
w formie subwencji ogélnych i dotacji celowych wytycza granice samodzielnosci
dochodowej samorzadu terytorialnego i okreslajace ja prawa podmiotowe. Zroz-

14 Wyrok TK z dnia 19 grudnia 2007 r., K 52/05, OTK-A z 2007 r., nr 11, poz. 159; wyrok TK
z dnia 28 lutego 2008 r., K 43/07, OTK-A z 2008 r., nr 1, poz. 8.
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nicowany stopien rozwoju spofeczno-gospodarczego, w tym stan infrastruktury
ekonomicznej i spotecznej, wielkos¢ jednostek samorzadu terytorialnego oraz
istniejace mozliwosci realizacji zadan na rzecz spotecznosci lokalnych, rodzg ko-
nieczno$¢ interwencji zewnetrznej w celu niwelowania tych réznic. Z tego wzgledu
waznym elementem systemu gwarancji samodzielnos$ci finansowej jest mechanizm
réwnowazenia budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego w drodze transferu
srodkow finansowych z budzetu panstwa. Mechanizm taki powinien opiera¢ si¢
na przestankach zobiektywizowanych, pozwalajacych na takie uzupetnienie do-
chodéw, aby podstawowe potrzeby spotecznosci lokalnych byty zaspokajane na po-
ziomie poréwnywalnym w skali kraju czy regionu. Prawa podmiotowe jednostek
samorzadu terytorialnego z tym zwigzane zostaja okreslone przez ustawodawce,
ktéry dysponuje tu duzg swobodg. Decyduje bowiem zaréwno o doborze elemen-
tow tworzacych ten mechanizm, jak i zwigzanej z tym wielkosci srodkow zasila-
jacych budzety poszczegélnych jednostek. Nie moze on jednak dziata¢ w sposob
niczym nieskrepowany, a granice jego swobody wyznaczaja dyrektywy wynikajace
z konstytucyjnej zasady zachowania odpowiednich proporcji miedzy wysokoscia
dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego a zakresem przypadajacych im
zadan.

Zgodnie z regulacjg art. 167 ust. 3 ustawy zasadniczej zrédta dochodéw jedno-
stek samorzadu terytorialnego sa okreslone w ustawie. Caly zatem cigzar rozdziatu
dochodéw publicznych pomiedzy panstwo a samorzad terytorialny oraz jego po-
szczegllne szczeble zostal przesunigty na poziom regulacji ustawowej. Oznacza to,
ze akt normatywny rangi ustawy powinien okresli¢ zaréwno zrédla dochodéw, jak
i gwarancje materialnoprawne pozyskiwania dochodéw z tych zrodel w wysokosci
niezbednej do sfinansowania zadan samorzadu terytorialnego. W ustawie powinny
zostac rozstrzygniete kwestie podstawowe dla wyznaczenia rodzaju i charakteru
prawnego poszczegdlnych zrédel, w tym takze dotyczace sposobu ustalania wyso-
kosci dochodéw. Regulacja ustawowa musi zatem zachowa¢ odpowiedni poziom
precyzji i szczegdtowosci. Zgromadzenie odpowiednich dochodéw jest konieczne do
wykonania zadan przypisanych jednostkom samorzadu terytorialnego. Stad Trybu-
nat Konstytucyjny trafnie zauwazyt'®, ze wskazana dyrektywa wynikajaca z art. 167
ust. 3 nie wyczerpuje tresci tego przepisu. Trybunal doszedt do takiego wniosku,
interpretujac ten artykul w powigzaniu z art. 16 i pozostatymi unormowaniami Kon-
stytucji dotyczacymi samorzadu terytorialnego. Ustawowe zagwarantowanie zrodet
dochodéw pelni bowiem role instrumentalng wobec celu, jakim jest zapewnienie
jednostce samorzadu terytorialnego odpowiednich srodkéw na realizacje jej zadan.
Z tego wzgledu w ocenie Trybunatu przepis art. 167 ust. 3 jest wyrazem zasady ogol-
niejszej, gwarantujacej jednostce samorzadu terytorialnego nie tylko przekazanie
do jej dyspozycji okreslonych $rodkéw finansowych, ale tez mozliwo$¢ samodziel-
nego wykorzystania tych srodkéw poprzez ksztalttowanie i dokonywanie wydatkéw

15 Por. wyrok TK z dnia 24 marca 1998 r., K 40/97, OTK z 1998 r., nr 2, poz. 12.
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zwigzanych z wykonywaniem jej zadan. Istnienie konstytucyjnie zagwarantowanego
prawa podmiotowego do samodzielnego dokonywania wydatkow wiaze si¢ bezpo-
$rednio z wynikajacymi z art. 16 gwarancjami samodzielnego wykonywania zadan
przez samorzad terytorialny i ustawowego okreslenia zrodet jego dochodéw. Granice
samodzielnosci ksztaltowania wydatkéw powinny by¢ okreslone w ustawie, w tej for-
mie bowiem sg ksztaltowane prawa podmiotowe we wszystkich wskazanych wyzej
obszarach gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego, a wiec takze
ta forma jest wlasciwa do ustalenia i okreslenia wydatkéw obligatoryjnych tych jed-
nostek. Potwierdza to dodatkowo tre$¢ art. 216 ust. 1 Konstytucji, zgodnie z ktérym
$rodki finansowe na cele publiczne sg gromadzone i wydatkowane w sposéb okres-
lony w ustawie.

Oprdcz prawa podmiotowego do pobierania dochodéw z ustawowo okreslonych
zrodet jednostki samorzadu terytorialnego maja wynikajace z art. 168 Konstytucji
RP prawo do ustalania wysokosci podatkéw i oplat lokalnych w zakresie okreslonym
w ustawie. Okreslone przez to prawo wladztwo podatkowe samorzadu terytorialnego
jest ograniczone, nie obejmuje bowiem prawa do stanowienia podatkéw na swoim
terenie. Naktadanie podatkéw oraz innych danin publicznych moze nastapi¢ zgodnie
z normg art. 217 Konstytucji RP tylko w drodze ustawy, a zatem jest to wyltacznie
kompetencja wladzy ustawodawczej, ktora okresla elementy prawnopodatkowego
stanu faktycznego poszczegdlnych danin, przesadzajac o ich wysokosci. U podstaw
tej normy konstytucyjnej lezy koniecznos¢ zbudowania jednolitego i spdjnego sys-
temu podatkowego, gwarantujacego réwnomierne rozlozenie cigzaru opodatkowa-
nia na wszystkich podatnikéw stosownie do ich zdolnosci podatkowej, bez wzgledu
na miejsce ich zamieszkania w kraju'®. Wtadztwo podatkowe i wynikajace z niego
uprawnienia jednostek samorzadu terytorialnego zostaja okreslone w ustawach nor-
mujacych poszczegolne podatki i oplaty lokalne. Uprawnienia te dotycza najczesciej
ksztaltowania poziomu obcigzen podatkowych poprzez okreslenie wysokosci stawek
podatkowych oraz wprowadzenie dodatkowych ulg i zwolnien w drodze stanowienia
aktow prawa miejscowego. Granice tworzenia prawa, z ktérego wyplywa lokalne
wladztwo, zostaly okreslone przez Konstytucje RP, a zwlaszcza przez art. 217, ktéry
formuluje wprost zasade wyltacznosci ustawy w sprawach podatkowych. Z kolei
art. 168 ustawy zasadniczej jest przepisem szczegdlnym, a okreslone w nim prawo
podmiotowe nie wynika z ogdlnej zasady autonomii jednostek samorzadu teryto-
rialnego, ale wymaga wyraznego upowaznienia ustawowego!”. Korzystanie przez
jednostki samorzadu terytorialnego z uprawnien urzeczywistniajacych ich wladztwo

16 Por. E. Tegler, Wiadztwo podatkowe gmin, [w:] Samorzgdowy poradnik budzetowy na 1997 rok,
red. M. Miemiec, B. Cybulski, Warszawa 1997, s. 377.

17" Por. C. Kosikowski, Gospodarka i finanse publiczne w nowej Konstytucji, ,Pafistwo i Prawo”
1997, nr 11-12, s. 161; E. Ruskowski, Autonomia podatkowa jednostek samorzgdu terytorialnego a de-
centralizacja wltadzy publicznej, [w:] Regulacje prawno-podatkowe i rozwigzania finansowe. Pro publico
bono. Ksiega jubileuszowa Profesora J. Gluchowskiego, Torun 2002, s. 233 n.; J. Gluminska-Pawlic, Sa-
modzielnos¢ finansowa jednostek samorzgdu terytorialnego, Katowice 2003, s. 133.
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podatkowe pozwala na stosowanie lokalnej polityki podatkowej. Obnizajac daniny
publiczne na swoim terenie, §wiadomie rezygnuja z czesci dochodéw, ktorych utrata
nie zostanie im zrekompensowana, po to, aby realizowa¢ wazne dla spolecznosci
lokalnej cele spoteczne badz gospodarcze.

Samodzielnos$¢ finansowa jest jednym z aspektéw samodzielno$ci jednostek sa-
morzadu terytorialnego w ogoélnosci, przesadzajacej migdzy innymi o ich statusie
jako podmiotéw publicznych. Samodzielnos¢ ta jest gwarantowana poprzez usta-
wowe okreslenie Zréddel dochodéw, z ktérych wplywy zasilaja budzety poszczegdl-
nych szczebli samorzadu terytorialnego, a takze poprzez mozliwos¢ ich kreowania
— w granicach wynikajacych z obowigzujacego prawa — oraz poprzez przyznanie
kompetencji organom jednostek samorzadu terytorialnego do decydowania o wy-
datkowaniu zgromadzonych dochodéw na realizacje zadan tych jednostek.

Granice samodzielnosci finansowej s3 wyznaczone przez zakres budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego oraz kompetencje tych jednostek w przed-
miocie ksztaltowania dochodéw i dysponowania zgromadzonymi §rodkami fi-
nansowymi. Tak rozumiana samodzielnoé¢ finansowa ma aspekt dochodowy,
wydatkowy oraz zwigzany z prowadzeniem gospodarki finansowej na podstawie
budzetu.

Samodzielnos¢ w prowadzeniu gospodarki finansowej przez jednostke samo-
rzadu terytorialnego na podstawie budzetu ma odmienny zakres i cechy prawne
w sferze gromadzenia dochodéw, administrowania nimi i ich wydatkowania'8.
Po stronie gromadzenia dochodéw samodzielnos¢ ta przejawia sie¢ w samodzielne;
ocenie wysokosci wplywow, jakie beda mogty by¢ uzyskane w roku budzetowym
z poszczeg6lnych zrédet dochodéw, oraz w mozliwosci decydowania o odroczeniu
terminu platnosci podatku badz rozlozeniu jego platnosci na raty czy o umorze-
niu zaleglosci podatkowych lub innych naleznosci budzetowych. Wigksza samo-
dzielno$¢ przyznaje si¢ jednostkom samorzadu terytorialnego w zakresie kreowania
wydatkéw na realizacje zadan wlasnych: dziatajac na podstawie ustaw oraz w ich
granicach, majg mozliwo$¢ decydowania o wysokosci wydatkow, w tym zwlasz-
cza wydatkéw majatkowych, i ich rozlozeniu w czasie czy tez moga ustala¢ pewne
priorytety, jesli idzie o zaspokajanie potrzeb wspdlnoty lokalnej i kierowanie na ich
realizacje srodkow pienig¢znych. Na swobode organéw jednostek samorzadu teryto-
rialnego w ksztaltowaniu wydatkéw ma takze wplyw zakres finansowania ich zadan
z dochoddéw o charakterze celowym. W sferze zadan zleconych i powierzonych sa-
morzadowi terytorialnemu, finansowanych poprzez dotacje celowe, samodzielnos¢
sprowadza si¢ jedynie do wyboru sposobu wykonania tych zadan przy mozliwie
najnizszych nakfadach. Jesli idzie o administrowanie zgromadzonymi dochodami, to
przejawem samodzielnosci w tym wzgledzie jest na przyklad mozliwos¢ lokowania
wolnych srodkéw budzetowych na rachunkach w bankach czy udzielania pozyczek
z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

18 T Debowska-Romanowska, Komentarz do prawa budzetowego. .., s. 169 n.
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3. Budzet jednostki samorzadu terytorialnego

W literaturze przedmiotu'® budzet najczesciej okresla sie jako plan finansowy, obej-
mujacy zestawienie przewidywanych dochodéw i wydatkéw panstwa lub innego
podmiotu publicznego, ujetych w odpowiednim stopniu szczegdtowosci i w okreslo-
nym przedziale czasowym, zwykle w okresie jednego roku. Cechy wyroézniajace ten
plan sposréd innych planéw finansowych i przesadzajace o jego randze, to przede
wszystkim jego zakres podmiotowy i przedmiotowy, sposob jego skonstruowania
(struktura) oraz forma, w jakiej jest uchwalany. Budzet jako podstawowy plan fi-
nansowy wymaga autoryzacji politycznej przez organy stanowiace samorzadu tery-
torialnego w formie uchwaty budzetowej, po czym staje si¢ aktem wigzacym organy
samorzadowe, ktore sg zobowigzane do jego wykonania. Ostateczny ksztalt budzetu
to wynik kompromisu pomiedzy wtadza uchwalodawczg a wykonawcza oraz gru-
pami interesow?’.

Objete budzetem dochody majg gléwnie forme danin publicznych, a wigc $wiad-
czen pienieznych o charakterze jednostronnym, przymusowym i bezzwrotnym,
a wydatki kierowane na realizacj¢ zadan publicznych sa dokonywane na podstawie
decyzji organdéw reprezentujacych podmioty publiczne. Stad budzet, bedac aktem
wladztwa finansowego podmiotu publicznego (panstwa, samorzadu terytorialnego),
jest jednoczesnie aktem zarzadzania finansami publicznymi, stanowigcym podstawe
prowadzenia gospodarki finansowej przez ten podmiot w okreslonym przedziale
czasowym. Zadania ujete w budzecie sg skierowane w postaci dyrektyw do organow
wykonujgcych budzet i majg forme zadan finansowych — $ciagniecia odpowied-
niego dochodu lub dokonania okreslonego wydatku. Sg one realizowane w drodze
podejmowania czynnos$ci prawnych, organizacyjnych oraz czynnosci faktycznych
zwigzanych z gromadzeniem dochodéw budzetowych, z administrowaniem tymi
dochodami oraz z dokonywaniem wydatkow budzetowych.

Specyfika zadan finansowych objetych budzetem wiaze sie rowniez ze stosowa-
niem bezzwrotnej metody finansowania przy ich realizacji. Jakkolwiek cecha bez-
zwrotnosci po stronie dochodéw budzetowych zanika w pewnym stopniu w sytuacji,
kiedy w celu zréwnowazenia budzetu zachodzi koniecznos¢ zaciggniecia kredytu,
pozyczki czy dokonania emisji papieréw wartosciowych, to ekonomiczne znacze-
nie tych wyjatkéw w caloksztalcie dochodéw budzetowych jest tego rodzaju, ze nie
narusza tej zasady. Natomiast w zakresie realizacji wydatkéw ich bezzwrotnos¢ jest
$cile przestrzegana.

Sposob prowadzenia gospodarki finansowej na podstawie budzetu podlega oce-
nie organéw uchwatodawczych, a zatem budzet jest rowniez instrumentem kontroli
dzialalnosci organow wykonawczych. Szczegdlng role w tym procesie odgrywa in-

19 Ppor, J. Harasimowicz, Finanse i prawo ﬁnansowe, Warszawa 1988, s. 49 n.; L. Kurowski, Wstep
do nauki prawa finansowego, Warszawa 1984, s. 155 n.
20 A, Komar, Finanse publiczne, Warszawa 1999, s. 66.
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stytucja absolutorium, bedaca wyrazem politycznego skwitowania organéw wyko-
nujacych budzet.

Konsekwencja rozdzielenia administracji samorzadowej od administracji rzg-
dowej i traktowania jednostek samorzadu terytorialnego jako odrebnych podmio-
tow prawa publicznego jest wyodrebnienie, zaréwno formalne, jak i materialne,
budzetéw tych jednostek z budzetu panstwa. Wykonujac swoje zadania, jednostki
samorzadu terytorialnego prowadza wlasng gospodarke finansows, uzyskuja do-
chody z prawnie zagwarantowanych im zrédet i dokonuja na ich podstawie wy-
datkow.

Przepisy ustaw o ustroju samorzadu terytorialnego, ustawy o finansach?! oraz
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego®? okreslajg konstytutywne
cechy budzetu i ksztaltuja jego pozycje jako podstawowego planu finansowego sa-
modzielnego prowadzenia gospodarki finansowej przez jednostke samorzadu te-
rytorialnego w sposob jawny, uchwalonego w formie uchwaty budzetowej na okres
roku kalendarzowego. Obejmuje on zestawienie planowanych dochodéw i wydat-
kéw oraz przychodéw i rozchoddéw tej jednostki.

Budzet, jak kazdy plan, odnosi si¢ do przyszlosci, a ujete w nim zadania maja
charakter wigzacy dla jego wykonawcdédw. Zadania te przybieraja posta¢ norm pla-
nowych, okreslajacych konkretne wielkosci liczbowe dochodéw, jakie powinny by¢
zgromadzone w roku budzetowym z poszczegdlnych zrédet dochodéw przypisanych
ustawowo jednostce samorzadu terytorialnego danego szczebla i ewentualnie przy-
chodéw na pokrycie deficytu budzetowego oraz wydatkéw, ktére majg by¢ dokonane
na realizacj¢ zadan wlasnych oraz zadan z zakresu administracji rzadowej i innych
zadan zleconych tej jednostce.

Uchwata budzetowa w $wietle regulacji art. 212 ustawy o finansach publicznych
musi wskazywac¢ ogolna kwote dochodéw w ich rozbiciu na dochody biezace i do-
chody majatkowe. Zaplanowane w budzecie dochody, pomimo ze stanowig tylko
prognoze ich wielkosci, nie powinny by¢ ksztaltowane w sposéb dowolny, gdyz
mogloby to zagraza¢ realnosci budzetu, a w konsekwencji réownowadze budzeto-
wej. Prognostyczny charakter ujetych w budzecie dochodéw nie zwalnia organu
uchwalajacego budzet od obowigzku troski o realne szacowanie dochoddéw i rze-
telne ich planowanie. Planowane kwoty dochodéw z poszczegdlnych zrédet powinny
uwzglednia¢ realne mozliwosci jednostki samorzadu terytorialnego, oparte na uza-
sadnionych przestankach i obliczeniach?.

Podobnie jak w wypadku dochodéw uchwata budzetowa okresla taczng kwote
planowanych wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z wyodreb-
nieniem wydatkow biezacych i majatkowych. Wielkos¢ wydatkow i ich struktura sa
determinowane rodzajem zadan wykonywanych przez dang jednostke, okreslonych
w odrebnych przepisach. Ujete w budzecie wydatki stanowia nieprzekraczalny limit,

2l Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r., Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.
22 Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r., Dz.U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526.
2 Por. wyrok WSA w Krakowie z dnia 6 pazdziernika 2006 r., sygn. akt I SA/Kr 917/06, niepubl.

Wroctawsko-Lwowskie Zeszyty Prawnicze 1, 2010
© for this edition by CNS



Wybrane instytucje systemu finansowego samorzqdu terytorialnego w Polsce 345

w granicach ktérego wykonawcy budzetu sa upowaznieni do dysponowania tymi
$rodkami. Limit wydatku wyznacza granice zaciggania zobowigzan angazujacych
srodki finansowe budzetu, a takze dla dokonywania wydatkéw. Dochody i wydatki
s3 ujmowane w budzecie z zachowaniem prawnie okreslonych wymogéw w zakresie
ich szczegolowosci. Wyodrebnienia w budzecie wymagaja miedzy innymi dochody
i wydatki zwigzane ze szczeg6lnymi zasadami finansowania zadan okreslonych
w odrebnych ustawach.

Istotnym skfadnikiem budzetu jest ustalenie jego wyniku finansowego od-
zwierciedlajacego roznice pomiedzy dochodami i wydatkami oraz odpowiednie
okreslenie zrodet sfinansowania planowanego deficytu, kiedy zaplanowane w bu-
dzecie wydatki sg wyzsze od prognozowanych dochodéw, lub przeznaczenia pla-
nowanej w budzecie nadwyzki w sytuacji dodatniej réznicy miedzy dochodami
a wydatkami budzetu. Z obowiazkiem okreslenia wyniku budzetu $cisle wiaza sie
wymogi dotyczace ujecia w uchwale budzetowej tacznych kwot planowanych przy-
chodéw i rozchodéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Obowigzek
wskazania zZrédel sfinansowania planowanego deficytu rodzi konieczno$¢ pokaza-
nia poszczegdlnych ich tytuléw oraz odpowiadajgcych im wielkosci liczbowych.
Podobnie ogoélna kwota rozchodéw w budzecie jest okreslona przez przypadajace
w danym roku do splaty raty otrzymanych pozyczek i kredytéw diugoterminowych,
wykup papieréw wartosciowych oraz ewentualnie planowane z budzetu pozyczki
i tylko na te cele i w wysokosci wynikajacej z wczesniej zaciggnietych zobowigzan,
a w przypadku pozyczki w wysokosci wynikajacej z udzielonego przez organ sta-
nowigcy, na podstawie odpowiednich przepiséw ustaw ustrojowych, upowaznienia
dla organu wykonawczego do udzielania pozyczek w roku budzetowym, srodki te
moga by¢ przeznaczone.

W uchwale budzetowej zamieszczane sa rowniez postanowienia stuzace wy-
konywaniu planu finansowego, jakim jest budzet. Z przychodami budzetu, takimi
jak wplywy z kredytéw i pozyczek dlugoterminowych oraz z emisji papieréw
wartosciowych wykupywanych w latach nastepnych, wigze sie zagadnienie limi-
towania dlugu publicznego. Obowiazek okreslenia w uchwale budzetowej limitu
zobowigzan wystapi w przypadku zaplanowania w budzecie deficytu i wskazania
jako Zrddet jego sfinansowania, w calosci lub w czgsci, przychodéw z kredytow,
pozyczek lub emisji papieréw wartos$ciowych (limit zobowigzan na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu) badz zaplanowania rozchodéw na splate wcze-
$niej zaciggnietych zobowiazan z tytutu kredytéw, pozyczek lub emisji papierow
warto$ciowych i wskazania jako zrédta ich sfinansowania, w catosci lub w czesci,
przychodéw z wymienionych tytuléw (limit zobowiazan na splate wezeéniej zacia-
gnietych zobowigzan) oraz finansowania wystepujacego w ciagu roku przejscio-
wego deficytu budzetu przychodami z kredytéw, pozyczek lub emisji papierow
warto$ciowych (limit zobowigzan na pokrycie wystepujacego w ciagu roku przej-
$ciowego deficytu budzetu). Uchwala budzetowa moze zatem w ogdle nie okresla¢
limitu zobowigzan, jezeli wskazane wyzej przypadki nie beda miaty miejsca, moze
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ustala¢ go dla wszystkich zobowigzan badz tylko dla niektérych sposrod nich?4,
Uchwata budzetowa okresla poza tym kwoty wydatkéw na przypadajace do sptaty
w danym roku budzetowym zobowigzania, zgodnie z zawarta umowa, z tytulu
poreczen i gwarancji udzielonych przez dang jednostke samorzadu terytorial-
nego. Realizacja tego obowigzku wymaga zabezpieczenia w poszczegdlnych latach
budzetowych, obejmujacych okres udzielonego poreczenia, wydatkéw w takiej
kwocie, ktéra umozliwi pokrycie potencjalnych splat zobowigzan wynikajacych
z poreczenia®®. Elementem uchwaty budzetowej moga by¢ tez postanowienia do-
tyczace wyodrebnienia w budzecie srodkéw dla jednostek pomocniczych gminy
— solectw, osiedli czy dzielnic.

Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze upowaznic or-
gan wykonawczy do zaciggania zobowigzan finansowych w granicach ustalonych
w uchwale budzetowej limitow, jak rowniez do dokonywania zmian w budzecie, po-
legajacych na przenoszeniu planowanych wydatkéw budzetowych na nizszych stop-
niach klasyfikacji budzetowej. Przyznanie takich uprawnien wykonawcy budzetu
zwigksza elastycznos¢ gospodarki srodkami publicznymi i sprzyja bardziej efektyw-
nemu ich wykorzystaniu.

Uchwata budzetowa, bedaca podstawg prowadzenia gospodarki finansowej przez
jednostke samorzadu terytorialnego, jest opracowywana, uchwalana i wykonywana
w sposob uregulowany w obowigzujacym prawie i przy respektowaniu okreslonych
nakazdow prawnych w postaci zasady jawnosci i przejrzystosci (szczegétowosci), zasady
zupelnosci, jednosci formalnej i materialnej (niefunduszowania) budzetu oraz réwno-
wagi budzetowej. Przyjety na dany rok budzet to podstawowy plan finansowy, o czym
przesadza jego zakres podmiotowy i przedmiotowy, forma, w jakiej sie go uchwala,
wylaczna wlasciwos¢ organu stanowigcego do jego uchwalenia, a takze fakt, ze organ
ten nie posiada kompetencji do uchwalenia jakiegokolwiek innego planu finansowego
(z wyjatkiem prowizorium budzetowego, w istocie pewnej prawnie dopuszczonej formy
budzetu), ktéry méglby by¢ podstawa do prowadzenia gospodarki finansowej przez
jednostke samorzadu terytorialnego. Poza tym jest on planem pierwotnym w stosunku
do innych planéw bedacych podstawa prowadzenia gospodarki finansowej przez jed-
nostki organizacyjne samorzadu terytorialnego, ktdre to plany w istocie sg przedluze-
niem ukladu wykonawczego budzetu i instrumentem jego realizacji.

4. Wtadztwo podatkowe gminy

Wtadztwo podatkowe to prawo wiadzy publicznej do ksztattowania obcigzen podatko-
wych stanowigcych dochody budzetu panstwa lub budzetéw lokalnych. Wiadztwo po-

24 Por. M. Paczocha, Glosa do wyroku WSA z dnia 12 czerwca 2007 r. (I SA/Rz 400/07), ,,Finanse
Komunalne” 2007, nr 10.

%5 E. Czolpiniska, Uchwata budzetowa ,krok po kroku” — analiza przepiséw i uwagi praktyczne,
dodatek specjalny do ,,Finanséw Komunalnych” 2008, nr 10, s. 29.
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datkowe jest istotnym atrybutem samodzielnosci finansowej jednostek samorzadu te-
rytorialnego. Minimalny standard wladztwa podatkowego tych jednostek, polegajacego
na prawie organéw lokalnych do ustalania stawek podatkowych, zostat wyznaczony
wart. 9 ust. 3 Europejskiej Karty Samorzadu Terytorialnego?®. Zgodnie z jego trescia
przynajmniej cze$¢ zasobow finansowych spotecznosci lokalnych powinna pochodzi¢
z oplat i podatkdow lokalnych, ktorych wysokos¢ spotecznosci lokalne maja prawo usta-
la¢ w zakresie okreslonym ustawg. Wladztwo takie w literaturze przedmiotu?” okresla
si¢ jako czgsciowe, gdyz na gruncie prawa polskiego nie odnosi si¢ ono do wszystkich
podatkow samorzadowych, ale tylko do tych, ktdre stanowig dochdd gmin i zaliczone
zostaly do kategorii podatkéw lokalnych. W stosunku do podatkéw panstwowych,
czesciowo zasilajacych budzety jednostek samorzadu terytorialnego, oraz do czesci po-
datkéw samorzadowych jednostki te nie maja Zadnych uprawnien ksztaltujacych ich
wysokos¢. Przyznanie samorzagdom dochodéw podatkowych jest konsekwencja roz-
dzielenia realizacji zadan publicznych pomigdzy panstwo a samorzad terytorialny oraz
decentralizacji uprawnien do dysponowania srodkami publicznymi na szczeble samo-
rzagdowe. Oznacza to takze przekazanie samorzadom czesci wiadztwa podatkowego?®.

Omowione wezesniej normy konstytucyjne, okreslajace ogolne ramy i zasady fi-
nansow samorzadowych, wyznaczajg takze zakres wladztwa finansowego jednostek
samorzadu terytorialnego?. Atrybuty wtadztwa podatkowego nie majg charakteru sa-
moistnego, wynikaja one bowiem z woli ustawodawcy, respektujacego konstytucyjna
zasade, w mys] ktorej jedynie panistwo jako podmiot finanséw publicznych dysponuje
pelng suwerennoécia®®. Na gruncie prawa polskiego wtadztwo podatkowe posiadaja
jedynie gminy, bowiem tylko te jednostki maja zrédta dochodéw w postaci podatkow
lokalnych. Natomiast jednostki samorzadu terytorialnego na szczeblu powiatu i wo-
jewddztwa nie majg wlasnych dochodéw o charakterze podatkowym, a przystuguja
im tylko udzialy w podatkach dochodowych zasilajacych budzet panstwa. Wiadztwo
podatkowe gminy jest realizowane na dwoch plaszczyznach — na plaszczyznie stano-
wienia przez rady gmin lokalnego prawa podatkowego oraz na plaszczyznie stosowa-
nia prawa przez gminne organy podatkowe.

Granice tworzenia prawa, z ktérego wyptywa lokalne wladztwo podatkowe, zo-
staly okreslone przez Konstytucje RP, a zwlaszcza przez art. 217, ktéry formuluje
wprost zasade wylacznosci ustawowej w sprawach podatkowych. Natomiast art. 168
ustawy zasadniczej, ktory daje jednostkom samorzadu terytorialnego prawo ustala-
nia wysokos$ci podatkow i optat lokalnych w granicach okreslonych w ustawie, jest
przepisem szczego6lnym, a zatem kompetencja ta nie wynika z ogoélnej zasady autono-

26 Dz.U. 2 1994 r. Nr 124, poz. 607.

27 E. Ruskowski, op. cit., s. 233.

28 E. Kornberger-Sokotowska, op. cit., s. 81 n.

2 A. Borodo, Wiadztwo finansowe samorzqdu terytorialnego — zagadnienia ogdlne, [w:] Ksigga
jubileuszowa prof. M. Mazurkiewicza. Studia z dziedziny prawa finansowego, prawa konstytucyjnego
i ochrony $rodowiska, red. R. Mastalski, Wroctaw 2001, s. 135.

30 C. Kosikowski, op. cit., s. 161.
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mii tych jednostek, ale wymaga wyraznego upowaznienia ustawowego>!. Wladztwo
podatkowe realizowane przez gminy opiera si¢ na przepisach ustaw podatkowych
regulujacych podatki i oplaty lokalne oraz, w zakresie nieuregulowanym przez te
ustawy, na przepisach ordynacji podatkowe;j?, zwlaszcza jesli idzie o ulgi w splacie
zobowigzan podatkowych. Ustawy podatkowe ksztaltujg elementy konstrukcyjne
poszczegdlnych podatkéw i oplat lokalnych. Stad tez rozstrzyganie kazdej kwestii
determinujacej zakres wladztwa podatkowego nalezy opiera¢ w pierwszej kolejnosci
na ustawie podatkowej, w ktdrej dany podatek jest uregulowany. Przepisy ordynacji
podatkowej mozna zastosowaé dopiero wowczas, kiedy konkretna kwestia nie zo-
stala uregulowana w przepisach ustawy podatkowej. Zgodnie z art. 168 Konstytu-
cji wladztwo podatkowe gmin odnosi si¢ do podatkéw i optat lokalnych nalezacych
do kategorii dochodéw wtasnych jednostek samorzadu terytorialnego. W literaturze
przedmiotu poglady na temat pojecia podatkéw lokalnych sg zréznicowane?. Ich
identyfikacji dokonuje si¢ przy zastosowaniu wielu réznych kryteriéw. Najprostszym
z nich jest kryterium podmiotowe, na podstawie ktérego do podatkéw lokalnych za-
licza sie te daniny, ktére w calosci wplywaja do budzetéw lokalnych%. Kryterium to,
zwane czasem budzetowym, nie oddaje jednak rozbudowane;j i ztozonej struktury
podatkéw samorzadowych, zwlaszcza jedli chodzi o kompetencje organéw jednostek
samorzadu terytorialnego do ksztaltowania ich wysokosci. Po uwzglednieniu tego
aspektu zagadnienia pojecie podatkéw lokalnych przedstawia si¢ w ujeciu wezszym
i szerszym, cho¢ i tu poglady s3 zréznicowane co do zakresu tych uje¢®®. W znaczeniu
wezszym do podatkéw lokalnych zalicza sie podatki uregulowane w ustawie z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych?®, a wiec podatek od nierucho-
mosci oraz podatek od $rodkéw transportowych, a takze podatek rolny?” i podatek
lesny®. Jest to grupa danin, w stosunku do ktérej gminie przystuguja uprawnienia
w zakresie ksztaltowania ich wysokosci, poza tym naleza one do wtasciwosci gmin-
nych organéw podatkowych. Przepisy ustaw podatkowych réznicujg zakres rzeczowy
wiadztwa podatkowego, rodzaje i skale uprawnien rad gmin w kazdym z tych podat-
kéw. Uprawnienia te odnoszg sie do nastepujacych grup zagadnien:

31 J. Guminska-Pawlic, op. cit., s. 133.

32 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r., Dz.U. z 2005 . Nr 8, poz. 60 z pézn. zm.

33 Por. W. Nykiel, Podatki lokalne — aspekty prawno-poréwnawcze, [w:] System podatkowy. Zagad-
nienia teoretyczno-prawne, ,,Acta Universitatis Lodziensis. Folia Iuridica” 54, £6dz 1992, s. 173; N. Gajl,
Modele podatkowe. Podatki lokalne, Warszawa 1996, s. 23 n.

3% Por. W. Nykiel, Rola dochodéw..., s. 33.

35 Por. S. Kaniduta, Podatki w dziatalnosci organéw gmin w latach 1993 do 1997 (analiza jednego
przypadku), ,Samorzad Terytorialny” 1999, nr 1-2, s. 135 n.; N. Gajl, Finanse i gospodarka lokalna
na Swiecie, Warszawa 1993, s. 134-136; H. Sochacka-Krysiak, Finanse samorzqdu terytorialnego
w systemie budzetowym panistwa, [w:] Ekonomiczno-finansowe uwarunkowania samorzgdu lokal-
nego, red. E. Denek, J. Sobiecka, J. Wierzbicki, ,,Zeszyty Naukowe AE w Poznaniu”, seria I, Poznan
1992, s. 80-81.

36 Dz.U. 22010 r. Nr 95, poz. 613.

37 Ustawa z dnia 15 listopada 1984 r., Dz.U. z 2006 1. Nr 136, poz. 969 z pézn. zm.

38 Ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r., Dz.U. Nr 200, poz. 1682 z p6zn. zm.
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— stanowienia stawek podatkowych w sposéb bezposredni (podatek od nieru-
chomosci, podatek od srodkéw transportowych) i posredni poprzez mozliwos¢ ob-
nizenia $redniej ceny skupu zyta i $redniej ceny sprzedazy drewna, ktdre sg podstawa
okreslenia wysokosci stawek w podatku rolnym i w podatku lesnym;

— wprowadzania dodatkowych zwolnien (wylacznie przedmiotowych
we wszystkich wymienionych podatkach);

— wprowadzania ulg (wylacznie przedmiotowych w podatku rolnym);

— okreslania trybu i szczegétowych warunkéw zwolnienia z podatku rolnego
uzytkéw rolnych, na ktérych zaprzestano produkeji rolnej;

— zarzadzania poboru podatkéw od 0sob fizycznych w drodze inkasa oraz wy-
znaczania inkasentow i okreslania wysokosci wynagrodzenia za inkaso (podatek od
nieruchomosci, podatek rolny i podatek lesny).

Wynikajace z ustaw szczegdtowych uprawnienia i obowigzki rad gmin w zakre-
sie okreslania wysokosci podatkéw lokalnych oraz trybu ich poboru sg realizowane
w drodze stanowienia gminnych przepiséw podatkowych.

Uprawnienia i obowiazki zwigzane z administrowaniem wymienionymi po-
datkami wykonuja samorzagdowe organy podatkowe — wdjt, burmistrz, prezydent
miasta. Kompetencje tych organéw sg realizowane w ramach odpowiedniej proce-
dury — postepowania podatkowego. Wynikaja one gtéwnie z przepiséw ordynacji
podatkowej, ktéra ma zastosowanie do wszystkich zobowigzan podatkowych, a za-
tem takze tych, ktore powstaly w zakresie podatkéw lokalnych. Samorzadowe organy
podatkowe ustalajg zobowiazania podatkowe oraz okreslajg zaleglosci podatkowe.
Podejmuja decyzje w sprawie zwolnien i ulg podatkowych w podatku rolnym. Do ich
wlasciwosci nalezy stosowanie ulg w spacie zobowigzan podatkowych w formie od-
raczania terminéw badz rozkladania platnosci podatku na raty, a takze umarzania
zaleglo$ci podatkowych oraz odsetek za zwloke lub oplaty prolongacyjnej. Orzekaja
réwniez o odpowiedzialno$ci nastepcodw prawnych oraz osob trzecich za zalegtosci
podatkowe podatnikéw. Dokonuja czynnosci sprawdzajacych i przeprowadzaja kon-
trole podatkows.

W znaczeniu szerszym na 0got pojeciem podatkéw lokalnych obejmuje si¢ te da-
niny, ktore zostaly przydzielone samorzadom terytorialnym przez panstwo w catosci,
jako bezterminowe Zzrddta ich dochodéw. Do takich danin w $wietle ustawy z dnia
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego nalezg wspo-
mniane podatki lokalne i dodatkowo jeszcze podatek dochodowy od 0séb fizycznych
oplacany w formie karty podatkowej, podatek od spadkéw i darowizn oraz podatek
od czynnosci cywilnoprawnych, stanowigce zrédta dochodéw wlasnych gminy. Co
do tych dodatkowych podatkéw wladztwo gminy jest ograniczone wylacznie do po-
bierania pozytkéw z nich plynacych, zasilaja one bowiem w calosci budzety gmin.
Rada gminy za$ nie ma zadnych uprawnien do ksztaltowania jakiegokolwiek ele-
mentu konstrukeji tych danin. Ponadto nalezg one do wlasciwosci rzeczowej orga-
néw skarbowych. Naczelnik urzedu skarbowego decyduje tez o ewentualnych ulgach
w splacie zobowigzan podatkowych, z tym Ze moze to czyni¢ wyltacznie na wniosek
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lub za zgoda gminnych organéw podatkowych. To wspéidziatanie organéw podat-
kowych gminy z organami skarbowymi jest przejawem wtadztwa gminy w stosunku
do tych podatkéw, wykonywanego na etapie stosowania prawa podatkowego. Z tych
wzgledéw niektdrzy przedstawiciele doktryny kwalifikuja te podatki jako lokalne, ale
tylko w znaczeniu formalnym, lub jako tak zwane ufomne podatki lokalne.

W kontekscie powyzszych rozwazan — dla zachowania $cistosci terminologiczne;j
— nalezy przyjaé, ze daniny publiczne przekazane jednostkom samorzadu terytorial-
nego przez panstwo w caloéci i bezterminowo, jako zrédta ich dochodéw, stanowia
kategori¢ danin samorzadowych, na zasadzie ich przeciwienistwa do danin panstwo-
wych, ktdre zasilajg budzet panstwa. Podatki lokalne z kolei obejmuja te grupe danin
samorzadowych, w stosunku do ktérej rady gmin, dziatajac na podstawie i w grani-
cach upowaznienia ustawowego, wykonuja wladztwo podatkowe przede wszystkim
w zakresie ksztaltowania ich wysokosci. Do podatkéw tych nalezy zatem zaliczy¢ nie
tylko podatek od nieruchomosci oraz podatek od srodkéw transportowych, ktore
zostaly uregulowane w ustawie o podatkach i optatach lokalnych, ale takze podatek
rolny i le$ny, uregulowane w odrebnych ustawach. Sg to daniny, ktdre charakteryzuja
sie najszerszym zakresem wladztwa podatkowego, wykonywanego zwlaszcza w dro-
dze stanowienia lokalnego prawa podatkowego w formie aktéw prawa miejscowego
przez rady gmin. Upowaznienia ustawowe dotycza przede wszystkim tworzenia przez
gminy materialnego prawa podatkowego, odnoszacego si¢ do ksztaltowania niekto-
rych elementéw konstrukcji podatkéw, oraz w bardzo ograniczonym zakresie prawa
proceduralnego, dotyczacego trybu poboru tych podatkéw.

5. Uwagi koncowe

W systemie publicznych praw podmiotowych w zakresie finanséw lokalnych, gwa-
rantowanych konstytucyjnie, pozycje nadrzedng zajmuje prawo udzialu jednostek
samorzadu terytorialnego w dochodach publicznych odpowiednio do przypadaja-
cych im zadan. Realizacja tego prawa wiaze si¢ nie tylko z koniecznoscig dokonania
podzialu dochodéw publicznych pomiedzy panstwo a samorzad terytorialny oraz
poszczegolne jego szczeble, ale rowniez dostosowania wysokosci uzyskanych do-
chodéw z przypisanych zrédel do wydatkéw niezbednych na pokrycie kosztow wy-
konywanych zadan. Przepis art. 167 ust. 1 Konstytucji zawiera dyrektywy dotyczace
zachowania odpowiedniej proporcji miedzy wysokoscia dochodéw jednostek samo-
rzadu terytorialnego a zakresem przypadajacych im zadan. Z dyrektywy tej wynika
takze okreslony w art. 167 ust. 4 obowigzek zachowania tej proporcji w kazdym przy-
padku zmiany zadan i kompetencji jednostek samorzadu terytorialnego i jej zagwa-
rantowania poprzez dokonanie niezbednych zmian w podziale dochodéw publicz-

39 Por. T. Debowska-Romanowska, Zasady podziatu dochodéw pomigdzy paristwo a samorzgd te-
rytorialny, [w:] Prawo finansowe, s. 124 n.
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nych. Podobnie dyrektywa ta musi by¢ brana pod uwage przy ksztaltowaniu prawa
podmiotowego samorzadu terytorialnego do subwencji ogélnej i dotacji celowych
z budzetu panstwa, instrumentéw stuzacych réwnowazeniu budzetéw lokalnych.
Zwlaszcza w przypadku subwencji ogélnej obowiazkiem ustawodawcy wynikajacym
z tej dyrektywy jest przyjecie takich rozwigzan prawnych, ktére pozwolityby na od-
powiednie wsparcie finansowe tych jednostek samorzadu terytorialnego, ktérych
potencjal ekonomiczny i finansowy z przyczyn obiektywnych jest stabszy w porow-
naniu z innymi jednostkami. Wynika to gtéwnie ze zréznicowanego stopnia rozwoju
spoleczno-gospodarczego, w tym stanu infrastruktury spolecznej i ekonomicznej
oraz wielkosci jednostek samorzadu terytorialnego, co z jednej strony wptywa na po-
tencjal dochodowy poszczegdlnych jednostek okreslony przez mozliwosci pozyski-
wania $rodkow finansowych z poszczegélnych zrédet dochodéw, z drugiej — ro-
dzi konieczno$¢ ponoszenia wiekszych wydatkéw na rozwdj infrastruktury, przy
jednoczesnym obowigzku zachowania ciaglosci finansowania wydatkow biezacych
w zakresie zadan obligatoryjnych przypisanych samorzadowi terytorialnemu jako
podmiotowi wladzy publicznej.

Konstytucyjny nakaz zachowania odpowiednich proporcji pomiedzy udziatem
jednostek samorzadu terytorialnego w dochodach publicznych a realizowanymi
przez te jednostki zadaniami wywiera takze bezposredni wplyw na sposéb i zakres
regulacji prawnej poszczegdlnych zZrédel dochodéw. To akt rangi ustawy powinien
okresla¢ nie tylko zrodta dochoddw, ale i gwarancje materialnoprawne pozyskiwania
dochodéw z tych zrédet. Ustawodawca powinien rozstrzygnaé kwestie podstawowe
dla wyznaczenia zrédet dochoddéw. Regulacje ustawowe zatem z tym zwigzane musza
by¢ dostatecznie doglebne.

Samodzielnos¢ finansowa jest elementem samodzielno$ci samorzadu teryto-
rialnego w wykonywaniu powierzonej mu istotnej czesci zadan publicznych. Prawo
do realizacji zadan publicznych we wlasnym imieniu i na wlasng odpowiedzialnos¢
jest podstawowym prawem podmiotowym samorzadu terytorialnego, a jego urze-
czywistnienie pozostaje w $cistym zwigzku miedzy innymi z tymi prawami podmio-
towymi, ktdérych realizacja z jednej strony pozwoli na zgromadzenie odpowiednich
zasobow finansowych, z drugiej — umozliwi ich rozdysponowanie w sposéb zapew-
niajacy jak najpelniejsze zaspokojenie potrzeb wspolnot lokalnych. O ostatecznym
ksztalcie konstytucyjnie gwarantowanych praw podmiotowych w zakresie gospodarki
finansowej decyduje ustawodawca, ktory tworzy ustawowe ramy dziatalnosci samo-
rzadu terytorialnego. W tak wyznaczonych ramach funkcjonuja instytucje systemu
finansowego jednostek samorzadu terytorialnego zwigzane z udziatem tych jednostek
w dochodach publicznych, organizacja zgromadzonych zasobéw oraz ich wydatko-
waniem. Instytucje systemu finanséw lokalnych maja zréznicowang strukture i rézny
stopien ztozonosci w zaleznosci od obszaréw gospodarki finansowej, ktorych dotycza.
Ich odmienny charakter wynika z celu, jaki realizujg. Instytucje zwigzane z groma-
dzeniem dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego, takie gléwnie jak podatki,
oplaty publiczne czy dotacje celowe, s3 elementem systemu dochodéw publicznych
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w panstwie i dlatego ich struktura i sposéb dziatania nie odbiegaja od wlasciwych dla
tego rodzaju dochodéw. Wyjatkiem jest instytucja subwencji ogolnej, ktéra stanowi
wylacznie element systemu dochodéw samorzadu terytorialnego. Instytucje zas zwia-
zane z dokonywaniem wydatkéw sg ksztaltowane przez normy ustaw szczegétowych
w zaleznosci od rodzaju zadan publicznych finansowanych z budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego poszczegélnych szczebli. Gromadzenie i wydatkowanie
zasobow pienieznych samorzadu terytorialnego musi by¢ tez w odpowiedni sposdb
zorganizowane. Celowi temu na gruncie obowiazujacego systemu finansowego stuzy
instytucja prawnofinansowa, jaka jest budzet. To instytucja o charakterze zlozonym.
Tworzg ja normy prawne odnoszace si¢ do zasad planowania dochodéw i wydatkéw
jednostki samorzadu terytorialnego oraz zasad postgpowania ze zgromadzonymi za-
sobami pienigznymi, jak réwniez kompetencji do podejmowania decyzji planistycz-
nych i realizacyjnych, a takze kontrolnych, w zakresie gospodarki budzetowe;.
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KpuctuHa CaBiyka
Kadeppa diHaHCcoBOro npaBa
QaKkynbTeT NpaBa, aAMiHiCTpaLii Ta eKOHOMIKM BpounaBcbKoro yHisepcutety

Aesaki iHcTuTy TN dpiHaHCOBOI cMcTeMMU
MicLueBOro camoBpsaayBaHHs B [MonbLui

1. MipcTaBun gna noginy piHaHCOBOT cucTeMu
MiCLIeBOro CaMOBpAQYBaHHHA

BupinenHs ¢iHaHCOBYUX OMHUID MIiCI[€BOTO CAMOBPSIYBAaHH CIIifi OB A3yBaTH
HacaMIlepe] i3 mepegyMoBaMu ycTpow. BapTo migkpecnnTy, mo BUCTYNalOTh
TiCHI 3B’A3KM MK XapaKTepoM Jiep>KaBM, JIOTO IOIITUYHOI CUCTEMH Ta POJIIIO
i MicieM OpraHiB MiClIeBOrO CaMOBPSIIYBaHHA a TAKOX iX (piHAHCOBUM yIpaB-
ninnam!. Opranisaiis gep>kaBHOTO amapary i BifHOCMHM MiXX OKpeMUMU piB-
HAMU Jep>KaBHOI CTPYKTYPM BIUIMBAIOTh HA HOPMM, AKi CTOCYIOTbCA MiCLleBUX
¢inancis.

PeaxtuBoBanuii B ITonbmii B 1990 p., cioyaTKy Ha piBHi IMiHN®, 2 [TOTiM Ha piBHI
noBiTy’ i BoeBoficTBa%, opran MiclieBOro caMoBpSITyBaHHS ABMAETHCS YACTUHO
Tep>kaBHOTo ycTpom. CyTh MiClieBOrO caMOBPAyBaHH:A IIO/IATA€ Ha 37iJiCHEHHI
Iep>KaBHOI BJIa/iyl PV BUKOPUCTaHHI a]MiHICTpaTMBHMUX HOBHOBaXKeHb y cdepi
¢bopMyBaHHA MyO/IiYHOTO XXUTTSA B I'MiHi, ITOBITi Ta BOEBOACTBI, B paMKax icHY-
I090TO IIPaBOBOTO MOPSKY, 3a JOOMOTOI0 CY0 €KTIB, 1II0 MAIOTh KOPIIOPATUBHY

2

L w. Nykiel, Rola dochodéw w réwnowazeniu budzetow lokalnych, £.6dz 1993, c. 7.

2 3akow Bin 8 6epesnsa 1990 p. mpo MicieBe caMOBPAMyBaHHS TMiH, 36ipHUK 3akonis (Dz.U.)
Bif 2001 p. Ne 142, n. 1591 3i sminamm.

3 3axou Bin 5 gepBHa 1998 p. Mpo MicIeBe CAaMOBPSA/TYBaHHS TOBiTiB, 36ipHuK 3akouis (Dz.U.)
Big 2001 p. Ne 142, n. 1592 3i sMiHamu.

4 3axom Bif 5 uepBHs 1998 p. PO MiclleBe CAMOBPAMYBAaHHSA BOEBOJICTBA, 36ipHUK 3aKOHIB
(Dz.U.) Bix 2001 p. Ne 142, n. 1590 3i 3miHamu.
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CTPYKTYPY, fIKa PerymoeTbcs 3akoHamu®. OfIMHUI MiCIIeBOTO CAMOBPSTyBaHHS
— Ile Heflep>KaBHi 11 JlelleHTpasli3oBaHi cy6’eI<TM, AKUM CUJIOIO 3aKOHY Ha/laHO
000B’sI3KM i KoMIIeTeHILlil B 06/1acTi fep>kaBHOrO ynpasiiHHA. CKIaoBUM eje-
MEHTOM JelleHTpasli3alii ABIAETbCA CAMOCTINIHICTD Y BUKOHAHHI 3aBJJaHb JleLleH-
Tpai30BaHMMIU CY0 €KTaMy, 37iiJiICHEHa B paMKaX iCHYI04YOro IIPaBOBOTO HOPS/IKY.
dopmoro 3ab6e3nedeHHs BiJIIOBITHOCTI 3aX0/iB AelieHTpani3oBaHuX Cy6 eKTiB i3
3aKOHOM € KOHTPOJIbHUIT HAITIA, TOOTO KPUTEPIiEM AKOTO AB/IAETHCA NETiTVMHICTD
i AKMIT BUKOHY€ETBCA 110 BiTHOIIEHHIO 10 CAMOCTIIfHOTO i He3a/Ie)KHOTO Cy6’eKTYy.
MicueBe caMOBpPsyBaHHA fAK CY0 €KT IMyOIiYHOI BJIagyl € HOCIEM IPUIMCAHUX
JloMy Cy6’€KTUBHYX IIpaB, @ JI0r0 OCHOBHA (PYHKI[ifl IIOJIATA€ HA BUKOHAHHI ITy-
O/iYHMX He3acTepeXXeHMX 3aBJaHb Ha KOPUCTB IHIINX Cy6 €KTIiB Iy6/1iuHOrO paBa,
Tiepet yciM Ha KopucTb fepxkasu. Konctutynis PIT Bix 2 ksitha 1997 p.® BusHa-
4a€ BCi OCHOBHI €/IeMEeHTH NPaBOBOI CTPYKTYPU MiCI[EBOrO CaMOBpARyBaHHA. Sk
cy0’exTy IIpaBa BijMiHHi Bif ypsoBoi agMiHicTpilii, ofMHNIIAM MiclieBOro caMo-
BpAayBaHHA Yy KoHcTUTYLIT HalaHO OKpec/ieHi cy0’ eKTUBHI ITpaBa, Y TOMY 4MCIi
B 06/macTi my6ivHNX (iHaHCIB IPaBO Ha y4acThb B ITyO/TiYHMX JOXOHAX Y 3a/Ie)KHOCTI
Bij ix yHKuiit (cT. 167, 11. 1), mpaBo Ha 3arayibHi CyOBeHIIii Ta 1[i/1b0Bi BoTaii 3 fep-
XKaBHOTO 610/pKeTy (cT. 167, 1. 3), IpaBO BU3HAYEHHs PO3MipiB IOAATKIB i MicIieBUX
360piB (cT. 168) Ta mpaBo caMoCTiitHO GOpMYBaTH i peanidyBaTy yO/IidHi BUTpaTH
(cT. 167, 1. 3 y 3B’A3KY 3i €T. 16 1 216 1. 1). BifIoBigHO 10 KOHCTUTYL{IIHOTO TO-
PAAKY, BCi Cy0’€KTUBHI ITpaBa MiCLIeBOTO CAMOBPsAYBaHHS 3/IiICHIOIOTbCS B MeXKaX,
nepen6ayennx sakoHoM’ . LliTkoM 04eBU/IHO, 1110 e 3aKOHOf[ABEllb BUSHAYAE PAMKY
Ta YMOBM BUKOPUCTAHHS Cy0 €KTUBHOrO Ipasa, HalaHoro KoHcTurymieto ognum-
I15IM MicCLIeBOro caMoBpsiiyBaHHs1. L1i onyHMIi BUKOHYIOTD ITy6/Ti4Hi 3aBIaHHS, BU-
KOPHCTOBYIOUM 3i CBOIX Cy0 €KTMBHUX IIPaB AK MyOTiYHNX, TAK MAITHOBUX, a TAKOX
yepes BCi Li IPaBOBi iHCTPYMEHTH, SIKi 3aKOHO/IaBelb HaJla€ IX OpraHaM, Halpu-
KJIaJl, IOBHOBa>XEHHs Ha BUJJAHHA afiIMiHICTpaTUBHUX aKTiB.

Jlo mopyumeHHs KOHCTUTYILiI/IHO BU3HAYEHUX CY0 €KTMBHMX IPaB OAVHMILD
MICII€BOTO CaMOBpPsyBaHH:A Hall4acTillle JOXOANUTD TOMi, KON IIONIOKEHHSA 3aKOHY
HEeTOTPUMYIOTbCA KOHCTUTYLITHO cpOpMOBaHOI IPaBOBOI CTPYKTYpMU OpraHiB
MicLeBOro caMoBpsAgyBaHs. Lle cTocyeTbca MiX iHIIMM HECYMiCHMX i3 HOpMaMu
KoHcTuTynii, a TakoX i3 npyMHOMIAMK i HiIHHOCTAMM, 10 OXOPOHAITbCA KoH-
CTUTYLi€0, chep MyOTiYHNX 3aBIaHb, I OKPEMUX OAVHMIb MiCIIeBOTO CaMo-
BPANYBAaHHsA, CTPYKTYPU B IPEIMETI Y9aCTi ONVHNIIb MiCLIEBOTO CAMOBPAlyBaHHSA
B Hy6)1iq}mx [OXO0flaxX, CTPYKTYpH cy6BeHui'1' Ta LIIbOBI JOTaLil 3 Jep>KaBHOTO

> Prawo administracyjne, pen. J. Bo¢, Wroctaw 1993, c. 111.

6 36ipuuk 3akonis (Dz.U.) Ne 78, n. 483 3i sminamu.

7 Ilupuie A. Btas, Reaktywowanie samorzgdu terytorialnego w Rzeczypospolitej Polskiej w 1990 7.,
[8:] Studium nad samorzgdem terytorialnym, per. A. Bla, Wroctaw 2002, c. 18 1.; W. Miemiec, M. Mie-
miec, Podmiotowos¢ publicznoprawna gminy, ,,Samorzad Terytorialny” 1991, Ne 11-12; W. Miemiec,
Prawne gwarancje samodzielnosci finansowej gminy w zakresie dochodéw publicznoprawnych, Wroclaw
2005, c. 77 1.
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OIOIKETy YU CTPYKTYPU HXKepesl JOXOAIB OAVHMUIb MiCIIeBOTO CAaMOBPSI/[yBaHHL.
HekoHcTuTyniliHi NpaBoBi pillleHH:A, IPUITHATI 3BMYaIHMM 3aKOHO/JaBLIEM Ta He-
KOHCTUTYLIiJiHE TAyMadyeHHs Y/MHHOIO 3aKOHO/IaBCTBA MOXKYTb IIPU3BECTU 1 — AK
HiATBEPHXKYE JOCBi — MPU3BOAATH 1O OCTA0/NIEHHA Cy0 EKTUBHYX IIPaB OfIHNLIb,
1[0 00MeXXye MOXX/IMBOCTI BUKOHAHH IX 3aBJjaHb. Y I[bOMY KOHTEKCTi 0co0/muBe
3HAYEeHHA OTPUMYE CYIOBMIT 3aXMCT IMOPYLIEHNX Cy6 €EKTUBHUX IIPaB MiCI}eBOTO
caMoBpsAnyBaHH:A. KOHCTUTYNi/Ha aBTOHOMiA MiC1IeBOTO CaMOBPSYBaHH4, fAK i3
TOYKM 30py iHCTUTYI[{OHaTBHOTO, TaK GYHKIIIOHAIbHOTO, 3B A3Y€ThCA 3 JI0T0 He3a-
JIEKHICTIO 110 BiTHOLIEHHIO [0 iHINX OpTraHiB ny6}1quo'1' Bragu. LI caMocTiitHicTh
CTOCYETbCA HacaMIlepe]; BUKOHAHHA OfMHUIAMM MiCLIEBOIO CAMOBPSAYBaHHA CTa-
TYTOBO IIOK/Ia[IeHMX Ha HUX 3aBJIaHb BiJj BIACHOTO iM€Hi i1 Ha BIACHY BifTIOBiJja/Ib-
HICTb i BOHA peastisyeTbcs LIAXOM BUKOPVMCTAHHA HalaHUX IM Cy6’€KTMBHIX IIPaB,
AK MyOMiYHMX, TaK MaltHOBUX. B iHTepnperanii moHATTs i cdepu camocTiitHOCTI
cItift 3BepHyTHUCA J0 KoHCTUTYLI] Ta BUHMKAIOYNX i3 Hel MpMHIUIIB i IjiHHOCTe]],
a TaKOX /IO 3aKOHiB, AKi pOPMYIOTh CY0 €KTUBHI IpaBa MiCL}eBOr0 CaMOBPSLY-
BaHHs, K Iie BU3HA4Y€HO B 3aranbHMX pucax y Koncturynii. CamocriiiHicTh opm-
HMLIi MiCI]eBOTO CaMOBPS/JyBaHHA 3 OJHOTO OOKY O3Ha4yae IOC/TYTyBaHHA CBOIMU
Cy0’€KTVMBHVIMI IIPaBaMI B Me)XaX YMHHOTO 3aKOHO/IaBCTBA, 3 PYTOr0 — 3a00pOHY
HOpYLIeHHA KOHCTUTYLINTHO OKPeC/IeHNX Cy0 €KTMBHMX IIPaB LIIAXOM 3aKOHiB,
YCTaQHOBJICHUX ITap/IaMeHTOM. [lepeiyMoBaMu, AKi OOIPYHTOBYIOTh MOXX/IMBI 06-
Me>KeHH: CaMOCTIiITHOCTi OVIHUIIb CAMOBPSJYBaHHA MOXKYTb Oy TH KOHCTUTYLiTHO
BY3HaueHi 11ii a6o WiHHOCTi, o oxopoHATbcA KoHcturymniero. I1po te, un B fa-
Hill CUTYaLil Ba)K/IMBILIOK € CAMOCTINHICTh MiCLIEBOIO CAMOBPANYBAHHA, Y4 MOXKe
3aXVICT IMX KOHCTUTYLiIHNX IIIHHOCTe1 a00 X JOCATHEHH KOHCTUTYLIVHMX ITijIei
TIOBMHEH BUPIlyBaTy 3aKOHOM[ABEl[b 3a IOTIOMOTOI0 3aKOHY®.

Cdepa noBHOBaXKEeHD i 000B’sI3KiB MiCLIeBOTO CaMOBPslyBaHHsA BijoOpakae
CTYIiHb JelleHTpaisanii my6nivHoi agMinicTpalii Ta BUSHaYa€e MOIOKEHHS OKpe-
MIX OAVHUIIb MiCIIeBOTO CAaMOBPSlyBaHH:A. BUKOHaHHA 3aBJjaHb TATHE 32 COO0I0
HeoOXiHICTb B3ATU Ha ceOe BUTPATH, SIKi y CBOIO Yepry MOBMHHI MaTy OKpecyeHi
IPKepena MOKpUTTA. [Joxoan, AKMMM pO3NOPANKAIOTbCA ONVMHNIL MiCLIeBOTO CaMo-
Ba)XeHb. ¥ IIbOMY KOHTEKCTi Ba)X/IVBe 3HAUCHH: Ma€e 3a0e3Ie4eHHs OfVHNLAM
MiCIIeBOTO caMOBpAAyBaHHA BiIOBiIHMX JOXO/IB Ta HaJlaHH: TOBHOBAKEHD 10
¢dbopMyBaHHA iX po3MipiB Ta 360piB. BukoHaHHA Li€l yMOBU OB A3aHe 3 HEOOXifl-
HicTI0 caMOOOMeKeHH: (PiHAHCOBOTO MOBHOBA)XEHHS, 110 HATIOKNUTD IO JAepXKaBU
SK CyBepeHHOI Bfaji. 3 i€l IPUYMHM pillleHH, 1[0 CTOCYIOTbCS CTPYKTYpPH i ITpa-
BOBOI (hOpMU IOXOfiB a TAKOXX HAJAHHA JPKepel TOXOMiB OKpPeC/IeHOMY piBHeBi
CTPYKTYpPU Jiep>KaBU, HaJIeXKaTh Jep>KaBHill Biazi. HaromicTbh MOBHOBaXkeHHA Op-
TaHiB OVHNUIIb MiCL]eBOTO CAMOBPS/IyBaHH: BOIOMiHHA JOXOaMMI Iy>e 0OMeXXeHi,

8 Pimenns KT Big 24 ciuns 1995 p. (K 5/94), sa: J. Oniszczuk, Konstytucja RP w orzecznictwie
Trybunatu Konstytucyjnego, Krakdw 2000, c. 212.
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3a BUHATKOM I'MiH, AKi BUKOPUCTOBYIOTb OKPEC/IEHI ITOJaTKOBI IIOBHOBAXKEHH Ha
BiIMiHY Bijj iHIIMX OVIHMIIB, AKi TAKOTO IpaBa He MaloThb. [lepenaya yactuum ¢i-
HaHCOBMX ITOBHOBa)XEHb IeP>KaBOI0 Ha KOPUCTD MiCII€BOTO CaMOBPA/yBaHHSA MOXe
3miicHuTUCS UUTAXoM (biHaHCOBOI lelleHTpati3allii, ika pO3IARA€ThCS B IKOCTI
KOHCTUTYIITHOTO TepeKasy HOBHOBA)KEHb [0 MYO/IiYHOro 300py Ta 3aCTOCYBaHHSA
BiJIIOBiIHOI MOMITHUKY, B MEXKaX 3aKOHY, a TAKOXX CAMOCTIiIIHOTO cbopMyBaHHH BU-
TpPaT, y MeXXaX HaK/IaJeHNX YMHHMM 3aKOHOZIaBCTBOM, a00 aBTOHOMIi, B paMKax
AKOi BHYTpIIIHiil my6/mivHMit Cy6’€KT Ma€ TaKOX JIOIaTKOBi IOBHOBA)XEHHA JI0
BOTIOJIiHHA My6/TiYHO-TPAaBOBUMI IOXOAMI’. AHATi3yI0UM TOBHOBaXKEHHS O -
HMLb MiCLIEBOTO CaMOBPsAAYBaHH:A B 00CA3i ix piHaHCOBOTO yIpaB/IiHHA, MOXHA
no6a4nTy, o BOHU MICTATbCA B paMKax (piHaHCOBOI AeleHTpaisalii, 30kpema
Y BUIIAJIKY IIOBITY 11 BOEBOJICKOTO YPAAY. Y BUIIAJKY I'MiHM MAa€EMO TaKOX CIIPaBy
3 efleMeHTaMy piHaHCOBOI aBTOHOMIT, TOB’SI3BHOI 3 pOPMYBaHHAM €/IEMEHTIB IIpa-
BOBOI CTPYKTYPY IIOJATKIB i TOKa/lIbHMX 300piB.

BinHOB/IEHH: MiCI|eBOr0O caMOBPslyBaHH:A IPYU3BEIIO 10 HeOOXiHOCTI TOBTOP-
HOTO CTBOPeHHSH iioro dinaHcoBoi cuctemu. Y nitepatypil® dinancosa cucrema
BU3HAYAETHCS K Habip (piHAHCOBO-NIPABOBYUX iHCTUTYTIB (IIPaBOBUX YCTaHOBOK),
IIi/IbOBO TOENHAHNX Y IIeBHY LTICTD [/ ITPOMaJKeHHs i opraHiszanii ¢piHaHCOBUX
pecypciB Ta ix posnogini. PiHaHCOBi BifHOCUHH, SIKi BCTAHOBJIIOIOTHCSA MK Opra-
HaMI MiCLIeBOTO CaMOBPAYyBaHHA Ta OPTaHi3alliiHMMU OJVIHULIAMMY, 110 BUKOHY-
I0Tb JI0TO 3aBJaHHA 3 iHIIMMY Cy6’€KTaMM, peayi3yloThcsl B OKpecIeHNX GopMax,
AKi GOPMYIOTbCSA YMHHUM 3aKOHOAABCTBOM. 3Ha4eHHs (piHAHCOBMX BiIHOCKH i3
MeTOI0 BUKOHAHHs 3aBJaHb IIyO/TiYHO-TIPABOBMX CY0 €KTIB BUK/IMKAE Te, 1[0 BOHU
CTaIOTh NIPEIMETOM BIUIMBY 3 60Ky IyO/IiYHOI BlIaiut SIK 3 TOYKM 30py iX dopmu,
TaK i mepe6iry. L1 B3aeMozis BifOyBa€eTbcsA B OCHOBHOMY IIIAXOM CTBOPEHHSA HO-
BMIX IIPaBOBMX HOPM, WO PErYIOKTD Li BiTHOCMHN. BupliieHnit Ta CTaHOBIAYMIA
¢dyHKLiOHa/IbHe Iii/Ie Habip MPaBOBUX HOPM, LIO BifHOCATHCS 10 BiHAHCOBMX Bifi-
HOCVH, CTBOPIO€ (PiHAHCOBO-IPAaBOBMII iHCTUTYT, AKWIT BIUIMBAE HA TPOLIOBI I10-
Toku. PiHaHCOBO-TIPABOBi IHCTUTY TV MOXKYTb IPUIIMATH Oi/1bII 200 MEHII CKTafHi
¢opmu. Hanpukiaz, MOXXKHa BKa3aTy Ha TaKi IHCTUTYTH, SIK OIO/KeT, LiNbOBMI
¢doHp, nopatok, my6mivyHit 36ip, CyOBeHLiA Yu JoTallis.

diHaHCOBY CHCTeMy MICI[eBOTO CAaMOBPAAYBaHHs CTBOPIOIOTH BCi (piHaHCOBO-
IpaBOBi iHCTUTYTHU MOB’A3aHi 3 J10ro PpiHAHCOBUM YNpaBIIiHHAM, AKa BKIIIOYAE
TPOMaJPKeHHs Ta OpraHisalilo ¢iHaHcoBMX pecypciB Ta ix Butpatn. Okpemi
¢biHaHCOBO-TIPAaBOBi iHCTUTYTU MOXYTD Oy TH CIITbHMMMU /151 GiHAHCOBOTO YIIPaB-
JIiHHA ONMHMIb MiCLI€BOTO CAMOBPAYBaHHSA BCiX TPbOX PiBHIB, a TAKOXX MOXYTb
6yTI/I IHCTUTYTHU, IPUTAMAHHI TiZIbKY [/ ¢dinancoBoro yIpaBIiHHA OfMHULI fa-
HOro piBH:A. Tak¥M 4MHOM B paMKax (iHaHCOBOI CHCTEMY MICI[eBOTO CAMOBPALY-

° Top. T. Debowska-Romanowska, Komentarz do prawa budzetowego pasistwa i samorzgdu te-
rytorialnego wraz z czescig 0gélng prawa finansowego, Warszawa 1995, c. 18 H.
10 B, Brzezifiski ta in., Prawo finansow publicznych, Torun 1999, c. 18; T. Debowska-Romanowska,
yKas. po6., . 32 H.; ]. Gliniecka, A. Drwilto, Finanse gmin, Gdansk 1995, c. 74 H.
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BaHHA MOXXHA BUII/NTY DiHAHCOBY CMCTeMY I'MiH, GpiHaHCOBY cCTeMy HOBITiB Ta
(iHaHCOBY cyUCTEMY BOEBOJCHKOTO MiClleBOro caMoBpsayBaHHs. PiHaHcoBa ciuc-
TeMa MiCI[eBOTO CAMOBPSIYBaHHs CK/IAJAEThCA 3 (PIHAHCOBO-IIPABOBMX iHCTUTYTIB,
SIKI CJTY>KaTh JJIsL:

— TPOMAaJI>)XE€HHA ONVHULIAMI MiCLIeBOTO CaMOBPALYBaHH:A IPOIIOBYUX 3aCO-
6iB (mmomatky, 360pu, LiNbOBi fOTALLil, CyOBEHIIil, YaCTKM B Iep>KaBHMX MOJATKAX);

— opranisanii rporoBux 3aco6is (610mkeT, 1inboBuit GoHx);

— BUJI/IEHHA I'POIIOBUX 3aCO0IB OAMHUIISIMU MiCIIeBOTO CaMOBPALYBaHHS,
BU3HAYEHMX Y KOHKPETHVX 3aKOHAX, 1110 TBOPATb OCHOBY /I BUKOHAHHA ITyO/Iid-
HUX BUTPAT.

OcHOBHIM (¢iHaHCOBO-IIPaBOBYMM iHCTUTYTOM OpraHisanii rpouroBux 3aco6is
OIMHMIIb MiCIIeBOTO CaMOBpPAAYBaHHA € OomkeT. Lle iHCTUTYT, KUl Mae cKia-
nenuit xapakrtep. Vloro cTBOPoOI0TH MPaBOBi HOPMU, O CTOCYHOTbCSA MPUHIIUIIB
IIJITaHYyBaHHA IOXO/iB i BUATKIB OJVMHMIIb MiCLIEBOTO CAMOBPA/YBaHHA Ta IPVH-
IUIIB IPOLeypM 3 HAKONIMYEHNMI IPOLIOBYMI 3ac00aMI, a TAKOXX KOMIIeTeHIIil
0 IIPUITHATTA pillleHb B cepi INTaHYBaHHA i peaisallil, a TAKOX HAIJIAALY B ramysi
€KOHOMIiKI 6IOJ1>KCTYH. OpHMM i3 OCHOBHMX IIPUHIUIIIB CHCTEMU MiCII€BOTO caMo-
BpAYBaHHA € CAMOCTilTHe BefleHHA (piHAaHCOBOTO YIIPaB/IiHHA HAa OCHOBi OI0IXeTy
OKPeMJVMM OfVHUIIAMY MiCLIeBOTO CaMOBPS/lyBaHHA. 3 Lii€i mpuunHM OI0IKeT sAB-
TAE€TbCA KIMOYOBMUM iHCTUTYTOM (PiHAHCOBOI CHCTeMU MiCIIeBOTO CAMOBPA/TyBaHHA.

2. ®iHaHCcOBa CaMOCTINHICTb OAVHNLb
MiCLIeBOro CaMOBpAQYBaHHHA

O6csr 3aBaaHb, BUKOHYBaHVX OpraHaMM MiCIIeBOTO CaMOBPSIIYBaHHS Ta BUTPATU
Ha BUKOHaHHS IIMX 3aBJaHb MAOTh IPSIMUI BIVTUB Ha 00csT iHaHCOBUX 3ac00iB,
sIKi TOBMHHI Oy TH JOCTYIIHI O MHUISIM MiCLIeBOTO CAMOBPSIIYBAaHHS, [JIs TOTO 111006
peanisyBaTy 1ii 3aBJjaHHA 6e3 IepelIkoy i Ha BiAIoBigHOMY /10 OTpe6 CyCIibcTBa
piBHIi. TakMM YMHOM OAVHUIAM MiCLIeBOTO CaMOBPSIYBaHHA [/ peajisyBaHHA
CBOIX 3aB/IaHb Ha[JaHO He TI/IbKY BJIACHE MAJIHOM, aJI¢ BOJHOYAC BOHM TaKOX OTPU-
Maji Cy0’€KTVBHI ITpaBa Ha y4acTb B IYO/ITiYHUX HOXO/aX BiAIIOBITHO /10 X QYHK-
11iif, 3araJIbHUX CyOBEeHLIil i IIi/TbOBYUX JOTALLilT 3 Iep>KaBHOTO OIOJKETY, O BU3HA-
YeHHs CyMMU IIOZIaTKiB Ta MicIieBuX 300piB a TakoX 70 GOpMYBaHHS i BUKOHAHHSA
MyOTiYHMX BUTPAT. Y LIbOMY KOHTEKCTi OfHUM i3 OCHOBHMX aCIIeKTiB CaMOCTIITHOCTi
OpraHiB MiCI[eBOTO CAaMOBPAYBaHHA K CY0 €KTY ITyO/IiYHOI B[yt ABNIAETHCA JOTO
dinancosa camocriitnictb!?. ®iHaHCOBa CAMOCTI/IHICTb B 3arajibHOMY 3HAYeHHi
O3HAYa€ MPaBO MICIIeBOrO CAMOBPAAYBAaHHSA Ha CAaMOCTiiiHe BefleHHA iHaHCOBOI

11 B, Brzezifiski Ta in., ykas. po6., c. 19.
12 ITop. T. Debowska-Romanowska, ykas. po6., c. 170 u.; J. Guminska-Pawlic, K. Sawicka, Budzet
jednostki samorzqdu terytorialnego, Zielona Géra 2002, c. 20 u.; E. Kornberger-Sokotowska, Decentra-
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eKOHOMIiKM — 36ip OXOZIiB, OKpPECTIeHNX 3aKOHOZIaBCTBOM Ta BUKOPMCTOBYBAaHHS
iX y Me)Kax BM3HaueHMX 3aKOHOJaBCTBOM [/l peasli3yBaHHA OKpeC/IeHMX 3aKOHOM
3aBziab. L1i 3aKOHM BTI/TIOIOTD Tak 3BaHe hiHaHCOBE TOBHOBAKEHHS OJVIHULIb MiC-
I1eBOr0 CaMOBPsfyBaHHA. Baromuii BIymmB Ha 06csr ¢piHaHCOBOI CaMOCTITHOCTI 071-
HUILb MiCII€BOTO CAMOBPSIIYBaHHS Ma€ He JIMIIEeHb BY3HAYEeHHs 1X YaCTKM B Iy O/Iiy-
HIUX JJOXOJAaX Ha OKPECTIEHOMY PiBHi, ajie TAKOXX CTPYKTYyPa JpKepen LUX JOXO/iB.
ITpaBumo roBOPUTH IIPO Te, 1O I CAMOCTINHICTD € TUM Oi/IBILIOI0, YMM Oi/IbIIOI0
€ Y4acTb I B/IACHUX JOXO/iB, a MEHIIIOI — IIi/IbOBUX JOTAILliil Y 3araJIbHOMY 00-
csA31 OIIPKETHMX NOXOMIB OAMHMUIb MiCLIEBOTO CaMOBPANYBaHHA OKpEMUX piBHiB.
AHajoriuHO caMOCTiiHICTh Yy BUTpavyaHHi ¢iHaHCOBUX 3ac06iB € TUM 6inpLIO0,
41M 6i/IBIIIOI0 € yYacTh BUTPAT HA BJIACHI 3aBJaHHA, a MEHIIOKW — Ha IOPy4eHi
3aBfjaHHs, piHaHCOBaHi 3 JOXOJiB IiNMbOBOTO XapakTepy. OFVHMII MiCI}eBOTO caMo-
BPAYBaHHA, 1O [JilOTb BiZITIOBiJHO 10 3aKOHO/IAaBCTBA i B Me)XaX 3aKOHO/IaBCTBA,
CaMOCTilTHO POPMYIOTb BUTPATH, AKi BifoOpa’kaloTh KOLITY peasii3alil BIaCHMX 3a-
BJJaHb, a TAKOX 1€papXi3yIoTh iX B IIpoIleci 3aJ0BOJIEHHA NOTPeb MiciieBoi rpoMay,
IIpY YOMY BUTPATY HA BJIACH] 3aBaHHA 000B’I3KOBOT0 XapaKTepy MaloThb IiepeBary
HaJl BUTpAaTaMI Ha iHIIi BJIacHi 3aBaHHs .

Mesxi ¢iHaHCOBOI caMOCTIITHOCTI MiCI[eBOTO CaMOBPSA{yBaHHA Oy BUSHAYEH]
KOHCTUTYLIIHMMI HOpMaMM, AKi TAKOXX ABJATbCA FAPaAHTIAMMU 1Ii€l CAMOCTITHOCTI,
IO € 0COOIMBO BX/IMBMM B CUTYallii, KON 3aKOHOJABEIlb OCTATOYHO BM3HAYAE
MeXi Cy0’€KTMBHMX IIPaB OfVHUIIb MiCIIeBOTO CAaMOBPSIyBaHHS OKPEMUX PiBHIB,
AKi CTOCYIOTBCS MOXK/IMBOCTI OTPYMAHHSA IPOLIOBYX 3ac06iB 1 ix BuTpadaHHsa. OcHoO-
BHi Cy0’€KTMBHI ITpaBa, sKi BU3HAYAITh (PiHAHCOBY CAMOCTITHICTD MiCI}eBOTO CaMo-
BpsZlyBaHHA, BUHMKAIOTH 3i cT. 167 i 168 Koncturymii PII. Perynauii ctT. 167 ABNA0OTDH
c00010 CBOEpifHE iHTeTpasIbHE 11i/Te, 3 OBHOTO OOKY 3a0e3IeYyI0Th OAVHNIIIM Miclie-
BOT'O CAMOBPAAYBAHHS y4acTb B IyO/ITiYHNX JOXO/IaxX 3TifHO 3 IXHIMM 3aBIaHHAMI,
OJJHOYACHO BKa3yl04J Ha BUJM JOXO/IB VX OfJVIHUIIb T2 000B 30K 3a3HAYEHH IIMX
IKepesl y 3aKOHi, a 3 [pyroro — IepefdadaoTb MOX/INBICTD 3MiH y cdepi 3aBaHb
i IOBHOBa)XeHb OJVIHNLb MiCLIEBOTO CAMOBPANYBAHHA Ti/IbKA 3 BifNIOBITHVMM 3Mi-
HaMJ B pO3IOfiT my6miuHNX oX0AiB. KOHCTUTYIiTHMII Haka3 070 3ab6e3eveHHs
OZIVIHMIISIM MiCLIeBOTO CAMOBPsIYBAaHHS YaCTKY B YO/IIYHNMX JOXOAAX BiIOBIIHO 10
iX 3aBJIaHb IIOB’sI3y€ BeIMYMHY Lii€l 4aCTKM 3 pO3MipaMul 3aBJIaHb, [0 PeasTi3yloThCs
MiCIIeBMM CaMOBPSyBaHHAM, 30KpeMa, 3 po3MipaMy BUTPAT, HeOOXiTHUX I BU-
KOHAHHs IIMX 3aBJjaHb. ToMy 3MiHM B cdepi 3aB/jaHb i TOBHOBa)KEHb OfJIHNUIIb Mic-
11€BOTO CAMOBPSIIyBaHH MOKYTbh Biff0YTHCS TIIbKY Bpa3 i3 BiAMOBiAHNMY 3MiHaMuU
B PO3IIOAiNi MyOmiYHuX JOXOAIB (CT. 167 1. 4). Takym 4nHOM OyAb-s1Ke 3061IbLIIEHHS
3aBJIaHb i IIOBHOB@)KEHb MICI[eBOTO CAMOBPsYBaHHs IIOBUHHO IIOB SI3yBaTUCS
3 OLIIHKOI0 MOXK/IMBOCTI iX piHaHCYBaHH, TaK, 1106 30epertu nmpaBuiIbHe CHIiBBif-

lizacja finansow publicznych a samodzielnos¢ finansowa jednostek samorzgdu terytorialnego, Warszawa
2001, c. 38 1.

13 T. Debowska-Romanowska, Budzet gminy, [B:] Prawo finansowe, pen. W. Wojtowicz, Warszawa
1997, c. 103.
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HOILUEHHA MK CYMOIO JOXO/iB OfVMHALIb MiCLIEBOrO CaMOBPAyBaHHA i po3MipoM ix
3aBIaHb (mpuHIKI afekBaTHOCTI). OLiHKa 30epeXXeHHS i€l mpomopiiil MOBUHHA,
OffHaK, OpaTy 10 yBaru sK 3arajbHi JOXOAM OAMHMIb MiCI[eBOTO CAMOBPALYBaHH,
TaK i oOMexxeHicTh piHaHCOBUX 3ac00iB Iy6miyHMX opraHiB. ¥ BigmoBigHOCTI 3i
cT. 167 KoHcTutynii cy6 eKTUBHI ITpaBa He MOXXYTb TIYMAa4MTICS Y BifipuBi Bif ¢i-
HaHCOBOI cuTyanil ninoi gep>xasu. IlonoxxenHs ct. 167 1. 1 i 4 BUpa)KarTh ANPEK-
TUBY, 1IJ0 BII3HAYa€ MeXaHi3M IOAi/Iy HAsABHMX Yy JaHUI 4ac GpiHaHCOBUX 3ac00iB
MiX ypAJOBOIO aIMiHiCTaIli€l0 Ta MiCLIEBMM CaMOBPAYBaHHAM a TAKOX IV PEKTHBY,
AKa BY3HaUa€ MeXaHi3M IOAITy IMX 3aC00iB MK OKpeMUMM piBHAMMU MiCLIeBOTO
camoBpsfiyBaHHA. OIiHKa 3aKOHOAABIIA peaisaliii KX JUpeKTUB norpedye Bifi-
HECeHHS JI0 3ara/IbHOTO PiBHA IMyO/IiYHUX JOXO/IB, AKi MOXYTb Oy TV IIpM3HAYeHi
Ha peaslisaljilo 3aB/laHb AK YPANOBOI afiMiHiCTpalil, TaK agMiHicTpalii MiCIIeBOTo
CaMOBpAAYBaHHA. BoHM He OylyTh BMKOHAHI Ti/IBKM TOJ, KONV IOABUTHCS Ode-
BUJ{HA UCIIPOIIOPLIist MK MacuITabami 3aBfiaHb i piBHEM TOXOMiB IPU PO3MOLiI
3ac00iB MDX YpAZOBOIO afMiHICTPIlli€0 Ta OKpeMMMI PiBHAMM MiCLIEBOTO CaMo-
BpHJIYBaHHHM. Y ¢opmyBaHHi 3MiCTy Cy6’€KTMBHUX IIPaB, 1J0 BMHUKAIOTh 3 KOH-
CTUTYLIITHOTO IPUHINITY 36epeXkKeHHs BiJHOCHOI ITPONOPILIii MK CYMOIO JOXOAIB
OVHUIIb MiCIIEBOTO CAaMOBPSAYBaHHSA Ta MAacIITA0OM IX 3aB/JaHb, 3aKOHO/IaBellb
3a/IMIIVB 3BUYATHOMY 3aKOHOZIaBIIeBi IIMPOKY CBOOOAY OLIHKM II[OSO PO3IIORITY
nyO/IiYHNX JOXO/iB, Mal04y, OJHAK, Ha yBa3i HEOOXiTHICTD MOIIAHYBaHHSA CBOOOM
pilteHb y popMyBaHHi BUTpar. B iHImoMy BunasKy 3axofy 3aKOHOZIABIIS CTIif pO3-
ITIAJATY AK HEKOHCTUTYLIiliHi.

BignoBimHo mo mmonoskeHpb CT. 167 1. 2 JoxXomaMy OJUMHUIb MiCIIeBOI'O CaMO-
BPs/IyBaHH: ABJIAIOTHCA iX BJIACHI JOXOAM Ta 3arajabHi cyOBeHIil i 11i1boBi foTa-
1ii 3 gepxaBHOrO O0MKeTy. CHcTeMa MiCIeBOro CaMOBPsJyBaHH: Ta CIIOCi6 BU-
3HavyeHHs ii goxopiB y Koncturynii PII BkasyloTb Ha Te, 11J0 OCHOBHOIO I'PYIIOI0
IOXOJIiB OAVMHMUIIb MiCIIeBOTO CaMOBPSYBaHHs IOBMHHI OyTH X BJIacHi Joxonn,
MIOXi/THi Bifi J>Keperl, AKi HaJjlaHi 3aKOHOM OKPeMMM PiBHAM MiCLI€BOTO CaMOBP:ANY-
BaHHA i BIIIOBIJHO 1O AKMX OPTaHM MiCLIeBOTO CAMOBPSAyBaHHA MAIOTh BU3HAY€EHi
HOBHOBaXKeHH: B cdepi popMyBaHH: IX cymn Ta crocoby 360py. 3aranpHi cy6-
BeHIii i I1i/1boBi goTaii 3 epkaBHOro OI0IKeTy HOBMHHI BilirpaBaTyl JOIIOMDKHY
POJIb CTOCOBHO JIOXOZiB BIACHUX, OCKIZIbK) B iHIIOMY BUIIAJKY IOPYLIYETHCA I10-
3UIIisA MiCIIeBOrO CaMOBPAAYBaHHS SIK Cy0 €KTa MyO/IiuHOI Blajiy, IO A€ B CBOEMY
imeHi i mmifi cBOIO BifnoBifganpHicTh. KinbKicTb mxeper, 3 AKMX MO>KHA OTPUMYBaTK
moxozy, 3abesredye MeBHY eIaCTUYHICTD Y IX IPUCTOCYBaHHi 10 MOTOYHNUX IPO-
6mem. IToxin poxopniB Ha BIacHi 1 IlepeBefieHi 3 epXKaBHOTO OIO/PKETY B BUNIAAIL
3araJIbHUX CYOBEHIIiil Ta [i/IbOBMX AOTALliil BU3HAYAE MeXi CaMOCTIITHOCTI MicIie-
BOTO CaMOBPsIJyBaHHsA B cepi JOXOAIB Ta CyO eKTUBHE IIPaBO, sIKe i OKPeCIIIoe.
HudepenniitoBannit CTymiHb COLia/IbHO-eKOHOMIYHOTO PO3BUTKY, B TOMY YMC/Ii

14 pimenns KT Big 19 rpygHa 2007 p., K 52/05, OTK-A Big 2007 p., Ne 11, n. 159; pimennsa KT
Bift 28 motoro 2008 p., K 43/07, OTK-A Bix 2008 p., Ne 1, n. 8.
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CTaH eKOHOMIYHOI i coljianbHOI iHppacTpyKTypy, po3Mip OAMHNLb MiCIIeBOTO Ca-
MOBPALYBaHHA Ta iCHYI0Yi MOXX/IMBOCTI peanisalii 3aBlaHb Ha KOPUCTb MiCLIeBUX
TpoOMaJi, CTBOPIOIOTb NOTPeOy B 30BHILTHbOMY BTPYYaHHI 3 METOI0 YCYHEHHS LIUX
BimMiHHOCTeTL. 3 Iji€l MPUYMHYU BOXKTMBUM €IEMEHTOM CUCTEMU TapaHTill GpiHaH-
COBOI CaMOCTIITHOCTi € MeXaHi3M 6a/laHCYBaHHs OIOIKETiB OfMHUIIb MiCLI€BOTO
CaMOBpAAYBaHHS LIUIAXOM IlepepaxyBaHHA (iHaHCOBUX 3ac00iB 3 [lep>XKaBHOTO
Oromxkery. Takuit MeXaHi3M ITOBMHEH 3aCHOBYBATUCA Ha 00’ €EKTMBHUX IepefyMO-
BaX, 1110 O3BOJISIIOTh Ha TaKe IOIIOBHEHHSI IOXOMIB, 111060 OCHOBHI OTpebu Micie-
BUX IpoMaj; Oy 3aCIIOKOEHI Ha OCHOBI IIOPiBHANBHOI OL[iHKY B MacIITabi Kpainu
a60 periony. [Top’s3aHi 3 UM Cy6’€KTVBHI IIpaBa OfMHNIIb MiCIIeBOTO CAMOBPS/Y-
BaHHs BU3HAYAIOTHCS 3aKOHO/ABLIEM, SIKIIL B IIbOMY o0mIapi Mae 6arato cBO6O/ML.
Bin mocTaHOBMIOE K PO BUOIp CKIaOBUX e/IEMEHTIB IIbOTO MeXaHi3My, TaK IIpo
OB I3aHMIA 3 M PO3Mip 3aC00iB, 5IKi TOMOBHIOIOTH OIOKETI OKPEMUX O MHUIIb.
[Tpote, BiH He MOXe MiATU 3 HEOOMEXKEHOI0 CBOOOIOI0, a MeXi 110r0 CBOOOIM BM-
3HAYaIOTb AVPEKTUB, 10 BUHUKAIOTD 3 KOHCTUTYILIITHOTO IIPUHINITY 30epeskeHHs
BiJITIOBiJHMX ITPONOPLiN MK BETMYMHOIO JOXO/iB OfVMHULD MiCLIEBOTO CAMOBPANLY-
BaHHs Ta cheporo X QPyHKIIIL.

3rigHo 3 perynAli€o CT. 167 1. 3 0CHOBHOTO 3aKOHY JKepena 0XOfiB OfiM-
HUIIb MiCIIEBOTO CaMOBPAJyBaHHA BM3HA4eHi B 3aKOHi. TakuM YMHOM Bechb TATap
HOfiTy My6/1iYHUX JOXOAIB MX JIep>KaBOI0 i MiCLIeBUM CaMOBPSYBaHHAM Ta 10TO
OKpeMUMM PiBHAMM ITIepeHeCeHO Ha PiBeHb 3aKOHOZIaBYOTo perynoBaHHsl. e o3Ha-
4ae, 110 HOPMATUBHMII aKT 3aKOHOJABYOIO PiBHA IIOBMHEH BCTAHOB/IIOBATU AK
IPKeperia IOXOJiB, TaK i MaTepiaIbHO-IIPaBOBi IapaHTil OTPMMAaHHA JOXOZIB 3 LINX
IKepern y po3Mipi, HeoOxifHOMY fi/1s1 piHAaHCYBaHHS 3aBIaHb MiCIIeBOTO CaMOBPSI-
IlyBaHH:A. 3aKOHOM IIOBVMHHI OyTV BMpillleHi OCHOBHI po61eMu 1/ BU3HAYeHHA
BUJIy i IPaBOBOIO XapaKTepy OKpPEMUX JIXKEPEJI, Y TOMY 4MCIIi OO0 METOAy B/3Ha-
YeHHA po3Mipy moxozis. HopMaTuBHI perynoBaHHA MOBUMHHI NiITPMMYBaTy Bifi-
MOBiHMII piBeHb TOYHOCTI i feTanizanii. HakonudyeHHs BifNOBifHMX JOXOAIB SB-
JIA€TbCA HeOOXITHUM /11 BUKOHAHHA 3aBJJaHb, IOK/Ia/IeHNX Ha OIMHMII] MicIIeBOTO
camospsapysanns. Tomy Koncruryniiiauit Tpubysan npasunbHo sayBaxus!>, mo
BKa3aHa JMPEKTNBA, AKa IOABUIACA B pe3y/bTaTi CT. 167 1. 3 He BUYEPIIy€E 3MICTY
IIbOTO MOJIOKeHH:. TpuOyHaI IPMITIIOB 0 TAKOTO BICHOBKY, IHTEPIPETYIOUY III0
CTaTTIO B IIO€IHAHHI 3i CT. 16 Ta iHIMMM perynAniaMu noganumu B Koncturyii,
AKi BifHOCATBCA 0 MicrieBoro caMoBpsyBanH:A. HopmaTuBHe 3abe3IedeHH pKe-
pen JOXOfiB BUKOHYE IHCTPYMEHTAIbHY POJIb BiTHOCHO METH, fIKa IOJIATAE Yy 3a-
rBapaHTYBaHHI OIMHMIIi MiCIIeBOTO CaMOBPAYBaHHS CTOCOBHMX 3ac00iB JI BU-
KOHAHHA CBOIX 3aB/jaHb. 3 i€l IpMYNHY, Ha fYMKY TpubyHary, HO/M0KeHHA CT. 167
1. 3 € BMpa3oM Oi/IbIII 3arajIbHOTO IPYHINITY, 10 TAPAHTYE O MHMILi MiCIIeBOTO ca-
MOBPSI/JyBaHH: He Ti/IbKM ITepeKa3aHHA B i po3NnopsAmKeHHs PpiHAHCOBMX 3aC00iB,
aJie TAKOXX TapaHTY€e MOXK/IMBICTb CAMOCTIITHOTO BUKOPMCTAHHA LIUX 3aC00iB M-

15 Tlop. pimenns KT Big 24 6epesns 1998 p., K 40/97, OTK Bix 1998 p., Ne 2, n. 12.
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xoM GOpMyBaHHS i 3/i/ICHEHHA BUTPAT, IIOB A3aHNUX i3 BUKOHYBAaHHIM 3aBJaHb.
IcHyBaHH: 3arBapaHTOBaHOr0 KoHCTUTYLIiEI0 CY0’ EKTMBHOrO ITpaBa HAa CAMOCTiliHe
3OiJICHEHHsI BUTpPAT 0e3I0cCepeHbO MOB sI3aHe 3 TapaHTIsIMU, 1[0 BUIUIMBAIOTD
3 CT. 16, 00 CaMOCTiTHOTO BUKOHAHHS 3aBAaHb OOVHUISIMU MiCIIeBOTO CaMoO-
BpAJyBaHHs Ta HOPMaTMBHOTO BU3HAYEHHA JKeperl JOXOAiB. Mexi caMoCTiltHOCTi
¢bopMyBaHHA BUTpAT NOBUHHI OYTH BU3HA4YeHi B 3aKOHi, OCKIIbKY B Lill ¢popmi
¢dbopMmyoThCs Cy6’eKTUBHI IIpaBa y BCixX BUIleBKasaHMX 00/1acTsaX ¢piHaHCOBOI eKO-
HOMIKI OJVMHUIb MiCIIeBOTO CAMOBPSIYBaHH, OTXe i 1151 popMa € IpUTaMaHHO0
ISl BU3HAUEHH: Ta OKpPeC/IeHHA 000B I3KOBMX BUTPAT IMX OAMHUIb. JJOZaTKOBO
1ie MiATBepIKYeE 3MicT cT. 216 1. 1 KonctuTyuii, 3rigHo 3 sikuM ¢inaHcoBi 3acobu
IS yOMivHYX 11i/1eVl 30MpaThCs i BUTPAYAOThCs Y IIOPSI/IKY, BCTAHOB/IEHOMY 3a-
KOHOM.

OxpiM cy6’ €KTUBHOTO IIpaBa Ha OTPUMAHHS JOXOAY BijJj BCTAHOB/IEHIX 3aKOHOM
IPKepel, OfVHUII MiCLIeBOTO CaMOBPAAYBaHHA y BillloBifHOCTI 3i cT. 168 Konctury-
nii PII MaroTh IpaBo BM3HAYaHHs PO3MipiB MOJATKIB i TOKaIbHUX 300piB B 00Cs131,
BCTaHOB/IEHOMY 3aKOHOM. B3Ha4eHe I[IM 3aKOHOM IOfJaTKOBE IIOBHOBAYKEHH MiC-
IIeBOTO CAMOBPSYBaHHA € 0OME>XeHMM, OCKI/IbKY He BK/II0Ya€ B cebe MpaBo onajat-
KyBaHHsI Ha BIaCHOMY TepeHi. ONofaTKyBaHHsA Ta iHIIi y6/1i4Hi 360py MOXXYTb Bifi-
OyTucs BignosigHo go Hopmu ct. 217 Koncturyuii PIT Tinbku 3a ;00OMOroo 3aKomy,
TaKJVM 9/HOM L€ € KOMIIETEHIIi€I0 BMK/ITIOYHO 3aKOHOIABYOI B/I/IV, KA BCTAHOBIIIOE
IIPaBOBi Ta IOJJATKOBI elleMeHTH (PaKTUYHOTO CTaHy OKpeMMX 300piB, Ilepefaoyn
ix poamip. B 0CHOBI I1i€l KOHCTUTYLIIITHOI HOPMY IEXXNUTD HEOOXiHICTh CTBOPEHHA
€IMHOI i TOCTIiIOBHOI IIOJATKOBOI CUCTEMM, KA TaPAHTYE PiIBHOMIPHUI POSIIOJiI
MOJIaTKOBOTO HaBaHTa)KeHHS Ha BCiX MJIATHUKIB MOJATKiB BiITIOBigHO [0 iX I/IaTO-
CIIPOMOYKHOCTI, HE3aJIEXKHO Bifi IX MiCIIA IPOKMBAHHA B ;[ep>i<aB116. IloBHOBaXeHHS
B c(epi onoaTKyBaHHA Ta BUHMKAIOYi 3 HbOTO IOBHOBYKEHHS OJVHUIIb MiCIIeBOTO
CaMOBpAAYBaHH:A Oy BU3HAYeH] B 3aKOHAX, 1[0 PETY/IIOI0Th OKpeMi IIOaTKM if J10-
Ka/ibHi 360pu. L1i mOBHOBa)keHH: B OCHOBHOMY BiTHOCATBCA 10 GOPMYBaHHS PiBHA
IIOJATKOBOTO HaBaHTAXXEHH LI/IAXOM BCTAaHOB/IEHHA IIOATKOBOI CTABKY Ta BBEIEH-
HAM [JOGATKOBMX IIIBT i 3BI/IbHEHD IIPY YCTAaHOBJIEHHI IIPaBOBMX AKTiB MiCIIEBOTO
3aKOHOJaBCTBA. MeXi CTBOPEHH IIPaBa, 3 AKOTO BMHUKAIOTD MiCLIeBi KOMIIETEHIIl,
6ymu BctaHoB/eHi Koncturynieto PIT, 3okpema B cT. 217, sika 6e3nocepenHbo Gpop-
MYJIIO€ IPMHIVIINA 3aKOHY IIPO ONIOJATKYBAaHHA. Y CBOIO Yepry CT. 168 0CHOBHOTO 3a-
KOHY SIBJIIETbCA OCOOIMBIUM IIOTI0)KEHHSM, @ BUSHAYeHe B HbOMY Cy0 €KTVBHE IIPaBO
He BYHUKAE 3 3aTa/bHOTO IPMHLNITY aBTOHOMIi OOVHUIIb MiCLIEBOTO CAMOBPALY-
BaHHS, ajie BUMAra€ YiTKOro HOpMaTMBHOTO OBHOBaKeHH: . BUKopyUCTaHHS ofiy-
HUISIMM MiCII€BOTO 3aKOHO/]JaBCTBA IOBHOBAXKEHD, 1110 BTi/TIOIOTH 1X ITOJJATKOBi KOM-

16 Tlop. E. Tegler, Wiadztwo podatkowe gmin, [8:] Samorzgdowy poradnik budzetowy na 1997 rok,
pen. M. Miemiec, B. Cybulski, Warszawa 1997, c. 377.

17 ITop. C. Kosikowski, Gospodarka i finanse publiczne w nowej Konstytucji, ,,Panstwo i Prawo”
1997, Ne 11-12, c. 161; E. Ruskowski, Autonomia podatkowa jednostek samorzqdu terytorialnego a de-
centralizacja wltadzy publicznej, [B:] Regulacje prawno-podatkowe i rozwigzania finansowe. Pro publico
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HeTeHIlii, JO3BOJIsIE BUKOPUCTOBYBATU MiCIieBy IOfIaTKOBY MOMITHKY. 3MEHIIYI04N
ny61ivyHi 360pu B CBOII1 MiCI[eBOCTi, BOHM CBi/JOMO Bi[IMOB/IIOIOTbCS BiJj 4aCTUHU
IOXOfiB, BTpaTa sIKUX He OyJe /11 HUX KOMIIEHCOBaHa, /I TOTO, I[06 peanisyBaTn
Ba)XJTUBI JI/Is1 MiCIIeBOI TpOMaiu COLiaibHi a60 eKOHOMIYHI L.

®diHaHCOBA CAMOCTIIHICTh ABIAETHCI OTHUM i3 aCIIEKTiB CAaMOCTIIHOCTI Offyi-
HILIb MiCLIEBOTO CaMOBPAJYBaHHA B LI/IOMY, fKa 3aKpeMa BM3HAYa€ IX CTATyC ITy-
6niyHMX cy6’exTiB. 1] caMOCTiiHICTh rapaHTYEThCSI HOPMATUBHO BU3HAYEHUMMU
IKeperaMu JOXOJ[iB, JIOXOMM BiJf SIKMX IIOTIOBHIOIOTH OIOKE TV OKpeMIX PiBHIB Mic-
IIeBOTO CAaMOBPS/TyBaHHs, 2 TAKOXX Yepe3 MOXK/IMBICTD iX popMyBaHHA — B MeXax
YYHHOTO 3aKOHOJABCTBA — Ta Yepe3 NOBHOBA)KEHHA, IIOK/IafleHi Ha OpTaHy OfiM-
HILIb MiCII€BOTO CaMOBPAyBaHHA NP0 NPUIIMAaHHA PillleHb OO0 BUTPayaHHSA
3TPOMA/KEHMX JOXOMIB [/IA peailanil 3aBJaHb UNX OGUHAL.

Mexi ¢iHaHCOBOI CaMOCTITHOCTI BU3HAYAIOTHCS 00CATOM OIOKETIB ofu-
HUIb MiCLIeBOTO CaMOBPAYBaHHS Ta IIOBHOBAKEHHAMM L[UX OAVHUIIDL B (op-
MYBaHHI JOXOZIB i po3NoOpAmKyBaHHI HaKONMYeHUMY (PiHAHCOBUMM 3aCO0aMIL.
Taxe po3ymiHHA QiHaHCOBOI CaMOCTITHOCTI Ma€ acIeKT HOXORHMIL, BUTPATHMII
Ta aCIIeKT ITOB sI3aHNII 3 BefleHHAM (PiHaHCOBOI €eKOHOMIKM Ha OCHOBI OIOZIKETY.

CaMocCTiltHiCTb y BefieHHi (D iHaHCOBOI eKOHOMIKM OFJVIHMIL[EI0 MiCLIeBOTO CaMo-
BPsIZlYBaHHs Ha OCHOBI OIO/KeTY BifIpi3HAETHCS 00CATOM i IPaBOBUMM pUCAMU
B cepi HAKOMMYEHHs [OXONIiB, YIPaB/IiHHA HUMYU Ta BUTpadaHus ix'. fxmo
e ThCA PO HAKOIIMYEHHA JOXOMIB, TO L1 CAMOCTINHICTb IIPOAB/IAETbCA B OL[iHII1
BeJIMYMHY BIUIMBIB, SIKi MOXXYTb OYTHU CTATHYTI B OIO/>)KETHOMY POLii 3 OKpeMUX
IPKepen JOXOJiB Ta B MOXK/IMBOCTI IPUIIMYBaHHs pillleHH:A IIPO BiCTPOYKY II/Ia-
TeXY MOAATKy a00 pO3IOAiIeHH] IIbOTO IIATeXy Ha PaTy Yy IPO CKaCyBaHH:A
IIOIaTKOBOI 3a60proBaHoCTi ab0 iHIMX OIoIKeTHUX 300piB. Binbury camocriii-
HIiCTP Ha/JaHO OAMHUIISIM MiCIIeBOTO CAMOBPSIAYBAaHHS B Cepi CTBOPEHHS BUTPAT
IJIs peasisallil BIACHUX 3aBJlaHb: [Jil0YM HAa OCHOBI 3aKOHIB Ta IX MeX, MalOTb
MOXX/IMBICTb IPUIIMATy pillleHHS PO 00CAT BUTPAT, B TOMY YMC/Ti OCOOTMBO
PO MaJHOBi BUTpaTH, i iX pO3MOAiN y 4aci abo 5k BOHM MOXKYTb BCTaHOB/IIOBATH
OKpecC/IeHi IPiopuTeTH, KON H1eThCs PO 3aCIOKOEHH NOTpeb MicieBoi rpo-
Majiy /il CKepOBYBaHHs IX Ha peasisaliilo rpomoBux 3aco6is. Ha cBobony opranis
OIMHNIIb MiCIIeBOTO CaMOBPAAYBaHHA B GOPMYBaHHI BUTPAT Ma€ TAKOXX BIUIUB
o6c¢Ar ¢iHaHCYBaHHA iX 3aBJaHb 3 JOXOAIB LITbOBOTO Xapakrepy. Y cdepi go-
PYUeHNMX i TOK/Ia/ileHNX 3aB/JaHb Ha MiClieBe CaMOBPS/IyBaHH, [0 GiHAHCYIOTHC
3a PaxyHOK LIi/TbOBMX [OTalliif, CAMOCTINHICTb 0OMEXXY€EThCS NUIIEeHb BOOOPOM
METOJY BUKOHAaHHA LIMX 3aBJaHb IIPM MiHIMa/IbHO MOXX/IMBUX BUTpaTax. AKmio
JIeTbCA PO YIIPaBIiHHA HAKONMYEHVMM I0XO0/IaMM, TO IIPOSIBOM CAMOCTITHOCT]
B IJbOMY Bi/JHOIIEHHI €, HAIIPUKJIAZl, MOXX/IMBICTh PO3MIIaTy BiNbHI OIOKeTHI

bono. Ksigga jubileuszowa profesora J. Ghuchowskiego, Torui 2002, c. 233 u.; J. Gluminska-Pawlic, Sa-
modzielnos¢ finansowa jednostek samorzgdu terytorialnego, Katowice 2003, c. 133.
18 T Debowska-Romanowska, Komentarz do prawa budzetowego..., c. 169 H.
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KOIITY Ha paXyHKax B 6aHKax a0o HafjlaBaTy IMO3MYKY 3 OIOIKETy OAMHUII Mic-
I1eBOTO CAMOBPSI/[yBaHHS.

3. biogxeT oguHNMLUi MicueBe camoBpPAdYBaHHA

VY niteparypi!® 6romKer Haitdacrinie BUSHAYAEThCS AK BiHAHCOBUIL TTAH, SKUIT 0XO-
IUIIOE 3BeJIeHH: IIPOTrHO30BaHMX HOXO/IB i BUTpPAT Aep)KaBMU 4M iHIIIOTO MyO/1i4HOrOo
Cy0’€KTY, IpeACTaB/ICHNUX 3 ypaXyBaHHAM BiJITIOBiTHOTO piBHA JeTasisaii Ta i3 3a-
3Ha4YeHHAM Iepiofly, AK MPaBUIO OOVH PiK. Pucy, AKi BUPi3HAIOTH Ll IIaH Bif
inmmx ¢iHaHCOBMX IUIaHIB i 3a3ajeriib BUpILIYE PO JIOTO PAHTY, Lie Iepex yciM
1ioro cy6’eKTUBHi i1 06’€KTUBHI MeXi, CTPyKTypa Ta popMa, B AKilI 10T0 IPUITHATO.
BromxeT AK ocHOBHMII piHAHCOBUII II/IaH BJMIMArae MoOIepPeSHbOTrO HOMTUIHOTO
I03BOJIY OPraHiB, sAKi BXOAATH [0 MICLIeBOTO CaMOBPARYBaHH:A y GopMi OI0/pKeT-
HOI pe3oJIIolLiii, Mic/Is Yoro BiH CTa€ 000B’A3KOBUM aKTOM, AKUII PETY/II0E OpTaHN
MiCIIeBOTO CaMOBpsIYBaHHs, SIKi IIOBMHHI jioro BuKoHyBatu. OctatouHa ¢popma
OIOKETY SAB/IAETHCS Pe3y/IbTATOM KOMIPOMICY MiXK 3aKOHOJ;aBYOI0 i BUKOHABYO0
BajlaMu Ta rpym 3a inrepecamu’.

OxomuieHi 610/PKeTOM JOXOIM B OCHOBHOMY MaioTh (opMy Iy6miuHMX 360piB,
OT’Xe, TPOIIOBYX BUIUIAT, OFHOCTOPOHHBOTO, IIPYMYCOBOTO i 6€3110BOPOTHBOTO Xa-
paKTepy, a BUTpaTy CIIpAMOBaHi Ha peajiisalifo myOn1ivHNX 3aBJaHb 3/i/THIOIOTbCA
Ha OCHOBI pillleHHA OpraHiB, AKi IPeACTaBIATH My6niuHi cy6 ekTnn. Takyum unHOM
O10/>KeT K aKT PiHAHCOBMX TOBHOBA)XEHb IyOTiYHOTO CY0 €KTY (meprkaBu, Miclie-
BOT'O CAMOBPAJYBaHHA) OTHOYACHO € AKTOM YIIPaB/IiHHA MyOnivHNMM QiHaHCcaMu,
1[0 CTAaHOBJIATD IIifICTaBY BefleHH:A (PiHaHCOBOI eKOHOMIKM I[bOTO CYy0’€KTY B yKa-
3aHMI nepioy;. 3aBIaHHA, BK/IIOYEHI 10 OI0/KETY, CKepoBaHi B pOpMi AUPEKTHUB [0
OpraHiB, sIKi BUKOHYIOTb OIO/DKeT, i MaloTh GpopMy (piHaHCOBUX 3aBIAHb — CTAT-
HEHHs BiIIIOBITHOTO JOXOAy a00 BUKOHAHHS BifIIOBifHUX BUTpaT. BoHM peany-
3YI0TbCS IIUIAXOM IPUIHATTA MPAaBOBYX 3aXO/iB, OpraHisanilfHNX Ta GaKTUIHIX
Zil, TOB’I3aHYX i3 HAKOIMYEHHAM OIOf[)Ke THMX JJOXO/iB, 3 YIIPaB/IiHHAM LM JO-
XOfIaMU Ta 3 BUKOHAHHAM OIO)KeTHUX BUTPAT.

Crenndika ¢iHaHCOBUX 3aBJjaHb OXOIIEHMX OI0JKETOM TaKOX IIOB’I3aHa 3 BU-
KOPUCTaHHAM 6€3[0BOPOTHOr0 MeTOly piHaHCYBaHHA B ix peasisanii. Xoya npyH-
1y 6e3M0BOPOTHOCTI 3 60Ky OI0/PKeTHUX JOXOAIB y fesKill Mipi 3HMKae B cuTyarii,
KO/IM 3 MeTOI0 30a/IaHCYBaHHs OI0[PKETY BUHMKAE TOTPeba B3ATU KPEINT, TO3UKY
4y BUITYCTUTY LIiHHi ITarrepy, To eKOHOMiYHe 3Ha4eHH: I[VIX BIHATKIB y paMKax 610-
IPKeTHMX JIOXOIiB TaKe, 110 BOHO He IopyuIye nboro npuHummy. Toxi Ak y cdepi
peasisauii BUTpaT X 6€3[10BOPOTHICTh CYBOPO JOTPUMYETHCH.

19 IIop. J. Harasimowicz, Finanse i prawo ﬁnansowe, Warszawa 1988, c. 49 u.; L. Kurowski, Wstep
do nauki prawa finansowego, Warszawa 1984, c. 155 H.
20 A, Komar, Finanse publiczne, Warszawa 1999, c. 66.

Wroctawsko-Lwowskie Zeszyty Prawnicze 1, 2010
© for this edition by CNS



364 KpuctuHa Casiuka

Mertop BefeHH: (piHAHCOBOI €KOHOMIKM Ha ITifICTaBi OIO/KETY OLIHIOETHCA 3a-
KOHOJIaBUVIMM OPTaHaMM, OT>Ke, OIOJKET € TAKOXX IHCTPYMEHTOM HAITIAAY 3a [is/Ib-
HICTIO BUKOHaBYMX opraHiB. Oco0/MBY po/b B LIbOMY IIpoLieci Bilirpae ycraHoBa
3aTBeP KEHHS 3BiTY, IKa € BUPa)KeHHAM IOMITUYHOIO HifIcyMyBaHH:A OPraHis, 110
BUKOHYIOTb OIOJIKeT.

Hacnigkom nopiny agMmiHicTpanii MiclleBOoro caMOBpsALYBaHHA i ypAJOBOI afi-
MiHicTpaljil Ta TPaKTyBaHHA OAVHUILb MiCLJ€EBOTO CAMOBPAYBaHHA B AKOCTi OKpe-
MMX Cy6’€KTiB IIpaBa € BUJIi/IeHHA AK (OPMaIbHO, TaK MaTepia/IbHO, OIO/KETIiB 11X
OLMHMLIB 3 Iep>KaBHOTO OI0/pKeTy. BUKOHYI0UM CBOE 3aBJaHHS, OAMHMIII MiCIIeBOTO
CaMOBPANYBaHHA BelyTb BIacHY (piHAHCOBY €KOHOMIKY, OTPUMYIOTb JOXOAM Bif
rapaHTOBAaHMX IIPAaBOM JKepel i 3[iliICHIOIOTh BATPATH Ha IX OCHOBI.

ITonoyxeHHA 3aKOHIB IIPO CHCTEMY MiCLIEBOTO CAaMOBPARYBaHHs, (piHAHCOBOTO
3akoHy>! Ta 3aKOHY PO JOXOMY OfIMHUIIH MiCIIEBOTO CAMOBPSITyBaHH>> BU3HAYA-
I0Tb KOHCTUTYTMBHi 0c06MBOCTI 610/KeTy i GOpMYIOTD J10T0 MO3MIiI0 AK OCHO-
BHOTO (piHaHCOBOTO IJIAHY CAMOCTIITHOTO BeleHH: (piHaHCOBOI eKOHOMIKY OfVHUILE
MiCIIeBOr0 CaMOBPAYBaHHA B IBHUII CIIOCi0, 3aTBEPAXKEHOT0 B (opMi Or0fKeTHOI
pesornroLii Ha KajeHgapHuii pik. BiH 0X0IlTI0€ 3BefleHHA IIAHOBAHMX JIOXOJIB i BU-
TpaT Ta JOXOAIB 1 BUTpAT Li€l OfMHMNIIL.

BromkeT, Tak K KOXKeH IUIaH, BiJHOCUTBCS 0 MailOyTHBOTO, @ BK/IIOYEH] 0
HbOT'O 3aBJAHHA ABIAIOTHCI 060B’A3KOBMMM [/ 110ro BUKOHABLiB. L]i 3aBmanusa
HabMparoTh GOpMy IIAHOBYX HOPM, SIKi OKPeC/TIOI0Th KOHKPeTHI 11M(poBi Ben-
YVHY JOXOfIB, sIKi HOBMHHI OyTI 3i0paHi IPOTATroM OI0PKETHOTO POKY 3 OKpeMUX
IPKeperI TOXOfliB, MpM3HaYeHNX 3aKOHOM OfMHUIIi MiCLIeBOTO CaMOBPAyBaHHA Ja-
HOTO PiBHA i MOX/IMBO, JOXOZIB J/I1 OKPUTTSA OI0/PKETHOTO AedilluTy Ta BUTPUT,
AKi IOBMHHI 6yTu 3po6yeHi fis peasnisauii BTacCHUX 3aBlaHb i 3aBAaHb 3 00/1aCTi
YPAMOBOI afMiHiCTpallil 11 iHIINX 3aBJJaHb, TIOK/Ia/ICHVX Ha JAHY OVHUIIIO.

BroppkeTHa pe3orolLis B CBiT/I perymoBaHHs cT. 212 npo my6mivHi ¢inaHcy mo-
BJMHHA BKa3yBaTy 3arajbHy CyMy JOXO/iB 3 iX IIOfIi/IOM Ha IIOTOYHi JOXOJY Ta Mali-
HOBIi oxopy. 3aI/IaHOBaHi B OI0/KETi JOXOAM OKPIM TOTO, IO SBJISIOTHCS TIIbKI
IPOTHO30M IX PO3MipiB, He MOXKYTb 6y T (POPMOBaHi B JOBITbHOMY IOPSIZIKY, TOMY
1JO IIe MOIVIO 6 3arpOXKyBaTy peajbHOCTi OI0IKeTy, a B pe3ynbraTi — OI0KeTHii
piBHOBa3i. [IporHOCTMYHNMIT XapaKTep BI3HAYEHNUX Y OIO/IKeTi JOXO/iB He 3Bi/IbHIOE
Oprany, 10 IpMitMae OI0IKeT Bil 060B’A3Ky IIOCTABUTH PeaTbHY OLiHKY HOXOMIiB
i peanbHO ix IanyBaru. I1aHOBaHI cyMU JOXOZIB Bifi OKPEMMUX [pKepel IOBUHHI
OpaTu 0 yBaru peanbHi MOXK/IMBOCTI OAVHUIIi MiCIIeBOTO CAMOBPSIIYBaHHS, OIlepTi
Ha OGTPYHTOBAHNX TIEPEyMOBaX i pO3paxyHKax>>.

Tak sk i y BUIaiKy OXOAIB, OI0[>KeTHA Pe30JIIOLIisi BU3HAYAE 3arajibHy CyMY
IJIAHOBAaHUX BUTPAT OIOIKETY OAVIHMII MiCIIeBOrO CaMOBPSAYBaHHS, BUJIi/IeH-
HAM HOTOYHUX i MatHOBUX BUTpAT. OOCAT BUTPAT i iX CTPYKTypa BUSHAYAIOTHCS

21 3akon Bif 27 cepmus 2009 p., 36ipuuk 3akonis (Dz.U.) Ne 157, n. 1240 3i sminamu.
22 3akou Biff 13 mucromaza 2003 p., 36ipHuk 3axonis (Dz.U.) Bix 2010 p. Ne 80, n. 526 3i sminamu.
2 Top. pimenns WSA B Kpakosi i 6 >xoBTHs 2006 p., sygn. akt I SA/Kr 917/06, niepubl.
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BUJOM 3aBJIaHb, 1[0 BUKOHYIOTbCA JAHOK OVHUIICIO i BUSHAYAIOThCA B OKPEMUX
IIOJIOKeHHAX. BuTpaty, BpaxoBaHi B OI0/KeTi, CTAHOB/IATb CYBOPO yCTaHOBIIE-
HMI JIIMIT, Y MeXaXx SIKOTO BUKOHABIi OI0/KETY YIIOBHOBa)XXEHI PO3IOPAMKATICA
uuMu 3acobamu. JIMMIiT BUTpaT BUSHAYA€E MeXi B3ATTs 3000B’13aHb, OB sI3aHUX
i3 pinancoBuMu 3acob6amu 6roKeTy. [loxozy i BUTpaTu BpaxoBYIOThCS B OI0/pKeTi
3 JOTPUMAHHAM OKpeC/IeHIX IPAaBOBMX BUMOT y cdepi ix feTanbHOCTL. Bupinennsa
B OI0/PKeTi BUMaraloTh 30KpeMa JOXOAM i BUTPATy, IIOB’sI3aHi 3 KOHKPETHVMMM TIpa-
BiTaMy (piHAHCYBaHHA 3aB/aHb, 3a3HAYEHNX B OKPEMIX 3aKOHAX.

Ba>x/mMBUM KOMIIOHEHTOM OIO/KETY € BM3HAYeHHs 110oro (PiHaHCOBOTO pe3yiib-
TaTYy, 0 BioOpakae pisHMIIIO MDK JOXOAMU i BUTPaTaMI a TAKOXX HaJIeXKHE OKpec-
JIleHHs1 JKepert piHaHCYBaHHs ITTAHOBAHOTO JieilUTY, KON 3aI/TaHOBaHi B O107KeTi
BUTPATH IIePeBUIIYIOTh IIPOTHO30BaHi JOXOM 200 MpU3HAYeHH: I/TAHOBAHOTO IIe-
PEBUILEHHS B CUTYALil HO3UTUBHOI Pi3HNILII MK JOXOflaMI i BUTpaTaMy OIOIKeTYy.
3 000B’13KOM BU3HAYEHHsI pe3y/IbTaTiB OI0[KeTy TiCHO ITOB’A3aHi BUMOTY, SIKi BiffHO-
CATBCS N0 BK/IIOYEHHS B OI0DKETHY Pe30JIIOLIiI0 3aTa/IbHIX CyM IVTAHOBAHMX JJOXOHIB
i BuaTKiB OIO/KETY OAMHMIII MiCIIeBOro caMoBpsAyBaHHA. OO0B 30K BUABICHHS
mKepen GpiHaHCYBaHHS I/IAHOBAHOTO JieilNTY TOPOIKYE HEOOXiJHICTD IIOKa3aHHS
KOHKpeTHMX IX Ha3B Ta BifiTOBITHMX IM IU(PPOBUX [TOKa3HMKIB. AHATIOTIYHUM M-
HOM 3arajibHa CyMa BUTpPAT B OIOfKeTi BI3HAYAETHCS 32 JOIIOMOTOIO IIPUIIaaodoi
Ha JJaHWJ PiK pO3CTPOYKY IIIATEXXKY OTPVMAaHVX ITO3UKH i JIOBTOCTPOKOBMX KPEMINTIB,
BUIKYTI IIiHHMX ITarlepiB Ta MOXK/IVBI ITAaHOBaHI 3 OIO/KETY ITO3MKM i TIIBKM /IS TUX
1ieit i B ToMy 06cs3i, IKi BUHMKAIOTD 3 paHillle B3ATIUX 30008 sA3aHb, 2 B BUNAJKY
MO3MKY — B 00531, 1110 BUHMKAE 3 HaZJAHOTO IOBHOBA>KEHVM OPraHOM, Ha OCHOBI
IIOJIOKEHD Y BiJITIOBiHOMY 3aKOHi, IOBHOBA)KEHHS I BUKOHABYOI'O OpraHy Ha Ha-
JaHHS KPeAUTY B GI0IKeTHOMY POLLi, Iii 3ac00M MOXKYTb Oy TI ITpU3HAYEHI.

Y 6romKeTHiiT pe3omoii YMIIYIOTbCA TAKOXX IIOJIOXKEHHA, SIKi JOIIOMArarTb
Y BUKOHaHHi (hiHAaHCOBOTO IIaHY, AKUM SABJIAETbCA OIOPKET. 3 [oX0faMu OI0IKeTY,
TaKMMM AK JOXif, Bifi KPEIUTIB 1 JOBrOCTPOKOBMX IO3MK Ta BiJj BUITYCKY IIIHHMX I1a-
nepiB, MpMUAOGAHKX Yy HACTYIIHI POKY, IIOB s13aHa IpobieMa iMITyBaHHs Iy0O/IiYHOTO
6opry. O60B’ 130K BU3HAUEeHHs B OIO[KETHIiT pe3ooliil 1iMiTy 30008’ 13aHb HACTY-
INTb Y BUIIAJIKY 3aIIaHyBaHHA B OI0/keTi AeiluTy i BKa3aHH: B AKOCTI JKepert 10ro
¢iHaHCYBaHHS, B II/TOMY 200 B YacTIHI, JOXOZIB i KpeAuTiB, 03MK a60 eMicil IjiHHMX
nanepis (71iMiT 30608’ s13aHb Ha piHAHCYBaHH:A IIaHOBAHOTO flebinuTy O10mKeTy) abo
K IVIAHYBaHHA BUTPAT Ha [IOTAIeHHA PaHillle B3ATUX Ha cebe 3000B’A3aHb Y BUITIAL]
KpeanTiB, Mo3uK abo eMicii HiHHNX marnepiB i BKasaHH: Y AKOCTI [keperna ix dinan-
CYBaHHS, B IIi/IoMy ab0 B YaCTVHI, JOXOAIB Ha I1iif mifcTaBi (TiMiT 3000B’s13aHb Ha
TOTallleHHs paHillle B3ATIX 3000B’13aHb) Ta (piHAHCYBaHHA IepexinHOro AedinnTy
OIOIDKeTY, 1110 TOSAB/IAETHCS IIPOTATOM POKY, HOXOfIAMM Bijj KPEIUTIB, ITO3MK 260 eMicil
IiHHYX Ianepis (JliMiT 3000B’13aHb Ha MOTAILIEHH IIePeXiTHOro AediunTy OroKeTYy,
IO TIOSIBJIIETHCS IIPOTATOM POKY). BrofpkeTHa pe3osmolis TakiM Y/IHOM MO>Ke B3a-
rajii He BU3HAvYaTy JiMiTy 3000B’513aHb, KIIO BHUIIe IepepaXxoBaHi BUMIAJKy He Oy-
IYTb BUCTYTIATI, MO>Ke JIOTO BU3HAYATY I BCiX 30008’ 13aHD 200 Ti/IBKM /1A IEAKIX
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i3 Hux**. BrofpkeTHa Pe30IOL[isl OKPiM IbOTO BU3HAYAE CYMU BUTPAT Ha TIOTAllIEHHs
B JaHOMY 61011>KeTHOMy potii 30608’ 13aHH, BIIMTOBITHO IO YTOZIM, Ha OCHOBI ITIOPYKU
i rapaHTiif, HalaHNX JAHOK OJMHMIIEI0 MiCIIEBOTO CaMOBPARYyBaHH:A. PeanisyBaHHA
IIbOT0 000B’A3KY BUMArae 3abe3nedeHHs B OKpeMIX OIOKEeTHIX POKaX, 1[0 OXOIIIIO-
I0Tb IIEpiOf HaJIAaHOI IOPYKY, BUTPAT HA TAKy CYMY, IKa YMOXX/IMB/IIO€ IIOKPUTTS I10-
TEHI[{IHNX MIATHKHIX 30608 s13aHb 110 TapanTii>. EneMenToM 610KeTHOI pesormortii
MOXKYTb TaKOX OyTV HOJIO>KEHHS IIPO BUJIEHHA B OI0IKeTi 3ac06iB /11 HOIIOMIX-
HJX OOVIHULIb TMiHV — COJIELITB, CEJIMIL] 9M PaJIOHIB.

OpraH Mic1ieBOro caMOBpAgyBaHH: MOXKe YIIOBHOBa)XUTH BYKOHaBUMIA OpraH
0 B3TTs (PiHAHCOBOrO 3000B’sI3aHHS B ME)XXaX JIIMITiB, BCTAHOB/IEHMX Y OIOfKeT-
Hill pe3ormonii, a TAKOXX 0 BHECEHHS 3MiH y OI0/KeTi, fIKi NO/IATal0Th y epeHe-
CeHHi I/TaHOBaHMX OIOfKETHUX BUTPAT Ha HIDKYMX PiBHAX OrofyKeTHOI Kmacudi-
Kanii. HagaHHS TakuxX HOBHOBa)KeHb BUKOHABIA OIO/KETY 301/IbIIy€E THYUYKICTh
yIpaBIiHHA MyOnidyHuMY 3acob6amn i cripusie 61 epeKTBHOMY BUKOPUCTAHHIO.

BropxeTHa pe3oioLis, 1II0 CTAHOBUTD Ii[ICTaBY BefieHH: (GpiHaHCOBOI €KOHO-
Miky (iHaHCOBAHOI OAVMHMUICI0 MICIIEBOTO CaMOBPSyBaHHS, pPO3pOOIIOEThCS,
IPUIMAETHCS i BUKOHYETHCS B CIIOCIO yperynboBaHuil B YMHHOMY 3aKOHOIABCTBI
i 3 JOTpMMaHHAM OKpec/IeHNX IIPaBOBUX HaKasiB y (opMi mpmHINITY ABHOCTI
i mposopocTi (FeTanpHOCTI), IPUMHLMITY TIOBHOTH, GOpMaIbHOI i MaTepianbHOI (He-
boHyBaHHA) €XHOCTI OIO/PKETY Ta 6I0/pKeTHOI piBHOBaru. [IpuitHATIIT HA TaHMIT
pik OIoKeT — Ije OCHOBHUII (iHAaHCOBMII IIaH, IO 3aCBi/[9ye MO0 Cy6’ eKTUBHUI
i 06’exTrBHMII 00CsT, PopMa, B sAKiit 1OTO IPUITHATO, BUK/TIOYHA KOMIIETEHITisI Op-
raHy, KU1 IpuiiMae pilreHHs i Toit pakT, [0 Liell OpraH He Ma€ KOMIIETeHIil Ipu-
JIMaTy OyIb-sKOTO iHIIOro (piHAHCOBOTO IIaHY (3a BUHATKOM TMMYacOBOTO 010-
TDKETY, SIKUIL [0 CYTi AAB/IAETHCS IEBHOIO I03BOJIEHOI0 IIPaBOM (popMOIo OI0/pKeTY),
AKMIT Mir 6m Oy Ty mificTaBoo [0 BefleHHs (PiHAHCOBOI €KOHOMIKY OIVMHUIIEIO Mic-
1LIeBOro caMoBpAfyBaHHA. KpiM Toro lLie HepBMHHMII IIaH BifIHOCHO IHINNX IUIAHIB,
1[0 BUCTYIAIOTh B AIKOCTI MiZICTaBM BefieHHA (iHaHCOBOI €eKOHOMIKM ONVMHUIISIMU
MIiCIIEBOTO CAaMOBPSAYBaHHS, SIKi HACIIPaB/li CTAHOBJIATD IPOJIOBXKEHHA BUKOHABYOI
crcTeMy OIOfKETY Ta IHCTPYMEHT J10oro peasisarii.

4. [MopaTKkoBi MOBHOBAMEHHSA MMiHN

[TomaTkoBi MOBHOBaXKEHHs — Ile MIPaBO MyO/IiYHOI Blafyu Ha GOPMYBaHH: IOfAT-
KOBOTO HaBAaHT@XXEHH, sIKe CTAHOBUTD OXOMY OIOIKETY Jep>KaBy Uy MiCIieBUX
610mKeTiB. [I0MaTKOBI IOBHOBaXKE€HHS ABJIAITHCA ICTOTHUM €/IEMEHTOM Q)iHcho—
BOI CAaMOCTITHOCTi OfVHMUIIb MiCLIeBOTO CaMOBPAYBaHHA. MiHiMa/bHMII CTAaHAAPT

24 Top. M. Paczocha, Glosa do wyroku WSA z dnia 12 czerwca 2007 r. (I SA/Rz 400/07), ,,Finanse
Komunalne” 2007, Ne 10.

%5 E. Czolpiniska, Uchwata budzetowa ,krok po kroku” — analiza przepiséw i uwagi praktyczne,
dodatek specjalny do ,,Finanséw Komunalnych” 2008, Ne 10, c. 29.
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ITOJIaTKOBMX ITOBHOBA)KEHb LIMIX OIVHULIb, AKMII IIOJIATAE Y NPaBi OpraHiB Micie-
BOT'O CAMOBPAYBaHHS BCTAHOBJIIOBATY IIOfJaTKOBI CTaBKM, OYB BU3HAYEHMII B CT. 9
1. 3 EBpOIEIChKOI XapTil MicIieBOro CaMOBpH,HYBaHHH%. BignosigHo fo ii 3MicTy,
mprHariMi yactuHa $hiHaHCOBUX 3aC00iB MiClIeBMX IpOMaJI IOBMHHA IIOXOUTY Biff
MicieBuX 300piB i MOAATKIB, 00CAT AKMX MAIOTh IIPaBO BCTAHOB/IIOBATY MicCIieBi
rpoMajy B MeXKaX, BCTAHOBJIEHNX 3aKOHOM. [I0BHOBa)keHHsI TaKOXX Y HayKOBil /Ti-
TepaTypiZ7 OIIMCYETHCA AK YaCTKOBE, OCKI/IBKI B ITOJIbCBKOMY 3aKOHO/IaBCTBi BOHO
He BiJTHOCUTBCA [0 BCiX ITOJATKIB MiCLIEBOTO CaMOBPAYBaHHS, ajie TiIbKY [0 TUX,
AKi CK/Ia/Ial0Th HOX0AM IMiHM i 6y 3apaxoBaHi o KaTeropii MicIeBUX ITOAATKIB.
Y CTOCYHKY [0 iep>KaBHMX IIOJATKIB, IKi 4aCTKOBO IOIIOBHIOIOTH OIOJPKETH OfM-
HULIb MiCIIEBOTO CAMOBPANYBAHHA Ta O YaCTUMHMU IOJATKIB MiCLIEBOIO CAMOBPA-
IYBaHHA IIi OOVHUII He MalOTh YKOHVUX TOBHOBA)XEHD, SIKi POPMYIOTD IX BUCOTY.
HapganHA opranaM MicLieBOro caMoBpsfyBaHH: IIOJaTKOBMX JOXOZIB € HaCTiZKOM
nopiny peanisarii my6/mivHNX 3aBaHb MX ep>KaBoIo i MiCI|eBMM CaMOBPS/JyBaH-
HAM Ta JIelleHTpaIi3allil IOBHOBa>KeHb PO3NMOPSAMKATIC MyOmiYHNMM 3acobamu
Ha piBHi MiCIleBOT0O caMoBpAAgyBaHH:A. lle TakoX 03Hava€ Mepefady opraHaM Mic-
LIEBOTO CAMOBPAYBAHHSA YaCTUHU ITIOIATKOBUX OBHOBaXKEHb S,

O6roBopioBaHi paHille KOHCTUTYLi/HI HOPMM, IO BM3HAYAIOTh 3ara/ibHi
paMku i mpuHIMIYM iHAHCIB MiCIIEBOTO CaMOBPSIYBaHHs, TAKOXK BU3HAYAIOTh
cepy piHaHCOBUX OBHOBA)XEHDb OAVHNIb MiCIIeBOTO CaMOBp}I,T.LYBaHHﬂzg. Atpu-
Oy TV NMOJATKOBMX MOBHOB@)KEHb HE MAIOTh CAMOOYTHBOTO XapaKTepy, OCKiIbKM
BOHJ BMHUKAIOTD 3 BOJi 3aKOHOJABYO0l BJIafiM, 110 JOTPUMYETbCA KOHCTUTYIilf-
HOTO IIPUHIINITY, 3TiJHO 3 SKMM TiZIbKM Jep)KaBa sIK Cy0 €KT MyO/nivHuX JOXOfiB
Mae€ MMOBHUM cyBepeHiTeT30. 3rigHo 3 MOIBCHKMM 3aKOHOIABCTBOM, IMOJATKOBI I10-
BHOBQ)XEHHs MAIOTh Ti/IbKM TMiHM, TOMY WO LIi OAMHNIL MalOTh JyKepena JOXO/iB
y BUITIAML MiclieBUX NofaTKiB. HaToMicTh ofjMHMIIi MiCLIEBOTO CaMOBPANLYBaHHA
Ha piBHi ITOBITY 1 BOEBOJCTBA HE MAIOTh B/IACHVX JJOXOZIB IIOJATKOBOI'O XapaKTepy
i BOHM KOPYICTYIOTbCS TiIBKYM YacTKaMU B IPUOYTKOBUX MOIAaTKAX, SAKi IIOIIOBHIO-
10T O10/pKeT feprkaBu. [1ofaTKOBI MOBHOBa)KEHHS TMiHM Peai3yloThCs Ha JBOX
IUIOLVHAX: Ha IUVIOLVIHI CTAHOBJ/IEHHA paJjaM TMiH MiCLIeBOTO ITOJaTKOBOTO IIpaBa
Ta Ha IUVIOIIVHI BUKOPUCTAaHHA NIpaBa NOJAaTKOBMMY OpraHaMy IMiHNL.

Mexi cTBOpIOBaHHA IIPaBa, 3 IKOTO BUHMKAE MicClleBe MOJJaTKOBE ITIOBHOBA-
KeHHs, 6y/m BusHaueHi Koncrurynieto PIT, 3oxkpema B cT. 217, B fAKiit 6e3mocepen-
HbO BIK/Ia[JeHO IPMHIUII BUHATKOBOCTI IIpaBa B MUTAaHHAX ONOAAaTKyBaHH:A. Haro-
MICTb CT. 168 0CHOBHOTO 3aKOHY, AKa Ha/la€ OAVHULAM MiCLIEBOTO CAMOBPA/lyBaHHA

26 36ipuuk 3akonis (Dz.U.) Big 1994 p. Ne 124, n. 607.

27 E. Ruskowski, yKas. po0., c. 233.

28 E. Kornberger-Sokotowska, ykas. po6., c. 81 .

2 A. Borodo, Wladztwo finansowe samorzqdu terytorialnego — zagadnienia ogélne, [8:] Ksigga
jubileuszowa prof. M. Mazurkiewicza. Studia z dziedziny prawa finansowego, prawa konstytucyjnego
i ochrony $rodowiska, pen. R. Mastalski, Wroclaw 2001, c. 135.

30 C. Kosikowski, yKas. po0., c. 161.
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IPaBO BCTAHOBJIIOBATY BUCOTY IIOAATKIB i MicLieBMX 300piB Y MeXXaX, BU3HAYEHUX
3aKOHOJ]ABCTBOM, SIB/IIETHCS OCOOMMBYM HOJIOKEHHM, @ OTXKe, 11 KOMIIeTeHIIis He
BMHMKAE i3 3ara/JIbHOTO IPMHIUITY aBTOHOMII IIVIX O MHULIb, ajIe BUMAara€ KOHKpeT-
HOTO HOPMATMBHOTO TIOBHOBaXKeHH:A>!, TloflaTKOBE MOBHOBAXKEHHS, peai3oBaHe
IMiHaMM, ONIMPAETHCA Ha IIOJIOXKEHHAX MOJATKOBYUX 3aKOHIB, 10 PETYIIOTD I10-
maTKM i MicreBi 360pu a TakoX, y cpepi Hea3HaUeHil B X 3aKOHAX, Ha ITO/IOXKEH-
HSAX IIOJAaTKOBOIL opnMHaui'1'32, 30KpeMa AKILO JeTbCA PO Ii/IbIY Y BUIIJIATI IIOJAT-
KOBVIX 3000B’s13aHb. [T0o1aTKOBi 3aKOHM GOPMYIOTb CTPYKTYPHI €/leMEHTI OKpEeMUX
nozaTkiB i MiciieBux 360piB. ToMy BupillleHHS KOXXHOTO IIMTAHHSA, 1[0 BY3HAYAE
006CAT MOAATKOBYX NOBHOBAXXEHD, CJIij] y IEpIIy Yepry OMMpaTy Ha MOJaTKOBOMY
3aKOHi, B IKOMY PErymI0€TbCA JaHNUII TofaTok. [1o/10)keHHA TOaTKOBOI OpAVHALIi
MO>XXYTb OYTV BUKOPUCTaHi JIMIIEHDb TOM1, KOV KOHKPeTHe IUTaHHA He Pery/Iio-
€ThCS MOMOXKEHHAM MOJATKOBOTO 3aKOHOJABCTBa. BifgmoBigHo o cT. 168 KoHcTu-
TyLil, TOZAaTKOBe IOBHOBaYKEHH TMiH BiJHOCUTBCS 10 ITOZATKIB i MicLieBUX 300piB,
AKI HaJIeXXaTh /10 KaTeTopii BAACHMX JOXOMIB ONVHMIb MICLIEBOTO CAMOBPAyBaHHA.
Y niTepaTypi nornAgyu Ha TeMy MiCLieBUX ITOJATKiB nopgineni’3. Ix imenTudikarnis
BijOyBa€THCs IPM 3aCTOCYBaHHI 6araTbox pisHMx Kpurepiis. HaitnpocTimmii 3 Hux
11e Cy6’eKTMBHMIT KpUTePiil, Ha OCHOBI SIKOTO J10 MiCI[eBUX ITOfJATKIB 3aPaXOBYIOThCS
Ti 360pH, AKi B MIOBHOMY 06CAA3i BINIMBaIOTh /10 MiciieBux 6romkeTiB>4. Ileit kpure-
piit, sIKUit iHOZI Ha3MBAIOTH OIO/PKETHNM, He BifoOpakae OJHAK BeIMKOI i CKIaf-
HOI CUCTeMM IOJATKiB MiCI[eBOrO CaMOBPSlyBaHHS, 0COOMNBO, SAKIIO J/IeThCsA
PO KOMIIETeHIIil OpraHiB OVIHUIIb MiCLIeBOTO CAMOBPANYBaHHA 1O POPMYBaHHA
ix Bucotn. Ilicia po3rsamy boro acmeKkTy npo6aemMu, IOHATTA MiCIieBUX IOJaT-
KiB IIPe[CTaB/IAECTbA B IIMPLUIOMY i By)KYOMY 3Ha4€HHI, X04a i TyT iCHYIOTb pi3Hi
IYMKM L0710 chepy Imx HOHATH . Y BY3bKOMY 3Ha4€HHi [JO MiCIIeBIX IOJATKiB
3apaxOBYIOTbCA MTOJATKM, YPery/boBaHi 3aKOHOM Bif 12 ciunsa 1991 p. mpo micuesi
nonatku i 360pu>®, T06TO, MOIATOK Ha HepyXOMe MaliHO Ta TPAHCTIOPTHMIL OJIATOK,
a TAKOX CilTbChKOTOCTIOAAPCHKMit ToffaTok> i micosuii mofatok>8, Ie rpyma s60pis,
Y CTOCYHKY JI0 sIKOI ITMiHa Ma€ MOBHOBa)XKeHHs B cdepi popMyBaHHs il BUCOKOCTI,

31 J. Guminska-Pawlic, yKas. po6., c. 133.

32 3akowu Bix 29 ceprns 1997 p., 36ipunk 3akonis (Dz.U.) Bin 2005 p. Ne 8, n. 60 3i sminamu.

33 Tlop. W. Nykiel, Podatki lokalne — aspekty prawno-poréwnawcze, [8:] System podatkowy. Zagad-
nienia teoretyczno-prawne, ,,Acta Universitatis Lodziensis. Folia Iuridica” 54, £6dz 1992, c. 173; N. Gajl,
Modele podatkowe. Podatki lokalne, Warszawa 1996, c. 23 H.

34 ITop. W. Nykiel, Rola dochodéw..., c. 33.

35 Mop. S. Kandula, Podatki w dziatalnosci organéw gmin w latach 1993 do 1997 (analiza jednego
przypadku), ,Samorzad Terytorialny” 1999, Ne 1-2, c. 135 u.; N. Gajl, Finanse i gospodarka lokalna
na $wiecie, Warszawa 1993, c. 134-136; H. Sochacka-Krysiak, Finanse samorzgdu terytorialnego w sys-
temie budzetowym panistwa, [B:] Ekonomiczno-finansowe uwarunkowania samorzgdu lokalnego, pen.
E. Denek, J. Sobiecka, J. Wierzbicki, ,Zeszyty Naukowe AE w Poznaniu’, cepis I, Poznan 1992, c. 80-81.

36 36ipuuk 3axonis (Dz.U.) Big 2010 p. Ne 95, n. 844 3i sminamu.

37 3axkou Big 15 mucromana 1984 p-» 36ipHuk 3akouis (Dz.U.) Bix 2006 p. Ne 136, n. 969, 3i sMiHamu.

38 3akown Bix 30 xoBTHs 2002 p-» 36ipHuK 3akoHis (Dz.U.) Ne 200, n. 1682 3i 3miHamu.
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KpiM TOTO BOHM HaJIeXXaTh [0 IOIaTKOBYUX OpraHiB rMinu. [1o10)xeHHA IOaTKOBOTO
3aKOHOJJaBCTBA BUJI/IAIOTh PaKTUYHMIT OOCAT IOJATKOBUX IIOBHOBA)XXE€Hb, BUJN
i MaciITabu MIOBHOBaXKEeHb paji 'MiH y KO)KHOMY 3 LIUX NOfaTKiB. L1i MOBHOBa)keHH:A
BiJHOCATBCS 10 HACTYIHUX IPOO/IEMHNX TPYIL:

— IIpsAMe BCTAaHOBJICHHS NOJJaTKOBUX CTaBOK (IIOJJATOK Ha HepyXoMe MaiiHo,
TPAaHCHOPTHUII MTOIATOK) i OIIOCepeKOBaHe Yepe3 MOX/IMBICTb 3HIDKEHHS cepef-
HbOI L[iHV IIOKYIIKY JKUTA i CepefHbOI LiHM IIPOJAXKY IEPEBUHN, AKi € OCHOBOIO /1A
BM3HA4Y€HHs BUCOTY CTaBKM B Ci/TbCbKOTOCIIOIapPChbKOMY i B JIICOBOMY ITOJjaTKaX;

— BBeJIEHHS JIOATKOBMX 3Bi/IbHEHD (BUK/IIOYHO IIPEMETHMX Y BCIX ITOJAHUX
[IOfIaTKaX);

— BBeJIEHH NIbI (BUK/ITIOYHO IPEIMETHNX Y CiTbCbKOTOCIIOAPChKOMY IIO-
JIaTKY);

— BU3HAYEHH:A XONy /l 0COOMMBIX YMOB 3Bi/TbHEHHA BiJ| CilTbCbKOTOCIIOZIAp-
CbKOTO IOJATKY CITbCbKOTOCTIOAAPChKIX 3€Me/lb, Ha IKUX IIPUMMHUIOCH CiTbCbKO-
rOCIOfapChKe BUPOOHUIITBO;

— ymnpaByTiHHA 300pOM IOAATKIB Bift Pisn4HMX 0Ci6 MIIAXOM iHKaco Ta BU3HA-
YeHHsI {HKacaTopiB i OKpeC/eHHsI BUCOTY BUHATOPO/PKEHH 3a iHKaco (II0JaToK Ha
HepyXoMe MaifHO, CilTbChbKOTOCIIOAAPChKIUI OMIATOK 1 JIicOBMII OfIaTOK).

Bunmukaroui 3 jeTanbHIX 3aKOHIB TOBHOBa)XEHHs 1 000B’s13KM paj IMiH B cepi
BJICOTY MiCLIeBUX IOJATKIB Ta IOPAAKY iX 300py peasi3yloThcs MIIAXOM YCTaHOB-
JIEHHs TMiHHUX IIOfIaTKOBYX ITOJIOKEHD.

IToBHOBa)KeHHA i 000B’A3KM, IIOB’A3aHi 3 YIPaBIiHHAM 3a3Ha4e€HVMMU IIO-
TaTKaMy, BUKOHYIOTb IOJATKOBi OpraHM MiCIleBOTrO CaMOBpALYBaHHA — BillT,
OypmicTp, mpesugeHT micta. KommnereHuii 1iux opratiB peasisyloTbcsi B paMKax
BiJIIOBiIHOI IpOLIeAyPY — IOAAaTKOBOTO IpOLeCy. BOHM BMHMKAIOTh FOIOBHUM
YJHOM i3 IOJI0’KEHDb ITOIATKOBOI OPAMHAllil, AKa MOIIMPIOETbCA HA BCi IOAATKOBI
3000B’s13aHHSI, @ OTKe, TAKOXX Ha Ti, sIKi BUHMK/IN B cdepi MicrieBux mopatkis. [To-
JATKOBi OPraHM MiCLIeBOTO CAMOBPSAYBaHHS BU3HAYAIOTh IIOJATKOBI 30008’ 13aHHSA
Ta OKPECITIOIOTD ITOIATKOBI 3ab60proBaHocTi. [IpuitMaroTh pilleHHs y crpaBi 3Binb-
HEHHA 1 IIOfJaTKOBYUX II/IBT Y CIbCHKOTOCIIOAAPCHKOMY IIOAATKY. X BracTuBOCTI
BK/IIOYAIOTD B cebe 3aCTOCYBaHHA B OIUIATi IIOJAaTKOBUX 3000B’A3aHb y HopMi Bifi-
CTPOYKM 260 PO3OMBKY IOJATKOBOTO IIATE)XXY a TAKOXK IOTAILIeHHs MOfJaTKOBUX
3a60proBaHOCTell Ta BiICOTKIB 3a MPOCTPOYEHHS UM IPOJIOHTAIIIIHOI OIUIATH.
Bonu TakoX yXBasIoOTh pillleHHA IIPO BiflIOBila/IbHICTh IIPABOBMX CIIAIKOEMILIB
Ta TpeTix 0cib 3a IOAATKOBY 3a00ProBaHiCTb IIATHUKIB MOAATKIB. [IpoBOAATH eKc-
IIEPTU3Y Ta IIOJATKOBY IIEPEBIPKY.

Y mupoKoMy 3Ha4YeHHi MOHATTSA MiCIieBUX HMOJATKIB OXOIUTIOE Ti 360pM, sKi
HaJIaHO JePyKaBOI0 OIVMHUIISM MICI[eBOTO CAMOBPS/JyBaHHS B III/IOMY B SIKOCTi 6€3-
CTPOKOBUX /pKeperl ix moxonis. [Jo Takux 36opiB y cBiT/i 3akoHy Bif 13 micronana
2003 p. po KOXomy OGVMHMILL MiCLI€EBOTO CAMOBPAJYBAaHHA BiJHOCATDHCA 3rajlaHi
MiciieBi mofaTky i KpiM Toro npr6yTKOBMII TOAATOK Bif GisndHUX 0Ci6, sIKWiT OTI/Ia-
YY€TbCA y BUITLAJI MMOJATKOBOI KapTH, IOJATOK Ha CHaIKyBaHHA i JapyBaHHA Ta
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IIOJATOK Ha LMBI/IbHO-TIPABOBI1 YrOfM, AKi IPEJCTaBIAITD IPKepera BITaCHMX JJOX0-
niB rminm. Ilo cTocyeTbcs JOAATKOBYUX ITOJATKIB, IOBHOBaYKEHHS I'MiHM 0OOMeXKeHe
BYIKJIIOYHO JI0 30MpaHH: OXOAIiB, OCKI/IbKY BOHU B IIi/IOMY IOIIOBHIOIOTD GI0IKeT
rMinn. Paga rMiHy He Ma€e XKOHVIX TOBHOBaKeHb (POPMYBaHH:A Oy/ib-SAKOTO erle-
MEHTY CTPYKTYpH I¥X 360piB. [JoZaTKOBO BOHM HaJIeXXaTh IO NMPEIMETHOI I0pIC-
AMKIiI TOJAaTKOBUX opraHiB. HauampHMK AeprkaBHOI IOJATKOBOL CITY>KOM TaKOX
HpuiiMae pillleHHs PO MOXK/IMBI II/IBIM B OIUIATi MOZATKOBUX 30008 sI3aHb, ajie
MO>Ke 1ie 3pOOUTI BUK/TIOUHO Ha BHECOK 200 3a 3TO{0I0 TOATKOBMX OPTaHiB IMiHN.
s cniBnpaliisa mopaTkoBUX OpraHiB IMiHM 3 MOAATKOBUMM OpTaHaMU ABISAETHCA
IIPOSABOM KOMIIETEHIi/l TMiHM B CTOCYHKY [0 LjMX IIOJATKiB, AKa IIPOXOJUTD Ha
eTalli BUKOPUCTaHHA MOJAaTKOBOTO IpaBa. 3 LIbOTO MOIMAARY HeAKi NpefCcTaBHUKA
HBOKTPMHM KBaIi(iKYIOTb IIi IIOJATKY B IKOCTi JIOKa/IbHMX, aJie TIIbKY B pOpMasib-
HOMY CeHCi a00 fK Tak 3BaHi YacTKOBIi Mic1ieiB nonamm”.

Ha iipomy 171 — 3apajy TOYHOCTI TepMiHOMOTIT — C1ify IpUITHATH, 110 Ty O/TiYHi
360pu, epefaHi Aep>kaBor0 OAVHUIAM MiCIIeBOTO CAMOBPslyBaHHS B IOBHOMY 00-
cA3i 1 Ha HEBM3HAYEHUI TEPMIH fAK JPKepena iX JOXOJiB, ABIAITbCA KaTETOPiero
360piB Mic1IeBOr0 caMOBPsIIyBaHHS B IOPIBHAHHI 3 Iep)KaBHUMM 300paM, SIKi I10-
HOBHIOIOTD Jlep>KaBHMI Or0fpKeT. MicIieBi OAATKY OXOIUTIOITD 110 IPyIly 360piB
MICII€BOTO CaMOBPAJlyBaHHs, BiTHOCHO AKMX PaJiXi TMiH, [if04l Ha OCOBI i B Me&Xax
HOPMATMBHOIO IOBHOBA)XE€HH S, BUKOHYIOUM IIOIATKOBI KOMIIETEH1ii HacaMIlepes
y cdepi popmyBanus ix Bucotn. JJo MX IOAATKIB C/1iff 3apaxyBaTy He Ti/IbKM HO-
JATOK Ha HEPYXOMY MalfHO Ta TPAaHCIIOPTHUI IIOIATOK, SAKi PETyII0ITbCA 3aKOHOM
Mpo MiclieBi OfaTKY i 300pu, ayme TaKOXK CiIbCBbKOTOCTIONAPChKMIT i TiCOBMIT TTO-
JaTKM, L0 PETYIIOITbCS OKpeMyMu 3akoHamu. Lle 360pu, siKi XapaKkTepusyoThCs
IIMPOKVM CIIEKTPOM ITOJATKOBOTO IIOBHOBAXKEHHS, 1110 BUKOHYETHCS 0COOINBO
IJISIXOM YCTQHOBJIEHHS I'MiHaMM MiCIIeBOTO ITOJJaTKOBOTO IpaBa B OPMi aKTiB
MiclieBoro IpaBa. 3aKOHHI IOBHOBA)KEHHS B IIEPIIly Yepry CTOCYIOTbCs CTBOPEHH:A
rMiHaMy Marepia/JIbHOTO IIOfJaTKOBOTO IIPaBa, 10 BifHOCATHCA A0 pOpMyBaHHA
IesIKUX CTPYKTYPHMX €/leMeHTIB IIOfIaTKiB Ta B Iy>Ke 0OMeXxeHOMY 00cs13i — 1po-
IleCya/IbHOTO 3aKOHOJABCTBA PO MPOLEAYPY 300py TaKMX MOAATKIB.

5. BucHOBKM

Y cucremi my6idHNX Cy6’eKTUBHMX IIpaB y cepi MicLieBrx ¢iHaHCIB, rapaHTOBaA-
Hux KoHcTuTYy1i€l0, BICOKe IT0/I0)KeHHA 3alIMa€ paBo Y4acTi OAMHMIIb MicCl[eBOro
CaMOBPAAYBaHHA B IyO/IiYHNX TOXOAaxX BifIOBiAHO A0 iX (yHKIiN. 3xilicHeHHA
IIbOTO 3aKOHY IIOB sI3aHe He TiIbKY 3 HeOOXifHICTIO pOo3NO/iTy MyO/n1ivHIX JOXOAIB
MDX JIep>KaBoI0 i MiCLIeBUM CaMOBPAYBaHHAM Ta OKPEMUMM JIOTO piBHAMN, aje

39 Hop. T. Debowska-Romanowska, Zasady podziatu dochodéw pomiedzy pasistwo a samorzqd
terytorialny, [B:] Prawo finansowe, c. 124 H.
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TaKO>X KOPUTYBaHHAM BUCOTY OTPMMAaHNX JOXOZIiB Bifli BUSHAYEHUX [KEPeTl IOJ0
BUTPAT HEOOXITHUX MIJI MOKPUTTS KOIITIiB BUKOHAHMX 3aBIaHb. [10/T0KeHHS CT.
167 1. 1 KonctuTymii MicTUTb AUPEKTUBH, 10 CTOCYIOTHCS 30€pe>KeHH HaTeXKHOT
IPOMNOPIi MiXK BICOTOIO JOXOAIB OVIHNIIb MiCIIeBOTO CAMOBPSA/IyBaHHS i ceporo
ix 3aBfiaHb. 3 Iji€l AMPEKTUBY TAKOXK BUHMKAE BU3HAUEHNMII B CT. 167 11. 4 060B’ 130K
TOTPUMMYBaHH:A IIbOTO IPVHINITY B KOKHOMY BUITa[Ky 3MiHM 3aBJjaHb i KOMIIETEH-
Liil OfMHMLb MiCLIEBOTO CAMOBPALYBaHHA i Il 3arBapaHTYBaHHA 4epe3 BBEJEHHA
HeoOXifHMX 3MiH y po3nofiini my6miunux foxozis. KpiM toro 14 aupexTrBa noBu-
HHa OyTu 6paHa 1o yBaru npyu GopMyBaHHI Cy0 €KTMBHOTO IIpaBa MiCI}eBOTO CaMo-
BPARYBaHHA JI0 3ara/JIbHOI CyOBEHIIii i LIi/IbOBYX JJOTALLill 3 Aep>KaBHOTO OI0IXKeTY,
iHCTpyMeHTIB 14 3abe3neyeHH: 36aTaHCOBAHOCTI MicueBUX 610/pKeTiB. Oco6m1BO
y BUIIAJIKY 3arajibHoI CyOBeHIlii 000B’sI3KOM 3aKOHOMABIA, SIKMII BUHMKAE 3 LIi€l
AUPEKTUBY, € IPUIHATTSA TaKUX IPaBOBUX pillleHb, SIKi J03BOMMIN 6 3aCTOCYBaTH
Bi/IIOBiIHY QiHAHCOBY MiTPUMKY IIVIX OAMHUIb MiCLIeBOTO CAMOBPS/IyBaHHS, SIKIX
eKOHOMIYHMI i hiHaHCOBMI TOTEHIia/ 3 00’ €KTUBHMX IPUIMH € CIaOKILIMil B 110-
piBHAHHI 3 iHmMMY ofyHKMLAME. Lle B OCHOBHOMY BIHUKAE 3 Y epeHIIiI0BaHOTO
PiBHA cOLlia/IbHO-€KOHOMIYHOT'O PO3BUTKY, B TOMY YMC/Ii COLia/TbHOL Ta €KOHOMIY-
HOI iHppaCTPYKTYypH a TAaKOX pO3Mipy OfMHNIb MiCI[eBOTO CAMOBPALYBaHHA, 10
3 OHOTO OOKY BIUIMBAE HA JOXOJZOBUII TOTEHI[ia/l OKPEMIX OffIHMIIb, BY3HAUEHUI
MO>XX/IMBOCTAMU 3700yBaHH:A (PiHAHCOBUX 3aC006iB 3 OKpeMMX JPKepes TOXOfiB,
3 APYroro — HOPOXKYE HeoOXifHICTh 30i/bIIeHH BUTPAT Ha PO3BUTOK iH(ppa-
CTPYKTYpPM 3 OHOYACHUM 00OB’I3KOBMM JJOTPYMAaHHAM Oe3IiepepBHOCTI (piHaHC Y-
BaHHs IOTOYHUX BUTPAT B 06/1aCTi 060B’sI3KOBUX BUTPAT, HOK/IaJleHUX Ha MicljeBe
CaMOBPAJYBaHHA SIK Cy0 €KT My6TivHOl BIIam.

KoHcTuTYLiliHNII HaKa3 JOTPUMAHHA BifNIOBIIHMX IPOIOPLill MDK y4acTio
OIMHMIb MiCI}eBOTO CaMOBPs/yBaHHA B IMYOIiYHNUX JOXO#ax i peanizoBaHMMM
VMV OfVIHUIISIMY 3aBJJAHHAMI TaKOX Oe3IocepeiHbO BIUIMBAE Ha ciocib i cdepy
MIPOBOBOI pery/ALii OKpeMUX JpKepen Boxoxis. Lle akT paHTy 3aKOHY TIOBMHEH BI-
3HAYaTM He JMILe JKepena NOXOJiB, ajie TAKOXX MaTepialbHO-IIPAaBOBi TapaHTii
OTPUMAHHS [NOXOZAIB i3 IUX MXepel. 3aKOHO[aBellb TOBMHEH BUPIIINTY OCHOBHI
NWUTAHHA /I BU3HAYeHHs IKepes foxoAiB. [Top’13aHi 3 1M HOpMATUBHI perynaii
HOBMHHI 6T BifjIIOBiTHO I/MOOKI.

diHaHCOBa CaMOCTIIHICTh ABIAETbCA €IeEMEHTOM CaAMOCTITHOCTI MiclieBOTO
CaMOBPAJYBaHHA y BUKOHAHHI ITOK/IaJleHOI Ha HbOTO 3HAYHOI YaCTMHY IyOiy-
HIX 3aBjaHb. [IpaBo Ha pearisaniio nMy61iYHNX 3aBAaHb Bijj BIACHOTO iMeHi i mif
BJIACHY BiZITIOBi/Ja/IbHICTb CTAHOBUTb OCHOBHE CY0 €KTVMBHE IIPABO MiCI[eBOTO CaMO-
BpSA/IyBaHHS, a JIOTO BTiICHHA 3a/IMIIAETHCA B TICHOMY 3B 13Ky MK iHIINM 3 MU
Cy0’ €KTVBHMMI IIpaBaMM, peaisalis AKX 3 OHOTO 60Ky /JO3BO/IUTDb HA HAKOIIM-
JYeHHs BiflMOBifHNX (iHaHCOBMX 3ac00iB, 3 PYTOro — JO3BOJIUTD PO3IOPsIKA-
TUCSI HUMM 15 3a0e31evueHHs] Haibi/bIll TOBHOTO 3aJOBOJIEHHS MOTPeb MiCIleBUX
rpomaz. [Ipo ocraTouny popmMy KOHCTUTYLIIIHO FaPaHTOBAHNUX CY0 EKTUBHMUX IIPaB
y cdepi ¢piHaHCOBOI €KOHOMIKM BUpIIIy€e 3aKOHOJABEL[b, IKUII CTBOPIOE HOpPMa-
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TUBHi PaMKU JiATbHOCTI MiCL}€BOTO CAaMOBPAYyBaHH:A. Y TaKUX BU3HAYE€HNUX PaM-
KaX YHKLIOHYIOTb iHCTUTYTH (iHAHCOBOI CHCTEMM OJVHUIIb MiCIIeBOTO CAMOBPSI-
IyBaHHS, IIOB’sI3aHi 3 YYaCTIO LMX OAVHUIb B IIyOIiYHMX JJOXOAaX, OpraHisaliero
HaKONMYEHMX 3ac0o0iB Ta IX BUTpaYHHAM. [HCTUTKTU crcTeMu MicueBux ¢iHaHciB
MaloTb iudepeHLilioBaHy CTPYKTYPY i Pi3HMI CTYIIiHb CK/IQ[{HOCTI B 3a/IeKHOCTI
Bifj 06/acTi piHAHCOBOI €EKOHOMIKM, SIKUX BOHY CTOCYIOTBCA. [X BigMiHHMIT XapaK-
Tep BUHUKAE 3 L1iJIi, AKYy BOHU peasisyloTh. [HCTUTYTH, TOB’s13aHi 31 300poM JOXOfiB
OZIMHMIIb MiCLI€BOTO CAMOBPAAYBAaHHS, B OCHOBHOMY TaKUX fK IIOAATKM, MyO/IiuHi
360pu UM I[iNbOBI [OTAILLil, ABIAIOTHCS eleMEHTAMU CUCTEMU Hy6}Ii‘{HI/IX TTOXO/iB
Y Bep>KaBi i TOMy IX CTPYKTypa Ta MeXaHi3MM Jill He Bipi3sHAIOTbCA Bif TUX, SAKi
BUKOPVCTOBYIOTBCA [l IbOTO BULY KOXOZiB. BUITHATKOM € iHCTUTYT 3araabHOI
CyOBeHIIii, AKNII ABNAETHCA BUKIIOYHO €IeMEHTOM CUCTEMY MiCIIeBOTO CaMOBpsi-
myBaHHA. [HCTUTYTH, TOB’s13aHi 3i 37ilicHEHHAM BUTpaT GOPMYIOTHCA HOPMaMMU
KOHKPEeTHNX 3aKOHIB B 3a/I©)KHOCTI Bijj BUAY MyO/1iuHNX 3aB/laHb, piHAHCOBaHMX i3
OroKeTiB OAMHNIb MiCLIeBOTO CAaMOBPSYBaHHA OKpeMMX piBHiB. HakonmyeHHs
i posnopin rpomoBux 3aco6iB MiclieBOro caMoBpslyBaHH: IOBMHHI Oy Ty BifIo-
BifHMM 4MHOM opraHisoBasi. I]ijt MeTi Ha 0cHOBI YMHHOI (PiHAHCOBOI CUCTEMM CITY-
XKUTD NTpaBoBa (iHAHCOBA YCTAHOBA, SIKOIKO € OI01KeT. I]e KOMIUIEKCHA yCTaHOBA.
Bomna ckmagaerbes 3 IpaBOBMUX HOPM, 10 BiTHOCATHCA 0 NPMHINILB II/IaHyBaHHA
JOXOMiB i BUTPAT OfMHMIL MiCIIEBOTO CAMOBPAIYBaHHA i IPMHLINUIIIB IIPOLENYPU
I[OI0 HAKOMMYEHVX TPOLIOBYX 3aCO0iB a TAKOX KOMIIeTeHIIiT IpUiiMaTyl pillleHHs
B cdepi I1aHyBaHH: Ta peanidyBaHHs, | KOHTPOIbHUX, B 00/1aCTi OIOKETHOI eKO-
HOMIKIH.

Summary

Selected Institutions of the Financial System
of Self-Government in Poland

The right to carry out public tasks on its own behalf and on its own responsibility is one of the
fundamental rights of any self-government unit, and its exercise is closely connected with,
among others, those rights the exercise of which will, on the one hand, mobilise appropriate
financial resources and on the other — make it possible to distribute them in a way that
ensures the fullest possible satisfaction of the needs of the local community. The statutory
framework of the actions of self-governments is created by the legislator. This is also the
framework for the institutions of the financial system of self-government units associated
with the share of these units in public revenue, as well as the organisation and spending
of available resources. The institutions of the local government finance system differ with
regard to their structure and degree of complexity, depending on the areas of the financial
economy with which they are concerned. Institutions involved in collecting revenue of self-
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government units, such as, mainly, taxes, public fees or special subsidies, are part of the state’s
public revenue system, and that is why their structure and mode of operation do not differ
from those associated with this type of revenue. An exception is general subvention, which
is part of the self-government revenue system only. Institutions dealing with expenditure, on
the other hand, are shaped by the norms of specific acts adopted by the parliament, depen-
ding on the type of public tasks financed from the budgets of self-government units of various
levels. Building up and spending financial resources of self-government units also needs to
be properly organised. Under the current financial system, this objective is to be achieved
through the finance law institution of the budget. It is a complex institution. It is based on
legal norms referring to the rules applying to the planning of revenues and expenditures
of self-government units as well as rules applying to the management of available financial
resources, and the powers to make planning, implementing and controlling decisions with
regard to budget management.
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