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bopuc Tnwuk
3aBigyBau Kadegpu icTopii fepxaBu, MpaBa Ta NONITUKO-NPaBOBUX YYEHb
JIbBiBCbKOro HaLioHanbHOro yHiBepcmTeTy iMeHi IBaHa PpaHka

J10 NNTaHHA NPO PO3pPOOKY, NPUNHATTA Ta CYyTb
nepwoi Konctutyuii Monbuwi Big 3 TpaBHAa 1791 p.

Y tpasui 2011 p. BunoBEUTHCA 220 POKIB 3 Yacy NPUIHATTA OfHI€El 3 EePIINX €B-
POIENCHKUX KOHCTUTYLiV — IOIbChKOI KOHCTUTYLII 1791 p.

IITono xpoHosorii MoABM KOHCTUTYILii B3arali — To BOHa 6y1a TPeThOIO MIca-
HOIO 1104010 KOHCTUTYLIIEI0 Y CBiTi: paHiIe Bif Hel Oymu nuie koncturynis CIIA
1787 p. i llIBewnii 1789 p. Livoro s poky (1791 p,), ane misHiute (y BepecHi) IpuitHATO
nepury koHcTuTyLito Opanuii. [IpaBpa, ykpaiHcbKMil 4MTad MOXKe 3ayBaXKUTH aB-
TOPY, 10 Oy/a 5K i ykpaiHCbka KOHCTUTYILiA reTbMaHa [Inmmna Opnuka, mpuaomy
HabaraTo paHillle, HDX BUILIEHAa3BaHi, 60 y 1710 poui. Anie My Ma€EMO Ha yBa3si KOH-
CTUTYIII [§if04i, iCHYIOUMX JepyKaB, a YKpaiHCbKOI He3a/IeXXHOI IepyKaBuU Y TOM Yac
He O6y/10 — 11, K03aLIbKO-TeTbMAHCBKY Jiep>kaBy ernoxy borgana XMembHNUIIBKOTO,
MiKBigyBamy Boporn — napcbka Pocis, mancbka Ilonbina, cynrancbka TypedunHa.

[Mepen nepmum noginom Iompmi (1772 p.), B0 ckIafy AKOI BXOAMIA 3HAYHA
JacTIHA YKPaIHCbKIX 3eMenb (BcsA mpaBobepe)xHa YkpaiHa, [annunna) i reputopisa
craHoBuIa moHan 730 Tuc. KMZ, a Hacene”Hs 11,5 M. oci6. Binbire 70% HaceneHHS
CKJIafjany cemanu, 1o 20% -Mimanu, 6-7% — JBOPAHCTBO, 2-3% — }IYXOBGHCTBOI.

Bupo6undo-texHonoriuHuit xapakrep ekoHomiku 3a3HaB y XVIII cT, meBHux
AKICHUX 3MiH, JesKi 3 AKUX CBiIYMIN PO PO3BUTOK KPAiHM IO KaIliTaliCTUIHOMY
1UIAXy. BpoBapkyBanucsa HOBi KynIbTypu (Hamp. KapTomniA), y ¢inmbBapkax Kpy-
HOTO JJBOPAHCTBA BUKOPUCTOBYBA/IM 3aBe3€HY i3 3aX0/ly TeXHiKY, TPOyKTMBHiLIy
XyRoOy, lepexoayn Ha YOTUPUIIIA TOIO. AJle IPOJIOBXKYBaIa 3a/IMIIATUCD TaH-

U J1. 3amxinbusax, M. Kpuxyn, Icmopis Monvuyi. — JIbsis: Bup, JIbsis HaryH-Ty im. I. ®panka,
2002, c. 227.
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LIMHA, ITOCUTIOBABCA COIia/IbHUI BU3UCK CiIbCbKOTO HACeIeHHS, X04Y, 3 IHIIOTO
00Ky, [IeI[0 3pOCIa YMCETbHO 3aMOXKHA YacTHHa cenAH. CelAHCTBO IIATHIO IBO-
pAHaM, JYXOBEHCTBY i JiepyKaBi YMC/IeHH] II0aTi, BUKOHYBAJIO Pi3Hi HOBMHHOCTI.

Y mpoMMCIOBOCTI CTaBaIo MOMITHUM 3Ha4eHHS MaHy(aKTypHOTO BUPOOHUIITBA
— SIK y MicTaxX (KilbKIiCTb SKMX i HaCe/lleHHs AKMX 3POCTaIN), TaK i y BOOAIHHAX
MarHartiB. [IpaBpa, iX 3arajgpHe 4MC/IO i AKICTb IPOAYKIil MOCTYIAMNCh 3aXifIHUM
KpaiHaM. Bunykanm akuioHepHi criiky, ToBapucTsa Tomo. Oco61MBO aKTUBHO pO3-
BMBaJIacs MpoMuUCIoBicTb y Bepxwiit Cinesii -4opHa MeTamypris, BUzo6yToK ByTi/L,
BUIIJIABKA YaBYHY, cTajli i iH. CrocTepiranocs nigHeceHHs BHYTPIIIHbOI i 30BHILIHbO]
TOPTiBIIi, IO/IINIITYBaIach KOMYHiKallis, BUHVKA/IN 6aHKH, 30KpeMa, KPeIUTHI.

[Monbia aKTUBHO BUBO3MIIA 32 KOPJOH 3€PHO, JIiC, TiCOBI BUPOOM, ONTOTHO,
IPsDKY, MEeTaI, BYTi/UIA, ajle, BOZHOYAC, Iiie Oi/bllle pisHUX TOBApiB i cUpOBUHM
IOBO3WIA, TaK IO 6a/laHC 30BHILIHBOI TOPriB/Ii KpalHM MayDKe IOCTITHO 6yB
y XVII cT. B eMHIM?.

Ipyra nonosuxa XVIII cT. 6y/a mepesloMHOI0 B icTOPiI TO/IbCHKOI Iep>KaBHOCTI.
Y 1763 p. nomep xoponb Asrycr II1. Ha nmpecron 1764 p., micna 3aB3saToi 60poTsbu
MDK BOPOTYIOUMMM MarHaTChbKVMI YTPYITyBaHHAMM, OyB oOpaHmii Ha ceiimi Cra-
HicraB ABryct [TonsatoBcpkuit. KpaiHa B 1jeit yac nepeGyBasa y CTaHi HOMTUYHOTO
xaocy. Benuki Marnaru Ta ix 6710Kku Be/yu IOMDK c00010 3aB3ATY HOMITUYHY 00-
poTb0y 3a BIamy, 3a MOTITMYHI BIVIMBY y KpaiHi Ta 3a pybexeM. Y mporeci miei
60poTHOV BOHM He rpeOyBany >KOTHMMY 3aco0aMM, 3a/Iy4alouy o Hel mpaB/iadi
KoJIa i IpaBuUTeNiB cycigHix mepxkaB. OcTaHHI X, 3BUYAIHO, He IIPOITYCKa/IM XKOJ-
HOI Harofy BTPYTUTUCD Y BHYTpimuHi cipaBu ITonbini. Oco611MBO aKTUBHO Aisina
y uboMy 1taHi Pocis. Brache it [ToHATOBCHKOTO Ha MOMBCHKMIL IIpecTon 6y1o 06-
paHo mig TrcKkoM pociiicpkoi mapuni Karepuun II y npucytrocti y Ilonpmi po-
cificbkux Biiicbk. C. ITonATOBCHKMIT 6yB paBOpPMTOM Y Iapuiii i B fioro ocobi BoHa
CIofiiBamaca MaTi IOAAT/IMBOIO i BAAYHOIO 111 3a IiITPUMKY IIOJIbCbKOTO MOHapXa.

Ha njeit yac npumnapaoTs nepuri cripobu nposegerHs y Pedi ITocrionmuriit nep-
YKaBHUX pedopM. 3a HeOOXiTHICTh IPOBeIeHHs LUX peOpM BUCTYIAJIO IO TUYHE
YTPyNyBaHH: Ha 4OJli 3 BifoMuM fep>kaBHMM AigdeM A. Yapropuiicbkum. HaBkomo
HBOTO 3TYPTYBA/INCA Ti, XTO BBa)KaB, 1[0 KpaiHy MO>KHA BPATYBaTH Bij 3arnberi,
70 AKOI BOHA IIPAMYBaJa, IIJIAXOM BIIPOBA/KEHHA Y 11 Iep>KaBHMIA YCTPil 3MiH,
aJle TaKuX, AKi 06 He MOpyIIyBanm itoro pyHAaMeHTaIbHNX 3acaf. Lle yrpynoBaHHsA
CIIMpaIoCs Ha MiTPUMKY IapcbKoi Pocii. Y pospo6iii mporpamu pedopm akTUBHY
y4acTb B35IB IOTOMOK KaHI|Iepa i BeMKOro KOPOHHOTO reTbMaHa fJHa 3aMOIichbKOro
Anmxeit 3aMOJIChKIIA.

Pedopmu 6ynu TporosioiieHi Ha Tak 3BaHOMY KOHBOKAIiIHOMY® cefimi
y TpaBHi-4epBHi 1764 p., IKOMY HalaHO cTaTyc KoHdeneparii — To6To A1 mpu-

2 Tak camo, c. 227-230.

3 KOHBOKAL{ITHWIT CeliM — TaKMil, 1O Mir NpUiMaTI KOHCTUTYLiHI 3aKOHM, L0 He BUMAaraiu
caHKIii kopors. Taxi cefiMy CKIMKaMICS IIePEeBaXKHO B Yyacu 6e3KOpO/IiB’sl, BCTAHOBIIIOBA/IN 3acCan
i yac BO6OPY KOpors Ta iH.
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JHATTA pillleHb He BIMArajaoch OGHOTONOCHOCTI, JOCTaTHBOIO Oy/ta OinbuIicTh TO-
70CiB.

Oroxx, y IepIly 4epry NpUitHATO pillleHHSA 0OMEXWTY BKpail LIKiInBe LA ep-
JKaBH, »,IIATOJIOTIYHE , 32 BUCTIOBOM CaMIX Ke II0/IbCbKIX HayKOBIIiB-/IOC/Ii/JHNKIB,
sactocysanHs liberum veto*. 30Bcim, ipaBfa, 1eft MPUHIUI He MKBiAyBam: BiH
i Hapfani HoBMHeH OB 3aCTOCOBYBATNCh Ti/IbKY IIPY BUPIIIeHH] IMTaHb Aep>KaBHOTO
YCTPOI0, KOMITETEHIIiI Iep>KaBHUX CTPYKTYP, LIJIAXETChbKYUX IIPUBiJIEIB, TIOATKIB.

3 iHIMX MUTaHb, 30KpeMa eKOHOMIUYHOTO XapaKTepy, JOCTaTHbO Oyia 6ib-
micTh ronociB Ha ceitmi. Ilociu cefimy Oymu 3BinbHeHi Bif 060B’A3Ky 6€3yMOBHO
TOTPUMYBATHUCh iHCTPYKLil CBOIX CEMIMUKIB, AKIIO Ti PO3XOAMINCA 3 JYMKOIO Celi-
MOBOI 61/7TbIIOCTI.

Benuke sHaueHHA Majio YTBOPEHHS HOBUX 3arajlbHOMIEP>KaBHMX KOJIETiaIbHUX
OpraHiB — KOPOHHOI i IMTOBCHKOI cKapOoBuX (piHaHCOBMX) KOMICiit, BilfiCbKOBUX
KOMICilit i iH., sIKi moBMHHI Oy/u g6aTy He TiNbKM PO cyTo QiHaHCOBI 4 (Bigmo-
Bif[HO), BiliCbKOBI CIIpaBy, a 7 IPO PO3BUTOK KOMYHIKAIIill, TPAHCIIOPTY, IPOMIC-
JIOBOCTI, TOPTiBJIi TOWIO.

3romoMm ceiiM Brepule ykiaaB (Ha 1768 p.) GromkeT KpaiHy, nepenbaduBIIn
CTaTTi JOXOAiB i Buparkis. Jlaji /MiKBifoBaHO BHYTPIlIHi MUTa, BIOPALKOBAHO
€MHY CUCTeMY Mip i Bar, ipoBefieHo (y 1766 p.) MoHeTapHy pedopmy”.

Y perniriiHoMy NUTaHHI TeX HACTYNWMIM NMEBHi NEMOKPAaTM4HI IepeMiHMu.
B 1768 p. HacTaB nepiog, mpaBya Ay>ke KOPOTKOTPUBA/INIL, PIBHOIIPAB S y ITyO/1iYHO-
IPaBOBOMY aCIIeKTi i 0COOMCTUX BifHOCMHAX iHOBIPIIiB 3 KATOIMKAMIL.

IHOBipILiB — /MI0OTEpaH, Ka/lbBiHICTIB, IPAaBOCTABHUX (a/le He €BpeiB i Marome-
TaH) IONYIIEHO [0 3alHATTA lep>KaBHUX Nocafl (YpARiB), AeIyTaTChbKMX QyHKIii
Ta iH. Ase, micna bapcepkoi koHbenepanii (1768-1772 pp.) 3HOBY HAacTaB Iepiox
BCIIIKMX 0OMeXXeHb IIpaB iHOBIpIiB.

Peak1ist mozo mposenenHs pedopM sk y camiit [TonbIni, Tak i y cycigHix gepxa-
BaX, AKi IVJIPHO CTEXXWIN 32 PO3BUTKOM ITOAIiNl Y 11iil KpaiHi, 6y/1a HeOHO3HAYHOIO.
Janexo He yci nonitiyni kona [Tonbii, yrpynoBanss i gisgi nigrpumanu pedopmi,
BBa)XAIOUM iX HACTYIIOM Ha aBHi AeMOKpaTWU4HIi, ,pecnyOmikaHchki® Tpaguuii
i MpaBa NUIAXTH.

He 6axamu sminaenna Iompmi i i cycigm, y mepmry yepry mapcbka Pocis.
3 npuBOAY AUCKpMMiHalil IpaBOCIaBHUX pocilicbkuit mocon M. Pennin nmorpo-
JKYBaB BiliHOMW. BiracHe mip TickoM Pocil i peakniiiHMX MarHaTCbKO-IIAXE€TChKMUX
Kiny 1768 p. ceiim npuitHAB TaK 3BaHi KapanHanbHi 3aKOHM, AKMMY HiiTBEPIKEHO
OCHOBHI IIpaBa i mpuBiei MOIbCHKOTO IBOPSIHCTBA, 3adikCcOBaHi y IOIepefHix 3a-
KOHOJABYNX AKTaX, IO4MHAI04YM 3 [eHpiXiBCbKMX apTuKy/IiB 1573 p. 3a3HaueHo, 10
VX TIpaB i npuBineiB Hi Tenep, Hi y MaitOy THbOMY He MOYKHA 3MEHIIYBaTH, YIL[iM-

JoBaTH i 3MiHIOBaTU — ,,Xi6a 110 Y 6iK ix posmmpeHH;{”é.

4 G. Gérski, S. Salmonowicz, Historia ustroju paristw. — Warszawa: WP ,,Lexis Nexis”, 2001, c. 477.
5 M. Kallas, Historia ustroju Polski X-XX w. — Warszawa: Wyd. Naukowe PWN, 2003, c. 136.
6 G. Gérski, S. Salmonowicz, ykas. po6., c. 480-481.
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3akoHM 36epern i ,,30/10TY LIIAXETCbKY BONbHICT” — liberum veto, npasaa,
3a3HAYMBILY, 11J0 BOHO MOXKe He 3aCTOCOBYBATHCh LIIOJ0 TOCIIOAPChKO-(iHAHCOBUX
nuTaHb. [le o3Havano kpax peopM KoHBOKaLiltHoro cerimy. [TpaBpa, msaxTi 3a6o-
POHEHO KapaTy CBOIX MiilaHUX CMEPTIO Ta iH. BracHe MMM 3aKOHaMM iHOBipLAM
HaJJaHO II€BHi 'POMaJIAHCHKO-IIONIITUYHi ITpaBa.

Pocis Buctynma rapanTom KappyHambHIX 3aKOHIB, SIK i CIIOKOI0, CTabiIbHOCTI
Ta HenoxinbHocTi Pedi [Tocionuroi. CTabinbHOCTI 1 CIIOKOI0, OfHAK HE BCTAHOB-
JIeHO, 60 YacTVHA MarHATiB i IULAXTH i rac/IoM HeOOXiHOCTI 3aXMUCTy KaTOMNLIb-
Koi Bipu i ;aBHix 3BM4aiB cTBopua y Micti bapi Ha Ilogini kodeneparito, ckepo-
BaHy npotu Kopons i Pocil. ii migrpumana ®@pannis i Typeuunna. [lesxi monbcpki
HOCTITHMKM BBKAIOTB 11 ,MaCOBMM HAaTPIOTUYHUM i peJIiriiiHuM pyxom’, 110 HO-
3UTUBHO BIUIMHYB Ha ,,3POCTaHHA IOTITUYHOI CBiJOMOCTI IIIAXTH, 10 60ponach
32 He3a/IeKHICTD .

Ane bapcpka KoH]eepaisa npusBena 10 rpoMaiAHCbKOI BiitHY y [Tonbii, Be-
JIVKOTO Xa0CY, 10 MaCOBUX aKTiB HACU/IbCTBA i IpabyHKY, 30KpeMa HaJl yKpalHCbKUM
HaceneHHAM [IpaBobepexxHol Ykpaiuu, 1[0 BUK/TMKAIM HapogHe NoBCcTaHHA — Ko-
niiBiuHy. Kondenepatn nporonocumu aerponisauito koposs C. IIoHATOBCbKOTO
i couatkKy ;06M/IMCH IEBHUX BifICbKOBMX YCIiXiB. Ajle Ha IPOXaHHsA IOIbCBKUX
Briacreit y Ilonpiny 6ynm HagicmaHi pociiichbki BilicbKa ITifi KOMaHyBaHHAM TeHe-
paunis I1. Anpakcina i O. CyBoposa. [lo cepnins 1772 p. KoH(penepaTy 3a3Haju 110-
pasku. barato nyrsaxTy sarunysno B 60sx, nonag 10 Tuc. 3acmano B Cubip, MaeTHOCTI
TnoBCTaHIiB KoHpickoBaHo®,

[onitnyni pesynbraty KoHenepanii 6ymu cymHi. Ilocummses Bryms Pocii Ha
Ionpmy, a y Pocii — mosuuii TMX mpas/iIg4nx Kin, AKi BBaxkanu, mo Pid [locionnry,
SIK pO3CaJHMK CaMOBOJIi i Xxaocy y €Bpori, C/if AK fep>KaBy MiKBiTyBaTu.

Y 1772 p. morytHi cycigu IHompmi — Pocis, IIpyccia i ABctpia sgificannm
aHeKCilo YaCTUHM IO/IbCbKOI TepuTopii — Bigbyscs nepumit mopin ITonpii. Bona
BTpaTmIa 61M3bKO TPeTUHY TepuTopii i HacenenHs:. [lo ABcTpii, go pedi, Bifira
ycst TanmunHa, a srogoM (y 1774 p.) — e it BykoBuHa (Binibpana Bif Typedunnn).
Cxnukanuii 19 xBitHA 1773 p. y Bapiai HagsBu4atHuii cefiM Ipy MPUCYTHOCTI
Y CTONMUII POCINICBKMX, aBCTPINICHKMX 1 IPYCbKMX BifiChK OiMbIIICTIO FOJIOCIB CXBa-
JIUB YMOBY IIOJiNTy.

Y nopganpuoMy y BifIOBifHOCTI 3 MOCTaHOBaMM BaplraBcbKoro ceimy, AKuii
IpalioBas (3 epepBamu) 3 KBiTHA 1773 p. 1o kBiteHb 1775 p., 6y/10 IpOBEIEHO Liie
Kinbka BaxxmBux pedopM. 30KpeMa, CTBOpPEHY Tak 3BaHy Exykaniiiny komicito,
sKa BUKOHYBasa GpyHKIil MiHicTepcTBa ocBiTn (1773 p.), a Ha 1775 p. mpumnayjae mno-
4aTOK AismbHOCTI [TOCTiiTHOI pajy -BUI[OTO BUKOHABYOTO OPraHy JiepXaBu, TOOTO
(akTUYHO ypARY, Y CKIafi KOPOJA, KNIt il 0490/II0BaB, i 36 OC/IIB IMap/IaMeHTy,
06paHuX [0-TI0TIOBMHI KOXHOIO 3 ITaJIaT (II0COTbCHKOIO ITAIATOI0 Ta ceHaToM). Pama

7 M. Kallas, yKas. po6., c. 139.
8 JI. Bamkinbusx, M. Kpuxys, ykas. po6., c. 234.
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nopinsanaca Ha PpyHKIioHaNIbHO NOAIOHI Ko MiHicTepcTB AemapTamMeHTH (cKapo6y,
BiJICbKOBMII, ITOJIiLIi1, FOCTUIiI,30BHIIIHIX cIIpaB i in.)°.

Xo4 paja B LIiToMy pobua i gep)KaBy KOPYICHI CIIpaBy, LieHTpatidyBaia
CUCTEMY YIIpaB/IiHHA, aJle 3aJIEKHICTD BiJj IAPCHKUX BIIACTEN MPU3BENa [0 11 Hello-
Iy/IAPHOCTI cepefl MaTPiOTMYHMX Ki/l HACETEHHA.

¥ 1775 p., nig KiHellb CBOEI [iA/IBHOCTI, ceiiM MOCTaHOBUB JonoBHUTYU Kapan-
HabHi 3akoHM. OOMeXKeHO ITpaBa TaK 3BaHMX AMCKAEHTIB (iHOBip1iB), sKi BTpa-
TUJ/IN, 30KPEMa, MOXK/IMBICTD 6yTM CEeHaTopaMM i MiHiCTpamu, a y MOCObChKIN I1a-
aTi iX 41c1o 06MeXXeHO 10 TPhOX 0cib; Ha KOPOMIBCHKUIT IIPECTOI He MOXHA 610
O6I/IpaTI/I iHO3eMIIf, a Ti/IbKU oco6y 3 ,anHacTii IIsacTiB, pogoBUTOrO MIIAXTHYA
i 3emyeB/IacHNKa”. 3 METOIO JTiKBi/[yBaT! MOK/IMBICTb BCTAHOBJIEHHSA CIIaJIKOBOCTI
TPOHY CUHIB i BHYKiB IIOIIepeIHbOTO KOPOJIA 00MpaTyi KOpO/IeM He HaJIeXaslo, Xiba
110 TIepef] VM MPONIIO TAaHYBaHH ABOX iHIINMX IPABUTEIB.

Y 1780-x pokax y Peui I[TocrionuTiit BiffOyBamuch JOKOPiHHI 3MiHN Y CYCHiIBHO-
HNOMITUYHYUX HacTposAX. IloABMIOCH 3HaUYHE KOO HifviB, AKi pilllyde BUCTYIIANIN 32
IPOBeJieHH: HOBUX Iep>KaBHO-NOMTHYHMX pedopM. Cepent HUX MOXXeMO BUAIINTH
Cranicnasa Cramina i I'yro KomtonTas, kinekox ny6minucris — @. €3epcbkoro,
10. Bubinpkoro i iH.

Ines mpoBeneHHA fiep>KaBHUX pedopM HabMpasna Bce 61bLIOT TOMY/IAPHOCTI.
IIpaspa, npotyu HuX BucTymmia Pocia. Ha sycTpidi 3 monbcbKuM KOposieM, AKa Bifi-
Oynacs y TpasHi 1787 p. y Kanesi, Karepuna II npsimo 3asBwia, mo ,,11s Pocii He-
Mae Hi moTpe6u, Hi KopucrTi, mo6 [onbia crana giesgatHow” 1P,

6 x0BTHA 1788 p. y Bapmasi BikpnBcs ceitm, 3rofoM HasBaumit Bemkum ab6o
Yorupupiunum. Bin cripaBai ctaB icropnunnm. CKIMKaHUI SK 3BUYATHUI, TOOTO
Ha [iBa POKU (3 MIECTUTIDKHEBMM TePMiHOM 3acifaHb), BiH (paKTUYHO, BPaXOBY-
F04YM CK/TA/THICTD 3aBJIaHb i mpobyeMm, sKi JIOMY [OBEJIOCh BUPiIlyBaTH, [§iAB IIPOTH-
roM 4YOTMPbOX POKiB. Buiiiiia 1jikaBa i HecTaHJapTHA CUTYaLlifl: OCKi/IbKV BOCEHN
1790 p. CTPOK IOBHOBa)KeHb LIbOTO CEIMY MIHYB, ajIe Y/MaJI0 BUHECEHNUX Ha JI0TO
PO3IJIS IUTaHb PO3ITISTHEHO He 0Y/10, TO HOBOOOpaHi MiCLIeBUMU CeiIMUKaMI O-
CJIM IO TIOCOJIBCHKOI TTaTaTi 06’ €fHAINCH 3 OepefHiMu, 1 HafjasIi 3acifamy pasoM.
Ile 6yn0 3po6eHo 1A TOTO, 1106 JOBECTH 10 KiHIIA peopMaTOpChKuMii KYpc, y3s-
T ceiiMoM 1788p. Y mogBo€eHOMY CKIafi HOCONMbCHKOI Ta/IaTH CEVIM JifB O KiHIIA
TpaBHA 1792 p.

106 3a6e3meunTy NPUITHATTA pillleHb OiIBLIICTIO FOIOCIB, celiM PyHKIIiOHY-
BaB fAK KoH}epnepanisa. Ha HboMy IpOTUCTOSAMN OFHE OTHOMY /IBa YIPYHIOBaHHA
— pedopmaropcpke (,marpioTnyHe”) i KOHCepBaTUBHE (,CTAPOLUIAXETCHKE ).
Ilepmie 3 HUX YMCETBPHO MOCTYIANOCA JPYTOMY, ajle IePEBEPUIYBAIO JIOTO aKTUB-
HicTI0. Y CBOIII AisIBHOCTI ,,TaTpioTN” CIMpaNCA Ha MATPUMKY pedopmaTop-
cpKoro Kypcy Ilpycciemn, sKka mroBxana nonakis nporu Pocii, o, y cBo 4epry,

9 G. Gérski, S. Salmonowicz, yKas. po6., c. 482.
1071, Bamkinbusk, M. KpukyH, ykas. po6., c. 238.
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HpOTUBWIACH peOpMaM i HaJlAIITOBYBa/Ia IPOTH HUX ,,CTAPOLIAXETCbKE YIPy-
nosanus!l.

Y ckmapi ceiiMy Hic/A 70To MOIIOBHEHH:A HalivyBanoch 509 oci6 — 354 mocris
y IIOCOJIbCBKIli Ianari i 155 cenaropis.

Ceiim 1mie y 1788 p. yTBOpMB KOMICIi 114 OIIpaliloBaHHA IPOEKTiB 3aKOHIB 1[0J0
pedopMm cucteMn yrpasiiHHA KpaiHOI0, IIPO MiCIeBi celIMUKM, MiCbKe yIIpaB-
JHHA 1 iH.

[TpoexTy LiuX 3aKOHIB Ha TPMBA/IMII YaC CTA/IN IIPEAMETOM OOrOBOPEHHS Ha
ceriMi. BignoBinHi 3akoHM 6ynu IPpUITHATI TiNbKM y TpaBHi-K0BTHi 1791 p.

OpHMM 3 HaBaXX/IMBILINX CTaB KOHCTUTYLiHMIT 3aKOH Bif 20 >xoBTHA 1791 p.
»IIpo mep>kaBHMIT yCTpilt 060X HapofiB” (IIObCHKOIO i MMTOBCHKOO). LM 3aKo-
HOM JTiKBiffoBaHO denepaTuBHuit yctpiit Peui ITocnonmuroi, Bctanosnennii JIo6min-
cbKolo yHi€ 1569 p. [Tonmbina crana yHiTapHOIO iep>kaBoo. OxpeMi (m1apasnenbHi)
nep>xaBHi oprauy Koponn ITonbcbkoi i JINTBM OrosolieHo miKBifoBaHUMH, Hajle-
JKaj10 YTBOPUTH €VHI, LIEHTPa/IbHi.

Bupimeno yrsoputyu 100-THCSYHY apMilo, KepiBHULITBO SIKOIO BifjiopaHO y Ipopo-
CiJiCbKM Ha/IalITOBAHMX r€TbMaHiB i IIepeflaHo CTBOPEHIlI celiMoM BilicbKoBill KoMicii
(Takol uncesbHOI apMmii, 3a3HaunMo, [1o7bIii Yepe3 Opak KOMLITIiB He BIA/IOCh CTBOPUTH).

CeiiM yXBa/IMB IIOPIYHO 30MpaTy 3 3eM/IeBJIACHNUKIB TaK 3BaHY ,,BiuncTy o¢ipy”
(O>XKepTBY) Y BUIJIAAL IUATU — Ta AECATUBIICOTKOBOTO MOMATKY 3 IOXOAIB, Bif-
MOBiHO, [YXOBHMX i IBOPAHCHKUX 3€MJIEBO/IOAiHD, @ TAKOXK CTBOPUTY Ha MiCIIAX
LIVBI/IBHO- BiICBKOBI ,,KOMICil TOpsiIKY” y CK/Ia/ii TPefiCTaBHUKIB Biff IIISIXeTCHKOTO
cTaHy, 06paHux Ha ceiimukax'2,

IIpoTe, HaMBaXKIMBIIIMM 3aKOHOLABYMM aKTOM, IPUIHATUM IIiC/IA JOBIOTO
obroBopenHsa YoTupupiuuum ceitMmoM 3 TpaBHs 1791 p. 6yB ,,3aK0H IO yIpas-
ninHa” (Ustawa Rzadowa), To6T0 nepmra Koncruryis Ionbcbkoi gepxasu. [Tpu-
JiHATa BOHa Oyria goBoi crienugivHo. OTOX, OCTaTOYHE 0OTOBOPEHHS NIPOEKTY
KoncTurynii 6yno npusHadene Ha 5 TpaBHsA. Bona Mana 6 saminuty [eHpuxiB-
CbKi apTukynu, KapauHanbHi mpasa Ta iHIi, BUAaHi y pisHMit yac, KOHCTUTYLHI
3akoHu. IIpaBfa, KOHCepBaTMBHI OCIN CEIMY 3aB3ATO BUCTYIaNy IPOTH NPU-
MHATTA OY[b-AKNX KapAMHAIbHIX HOBOBBEJEHD. ,,[IaTpioTn”, craHOB/NAYN Y 1IO-
COJIBCBKIN MajaTi MEHIIICTh, CKOPUCTAINCA 3 TOTO, 10 6inpIIicTD »CTapOLLIJIA-
XeTHiB” po3’ixannuch Ha acXajbHi KaHiKy/IM, HepeHec/n 3acijaHHs Ha 3 TpaBHA.
Bonu Bupimmnm foMOITHCA CXBajleHHA IpoeKTy KoncTuryuii, B yomy ix mia-
TpUMaB 6AraTOTUCAYHMI HATOBII, IO OTOYNMB KOPOJIiBCHKMUII 3aMOK y Bapirasi,
B OTHOMY 3 3aJIiB KOO IIPOXOJV/IN 3aCiflaHHA CeJIMY, Ta HaBiThb YaCTKOBO PO3-
MICTUBCA Ha Tajiepesax 3aiy.

B 1ieit icropu4HuMii leHb y ceHaTOpCbKOMY 3aJ1i 3i6panock 185 mocriB i cenaro-
piB, y Tomy uucri 6 (3 14-tu) ennckomnis. ITicia nigcymkoBoro o6roopeHss (6yno

11 Tam camo, c. 239.
12 Tam camo, c. 240.
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Kinbka BUCTYTIB ,,ipoTu” ') mepeBaskHoI0 6iNMbUIICTIO TOIOCIB TPUCY THIX TTOCTIB
i cenaropiB (3acifaHHA MajaT MPOXOANIO CIiIBHO) IpoeKT KoncTuTymii B 1jeit >xe
IeHb — 3 TpaBH:A 1791 p. — 6yio cxBaseHo. KOpo/ib TyT >ke CK/IaB IIPUCATY Ha Bi-
pHicTb Koncruryuii. IToTiM yci mocnm i cenatopu BifpaBU/INCh Ha YOI 3 KOPO/IEM
y npupBopHuit kocten Cs. fHa, ne Bci 3HOBY ckmanu npucAry. Tum camum, Konctn-
TyLiis 6y/na caHKI[iOHOBaHa Iile it Katonuubkum Kocrenom!',

IIpaBpa, onosniiiini gernyraTy 4 TpaBHA CK/IAMU Ha PYKU TOJIOBY II0CO/IbCHKOI
nanaty Ct. MasaxoBCbKOTro MIPOTECT LI0f0 IPaBOMIPHOCTI IpuUitHATTA KoHcTHTY-
uii. Voro migmucano 28 oci6. Ante 5 TpaBHs1, KoM 3HOBY 3i0paBCsl yBech TapNaMeHT,
OiMbIIiCTh IPUCYTHIX AENYTATiB He MPMENHAIACS JO ONO3UI[IOHEPiB, TOOTO CXBa-
mta KoHcTuryniro, i 3 5-ro TpaBHA BOHA BCTYNMIA Yy Aifo. LJboro > fHA mapna-
MEHT NpUITHAB JleKIapalilo IpeCcTaBHULbKIX CTaHIB, Y AKill 3a3Ha4aJ10Ch, 1110 ,,BCi
[aBHI i TemepiliHi mpasa, sAKi cynepeyars HUHINIHIN KoHCTUTYLIL, BITMIHAIOTbCA .
Brneprux nporuBHukis Koncturyuii oronomeno 6yHTiBHUKaMy i 3pafHUKaMu Bi-
TYU3HY, IKUX HAJIOKUTb CYAUTH Ha CEIIMOBOMY CYAi. , Akt z 5 maja” 30608’ s13aB
OpraHy BUKOHABYOI B/IaJiI OPTaHi3yBaTy IPUBENEHHs 10 IIPUCATY ,,CYAN i BilicbKO ™.
3 naropy npuitHATTA KoHCTUTYLil npuBiTaB i 6/1ar0Cc/1I0BUB KOPOJIS 1 MONMbCHKUIA
napop, Pumcbkuit [Tama ITiit VI'°.

Koncrurynis 1791 p. cknmapaerbes 3 BCTyy, 11 crareit (apTukyitiB) i Tppox fj0-
[ATKiB, 3 IKUX JiBa Oy/IM 3a3HAYEHMMM BUIIe 3aKOHAMI IIPO CEMIMUKIU i MicTa.

Y BcTymi micnA nepepaxyBaHHA yCiX TUTYIIIB IObCHKOTO KOPOJIA, 3a3Ha4a-
€TbCs, O AK BiH caM, TaK i IOC/N CeliMY Ta CEHaTOPH, ,L[iHYI0UM IIOHAJ KUTTA
i ocobmcTe mACTA... 30BHIIIHIO He3a/IEKHICTb i BHYTpIlIHIO cBOOOAY Hapoxy ,
6a)xaloun ,,3aC/Ty>KUTHU 6/1aTOCTIOBEHHS Ta BJAYHICTD IOKOJIiHb TeIepiIlHiX i Maii-
OYTHIX... yXBa/IlOEMO, TENIEPIlIHI0 KOHCTUTYIIIIO i IeK/IapyeMo ii K CBATY i Hemo-
PYIIHY, @ JI0 4acy, KON Hapoj 3 BIACHOI BOJIi Ta y paMKaXx, IlepefioauyeH X IIpaBoM,
He 3aX04Ye BUSHATU TIOTPe6y 3MiHM 6yab-sKoi crarTi” 16,

Crarts 1 3Betbcs ,IlaniBHa perniris”. Hewo mporonorieHa ,,cBsiTa puMo-
KaTO/IMI[bKa Bipa 3 ycima il mpaBamn’”. [lepexin Bif maniBHOI peririi 1o 6yzb-sKOro
iHIIIOTO BipOCTIOBiJaHHS KaTerOPUYHO 3a00POHABCS — 3aIPO>KYBaJIO CYBOpe MOKa-
PaHHA 3a BipOBifCTYIIHUIITBO. Pa3oM 3 TMM y KpaiHi IpOronouryBanach i rapaHTy-
BaJIach ,CBOOOMA Bipy~ Ta ,,yps/0Ba OIliKa y IpOBefieHHi 00psA/iB’, ajle Ha MifcTaBi
BiJIITOBiTHOTO 3aKOHO/IABCTBA.

HacTynHi Tpy cTarTi CTOCYBa/mich CyCIiIbHOTO Nafy KpaiHy i BperyJboByBan
MpaBOBE CTAHOBMUIIE UIUIAXTY, MilllaH i CeTIAH.

13 Opnun 3 nporusHKKiB Koncturynii, mocon 4. CyxoskeBcbKuit, HAIPUKIaf, 3asBUB, 110 BiH caM
KonctuTynii He unTaB, aje 3i C/1iB iHIINX 3HAE, 1110 BOHA CYIIEPEYNTDb IIO/IbCHbKMM BOJIBHOCTAM i CBifi-
YNTD, 10 [Tonblla cTae Ha UULAX peBomonil, sk i llIBenis (re 1789 p. Tex 6yna npuitHaTa KoHcTuTy-
1is1), YOro He CIIif] JOIIyCTUTH.

14 M. Kallas, yKas. pob., c. 147.

15 Tam camo, c. 148.

16 Konstytucja 3 maja 1791 r. — Warszawa: Wyd. Sejmowe, 2001, c. 55.
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Otox, crarts II ,IInaxra” nifTBeppKyBana fOMiHyI04Ye CTaHOBUIE i HO-
JTITUYHY TereMOHilo y Kpaini nusaxtu. Bei monepenni npusinei, ceoboau i mpe-
poraTtuBy NUIAXTH, ii JOMiHaHTa B CYCIII/IBHOMY i IPMBAaTHOMY JXUTTi, OTpMMaHi
y nonepenHi yacu — ,,Bif Kasumupa Benmkoro ... no 3urmyHnpga ABrycra, OCTaH-
HBOTO 3 ATeIOHCHKOI MiHiT, y KoHcTUTYLii ypouncTo mifTBepaKeHo, 3abe3nedeHo
i BU3HAHO HENMOPYIIHMMN. YCIO IIUIAXTY BUSHAHO MiX CO00I0 piBHOIO, TPUTOMY
»He JINIIE CTOCOBHO KJIOIIOTAHb IIPO IIOCAJY Ta IIPO BUKOHAHHSA IOCIYT baTbKiB-
LIMHI. .., a I CTOCOBHO OJJHAKOBOTO BUKOPUCTAHH IIPUBI/IEIB Ta BUK/IIOYHYX IIPAB,
IO CITY>KaTh LIIIXeTCBKOMY CTaHY, IIOHAJ yce 5K IIpaBa 0cob1cTol 6e31eKn, 0co-
6ucTtoi cBoOO/M Ta 3eMeNbHOI i pyxoMoi B1acHOCTi. .. lII1AXTy BU3HaEMO Hepimnmu
OXOpOHIAMU cBobOAM Ta TenepiuHboi Koncturymnii. YecTs i riffHicTh KOXXHOTO
LIIAXTUYA, JIOTO TPOMAJIAHCHKIIL CTAH € ENMHOI0 TBepAKMHeo Birunsuy i Hammx
cBob6or”.

OpHak, MyCUMO 3a3HA4YUTH, 1[0 HONOXeHHA cT. II. mpo moBHY couianbHO-
HOMITMYHY PiBHOIPABHICTD yci€l MIJIIXTY HACIIPABAi He BifioBifano peaniam. Tak,
Y 3aKOHI IIpo MiclieBi celIMuKy, 10 OyB IpUITHATHI ceiiMoM 24 6epesHs 1791 p.
i AKMIT cTaB CK/IafOBOI0 YacTNHOI KOHCTHTYII, 3a3HaYanoch, o MOJIiTUYHI ITpaBa,
30KpeMa, IIPaBo TOI0CY Ha BIOOpaxX O MiCLEeBUX CeIMUKIB (SIKi, y CBOIO 4epry,
06ypam MocyiB B MOCONbCHKY IA/IaTy 3araabHOMIEPXKABHOTO CEIIMY) MasIy TilMbKI
IUIAXTUYi-3eM/IeB/IACHUKY 3 PiYHUM IpUOYyTKOM He MeHuIe 100 310Tux, 3 18 piu-
HOTO BiKYy. /1 macuBHOTO BUOOPYOro IIpaBa BiKOBMII IJeH3 BCTAHOBJIEHO Y 23 POKI,
a KaHAMAAT y HOC/IM TTIOBMHEH OyB BUKOHYBATH SAKiCh ,,I1y6niuHi” 000B’A3KM (rpo-
MaJICbKi 4u nepn(aBHi)ls.

Otox, 6e33eMenbHa i Maso3eMe/bHA LILAXTA (TooTa) Oyna ycyHeHa Bif Imo-
JIITUYHOTO >XUTTA. TUM caMyM 3MEHIIMBCA 1 BIUINB MarHaTiB, SIKi Ha CeJIMUKaX BU-
KOPMCTOBYBAJ/IM Y CBOIX LIi/IAX YMC/IEHH] TONOCH 3a/I€XKHO] Bifl HUX IJIAXTU-TONIOTH
(»KmieHTypn”).

Crartsa III Koncturyuii HasuBaeTbes ,Micra i Mimann’. Bona fyxe kopoTka
i CTOCY€ThCA TiNMbKM KOPOJIBCHKUX MICT. Y Hill MiITBEPIYKYEThCA YCTPEMITIHHA 3a-
6e3meunTy MiCbKi IIpaBa ,,yisl iTiCHOCTI cIriibHOI BaThKiBIMHM, @ TAKOK OCHOBHI
3acajy IpUIHATOro ceitMoM 17 kBiTHA 1791 p. 3aKkony ,,Hami BibHI KOpomiBCbKi
MicTa y iep>kaBax Peui [Tocrionuroi”. Haragaemo, BiH TeX cTaB CK/Iaf0BOIO YaCTH-
Homw KoncTuTymii.

OtoX, BTacHMKaM i BOMOAINMbIAM HEPYXOMOCTEH y IIMX MicTaX HaJlaHO NPUBI-
Jel, AKMMMY [0 IIbOTO Yacy KOPUCTYBAINCD TiIbKY ABOPSHM. A caMe, ITpaBo: 1) oco-
61CcTOI HETOTOPKAHHOCTI (TOO6TO 3a60pOHa 3aTpUMaHHs 4K YB A3HEHH:A Oe3 pi-
IIEHH CYAY); 2) HaOyTTs 3eMti; 3) 3allHATTA HIDKYUX aIMIHICTPAaTUBHUX i CYZOBUX
Iocaj, B YCiX OpraHax Jiep>kaBHOTO YIIpaB/IiHHA i cyfax, JOCTYIy O afiBOKaTypH,
OTPUMAaHHA HIDKYMX OQillepCbKUX 3BaHb B YCiX pofax BiliChbK, KPiM IUIAXETCHKOI

17 Tam camo, c. 57.

18 A. Korobowicz, R. Mojak, W. Skrzydto, Zarys dziejéw konstytucjonalizmu polskiego. — Lublin:
Wyd. Uniw. Marii Curie Sktodowskiej, 1996, c. 13.
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KaBajiepil; 4) MOXX/IMBICTD OTPUMAHH: 6araTuMim MillJaHaMM i MiCbKOIO iHTeJTireH-
1ji€10, 110 3apO>KYBaJIach, IBOPSAHCHKYUX 3BaHb (1[0 BKa3yBalIo Ha CIpoOu 3aiy-
YUTYU BEPXiBKY MilllaH y PAIK ,uBopHHCTBa)19.

Ane, 3 gpyroro 60Ky, 36epiraBcs 4iTKmil HOAiI CYCIIIbCTBA HA CTAHM, X0O4a BifI-
MiHHOCTi MK JBOPAHCTBOM i MilllaHaMU Jie1lo sraagyvce. o pedi, Yorupupiy-
HMI CeViM 3[i/ICHUB JOBOJIi Be/IMKe YMC/IO HalaHb ABOPSHCHKOTO 3BaHHs. Lle 6ynmn
0co0Y IepeBa>KHO iHO3eMHOTO IOXOKEHH — KYIILi, 6arari peMicHuKY, mikapi,
a/IBOKaTy — SIKMX TaKVM YMHOM BJIACTi HaMaraamuch 3aoxoTuty obparu Ilonpury
CBOIM ITOCTIi/IHUM MiCLIeM IIPOXKMBAHHA.

ITonoxxenna Micbkoro 3akoHy 1791 p. MOI/I IOMIVPIOBATUCA i HA IPUBATHOB-
JTaCHULIBbKI MicTa, AKIO I[bOTo 3abakasu ix BmacHUKM. [lesKi MarHaTu Lie CopaBzi
3po6wi, 30KpeMa, MapIIanok (romosa) moconbebKoi nanatu Cr. MamaxoBcbKuii,
AKWIT HaJIAB CBOEMY MicTeuky BsmadoBy craryc BinbHOro micra®.

Crarra IV — ,,Cenaun’. Bouu yBech 4ac 3a 4acis Pedi Ilocrmonmroi 6ym/[ mij-
JaHVMMY KOPOJIA, ABOPAHCTBA, JYXOBEHCTBA — TOOTO 3a/IeXXHMMM BiJi CBOiX IaHIiB
JIOfibMIY, KpilakaMu. 3 HMMU, 3 IXHIMM iHTepecamy, rigHicTio, mpaBaMu (Takux
MajKe He iCHyBasIo, ab0 >k BOHM Oy HaI3BMYAIHO 0OMe>XeHMMN) TIpUBieito-
BaHi cTaHM He paxyBamucs. [Ipore yacu smianmics, 60 €Bpomna, a 3 Heto i [Tonbira
BCTYIWIN B 0Oy KOHCTUTYIIiOHAMi3My. [lo TOro X amepukaHcbKa [lekmapalis He-
3a7eXXHOCTi 1776 p., a BCIifg 3a Heto paHIysbka [leknapaltis pas JIIOfUHMA i Ipo-
MajsHuHa (1789 p.) mporomocunu HeBi €MHI, Ha/exHi moanHi Big mpupomu, bora
IpaBa: Ha XUTT4, c1306ony, PiBHICTb, IParHEeHHH 0 IIACTs, BIACHICTbD i iH.

L1i 3acajyt 3HAIIIV TIeBHMIL, X04a 1 {y»Ke 0OMe>KeHN I BifOUTOK i y HO/bChKii
Konctutymii. Och fK y Hilt nueTbCs PO CeNsAH: ,,JII0f CeNAHCbKUI, AKUI € [Ke-
Pe/IoM HaitbinbImX 6araTCTB KpaiHu i AKMIT CTAHOBUTD HAJYVCENIbHILY YaCTUHY
HapoJy, i € TAaKOXX Hali/IilIOBIIIO0 CUION, i3 CIIPaBEIMBOCTI, TIONAHOCTI Ta XPUC-
TUAHCBKOTO 000B’SI3KY, @ TAKOX i3 HAIIMX iHTepeciB. .. IpMUIIMAEMO IIif] OIIKy IIpaBa
Ta Bnam/[”ﬂ. IIpaBpa, yci nonepenHi yrogy, ykaageHi nomMilukaMn 3 ,,IpOMafior0
41 3 KOKHUM MeIIKaHI[eM ce/la OKpeMo”~ 30epirajy CBO YMHHICTD i Hafasi cTa-
HOBWJIN ,,CIIITBHUI Ta B3aEMHMIT 000B 30K, 1[0 MIA/IaB IIif 3aXUCT [JeP>KaBHOL
Bragu. To6To 0cobmcTa 3a/eXXHICTh CelAH Bif IMOMINMKIB, iX YMCIeHHI TOBU-
HHOCTI 3amumanucs. ,Censaan — mucanoca y KoHCTUTyuii — He MOXYTb yCyBaTH
JKOJTHMX Ma€THOCTel, IOBUHHOCTeT, 060B’A3KiB, aHDX 1ie 6y/10 nepegbadeHo yro-
TAMI, YKIaJ€eHVMM YY1 JOBi9HO, YV TUMYACOBO, i Lli yTOAM MiJ/IATaTUMYTh CTPOIYM
3000B’13aHHAM. TaKuM 4MHOM HaMaraeMocs 3a0esIednTy HalaKiB 3 ycima ix Ma-
€THOCTSAMI Ta CeIAHAMM... 22,

Pa3zoM 3 TMM mporosolyBanacs ,LiIKoBuTa cBo60aa” Iist mpuby/mx 3-3a Kop-
IOHY iMMIrpaHTiB, a TAKOX TUX 0Ci6, AKi HonepegHbO BMixamy (UM BTEK/IN) 3 Kpa-

19 G. Gérski, S. Salmonowicz, ykas. po6., c. 291.
20 Tam camo, c. 291.

21 Konstytucja..., . 58.

22 Tam camo, c. 58-59.
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iHM, a Terep 6a)kaM IMOBEPHYTHCA. IM FapaHTyBanacs it cBo6oza y BuOOpi Micus
MPOXXMBAHHA 1 TOCTIOAAPCHKOI JiA/IbHOCTI.

OTOX, cTaHOBMUILE TTOJIbCHKOT'O CE/LAHCTBA 11 Ja/li 3a/IMIaNI0CA BaKKIM, IEBHY
KOPMCTbH JIOMY IIpMHic Xi6a 110 BUAaHuil y KBiTHI 1792 p. 3aKOH PO IPOJAXY KO-
PONiBCHKMX MTOMICTD. Bin 3a0e3nedyBaB cemsiHaM, 10 POXXMBA/IM Ha LIMX 3eMIIAX,
TIpaBa BiYHOTO CTIAJIKOBOTO 3eMIEKOPUCTYBAHHS i 0cOOUCTY CBOGOTY?>.

Xou nopin Ha craHy KoHcTHUTY1LIiA 11 36eperna, azie, pasoM 3 TUM, Y Hill, K i B iH-
IIVX 3aKOHAX, IIOSBMU/IOCS HOBE IOHATTS ,HAPOX, , AKUM CTa/IV BU3HAYATY He Ti/IbKU
IUIAXTY, K Iie 6y/10 paHile, aje TAKOX MilllaH Ta ceyisiH. BifcTyn Bix monepenuboi
dbopMynn ,IIAXeTChbKMIT Hapoy,” NOBMHEH OYB, 3a 3a;yMoM aBTOpiB KoHCTHTY-
1ii, HabMM3NUTY O MIIAXETCTBA iHII CYCIiNbHI BepCTBU, CKOHCOMIyBaTH ix ycix.
Lle nomoyxeHH: JOCTaTHBO 4iTKO 3adikcoBaHe B XI-iii crarti Koncturyuii (BoHa
CTOCYeTbCs1 30pOIHMX CUJl KpaiHm): ,Hapoy moBuHeH caM cebe OXOPOHATH Bijj Ha-
najiB Ta 3a3ixaHb Ha HinicHicTb. ToMy yci rpoMazstHy € OXOpOHLISIMM HalliOHATbHOI
CYBEPeHHOCTI Ta cBOOOJ. ApMist — Ije Hilllo iHIlle, SIK YIOpsAKOBaHa CUIa, 3ibpaHa
3 3aTa/IbHOI CUTK Hapopy” 24,

ITo cTocyeTbca 3acaf, Aep>KaBHO-IOMITUYHOIO YCTPOIO, TO TYT, K BBaXKalOTh
HO/IbChKi JOCTiAHMKN, BinOymucs KapauHaabHi 3MiHn. Boun o6ymoBmoBanuch
OYEBU/IHMMU Ha TON 4ac [ IPOrPEeCUBHUX Jep>KaBHUX [iA4iB [lonbuyi Hemomi-
KaMM B OpraHisaiiii i fisIbHOCTI fep>xaBHMii Biacreil. llfonarimeHie Bif cepequun
XVII cr., ko y 1652 p. Briepiie To10coM OJHOTO IOC/Ia Oy/10 3ipBaHO pe3y/nbTaTi
npani Bcboro BanmbHOro ceiiMy, 1opas 4acTille HacTYIIaB IIapajliv MaplaMeHTy
nsxetcbkoi Pedi ITocnonutoi. CeiiM, HafineHuit Hag3BUYalHO MV POKOI0 KOM-
HeTeHIi€l0, yepe3 BioMe liberum veto GpakTMUHO 4acTO OYB 030aBIEHNIT MOXK/IN-
BOCTI IpMitMaTy MOTPi6OHi 1 BaXk/IuBi /11 KpaiHu pinreHHsA. [lo TOrO X MOCObCbKa
IajiaTa, cKaafieHa 3 IOC/IiB BiJj MiCLIeBUX CEMIMUKIB, SKi NIpeJCTaBIANN iHTepecu
perioHasbHOI NUIAXTY i 6yIM 3B’sI3aHi MOCOMBCHKUMM IHCTPYKIIAMY 3 OOKY Iji€i
IUISAXTH, TeX JOBOJI YacTO He MOIJIa JOOUTICh OHOCTATHOCTI Y IPUITHATTI pi-
meHb. Kpim Toro, 3 mpuBopy He pe3y/npTaTUBHOI pOOOTHU CEIIMY CTa/lIO 3pOCTATH
3HAYEHH: 3€MCBKIIX i IOBITOBUX CEJIMUKIB, 0 KOMIIETEHIIil AKUX IEPEXONVI/IN TN -
TaHHA NIPaBOTBOPYOCTI. Bce 1e ax HiAK He cnipuaAno sminHeHHIo [Tonbcpkoi gep-
>KaBM, a HaBIAKV — 11 MOC/Ta6/IeHHIO.

OToX, y cTarTi V BaeTbcs BU3HAYEHHA NYOTiYHOI BaaMy, 1o 6y1o, 3 OHOTO
00Ky, OpUTiHa/IbHMM BUTBOPOM IIOJIbCHKOI IIOJITUYHOL [yMKM TOTO 4acy, a 3 ipy-
TOT0 — BMKOPMCTAHO JOCBi/l EBPONENICHKMX NOMITUIHIX BYEHb.

Y KoHcTuTynii feknmapysanoch, 0 ,BCsAKa Blafia Y IICbKOMY CYCIIi/IbCTBI BU-
Tikae 3 Boji Hapony. Take ¢popmymoBanHs Binnosifano Teopii K. K. Pycco mpo
cyBepeHiTeT Hapopy. [IpaBa, y MOMbCbKMUX MOMITUYHUX YMOBAX 1ie 03HA4ajIo He
Oiyblite, HK JOMiHAHTY JBOPAHCBKOTO ceiiMy. [1py BusHaueHH] 3acaji ep>kaBHOTO

23 10. Bappax, B. Jlecuomopcxuit, M. Tlucrpuaxk, Mcmopus zocydapcmea u npasa Honvuiu. —
M.: ,,JOpup. n-pa”, 1980, c. 292.
24 Konstytucja..., c. 71.
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YCTpOI0 KpaiHM B OCHOBY JIOrO IOOYAOBM B3SITO TEOPil0 PO3IOAiNy BacTeil
ITI. MoHTecK’ € — Tax sK BoHa Oy/na copMmynboBaHa y yioro npaui Jyx 3akoHie —
Ha 3aKOHOJaBYY, BUKOHABYY i Cy[JOBY.

3akoHopaBua B1azia (cTarta VI), K i monepenHbo, Bpydanach CTaHOBOMY IIpef-
CTaBHUI[PKOMY Oprany — ceiimoBi. IIpaBya, BpoBaskeHO CyTTEBI Mopmbikaii
(y mopiBHAHH] 3 monepenHivMm) y GopMu Ais/IBHOCTI I[bOTO CEMIMY.

36epexxeHo ABOMATATHY CTPYKTYPY CeViMY, AKIII IIPOJOBXKYBAB [IiATH y CKIafi
HIOCOJIBCHKOI 1361 (Ha 4011 3 BUOOPHMM MapLIanKkoM) i ceHaTy (040/I0BaB KOPOJIb).
IToconbcepka i36a Mana HanmivyBaTu 204 1mOCIiB, 06paHUX MICIIeBYMU CeIMUKaMI.
Kpim Toro, B 11iii nanati NoBMHHI 6ym/[ 3acigaTtu 24 mpefcTaBHUKY Bifi MiCT, 1110
obupacs Ha OKpY>KHMX 3060pax MicT. I]e OyB KpOK BIlepesi y OPiBHSHHI 3 IOmepe-
JHIM 9acoM, KOJIM MiCTa CBOTO IIPEJCTaBHULITBA Y CEVIMi B3arajii He MaJin, aje KpoK
Iy>Ke HeCMiTMBMIt, HONMOBMHYACTHIL. TBepiuTH 1je JaloThb HaM TaKi MificTaBU: Ipe-
CTaBHUKM MiCT He MajIi CTaTyCy piBHONPaBHMX 3 IIJIAXeTCTBOM IIOC/IiB; BOHU He
MaJIi IpaBa BUPILIaJIbHOTO TO/IOCY, a JINIIE TON0C JOPA4uMii, Ta I TO /IMILE Y CIIpa-
BaX CTOCOBHO MICT, TOPIiB/Ii I BUPOOHMIITBA.

JIpyromo manator ceiiMy 6yB ceHar. Bin HamiuyBaB 132 ocobu i TpapuiiitHo
CKJIaZlaBCsA 3 YCiX BOEBOJI, KAIUTE/AHIB, MiHICTpIB i €lapXia/JIbHUX €MMCKOIIB. Bci
BOHY BXOAVIN [0 CKJIa[ly CeHaTy 3a ocafioro. CeHart, y IOPiBHAHHI 3 TOCOIbCHKOIO
is6oto, BifjirpaBaB ApyropsnHy posb. OY0/II0BAB 10T0 KOPOJIb.

Ceitm OBMHEH OyB 36MpaTuCs pa3 Ha [Ba POKM. Y pasi MOTpebM CKIMKamcsa
HaJ3BMYaiiHi 1100 3acifjanHs. 3acigaHHs ceiiMy (3BMYaliHi | HaA3BUYAIHI) CK/IMKAB
koporb. Ceitm Mir 36upaTucs i 6e3 Kopojis, AKIIo OCTaHHIN He CKIMKas jioro. Toxi
CceliM Mir OyTH CK/IMKaHMiI MapIIaIKOM ITOCONbChbKO] i361. e Maso micre i1 Topi,
KO/ BYHUKaJIa oTpeba y Hafi3BM4aliHiit cecii, a KOpoIb I1bOro He pOOuB.

Kommnerenuii ceitmy Oymy my>e IIMPOKi, TPMIOMY OCHOBHOIO JTAHKOIO 10710
HPUIHATTS 3aKOHIB i pillleHb, ,,CBATUHEI0 3aKOHOJABCTBA  Oy/Ia IOCOIbChKa i30a.

Koncrurynis nasusae (ct. VI) 1Bi OCHOBHI cpepy 3aKOHOLAaBUOI [JisINTbHOCTI,
B AKX IOMiHYBa/IM fyMKa i pillleHH: IOCOIbChKOI i361.

Ilepura cdepa oxoroBana ,,3arajbHi MUTaHHA , B0 AKX KoHcTuTymia Bin-
HOCWJIA ,,lIpaBa KOHCTUTYLiIIHI, IVBI/IbHI, KPYMIiHa/IbHI i CTOCOBHO BCTaHOBJIEHHSA
BiuHMX nofaTkis”. [Ipomosuuii 1jofo BUpilieHHs MX NUTAaHb HAXOAMIN Bij| iMeHi
KOpPOJIA 10 BOEBOJCTB, 3€MeNb Ta MOBITIB A pO3INIAALY 1 Yepe3 iHCTPyKUii MicIie-
BUM II0C/IaM TIOBiJOM/IAINCD TTIOCONMBChKIit i361. 11i iHcTpykiiil ocTaHHA 6pana o
yBaru ,,y Heply 4epry’, aje mpuiiMaa pillleHHs CaMOCTIITHO, 61/bIIICTIO TO/IOCIB.
Jlami mpoeKT Ha/IXO4VB O BUIIOI ITAZIaTH — CEHATY, Jie TeXX NMPUIIMaNIOoCh PillleHHs
Oi7bLIICTIO TOMOCIB. SIKIIO TOSUTUBHOTO pillleHHs CeHAT He IPUIIMaB, TO IPOEKT
HIOBEPTaBCs Y IIOCONBCHKY 130y, /le IPOXOAMIO IIOBTOPHE OJIOCYBaHH:A. BoHo 6y10
OCTaTOYHUM, 3aBEPIIATbHIM i CXBaJIeHHs CEHATY yyKe He BUMarano>>,

Ho mpyroi cdepu KommeTeH1ii ceiiMy Ha/leXXaay CIpaBy BillHY 1 Mupy, mm-
TaHHSA TMMYaCcOBUX ITOJJaTKiB, TPOLIOBOTO 00iry, OTpMMaHHs MyO/IiYHNX NO3YK,

25 Tam camo, c. 60-61.

Wroctawsko-Lwowskie Zeszyty Prawnicze 1, 2010
© for this edition by CNS



52 Bopuc Tuwwmk

HNPUCBOEHHA ABOPAHCHKMX TUTYIIB Ta Pi3HUX Haropof, BU3HAYeHHA JeP>KaBHUX
BUTpAT — IOCTIMIHUX Ta Ha/I3BUYATHUX, OCTATOYHOI peTndikarii Toprosennb-
HIX Ta COXO3HMUX YIOfl, Pi3HUX JUIVIOMaTUYHMX aKTiB Ta JOKYMEHTIB, CXBaJIecHHSA
BIMKOHABYMX [TOCAJ] Ta IHIINX IUTaHb, IO CTOCYIOTHCA HAalllOHA/ILHUX NOTPeO.
[Tpomo3nuii mof0 HeOOXiFHOCTI IPUITHATTSA pillleHb N0 IUX NUTAHHAX Hajl-
XOJVIIU Bifj KOPOJIs 1O IOCONbCHKOI 361 i iX Hanexano po3IIAHYTH IEpLIO-
geproso. [lic/ia 06roBopeHHs, NUTAaHHA CTaBUIOCh Ha TONIOCYBAHHA, Y AKOMY
CIIIIBHO NIPMIIMaIU Y4acThb OCIN i ceHaTopu. PileHHA mpuitManocs 6i1bLIicTio
roJI0CiB.

STk 3a3HayanOCh, ceiiM 30MpaBcs Ha cecil 3BM4aliHi (CeiiM OpAMHAPUITHNIL) pa3
y iBa poKu, asne, 3rigHo KoHctuTynii, BiH ,,3aBXay MycuTb O6yTy Hamorotosi . Pa3s
Ha 25 POKiB CK/IMKaBCA i€ TaK 3BaHUI ,,KOHCTUTYLITHUI ceitM” — I MOXKJIN-
BMX 3MiH, JOTIOBHEeHb KOHCTUTYIII UM NPUITHATTA BaXK/IMBUX, KOHCTUTYLIIITHOTO
XapakTepy, pillleHb. AJie i TYT [yMKa CeHaTy He 3B’s3yBaJa IOCONIbCHKY 130y. Komn
INUTaHHA CTOCYBAIOCh He HA/ITO BaXK/IMBUX IIPOO/IEM, a TAKO)K CTOCOBHO KOHTP-
OJII0 HaJl YPSJOM, TO IX 00rOBOpPEeHH i rO/I0CYBaHHS 110 HUX IIPOBOAWIVCH CIII/IBHO,
T06TO 060Ma ManaTamu pazom. CeHaTOpH, KpiM TOTO, He Ma/u IIpaBa 3aKOHOJAB-
voi iHiniaTuBu. OT>Xe, MOXKeMO 3pOOMTH BICHOBOK, IO MOMITUYHA POJIb ITOTbCHKOI
MarHatepii BIlasa, BificTynuaa Ha fipyruit iaH. lle ogHa 3 xapakrepHux puc Kon-
CTUTYLHI.

B ocTanHix a63anax miei crarTi MicTuTbCA pilryde 3acypKeHHA iHCTUTYTY
liberum veto i kondenepauiii, ski ,,cynepedarsb nyxosi niei Koncruryuii, npusso-
BATb 0 HafiHHA YPAAY i HMINATh CYCIHIIBCTBO , @ TAKOXK HiJKPECTIOETLCS yKe
BaK/IMBe ITOJI0XKEHHA TIPO Te, 10 MOC/IM, X04 i 00paHi Ha MiCIIeBUX CeiiMMKaX ,,3a-
KOHHJM IIULIXOM Ta 32 IOTpe6aMy Hapofy. .. BBKAIOTHCS IPEeACTaBHIKAMMY YChOTO
HApOMY, BiTo6pakaroun Bcesaranbay AoBipy”2°.

Hosorti cepitosHi 3MiHy KoHCTUTYLIiA BHEC/Ia B IpaBOBe II0JIOXKEHH MOHapXa
(cT. 7-Ma, siKa HasuBa€eThCsA ,Koporb, BUKOHaBYa Biafa”) i ypAany.

Jlo HaiiBaXX/IMBIIINX 3MiH HaJIOKUTh BifHECTU JiKBifallilo BiTbHUX BUOOpPIB
KOPOJIs, 1[0 MaJjIo 3TyOHi HaCTiKY /IS KpalHy, MiATBep/pKeHi 6araToBikoBoIo icTo-
pi€to, IPU3BOAIIO KO TOCTPOi KOHPPOHTALT MK Pi3HUMM MarHaTCbKUMM YTPYIIy-
BaHHAMI i HifTPUMYIOUOI0 iX HULAXTO0. OTOX, BCTAHOB/IEHO 3acafly CIIaKOBOCTI
TPOHY Yy Me)KaX AMHACTil. Y BUIIa[JKy BUTAaCHEHH: MIPaB/IA4O0l JUMHACTII Ha/leXKaso
obpary pofioHa4Ya/IbHMKA HACTYITHOI AMHACTII.

Hami. KoHcTuTyLiA yBena 3acajjy HeBiiMOBiAaIbHOCTI MOHapXa, epeK/IaBLIN
ii Ha ypszp. ToMy Ko>keH aKT KOpOJisi IIOBMHEH OyB CKPillMTY CBOIM MifNMCOM Bifi-
HOBifHMIT MiHICTp, KNI i BifIOBigaB 3a JaHMil akT (CrcTeMa KOHTPAaCUTHATYPH).
Y 3B’SI3Ky 3 TUM, K BUCTIOBWIMCH 3aKOHOJABIL, IO ,KOPOJIb CaM Hi4oro He BUpi-
urye”, ToMy it He MOKe ,,3 HillIO Iepej] HapoaoM BifimosinaT™.

26 Tam camo, c. 62.
27 Tam camo, c. 64.
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I me onHe HOBOBBEJEHHS CTOCOBHO KOpOJIA Majo Micue. Bin 6yB BUBEIEHUI
3i CKIafy ceiiMy SIK OKpeMa CTPYKTypa (celiM 3 4acy CBOrO BUHVKHEHHS MaB TPU
CTPYKTYPHI 4aCTVHU — KOPOJIb, CEHAT i IOCO/IbChKa i36a).

Koponb Tenep o4onioBaB BUKOHABYY B/IaZly — YPAJ, 10 oTpuMas HasBy Cro-
poka 3aKoHiB. Jlo 110ro cKnafy, oTKe, BXOAVIN KOPO/Ib — K IO/0Ba YpA#Y; IpU-
Mac — I7IaBa KaTOJIMIILKOTO TYXOBEHCTBA; TOI0BA KoMicil HapoHOI OcBiTH i IT'ATH
MiHiCTpiB — IoniLjl, [Ba KaHIIEpY — OJVH AK MiHICTP BHYTPIIIHIX CIIpaB, Py Uil
— sAK MIHICTp 3aKOPAOHHUX CIIPAB, OJVIH 3 T€TbMaHiB — K BIICBKOBUII MiHICTp,
i opuH 3 migckap6iiB — Ak MiHicTp ¢inanciB. Kanguparypu minicTpiB nmigbupas
iIpornoHyBaB ceilMOBi Ha 3aTBep KeHH: KOPOJIb. 3aTBEPAKYBaB iX i 3BIIbHAB 3 10-
capu ceiiM. BcraHoBneHo TepMiH AiAnpHOCTI CTOpOXi 3aKOHIB — fABa poku. [lo
CKJIafly YPAAY BXOAVIN e ABOE OCi0 3 JOpajuiM rojIocOM — CIIaIKOEMEIIb TPOHY
(W15t 03HATOMIIEHHS 3 Iep>)KaBHIMIU CIIPaBaMIf) i MapIasoK MOCOMbCHKOI i36m (myist
3abe3IeueHHs 3B A3KY CeJIMY 3 YPAAOM).

Ceitm Mir BifmpaBuTy y 6yIb- KUt MOMEHT Y BiICTaBKy fAK yBeCb ypsAJ, TaK
i okpemoro MiHicTpa — 1 11bOTO MOTPiI6HO OY/I0 2/3 TOMOCiB Ha 06’ €THAHOMY 3a-
CiaHHi 000X IajaT ceimy.

OToX, KOHCTUTYIiA yBena GopMy mapaMeHTapHOI MOHApXii, AKa MonArana
y BCTAHOBJIEHH] BiJIIOBiZJa/IbHOCTI YpAAY 1 MiHICTpPiB 3a CBOIO [iANbHICTD IEpeN,
HapIaMeHTOM.

KoncTurynia BcTaHoBu/Ia 3aBAaHHA Ta OCHOBHI 3acafiyl AiAZIbHOCTI ypALY.
Y Hiit 3anucano: ,,)KogHa ¢popma npasiiHHA 6e3 HieBoi BUKOHABYOI BIajy He
MoxKe icHyBaTu. [Jo6poOyT HapOAY 3a/IeXXNUTh Bijj CIIpaBeIMBUX 3aKOHIB, pe3y/ib-
TaT — BiJ X BUKOHaHH:A. 3 HOCBifly BioMo, 110 3aHenOyBaHHA Li€i cyTi mpas-
ninHA HanoBHMo Ionpiny HemactaMu. Tomy 3abe3nedyeMo BiIbHOMY HO/b-
CbKOMY HapOJOBi IIPaBO BCTAHOBJIEHH: 3aKOHIB (CelIMOM — aBTOp) Ta IPaBoO
HAIJIAy HaJl yCi€l0 BUKOHABYOIO B/IAfION0, @ TAKOXX IIPAaBO BUOOPY YPALOBILIB 0
marictparyp...”?

Ypsip 6yB 30608 s13aHMIT ,,CTPOTO HAIJIAAATH 33 3aKOHAMMU i IX BUKOHAHHAM
JIOMY ,,MaIOTb IiIKOPATICS YCi MariCTpaTypn’, KO JI0r0 KOMIETEeHIil Ha/IeXKaslo Ta-
KOX ,,CTIOHYKaHHS MaricTparyp, 0 He BUKOHYIOTb HaKa3iB Ta TaKuX, 1o 3abyBa-
10Tb CBOi 0608 s13K1™2.

AJle BUKOHaBYa B/IaJja He MOIJIa BCTAHOB/IIOBATY, aHi TIyMauMUT! 3aKOHM, Ha-
K/IQ[IaTy IIOfJATKY Ta CTATHEHHs, OpaTy lep)KaBHi MO3MKM, MiHATH OPATOK PO3IIO-
Iily JOXOfiB fmep>KaBHOI cKapOHMIL, OTOJIOLIYBATH BilfHY Ta YK/IaJaTu MUP, YK/Ia-
TATy GUIZIOMAaTU4Hi aKTH. 11 JO3BOJIAIOCH JIMIIE BECTY TUMYACOBi IIEPErOBOPU
3 iHIIMMU Jiep>KaBaM, BUPILTyBaTy IIeBHi TMMYACOBI /1 IOTOYHI cIpaBy y moTpebax
OesIIeKy Ta CIIOKOIO B ep>KaBi, Mo AKi BOHA MycuIa IIPO3BiTyBaTH Ha HalOMK-
YOMY 3aciflaHHi celmy.

28 Tam camo, c. 62-63.
29 Tam camo, c. 63.
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[ToBeprarounch 10 0ocobu koporst, Koncturynis BctanoBua, 1o ,,y Ilonbmi
KOPOJIOBaTNMe 00paHelb CaKCOHChbKMIT PpupiepuK ABIYCT. .., HACTYIIHUKOM SIKOTO
Ha II0JIbCbKOMY TPOHi OyJie i10ro HallafoK 90/I0Biv0i cTaTi — crapumit cul’. Ko
6 MOTOMCTBA 4OJIOBiYOI cTaTi y KOpos He 6yI10, TO ,,/IiHil0, KA IPOJOBXKYE ANHAC-
Tif0, MaB 0¥ IOYATH YOJIOBIK, OOpaHMIl /IS JOUKM HUHINTHBOTO KOPOJIS 32 3TOOI0
06’emHanyx cranis”’.

TaxyuMm 4nHOM, yBefieHHs Yy KOHCTUTYIIiI0 4iTKOTO NOPAMKY CIIaKyBaHHA IIpe-
CTOJTy JIiKBiZOBYBa/Ia HUIIIiBHY /I KpaiHu 60poThOy 3a TPOH, AKa HEOFHOPA30BO
MaJIa MiClle y MUHY/IOMY. 3a3Ha4ajIoCh, 110 KOPOJIb ,,He IOBMHEH OyTU caMOJepXK-
11eM, a FOJIOBOIO Ta 6aTbKOM HapOJOBi .

Yci 3akoHOAaBuYi Ta iHIIi IPaBOBi aKTH, pillleHHs TpUOYHAIIB, CY/iB, MaricTpa-
TYpU MOHETH il IIeYaTKU ,MYCATD iTH 3 KOponiBCbKuM iM'siM”. Koponb MaB mmpaBo
MOMIIYBaHHA LOMO0 3aCyPKEHNX [JO CMEPTHOI Kapy, KPiM 3aCy/IXKEHVIX 3a iep>KaBHY
3papny. [lo KoMIIeTEeHLIiI KOPO/IA Ha/leXXa/lo TaKoX, KpiM KepiBHMUIITBA HisANIbHICTIO
YPARY; »BUIIE PO3NOPAMLKEHHS 30pOTHMMI HAl[iOHAIbHUMM CHIAMI T1ij] 9ac BiitHu,
NpY3HAYeHH BiliCbKOBYX KOMaHJMPIB. .., TaTeHTYBaHHA o(illepiB Ta Ipy3HAYeHHS
YPSOBLIB, IPU3HAYATH €MVICKOIIIB i CEHATOPIB 3TifHO MPaBWII, SIK i MiHicTpiB”.

Ha 3acimaHHAX ypARY ,,pillleHHA KOPOJIA, Mic/A BUCTYXOBYBaHHA YCiX TYMOK,
HOBMHHO OyTH BUpilIanbHuM, aby €iyHa Bo/sA Oy/Ia y BUKOHaHHI 3akoHy . Tomy
11 KoxHe pilreHHA. CTOpOXXi 3aKOHIB IIPUIIMAJIOCS Bif iMeHI KOpoJIA i HUM Xe MifI-
MUCYBAIOCA.

»SIK JOTIOBHEHHS /11 e(peKTUBHIIIOr0 QYHKI[iOHYBaHHS BUKOHABYOI B/IaJN, —
3a3Havanoch y KoHcTnrynii, — BuainaemMo okpemi Komicil, 1[0 MaroTh 3B 430K i3
Cropoykelo 3aKoHiB i TOBUMHHI 11t migkopsaTncs. Komicapu mo uux xomiciit 6ynyTsb
obuparych ceiiMoM’, ajle He 3 4MCIa Jioro nocis. Komiciit 6yno yotupu — ocsiry,
NoJiLil, apmii, (biHchiB. Ha micuax Hanme>xano yTBOpUTH 11 aHAIOTiYHi BOEBOJCHKI
KOMicii. YTBOpeHHS i Ais/IbHICTD IMX KOMICill, Ha 40/ IKUX CTOs/IM 06paHi ceiiMoM
MiHicTpu (arne He Ti, o BXoAWIM O cK1asy CTOpoXi 3aKOHIB), 3rOfIOM IIPK3BENIO
710 Pi3HUX Koisift M HuMH i ypsgom>L,

IJo cTocyeThbca MiclleBUX OpraHiB afiMiHiCcTpalii i camoynpaB/iHHA, To KoH-
CTUTYLif JOK/IAJHO LIbOTO NMTAHHA HE perlaMeHTyBala.

Orox, TepuropianbHa (MicrieBa) agMiHiCTpalis TpafuLiiiHO 6a3yBanacs Ha 3a-
cajiax 3eMCbKOTO i MiCbKOro caMoyTipaBiiHHA. Big 1789 p. y BoeBofcTBaX, 3eMIAX
i IOBiTax MiclieBe YIpaBJliHHA 3/i/ICHIOBa/IN BifIIOBiHI I[MBiIbHO-BiJICBKOBi KO-
Micii. Bonu cxagamich 3 06paHuX Ha ABa POKM MICI[eBYMU CefIMMKaMM KoMicapis
(3 cepenoBuIIIa 3eM/IeBIACHULIBKOI LLAXTH). Y 1791 p. cKmaf 1mx KoMiciit 6yB fjo-
HOBHEHNII IpefiCTaBHMKaMu MicT. Bony, 3rifxo Koncturyuii, mosuuHi 6ynu gisitn
Y TICHOMY 3B’A3KY 1 y HiAIIOPSA/IKYBaHHI BifITIOBITHNUX LIeHTPa/IbHIX BUKOHABYMX KO-
Miciit. IIpogoBxyBamm gisATi 1 MicieBi CEJIMUKI — BO€BOJChKI, 3¢MCbKi i TOBIiTOBI.

30 Tam camo, c. 64.
31 M. Kallas, ykas. pob., c. 489.
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KopormiBcbki MicTa Many CBO€ caMOYTIpaB/IiHHA. oro obupanu Mimanuy, o
BOJIO{/IV HEPYXOMICTIO, TEPMiHOM Ha fiBa poKM (MicbKi paj i iX BUKOHaBYi OpraHu
Ha 4071i 3 6ypromicTpom).

Crarta VIII Konctutyuii npucesadena cygposiit Bnagi. CymoBy Blafy oromuo-
LIEHO BiJOKPEMJIEHOIO BiJl 3aKOHOJaBYOIl i BUKOHABYOI, @ BUKOHYBaTUCh BOHA MaJjla
OKPEMMMI OpTaHaMI, 110 IPU3HAYAIOTHCS Ta 00MPAIOTHCA 3 1Ii€I0 METOK . 3a3Ha-
4eHO, IO ,BOHA ITOBMHHA OYTY HACTiIBKYU OIM3BKOIO O MOTpeb Ha MicLAX, abu
KO>KHa JIIOJITHA MOIJIa 3HAVTH J/1A ce6e CIIpaBelIMBICTD, a 3/I0YVHEL[b BiT4yBaB HaJ
06010 TPi3HY CUTTY Tlep>KaBHIX BacTeir” 2,

CynmoBumyu opraHnamu Oy

1) Cymm mepuroi iHCTaHIII /I KOXXHOTO BOEBOACTBA, 3€MJIi i MOBiTY, 10
oOMpanucs Ha BiIIIOBITHUX ceiiMMKax. BoHU po3rysigany IMBiNbHI i KpMMiHa/IbHI
CIIPpaBM YCiX BiIbHUX IOMIEN, Y TOMY YMCIIi IIAXTY Ta YCiX iHIIMX 3eM/IEBIACHUKIB.
ArmenroBaTy Ha iX pillleHHS i BUPOKM MOXKHA 6y}10 710 TOTIOBHUX TpM6yHaniB, »SIK1
6yayTh y KOXKHiit TPOBiHIIii i ckmazieni 3 uucma oci6, o6panux Ha ceitmukax”>>,

2) Koncturyuia 3a6e3nequa}1a yCiM MicTaM ,,CyHoOBi IOPUCAMKIII 3riTHO
3aKOHY HUHILIHBOTO CeJIMY ITPO BiNIbHi KOPOMIBChKi MicTa .

3) Ina xoxuol mposiHmii 36epiramica pedepeHgapcbki Cyau y clpaBax
Bi/IbHUX CETIAH.

4) 36epexxeHo J1 HaIBipHi, acecOPChKi, peyIALiliHI Ta KYPIAHACHKI CYAN.

5) LluBinpHO-BiilcbKOBi (a0 BUKOHaBYi) KoMicil ,MaTMMyTb CBOi Cyau
3 IUTaHb, L0 HAJIEKATH O IXHbOI KOMIIETEHILii .

6) KpiM cygmiB y IVBiIIbHMX Ta KpUMiHAJIbHUX CIpaBax A/IA YCiX CTaHIB,
»ICHYBaT/Me HalIBUIIWII CYJl — CEMIMOBMIA, [0 SIKOTO IIPYU BiTKPUTTi KOKHOTO CENIMY
obuparMyThcs ocobu”. JJo KOMIETeHIIil IIbOTO CYAY ,HaIeXaTUMYTh yCi BUCTYIIN
IIPOTYU HAPOAY Ta KOPOJIS .

¥V KiHIi L€l cTaTTi celiM 3ammcas, o ,JAEMO PO3NOPAJKEHHA CK/IACTI HOBI
KOJIeKCH TpaBa IMBiTbHOTO i KpuMiHambHOro >,

Cratta IX KoncTuTynii 6ya npucBsyeHa IUTAaHHIM PereHTCTBA, CTaTTs X —
BUXOBAHHIO KOPOJIBCHKUX [iiTelt (BOHM MI/Is1 HAC HE TIPECTAB/ISIOTH 0COOIMBOrO
inrepecy), a crarts XI — ,HanionanpHuM 306poitHuM cuam’. Y Hill, K MU 3a3Ha-
YaJIy BUILE, CTBEPIKYBAJIOCH, L0 B apMil IOBMHHI C/IY>KUTH BCi BiIbHI TPOMaziAHN,
»AKi € OXOPOHIISIMI HalliOHAa/IbHOI CYBEPEHHOCTI Ta cBOOOI. .., 4 ,,BilICbKO ITIOBMHHE
CTeperTu KOpfIOHM Ta CTOKiii y fiepasi, 6y T ronoBHuM i murom”>>.

Ocb Takor Oyra, B 3ara/IbHUX puUcax, Monbcbka Koncrurynia 3 Tpasus 1791 p.
IIa maTa crana ofHi€0 3 HalBaXK/IMBIIINX JaT y MOIbCHKIl JepKaBHO-IIOITUYHI
icropii. B ymoBax 90-x pokis XVIII cT. gisinbHicTS i pitnenHa YotupupiaHoro ceiimy
03Ha4aJIy [IePeIoM B IIOTTUYHOMY YCTPOIL Ziep>KaBy i II0YAaTOK NEPiofly iCTOpUYHMX

32 Konstytucja..., c. 68.
33 Tam camo.

34 Tam camo, c. 69.

35 Tam camo, c. 71.
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mepxaBHMX pedopm. [ompia cTama KOHCTUTYLITHOI Map/IaMeHTapHOK MOHAp-
Xi€l0, CTBOPEHO 3acafi¥ HOBOTO IIPaBOIOPANKY, HeflapMa Lieli Iiepiof] B Aep>KaBHUIIb-
Kil1 icTopii KpalHU Ha3BaHO y MOJIbCBKIit TiTeparypi ,,ycTpoeM TpeTboro TpaBH: .

He puBrnsadnch Ha neBHY o6MexxeHicTb KoncTuTynii (36epexxeHHs npas i mpusi-
JIeIB MUIAXTY, OCOOMCTOI 3a/IEKHOCTI CeJIAH Ta iH.), BOHA iCTOTHO BIUIMHY/IA Ha PO3-
BUTOK IOJIBCBKOTO CYCIi/IbCTBA, HAflUXa/Ia IIaTPiOTMYHi Koja Ha 60poThOy 3a He-
3aJIeKHICTh, 3aKapOyBaacs B JIOro IaM sTi, BUSBOM YOTO € IJOpiYHe Bij3HAYeHHS
3 TpaBHA K Hal[iOHA/IbHOTO CBATA, Ha3BYM BY/IULb MalKe B YCiX MiCTaX KpalHu Ta
iHmre.
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Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego . Wroctaw 2010

Borys Tyszczyk
Kierownik Katedry Historii oraz Teorii Paristwa i Prawa
Lwowskiego Uniwersytetu Narodowego im. Iwana Franki

Konstytucja Polski z dnia 3 maja 1791 roku
w ocenie ukrainskiego uczonego

W maju 2011 roku wypelni sie¢ 220 lat od momentu uchwalenia jednej z pierwszych
europejskich konstytucji — polskiej konstytucji z 1791 roku.

Jesli idzie o chronologi¢ uchwalania konstytucji — byta ona trzecig napisana
obowigzujacg konstytucja na $wiecie: wczesniej od niej istniala tylko konstytucja
Stanéw Zjednoczonych z roku 1787 i Szwecji — z 1789. W tym samym roku (1791),
lecz troche pdzniej (we wrzesniu) zostala przyjeta pierwsza konstytucja Fran-
cji. Czytelnik ukrainski moze zwroci¢ uwage autorowi na to, ze powstata rowniez
ukrainska konstytucja Pytypa Orlyka, i to o wiele wczesniej niz wyzej wspomniane,
bo w 1710 roku. Jednak tu uwzgledniamy obowiazujace konstytucje istniejacych
panstw, a ukrainskiego niepodlegtego panistwa w owym okresie nie bytlo — kozackie
hetmanskie panistwo epoki Bogdana Chmielnickiego zlikwidowali wrogowie.

Przed pierwszym rozbiorem Polski (1772), w ktorej sklad wchodzita znaczna
cze$¢ ziem ukrainskich (cala prawobrzezna Ukraina, Wschodnia Galicja), jej tery-
torium zajmowalo ponad 730 tys km?, a ludno$¢ liczyta 11,5 mln 0séb. Ponad 70%
ludnosci stanowita ludnos¢ wiejska, do 20% — mieszczanie, 6-7% — szlachta, 2-3%
duchowienistwo.

Produkcyjno-technologiczny charakter gospodarki ulegt w XVIII stuleciu pewnym
jakosciowym zmianom, ktére $wiadczyly o rozwoju panstwa w kierunku kapitalistycz-
nym. Wprowadzano nowe uprawy (na przyklad ziemniaki), w folwarkach szlachty
wykorzystywano technike przywieziong z Zachodu, bardziej produktywne rasy bydta,
wprowadzano czteropoléwke itp. Mimo to nadal funkcjonowala panszczyzna, nasilat

1 1.. Zaszkilniak, M. Krykun, Istorija Polszczi, Lwiw 2002, s. 227.
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si¢ wyzysk ludnosci wiejskiej, chociaz nieco wzrosta liczba bogatych chlopéw. Chiopi
placili szlachcie, duchowienstwu i panstwu podatki, wykonywali rézne powinnosci.

W przemysle coraz bardziej stawalo si¢ zauwazalne znaczenie produkcji manufak-
turowej — zaréwno w miastach (ktérych liczba i ludnos¢ istotnie si¢ zwigkszyly), jak
i w majgtkach magnatow. Powstawaly spotki akcyjne, towarzystwa itp. Szczegolnie ak-
tywnie rozwijal sie przemyst na Gérnym Slgsku — przemyst metalurgiczny, wydobycie
wegla, hutnictwo spizu, stali i inne. Dalo si¢ zauwazy¢ ozywienie handlu wewnetrznego
i zagranicznego, ulepszala si¢ komunikacja, powstawaly banki, w tym komercyjne.

Polska aktywnie eksportowata za granice ziarno, drewno, wyroby lesne, plétno,
przedze, metale, wegiel, ale rownoczesnie importowala coraz wigkszg ilo$¢ réznych
towarow, wiec bilans handlu zagranicznego panstwa prawie w ciagu catego XVIII
wieku byt ujemny?.

Druga potowa XVIII wieku byta okresem przelomowym w historii polskiego
panstwa. W 1763 roku zmarl krél August III. Krélem w 1764 roku, po zawzigtej
walce miedzy wrogimi ugrupowaniami magnatéw, zostat obrany na sejmie Stani-
staw August Poniatowski. W tym okresie panstwo znajdowalo si¢ w stanie politycz-
nego chaosu. Wielcy magnaci i ich zwolennicy prowadzili miedzy sobg zawzieta
walke polityczng o wladz¢ oraz wplywy polityczne w pafistwie i poza jego granicami.
W trakcie tej walki nie przebierali w $rodkach, wlaczajac do niej kregi panujace
i wladcow sasiednich panstw. Ci ostatni, oczywiscie, korzystali z kazdej mozliwosci
wtracenia si¢ w wewnetrzne sprawy Polski. Szczegélnie aktywnie w tym wzgledzie
dzialata Rosja. Poniatowski zostal wybrany na krdla pod naciskiem rosyjskiej carycy
Katarzyny II, podczas stacjonowania w Polsce rosyjskiego wojska. Stanistaw Ponia-
towski byl faworytem carycy i w jego osobie spodziewala si¢ ona odnalez¢ ulegtego
i wdziecznego jej za wsparcie krdéla polskiego.

Na ten okres przypadaja pierwsze proby przeprowadzenia w Rzeczypospolitej pan-
stwowych reform. Za koniecznoscig przeprowadzenia tych reform opowiadato sie po-
lityczne ugrupowanie na czele ze znanym dziataczem politycznym A. Czartoryskim.
Wokot niego zebrali sie ci, ktorzy uwazali, ze Rzeczpospolita mozna uratowac od kleski,
ku ktérej zdazala, poprzez wprowadzenie do jej ustroju panstwowego zmian, ale takich,
ktére nie naruszalyby jej fundamentalnych zasad. Ugrupowanie to bylo wspierane przez
carska Rosje. W opracowywaniu programu reform aktywny udziat bral potomek kan-
clerza i wielkiego hetmana koronnego Jana Zamojskiego — Andrzej Zamojski.

Reformy zostaly ogloszone na tak zwanym sejmie konwokacyjnym?® w maju
i czerwcu 1764 roku, ktéremu nadano statut konfederacji — czyli do przyjecia decy-
zji nie byta wymagana jednomyslnos¢, wystarczajaca byla wigkszos¢ glosow.

W pierwszej kolejnosci przyjeto decyzje o ograniczeniu bardzo niefortunnego dla
panstwa, ,,patologicznego” zdaniem polskich badaczy, zastosowania liberum veto®.

2 Ibidem, s. 227-230.

3 Sejm konwokacyjny mégt uchwala¢ decyzje konstytucyjne, ktére nie wymagaly sankcji krola. Takie
sejmy byly zwotywane przewaznie w okresie bezkrélewia, ustanawialy zasady i czas wyboru kréla itp.

4 G. Gérski, S. Salmonowicz, Historia ustroju panistw, Warszawa 2001, s. 477.
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Co prawda, zasada ta nie zostata zlikwidowana catkowicie, ale miata by¢ stosowana
tylko podczas rozwigzywania kwestii dotyczacych ustroju panstwowego, kompetencji
organéw panstwowych, przywilejow szlacheckich, podatkow.

W rozstrzyganiu innych spraw, np. o charakterze gospodarczym, do ich uchwa-
lenia wystarczajaca bylta wiekszo$¢ glosdw na sejmie. Postowie byli zwolnieni z obo-
wigzku bezwzglednego przestrzegania instrukcji swoich sejmikow, jezeli nie zga-
dzaly si¢ ze zdaniem sejmowej wiekszosci.

Duze znaczenie mialo stworzenie nowych ogélnopanstwowych organéw kole-
gialnych — koronnej i litewskiej komisji skarbowych (finansowych), komisji woj-
skowych i innych, ktére mialy dba¢ nie tylko o sprawy finansowe lub (odpowiednio)
wojskowe, ale o rozwoj komunikacji, transportu, przemystu, handlu itp.

Sejm po raz pierwszy w historii uchwalil (na rok 1768) budzet panstwa, zapla-
nowal odpowiednie kwoty dochodéw i wydatkéw. Zostaty zlikwidowane cta we-
wnetrzne, stworzono jednolity system miar i wag, przeprowadzono (w 1766) reforme
monetarng’.

Pewne demokratyczne zmiany zostaly wprowadzone réwniez w kwestii reli-
gijnej. W 1768 roku nastgpil okres, co prawda bardzo krétki, réwnouprawnienia
w aspekcie publicznym i prawnym oraz stosunkach osobistych innowiercéw z ka-
tolikami.

Innowiercy — luteranie, kalwini, prawostawni (ale nie zydzi i mahometanie) —
zostali dopuszczeni do zajmowania urzedéw panstwowych, pelnienia funkcji depu-
towanych i innych. Ale juz po konfederacji barskiej (1768-1772) zndéw rozpoczal sie
okres ograniczania praw innowiercow.

Reakcja na przeprowadzenie reform, zaréwno w Polsce, jak i w sgsiednich pan-
stwach, ktére pilnie $ledzily rozwéj wydarzen, byla niejednoznaczna. Nie wszystkie
kota polityczne Polski, ugrupowania i dzialacze podtrzymywali reformy, uwazajac je
za zagrozenie dawnych demokratycznych, ,,republikanskich” tradycji i praw szlachty.

Nie zyczyli sobie wzmocnienia Polski réwniez jej sasiedzi, przede wszystkim car-
ska Rosja. Z powodu dyskryminacji prawostawnych rosyjski poset M. Repnin grozit
wojna. Wlasnie pod naciskiem Rosji oraz reakcyjnych kot magnackich i szlacheckich
w 1768 roku sejm uchwalit prawa kardynalne, ktére potwierdzaty podstawowe prawa
i przywileje szlachty polskiej, zawarte w poprzednich aktach ustawodawczych, po-
czynajac od artykutéw henrykowskich z roku 1573. Podkres$lono, ze te prawa i przy-
wileje nie moga by¢ ograniczane i zmieniane ani teraz, ani w przyszlosci — ,,chyba
ze w kierunku ich rozszerzenia™®.

Przepisy praw kardynalnych utrzymaly réwniez ,,ztotag wolno$¢ szlachecky” —
liberum veto, jednak ono nie moglo by¢ stosowane do kwestii finansowych i gospo-
darczych. Szlachcie zabroniono kara¢ $miercig swoich poddanych, a innowiercom
nadano pewne polityczne prawa obywatelskie.

5 M. Kallas, Historia ustroju Polski X-XX w., Warszawa 2003, s. 136.
6 G. Gérski, S. Salmonowicz, op. cit., s. 480-481.
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Rosja oglosila sie gwarantem praw kardynalnych oraz spokoju, stabilnosci i cato-
$ci Rzeczypospolitej. Stabilnos¢ i spokdj jednak nie zapanowaly, gdyz czes¢ magna-
tow i szlachty pod hastem koniecznosci obrony wiary katolickiej i dawnych obyczajow
stworzyta w miescie Bar na Podolu konfederacje, skierowang przeciwko krélowi i Rosji.
Wsparly ja Francja i Turcja. Niektorzy polscy badacze uwazajq ja za ,masowy patrio-
tyczny i religijny ruch’, pozytywnie wplywajacy na ,wzrost $wiadomosci politycznej
szlachty, ktéra walczyla o niepodleglos¢””. Uwazamy takg ocene za przesadng. Konfe-
deracja barska doprowadzita do wojny domowej w Polsce, chaosu, do masowych ak-
tow gwaltow i rabunkéw, szczegolnie na ukrainskiej ludnosci Ukrainy prawobrzeznej,
ktére wywolaly narodowe powstanie — koliszczyzne. Konfederaci oglosili detronizacje
kréla Stanistawa Poniatowskiego i poczatkowo osiagneli pewne sukcesy wojskowe, ale
na prosbe polskich wtadz do Polski wystano wojska rosyjskie pod komendg generatow
P. Apraksina i O. Suworowa. Do sierpnia 1772 roku konfederaci poniesli kleske. Wielu
szlachcicow zgineto w walkach, ponad 10 tysiecy wystano na Syberig, a majatki po-
wstancow zostaly skonfiskowane?®.

Skutki polityczne konfederacji byty optakane. Nasilita ona wptywy Rosji w Pol-
sce, a w Rosji pozycje tych kot politycznych, ktore uwazaly, ze Rzeczpospolita jest
ogniskiem samowoli i chaosu w Europie, wiec nalezy ja zlikwidowac jako panstwo.

W 1772 roku potezni sasiedzi Polski — Rosja, Prusy i Austria — dokonali aneksji
czesci polskich ziem i odbyl sie pierwszy rozbidr Polski. Stracita ona okolo jednej
trzeciej ludnosci i terytorium. W granicach Austrii znalazla si¢, migedzy innymi, cata
Galicja, a potem (w 1774) i Bukowina (odebrana Turcji). Zwolany 19 kwietnia 1773
roku nadzwyczajny sejm w Warszawie, w obecnosci wojsk rosyjskich, austriackich
i pruskich, wigkszos$cig gtosow uchwalil warunki podziatu.

Pézniej, zgodnie z postanowieniami sejmu warszawskiego, ktéry pracowat
(z przerwami) od kwietnia 1773 roku do kwietnia 1775, przeprowadzono jeszcze
kilka waznych reform. Zostala stworzona tak zwana Komisja Edukacji Narodowej,
ktéra pelnila funkcje ministerstwa oswiaty (1773), a w 1775 roku rozpoczela swoja
dziatalnos¢ Rada Nieustajagca — wyzszy organ wykonawczy panstwa, czyli faktycznie
rzad, skladajacy sie z krola, ktdry stal na jej czele, oraz 36 postéw parlamentu wy-
branych po polowie przez kazdg izbe (poselska i senat). Rada byla podzielona funk-
cjonalnie na podobne do ministerstw departamenty. Byto ich pie¢: skarbu, wojska,
policji, sprawiedliwosci, spraw zewnetrznych®,

Pomimo ze dzialalno$¢ Rady byla pozyteczna dla panstwa i centralizowata sys-
tem zarzadzania, to zaleznos¢ od wiadz carskiej Rosji powodowala niepopularnos¢
wsrod patriotycznych kregow spoteczenstwa.

W 1775 roku pod koniec swojej dzialalnosci sejm postanowil uzupetni¢ prawa
kardynalne. Zostaly ograniczone prawa tak zwanych dysydentéw (innowiercéw),
ktorzy stracili mozliwo$¢, migdzy innymi, stania si¢ senatorami i ministrami,

7 M. Kallas, op. cit., s. 139.
8 1. Zaszkilniak, M. Krykun, op. cit., s. 234.
9 G. Gérski, S. Salmonowicz, op. cit., s. 482.
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a w izbie postow ich liczba zostala ograniczona do trzech oséb; na kréla nie mogt
by¢ wybrany obcokrajowiec, a tylko osoba ,,z dynastii Piastow, rodowity szlachcic
i wlasciciel ziemski” W celu zlikwidowania mozliwosci ustanowienia zasady dziedzi-
czenia tronu postanowiono, ze nie nalezy wybiera¢ synéw i wnukow poprzedniego
krola (chyba ze po jego panowaniu odbylo si¢ panowanie dwdch innych krolow).

W latach osiemdziesiatych XVIII wieku w Rzeczypospolitej odbywaly si¢ do-
glebne zmiany w nastrojach spoteczno-politycznych. Pojawilo si¢ wielu dzialaczy,
ktérzy wystepowali za przeprowadzeniem nowych panstwowych reform politycz-
nych. Wérdéd nich mozemy wymieni¢ Stanistawa Staszica i Hugona Kolfataja, kilku
publicystéow — E. Jezierskiego, J. Wybickiego i innych.

Pomysl przeprowadzenia reform panstwowych stawat sie coraz bardziej popu-
larny, jednak wystepowata przeciwko niemu Rosja. Na spotkaniu z polskim krélem,
ktére odbylo si¢ w maju 1787 roku w Kaniowie, Katarzyna II wprost powiedziala,
ze ,Rosja nie ma ani potrzeby, ani korzysci z tego, aby Polska stata si¢ zdolng do dzia-
tania”10.

Dnia 6 pazdziernika 1788 roku w Warszawie rozpoczal prace sejm, pozniej
nazwany Wielkim lub Czteroletnim, gdyz naprawde statl si¢ historyczny. Zwolany
jako zwykly, czyli na dwa lata (z szesciotygodniowym okresem obrad), faktycznie,
uwzgledniajac zlozono$¢ zadan i problemoéw, ktore musial rozwigzaé, dziatal w ciagu
czterech lat. Powstala ciekawa i nietypowa sytuacja: poniewaz jesienig 1790 roku
termin pelnomocnictwa tego sejmu minagt, ale duzo kwestii wniesionych do rozpa-
trzenia nie zostalo rozwigzanych, wigec nowo obrani przez miejscowe sejmiki po-
stowie potaczyli sie z poprzednimi i dalej obradowali razem. Dokonano tego w celu
doprowadzenia do konca kursu reformatorskiego, przyjetego w 1788 roku. W po-
dwojonym skladzie izby poselskiej sejm dziatat do konica 1792 roku; w jego sktadzie
po uzupelnieniu byto 509 0s6b — 354 postéw i 155 senatordw.

W celu zapewnienia podejmowania decyzji wigkszoscig gloséw Sejm Czteroletni
funkcjonowat jako konfederacja. Na ten temat sprzeczaly si¢ dwa ugrupowania — re-
formatorskie (,,patriotyczne”) i konserwatywne (,,staroszlacheckie”). Pierwsze z nich
bylo mniejsze ilosciowo, ale przerastalo drugie pod wzgledem aktywnosci. W czasie
swojej dziatalnosci ,,patrioci” cieszyli sie¢ wsparciem reformatorskiego kursu przez
Prusy, ktore buntowaly Polakéw przeciwko Rosji. Rosja, ktora z kolei byta przeciwko
reformom, buntowala przeciwko nim ugrupowanie ,.staroszlacheckie”!!.

Sejm jeszcze w 1788 r. stworzyl komisje do opracowania projektow ustaw doty-
czacych reform systemu rzadzenia panstwem, miejscowych sejmikow, samorzadu
miejskiego i innych. Projekty tych ustaw dosy¢ dtugo byly przedmiotem zacietej dys-
kusji, a odpowiednie przepisy zostaly uchwalone od maja do pazdziernika 1791 roku.

Jedna z najwazniejszych byla ustawa konstytucyjna z dnia 20 pazdziernika
1791 roku ,,O ustroju panstwowym obojga narodéw” (Polski i Litwy). Ustawa ta
zlikwidowata federacyjny ustrdj Rzeczypospolitej ustanowiony przez uni¢ lubelska

10 1, 7aszkilniak, M. Krykun, op. cit., s. 238.
1 Ibidem, s. 239.
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w 1569 roku. Polska zostala pafistwem unitarnym. Osobne (réwnolegle) organy
panstwowe Korony Polskiej i Litwy zlikwidowano; nalezalo stworzy¢ jednolite, cen-
tralne.

Postanowiono takze stworzy¢ 100-tysieczng armie, od ktérej dowodzenia zostali
odsunieci dotychczasowi prorosyjsko nastawieni hetmani i zwierzchnictwo nad nig
przekazano utworzonej przez Sejm Komisji Wojskowej (jednak tak duzej armii Pol-
ska z powodu braku $rodkéw nie zdotata utworzy¢).

Sejm uchwalil coroczny podatek od whascicieli ziemskich, tzw. ofiary wieczystej,
w postaci 5- i 10-procentowego podatku dochodowego (odpowiednio od koscielnej
i szlacheckiej wlasnosci ziemskiej), rowniez stworzenie terenowych cywilno-wojsko-
wych ,,komisji porzadku” z przedstawicieli stanu szlacheckiego wybranych na sej-
mikach!2.

Jednak najwazniejszym ustawodawczym aktem uchwalonym 3 maja 1791 roku
po diugotrwalych dyskusjach przez Sejm Czteroletni byla Ustawa rzadowa, czyli
pierwsza konstytucja panstwa polskiego (tak zwana Konstytucja 3 maja). Uchwalona
zostala w dos¢ specyficznych warunkach. Podsumowujaca dyskusja odnosnie do pro-
jektu zostata konstytucji przeznaczona na 5 maja. Konstytucja ta miala zamieni¢ Ar-
tykuty henrykowskie, prawa kardynalne i inne wydane w réznych okresach ustawy
konstytucyjne, jednak konserwatywni poslowie zawziecie wystepowali przeciwko
przyjeciu jakichkolwiek istotnych zmian. Tak wigc ,,patrioci’, mimo iz stanowili w izbie
poselskiej mniejszos¢, wykorzystali fakt, ze wiekszo$¢ ,,staroszlachcicow” rozjechata
sie na Swieta Wielkanocne i przeniesli posiedzenie Sejmu na 3 maja. Zdecydowali sie
za wszelka ceng domagac sie uchwalenia projektu Konstytucji, w czym wspart ich wie-
lotysieczny ttum, zebrany przy zamku krélewskim w Warszawie, w ktérym odbywaty
si¢ obrady Sejmu.

W tym historycznym dniu w sali senatorskiej zamku zebralo si¢ 185 postéw
i senatoréw, w tym 6 (z 14) biskupéw. Po krotkiej dyskusji (bylo tez kilka wysta-
pien ,,przeciwko’!%) wiekszo$cig gloséw obecnych postéw i senatoréw (posiedzenie
izb odbywalo si¢ wspdlnie) projekt Konstytucji w tym samym dniu — 3 maja 1791
roku — zostal przyjety, a krol ztozyl przysiege na jej wiernos¢. Potem wszyscy po-
stowie i senatorowie na czele z krélem przeszli do kosciota §w. Jana znajdujacego si¢
przy dworze, w ktérym krél oraz postowie z senatorami powtoérnie ztozyli przysiege.
W taki sposéb Konstytucja zostata usankcjonowana jeszcze przez Ko$ciol katolicki'?,

Co prawda, opozycyjni postowie 4 maja zlozyli na rece przewodniczacego izby
poselskiej Stanistawa Malachowskiego projekt rezolucji dotyczacej bezprawnego
przyjecia Konstytucji. Zostal on podpisany przez 28 osdb, ale 5 maja, kiedy znow ze-

12 Ibidem, s. 240.

13 Na przyklad jeden z przeciwnikéw Konstytucji, poset J. Suchorzewski, powiedziat, ze on sam
Konstytucji nie czytal, ale ze stow innych osob wie, Ze ona jest sprzeczna z poprzednimi wolno$ciami
polskimi i $wiadczy o tym, ze Polska wchodzi na droge rewolucji tak jak Szwecja (w ktorej w 1789 roku
tez przyjeto konstytucje), do czego nie wolno dopuscié.

14 M. Kallas, op. cit., s. 147.
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bral si¢ caly parlament, wigkszos¢ obecnych postow nie przylaczyta si¢ do opozycji,
czyli przyjeta Konstytucje i 5 maja nabrala ona mocy prawnej. W tym samym dniu
parlament przyjal Deklaracje stanow zgromadzonych. Akt ten zawieral wazng zasade
prawna, iz ,wszystkie prawa dawne i terazniejsze, ktore s sprzeczne z niniejsza Kon-
stytucja odwotuje si¢”. Upartych przeciwnikéw Konstytucji nazwano buntownikami
i zdrajcami ojczyzny, ktérych powinien sadzic¢ sad sejmowy.

Akt z 5 maja czynil wladze wykonawcze odpowiedzialnymi za zlozenie przysiegi
na wiernos$¢ Konstytucji przez ,,sady i wojsko”. Z okazji przyjecia Konstytucji papiez
Pius VI wystosowal breve z gratulacjami oraz pobtogostawit kréla i naréd polskil>.

Konstytucja z 1791 roku skladata si¢ z wstepu, 11 artykuldw i trzech zalacznikow,
z ktérych dwa to wskazane powyzej ustawy o sejmach i miastach.

We wstepie, po przeliczeniu wszystkich tytutéw krola polskiego, zaznacza sie,
ze on sam, jak tez postowie sejmu oraz senatorowie, ,,cenigc ponad zycie i szcze-
$cie osobiste [...] zewnetrzng niepodleglos¢ i wewnetrzng swobode narodu”, prag-
nac ,zastuzy¢ blogostawienstwo i wdzieczno$¢ pokolen obecnych i przysztych [...]
uchwalamy obecng konstytucje i deklarujemy ja jako $wietg i nienaruszalng az
do momentu, kiedy nardd z wtasnej woli i w ramach przewidzianych przez prawo,
nie zechce wyzna¢ potrzebe zmiany ktéregokolwiek artykulu!®.

Artykul I nosi nazwe ,,Religia panujaca”. Zostata nig ogloszona ,,$wieta rzymsko-ka-
tolicka wiara ze wszystkimi jej prawami”. Przejscie od religii panujacej do jakiegokolwiek
innego wyznania zostalo kategorycznie zabronione — za to grozita kara. Jednocze$nie
w panstwie polskim oglaszano i zapewniano ,,swobode wiary” oraz ,,urzedowa opieke
podczas przeprowadzania obrzadkéw’, ale na podstawie odpowiedniego ustawodaw-
stwa.

Kolejne trzy artykuty dotyczyly systemu spolecznego panstwa i regulowaly sta-
nowisko prawne szlachty, mieszczan i chtopow.

Artykul II pt. ,,Szlachta” potwierdzal dominujaca pozycje i polityczng hegemo-
nie szlachty w panstwie. Wszystkie poprzednie przywileje, swobody i prerogatywy
szlachty, jej dominacja w zyciu spolecznym i prywatnym, otrzymane w poprzednich
okresach — ,,od Kazimierza Wielkiego [...] do Zygmunta Augusta, ostatniego z linii
Jagiellonéw” w Konstytucji uroczyscie potwierdzono, zabezpieczono i nazwano nie-
naruszalnymi. Calg szlachte uznano miedzy soba za réwna, przy czym ,,nie tylko co
do ubiegania sie o posady oraz $wiadczenia ustug Ojczyznie [...] ale zaréwno jedna-
kowego wykorzystania przywilejow i wylacznych praw, ktére stuzg stanowi szlachec-
kiemu, przede wszystkim prawa osobistego bezpieczenstwa, osobistej swobody oraz
wlasnosci ziemskiej i wlasnosci ruchomej [...]. Szlachte uznajemy za najpierwszych
obroncéw wolnosci i niniejszej Konstytucji. Kazdego szlachcica cnocie, obywatel-
stwu i honorowi jej $wietos¢ do szanowania, jej trwalos¢ do strzezenia poruczamy;,
jako jedyna twierdze ojczyzny i swobod naszych”!’.

15 Ibidem, s. 148.
16 Konstytucja 3 maja 1791 r., Warszawa 2001, s. 55.
17" Ibidem, s. 57.
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Jednak powinni$my zaznaczy¢, ze przepisy artykutu IT o catkowitym socjalnym
i politycznym réwnouprawnieniu calej szlachty nie byly zgodne z rzeczywistoscia.
W ustawie o miejscowych sejmikach, ktora zostata uchwalona przez Sejm 24 marca
1791 roku i ktéra byla czescig sktadowa Konstytucji, pisano, ze prawa polityczne,
w tym prawo glosu na wyborach do miejscowych sejmikow (ktdre z kolei wybieraly
postéw do izby poselskiej ogolnopanstwowego Sejmu) mieli tylko szlachcice-wlas-
ciciele ziemscy z dochodem rocznym nie mniejszym niz 100 zlotych, ktérzy ukon-
czyli 18 lat. Do osiagniecia biernego prawa wyborczego granice wiekowg ustalono
na poziomie 23 lat, a kandydat na posla powinien jeszcze wykonywac jakies ,,obo-
wigzki publiczne” (obywatelskie lub paristwowe)!8.

Tak wigc szlachta nieposiadajgca ziemi lub zasciankowa (hotota) byta odsunieta
od zycia politycznego. W taki sposdb zmniejszyl sie wplyw magnatéw, ktdrzy na sej-
mikach wykorzystywali w swoich celach liczne glosy zaleznej od nich szlachty —
hototy (,,klientury”).

Artykul IIT Konstytucji pt. ,,Miasta i mieszczanie” jest bardzo krotki i dotyczy
tylko miast krélewskich. Potwierdza si¢ w nim che¢ zapewnienia praw miejskich
»dla calosci wspolnej Ojczyzny” oraz podstawowe zasady przyjetej przez Sejm
17 kwietnia 1791 roku ustawy ,,Miasta nasze wolne krélewskie w panstwach Rze-
czypospolitej”. Przypominamy, Ze owa ustawa roéwniez stala si¢ cze¢scig skladowa
Konstytucji.

Wrhascicielom i posiadaczom nieruchomosci w tych miastach nadano przy-
wileje, z ktorych do tego czasu korzystata tylko szlachta. A mianowicie prawo do:
1) osobistej nietykalnosci (czyli zakaz zatrzymania lub uwigzienia bez decyzji sadu);
2) nabycia ziemi; 3) zajmowania nizszych administracyjnych i sgdowych stanowisk
we wszystkich organach kierowania panstwem i sadach, dostepu do adwokatury,
otrzymywania nizszych tytutéw oficerskich we wszystkich rodzajach wojska, oprocz
kawalerii szlacheckiej; 4) otrzymania przez bogatych mieszczan i miejska inteligen-
cje tytulu szlacheckiego (co wskazywalo na proby pozyskania do tego stanu elity
mieszczan)'®.

Zachowano jednak podzial spolecznosci na stany, chociaz réznice migdzy
szlachtg a mieszczanami nieco si¢ zmniejszyly. Miedzy innymi Sejm Czteroletni
nadal réznym osobom dosy¢ duzo tytuléw szlacheckich. Byli to przewaznie cudzo-
ziemcy kupcy, bogaci rzemieslnicy, lekarze, adwokaci, ktérych w taki sposob wladze
chciaty zacheci¢ do obrania Polski swoim stalym miejscem zamieszkania.

Przepisy ustawy miejskiej z 1791 roku mogty by¢ rozpowszechnione réwniez
na miasta prywatne, jezeli tego chcieli ich wlasciciele. Niektorzy magnaci dokonali
tego, w tym marszalek izby poselskiej Stanistaw Matachowski, ktory nadal swemu
miastu Biataczéw status wolnego miasta®’.

18 A. Korobowicz, R. Mojak, W. Skrzydto, Zarys dziejéw konstytucjonalizmu polskiego, Lublin
1996, s. 13.

19 G. Gérski, S. Salmonowicz, op. cit., s. 291.

20 Ibidem.
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Artykul IV to ,,Chlopi”. Chiopi podczas istnienia I Rzeczypospolitej byli osobi-
$cie zalezni od swoich pandw, bedac poddanymi krola, szlachty czy duchowienstwa.
Uprzywilejowane stany nigdy nie uwzglednialy ich intereséw, godnosci, praw (ta-
kowe prawie nie istnialy lub byly bardzo ograniczone). Jednak czasy si¢ zmienily, gdy
Europa, a zarazem Polska, weszty w dobe konstytucjonalizmu. Przy czym amerykan-
ska Deklaracja niepodleglosci z 1776 roku, a krétko po niej francuska Deklaracja
praw czlowieka i obywatela (1789) oglosily niezaprzeczalne, przynalezne kazdemu
czlowiekowi od przyrody i Boga prawa: prawo do Zycia, wolnosci, réwnosci, dazenia
do szczescia, wlasnosci.

Te zasady znalazty pewne, chociaz bardzo ograniczone odzwierciedlenie, w pol-
skiej Konstytucji. O chtopach pisze si¢ w niej w nastepujacy sposob:

Lud rolniczy, spod ktorego reki plynie najobfitsze bogactw krajowych Zrédlo, ktéry stanowi naj-
liczniejsza w narodzie ludno$¢, a zatem najdzielniejszg kraju site, tak przez sprawiedliwos¢, ludzkosé
i obowiazki chrzescijanskie, jako i przez wlasny nasz interes dobrze zrozumiany pod opieke prawa
i rzadu krajowego przyjmujemy?!.

Réwnoczesnie jednak, wszystkie poprzednie umowy zawarte przez wilascicieli
ziemskich z ,,gromada lub kazdym mieszkancem wioski osobno” zachowywaly swoja
moc i dalej stanowily ,wspdlny i wzajemny obowigzek”, ktéry podlegal ochronie
przez wladze panstwowe. Tak wiec osobista zalezno$¢ chlopéw od szlachty oraz ich
liczne powinnosci pozostaly.

Wiloscianie jakiejkolwiek badz majetnosci — pisano w Konstytucji — od dobrowolnych umoéw,
przyjetych nadan i z nimi ztgczonych powinnosci usuwac sie nie beda mogli inaczej, jak bylo to prze-
widziane w umowach, ktdre czy na wieczno$¢, czyli do czasu przyjete, Scisle ich obowiazywac beda. ..
zawarowawszy tym sposobem dziedzicow przy wszelkich pozytkach od wloscian im nalezacych...22.

Jednoczesnie ogloszono ,,pelna swobod¢” przybywajacym z zagranicy imigran-
tom oraz tym osobom, ktére wczesniej wyjechaly (lub uciekly) z panstwa, a teraz
chciatyby powréci¢. Gwarantowano im swobode wyboru miejsca zamieszkania
i dziatalnos$ci gospodarczej.

Sytuacja socjalno-prawna chlopéw polskich nadal byla trudna, jaki$ pozytek im
przyniosta chyba dopiero wydana w kwietniu 1792 roku ustawa o sprzedazy ma-
jatkéw krolewskich. Zapewniala ona chtopom, ktérzy mieszkali na tych ziemiach,
prawo do wieczystego spadkowego uzytkowania ziemi i wolnos¢ osobista®.

Warto podkresli¢, ze chociaz Konstytucja zachowata podzial na stany, réwnoczes-
nie w niej, jak i w innych ustawach, okreslono nowe pojecie — ,,naréd” — pod ktérym
rozumiano nie tylko szlachte, jak we wczesniejszych czasach, ale tez mieszczan i wlo-
$cian. Odstgpienie od poprzedniego okreslenia — ,,nardd szlachecki” — powinno

2l Konstytucja..., s. 58.

22 Ibidem, s. 58-59.

23 7. Bardach, B. Lesnodorskij, M. Pistrczak, Istorija gosudarstwa i prawa Polszy, Moskwa 1980,
s.292.

Wroctawsko-Lwowskie Zeszyty Prawnicze 1, 2010
© for this edition by CNS



66 Borys Tyszczyk

bylo, zdaniem twércow Konstytucji, zblizy¢ do szlachty inne warstwy spoleczenstwa,
skonsolidowac je wszystkie. Ta zasada do$¢ konkretnie zostata sformulowana w XI ar-
tykule Konstytucji (dotyczy on sit zbrojnych panstwa):

Nardd winien jest sobie samemu obrone od napasci i dla przestrzegania calosci swojej. Wszyscy
przeto obywatele sg obroncami catoéci i swobdd narodowych [...]. Wojsko nic innego nie jest, tylko
wyciggnieta sita obronna i porzadna z ogélnej sity narodu?%.

Co dotyczy zasad ustroju politycznego, to tu, jak uwazaja polscy badacze,
mialy miejsce kardynalne zmiany. Wywotane one byly oczywistymi w tym czasie
wadami w organizacji i dzialalnosci wladzy panstwowej. Co najmniej od potowy
XVII stulecia, kiedy to w 1652 roku po raz pierwszy glos jednego posta zerwat
wyniki pracy calego sejmu walnego, coraz czgsciej nastgpowal paraliz parlamentu
szlacheckiej Rzeczypospolitej. Sejm, posiadajacy bardzo szerokie kompetencje,
z powodu liberum veto faktycznie czgsto byt pozbawiony mozliwosci podejmowa-
nia waznych i niezbednych dla panstwa decyzji. Oprocz tego izba poselska, skla-
dajaca sie z postow lokalnych sejmikow, ktdrzy reprezentowali interesy regionalnej
szlachty i byli powigzani instrukcjami poselskimi od tejze szlachty, tez dosy¢ czgsto
nie mogta wymoc jednoglosnosci w podejmowaniu decyzji. Z powodu nieefektyw-
nej dzialalnos$ci Sejmu zaczelo zwigkszac si¢ znaczenie ziemskich i powiatowych
sejmikow, do ktorych kompetencji przechodzil coraz szerszy krag spraw. Wszystko
to w zaden sposob nie sprzyjalo wzmocnieniu panstwa polskiego, lecz na odwrot
— ostabialo je.

W artykule V miescilo si¢ okreslenie wladzy publicznej, ktére byto z jednej
strony oryginalnym wytworem polskiej mysli politycznej 6wczesnego czasu, a z dru-
giej — wykorzystano w nim osiggniecia europejskich nauk politycznych.

Tak wiec w Konstytucji zadeklarowano, ze ,wszelka wladza w spolecznosci
ludzkej poczatek swoj bierze z woli narodu”. Takie sformulowanie na pierwszy rzut
oka odpowiadalo teorii ].J. Rousseau o suwerennosci narodu. Jednak w éwczesnych
polskich politycznych warunkach znaczylo to nie wiecej niz dominante polityczng
sejmu szlacheckiego.

Podczas okredlania zasad ustroju panstwa za podstawe jego organizacji wzigto
teori¢ podziatu wladz Ch.L. Montesquieu — tak jak ona byla ujeta w jego pracy
pt. O duchu praw — wigc podzielona na ustawodawcza, wykonawczg i sagdows.

Wiadza ustawodawcza (artykut VI), jak poprzednio, nalezala do stanowego
przedstawicielskiego organu — Sejmu, cho¢ wprowadzono istotne modyfikacje
(w poréwnaniu z poprzednimi) jego form dzialania.

Zostala zachowana dwuizbowa struktura Sejmu, ktdry nadal dziatat w sktadzie
izby poselskiej (na czele z wybieranym marszatkiem) i senatu (na czele z krélem).
Izba poselska powinna byla liczy¢ 204 postow wybieranych przez miejscowe sejmiki.
Oprocz tego w izbie tej powinno bylo obradowac 24 przedstawicieli miast, ktorzy

24 Konstytucja...,s. 71.
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byli wybierani przez okregowe zgromadzenia miejskie. Byt to krok do przodu w po-
réwnaniu z poprzednim okresem, kiedy to miasta nie miaty swoich przedstawicieli
w Sejmie, ale krok bardzo niesmialy, potowiczny. Mozemy tak stwierdza¢, poniewaz
przedstawiciele miast nie mieli réwnych praw z postami szlachty: nie mieli oni prawa
glosu decydujacego, lecz tylko glos doradczy, i to tylko w sprawach dotyczacych
miast, handlu i produkeji.

Druga izbg Sejmu byl senat. Liczyl on 132 osoby i tradycyjnie skladat si¢ ze
wszystkich wojewoddw, kasztelanéw, ministréw, biskupéw diecezjalnych i arcybi-
skupéw. Wszyscy oni wchodzili w sktad senatu bez wyboréw, zgodnie z zajmowang
posada. Senat w poréwnaniu z izba poselska odgrywat role drugorzedna. Na jego
czele stal krol.

Sejm powinien byl zbiera¢ si¢ raz na dwa lata (na ten termin wybierano postow)
i mial by¢ ,,zawsze gotowy”. W razie potrzeby byly zwolywane posiedzenia nadzwy-
czajne.

Posiedzenia Sejmu (zwyczajne i nadzwyczajne) zazwyczaj zwolywal krél. Sejm
mogt zbierac sie réwniez bez zgody kréla: jezeli krdl nie zwotat go, wtedy Sejm mogt
zwola¢ marszalek izby poselskiej. Miato to miejsce rowniez wtedy, kiedy powstawata
pilna potrzeba zwolania nadzwyczajnej sesji, a krdl tego nie zrobil. Sesje zwyczajne
mogly trwac przez 70 dni z mozliwoscig przediuzenia obrad do 100 dni.

Kompetencje Sejmu byly bardzo szerokie, przy czym gléwnym organem przyj-
mujacym ustawy i podejmujacym decyzje, ,,$wiatynig ustawodawstwa’, byla izba
poselska. Konstytucja wymienia (artykul VI) dwie gtéwne sfery wasnie takiej dzia-
talnosci ustawodawczej, w ktérych dominujace znaczenie miaty zdanie i decyzja izby
poselskiej.

Pierwsza sfera zawierala ,,ogélne pytania’, do ktorych odniesiono ,,prawa kon-
stytucyjne, cywilne, kryminalne i do ustanowienia wieczystych podatkéw”. Propo-
zycje na temat rozwigzania tych kwestii jeszcze wczesniej wptywaty w imieniu kréla
do wojewddztw, gmin i powiatéw w celu ich rozpatrzenia. Decyzje poprzez instruk-
cje dane miejscowym postom byly przekazywane izbie poselskiej. Te instrukcje izba
poselska uwzgledniala ,w pierwszej kolejnosci’, ale podejmowata decyzje samodziel-
nie, wigkszoscig glosow. Pdzniej projekt odpowiedniej ustawy wptywal do wyzszej
izby — senatu, gdzie decyzja rowniez byta podejmowana wiekszoscig glosow. Jezeli
senat nie podjal pozytywnej decyzji, to projekt wracal do izby postéw, gdzie odby-
walo si¢ powtérne glosowanie. Ono bylo ostateczne, koricowe i nie wymagalo juz
sankcji senatu?>.

Do drugiej sfery kompetencji Sejmu nalezaly sprawy wojny i pokoju, kwestie
tymczasowych podatkow, obiegu pienieznego, otrzymania pozyczek publicznych,
nadanie tytuléw szlacheckich i réznych nagréd, okreslenie podatkéw — stalych
i nadzwyczajnych, ostatecznej ratyfikacji uméw handlowych i sojuszniczych, r6z-
nych aktéw dyplomatycznych i dokumentdéw, ustanowienia urzedéw wykonawczych

2> Ibidem, s. 60-61.
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i innych kwestii, ktore dotyczyty potrzeb panstwowych. Sugestie koniecznosci podej-
mowania decyzji w tych kwestiach wplywaly od kréla do izby poselskiej i trzeba byto
je rozpatrzy¢ w pierwszej kolejnosci. Po omdéwieniu problemy te byly poddawane
pod glosowanie, w ktérym wspolnie brali udziat postowie i senatorowie. Decyzja
byta podejmowana wigkszoscia gtosow.

Jak juz wspomniano wcze$niej, Sejm zbieral si¢ na sesje zwyczajne raz na dwa
lata. Ale zgodnie z Konstytucja jeden raz w ciggu 25 lat powinien by¢ zwolywany
»Konstytucyjny Sejm” — w celu wniesienia mozliwych zmian, uzupetnien do Kon-
stytucji lub podjecia waznych decyzji o charakterze konstytucyjnym. Ale réwniez
i w tym przypadku zdanie senatu nie obowigzywalo izby poselskiej. Jezeli kwestia nie
dotyczylta waznych problemoéw i chodzito, na przyktad, o kontrole nad rzadem, to jej
omodwienie i gtosowanie odbywalo si¢ na wspdlnym posiedzeniu obu izb.

Senatorowie oprdcz tego nie mieli prawa inicjatywy ustawodawczej. Dlatego mo-
zemy wyciaggna¢ wniosek, ze rola polityczna magnatéw upadta, zeszta na drugi plan.
Jest to jedna z charakterystycznych cech Konstytucji.

W ostatnich akapitach artykutu VI miesci si¢ stanowcze zanegowanie instytucji
liberum veto i ,,konfederacji wszelkiego gatunku i sejméw konfederackich’, ktdre sa
sprzeczne z trescig i ,duchem niniejszej Konstytucji, rzad obalajace, spoleczno$¢ nisz-
czace”. Tak wiec zniesiono liberum veto, wprowadzajac zasade wiekszosci gloséw — zwy-
czajnej albo kwalifikowanej (2/3 lub nawet 3/4) w zaleznosci od wagi podejmowanych
uchwal. W Konstytucji miesci si¢ bardzo wazny przepis o tym, ze postowie, chociaz sa
obrani na miejscowych sejmikach ,,prawnym sposobem wedtég potrzeb narodu [...] sa
uwazani za przedstawicieli calego narodu, przedstawiaja ogolne zaufanie™®.

Dos¢ istotne zmiany Konstytucja wniosta do stanowiska prawnego monarchy
(art. 7, ktéry nazywa sie ,Krol, wtadza wykonawcza”) i rzadu.

Do nich w pierwszym rzedzie nalezy odnies¢ likwidacje dawnej zasady wyboréw
krola, ktéra miata zgubne skutki dla panistwa, potwierdzone wielowiekowq historia,
i czesto doprowadzata do ostrej konfrontacji pomigdzy réznymi ugrupowaniami
magnatdw i szlachty, ktéra ich wspierala. Wprowadzono wigc zasad¢ dziedziczno$ci
tronu w ramach dynastii. W przypadku wygasniecia rzadzacej dynastii nalezalo wy-
bra¢ osobe, ktéra zapoczatkowalaby kolejng dynastie.

W miejsce odpowiedzialno$ci kréla, przewidzianej w ustawie z 1573 roku
i w prawach kardynalnych, Konstytucja wprowadzila zasade nieodpowiedzialnosci
monarchy, przekladajac ja na rzad. Dlatego kazdy akt kroéla nalezalo potwierdzi¢
podpisem odpowiedniego ministra, ktory byt wiec odpowiedzialny za dany akt (sys-
tem kontrasygnaty). W zwigzku z tym, jak wyrazili si¢ sami ustawodawcy, ,,0 ile krol
sam o niczym nie decyduje, dlatego nie moze za nic przed narodem odpowiada¢™?’.

Réwniez wprowadzono jeszcze jedng wazng nowo$¢ dotyczaca kréla. Byl on
wyodrebniony ze skladu Sejmu jak osobna struktura (Sejm od czasu jego powstania
mial trzy czesci strukturalne — krola, senat i izbe poselska).

26 Ibidem, s. 62.
27 Ibidem, s. 64.
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Krdl stal teraz na czele wladzy wykonawczej — rzadu, ktéry nazwano Straza
Praw. W jego sklad wigc wchodzili krol — jako przewodniczacy rzadu, prymas —
glowa duchowienstwa katolickiego; przewodniczacy Komisji Edukacji Narodowej
i pieciu ministréw: policji, dwaj kanclerze — jeden jako minister spraw wewnetrz-
nych, drugi jako minister spraw zagranicznych, jeden hetman — jako minister wojny
ijeden z podskarbich — jako minister finanséw. Ministréw tych powolywal i przed-
stawial do zatwierdzenia Sejmowi krdl. Ustanowiono termin dziatalnosci Strazy
Praw — dwa lata. W sklad rzadu wchodzily jeszcze dwie osoby, ktére mialy glos
doradczy — pelnoletni nastgpca tronu (w celu zapoznania si¢ ze sprawami panstwo-
wymi) i marszalek izby poselskiej (w celu zapewnienia zwigzku Sejmu z rzagdem).

Sejmowi przystugiwalo prawo odwolania calego rzadu czy nieodpowiadajacego
mu ministra przez wotum nieufnosci. W tym wypadku nalezato zebra¢ 2/3 gtosow
obecnych na wspdlnym posiedzeniu obu izb Sejmu postéw i senatoréw.

Tak wiec Konstytucja wprowadzila forme¢ monarchii parlamentarnej, ktéra po-
legala na ustanowieniu odpowiedzialnosci rzadu i ministréw za swoja dziatalnos¢
przed parlamentem. Konstytucja ustanowila cele i gléwne zasady dziatalnosci rzadu.
Zapisano w niej:

Zaden rzad najdoskonalszy bez dzielnej wiadzy wykonawczej sta¢ nie moze. Szczedliwo$é na-
rodéw od praw sprawiedliwych na skutek ich wykonania zalezy. Do$wiadczenie nauczylo, ze zanie-
dbanie tej czesci rzadu nieszczesciami napetnito Polske. Dlatego zapewniamy wolnemu narodowi
polskiemu wladze praw sobie stanowienia [...] wybierania urzednikéw do magistratur, a wladze
najwyzszego wykonywania praw krélowi w radzie jego oddajemy... 2.

Rzad zobowigzano ,rygorystycznie nadzorowa¢ ustawy i ich wykonanie”, jemu
»powinny podlega¢ wszystkie magistraty”, do jego kompetencji nalezato takze ,,pil-
nowanie magistratow, ktére nie wykonuja rozporzadzen i takich, ktére zapominaja
swe obowigzki™?’.

Wtadza wykonawcza nie mogla przyjmowac ani ttumaczy¢ ustaw, naktadaé po-
datkow i poboréw, zaciggac pozyczek panstwowych, zmienia¢ sposobu rozkladu do-
chodéw skarbowych, wypowiada¢ wojny i zawiera¢ pokoju, zawiera¢ aktéw dyplo-
matycznych. Mogla prowadzi¢ tylko tymczasowe pertraktacje z innymi panstwami,
rozwigzywa¢ biezace sprawy dotyczace bezpieczenstwa i pokoju w panstwie, z kto-
rych musiata zlozy¢ sprawozdanie na najblizszym posiedzeniu Sejmu.

Powracajac w tymze artykule do osoby kréla, Konstytucja ustanowila, ze ,,w Pol-
sce krolowac bedzie elektor dzisiejszy saksonski Fryderyk August [...], nastepca kto-
rego na polskim tronie bedzie jego potomek plci meskiej — najstarszy syn” Jezeli
krol za$ nie bedzie miat potomkéw plci meskiej, to linig, ktora przedtuzy dynastie,
mialby rozpocza¢ maz, wybrany dla cérki obecnego krola ,,za zgoda polaczonych

28 Ibidem, s. 62-63.
29 Ibidem, s. 63.
30 Tbidem, s. 64.
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W taki sposdb umieszczenie w Konstytucji wyznaczonego sposobu dziedzicze-
nia tronu likwidowalo zgubna dla panstwa walke o tron, do ktérej niejednokrot-
nie dochodzilo w przesziosci. Zaznaczono, ze ,,krdl nie powinien by¢ samorzadca,
a glowa i ojcem narodu”

Wszystkie ustawodawcze i inne akty prawne, decyzje trybunatdw, decyzje sadow,
magistratéw, monety i pieczatki ,muszg by¢ z imieniem krélewskim”. Krél miat prawo
ulaskawiania skazanych na kare $mierci, oprocz skazanych za zdrade panstwowa.
Do kompetencji krola nalezato réwniez, oprocz kierowania dziatalnoscia rzadu,

najwyzsze rozrzadzenie sitami zbrojnymi krajowymi w czasie wojny, mianowanie komendantéw

wojska z wolng atoli ich odmiang za wola narodu, patentowaé oficeréw i mianowa¢ urzednikéw,

nominowac¢ biskupéw i senatoréw podlug opisu tegoz prawa, oraz ministréw>!.,

Na posiedzeniach rzadu decyzja krola po wystuchaniu wszystkich zdan powinna
by¢ decydujaca, ,,zeby jedyna wola byta podczas wykonywania ustawy”. Dlatego tez
i kazda decyzja Strazy Praw byla podejmowana w imieniu kréla i przez niego pod-
pisana.

»Dla porzadnego wtadzy wykonawczej dopelnienia — zapisane bylo w Konstytu-
cji — ustanawiamy oddzielne komisje, majace zwiazek ze Strazg i obowigzane do po-
stuszenstwa tejze Strazy. Komisarzy do tych komisji wybierani beda przez Sejm’,
ale nie sposrod jego postow. Takie komisje byly cztery — edukacji, policji, wojska,
skarbu. Nalezalo réwniez stworzy¢ analogiczne komisje wojewodzkie. Stworzenie
i dziatalnos¢ tych komisji, na czele ktérych stali wybrani przez sejm ministrowie
(ale nie ci, ktérzy wchodzili w skfad Strazy Praw), doprowadzilo pdzniej do réznych
kolizji miedzy nimi i rzadem?2.

Jesli idzie o miejscowe organy administracji i samorzadu, to Konstytucja doklad-
nie tej kwestii nie regulowata.

Tak wiec terytorialna (miejscowa) administracja tradycyjnie opierata si¢ na za-
sadach ziemskiego i miejskiego samorzadu. Od 1789 roku w wojewoddztwach, po-
wiatach i gminach sprawami kierowaly odpowiednie komisje cywilno-wojskowe.
Sktadaly si¢ z wybranych na dwa lata przez miejscowe sejmiki komisarzy (pocho-
dzacych ze $rodowiska szlachty ziemskiej). W 1791 roku sklad tych komisji byt
uzupelniony przedstawicielami miast. Komisje te, zgodnie z Konstytucjg, powinny
dziata¢ w $cistej wspotpracy i zaleznosci od odpowiednich centralnych komisji wy-
konawczych. Przediuzaly swoja dziatalnos¢ takze miejscowe sejmiki — wojewddz-
kie i powiatowe.

Miasta krolewskie mialy swéj zarzad. Wybierali go mieszczanie, ktorzy posiadali
nieruchomo$¢, na okres dwodch lat (rady miejskie i ich organy wykonawcze na czele
z burmistrzem).

Artykut VIII Konstytucji poswigcony jest wtadzy sadowniczej. Wladza sadow-
nicza zostala wyodrebniona od ustawodawczej i wykonawczej, a wykonywana miata

31 Ibidem, s. 65.
32 M. Kallas, op. cit., s. 489.
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by¢ przez osobne organy, ,,ktore sa przeznaczone i obierane w tym celu”. Wskazano,
ze ,ona powinna za$ by¢ tak do miejsc przywigzana, zeby kazdy cztowiek bliska dla
siebie znalazt sprawiedliwos¢, zeby przestepny widzial wszedzie grozng nad soba
reke krajowego rzadu™?,

Organami wiec sgdowymi byly:

1) Sady pierwszej instancji dla kazdego wojewddztwa, gminy i powiatu, ktdre
wybierano na odpowiednich sejmikach. One rozpatrywaly cywilne i kryminalne
sprawy wszystkich wolnych ludzi, w tym szlachty i wszystkich innych wiascicieli
ziemskich. Sklada¢ apelacje dotyczace decyzji i wyrokéw mozna byto do gtéwnych
trybunaltéw, ,,ktore beda w kazdej prowincji i beda skladac si¢ z 0s6b, wybranych
przez sejmiki”34,

2) Konstytucja zapewniala wszystkim miastom ,,jurysdykcje sagdowe zgodnie
z ustawg obecnego sejmu o wolnych miastach krolewskich”

3) Dla kazdej prowingcji byly zachowane sady referendarskie w sprawach wol-
nych chlopéw.

4) Zachowano sady dworskie, asesorskie, relacyjne i kurlandzkie.

5) Cywilno-wojskowe (lub wykonawcze) komisje ,,beda mie¢ swoje sady ds. na-
lezacych do ich kompetencji”.

6) Oprocz sadéw zajmujacych sie cywilnymi i kryminalnymi sprawami wszyst-
kich stanéw ,,bedzie istnie¢ najwyzszy sad — sejmowy, do ktérego podczas otwarcia
kazdego sejmu beda wybierane osoby”. Do kompetencji tego sadu naleza ,wszystkie
wystapienia przeciwko narodowi i krélowi”.

W koncu tego artykutu Sejm zapisal, ze ,,dajemy rozporzadzenie napisaé nowe
kodeksy prawa cywilnego i kryminalnego™.

Artykul IX Konstytucji byt poswiecony zagadnieniom regencji, artykut X — wy-
chowaniu dzieci krélewskich (nie poswigcamy im tu uwagi), a artykul XI — ,,Na-
rodowym sitom zbrojnym” W nim, jak juz powiedziano wczesniej, stwierdzano,
ze w wojsku powinni stuzy¢ wszyscy wolni obywatele, ,,ktérzy sa obroncami naro-
dowej suwerennosci i wolnosci”, a ,wojsko winno narodowi strzezenie granic i spo-
kojnosci powszechnej, stowem winno by¢ jego najsilniejsza tarczg™36.

Wiasnie taka byla polska Konstytucja 3 maja 1791 roku. Ta data stala si¢ jedna
z najwazniejszych dat w polskiej panstwowej historii politycznej. W latach dzie-
wiecdziesigtych XVIII stulecia dzialalno$¢ i uchwaly Sejmu Czteroletniego swiad-
czyly o waznych zmianach w politycznym ustroju panstwa i ustanowily poczatek
okresu historycznych reform panstwowych. Polska stala si¢ parlamentarng mo-
narchig konstytucyjna, stworzono zasady nowego porzadku prawnego, niedarem-
nie ten okres w historii panstwa zostal nazwany w polskiej literaturze ,,ustrojem
3 maja”.

33 Konstytucja..., s. 68.
34 Ibidem.

35 Ibidem, s. 69.

36 Ibidem, s. 71.
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Pomijajac pewna ograniczonos$¢ Konstytucji (zachowanie praw i przywilejow
szlachty, osobistej zaleznosci chlopdéw i inne), istotnie wplyneta ona pozytywnie
na rozwoj polskiego spoleczenstwa, natchneta kota polityczne do walki o niepodleg-
to$¢, zakarbowala si¢ w jego pamieci, przejawem czego jest coroczne $wietowanie
3 maja jako $wieta narodowego, nazywanie tym mianem ulic w prawie wszystkich
miastach Polski itp.

Summary

Polish Constitution of May 3, 1791 assessed by the Ukrainian scholar

The article deals with adoption of the first Polish Constitution of 1791, which was the second
valid constitution in Europe. There will soon be the 220th anniversary of its adoption. The
author briefly describes the main events and the political atmosphere of the time leading
to the adoption of the Constitution. He also analyses the 11 articles that the document
comprised. The basic contents, peculiarities of the Constitution, its estimation and historical
significance are analysed in Ukrainian literature for the first time.
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