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Sedzia Naczelnego Sadu Administracyjnego

Koncepcja prawomocnosci orzeczen
sagdow administracyjnych

1. Uwagi ogodlne

Wypracowanie koncepcji prawomocnosci orzeczen sadéw administracyjnych wymaga
uwzglednienia wielu wartosci. Powoduje to, Ze zagadnienie prawomocnosci orzeczen sa-
déw administracyjnych jest bardziej ztozone od istoty prawomocnosci orzeczen w pro-
cesie cywilnym i procesie karnym!. W przeciwienstwie do procesu cywilnego i procesu
karnego, ktdre opieraja prawo do sagdu na jednolitej drodze sprawowania wymiaru spra-
wiedliwosci przez niezawiste sady powszechne i Sad Najwyzszy, postepowanie sadowoad-
ministracyjne wkomponowane jest w zfozony system kontroli dziatalnosci administracji
publicznej. Prawomocno$¢ orzeczen sagdéw administracyjnych wymaga uwzglednienia
nie tylko prawa do sadu, ale tez mocy orzeczenia sagdéw administracyjnych dla dopusz-
czalnosci poddania kontroli dziatalnosci administracji publicznej w innym ustrojowo
systemie weryfikacji — weryfikacji sprawowanej na drodze administracyjne;.

2. Prawomocnos¢ orzeczen sadow administracyjnych
a prawo skargi do sadu administracyjnego

Zgodnie z art. 45 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej? ,,Kazdy ma prawo
do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki przez

' Zob. Z. Resich, Prawomocnos¢ orzeczeti sgdowych, [w:] System prawa procesowego cywilnego, red.
Z. Resich, Wroctaw 1987, s. 392.
2 Dz.U. 21997 r. Nr 78, poz. 483.
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wlasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisly sad” Art. 77 ust. 2 Konstytucji sta-
nowi: ,Ustawa nie moze nikomu zamyka¢ drogi sadowej dochodzenia naruszonych
wolnosci lub praw”. Tak uksztaltowane konstytucyjne prawo skargi do sadu admi-
nistracyjnego wymaga rozpatrzenia z uwzglednieniem istoty prawomocnosci orze-
czen sadow administracyjnych. Nalezy rozwazy¢ pytanie, czy dopuszczalne jest po-
nowne rozpoznawanie i rozstrzyganie sprawy sadowoadministracyjnej, uzasadnione
konstytucyjnym prawem skargi do sadu. Dopuszczalnos¢ ponownego rozpoznania
i rozstrzygniecia sprawy przed sgdem administracyjnym byla przedmiotem regula-
cji juz w ustawie z 3 sierpnia 1922 r. o Najwyzszym Trybunale Administracyjnym?.
Wedlug art. 14, skargi, przeciwko ktérym istnieje oczywisty zarzut rzeczy osadzo-
nej, Najwyzszy Trybunal Administracyjny pozostawial bez rozpoznania. Réwniez
regulacje w tym zakresie ustanawialo rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej
z 27 pazdziernika 1932 r. o Najwyzszym Trybunale Administracyjnym?, stanowiac
wart. 61 pkt 4, ze ,,Irybunal pozostawia skarge bez rozpoznania: gdy z tresci akt wy-
nika, Ze sprawa juz toczy si¢ miedzy tymi samymi stronami z powodu tego samego
orzeczenia lub zarzadzenia, albo Ze sprawa zostala juz osadzona”. Po reaktywowaniu
w polskim systemie ustrojowym sgdownictwa administracyjnego ustawg z 31 stycz-
nia 1980 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym oraz o zmianie ustawy Kodeks
postepowania administracyjnego® nie uregulowano expressis verbis dopuszczalnosci
skargi do sadu administracyjnego na decyzje, ktore byly juz przedmiotem skargi.
Art. 211 ustawy z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego® sta-
nowit: ,W sprawach nie uregulowanych w niniejszym dziale stosuje si¢ odpowiednio
przepisy kodeksu cywilnego; rozpoznanie skargi nastepuje wedlug przepiséw tego
kodeksu o postepowaniu rewizyjnym”. Réwniez ustawa z 11 maja 1995 r. o Naczel-
nym Sadzie Administracyjnym” nie zawierata w tym zakresie regulacji. Wprawdzie
stanowila w art. 57 ust. 1, ze ,Orzeczenia Sadu s3 prawomocne”, nie regulowala
jednak skutkéw prawomocnosci orzeczenia dla ponownego prawa skargi, odsytajac
w art. 59 do odpowiedniego stosowania przepiséw kodeksu postepowania cywil-
nego. Zaréwno jednak w art. 204 § 1 dziatu VI kodeksu postepowania administra-
cyjnego, jak i w art. 27 ust. 2 ustawy o Naczelnym Sadzie Administracyjnym zawarta
byta regulacja odrzucenia skargi do sadu, jezeli byta niedopuszczalna z innych przy-
czyn. Odestanie do odpowiedniego stosowania przepiséw kodeksu postgpowania
cywilnego obejmowalo stosowanie odpowiednie przepiséw o odrzuceniu pozwu.
Wedtug art. 199 § 1 pkt 2 kodeksu postgpowania cywilnego ,,Sad odrzuci pozew:
jezeli o to samo roszczenie pomigedzy tymi samymi stronami sprawa jest w toku albo
zostala juz prawomocnie osgdzona”. Naruszenie tej przestanki dopuszczalnosci drogi

3 Dz.U. Nr 67, poz. 600.

4 Dz.U. Nr 94, poz. 806.

> Dz.U.Nr 4, poz. 8.

6 Tekstjedn. Dz.U.z 1980 r. Nr 9, poz. 26 ze zm. Zaskarzalno$¢ decyzji do sadu administracyjnego
regulowana byla dziatem VI kodeksu postepowania administracyjnego.

7 Dz.U. Nr 74, poz. 368 ze zm.
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sadowej obwarowane byto sankcja niewaznosci postgpowania. Wedtug art. 369 pkt 3
kodeksu postepowania cywilnego (aktualnie art. 379 pkt 3 kodeksu postepowania
cywilnego) ,Niewaznos¢ postepowania zachodzi: jezeli o to samo roszczenie pomie-
dzy tymi samymi stronami toczy si¢ sprawa wczesniej wytoczona albo jezeli sprawa
taka zostala juz prawomocnie osgdzona”.

Ustawa z 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sagdami administra-
cyjnymi (dalej: u.p.p.s.a.)® reguluje expressis verbis dopuszczalno$¢ ponownego roz-
poznania i rozstrzygnigcia sprawy sadowoadministracyjnej, stanowiac w art. 58 § 1
pkt 4: ,,Sad odrzuca skarge: jezeli sprawa objeta skarga pomiedzy tymi samymi stro-
nami jest w toku lub zostala juz prawomocnie osagdzona” oraz stanowigc w art. 183
§ 2 pkt 3: ,Niewazno$¢ postepowania zachodzi: jezeli w tej samej sprawie toczy sie
postepowanie wczesniej wszczete przed sadem administracyjnym albo jezeli sprawa
taka zostala juz prawomocnie osagdzona”. Nalezy tez uwzgledni¢ podstawe wzno-
wienia postegpowania sgdowoadministracyjnego. Zgodnie z art. 273 § 3 u.p.p.s.a.
»Mozna zada¢ wznowienia w razie pdzniejszego wykrycia prawomocnego orze-
czenia dotyczacego tej samej sprawy. W tym przypadku przedmiotem rozpoznania
przez sad jest nie tylko zaskarzone orzeczenie, lecz réwniez z urzedu inne prawo-
mocne orzeczenia dotyczace tej samej sprawy’.

Szukajac odpowiedzi na postawione pytanie o relacje pomiedzy konstytucyjnym
prawem skargi do sadu administracyjnego a prawomocnoscig orzeczenia sadu admi-
nistracyjnego, nalezy uwzgledni¢ zakres mocy obowiazujacej prawomocnego orze-
czenia i zwigzane z tym granice powagi rzeczy osadzonej. Wedtug art. 170 u.p.p.s.a.
»Orzeczenie prawomocne wiaze nie tylko strony i sad, ktory je wydat, lecz réwniez
inne sady i inne organy panstwowe, a w przypadkach w ustawie przewidzianych
takze inne osoby”. Zgodnie z art. 171 u.p.p.s.a. ,Wyrok prawomocny ma powage
rzeczy osadzonej tylko co do tego, co w zwigzku ze skargg stanowi przedmiot roz-
strzygniecia”

Zaréwno regulacja wprowadzona po reaktywowaniu sgdownictwa administra-
cyjnego obowigzujgca od 1980 r. odsylajaca do odpowiedniego stosowania przepi-
séw kodeksu postepowania cywilnego, jak i regulacja zawarta w u.p.p.s.a. wzorowane
s3 na regulacji postepowania cywilnego. Rodzi to zastrzezenia z uwagi na zasadni-
cze roznice pomiedzy postepowaniem sagdowoadministracyjnym a postepowaniem
cywilnym; réznice wynikajace i z odrebnosci spraw bedacych przedmiotem tych
postepowan, i z réznic co do zakresu wlasciwosci sadéw administracyjnych i wta-
$ciwosci sadow powszechnych. Przedmiot postepowania sadowoadministracyjnego
wyznacza art. 184 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej: ,Naczelny Sad Administra-
cyjny oraz inne sady administracyjne sprawuja, w zakresie okreslonym w ustawie,
kontrole dzialalno$ci administracji publicznej. Kontrola ta obejmuje réwniez orzeka-
nie o zgodnosci z ustawami uchwat organéw samorzadu terytorialnego i aktéw nor-
matywnych terenowych organéw administracji rzadowej”. Zgodnie z art. 1 u.p.p.s.a.

8 Dz.U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.
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»Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi normuje postepowanie
sadowe w sprawach z zakresu kontroli dziatalno$ci administracji publicznej oraz
w innych sprawach, do ktérych jego przepisy stosuje si¢ z mocy ustaw szczegdlnych
(sprawy sadowoadministracyjne)”. Art. 3 § 2 u.p.p.s.a. stanowi, ze ,Kontrola dzia-
talno$ci administracji publicznej przed sadami administracyjnymi obejmuje orze-
kanie w sprawach skarg na: 1) decyzje administracyjne; 2) postanowienia wydane
w postepowaniu administracyjnym, na ktdre stuzy zazalenie albo konczace poste-
powanie, a takze na postanowienia rozstrzygajace sprawe co do istoty; 3) postano-
wienia wydane w postepowaniu egzekucyjnym i zabezpieczajacym, na ktore stuzy
zazalenie; 4) inne niz okreslone w pkt 1-3 akty lub czynnosci z zakresu administracji
publicznej dotyczace uprawnien lub obowigzkéw wynikajacych z przepisow prawa;
4a) pisemne interpretacje przepisow prawa podatkowego wydane w indywidualnych
sprawach; 5) akty prawa miejscowego organéw jednostek samorzadu terytorialnego
i terenowych organéw administracji rzagdowej; 6) akty organdw jednostek samorzadu
terytorialnego i ich zwigzkéw, inne niz okreslone w pkt 5, podejmowane w sprawach
z zakresu administracji publicznej; 7) akty nadzoru nad dziatalnoscia organow jed-
nostek samorzadu terytorialnego; 8) bezczynnos¢ organéw w przypadkach okreslo-
nych w pkt 1-4a”. Wyliczony rodzaj skarg w art. 3 § 2 u.p.p.s.a. nie tworzy enumeracji
zamknietej. Zgodnie z art. 3 § 3 tej ustawy ,,Sady administracyjne orzekaja takze
w sprawach, w ktdrych przepisy ustaw szczegélnych przewiduja sadowa kontrole,
i stosuja $rodki okreslone w tych przepisach™.

Przyjeta definicja ustawowa pojecia sprawy sadowoadministracyjnej zostata
oparta na elemencie przedmiotowym — kontroli dzialalno$ci administracji pu-
blicznej. W regulacji dopuszczalnosci ponownego rozpoznawania i rozstrzyga-
nia sprawy sadowoadministracyjnej wprowadzone s3 elementy podmiotowe. Sad
odrzuca skarge, jezeli sprawa objeta skarga pomiedzy tymi samymi stronami jest
w toku lub zostata juz prawomocnie osadzona (art. 58 § 1 pkt 4 u.p.p.s.a.). Elementy
podmiotowe nie zostaly wprowadzone przy regulacji przestanki niewaznosci po-
stepowania, jak i przestanki wznowienia postepowania sgdowoadministracyjnego.
W tym zakresie regulacja oparta jest na elementach przedmiotowych sprawy sado-
woadministracyjnej.

Dopuszczalno$¢ ponownego rozpoznania i rozstrzygniecia tozsamej przedmio-
towo sprawy sadowoadministracyjnej wymaga rozwazenia z punktu widzenia wla-
$ciwosci sadow administracyjnych. Wedtug art. 3 § 1 u.p.p.s.a. ,Sady administracyjne
sprawuja kontrole dzialalnosci administracji publicznej i stosujg srodki okreslone
ustawq”. Sprawowanie przez sady administracyjne wymiaru sprawiedliwosci przez
kontrole dziatalnosci administracji publicznej nie opiera si¢ na zasadzie skargowosci,

° Tak na przyklad wedtug art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty bu-
dowlane lub ustugi (Dz.U. Nr 19, poz. 101): ,,Zainteresowanemu podmiotowi, ktdrego interes prawny
w zawarciu umowy koncesji doznat lub moze dozna¢ uszczerbku w wyniku czynnosci podjetych przez
koncesjodawce z naruszeniem przepiséw ustawy, przystuguje prawo do wniesienia skargi do sagdu ad-
ministracyjnego’.
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a mozna przyjaé, ze obowigzujg zasada skargowosci oraz zasada oficjalnosci, zatem
w postepowaniu sgdowoadministracyjnym moze by¢ stosowana zasada mieszana —
skargowa z elementami oficjalnosci. Zasada skargowosci obowigzuje bezwzglednie
w stadium uruchomienia postepowania sagdowoadministracyjnego. Sprawowanie
wymiaru sprawiedliwosci przez sady administracyjne moze nastapic¢ tylko w wyniku
ztozenia skargi przez legitymowany podmiot (art. 50 § 1i § 2 u.p.p.s.a.). Granica roz-
poznania sprawy sgdowoadministracyjnej nie jest juz wyznaczona zasadg skargowosci.
Sad administracyjny rozstrzyga w granicach danej sprawy sadowoadministracyjnej,
nie bedac jednak zwigzanym zarzutami i wnioskami skargi oraz powofana podstawa
prawng (art. 134 § 1 u.p.p.s.a.). Sad administracyjny wlasciwy jest do rozstrzygniecia
w granicach danej sprawy sgdowoadministracyjnej, co oznacza, zZe obowigzany jest
do kontroli zgodnosci z prawem zaskarzonego dzialania administracji publiczne;.
Nie ustalajg granic rozstrzygniecia zarzuty, wnioski oraz powotana podstawa prawna
w skardze do sadu administracyjnego. Granice rozstrzygniecia oparte na kryterium
zgodnosci z prawem wyznaczajg stosowane $rodki przez sad administracyjny wobec
zaskarzonego dziatania. Uregulowane u.p.p.s.a. srodki stosowane przez sady admini-
stracyjne nie majg jednolitej konstrukcji prawnej. Zréznicowanie tej konstrukcji praw-
nej przejawia sie¢ w oparciu o dwa rodzaje sankcji: sankcji wzruszalnosci oraz sankeji
niewazno$ci, ale tez w oparciu o niejednolitg regulacje podstaw stosowania sankcji. To
zrdznicowanie regulacji stosowanych sankeji zwigzane jest z rodzajami skarg na dzia-
talno$¢ administracji publicznej. Rozstrzygniecie sprawy sadowoadministracyjne;j
— zgodnosci z prawem decyzji administracyjnej oraz postanowien wydanych w po-
stepowaniu administracyjnym oraz postgpowaniu egzekucyjnym i zabezpieczajacym
— dokonuje si¢ na podstawie stosowania sankeji wzruszalnosci i sankcji niewaznosci
przy wyliczeniu podstaw ich stosowania. Zastosowanie sankcji wzruszalnoéci oparte
jest na naruszeniu prawa materialnego i na naruszeniu przepisdw postepowania ad-
ministracyjnego (podatkowego). Wedlug art. 145 § 1 pkt 1 lit. a u.p.p.s.a. sad admi-
nistracyjny uchyla decyzje lub postanowienie, jezeli stwierdzi naruszenie prawa ma-
terialnego, ktore miato wplyw na wynik sprawy. Zastosowanie sankcji wzruszalnosci
na podstawie naruszenia prawa materialnego ograniczone jest do blednej wykltadni
przepisdw prawa materialnego, razace naruszenie tych przepiséw stanowi podstawe
do zastosowania sankcji niewaznosci. Stosowanie sankcji wzruszalno$ci w oparciu
0 przepisy prawa postepowania administracyjnego obejmuje kwalifikowane narusze-
nia przepisdw prawa postepowania administracyjnego (podatkowego), ktére stanowig
podstawe do wznowienia postgpowania administracyjnego (podatkowego), wyliczone
enumeratywnie w kodeksie postepowania administracyjnego w art. 145 § 1iart. 145a
§ 110, a w postepowaniu podatkowym wart. 240 § 1 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordy-

10 Wedlug art. 145 § 1 kodeksu postepowania administracyjnego ,W sprawie zakoniczonej decyzja
ostateczng wznawia si¢ postepowanie, jezeli: 1) dowody, na ktorych podstawie ustalono istotne dla
sprawy okoliczno$ci faktyczne, okazaly sie falszywe; 2) decyzja wydana zostala w wyniku przestepstwa;
3) decyzja wydana zostala przez pracownika lub organ administracji publicznej, ktéry podlega wylacze-
niu, stosownie do art. 24, 25 i 27; 4) strona bez wlasnej winy nie brala udziatu w postgpowaniu; 5) wyjda
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nacja podatkowa!l. Drugg przestankg zastosowania przez s3d administracyjny sank-
cji wzruszalno$ci opartej na przepisach prawa postepowania administracyjnego jest
naruszenie przepisow postepowania, jezeli naruszenie to moglo mie¢ istotny wptyw
na wynik sprawy. Konstrukeja tej drugiej podstawy zastosowania sankcji wzruszal-
nosci nie zasadza si¢ na enumeratywnym wyliczeniu rodzajéw naruszenia przepisow
prawa postepowania administracyjnego i pozostawia ocenie sagdu administracyjnego
nastepstwo naruszenia dla rozpoznania i rozstrzygniecia sprawy decyzja administra-
cyjna. Sad administracyjny obowigzany jest dokona¢ kontroli rozpoznania i rozstrzy-
gniecia sprawy decyzjg administracyjng zgodnie z przepisami prawa postepowania ad-
ministracyjnego, a zatem z poszanowaniem zasad ogolnych i przepiséw szczegélnych
prawa postepowania administracyjnego.

Zastosowanie sankcji niewaznosci do zaskarzonej decyzji (postanowienia)
opiera si¢ na enumeratywnym wyliczeniu rodzajéw ciezkiego naruszenia przepisow
prawa materialnego. Art. 145 § 1 pkt 2 u.p.p.s.a. odsyla do enumeratywnego wyli-
czenia rodzajow naruszenia przepisow prawa w art. 156 § 1 kodeksu postepowania
administracyjnego, a w postegpowaniu podatkowym w art. 247 § 1 Ordynacji podat-
kowej'2.

na jaw istotne dla sprawy nowe okoliczno$ci faktyczne lub nowe dowody istniejace w dniu wydania
decyzji, nie znane organowi, ktéry wydat decyzje; 6) decyzja wydana zostala bez uzyskania wymaga-
nego prawem stanowiska innego organu; 7) zagadnienie wstepne zostalo rozstrzygniete przez wlasciwy
organ lub sad odmiennie od oceny przyjetej przy wydaniu decyzji (art. 100 § 2); 8) decyzja zostala
wydana w oparciu o inng decyzje lub orzeczenie sadu, ktore zostalo nastepnie uchylone lub zmienione”
Zgodnie z art. 145a § 1 kodeksu postepowania administracyjnego ,Mozna zada¢ wznowienia postepo-
wania réwniez w przypadku, gdy Trybunat Konstytucyjny orzekt o niezgodno$ci aktu normatywnego
z Konstytucja, umowa miedzynarodowa lub z ustawg, na podstawie ktorego zostala wydana decyzja”

1 Tekst jedn. Dz.U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm. Wedlug art. 240 § 1 Ordynacji podatkowej
LW sprawie zakonczonej decyzjg ostateczng wznawia si¢ postepowanie, jezeli: 1) dowody, na ktérych
podstawie ustalono istotne dla sprawy okolicznosci faktyczne, okazaly si¢ falszywe; 2) decyzja wydana
zostala w wyniku przestepstwa; 3) decyzja wydana zostala przez pracownika lub organ podatkowy,
ktory podlega wylaczeniu stosownie do art. 130-132; 4) strona nie z wlasnej winy nie brala udziatu
w postepowaniu; 5) wyjda na jaw istotne dla sprawy nowe okoliczno$ci faktyczne lub nowe dowody
istniejace w dniu wydania decyzji nieznane organowi, ktéry wydal decyzje; 6) decyzja wydana zostala
bez uzyskania wymaganego prawem stanowiska innego organu; 7) decyzja zostala wydana na pod-
stawie innej decyzji lub orzeczenia sadu, ktore zostaly nastepnie uchylone lub zmienione w sposéb
mogacy mie¢ wplyw na tre§¢ wydanej decyzji; 8) zostala wydana na podstawie przepisu, o ktorego
niezgodnosci z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, ustawa lub ratyfikowana umowa miedzynaro-
dowg orzekl Trybunal Konstytucyjny; 9) ratyfikowana umowa o unikaniu podwéjnego opodatkowania
lub inna ratyfikowana umowa miedzynarodowa, ktérej strong jest Rzeczpospolita Polska, ma wpltyw
na tre$¢ wydanej decyzji; 10) wynik zakonczonej procedury wzajemnego porozumienia lub procedury
arbitrazowej, prowadzonych na podstawie ratyfikowanej umowy o unikaniu podwdjnego opodatko-
wania lub innej ratyfikowanej umowy mi¢dzynarodowej, ktorej strong jest Rzeczypospolita Polska, ma
wplyw na tres¢ wydanej decyzji; 11) orzeczenie Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci ma wplyw
na tre$¢ wydanej decyzji

12 Do cigzkiego, kwalifikowanego naruszenia przepiséw prawa bedacego podstawg zastosowa-
nia sankgcji niewazno$ci decyzji zaliczono w art. 156 § 1 kodeksu postepowania administracyjnego,
a w postepowaniu podatkowym w art. 247 § 1 Ordynacji podatkowej: 1) wydanie decyzji z naruszeniem
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Sady administracyjne w stosowaniu sankcji wzruszalnosci i sankcji niewazno-
$ci ograniczone s3 przestankami negatywnymi, ktérych wystapienie daje podstawe
do stwierdzenia niezgodno$ci z prawem decyzji (postanowienia). Wedlug art. 145
§ 1 pkt 3 u.p.p.s.a. sad uwzgledniajac skarge na decyzje lub postanowienie, stwierdza
wydanie decyzji lub postanowienia z naruszeniem prawa, jezeli zachodzg przyczyny
okreslone w kodeksie postepowania administracyjnego'? lub w innych przepisach !4,

Zastosowanie srodkéw przez sad administracyjny przy rozstrzyganiu innego
rodzaju skarg oparte jest tez na sankcji wzruszalnosci, jak i dopuszczalna jest sank-
cja niewaznosci, ale przepisy u.p.p.s.a. nie reguluja rodzajow naruszenia przepisow
prawa. Podstawg zatem stosowania jest niezgodno$¢ dziatania administracji publicz-
nej z przepisami prawal®. Zastosowanie sankcji niewazno$ci przyjmuje w art. 147
§ 1 u.p.p.s.a. wobec aktow prawa miejscowego stanowionych przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzagdowej. Nalozenie
sankcji niewaznosci wobec aktow organdw jednostek samorzadu terytorialnego,

przepiséw o wlasciwosci; 2) wydanie decyzji bez podstawy prawnej; 3) wydanie decyzji z razacym na-
ruszeniem prawa; 4) wydanie decyzji w sprawie juz poprzednio rozstrzygnietej inng decyzja ostateczna;
5) skierowanie decyzji do osoby niebedacej strong w sprawie; 6) decyzja byta niewykonalna w dniu jej
wydania i jej niewykonalno$¢ ma charakter trwaty; 7) wykonanie decyzji wywotatoby czyn zagrozony
karg; 8) decyzja zawiera wade powodujacg jej niewaznos¢ z mocy prawa.

13 Kodeks postepowania administracyjnego wylacza zastosowanie sankcji wzruszalnosci decyzji
z powodu naruszenia przepiséw postepowania bedacych podstawa wznowienia postgpowania przestan-
kami negatywnymi. Po pierwsze przestanka przedawnienia — uchylenie decyzji z przyczyn okreslonych
w art. 145 § 1 pkt 1 i 2 nie moze nastapic, jezeli od dnia dorgczenia lub ogloszenia decyzji uptyneto
dziesig¢ lat, a z przyczyn okreslonych w art. 145 § 1 pkt 3-8 oraz w art. 145a, jezeli od dnia doreczenia
lub ogloszenia decyzji uptyneto pie¢ lat (art. 146 § 1 kodeksu postgpowania administracyjnego). Druga
przestanke negatywna ustanawia art. 146 § 2 kodeksu postepowania administracyjnego: ,,Nie uchyla
sie decyzji takze w przypadku, jezeli w wyniku wznowienia postgpowania moglaby zapas¢ wytacznie
decyzja odpowiadajgca w swojej istocie decyzji dotychczasowej”. Zastosowanie sankcji niewazno$ci
decyzji jest ograniczone tez dwoma przestankami negatywnymi. Pierwszg jest przestanka przedaw-
nienia — nie stwierdza si¢ niewaznosci decyzji z przyczyn wymienionych w art. 156 § 1 pkt 1,3,41i7
kodeksu postepowania administracyjnego, jezeli od dnia jej doreczenia lub ogloszenia uplynelo dziesie¢
lat (art. 156 § 1 kodeksu postgpowania administracyjnego). Druga przestanka negatywna jest wywo-
tanie przez decyzje nieodwracalnych skutkéw prawnych (art. 156 § 2 in fine kodeksu postepowania
administracyjnego).

14 W postepowaniu podatkowym zastosowanie sankcji wzruszalnoéci decyzji jest ograniczone
réwniez dwiema przestankami negatywnymi. Wedtug art. 145 § 1 pkt 3 Ordynacji podatkowej odmowa
uchylenia decyzji w cato$ci lub w czgéci nastepuje, jezeli sad stwierdzi istnienie przestanek okreslonych
wart. 240 § 1, lecz: 1) w wyniku uchylenia mogtaby zosta¢ wydana wylacznie decyzja rozstrzygajaca
istote sprawy tak jak decyzja dotychczasowa albo 2) wydanie nowej decyzji orzekajacej co do istoty
sprawy nie mogloby nastgpi¢ z uwagi na uptyw terminéw przewidzianych w art. 68 lub w art. 70 Ordy-
nacji podatkowej. Zastosowanie sankcji niewaznosci decyzji w postepowaniu podatkowym ogranicza
przestanka przedawnienia. Wedlug art. 247 § 2 Ordynacji podatkowej ,Organ podatkowy odmawia
stwierdzenia niewazno$ci decyzji, jezeli wydanie nowej decyzji orzekajacej co do istoty sprawy nie
mogloby nastgpi¢ z uwagi na uplyw terminéw przewidzianych w art. 68 lub w art. 70”

15 Kryterium kontroli dziatalnoéci administracji publicznej sprawowanej przez sady administra-
cyjne reguluje art. 1 § 2 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sadéw administracyjnych (Dz.U.
Nr 153, poz. 1269 ze zm.).
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ktore nie stanowig aktow prawa miejscowego, jest ograniczone przestanka przedaw-
nienia wylaczajacy stwierdzenie niewaznosci i dopuszczajacy tylko stwierdzenie
przez sad administracyjny, ze akt zostal wydany z naruszeniem prawa!®. Wobec ak-
tow nadzoru u.p.p.s.a. przyjmuje wylacznie stosowanie przez sad administracyjny
sankcji wzruszalno$ci. Wedlug art. 148 tej ustawy ,,Sad uwzgledniajgc skarge jed-
nostki samorzadu terytorialnego na akt nadzoru uchyla ten akt” Regulacja stoso-
wanej sankcji wzruszalnosci nie wprowadza do jej stosowania rodzaju naruszenia
prawa, ktorego wystapienie jest podstawa uwzglednienia skargi przez sad admini-
stracyjny. Srodki przedsiebrane wobec zaskarzonych aktéw, zaskarzonych czynnosci
reguluje art. 150 u.p.p.s.a., ktéry przyjmuje sankcje wzruszalnosci — uchylenia aktu
lub czynnos$ci — oraz sankcje bezskutecznosci aktu lub czynnosci, nie wprowadzajac
do tej regulacji podstaw ich zastosowania rodzaju naruszenia przepiséw prawa.

Rozstrzygniecie sprawy sagdowoadministracyjnej moze zakonczy¢ si¢ ocena
zgodnosci z prawem zaskarzonego dzialania administracji publicznej, co wylacza
dopuszczalno$¢ stosowania przez sad administracyjny srodkéw podwazajacych jego
moc obowigzujacg w obrocie prawnym. Odnosnie do takiego wyniku postepowania
sagdowoadministracyjnego art. 151 u.p.p.s.a. stanowi, ze w razie nieuwzglednienia
skargi sad skarge oddala.

Przedstawiony zréznicowany zakres rodzaju skarg do sadu administracyjnego
oraz stosowanych $rodkéw wobec tego dziatania daje podstawe do odpowiedzi, czy
prawomocne orzeczenie sagdu administracyjnego stanowi wyznaczenie granic prawa
skargi do sadu administracyjnego. Rozstrzygniecie sprawy zgodnosci z prawem za-
skarzonego dzialania administracji publicznej konczy zastosowanie wobec tego dzia-
tania przez sad administracyjny uregulowanych srodkéw prawnych badz odmawia
ich zastosowania, przez oddalenie skargi. Sad administracyjny nie ma pozostawio-
nej swobody w ocenie zastosowania bagdz odmowy zastosowania $srodkéw wobec
zaskarzonego dzialania administracji publicznej. Regulacja podstaw stosowanych
srodkéw wyznacza kryteria zgodno$ci z prawem zaskarzonego dzialania administra-
cji publicznej, ktére obowigzany jest z urzedu uwzgledni¢, rozstrzygajac sprawe, sad
administracyjny. W zakresie, w jakim nie zostaly uregulowane podstawy stosowania
srodkow, sad administracyjny ma pozostawiong swobode w wyprowadzeniu rodzaju
naruszenia prawa bedacego podstawa uwzglednienia skargi.

Orzeczenie sagdu administracyjnego uwzgledniajace skarge prowadzi do podwa-
zenia mocy obowiazujacej zaskarzonego dzialania administracji publiczne;j. Jezeli
zaskarzone dzialanie zostalo wyeliminowane z obrotu prawnego przez uchylenie
albo stwierdzenie niewaznosci lub bezskutecznosci, prowadzi to do nieistnienia

16 Takie rozwigzanie przyjmujg ustawy: w art. 94 ust. 1 ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samo-
rzadzie gminnym (tekst jedn. Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), w art. 82 ust. 1 ustawa z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tekst jedn. Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 ze zm.),
stanowiac, ze nie stwierdza sie niewazno$ci uchwaty lub zarzadzenia organu gminy, organu powiatu
po uplywie jednego roku od dnia ich podjecia, chyba ze uchybiono obowiazkowi przedlozenia uchwaly
lub zarzadzenia w ustawowym terminie organowi nadzoru.
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w obrocie prawnym przedmiotu zaskarzenia do sagdu administracyjnego. Obowig-
zywanie w obrocie prawnym danego rodzaju aktu: decyzji administracyjnej, posta-
nowienia aktu prawa miejscowego, aktu nadzoru jest przestanka dopuszczalnosci
skargi do sagdu administracyjnego. Wykorzystanie prawa skargi do sagdu administra-
cyjnego przez legitymowany podmiot zakonczone zastosowaniem $rodkéw wobec
zaskarzonego dzialania wylacza prawo skargi innych podmiotéw, ktérym réwniez
to prawo przyslugiwalo. Prawomocny wyrok sadu zatem uwzgledniajacy skarge
na okreslonego rodzaju dzialanie administracji publicznej wytacza prawo skargi in-
nych podmiotéw. Ograniczenia prawomocnosci wyroku uwzgledniajacego skarge
do sadu administracyjnego nie mozna wyprowadzi¢ z regulacji zakresu powagi rze-
czy osadzonej. Regulacje w art. 171 u.p.p.s.a., ktory stanowi: ,Wyrok prawomocny
ma powage rzeczy osadzonej tylko co do tego, co w zwigzku ze skargg stanowito
przedmiot rozstrzygniecia’, nalezy odnie$¢ do zakresu rozstrzygniecia, a nie rodzaju
zastosowanego $rodka przez sad administracyjny. Zastosowanie sankcji wzruszalno-
$ci zamiast sankcji niewaznosci nie moze wyltaczy¢ powagi rzeczy osadzonej w za-
kresie podwazenia mocy obowiazujacej zaskarzonego aktu, a tym samym braku
przedmiotu postepowania sgdowoadministracyjnego.

Prawomocnos$¢ orzeczenia sadu dla prawa skargi do sadu administracyjnego
wymaga rozwazenia, w razie gdy sad administracyjny odmoéwit zastosowania $rod-
kow wobec zaskarzonego, dziatania administracji publicznej, oddalajac skarge.
Oddalenie skargi powoduje, ze zaskarzony akt pozostaje w obrocie prawnym, co
oznacza, ze istnieje przedmiot postegpowania sgdowoadministracyjnego, ale byl on
juz przedmiotem zakonczonego prawomocnie postepowania sgdowoadministra-
cyjnego. Odpowiedzi na postawione pytanie dopuszczalnosci prawa skargi nalezy
w kolejnosci szuka¢ w wyznaczonych granicach powagi rzeczy osadzonej. Wedlug
art. 171 u.p.p.s.a. ,Wyrok prawomocny ma powage rzeczy osadzonej tylko co do tego,
co w zwigzku ze skarga stanowilo przedmiot rozstrzygniecia”. Granice powagi rzeczy
osadzonej wyznaczaja dwie przestanki: po pierwsze, przestanka formy orzeczenia,
przez ograniczenie do wyroku prawomocnego, po drugie, przestanka przedmiotu
rozstrzygniecia. Z pierwszej przestanki wynika, ze prawo skargi nie jest ograniczone,
w razie gdy postepowanie sgdowoadministracyjne zostalo zakoniczone postanowie-
niem o odrzuceniu skargi, postanowieniem o umorzeniu postepowania. Nie oznacza
to, ze sad administracyjny nie jest zwigzany prawomocnym postanowieniem o od-
rzuceniu skargi. Nie mozna bowiem przyja¢, ze w razie odrzucenia skargi z powodu
tego, ze sprawa nie nalezy do wlasciwosci sadu administracyjnego (art. 58 § 1 pkt 1
u.p.p.s.a.), czy ustalenia, ze sprawa objeta skarga jest w toku lub zostala prawomocnie
osadzona (art. 58 § 1 pkt 4 u.p.p.s.a.), moze by¢ réznie ustalana w zaskarzonym toz-
samym przedmiocie dzialania administracji publicznej. Nie do przyjecia jest, ze dla
jednego skarzacego droga sagdowa jest dopuszczalna, a dla innego zaskarzajacego
tozsame przedmiotowe dzialanie bedzie niedopuszczalne.

Wracajac do prawa skargi w $wietle granic powagi rzeczy osagdzonej, nalezy po-
wiedzie¢, ze podstawowe znaczenie ma przestanka druga — przedmiotu rozstrzy-
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gniecia. Wyznaczenie granic przedmiotu rozstrzygniecia nalezy oprze¢ na dwoch
podstawowych grupach elementéw postepowania sagdowoadministracyjnego: ele-
mentach wyznaczajacych dopuszczalno$¢ prowadzenia tego postepowania i ele-
mentach wyznaczajacych zakonczenie tego postepowania. Podstawa postepowania
sagdowoadministracyjnego jest bezwzglednie zasada skargowosci. Wedlug art. 50
§ 1 u.p.p.s.a. ,Uprawnionym do wniesienia skargi jest kazdy, kto ma w tym inte-
res prawny, prokurator, Rzecznik Praw Obywatelskich oraz organizacja spoleczna
w zakresie jej statutowej dziatalnosci, w sprawach dotyczacych intereséw prawnych
innych oséb, jezeli brala udzial w postepowaniu administracyjnym”. Legitymacije
do wniesienia skargi majg rowniez inne podmioty, ktérym ustawy przyznaja prawo
do wniesienia skargi (art. 50 § 2 u.p.p.s.a.). Oparcie postepowania sgdowoadmini-
stracyjnego bezwzglednie na zasadzie skargowosci ogranicza dopuszczalno$¢ pod-
jecia przez sad administracyjny kontroli uruchomienia tego postepowania przez
legitymowany podmiot. Sad administracyjny obowigzany jest ustali¢, czy podmiot
wnoszacy skarge ma do tego legitymacje. Ustalenie przez sad administracyjny braku
legitymacji do wniesienia skargi jest podstawa do oddalenia skargi. Wyrok oddala-
jacy skarge z powodu nieposiadania przez dany podmiot legitymacji do wniesie-
nia skargi ma powage rzeczy osadzonej tylko co do przedmiotu braku legitymacji
do wniesienia skargi. Nie ma powagi rzeczy osadzonej co do przedmiotu zaskarze-
nia dzialania administracji publicznej, co oznacza, ze nie ogranicza dopuszczalnosci
skargi zfozonej przez legitymowany podmiot. W takim bowiem przypadku przed-
miot rozstrzygniecia sadu nie obejmuje kontroli zgodnosci z prawem zaskarzonego
dzialania administracji publicznej pod katem zastosowania srodkéw w zakresie
mocy obowigzujacej tego dzialania.

Pozostaje jako podstawowa kwestia do rozwazenia dopuszczalno$¢ prawa skargi
do sadu administracyjnego na dziatanie administracji publicznej poddanej kon-
troli sagdu administracyjnego, w wyniku ktorej sad odmowit zastosowania srodkow,
oddalajac skarge. Jak juz wskazano, zgodnie z art. 50 § 1 u.p.p.s.a. uprawnionym
do wniesienia skargi jest kazdy, kto ma w tym interes prawny, prokurator, Rzecz-
nik Praw Obywatelskich, organizacja spoteczna w zakresie okreslonym przepisami
prawa oraz inne podmioty, na podstawie przepisow ustaw szczegélnych. Tak sze-
roko wyznaczony zakres podmiotowy powoduje, ze tozsame dziatanie administra-
cji publicznej moze zosta¢ zaskarzone przez rézne podmioty, ktérych legitymacija
oparta jest zardwno na ochronie interesu prawnego, jak i na ochronie obiektywnego
porzadku prawnego. Dostrzegajac taka mozliwo$¢ zaskarzenia tozsamego dziala-
nia administracji publicznej przez rézne podmioty, u.p.p.s.a. wprowadza instytucje:
1) wspdlnej skargi do sadu administracyjnego, stanowigc w art. 51: ,Kilku upraw-
nionych do wniesienia skargi moze w jednej sprawie wystepowac w roli skarzacych,
jezeliich skargi dotyczg tej samej decyzji, postanowienia, innego aktu lub czynnosci
albo bezczynnosci organu”; 2) w art. 111 § 1 ustawy wprowadza obligatoryjnos¢
polaczenia spraw: ,,Sad zarzadza polaczenie kilku oddzielnych spraw toczacych sie
przed nim w celu ich tacznego rozpoznania lub takze rozstrzygniecia, jezeli mogly
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by¢ objete jedna skargg”; 3) w zakresie skarg na decyzje dazy do koncentracji w po-
stepowaniu sgdowoadministracyjnym stron postepowania administracyjnego, przy-
znajac im status uczestnikow tego postepowania na prawach strony. Wedlug art. 33
§ 1 u.p.p.s.a. ,Osoba, ktora brata udzial w postepowaniu administracyjnym, a nie
wniosta skargi, jezeli wynik postepowania sadowego dotyczy jej interesu prawnego,
jest uczestnikiem tego postepowania na prawach strony”. Zgodnie z art. 33 § 2 tej
ustawy, udzial w charakterze uczestnika moze zglosi¢ rowniez osoba, ktéra nie brata
udziatlu w postepowaniu administracyjnym, jezeli wynik tego postepowania dotyczy
jej interesu prawnego. Ta reguta koncentracji procesowej uprawnionych do ochrony
wlasnego interesu prawnego dotyczy jednak tylko postepowania sgdowoadmini-
stracyjnego, ktorego przedmiotem sg skargi na akty wydane w postepowaniu admi-
nistracyjnym, a zatem skarg na decyzje administracyjne i skarg na postanowienia
wydane w postepowaniu administracyjnym.

Omawiana ustawa nie zawiera regulacji co do dopuszczalno$ci skargi do sadu
administracyjnego w tozsamym zakresie przedmiotowym dzialalnosci administra-
cji publicznej. Taka regulacja przyjeta jest w ustawach samorzadowych. Zgodnie
z art. 101 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym ,,Kazdy, czyj interes prawny lub
uprawnienie zostaly naruszone uchwalg lub zarzadzeniem podjetym przez organy
gminy w sprawie z zakresu administracji publicznej, moze — po bezskutecznym
wezwaniu do usunigcia naruszenia — zaskarzy¢ uchwate do sadu administracyj-
nego’. Art. 101 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi: ,,Przepisu ust. 1 nie
stosuje sie, jezeli w sprawie orzekl juz sad administracyjny i skarge oddalil”. Takie tez
rozwigzanie przyjmuje w art. 87 ust. 2 ustawa o samorzadzie powiatowym i w art. 90
ust. 1 i ust. 3 ustawa o samorzadzie wojewodztwa. Brak regulacji expressis verbis
dopuszczalnosci skargi do sagdu administracyjnego po prawomocnym orzeczeniu
oddalajacym skarge wymaga rozwazenia na podstawie rozwigzan regulujacych od-
rzucenie skargi oraz przestanek niewaznosci postepowania i granic powagi rzeczy
osadzonej. Art. 58 § 1 pkt 4 u.p.p.s.a. méwi: ,,Sad odrzuca skarge, jezeli sprawa objeta
skarga pomiedzy tymi samymi stronami jest juz w toku lub zostala prawomocnie
osadzona’, wprowadza element podmiotowy do pojecia sprawy sagdowoadministra-
cyjnej — ,,sprawa objeta skarga pomiedzy tymi samymi stronami” daje podstawe
do wykladni, ze o tozsamosci sprawy sadowoadministracyjnej przesadza tozsamos¢
podmiotowa. Jezeli skarge wnosi inny podmiot, nie ma przeszkod do przyjecia do-
puszczalno$ci skargi na tozsamy przedmiot dzialalnosci administracji publicznej.
Takiego elementu podmiotowego nie przyjmuje u.p.p.s.a., regulujac niewaznos¢ po-
stepowania sgdowoadministracyjnego. Zgodnie z art. 183 § 2 pkt 3 tej ustawy ,,Nie-
waznos$¢ postepowania zachodzi: jezeli w tej samej sprawie toczy si¢ postgpowanie
wczesniej wszczete przed sagdem administracyjnym albo jezeli sprawa taka zostata
juz prawomocnie osgdzona”. Przedmiotowo ujmuje tez sprawe sgdowoadministra-
cyjna u.p.p.s.a., regulujac podstawy wznowienia postepowania i stanowiac w art. 273
§ 3: ,,Mozna zagda¢ wznowienia w razie pdzniejszego wykrycia prawomocnego orze-
czenia dotyczacego tej samej sprawy’.
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Odpowiedz na postawione pytanie nalezy oprze¢ na regulacji powagi rzeczy
osadzonej: wyrok prawomocny ma powage rzeczy osadzonej tylko co do tego, co
w zwigzku ze skargg stanowilo przedmiot rozstrzygniecia. Wylaczajac przedmiot
rozstrzygniecia co do legitymacji do wniesienia skargi, sad wlasciwy jest do kontroli
zgodnosci z prawem zaskarzonego dzialania administracji publicznej oraz zasto-
sowania wobec tego dzialania §rodkéw co do mocy obowigzujacej uregulowanych
ustawg lub odmowy ich zastosowania przez oddalenie skargi. Sad administra-
cyjny dokonuje oceny zgodnosci z prawem zaskarzonego dzialania na podstawie
kryterium obiektywnego poszanowania przepiséw prawa, a nie ochrony interesu
prawnego jednostki. Takie ujecie kontroli sprawowanej przez sad administracyjny
oznacza, ze wynik oceny zaskarzonego dzialania administracji publicznej nie moze
by¢ rézny w zaleznos$ci od podmiotu wnoszacego skarge. Sad administracyjny nie
moze oddali¢ skargi na zaskarzone dzialanie administracji publicznej ze wzgledu
na zgodno$¢ z prawem, a uwzglednic¢ skargi wniesionej przez inny podmiot. Dzia-
tanie administracji publicznej nie moze zatem by¢ raz oceniane jako zgodne z pra-
wem, a nastepnie jako niezgodne z prawem. Ocena tozsamego przedmiotowo
dzialania administracji publicznej w prawomocnym wyroku ma powage rzeczy
osadzonej, co powoduje, ze w tym zakresie wylaczone jest prawo skargi do sadu
administracyjnego.

3. Prawomocnos¢ orzeczen sadow administracyjnych
a kontrola dziatania administracji publicznej
na drodze administracyjnej

Kontrola sadéw administracyjnych nad dzialalno$cig administracji publicznej stanowi
jeden z elementdw systemu kontroli. Wymaga to rozwazenia dopuszczalno$ci kontroli
dzialalnosci administracji publicznej na drodze administracyjnej po prawomocnym
wyroku sadu administracyjnego. Dotyczy to kontroli dziatalnosci administracji pu-
blicznej, co do ktoérej postepowanie sadowoadministracyjne zostalo zakornczone pra-
womocnym wyrokiem oddalajacym skarge. W przypadku gdy sad administracyjny
uwzglednil skarge, stosujac wobec zaskarzonego dzialania administracji publicznej
$rodki przewidziane w u.p.p.s.a., wyeliminowanie zaskarzonego dziatania czyni bez-
przedmiotowym prowadzenie kontroli na drodze administracyjnej.

Rozwazajac dopuszczalnos¢ kontroli dziatalnosci administracji publicznej
na drodze administracyjnej, nalezy uwzgledni¢ wspolne elementy lub ich brak przy
kontroli na drodze sagdowej i na drodze administracyjnej. Szeroki zakres wtasciwosci
sadow administracyjnych obejmujacy rézne formy dziatalnosci administracji pu-
blicznej prowadzil do zréznicowania konstrukeji prawnej stosowanych przez sad
srodkow wobec tego dzialania, przy przyjeciu jednak jednolitego kryterium kontroli
— kontroli sprawowanej pod wzgledem zgodno$ci z prawem (art. 1 § 2 ustawy Prawo
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o ustroju sadow administracyjnych). Kryterium kontroli jest pierwszym elementem,
ktory rozni kontrole na drodze postepowania sgdowoadministracyjnego od kontroli
na drodze administracyjnej. Przy czym na drodze administracyjnej nie ma jednoli-
tych rozwigzan. W pewnych zakresach przewaza kryterium zgodnosci z prawem (na
przykiad w kontroli dzialalnosci samorzadu terytorialnego), a w innych oprécz niego
istotne znaczenie ma na przyklad kryterium zgodnosci z polityka Rady Ministrow,
kryterium poszanowania zasad rzetelnosci, zasad gospodarnosci, celowosci.

Zréznicowana konstrukeja prawna stosowanych przez sady administracyjne
$rodkéw wobec danego rodzaju dzialania administracji publicznej wymaga rozwa-
zenia prawomocnosci orzeczen sagdéw administracyjnych dla kontroli na drodze ad-
ministracyjnej odrebnie w dwdch zakresach: po pierwsze, w zakresie dziatalnosci ad-
ministracji publicznej w formie decyzji administracyjnych i postanowien wydanych
w postepowaniu administracyjnym, po drugie, w zakresie dzialalno$ci administracji
publicznej w innych formach objetych rodzajami skarg skierowanych do sadow ad-
ministracyjnych.

W pierwszym zakresie znaczenie prawomocnosci orzeczenia sagdoéw admini-
stracyjnych wyprowadzi¢ nalezy ze zblizonej konstrukcji srodkow stosowanych
przez sady administracyjne i srodkéw weryfikacji decyzji administracyjnej (posta-
nowienia) na drodze administracyjnej. Konstrukcja srodkéw stosowanych przez
sad administracyjny przyjeta w art. 145 u.p.p.s.a. czeSciowo pokrywa si¢ z pod-
stawami weryfikacji decyzji administracyjnej (postanowienia) na drodze nadzwy-
czajnych tryboéw postepowania administracyjnego. Art. 145 § 1 pkt 1lit. b u.p.p.s.a.
odsyla do podstaw wznowienia postepowania uregulowanych w kodeksie postepo-
wania administracyjnego oraz uregulowanych w Ordynacji podatkowej. Art. 145
§ 1 pkt 2 tej ustawy odsyla do stosowania podstaw stwierdzenia niewaznosci ure-
gulowanych w kodeksie postegpowania administracyjnego oraz podstaw uregu-
lowanych w Ordynacji podatkowej. Na drodze postepowania administracyjnego
(podatkowego) dopuszczalne jest podwazenie decyzji administracyjnej zgodnej
z prawem z uwagi na celowos¢ ochrony interesu spotecznego, a w prawie podat-
kowym — interesu publicznego, oraz ze wzgledu na ochrone slusznego interesu
strony. Przyjecie konstrukcji prawnej podstaw srodkéw stosowanych przez sady
administracyjne jednolitej z podstawami zastosowania sankcji wzruszalnosci oraz
sankcji niewaznosci w nadzwyczajnych trybach postepowania administracyjnego
i postepowania podatkowego wywolywalo i wywoluje watpliwosci interpretacyjne
co do dopuszczalnosci drogi nadzwyczajnych trybdw postepowania administracyj-
nego (podatkowego) po prawomocnym wyroku sadu administracyjnego oddalaja-
cym skarge na decyzje administracyjng (postanowienie). W wyroku z 30 kwietnia
1986 r., SA/Wr 137/86, Naczelny Sad Administracyjny podkreslit: ,,1. Przymiot
»prawomocnosci« wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego dotyczy tylko
sfery zgodnosci z prawem decyzji ostatecznej i nie stwarza przeszkod jej zmiany lub
uchylenia w nadzwyczajnym trybie administracyjnym przewidzianym dla wzrusze-
nia decyzji prawnie niewadliwych. 2. Dopuszczalne jest wznowienie postepowania
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administracyjnego zakonczonego decyzja ostateczng, co do ktorej sad administra-
cyjny oddalil skarge, jezeli po wyroku sadowym zostang ujawnione lub wystapia
przestanki do wznowienia postepowania administracyjnego, o ktérych mowa
wart. 145§ 1 pkt 1, 2, 5, 7, 8 KPA”!7. W wyroku z 17 lutego 1988 r., I SA 891/87,
Naczelny Sad Administracyjny przyjal: ,,Brak jest przestanek do wznowienia poste-
powania administracyjnego na podstawie art. 145 § 1 KPA w sprawie zakonczonej
decyzja ostateczng organu administracji publicznej, gdy skarga na t¢ decyzje zo-
stala oddalona przez Naczelny Sad Administracyjny, a jako przestanki wznowienia
podano okolicznosci, ktére temu Sadowi byly znane”!8, Watpliwosci co do dopusz-
czalnosci stwierdzenia niewaznosci decyzji na drodze administracyjnej po prawo-
mocnym wyroku sadu administracyjnego oddalajacym skarge na t¢ decyzje byly
przedmiotem uchwaty Naczelnego Sadu Administracyjnego z 7 grudnia 2009 r.,
sygn. akt I OPS 6/09. Naczelny Sad Administracyjny przyjal: ,,Zadanie stwierdzenia
niewaznosci decyzji, od ktdrej skarge oddalono prawomocnym wyrokiem sadu
administracyjnego, powinno zosta¢ zalatwione przez wydanie decyzji o odmowie
wszczecia postepowania (art. 157 § 3 k.p.a.) wowczas, gdy w rezultacie wstepnego
badania zawartosci zagdania organ administracji publicznej ustali wystapienie —
z uwagi na wydany uprzednio wyrok sadu — przeszkody przedmiotowej czynigcej
jego rozpoznanie niedopuszczalnym. W pozostalych przypadkach organ admini-
stracji publicznej obowigzany jest rozpoznac zadanie co do istoty stosujac art. 158
§ 1 wzwigzku z art. 156 § 1 k.p.a”. W uzasadnieniu uchwaly wskazano: ,Niezbedne
jest zatem stwierdzenie, czy oddalenie skargi nastapilo w wyniku rozwazenia przez
sad administracyjny, takze okoliczno$ci odpowiadajacych wskazanym w zadaniu
stwierdzenia niewaznosci decyzji przestankom kwalifikujacym do jej wzruszenia
(art. 156 § 1 k.p.a.). Jezeli tak, wydany wyrok zamknie organowi administracji
droge do uruchomienia postgpowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci decy-
zji, gdyz wniesione zadanie wkraczaloby w zakres oceny objetej powaga rzeczy
osadzonej (materii prawnej, co do ktdrej wiazaco wypowiedzial si¢ sad, formutujac
zwrot stosunkowy o zgodnosci z prawem zakwestionowanej decyzji). Mozliwa jest
wszakze i taka sytuacja, w ktérej wystepujacy z zagdaniem stwierdzenia niewazno-
$ci decyzji wskaze okolicznosci, ktore nie byly objete orzeczeniem sadu, np. fakt
uprzedniego rozstrzygniecia sprawy inng decyzjg ostateczng, albo zwrdci uwage
na fakt oddalenia skargi z powodu braku legitymacji skarzacego. Uwarunkowany
wzgledami obiektywnymi brak wiedzy sadu o istotnych dla wyniku postepowania
okoliczno$ciach sprawy spowoduje, Ze poza zakresem kontroli sadowej objetej po-
wagg rzeczy osadzonej znajdzie si¢ to, na co powola sie wnoszacy zadanie. W takim
wypadku prawomocny wyrok oddalajacy skarge na decyzje nie bylby przeszkoda
do przeprowadzenia postgpowania w celu merytorycznego rozpoznania zadania
zfozonego do organu administracji’.

17° Orzecznictwo Sadéw Polskich i Komisji Arbitrazowych” 1987, nr 4, poz. 82.
18 Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego” 1988, nr 1, poz. 38.
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Dopuszczalnoé¢ weryfikacji decyzji administracyjnej na drodze nadzwyczajnych
trybow postepowania administracyjnego po prawomocnym wyroku sagdu admini-
stracyjnego oddalajacym skarge na decyzj¢ administracyjng (postanowienie) wy-
woluje watpliwosci interpretacyjne zwiazane z konstrukcja nadzwyczajnych trybow
postepowania administracyjnego, ktéra tylko w pewnym zakresie pokrywa si¢ z we-
ryfikacja na drodze sadowe;j. Jak juz zostato wskazane, weryfikacja na drodze sado-
wej i w nadzwyczajnych trybach postepowania administracyjnego pokrywa sie co
do podstaw skutkujacych uchyleniem decyzji (postanowienia) oraz podstaw skutku-
jacych stwierdzeniem niewaznosci decyzji (postanowienia). Weryfikacja na drodze
sadowej jest ograniczona czasowo — terminem do zlozenia skargi, ktérego uchybie-
nie powoduje zamkniecie dopuszczalnosci tej drogi. Weryfikacja na drodze admi-
nistracyjnej w trybach nadzwyczajnych nie jest w zasadzie ograniczona terminami
dopuszczalnosci uruchomienia tych trybéw!®. Ta konstrukcja zamkniecia drogi s3-
dowej terminem wniesienia skargi do sadu administracyjnego i konstrukcja otwartej
czasowo drogi nadzwyczajnych trybéw postepowania administracyjnego powoduje
watpliwosci co do jej dopuszczalnosci po prawomocnym wyroku sgdowym. Prze-
pisy kodeksu postepowania administracyjnego nie reguluja dopuszczalnosci trybow
nadzwyczajnych po prawomocnym wyroku sadowym. Regulujac dopuszczalnos¢
tych trybow, postuguja sie badz pojeciem decyzji ostatecznej (art. 145 § 1, art. 154,
art. 155 kodeksu postgpowania administracyjnego), badz pojeciem decyzji (art. 156
§ 1 kodeksu postgpowania administracyjnego), nie wprowadzaja pojecia decyzji
prawomocnej. Taki brak regulacji wskazywalby na dopuszczalno$¢ tych trybow
po prawomocnym wyroku sagdu administracyjnego. Ordynacja podatkowa zawiera
w tym zakresie regulacje tylko co do dopuszczalnosci po prawomocnym wyroku
sadu administracyjnego trybu stwierdzenia niewaznosci decyzji (postanowienia).

19 Ograniczenie jest wprowadzone w zakresie terminu Zgdania wznowienia postepowania ad-
ministracyjnego. Wedlug art. 148 kodeksu postgpowania administracyjnego ,,Podanie o wznowienie
postepowania wnosi si¢ do organu administracji publicznej, ktéry wydal w sprawie decyzje w pierw-
szej instancji, w terminie jednego miesigca od dnia, w ktérym strona dowiedziata si¢ o okolicznosci
stanowiacej podstawe do wznowienia postepowania [§ 1]. Termin do ztozenia podania o wznowienie
postepowania z przyczyny okreslonej w art. 145 § 1 pkt 4 biegnie od dnia, w ktdrym strona dowie-
dziala si¢ o decyzji [§ 2]”. W postepowaniu podatkowym Ordynacja podatkowa przyjmuje ograniczenie
terminem zlozenia zadania o wszczecie postgpowania w sprawie wznowienia postgpowania. Wedlug
art. 241 § 2 Ordynacji podatkowej ,Wznowienie postegpowania z przyczyn wymienionych wart. 240 § 1:
1) pkt 4 nastepuje tylko na zadanie strony wniesione w terminie miesigca od dnia powziecia wiadomo-
$ci o wydaniu decyzji; 2) pkt 8 lub 11 nastepuje tylko na zadanie strony wniesione w terminie miesigca
odpowiednio od dnia wej$cia w zycie orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego lub publikacji sentencji
orzeczenia Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwoéci w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskie;”.
W postepowaniu podatkowym Ordynacja podatkowa wprowadza ograniczenie terminem wszczecia
trybu nadzwyczajnego uchylenia lub zmiany decyzji prawidtowej lub dotknigtej wadliwoscig niekwali-
fikowang. Wedtug art. 256 Ordynacji podatkowej ,Organ podatkowy odmawia wszczecia postepowania
w sprawie uchylenia lub zmiany decyzji ostatecznej, jezeli zadanie zostalo wniesione po uplywie 5 lat
od jej doreczenia [§ 1]. Termin okreslony w § 1 stosuje sie réwniez do wszczecia z urzedu postepowania
w sprawie uchylenia lub zmiany decyzji ostatecznej [$ 2]”.
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Wedlug art. 249 § 1 pkt 2 Ordynacji podatkowej ,,Organ podatkowy wydaje decy-
zj¢ o odmowie wszczecia postepowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji
ostatecznej, jezeli w szczegolnosci: [...] 2) sad administracyjny oddalif skarge na te
decyzje, chyba ze zadanie oparte jest na przepisie art. 247 § 1 pkt 4”. Obowigzuje to
ograniczenie rbwniez przy wszczeciu postepowania w sprawie stwierdzenia niewaz-
nosci rowniez z urzedu (art. 249 § 2 Ordynacji podatkowej).

Brak poza wskazanym wyjatkiem regulacji dopuszczalno$ci nadzwyczajnych
trybow postepowania administracyjnego po prawomocnym orzeczeniu sagdu ad-
ministracyjnego powoduje, ze regulacji w tym zakresie nalezy szuka¢ w u.p.p.s.a.,
a zatem w regulacji art. 171 tej ustawy. Z przyjetych granic powagi rzeczy osadzonej
wyznaczonych w art. 171 u.p.p.s.a. wynika, ze dopuszczalnos¢ trybow nadzwyczaj-
nych wyznacza przedmiot rozstrzygniecia wyroku prawomocnego. Po wylaczeniu
z rozwazan prawomocnego wyroku oddalajacego skarge do sagdu administracyjnego
z przyczyny podmiotowej — braku legitymacji do zlozenia skargi — pozostaly za-
kres przedmiotowy rozstrzygnigcia wyznaczajg $rodki stosowane przez sady admi-
nistracyjne. Kontrolujac zgodnos¢ z prawem zaskarzonej decyzji administracyjnej
(postanowienia), sad obowigzany jest opiera¢ sie na zgodnosci z prawem z punktu
widzenia obowiazku zastosowania srodkéw uregulowanych w art. 145 u.p.p.s.a. Sad
administracyjny obowiazany jest w pierwszej kolejnosci oceni¢ zgodno$¢ zaskarzo-
nej decyzji z punktu widzenia cigzkiego kwalifikowanego naruszenia prawa obwa-
rowanego sankcja niewaznosci, a po jej wykluczeniu z punktu widzenia zwyklego
naruszenia przepisow materialnego prawa oraz kwalifikowanego naruszenia prze-
pisOw prawa procesowego, w ostatniej zas kolejnosci innych naruszen przepiséw
prawa procesowego. Sad administracyjny oddalajgc skarge na decyzje (postanowie-
nie), obowigzany jest wykluczy¢ wystapienie wadliwosci obwarowanej sankeja nie-
wazno$ci. Wadliwos¢ obwarowana sankcja niewaznosci decyzji to wadliwo$¢, ktora
dotknigta jest decyzja. Z rodzaju naruszen przepisdw prawa wyliczonych w art. 156
§ 1 kodeksu postepowania administracyjnego, a w postepowaniu podatkowym
wart. 247 § 1 Ordynacji podatkowej wynika, Ze sg to tego rodzaju naruszenia, ktore
nie moga ujawnic si¢ po prawomocnym wyroku sadu administracyjnego. Mozna
przychyli¢ sie tylko do wyjatku wprowadzonego w Ordynacji podatkowej dopuszcza-
jacej postepowanie w sprawie stwierdzenia niewazno$ci po prawomocnym wyroku
sadowym, jezeli ujawnila sie okolicznos¢, ze decyzja, co do ktorej sad oddalit skarge,
dotyczy sprawy juz rozstrzygnietej inng decyzjg ostateczng. Mozna si¢ przychylic,
a to z tego wzgledu, ze skutki powagi rzeczy osadzonej powinny by¢ usuniete na dro-
dze postepowania sgdowoadministracyjnego przez wznowienie tego postepowania
(art. 273 § 2 u.p.p.s.a.). Nalezy zatem opowiedzie¢ si¢ za regula: prawomocny wyrok
sadu administracyjnego oddalajacy skarge wylacza dopuszczalnos¢ postepowania
w sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji (postanowienia).

Rozwazajac dopuszczalno$¢ wznowienia postgpowania administracyjnego
po prawomocnym wyroku sgdu oddalajagcym skarge na decyzje (postanowienie),
nalezy uwzglednic, ze kwalifikowana wadliwo$¢ procesowa, ktora dotkniete bylo
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postepowanie, moze ujawnic¢ si¢ po zakonczeniu postepowania sgdowoadministra-
cyjnego. Po prawomocnym wyroku moga zosta¢ ujawnione okolicznosci nieznane
sadowi administracyjnemu (na przyklad fakt falszu dowodéw, wyjscie na jaw no-
wych okoliczno$ci faktycznych, nowych dowodéw), jak i moze powsta¢ nowa pod-
stawa — orzeczenie Trybunalu Konstytucyjnego o niekonstytucyjnosci aktu norma-
tywnego, na podstawie ktorego zostata wydana decyzja (postanowienie), orzeczenie
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci. W takim przypadku nalezy wskaza¢
na ograniczenie powagi rzeczy osadzonej, a tym samym dopuszczalno$¢ weryfika-
cji decyzji (postanowienia) w trybie wznowienia postgpowania administracyjnego
(podatkowego).

Na drodze administracyjnych trybéw postepowania nadzwyczajnego jest do-
puszczalna weryfikacja decyzji administracyjnej oparta na kryterium zgodnosci z in-
teresem spotecznym, interesem publicznym, stusznym interesem strony. Oparcie
weryfikacji w tych trybach na kryterium celowosci dzialania, a zatem nie na ocenie
zgodnosci z prawem, przesadza o dopuszczalnosci tych trybéw po prawomocnym
orzeczeniu sadu administracyjnego o oddaleniu skargi.

Jesli chodzi o pozostaly rodzaj skarg do rozpoznania, ktorym wiasciwy jest sad
administracyjny, to dopuszczalno$¢ weryfikacji dziatania administracji publiczne;
po prawomocnym wyroku sgdowym o oddaleniu skargi reguluje sie roznie. Tak na
przyklad w razie oddalenia skargi na akt prawa miejscowego lub uchwate (zarzadze-
nie) organéw samorzadu terytorialnego nie mozna moéwic o trybie weryfikacji na dro-
dze administracyjnej. Weryfikacja na drodze administracyjnej sprawowana w trybie
nadzoru jest ograniczona terminem ustawowym kompetencji nadzorczej, po uptywie
ktorego wygasa: wedlug art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym ,,Uchwala lub
zarzadzenie organu gminy sprzeczne z prawem s3 niewazne. O niewaznosci uchwaty
lub zarzadzenia w cato$ci lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym
niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaly lub zarzadzenia, w trybie okreslonym w art. 90”.
Zgodnie z art. 93 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym ,,Po uplywie terminu wska-
zanego w art. 91 ust. 1 organ nadzoru nie moze we wlasnym zakresie stwierdzi¢ nie-
waznosci uchwaly lub zarzadzenia organu gminy. W takim przypadku organ nadzoru
moze zaskarzy¢ uchwale lub zarzadzenie do sagdu administracyjnego™’. Po prawomoc-
nym wyroku sagdu oddalajacym skarge na akt prawa miejscowego, uchwale lub zarza-
dzenie organu samorzadu terytorialnego nie mozna rozwaza¢ dopuszczalnosci we-
ryfikacji na drodze administracyjnej, a jedynie dopuszczalno$¢ uchylenia lub zmiany
przez organ jednostki samorzadu terytorialnego, co nie jest jednak zwigzane z kontrolg
zgodnosci z prawem, lecz oceng celowos$ci danego rozwigzania przyjetego w akcie.

Inna konstrukeja przyjeta jest w zakresie aktéw prawa miejscowego stanowio-
nych przez terenowe organy administracji rzadowej w wojewddztwie. Akty prawa
miejscowego terenowych organéw administracji rzadowej podlegaja weryfikacji

20 Takie rozwigzanie jest tez w art. 79 ust. 1 w zwigzku z art. 81 ust. 1 ustawy o samorzadzie powia-
towym, w art. 82 ust. 1 w zwigzku z art. 82c ust. 1 ustawy o samorzadzie wojewodztwa.
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na drodze postgpowania sgdowoadministracyjnego i na drodze administracyjne;j.
Wedtug art. 63 ust. 1 ustawy z 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rza-
dowej w wojewddztwie?! ,Kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostaly na-
ruszone przepisem aktu prawa miejscowego, wydanym przez wojewode lub organ
niezespolonej administracji rzagdowej, w sprawie z zakresu administracji publicznej,
moze, po bezskutecznym wezwaniu organu, ktoéry wydat przepis, lub organu upo-
waznionego do uchylenia przepisu w trybie nadzoru do usunigcia naruszenia prawa,
zaskarzy¢ przepis do sadu administracyjnego”. Zgodnie z art. 61 ust. 1 tej ustawy
»Prezes Rady Ministrow uchyla, w trybie nadzoru, akty prawa miejscowego, w tym
rozporzadzenia porzagdkowe, ustanowione przez wojewode lub organy niezespolone;
administracji rzadowej, jezeli s3 one niezgodne z ustawami lub aktami wydanymi
w celu ich wykonania, a takze moze je uchyla¢ z powodu niezgodnosci z polityka
Rady Ministréw lub naruszenia zasad rzetelnosci i gospodarnosci”. W takim zakresie,
w jakim kryteria kontroli sadu administracyjnego i kryteria nadzoru Prezesa Rady
Ministréw pokrywaja si¢, prawomocny wyrok sadu administracyjnego oddalajacy
skarge na akt prawa miejscowego wyltacza dopuszczalnos¢ uchylenia aktu na drodze
administracyjnej. Oddalenie skargi nie wylacza uchylenia aktu prawa miejscowego
z powodu niezgodnosci z polityka Rady Ministréw czy z powodu naruszenia zasad
rzetelnosci i gospodarnosci. Sad administracyjny nie czyni przedmiotem rozstrzy-
gniecia zaskarzonego aktu prawa miejscowego, opierajac sie na kryterium zgodnosci
z polityka Rady Ministrow, z zasadami rzetelnosci i gospodarnosci, co oznacza, ze
w tym zakresie nie mozna wywodzi¢ powagi rzeczy osadzone;j.

W zakresie pozostatych rodzajow skarg do sadu administracyjnego nie ma na dro-
dze administracyjnej regulacji co do weryfikacji dzialania administracji publiczne;.
Dotyczy to skarg na inne akty albo czynno$ci z zakresu administracji publicznej do-
tyczace uprawnien lub obowiazkéw wynikajacych z przepiséw prawa. Po prawomoc-
nym orzeczeniu sagdu administracyjnego oddalajacym skarge mozna jedynie méwic¢
o zmianie rozstrzygniecia przez organ administracji publicznej, a nie o poddaniu
ocenie zgodnosci z prawem. W przypadku indywidualnych interpretacji przepisow
prawa podatkowego prawomocny wyrok sadu oddalajacy skarge ma powage rzeczy
osadzonej. Wedtug art. 14c § 1 Ordynacji podatkowej ,,Minister wlasciwy do spraw
finanséw publicznych moze, z urzedu, zmieni¢ wydang interpretacj¢ ogoélng lub
indywidualna, jezeli stwierdzi jej nieprawidlowos¢, uwzgledniajac w szczegdlno-
$ci orzecznictwo sadéw, Trybunatu Konstytucyjnego lub Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci”. Jezeli po prawomocnym wyroku oddalajacym skarge na indywi-
dualng interpretacje przepiséw prawa podatkowego doszto do zmiany wykladni
przepiséw prawa podatkowego w orzecznictwie sgdowym oraz dla uwzglednienia
wydanych po prawomocnym wyroku sagdu orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego,
orzeczen Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci, dopuszczalna jest zmiana wy-
danej indywidualnej interpretacji przepiséw prawa podatkowego.

21 Dz.U. Nr 31, poz. 206.
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4. Uwagi koncowe

Poddanie dziatalnosci administracji publicznej kontroli niezawistych sadéw admi-
nistracyjnych nalezy do jednej z podstawowych warto$ci demokratycznego panstwa
prawnego. Znajduje to wyraz w regulacji kontroli sadéw administracyjnych w Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Kontrola dzialalnosci administracji publiczne;j
jest sprawowana przez niezawisty sad w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie
z art. 174 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej ,,Sad i Trybunaly wydajg wyroki
w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej”. Takie unormowanie kontroli sgdéw admini-
stracyjnych wymaga unormowania mocy obowigzujacej prawomocnych orzeczen
sadéw administracyjnych. Uzasadnia wprowadzenie takiej regulacji, ktora wylacza
mozliwo$¢ prawng podwazenia mocy wyroku wydanego w imieniu Rzeczypospolitej
na drodze niespelniajacej standardéw drogi sadowej w zakresie bezstronnego i nie-
zawistego rozpoznania i rozstrzygniecia.

Wymaga to wypracowania zalozen koncepcji prawomocnosci orzeczen sadow
administracyjnych, ktéra wylaczylaby dopuszczalnos¢ podwazenia mocy obowigzu-
jacej prawomocnego orzeczenia na drodze administracyjnej. W doktrynie procesu
cywilnego podkresla sie, Ze moc wigzaca prawomocnego orzeczenia sadu jako aktu
wladzy panistwowej uzasadnia nadanie orzeczeniu charakteru imperatywnego®?,
»Moc wigzgca prawomocnego orzeczenia sadu charakteryzuje si¢ w istocie rzeczy
dwoma aspektami. Pierwszy odnosi si¢ do faktu istnienia prawomocnego orzecze-
nia, drugi za$ przejawia si¢ w mocy wigzacej jako okreslonym walorze prawnym
rozstrzygniecia (osadzenia) zawartego w tresci orzeczenia. Orzeczenie prawomocne
pociaga za sobg te konsekwencje, Ze nikt nie moze negowac faktu istnienia orzecze-
nia i jego okreslonej tresci, bez wzgledu na to czy byt czy nie byl strong w postepo-
waniu, w wyniku ktérego zostato wydane orzeczenie, ktdre stalo sie prawomocne™?3,

Ustawa Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi przyjmuje re-
gulacje prawomocnosci orzeczen sagdow administracyjnych opartg na regulacji przy-
jetej w kodeksie postepowania cywilnego. Art. 170 tej ustawy ma tozsame brzmienie
z art. 365 § 1 kodeksu postepowania cywilnego, stanowiac, ze ,Orzeczenie prawo-
mocne wigze nie tylko strony i sad, ktéry je wydal, lecz réwniez inne sady i inne
organy panstwowe, a w przypadkach w ustawie przewidzianych takze inne osoby”.
Art. 171 u.p.p.s.a. przyjmuje brzmienie z art. 366 kodeksu postepowania cywilnego:
»Wyrok prawomocny ma powage rzeczy osadzonej tylko co do tego, co w zwigzku
ze skargg stanowito przedmiot rozstrzygniecia”.

Przyjecie koncepcji prawomocnosci orzeczen oraz koncepcji powagi rzeczy
osadzonej opartej na rozwigzaniach przyjetych w procesie cywilnym nie jest odpo-
wiadajgce dla kontroli sprawowanej przez sady administracyjne. Kontroli opartej

22 K. Piasecki, [w:] T. Erecinfiski et al., Kodeks postepowania cywilnego z komentarzem, Warszawa
1989, s. 590.
23 Ibidem.
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na ocenie obiektywnej zgodnosci z prawem zaskarzonego dziatania administracji
publicznej oraz dostosowanej do tego konstrukcji srodkéw. Wywoluje to watpliwo-
$ci co do konfliktu warto$ci w dwdch zasadniczych kwestiach. Pierwsza kwestia to
dopuszczalno$¢ prawa skargi na dzialanie administracji publicznej, co do ktérego za-
padlo prawomocne orzeczenie sadu administracyjnego, zwigzanej z konstytucyjnym
prawem skargi i potrzebg pewnosci prawnej w zakresie mocy obowigzujacej prawo-
mocnego orzeczenia sadu administracyjnego, co powoduje w nastepstwie trwalos¢
dziatania administracji publicznej. Druga zasadnicza kwestia to dopuszczalnos¢
podwazenia mocy orzeczenia sagdu administracyjnego na drodze administracyjne;j.
W przeciwienstwie do procesu cywilnego, ktory zawiera zamkniety system weryfi-
kacji orzeczen sadu wylacznie na drodze tego procesu, co oznacza jedno$¢ ustro-
jowa weryfikacji sprawowanej przez niezawisle sady (sad wyzszej instancji, Sad Naj-
wyzszy), postepowanie sadowoadministracyjne jest jednym z elementéw systemu
kontroli i nadzoru dzialania administracji publicznej, ktéry nie stanowi jednolitej
konstrukeji ustawowej. Wymaga i w tym zakresie wypracowania mocy wiazacej pra-
womocnego wyroku sagdu administracyjnego.

Watpliwosci co do mocy obowigzujacej prawomocnego orzeczenia sagdu admi-
nistracyjnego moga wynikac tez z innych rozwigzan prawnych przyjetych w ustawie
Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi. Prawomocnos¢ i powage
rzeczy osadzonej wyznacza rozstrzygniecie sagdu administracyjnego i w tym zakresie
przystuguje wyrokowi sadu moc obowigzujaca. Istotng role dla wyznaczenia przed-
miotu rozstrzygniecia ma uzasadnienie wyroku. W razie oddalenia skargi przez sad
administracyjny sama sentencja wyroku nie daje odpowiedzi na pytanie co do za-
kresu przedmiotu rozstrzygnigcia, a zatem czy sad odmowit zastosowania srodkow
wobec zaskarzonego dzialania z powodu braku legitymacji do zaskarzenia czy ze
wzgledu na zgodnos¢ z prawem. Wedlug art. 141 § 2 u.p.p.s.a. ,W sprawach, w kto-
rych skarge oddalono, uzasadnienie wyroku sporzadza si¢ na wniosek strony zgto-
szony w terminie siedmiu dni od dnia ogloszenia wyroku albo dorgczenia odpisu
sentencji wyroku”. Brak uzasadnienia utrudnia lub wrecz uniemozliwia ustalenie
przedmiotu rozstrzygniecia. Dla zachowania mocy obowigzujacej prawomocnego
wyroku istotng role petni okreslenie w wyroku przedmiotu sprawy, co przy braku
uzasadnienia bedzie stanowilo podstawe do ustalenia przedmiotu rozstrzygniecia.

Prawomocno$¢ wyroku sadéow administracyjnych stanowi istotny element
ksztaltowania prawa do sadu, przesadzajacy o jego znaczeniu w ochronie praw jed-
nostki i mocy obowiazujacej dzialania administracji publicznej przez wprowadze-
nie stanu pewnosci prawnej w obrocie prawnym. Pewnos$¢ prawna powinna zatem
stanowi¢ podstawe koncepcji prawomocnosci wyrokéw sadéw administracyjnych.
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BPOLLTABCbKO-IbBIBCbKMIA HOPUANYHWIA 3BIPHUK 1

Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego . Wroctaw 2010

bap6apa Apam’'sak

KepiBHUK [HCTUTYTY aAMiHICTPaTUBHOIO NPOBafeHHA Ta aAMIHICTPaTUBHOIO CyJOUMHCTBA
QakynbTeT NpaBa, agMiHiCcTpaLii Ta eKOHOMIKM BpousiaBcbKoro yHiBepcuteTy

Cypaa Buworo agmiHicTpaTtmBHOro cygy

KoHuenuia npaBoOMOYHOCTI pilueHb
aAMiHiICTPaTUBHNX CyAiB

1. 3aranbHi 3ayBaKeHHs

Pospo6xa KoHIemIil MpaBOMOYHOCTI pillleHb aMiHICTPaTMBHUX CYAiB BUMAarae
pO3I/IARY pisHUX acrekTiB. Ile po6UTh MUTaHHS IPAaBOMOYHOCTI pillleHb afMiHi-
CTPaTUBHUX CYAIiB CK/IAHIIINM Bifi CyTi IpaBOMOYHOCTI pillleHb B UBI/IbHOMY Ta
kpuMinambHOMy Tipotiecil. Ha mpoTuBary 10 nmBinbHOTO Ta KpUMiHABHOTO TIPO-
LIeCY, sIKi OCHOBYIOTb IIPaBO Ha CYJl Ha €IMHOMY LIJIAXY 3[iJICHEHHA CIIpaBeIMBOCTi
yepes 3arajibHi HesanexxHi cyau i HasiBummmit Cyz, cyoBo-aiMiHicTpaTUBHMI TPO-
1iec BOYJOBaHMII y CKITfIHY CHCTeMY KOHTPOJIIO iANbHOCTI My6mivHOI afMiHicTpa-
nii. IIpaBoMOYHICTB pillleHb aiMiHiCTPaTMBHUX CYZiB BUMara€ pos3IiAfy He TiTbKI
IIpaBa Ha CyJ, ajie TAKOXX CU/IM PillleHHA agMiHICTPaTUBHUX CYAIB JI/IA JOIIYCTU-
MOCTI IIepeBipKY Ais/IbHOCTI y61iuHOI agMiHicTpanii B iHIii cucremi Bepugikaryii
ycTporo — Bepudikarii, 110 37iliCHIOETbCS afMiHICTPaTUBHO.

2. [1paBOMOUYHICTb pilleHb afMiHICTPaTUBHUX CYAiB
i NpaBo CKaprv 4o agMiHICTPaTUBHOIO Cyay

3riaHo 3 c1. 45 m. 1 Koncruryuii Pecry6miku Ionbmi? ,, Koxken Mae paBo Ha cripa-
Be/IVIBUIA 1 BIfKpUTUIT po3I/IAf ciipaBy 63 HeOOTPYHTOBAHOTO 3BOJIiKaHHA Y Bif-

! Nus. Z. Resich, Prawomocnos¢ orzeczet sgdowych, [B:] System prawa procesowego cywilnego, per.
7. Resich, Wroctaw 1987, c. 392.
2 36ipuuk 3axonis (Dz.U.) Bix 1997 p., Ne 78, 11. 483.
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HOBiJHOMY, BiIbBHOMY, 6€3CTOpOHHBOMY i HezanexxHomy cyai . Cr. 77 i. 2 Konctury-
11il TOBOPUTb: ,,3aKOH He MO>Ke HiKOMY 3aKpMBaTH JOPOTH CYJOBOTO PO3C/IifyBaHHA
HOpyIIeHNX IpaB 4u cBo6op’. ChopMoBaHe TaKMM YMHOM KOHCTUTYLiIHE IIPaBO
CKapru Jo agMiHiCTpaTMBHOIO CY[ly BUMara€ posryAfy 3 BpaXyBaHHAM CYTi Ipa-
BOMOYHOCTI pillleHb afIMiHICTpaTUBHUX CYAiB. BapTo pOSINIAHYTU NUTAHHA, YK
TOIYCKAETHCA NMOBTOPHMUII PO3IVIAJ Ta BUPileHHA CYBOBO-afgMiHiCTPaTMBHOI
CIIpaBy, 1J0 OOIPYHTOBAHO KOHCTUTYLIITHUM IIPaBOM CKapru fo cyay? JomycTu-
MiCTh ITIOBTOPHOTO PO3IVIAAY Ta BUPIIIEHHA CIpaBM y afMiHICTpPaTUBHOMY CY/Ai
Oy/a mpeMeTOM pery/TioBaHHS BXXe y 3aKoHi Bif 3 cepnHsa 1922 poky mpo Haii-
Bumuit Aminictpatusuauit Tpubynan®. 3rifHo 3 cT. 14 ckapru, B AKMX icCHy€ Ode-
BUiHE OOBMHYBaYeHHsA ITPABOMOYHOTO pillleHHs cyAy, HaitBummit AnminicTpa-
tuBHMIT TpubyHan samuums 6e3 posrany. Kpim toro, perymoBanss B 1iiit cdepi
MICTUTD PO3HOPAIKeHH: HpesusieHTa Pecy6miku Ilonbiui Bif 27 xoBTHA 1932
poxy npo Haitsumwuit Agminicrpatusuuit Tpubynan?, saxuit rosoputs y ct. 61 1. 4,
o ,,[prbyHasn 3anniae ckapry 6e3 posmIARy: AKIIO 3i 3MICTy aKTiB BUIUIMBAE,
IO CIIpaBa BXe PO3ITIANAETHCA MiXK TUMI CaMUMM CTOPOHAMH 3 IPMBOJY TOTO Ca-
MOTO pillleHHs 41 TOCTAHOBY, a0 Koy crpasa Oyna Bupimena’. ITicis BigHOB-
JIEHHA aiMiHICTPATUBHOIO CYJOYMHCTBA Y MO/IbChKIili IOMITMYHIN CUCTEMi 3aKOHOM
Bif 31 ciuna 1980 poky npo Buimit agMiHicTpaTMBHMIL CYH, 2 TAKOX IPO 3MiHY
ANMiHICTPaTUBHO-IPOLECYaNBHOTO KOJEKCY” He GY/I0 BPETyIbOBaHO expressis
verbis JOIyCTMMOCTI CKapru 10 aiMiHICTPaTMBHOTO CYAy Ha pillleHH, AKi Bxe Oy/n
npenMeToM ckapru. Cr. 211 3akony Bif 14 yepBH:A 1960 poky AQMiHiCTpaTMBHO-
TIPOLIECYa/IbHOTO KOfIeKCY® TOBOPUTS: ,Y CIpaBax, o He BPery/lIboBaHi B AHOMY
3aKOHi, BifJITOBifIHO 3aCTOCOBYIOTbCA IOIOXKEHHA LMBIIBHOTO KOMIEKCY; PO3IIIAL,
CKapry HaCTYIIA€ BiIMIOBITHO [0 IIOIOKEHD LIbOIO KOIEKCY NP0 KaCaLliiiHUI IIPO-
niec”. Takox 3akoH Bift 11 TpaBHs 1995 poky npo Bumuit agminicrparusumii cyn’ He
MICTUTBD pery/ToBaHHA B 11iit cdepi. Xoda B €T. 57 11. 1 iiieTbCA IO Te, IO ,,pillleHHsA
CYAY € IPaBOMOYHI , HEMa€ pery/T0BaHH: HAC/TiIKiB IPaBOMOYHOCTI pillleHH I
IIOBTOPHOTO MpaBa CKAPIY, BiIcMIaoun B CT. 59 [0 BifIIOBiTHOrO 3aCTOCYBAaHHA
nonoxxeHb LInBinpHO-IpoLecyanbHOro Komekcy. OpHak y cT. 204 § 1 Pospiny VI
AQMIHICTpaTMBHO-NIPOLIECYyaTbHOTO KOJEKCY, TAKOX Yy CT. 27 1. 2 3aKoHy Ipo Bu-
LI QIMIHICTPATUBHMI CyJ, MiICTU/IOCS PEryaIoBaHHA PO BiXUIEHHA CKapru 5o
CYZLy, AKILO BOHA He NOIyCKasacs 3 iHImMX NpU4YMH. Bifcumanua fo BifnosigHOrO
3aCTOCYBAHHA II0/I0)KeHb LIMBiIbHO-IIPOLIECYaIBHOTO KOJEKCY OXOIIIIOBATIO 3aCTO-
CYBaHHA BilTIOBiIHMX II0JIO>K€Hb ITPO BiXM/IE€HHA 030BY. 3TifHO 3i CT. 199§ 1 1. 2
IIuBinbHO-IpOLIeCyaNTbHOTO KOMEKCY ,CyH BifXuise MO30B: AKIIO Ha Ti caMi IIpe-

3 36ipuuk 3akonis (Dz.U.), Ne 67, 1. 600.

4 36ipunk 3axownis (Dz.U.), Ne 94, . 806.

> 36ipunk 3akonis (Dz.U.), Ne 4, m. 8.

6 Onm. Texcr 36ipuuk 3axonis (Dz.U.) Bix 1980 p. Ne 9, . 26 3i sminamu. OcKapykeHH pillleHHs
1o apMiHicTpaTuBHOTO CyLy 6yno cheporo VI AfMiHICTpaTHBHO-IIPOLIECYaTbHOTO KOFIEKCY.

7 36ipuuk 3axonis (Dz.U.), Ne 74, 1. 368 3i sMiHamu.
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TeHsii MDK TMMM caMMMM CTOPOHAMU CIIpaBa nepebyBae y po3riafi abo Oyna Bxe
npaBoMipHO BupineHa”. ITopyiieHHs 1ii€l mepeyMoBM ZOIMYCTUMOCTI CYZOBOTO
IIUIAXY BUPIilLIeHH:A 3a6e3I1evyBaocs CaHKI[i€l0 HelilICHOCTI poiecy. 3rifiHo 3i CT.
369 1. 3 LInBinbHO-TIpoLecyaIbHOrO KofieKCy (Ha faHmit yac cT. 379 . 3 LluBinbHo-
IPOLeCyaNbHOTO KOfIeKCY) ,,HepnilicHicTh mponecy BUSHaeThCs, KOMM: HA OfH] i Ti
X IpeTeHsii MDK TMMM caMUMU CTOPOHAMI BeleThCs CIIpaBa, 110 Oy/ia mopylieHa
paHile abo AKIIIO 114 CIpaBa BXe Oy/Ia IpaBOMipHO BUpillleHa .

3axoH Bif 30 cepnina 2002 poky IIpaBo mpo npoliec nepef afMiHICTpaTUBHUMMU
cymamu (mani: 3.1.m.a.c.)® perymioe expressis verbis [omyCTUMICTh TOBTOPHOTO PO3-
I7TIARY i BUpilIeHHA CY[J0BO-aMiHICTPAaTUBHOI CIIPaBy, NIPO IO JAEThCA B CT. 58
§ 1 m. 4: ,,Cyq BigXuiise cKapry, AKIo: BefleTbCA CIPaBa, sIKa CTOCYETbCA CKapru
MiX TMMM CaMMMM CTOPOHaMU abo 14 cIIpaBa Byke Oy/Ia IIpaBOMipHO BUpillleHa’,
a TaKoX y cT. 183 § 2 m. 3: ,,HepilicHicTh poLecy BU3HAETDCA, AKILO: CTOCOBHO
Ti€l caMoi cripaBy BefieThCA Ipoliec pO3NOYaTHIl paHillle Tepel afMiHiCTpaTUBHIM
CyZOM, ab0 AKIIO cIpaBa Bxe 6y/1a IpaBoMipHO BupileHa . BapTo TaKOXX B3ATH 10
yBaru MificTaBy IOHOBJIEHH: CYJ0BO-aIMiHICTpaTUBHOTrO Ipowecy. 3TifHO 3 CT. 273
§ 3 s.anm.a.c. ,Mo)XHa BMMaraty IIOHOBJIEHHS Y BUIIA[KY ITOJA/IbLIOrO BUABICHHA
IPAaBOMOYHOTO PillleHHS, AAKE CTOCYEThCA Ti€l CaMoi CIIpaBu. Y LIbOMY BUIIAJKy
IIpeIMETOM POSIJIALY Y CYZi € He TiZIbKM OCKap>KeHe pillleHH:, ajle VI TAKOX iHIe
IIPaBOMOYHE PillleHHA Y CHITy 3aiiMaHOi II0Caju, [0 CTOCYEThCA Ti€l camoi cripaBi’

Ilyxatouy BiANOBiAi Ha MOCTaB/IeHe 3alMTAHHA MPO CHiBBIJHOLIEHHA MiX
KOHCTUTYLIIHMM IIPaBOM CKapIry O aJMiHiCTPAaTMBHOIO CYAy i IPaBOMOYHICTIO
pillleHHs aMiHICTPaTUBHOTO CyAy, BAPTO BpaxyBaTy cepy CIn, IO Jie Ha IpaBo-
MOUYHICTb pillleHHS i ITOB’sA3aHi 3 TMM MeXXi IIPaBOMOYHOCT] pillleHHA CYAY. 3TigHO
3 c1. 170 3.11.11.a.c. ,,]IpaBoMoYHe pillleHH: I1OB’A3y€e He JIMIIe CTOPOHM i CyJ, AKMIA
YXBaJIMB JIOT0, ajie TAKOX iHIII Cymy Ta iHIIi Jep)KaBHi OpraHy, a y BUIIaJIKax, IIe-
penbadeHNx 3aKOHOM — ¥ i1 0cob6u”. 3rifHo 3 ¢T. 171 3.1.1m.a.c. ,,IIpaBomouHe
pillleHHS Ma€ MPaBOMOYHICTD pillleHH:A CYAY, TIIbKM IIOAO TOTO, IO B 3B’A3KY 3i
CKaproio € IIPeMeTOM pillleHHs .

PerynioBaHHA BIIpoBajpKeHe Mic/IA BifTHOB/IEHHA afIMiHiCTPaTMBHOTO CY/IOYMH-
cTBa 000B’s13K0Be Biff 1980 poKYy, siKe BificH/Ia€ 10 BiAIOBIHOTO 3aCTOCYBaHHSA 110-
no>xeHb LIUBiTbHO-TIPOLIECYaTbHOTO KOJEKCY, TAKOX i pETYII0BaHH, IO MiCTUThCS
B 3.IL.IL.A.C., OIIMpPaIOThCA Ha perynoBaHHi HUBiNbHOrO npounecy. lle BUKIuKae 3a-
CTepe>KeHHs Yepes IIPUHINIIOBI PO30KHOCTI MXK Cy/j0BO-aiMiHICTpaTMBHUM IPO-
[[eCOM Ta LIVBiIbHIM IPOLIeCOM; PO301KHOCTI, 1110 BUHMKAIOTD Yepe3 CBOEPIAHICTD
CIIpas, SIKi € IIPefMEeTOM IIMX IIPOIIECiB, 1 Yepe3 BiIMIHHOCTI 110710 cepu Creru-
¢ikn agMiHicTpaTMBHUX CyHiB Ta crienndiky 3aranbHNX CyAiB. IIpenmer cymoBo-
aMiHicTpaTMBHOrO Npoliecy BusHayvae y cT. 184 Koncruryuisa Pecriy6niku [Tonpii:
»BUIMIT afIMiHICTpaTUBHUIA CYJ, a TAKOXK iHILI afiIMiHICTpaTUBHI Cy[y 3i/ICHIOIOTb,
B Me>XKaX OKpeC/IeHIX 3aKOHOM, KOHTPOJIb Ai/IbHOCTI y6miuHoi agMinicTpanil. Lei

8 36ipuuk 3akonis (Dz.U.), Ne 153, 1. 1270 3i 3mMiHamu.
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KOHTPOJIb OXOIUIIOE TAKOXX PillIeHHA PO BifTIOBiJHICTh JO 3aKOHY IIOCTAHOB OP-
raHiB TEPUTOPia/IbHOTO CAaMOBPAyBaHHA i HOpPMaTMBHMX aKTiB MiCLIeBMX OpTaHiB
Iep>KaBHOTO yIIpaBIiHHA . 3rifHo 3 CT. 1 3.11.1.a.c. ,,]IpaBo mpo mporec neper az-
MiHICTpaTMBHMMIU CyJjaMyl BHOPMOBYE CY[JOBUII IIPOLIeC y CIIpaBax 3i cepy KOHT-
POJIIO AisIBHOCTI Ty 6/TiYHOI aAMiHICTpallil, @ TAKOX B HIIMX CIIpaBax, 0 SKUX J10r0
TIOJIOKEHHSA 3aCTOCOBYIOTBCA CUJIOK OCOOMBIUX 3aKOHIB (CYZOBO-aAMiHicCTpaTuBHi
crpasn)”. Cr. 3 § 2 3.11.11.2.C. TOBOPUTb, 11]0 ,,KOHTPOJIb Ais/IBHOCTI ITy6/1igHOI afMi-
HicTpawjil epes agMiHiCTPaTUBHUMY CYyJaMy OXOIUIIOE PillleHHA B CIIpaBaX CKapr
Ha: 1) afMiHicTpaTVBHI pillleHHS; 2) TOCTAaHOBM BU/IaHi B afIMiHICTpaTMBHOMY IIPO-
BaJDKeHHI, AKMM IIPUCITYTOBYE CKapra abo KiHI[eBMil IPOIieC, a TAKOXK Ha MOCTa-
HOBY, SIKi BUPILIYIOTb CIIPaBY IIO CYTi; 3) IOCTAaHOBM BUJJaHi Y BUKOHABYOMY IIPO-
BaJKeHHI Ta 3a0es1euyBabHill Ipoueaypi, SKMM IPUCTYTOBYE CKapra; 4) iHum HX
nepesiveHi B I1. 1-3 axTu unm #ii 3i chepn my6mivnoi agminicTpanii, o CTOCYIOThCA
TMOBHOBa)XeHb 260 000B’SI3KiB Bi/[IOBi/THO /10 MOTIO>KEHD ITPaBa; 4a) MMCbMOBI iHTEp-
npeTaii momoykeHb MOfJaTKOBOTO ITpaBa BUJAHI B iHVBiAyaNbHNX CIIpaBax; 5) aKTH
MiCLIeBOTO ITpaBa OpraHiB TepUTOPiaIbHOTO CAaMOBPSAlyBaHHA Ta MiClIeBIX OpTaHiB
Iep>KaBHOTO YIPaBJIiHHSA; 6) aKTU OPraHiB TepPUTOPia/IbHOTO CAMOBPSAAYBaHHSA Ta
iXHiX cITi/oK, iHIIi, HiX IeperTiyeHi B 1. 5, 110 3Ai/ICHIOITLCA B CIIpaBax 3i cdepu my-
6nivHOI agMiHicTpaii; 7) akTV KOHTPOJIIO 3 [Ii/IBHICTIO OPraHiB TepUTOPiaTbHOTO
CaMOBpsyBaHHS; 8) Oe3[is/IbHICTb OpraHiB y BUNA/IKaxX HMepe/liueHnX B MyHKTaxX
1-4a”. [lepepaxoBaHuit pisHOBUJ CKapT B CT. 3 § 2 3.IL.11.a.C. HEe TBOPUTb BUYEPII-
HOro Iepeniky. 3rifHo 3i cT. 3 § 3 1bOro 3aKOHY , AIMiHICTPaTUBHI CyAM BMHOCATD
pillleHHA TaKOX Y CIIPaBaX, y AKX IIOJIOXKEHHA 0COOMMBIUX 3aKOHIB Iepei6adaroTh
CYIOBUIt KOHTPOJIb i 3aCTOCOBYIOTH 3aCO6MU, MepeiveHi B IUX TIONOKEHHAX .

IIpuitnATe 3aKOHHE BM3HAYEHHA MOHATTA CYyJOBO-aIMiHiCTPaTVBHOI CIIpaBU
6a3yeTbcs Ha Cy6’€EKTUBHOMY e/leMeHTi — KOHTPOJI Ais/IbHOCTI Ty 6 1iuHOI agMiHi-
CTpalil. Y perynoBaHHi JOIYCTYMOCTi IOBTOPHOTO PO3IVIALY i BUPILlIEHHA CY/I0BO-
aIMiHiCTpaTMBHOI CIpaByU BIIPOBA/PKEHO Cy6’ekTuBHi enementu. Cyn Bifxuise
CKapry, AKIIO CIIpaBa, L0 € IIPEeIMETOM CKapIy, MiXK TUMM CAMMMM CTOPOHAMM I1e-
pebyBae y posriazi abo 6y/a Bxe IpaBOMOYHO BUpilleHa (cT. 58 § 1 1. 4 3.m.m.a.c.).
Cy0’exTuBHi eneMeHTI He Oy/IM BIIPOBapKeHi IIpU pery/loBaHHi IepelyMOBY He-
TiJICHOCTI IIPOLIECY, fAK i IepefyMOBY IIOHOB/IEHHA CYHBOBO-a/IMiHICTPAaTMBHOIO
npouecy. Y 1iit cdepi perymoBaHHs 6a3yeTbCst HA 00’ €KTUBHMX e/IeMEHTaX CY/I0BO-
afMiHICTpaTMBHOI CIIpaBMU.

JonmycTuMicTh MOBTOPHOTO PO3INIAAY i BUpillleHHA NPeAMETHO ifeHTMYHOL
CyIOBO-aIMiHICTPaTUBHOI CIIPaBM BMMArae posIVIAAY 3 TOYKM 30py ajMiHicTpa-
TUBHOI I0pUCAUKIL 3rigHo 3 ¢T. 3 § 1 3.1L.1.a.C. ,, AfMIiHICTpaTVBHI CyAu 34ilICHIO-

° Tax, HATIPUK/TAT, 3TiHO 3 CT. 27 T1. 1 3aKoHy Bif 9 cigrs 2009 poky TIpo KOHIecio Ha Gy/iBenbHi
poboru abo mociyry, 36ipauk 3axounis (Dz.U.), Ne 19, m. 101: ,,3auikaBreHoMy cy6’€KTOBI, IKOTO
IIpaBOBe 3alliKaB/IeHHs y MifNNCaHHI JOTOBOPY KOHIecii 6y10 mopyIeHe a6o MoxKe Oy T HOpYIleHe
y pesy/bTari Aill KOHIlecioHepa 3 HOPYIIEHHAM IOJI0XKeHb 3aKOHY, IIPUCTYTOBY€E IIPABO O BHECEHHS
CKapIy [i0 aAMiHiCTpaTUBHOIO CyRY
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I0Th KOHTPOJIb 32 [is/IbHICTIO MyO/IivHOI afMiHicTpanil Ta 3aCTOCOBYIOTb 3aXOf,
nepenbadeHi 3aKOHOM . 3[iJICHEHHS CY[JOYMHCTBA y aMiHICTpaTMBHUX CyHax
I[O710 KOHTPOJIIO Ais/IBHOCTI MyO/iYHOI afgMiHicTpanii He 6a3yeTbcst Ha MPYHIVII
OCKap)KeHH:, MO>KHA IIPUITYCTUTH, 1[0 30008 A3YIOTh IPMHILUIN OCKap)KeHHA Ta
odiriftHOCTi, BiiTaK y Cy/j0BO-aAIMiHiCTpaTMBHOMY IIPOLeCi MOXKe OYTI 3aCTOCO-
BaHMIT 3MilTaHNIT IPUHINI — OCKAap)KeHHA 3 efleMeHTamu o¢iniitHocTi. IIpuaImn
OCKap>KeHHs € 6€3yMOBHO 000B’13KOBVMM Ha eTalli BIPOBA/)KeHH B JIiI0 CY[JOBO-
aIMiHICTpaTUBHOrO IpolLecy. 3AilICHEHH: CYJOYMHCTBA Y afMiHICTPaTUBHIX CyHax
MO>Ke HaCTYIIATH Ti/IbKY B pe3y/IbTaTi CKIaJleHHA CKapTy JIETITMHUM Cy0 €KTOM
(ct. 50§ 11§ 2 3.1.1m.a.c.). Mexxa posIIAfly CyoBO-aIMiHICTPATUBHOI CIIPaBU BXXe
He BU3HAYAETHCA NPUHLIMUIOM OCKap>KeHHA. AMIiHICTpaTMBHMII Cyj, BuUpillye
B MeXXax JIJaHOI Cy/[0BO-aiMiHICTPaTMBHOI CIIPaBM, OGHAK BiH He € 3B’A3aHMUII 00-
BYHYBa4Y€HHAMM Ta BUCHOBKaMM CKaprIM, a TAKOXK CTBOPEHOIO NIPaBOBOIO MifCTa-
BOM0 (cT. 134 § 1 3.1.1m.a.c.). AgMIiHICTpaTUBHMII CY, Ma€ TIOBHOBA>KEHHS /IS BU-
pillleHHA B MeXXax [JaHOoI CYIoBO-agMiHICTpaTMBHOIL CIIpaBy, 110 O3HAYAE, 10 BiH
3000B’s13aHIIT TPOBECTU KOHTPOJIb BiTIOBIZHOCTI 1O IpaBa OCKap>KeHOI Jisi/b-
HOCTi Iy6iyHOl agMiHicTpanii. 3BMHYBaYeHHs, BUCHOBKY Ta CTBOpEHa IPaBOBa
IiZICTaBa He BCTAHOBJIIOIOTh MEXX BPETY/II0BAaHHA Y CKap3i O afIMiHiCTpaTUBHOTO
cyny. Mexi BperymoBaHHsA 0a3yI0TbCsl Ha KpUTePisAX BiAIOBIZHOCTI K0 mpasa, 1110
BU3HAYAIOTb 3aCO0M, AKi BUKOPUCTOBYE aIMiHICTPAaTUBHMII CYJ O OCKapXKeHol Ji-
SZIBHOCTI. BperypoBaHi 3.11.11.a.C. 3ac00M, SIKi BUKOPUCTOBYIOTb aMiHICTpaTHBHI
CyaM, He MalOTh OfHOPifHOI TpaBoBOI KOHCTPYKILi. [Andepenuianis iei mpaBoBoi
KOHCTPYKIII IIPOAB/IAETHCA Y BUKOPUCTAHHI IBOX Pi3HOBI/JIIB CAHKIil: OCIIOPIOBa-
Hiil CAaHKUII Ta CaHKIil HEIICHOCTI, ajie TAKO)X Ha HEOJHOPIZHOMY pPeryaroBaHHi
OCHOB 3aCTOCYBaHHs CaHKIIiit. I fudepeHiiais perynoBaHHs 3aCTOCOBYBaHNX
CaHKIIill IOB’sA3aHa i3 pisHOBUaMU CKapT Ha [iA/IbHICTh MyO/IiYHOI afiMiHicTpanii.
Bupimenns cyoBo-agMiHiCTpaTMBHOI CIIPaBy Y BiJIOBifHOCTI 3 IpaBOM afMiHi-
CTPATUBHOTO PillIeHHA, a TAKOXX IIOCTAHOB, BUJAaHMX B aIMiHICTpaTMBHOMY IIPOBa-
IDKEeHHi, BUKOHaBYOMY IIPOBaJXKeHHI Ta 3abe3medyBanbHili mporenypi — 3AiicH0-
€TbCA Ha IIiICTaBi 3aCTOCYBAHHA OCIIOPIOBAHOI CaHKIIil Ta CAHKLil HEJiMICHOCTI 3a
TOIOMOTOI0 ITepepaxXyBaHHs MifICTaB IXHbOTO 3aCTOCYBAaHHA. 3aCTOCYBAHHs OCIIO-
pIoBaHOI CaHKIIil 6a3y€eThCs Ha IOPYIIEHH] MaTepiabHOTO IIpaBa Ta MOPYIIeHHi I10-
JIOXKeHb aiMiHiCTPaTMBHOTO (IIOJaTKOBOTO) MPOBA/KEeHHSL. 3rigHO 3 €T. 145§ 1 1. 1
OyK. a 3.IL.1L.a.C. aAMiHICTPaTUBHUII CYJ| CKACOBYE pillleHHs a0 IIOCTAHOBY, SKIIO
3Hali/le IOPYLIEHHA MaTepia/IbHOTO IIPaBa, 0 MaJjIo BIUIVMB Ha PE3Y/bTaT CIIPABU.
3acToCcyBaHH:A OCIOPIOBAHOI CaHKIIii Ha MifICTaBi HOPYLIEHHS MaTepia/IbHOTO IIpaBa
00OMEXXYETbCS HEBIpHMM T/TyMaueHHsIM II0/I0KeHb MaTepiabHOTO IIPaBa, KpU4ylie
MOPYIIEHHA LVX IIOJIOKEHD € IiZICTABOO [ 3aCTOCYBAHHSA CaHKIIil HEMVICHOCTI.
3acTocyBaHHA OCIIOPIOBAHOI CaHKIIil Ha MifiCTaBi I0/I0)KeHb IIPaBa aMiHiCTPaTUB-
HOTO NPOBaJKeHHs BK/IIOYA€ B cebe KBasTipikoBaHi MOPYIIEHHs ITOT0XKeHb IIpaBa
aIMiHiCTpaTUBHOTO (IIOZATKOBOTO) MPOBA/PKEHHS, sKi € MiZICTaBOIO IS IIOHOB-
JIEHHSI aIMiHICTPATUBHOTO (TIOJATKOBOTO) IPOBAIXKEHH1, BUYEPITHO TlepepaxoBaHi
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B AZIMiHiCTpaTMBHO-TIpOLleCya/IbHOMY KOfleKci B cT. 145 § 1icr. 1452 § 119, a B no-

TAaTKOBOMY IPOBaJKeHHI B cT. 240 § 1 3akoHy Bif 29 cepnHa 1997 p. 3akoH mpo

OHO,HaTKYBaHH}:[1 1.

Jpyroro nepegyMoBOIO 3aCTOCYBAaHHA afMiHiCTpaTUBHMM CY[,OM OCIIOPIOBaHOI
CaHKIIiI, sika 6a3y€TbCs Ha MONIOXKEHHX NTPaBa aiMiHiCTPATMBHOTO IIPOBA/KEHHS
€ OPYLIEHHA II0/I0K€Hb IPOBAIPKEHH, AKIIO 1je IIOPYILIEeHHA MOITIO MaTH BayK/IN-
BIII BIZINB Ha pe3y/bTaT ciipaBy. KOHCTPYKLiA Li€l [pyroi epefyMOBHU 3aCTOCY-
BaHH: OCIOPIOBAHOI CaHKIIil He 6a3y€ThCs HAa BUMEPIIHOMY IlepepaxyBaHHi pi3HO-
BUJiB IOPYILIEHHA NOJIOXKEHb IIpaBa aiMiHiCTPaTMBHOTO IPOBA/PKEHH i 3a/1M1IIa€e
OLIiHI}i aIMiHICTPaTUBHOTO CY/ly HACiOK IIOPYLIEHHA /1A PO3I/IALY Ta BUPilIeHHA
CIIpaBY aMiHICTPAaTUBHMM pillleHHAM. AMiHiCTPAaTUBHUIL CYJ 30608’ A3aHUIT ITPO-
BECTU KOHTPOJIb HaJl pO3ITIALOM Ta BUPIIIEHHAM CIIPAaBM aMiHICTPAaTUBHUM Pi-
LIEHHAM 3TiJHO 3 TI0I0KEHHAMM IIpaBa afMiHICTPaTMBHOIO NIPOBAa/KEHHA, a BifiTaK
3 IOTPMMaHHAM 3araJibHUX PUHIUIIB Ta OKpeMIX II0JI0KEeHb IIpaBa afIMiHiCcTpa-
TUBHOT'O IIPOBAJPKEHHA.

10 3rigHo 3 cT. 145§ 1 AQMiHICTPaTUBHO-NIPOLIECYaTbHOTO KOJEKCY ,, Y CIIpaBi, I10J0 AKOi BU-
HECeHO OCTaTOYHe PillleHHdA, HOHOBIIOETLCA IIPOBAKEHH, AKINO: 1) MOKasy, Ha IIi/ICTaBi AKMUX
BCTAHOBJICHO BaXX/IMBI /1A CIIpaBY 0OCTaBMHY, BUABWINCA (abIIVBYMIG; 2) pillleHHA 6Y/10 BujaHe
B pe3y/IbTari 37104MHy; 3) pilleHHA 0Y/I0 BUaHe MpalliBHUKOM ab0 opraHoM my6miuHoi agmiHicTpa-
i, AKMIt ijyIsrae BiiCTOPOHEHHIO 3TiHO 3 CT. 24, 25 1 27; 4) cropoHa 6e3 BIacHOI BUHM He Gpana
y4acTi B IpOBa/pKeHHi; 5) BUABIATHCA BaXK/INBI /11 CIIpaBy HOBI akTuuHi 06cTaBMHM a60 HOBI f10-
Kasl, SKi iCHyI0Tb B JIeHb BU/JAHHS pillleHHs], PO sIKi He 3HaB OpraH, 1[0 BU/IaB PillleHHs; 6) pillleHHs
6yno BupjaHe 6e3 MOrOKeHH 3Ti{HO 31 CTaTYCOM iHILIOTro OpraHy; 7) IoNepefHe IUTaHHA, IO 6yI0
BYPIiIIEHO KOMIIETEHTHUM OPTaHOM 260 CY/IOM Bifpi3HAETbCA Bifl OLIIHKM IPUITHATOI IIpU BUAHHI
pimenns (ct. 100 § 2); 8) piurenHs 6y/10 BuaHe Ha OCHOBI iHIIOTO pillleHH:A ab0 pillleHHA CYAY, sAKe
6y710 moTiM ckacoBaHe a60 3MiHeHe”. 3rinHO 3 CT. 1452 § 1 AMiHICTPaTUBHO-IIPOLIECYaIBHOIO KOTEKCY
»MO>KHa BYMaraTy IIOHOB/IEHHS [POBA/KEHHs TAKOX Y BUIAAKY, Koy Koncruryuiianit TpubyHan
BIHIC pillleHHA NIPO HEBiANIOBiAHICT HOPMAaTUMBHOrO aKTy 3 KoHcTUTYyIi€0, Mb>KHApOJHUM I0TOBO-
POM 4 3 3aKOHOM, Ha IIifICTaBi AKOro OY/I0 BuaHe pillleHH

11" Opw. Texcr 36ipHuk 3akoHiB (Dz.U.) Bix 2005 poxy Ne 8, 1. 60 3i 3miHamut. 3riffHo 3 ¢T.240 § 1 3a-
KOHY IIPO OIOZJaTKYBaHHA ,,Y 3aKiHYeHill CIIpaBi OCTATOYHMM DillleHHAM IOHOB/IIOETbCA IPOBA/PKEHHS,
SAKIO: 1) JOKa3y, Ha MifICTaBi AKX BCTAHOB/IEHO BOXK/IMBI ISt CIpaBy GaKTUYHI 06CTaBUHY, BUABIIVCS
GbanbiyBuMY; 2) pitieHHs 6710 BUAHO B pe3y/IbTaTi 3TI04NHY; 3) pilileHHs 6yI10 BUAaHe IPALiBHIKOM
a60 [OJIATKOBMM OPTaHOM, SIKMIA [i/IATa€ BiICTOPOHEHHIO 3TiHO 3 cT. 130-132; 4) cTropoHa 6e3 BacHol
BVHY He 6pasia y4acTi B IPOBA/PKeHHI; 5) BUSAB/IATHCA BOXX/IVBI /I CipaBy HOBi pakT4Hi 06CTaBUHM
a60 HOBi JJOKa3M, AKi iICHYIOTb B JIeHb BUJJAHHA PillleHH:, IIPO AKi He 3HaB OPraH, IO BUJAB PillleHHS;
6) piurenHs 6y71o BupjaHe 6e3 IIOTOJPKEHHA 3TIIHO 31 CTaTycOM iHIIIOro oprasys; 7) pillleHH: 6710 BujjaHe
Ha OCHOBI iHIIOrO pilteHHs ab0 pillleHHs CYAY; siKe 6y/I0 MOTiM cKacoBaHe abo 3MiHeHe TAKUM UMHOM,
IO Lje MOIVIO MaTJ BIUIMB Ha 3MICT BUJAHOTO pillleHHs; 8) 6y/10 BufjaHe Ha MifICTaBi OJIOKEHHS, sIke He
BinmoBinae 3rigHo 3 pintenssam Koncruryniitnoro Tpubynany Korncruryuii Pecrry6miku ITonbiii, 3akoHy
a60 paTndikoBaHOMY JJOTOBOPY; 9) paTudikoBaHWil ZOrOBIp PO YHUKHEHH HO/BITHOTO ONOfATKY-
BaHHsA 60 iHIIMIT MDKHapOHMIT paTyikoBaHWit JOrOBIp, CTOPOHOI0 sikoro € Pecrry6rika ITonbiia, Mae
BIUIVB Ha 3MiCT BUJAQHOTO pilieHHs; 10) pe3y/bTar 3aKiHueHoi IpoLefiypy B3aEMHOTO ITIOPO3yMiHHA ab0
apO6iTpaxxHOI IpOLieNypH, IO BEAYThCA Ha MificTaBi paTy(ikoBaHOTO JOTOBOPY IIPO YHUKHEHH OABIl-
HOTO OIOfATKYBaHH: a60 iHIIMIT MDKHAPORHMIT paTi(iKOBaHMIT JOTOBIp, CTOPOHOIO AKOTO € Pecrry6rika
TTonbiia, Ma€ BIUIMB Ha 3MICT BUjaHOTO pileHHss; 11) pimeHns €Bpomneiicbkoro TpubyHany Cripasef-
JIMBOCTi Ma€ BIUIVB Ha 3MiCT BUJJAHOTO PillIeHHS .
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3acTOCyBaHHA CaHKIII HeAilICHOCTI 1O OCKap>KeHOro pilleHH:A (II0CTaHOBM)
6a3yeTbcsl Ha BUYEPITHOMY IIepeliKy pisHOBU/IIB TSXKKOTO MOPYIIEHHS II0JI0KeHb
MarepianbHoro npasa. Cr. 145 § 1 1. 2 3.1.11.a.C. Bificu/Ia€e 10 BUYEPIIHOTO Ilepe-
MKy pisHOBUAIB MOPYILIEHHA IOJOXEHb IpaBa B cT. 156 § 1 ApmiHicTpaTusBHO-

MpOlleCcyaIbHOTO KOJIEKCY, a B IIOJaTKOBOMY IIPOBA/KeHH] B CT. 247 § 1 3akoHy

Inpo OHOI[aTKYBaHHHIZ.

AQMiHICTpaTUBHI CyAM B 3aCTOCYBAaHHI OCIIOPIOBAHOI CaHKIIil Ta CaHKIIil He-
AificHOCTi 0OMeXXeHi HeraTMBHUMU IIepelyMOBaMI, II0sABA SKUX Jja€ MifICTaBY I
CTBepIKeHHs HEeBIMTOBIMHOCTI 3 IpaBoOM pilleHHs (OCTaHOBM). 3rifHO 3 CT. 145
§ 1 1m. 3 3.I.1.a.c. cy Gepyun 10 yBaru cKapry Ha pilleHHs a0 IOCTaHOBY, CTBep-
JDKY€ BUIAHHA pillleHHs 260 ITIOCTaHOBM 3 HOPYILIEHHAM IIPaBa, SKIIO iCHYIOTb IPH-

YYHM TIepepaxoBaHi B AJIMiHiCTpaTUBHO-TpoIiecyaabHOMY Kofiekcil® a6o B immmmx

HomoKeHHsx 4,

12 Mo Tsaxxoro, KBamidiKoBaHOTO TIOPYIIEHHS TIONOXKEHD TIPaBa, [0 € OCHOBOK 3aCTOCYBAHHA
CaHKIi{ HeJifICHOCTI pillleHHsA 3apaX0BaHo B CT. 156 § 1 AMiHiCTpaTMBHO-IIPOIECYaTbHOTO KOJEKCY,
a B IIOJaTKOBOMY IIPOBA/KEHHI B CT. 247 § 1 3aKOHY ITpO ONOJATKYBaHHsI: 1) BUAHHS pillleHHS 3 I10-
PYILIEHHSM IIO/IOKEeHb PO KOMIIETEHTHICTD; 2) BUAHHS pillleHHs 6e3 TpaBoBoi MiACTaBy; 3) BUAAHHSA
pillleHHA 3 KPUYYIUM IIOPYIIEHHAM IpaBa; 4) BUJAHHA pillleHHA y CIpaBi, iKa Oy/a momepenHbo
BUpillleHa {HIIMM OCTaTOYHMM pillleHHAM; 5) CKepyBaHHA pillleHH: 10 0COo0M, sIKa He € CTOPOHOIO
y crpasi; 6) pilieHHs 6y/10 HEMOX/IMBUM 10 BUKOHAHHA B [I€Hb J10T0 BUJIAHHA i 111 HEMOXK/IUBICTD
BUKOHAHHS Ma€ MOCTIIHMIT XapaKTep; 7) BUKOHAHHS pillleHHs BUKINKAIO 6 Ail, 110 3arpO>XyBajmn
6 mokapaHHsM; 8) pillleHHS MICTUTD Bafy, 10 CIIPUYMHSE Il HEAICHICTD CUJIOK 3aKOHY.

13 AnminicTpaTuBHO-TIpOlIeCyaIbHMT KOMIEKC BUK/TIOUAE 3aCTOCYBAHHS OCIOPIOBAHOI CAHKIIi]
pillleHHs 3 IPUYMHY OPYIIEHHSA MONTOXXEHDb IPOBA/PKEHHA, SKi € IiICTABOI0 TOHOB/IEHHA ITPOBa-
IPKEHHS Yepe3 HeraTUBHI nepegymoBu. Ilo-nepue, nepefymMoBa JaBHOCTI — CKaCyBaHHA pillleHHA
yepe3 IPUYMHMA TepepaxoBaHi B CT. 145 § 1 m. 1 i 2 He MOXe HACTYNUTH, AKIIO 3 JHA BPYyYEHHS
a60 Oro/IOIIeHH s PillleHHs MUHYJIO IeCATh POKIB, a 3 IPUYNH IepepaxoBaHyX B CT. 145 § 1 m. 3-8
i B cT. 1454, KO 3 OHS BPYYeHHs a00 OTONOIIEHHs pillleHHs MUHY/IO IUSITh POKiB (CT. 146 § 1
ApMiHiCTpaTUBHO-IIPOLIECYaIbHOIO KOfIeKCY). JIpyTy HeraTMBHY NepeyMOBY BCTAHOBIIIOE CT. 146
§ 2 ApMiHICTPaTMBHO-IIPOLIECYa/IbHOTO KOJIEKCY': ,, JAKOXK He CKaCOBYEThCA PillleHHA y BUIIAJKY, AKIIO
B pe3y/IbTaTi IOHOBJIEHH: IPOBAJKEHH: MOITIO Oy TV IIPUITHATE pillleHH:, AKe 3a CBOEK0 CYTTIO BifjIIO-
Bifa/o 6u momepenHbOMY pillleHHIO”. 3aCTOCYBAHHS CAHKI[il HEAIICHOCTI TAKOX € 0OMeXeHe ABOMa
HeraTuBHUMU nepegymoBamu. [lepira — 1e mepefyMoBa JaBHOCTi — He KOHCTATY€ETbCA HEiICHOCTI
pillleHHsA Yepe3 IpUYMHY IlepepaxoBaHi B ¢T. 156 § 1 1. 1, 3,4 i 7 AfMiHICTpaTMBHO-IIPOLIeCyaTIbHOTO
KOJIEKCY, SIKILIO 3 {Hs Bpy4eHHsI a0 OToJIOLIeHHs MIHYJIO eCsITh POKiB (cT. 156 § 1 AnMiHicTpaTnBHO-
IPOLieCyaTbHOTO KOfeKCy). JIpyra HeraTBHa IlepeflyMoBa — Iie CIIPMYMHEHH: PilleHHAM HEMUHY VX
HpaBOBMX HACTIAKIB (CT. 156 § 2 in fine AMMiHICTPaTUBHO-TIPOLIECYaTbHOTO KOZIEKCY).

4V mopatkoBOMY MpOBamXeHHi 3aCTOCYBAHHS OCTIOPIOBAHOI CAHKIIII PillleHHSA TaKOX 06Me-
JKEHO IBOMa HeraTMBHMMM IepeflyMoBaM. 3rifHO 3 CT. 145 1. 3 3aKoHY ITPO ONOfATKyBaHHA Bif-
MOBa CKaCyBaHHs PillleHHs I[i/TKOM ab0 YaCTKOBO HACTYIIA€, KO CYJ| BU3HA€E iCHYBaHHs IIePeNyMOB,
neperiyeHux B cT. 240 § 1, ante: 1) y pe3ynbrari ckacyBaHHs MOITIO 6 Oy Ty BMIaHe JMIlle PillleHHs, AKa
BUPpIIITy€ CYThb CIIPaBY TaK CaMo, AK IOIIePeHE pillleHHA a60 2) BUJAHHA HOBOTO PilIeHHA IITOTO CYTi
CIIpaBM He MOIVIO 6 Bi0yTncs depes 3akiH4eHH: TepMiHy Aii epef6adeHoro B CT. 68 a6o B cT. 70 3a-
KOHY ITPO OTIOJIATKyBaHH:A. 3aCTOCYBaHH:A CaHKIIil HeIifICHOCT] pillleHH: y OfJaTKOBOMY IIPOBal)KeHHi
06Mexye IepefyMoBa JaBHOCTI. 3TifHO 3 ¢T. 247 § 2 3aKOHy PO OHOJATKyBaHHA ,,[I0ffaTKOBMIT OpraH
BiJIMOBJISIE CTBEPIPKEHHSA HEiVICHOCTI pillleHHA, AKIIO BUJaHHA HOBOT'O pillleHHA LOJ0 CYTi CIIpaBy
He MoI7I0 6 BiOyTycs depe3 3aKiHYeHH: TepMiHy nepef6adeHoro B cT. 68 abo B cT. 70”.
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3acrocyBaHHs 3ac00iB y aIMiHICTPaTBHOMY CYAi IpY BUPIllIeHH] HIIIOTO BUAY
cKapr 6a3yeTbcs TAKOXX Ha OCIIOPIOBAHIN CaHKILiL, JJOITYCKAETHCA TAKOXK CAaHKIIis He-
TiVICHOCTI, aJie IIO/I0)KEHHS 3.11.IL.Aa.C. He PEry/IolTh BU/IIB IOPYLIEHHA II0T0XXEHD
npasa. ToMy nificTaBOIO 3aCTOCYBaHHA € HEBIANOBIAHICTD AiANbHOCTI My6/iYHOI aj-
MiHicTparii 3 momoxenHsamu mpasal®. 3acTocyBaHHS caHKIiT HefiiicHOCTI HabyBae
B CT. 147 § 1 3.11.11.a.C. CTOCOBHO MiCLIeBMX HOPMAaTMBHUX aKTiB BCTAHOBJICHUX Op-
raHaMy T€PUTOPia/IbHOTO CAMOBPANYBaHHA Ta MiCLIEBMMI OpTaHaMMU IEP>KaBHOTO
ynpasiinHA. HaknafaHHA cCaHKIi HEMilICHOCTI CTOCOBHO aKTiB OpraHiB TEPUTO-
piaZIbHOTO CaMOBPS/IyBaHHS, AKi He € MiCI[eBYMI HOPMAaTVBHJMI aKTaMM, oOMe-
>KEHO IIePERYMOBOIO TABHOCTI, IKa BUK/II0YA€ CTBEPIKEHHA HEiMICHOCTI i JoITycKae
JIIIIe CTBEpP/KEHH: Yepe3 afMiHiCTPaTUBHUI CYJ, 10 aKT OyB BUIAHUI 3 TIOPY-
meHHsM npaBa'. CTOCOBHO HOPMATUBHUX aKTiB KOHTPOJIO 3.ILI1.a.C. IPUIIMAE
JIMILe 3aCTOCOBYBAHY afMiHICTPAaTUBHMM CYZIOM OCIIOPIOBAHY CAaHKIIi0. 3rifHO
3 ¢T. 148 uporo 3akony ,,Cyp, 6epyun o yBaru cKapry OpraHy TepuUTOpiaIbHOTro
CaMOBPSJyBaHHS Ha aKT KOHTPOJIIO CKaCOBY€ BilIIOBifHMII akT . PerymoBaHHA 3a-
CTOCOBaHOI OCIIOPIOBAHOI CAHKIIiI He BBOAUTD [0 ii 3aCTOCYBaHH BUY IOPYLIEHHSA
IIpaBa, [T0sIBa AIKOTO € IiJCTaBOIO [/ BpaXyBaHHsA CKapry y afMiHiCTpaTUBHOMY
CyAi. B>XuTi 3aX081 CTOCOBHO OCKap>Ke€HMX aKTiB, OCKap>KEeHUX Aiil perymoe cT. 150
3.ILILA.C., IO IIPUIIMAE OCIIOPIOBAaHY CAHKIIiI0 — CKAaCyBaHHs HOPMAaTMBHOIO aKTY
a60 71ii — a TaKOXX CaHKIil 6e3pe3y/IbTaTHOCTI aKTy abo fii, He BIPOBA/PKYIOUM 1O
IIbOTO PEry/II0BaHHA OCHOB iX 3aCTOCYBaHHA BU/Y IOPYILIEHHA N0/I0KEHb IIpaBa.

BupileHHs cyfoBO-aJMiHICTPaTVBHOI CIIPaBU MOXK€ 3aKiHYUTUCA OLiHKOIO
BiJITIOBiJHOCTi 3aCTOCOBAHOIO IIPaBa, Ha AKOMY IPYHTYETbCA OCKapyKeHa Hifl Imy-
61iuHOI afMiHiCTpalil, 1[0 BUK/IIOYAE JOIYCTUMICTb 3aCTOCYBAaHHS aIMiHICTpaTUB-
HIM CYZIOM 3aC00iB, SIKi IiipMBaIOTh J10T0 CMTY, 0OOB’I3KOBY Y 3aKOHHOMY 00iry.
CTOCOBHO TaKOTO pe3ynbTaTy Cy[J0BO-aMiHiCTpaTMBHOTO MPOBaKeHHH CT. 151
3.IL.IL.a.C. TOBOPUTD, 10 Y pa3i HENMPUITHATTA CKapTy CyJ, BiIXM/A€E CKapry.

ITpencTraBnennit MUpoKuii 06CAT pisSHOBUAIB CKapr 10 afiMiHiCTpaTUBHOTO
CYZY, @ TAKOX 3aCTOCOBYBAHMX 3aCO0iB CTOCOBHO Lji€l AisNbBHOCTI JA€ MifCTaBY /IS
BiJIIOBifli, Y1 IIpaBOMOYHE pillleHHA aMiHiCTPaTMBHOIO CYAy CTAHOBUTDH BU3HA-
YEeHH:A MeX IIpaBa CKapIry [0 aIMiHICTPaTVBHOTO CyAy. BupilleHHsa crpasu Bifmo-
BifHOCTI /10 IIpaBa ocKap>keHoi Ail my61ivyHoi agMiHicTpanii 3aKiHYye 3aCTOCYBaHHA
CTOCOBHO Iii€i il aAMiHiCTPAaTUBHIM CY[JOM BperyTbOBaHNUX IIPAaBOBYX 3ac06iB a00

15 Kpurepiem kKoHTponto AisyIbHOCTI My6AivHOI aiMiHiCTpaIii, Mo 3MiiicHIOEThCS aMinicTpa-
TUBHUMM CyflaMM PETrymoe CT. 1 § 2 3akony Big 25 munnsa 2002 p. [IpaBo npo cucremy agMiHicTpaTus-
HUX CYAiB (36ipHuK 3akoHis (Dz.U.), Ne 153, i. 1269 3i sminamn).

16 Take BupileHHs IPUIIMAIOTh 3aKOHM: B CT. 94 . 1 3aKoHY Bifi 8 6epesns 1990 p. Tpo rpo-
MaJicbKe caMOBpsARyBaHH: (OfH. TeKcT 36ipHuk 3akoHiB (Dz.U.), Big 2001 poky, Ne 142, 1. 1591 3i
3MiHamu), B cT. 82 1. 1 3aKoHY Bif 5 yepBHA 1998 poKy Ipo MOBiTOBE CaMOBPARYBaHHA (OfH. TEKCT
36ipuuk 3axoHis (Dz.U.), Bi 2001 poxy Ne 142 1. 1592 3i 3MiHamu), FOBOPAYH, IO HE CTBEPIKYETbCA
HeJiiICHOCT] pilleHHs a60 ITOCTaHOBYU OPraHy I'MIiHM, OpraHy IIOBITY MHiC/IsI OZHOTO POKY 3 FHA iX-
HbBOTO TIPUITHATTSL, JIMILE SKIIO OY/I0 YIIYIleHO 30608’ I3aHHA 3aIIPOIIOHYBATH PillleHHA Y1 IOCTAaHOBY
Y BCTAaHOB/IEHOMY TEPMiHy OpPraHOBi KOHTPOJIIO.
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BiZIMOBJIA€ y IX 3aCTOCYBaHHi 4epe3 BiIXM/IEHHA CKapru. AIMiHICTpaTUBHMII CY[ He
Mae cBOOOAY B OLiHIIi 3aCTOCYBaHHA ab0 BiIMOBM 3aCTOCYBaHHA 3aCO0iB CTOCOB-
HOTO OCKap>KeHOI il my61iuHoI afMiHicTpanil. PerymoBaHH: MificTaB 3aCTOCOBYBa-
HIX 3ac00iB BU3Ha4a€ KpuTepil BiIIOBiTHOCTI 10 TpaBa ockapxeHoI Ail my6/ivHoi
agMiHicTpaii, sIKi 30008’ 13aHNIT B3ATY IO yBaru BUPILIYIOUY CIIPaBy afiMiHicTpa-
TUBHMIA CyAl. Y cdepi, B AKiit HeMae BperyIboBaHMX MiZICTaB 3aCTOCYBAaHHA 3aC00iB,
agMiHiCTpaTMBHMII Cy, Mae CBOOOAY 3pOOMTH BYCHOBKM IIOfI0 BUAY HOPYIIEHHS
IIpaBa, 10 € OCHOBOIO /I BPaXyBaHHA CKapIN.

PimenHa afgMiHiCTpaTUBHOrO Cy[y, AKe 3a[JOBiIbHAE CKapry, IpU3BOAUTD 10
3HIDKeHHA Cun Aii my6mivHol agMiHicTpanii, Aka HOCUTb 3000B’sI3a/IbHIIT XapaK-
Tep. K10 ockapykeHa AisIbHICTb Oy/Ia BUTyYeHa 3 IPaBoOBOTo 00iry 3a J0IOMOrOk0
BifIXV/IeHH: 200 CTBEpIKEHH HeflilicHOCTi a00 6e3pe3y/IbTaTHOCTI, CIPUYNHSE O
HeOyTTs B IIPaBOBOMY 00iry IpefMeTy OCKap>KeHH: JJ0 aAMiHICTPAaTUBHOTO CYyLY.
3acToCyBaHHS B IIPaBOBOMY O0ir'y JaHOTO BU/Y aKTy: aiMiHICTPaTMBHOTO pillleHHS,
MIOCTAHOBY aKTY MiCI[€BOTO IIpaBa, aKTy KOHTPOJIIO € IePeSYMOBOIO JOITyCTUMOCTI
CKapru Io afMiHiCTPaTMBHOTO CyAy. BuKoprcTaHHA npaBa CKapru o afiMiHiCcTpa-
TUBHOTO CYZAY /IETiTMMHMM Cy6’€KTOM, fIKe 3aKiHYy€eTbCS 3aCTOCYBaHHAM 3ac06iB
CTOCOBHO OCKapyKeHOI /il BUK/II0YA€ NMPaBO CKAPIM iHIINX Cy6’€KTIB, sIKi TAKOX
Mayu 1e npaBo. OTOX NpaBOMipHMII BUPOK CyRY, SIKUIT Oepe B0 yBarum cKapry
Ha IIeBHOTO POJY Ail0 MyOniYHOI afMiHiCTpalil BUK/IIOYAE IIPaBO CKApry iHIINMX
cy6’exTiB. OOMe>XeHHs IPaBOMOYHOCTI pillleHHs, siKe 6epe 10 yBaru CKapry fo af-
MIiHICTPaTMBHOTO CYZly He MO>KHA BUBECTH 3 PETY/II0BaHHs cepyt IPaBOMOYHOCTI
pimenHs cyny. PerymoBansA B cT. 171 3.11.11.a.C. TOBOPUTb: ,,]IpaBoMOuHe pillleHHA
Ma€ XapaKTep IPaBOMOYHOCTI pillleHHA CYAY Ti/IbKM IOO TOTO, LIO B 3B’AI3KY 3i
CKaproro CTaHOBMJIO TIPeMET BUPILlIeHHA, BAPTO BiTHECTN 0 cepy BUPIlIEHHS,
a He BUJIy 3aCTOCOBAHOTO 3aC00Y y aIMiHICTpaTMBHOMY CyAii. 3aCTOCYBaHHS OCIIO-
PIOBAHOI CaHKIII 3aMiCTh CaHKILii HEAIMICHOCTI He MOXKe BUK/TIOUYUTY IPABOMOY-
HOCTI pillleHHA cyRy, Y cdepi 3HMKEHHA CUIY, 1[0 3000B’13y€ OCKApXKEHUII aKT,
a OTXKe Y BiICYTHOCTI PEAMETY CYyIOBO-aAMiHICTPATUBHOIO IIPOLIECY.

IIpaBOMOUYHICTD pillleHHA CYAy /LA IIpaBa CKapry f0 afIMiHiCTPaTUBHOTO CYRY
BMMAara€ posrAAy Y BUIAJKY, KOJIY afMiHICTpaTMBHMIL CYH BiTMOBMB Y 3aCTOCY-
BaHHI 3ac00iB CTOCOBHO OCKapyeHOI il my6iuHol agMiHicTpaLil, BiTXnisodn
CKapry. BilxuneHHs ckapru ClpM4mMHAE, 0 OCKAPXKEHMI aKT 3a/IMIIAEThCA Y IIpa-
BOBOMY 00iry, 1110 03Ha4ae, IO iCHYE ITpeAMeT CY0BO-aiMiHiCTPATUBHOTO IPOLIECY,
aJie BiH B)ke OyB ITpeIMETOM IIPaBOMiPHO 3aKiHYE€HOTO Cy/J0BO-aIMiHICTPATUBHOTO
mpotiecy. Bifnosifb Ha ocTaBeHe 3aNIUTaHHA JOIYCTUMOCTI IIpaBa CKapIu BapTo
B CBOIO Y€PIy IIYKaT! Y BUSHAYEHUX MEKaX IIPAaBOMOYHOCTI pillleHHA CyAy. 3rifHo
3 cT. 171 3.mm.a.c. ,IIpaBoMipHe pillleHHA Ma€ XapaKTep IPaBOMOYHOCTI pillleHHA
CYAY TUIBKY LIOZIO TOTO, IO B 3B’SI3KY 31 CKapro CTAaHOBMJIO IpeMeT JI0ro BI-
pilreHHs”. MeXi IIpaBOMOYHOCT] pillleHHS CyZly BU3HAYalOTb JBi IepeqyMOBMU:
Ho-TIeplle, epefyMoBa GOpMI BUPilIeHH:, 0OMEXYETbCA BXKe HabyTUM IIpaBo-
MipHUM pillleHHAM, IO-IpYyTe, IepefyMoBa MIpeAMeTy BUPIillleHH:A. 3 MepIloi me-
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PEnyMOBU BMHUKAE, IO IIPABO CKAPTY He € OOMeXXeHe, Y BUIIAJKY KO/ CYH0BO-
AgMiHICTpaTMBHMI NPOLEC 3aKiHYMBCA IOCTAHOBOIO IIPO BiiXM/IEHHA CKaprH,
IIOCTAHOBOIO IIPO 3aKPUTTA Ipouecy. Lle He 03HavaE, 10 afMiHICTpaTVBHMIL CyL He
€ 3B’A3aHNUI IPaBOMiPHMM pillIeHHAM IIPO BifXVWIeHH: cKapru. Tomy 1o He MOXKHa
IPUITHATH, 10 Y BUIIAJIKY BiIXVJIEHHA CKapry 4epes Te, 110 CIIpaBa He HaJIEKNUTD JJO
KOMIIETEHIii aAMiHiICTPaTUBHOIO CYRY (ct.58 § 1 1. 1 3.1.11.a.C.), YU BU3SHAYEHHS, 1[0
CIIpaBa, sIKa CTOCYEThCS CKapIH, NepebyBae y po3rsazi abo Oyna Bxke IpaBOMipHO
Bupinrena (ct. 58 § 1 1. 4 3.1.11.a.c.) MOXKe 6y Ty IIO-pi3HOMY BU3HAYeHa y OCKapiKe-
HOMY iileHTMYHOMY IpenMeTi Aili my6mivHoi agminicTpanii. HempunyctummM e e,
10 [I/I1 OFHOrO M03VBaYa CY[OBMIA NUIAX BUPILIEHHA JOIYCKAETHCA, a I iHILIOTO
H03¥Baya iieHTHYHi Aii 6yAyTh HEJOIYCTUMI.

Bepraro4uch 1o IpaBa CKapru B paKypci MeX IIPaBOMOYHOCTI pillleHHA CYLY,
BapTO CKa3aTy, 10 OCHOBHE 3HAYEHH: Ma€ pyra nepefyMoBa — MpPegMETY BUPi-
HIeHHA. BusHayeHHA MeXX IpefMeTy BUPILlIeHHA BapTO OCHOBYBATH Ha ABOX TOJIO-
BHUX TPYIIaX €/IEMEHTIB CyJOBO-aiMiHICTPAaTMBHOIO IIPOLIECY: €/IEMEHTAX, 1110 BU-
3HAYAIOTh JONYCTUMICTb BefleHHA LIbOTO IPOLIECY i el1eMeHTax, AKi BU3HAYaI0Th
3aKkiHueHHA 1Iboro mpolecy. OCHOBOIO CYZOBO-aMiHICTPaTUBHOIO IIPOLIECY OFHO-
3HAYHO € IPUHIUII OCKapKeHHA. 3rifHo 3 ¢T. 50 § 1 3.1.1m.a.c. ,,BioBHOBa>keHUM J/14
BHECEHHsI CKapryl € KOKeH, XTO Ma€ B I[bOMY IIPaBOBMIL iHTepec, IIPOKypop, OMOY.-
CMEH, a TAKOXX CYCITi/IbHa OpraHisallid B MeXXax II CTaTyTHOI Jis/IbHOCTI, Y CIIpaBax,
1[0 CTOCYIOTBCSA MPABOBMX iHTepeciB iHIMX 0cib, AKIO BOHA Opaa y4acTb y afMi-
HiCTpaTMBHOMY NpOBa/pKeHHi . [IOBHOBa>KeHHSI 10 BHECEHHSI CKAPTM TAKOX MAIOTh
iHmm cy6’exTH, AKi MalOTh IpaBo 10 BHeCeHH: cKapru (ct. 50 § 2 3.m.m.a.c.). ko
CY[OBO-aIMiHICTpaTUBHMII TTpoLjec 6a3yeThCs MuIlle Ha IPYHLINII OCKapXKeHHS,
e 06MeXye JOIYCTUMICTh KOHTPO/II0 BUKOHAHHS I[bOTO IIPOLECY JIETITUMHUM
Cy0’€KTOM aiMiHICTpaTMBHMM CYHOM. AIMiHICTpaTUBHUII CYZ 30008’ A3aHUII BU-
3HAYUTH, YU Cy6 €KT, 10 BHOCUTD CKapry Ma€ JyIA IIbOTO IOBHOBaXKEHH . SIKIIIO cyx,
BI3HAYAE, 1110 HeMa€ TIOBHOBa)KEHH: 10 BHECEHHA CKaPIN, 1€ € Mi/ICTaBOIO [0 BilXM-
neHHA ckapru. ITocTanoBa ITpo BifXMIEHHA CKapru 3 IpUYMHY BifICyTHOCTI y JlaHOTO
cy6’eKTa IIOBHOB)XEHHsI 10 BHECEHHsI CKapIyl MA€ IPaBOMOYHOCTICTb PillleHHs CYRY
TIZIbKM LOJ0 TIPEAMETY BiZICYTHOCTI IIOBHOBa)KEHHA 10 BHeCEHHA cKapru. Hemae
IPaBOMOYHOCT] pillleHHA CY/Iy CTOCOBHO IIPeAMETY OCKapyKeHH Jiiit my61ivHoi aj-
MiHicTpaii, Ije 03HayYae, M0 He 0OMEXXYE HOMYCTUMOCTI CKapry, sIKY BHIC JIeTiTM-
HMit Cy6’eKT. Y 1[bOMY BUIIAJIKY IIpeAMeT BUPIIIEHHS CYAy He IifIArae KOHTPOJIIO
BifiIIOBigHOCTI MpaBy ockapxeHoi Ail my6mivHoi agMinicTpalii 3 TOUkM 30py 3acTo-
CyBaHH 3aco06iB y cepi cuny, 110 30608 3ye 1 Al

3a/IMIIa€ThCS FOJIOBHE IMTAHHA 10 PO3ITLAAY: JOIYCTUMICTD IpaBa CKapru o
aJIMiHiCTpaTMBHOrO CyAy Ha Aii my6niyHoi agMiHicTpanii, Aka mifisarae KOHTPOIIO
aJMiHICTPaTMBHOIO CYAY, Y pe3y/IbTaTi AKOTO CYJ, BilMOBUB Y 3aCTOCYBaHHI 3ac0-
6iB, BifxmnAoun ckapry. Sk y>ke roBopmnocs, 3rigHo 3i ct. 50 § 1 3.m.1.a.c. Bo-
BHOBQ)XEHVM JI0 BHECEHH:I CKapI! € KOXKE€H, Ma€ B 1IbOMY IIPaBOBUIL iHTepec, Ipo-
Kypop, OMOY[ICMeH, CyCIIi/IbHa OpTaHi3alis y Me)axX OKpeC/IeHNX ITO0/I0KEeHHAMMU
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IpaBa, a TAKOX iHII Cy0’€KTHU, Ha OCHOBI IOJIO>KEHb BifMOBiAHMX 3aKOHIB. Taxnmit
IIVPOKWIT BUOIp Cy0’€KTIB CIpUYMHSIE, 10 ifeHTNYHi Al my6mivHoi agMiHicTpanii
MOXYTb Oy TV OCKap>KeHi pisHUMU Cy6’€KTaMM, IKMX HOBHOBKEHH 6a3yI0ThCA 5K
Ha 3aXJICTi IPaBOBOTO iHTepecy, TaK i Ha 3aXMCTi 06’ €KTMBHOTO IPAaBOBOTO MOPSKY.
3BepTayy yBaru Ha TaKy MOXK/IMBICTb OCKap)KeHHs ileHTUYHMX il TyOmiqHOl
aaMiHicTpanii pisHUMY cy6’ €KTaMy, 3.11.11.a.C. BIPOBA/PKY€E IHCTUTYTH: 1) CIIiIbHOI
CKaprIu 0 afiMiHiCTPaTUBHOIO CYAly, TOBOPAYM B CT. 51: ,, JleKinbKa BIIOBHOBa)KEHUX
710 BHECEHHA CKapry MOXYTb B OfIHili CIIpaBi BUCTYIIaTH B POJIi IIO3MBAYiB, AKILO
iXHi CKapIy CTOCYIOTBCA TOTO CaMOTO pillleHH:, IIOCTAaHOBM, iHIIOTO aKTy abo Aii
4y 6e3pis/bHOCTI oprany’; 2) B ¢T. 111 § 1 3aKOHY BIPOBa/)KeHO 000B’A3KOBIiCTb
MOEHAHHA cIIpaB: ,Cyl pO3MOPAMKAEThCA OO0 MTOENHAHHA JEKiMbKOX CIIpaB
3 METOIO iX CIIJIBHOTO POSIJIAAY UM TAaKOXX BUPILIEHHA, KO0 BOHM MOIJIN CTO-
CyBaTHCs OfHI€ET cKapri” 3) y MeXKax CKapr Ha pillleHHs IparHe 0 KOHIeHTpauil
B CY/I0BO-a/IMiHiCTpaTMBHOMY IIPOLIECi CTOPiH a/IMiHICTPAaTMBHOTO ITPOBAaJPKEHHH,
HaJjal04M IM CTATyC YYACHUKIB IIbOTO IPOLleCY Ha IIpaBax CTOPOHM. 3TifHO 3 CT. 33
§ 1 3.ma.c. ,Oco6a, Aka 6paa y4acTb y aIMiHICTpaTMBHOMY IIPOBa/PKEHHI, a He
BHEC/IA CKapIy, AKIO Pe3y/IbTaT CYJOBOrO IPOLECY CTOCYETCA 11 IPaBOBOrO iHTe-
Pecy, € Y4aCHMKOM IIbOTO IIPOLeCy Ha IIpaBax CTOPOHM . 3TifHO 3 CT. 33 § 2 11poro
3aKOHY, YYaCTb B XapaKTepi yYacHMKA MOXKe 3asABUTU TaKOXX 0c06a, sAKa He Opaa
Y4acTi B a/MiHICTPATMBHOMY IIPOBAJKEHH], AKIO Pe3y/IbTaT L[bOT0 MPOBaKEHHA
CTOCY€eTbcA 1i TpaBoBOro iHTepecy. Lle mpaBuio nponecyanbHOI KOHILIEHTpallil BIIO-
BHOBQ)XKEHMX JJO 3aXJICTY BJIACHOTO IIPABOBOTI0 iHTEPECY CTOCYETHCA TiIbKM CY/IOBO-
aJIMiHiCTPaTUBHOTO IIPOLIECY, IIPEMETOM SAKOTO € CKApIM Ha aKTU, BUJJaHi B aiMiHi-
CTPaTMBHOMY IIPOBAJKEHHI, a OT)Ke CKapIy Ha a[IMiHICTPaTUBHI pillleHHA i CKapru
Ha II0CTaHOBY BUJAHi B aIMiHICTPaTMBHOMY IIPOBAJ)KEHHI.

O6roBoproBaHNii 3aKOH He MiCTUTD PETY/IIOBAHHS IJOfI0 AOIYCTMMOCTI CKapriu
10 aiMiHiCTPaTMBHOTO CYAy B ileHTIYHIN TpegMeTHiit cdepi AisnbHOCTI My6mivHOT
apminicTpanii. Take perynoBaHHs NPUIHATO B 3aKOHAX IIPO MicIieBe CaMOBPSANY-
BaHH:A. 3rigHo 3 cT. 101 1. 1 3aKoHy npo MiclieBe caMOBpAAYBaHHA ,, KoxxeH, unit
IpaBOBUIL iHTepec a60 BIOBHOBA)XEHH: OY/IM MOPYIIIEH] IIOCTAHOBOIO 260 pillleH-
HAM, IPUITHATAM MYHIIMIIaTbHYIMI OpraHaMI y CIipaBi 3i cepu my6mivHoI afMiHi-
cTparlii, Mo)ke — ITic/11 6e3pe3yIbTaTHOTO 3aK/INKY YCYHYTH IIOPYIIEHHA — OCKap-
XKUTH pillleHHs 10 agMiHicTpaTuBHOTO cyAy . CT. 101 11. 2 3aKOHY ITPO rpoMasicbke
CaMOBPAlYBaHHA TOBOPUTD: ,,He 3aCTOCOBYEThCA TOMOXKEHHA 11. 1, AKILO B CIIPaBi
B)Xe BMHIC pillleHH afiMiHiCTpaTUBHMI CYA i BifxuamB ckapry . Take pimeHHs npu-
JIMa€ 3aKOH IIPO MOBITOBE CAMOBPANYBaHHA Y CT. 87 1. 21 B ¢T. 90 1. 1 i 1. 3 3aKoHY
PO BOEBOJICbKE CAMOBPsyBaHHsA. BifICyTHICTD perynmoBaHHsA expressis verbis fo-
IIyCTUMOCTI CKapTy [0 aIMiHiCTPaTUBHOTO CYAY IiC/IA IPaBOMOYHOTO PillleHHH,
AKe BIIXMIMIO CKapry, BUMara€ posI/Afy Ha MifICTaBi pillleHb, AKI PETyII0ITh
BiIXMJIEHHA CKapIY, a TAKOX IIEPENYMOB HEflifICHOCTI IIPOBAa/IPKEHHA 1 MEX IPaBo-
MOYHOCTI pimenss cygy. Ct. 58 § 1 1. 4 3.11.1.a.c. TOoBOpUTS: ,,Cy[| BiXunse ckapry,
SKIIO CIPaBa, sIKa CTOCYETbCS CKapIy MX TUMM CaMMMIV CTOpPOHAMU IepebyBae
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y posrsani abo 6ya Bxe IpaBOMipHO BUpillleHa’, i BIPOBA/PKY€e CYO €KTUBHMII
e/IeMeHT 10 NIOPYIIEeHHA CYy[J0BO-aMiHICTpaTUBHOI CIpaBu — ,,CIIPaBa, 110 CTO-
CY€ETbCS CKapru MK TUMM CaMUMM CTOPOHAaMM CTY>KUTb IiJCTaBO AJIS TIyMa-
YeHHA, 110 ileHTUYHICTh CY/JOBO-aIMiHICTPaTUBHOI CIIpaBy 3yMOB/IIOETHCA 1[jeH-
TUYHICTIO Cy0’eKTa. SIKIO CKapry BHOCUTD iHIINMII CY0 €KT, HeMa€ IePeLIKoy 0
IPUITHATTSA JOIMYCTYMOCTI CKapry Ha ileHTUYHUII Cy0 €KT Ais/IbHOCTI Iy 6TiqHO1
apminicTpanil. Taknit cy6’eKTMBHMIL e/IEMEHT He CXBAJIIOE 3.ILILA.C., PETy/TI0I0YN
HeJIiliCHICTb Cy0BO-aIMiHICTPaTMBHOrO NPOBa/iKeHHs. 3rifgHo 3 ¢T. 183 § 2 1. 3
LIbOTO 3aKOHY ,,HeniiicHicTb MpoBai>keHHA BUHMKAE, AKIIO: B Till caMili cIipaBi Be-
IeTbCs MPOBaKEeHHA IoYaTe paHillle epef afiMiHICTPaTUBHNUM CYOM ab0 SAKILO
Taka cipasa 6y/1a mpaBoMO4YHO BupiiieHa”. O6’€eKTUBHO TPAKTY€ TaKOX CYAOBO-
afMiHICTPAaTUBHY CIPaBy 3.I1.IL.A.C., PETY/IIOIOYN IIiZICTaBM ITOHOBIEHHSA IPOBa-
IPKEHHA, PO WO MeThcA B CT. 273 § 3: ,,Mo>KHa BUMaraTyl IOHOBJIEHHS Y BUITAJKY
Ni3HIIIOroO BUsAB/IEHHS IIPaBOMIPHOTO pillleHHsI CTOCOBHO Ti€l camoi cripaBu’.

Binnosigp Ha IOCTaB/IeHe 3alIMTAHHA BAPTO OCHOBYBATY Ha PEry/II0BaHH] IIpa-
BOMOYHOCTI PillleHHA CYAY: IPAaBOMOYHE pillleHHA Ma€ XapaKTep IPaBOMOYHOCTI
pillIeHHs CYAY TiIBKM CTOCOBHO TOTO, III0 B 3B’A3KY i3 CKaprow 0y/1o npegMeToM
BUpillleHHA. BuKiTouatouy npefMeT BUpilleHHA IOJ0 TIOBHOBA)KEHH 10 BHECEHHA
CKapryu, CyJ BifjIIOBifjae 3a KOHTPOJIb BiAIOBIZHOCTI IIpaBy OcKap>keHol il my6iy-
Hol aiMiHiCTpallii, a TAaK0OX 3aCTOCOBYE LIOMO Lii€l Aii 3ac00U Bpery/IboBaHi 3aKOHOM
a060 BiZIMOBJIsI€ Y IXHPOMY 3aCTOCYBaHHI BiIXM/IAI0OUYM CKapry. AfMiHICTpaTUBHUI
CYX OLiHIOE BifITIOBiIHICTD ITPaBY OCKap>KeHOI fii Ha MificTaBi 00’ €KTMBHOTO Kpu-
Tepilo JOTPUMAaHHA MOJOXKeHb IIPaBa, a He 3aXNCTY IIPaBOBOTO iHTepecy 0coom.
Take po3yMiHHA KOHTPOJIIO, AKMI 3[iMICHIOE aiMiHiCTpaTUBHUII CY] O3HAYAE, 10
pe3y/IbTaT OLiHKY OCKapyKeHol Ail my6iuHol afgmiHicTpanii He Moxe 6yTH pisHUM
3aJIeXKHO Bijj Cy0’€KTa, 1110 BHOCUTD CKapry. AZIMiHICTpaTMBHUI CyJ| He MO>XKe BifiXu-
JINTY CKapry Ha OCKap)KeHi Aiil my6/iyHoi afgMiHicTpaii 3 oIy Ha BiAIOBifHICTD
IIPaBY, @ BpaxyBaTy CKapry BHECEHY iHIINM Cy0 ekToM. TakuM 4MHOM, [is/IbHICTD
ny6mivHol afgMiHicTpallii He MOXKe OAMH pa3 OyTU OlLliHeHa SK BiIIOBiJHA IIpaBy,
a IIOTiM fAK AiA/NbHICTD, IO He BifnoBifae mpaBy. OLiHKa ifeHTUYHO]I AiAMbHOCTI
ny61ivHOI afiMiHiCTpanii y IpaBOMOYHOMY pillleHHi Ma€ XapakTep IPaBOMOYHOTO
pillleHHs CYRY, IO CIPUYMHSIE, 10 B L cepi BUKTIOUEeHe IPaBO CKapry 10 afiMi-
HiCTPaTUBHOTO CYAY.

3. [IpaBOMOUYHICTb pilleHb afMiHICTPaTUBHUX CYAiB
i KOHTPONb AiANbHOCTI Ny6NiYHOI aaMiHiCTpauil
B aAMiHICTpaTMBHOMY NMopAQKy

KonTposnb agMiHicTpaTuBHMX CYAiB 3a AisIbHICTIO TyOn1ivHOI agMiHicTpanii craHo-
BUTb OfIVH 3 €/IEMEHTIB CUCTEMU KOHTPOMI. lle BuMarae posriagy JOnyCcTUMOCTI
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KOHTPOJIIO 3 {is/IbHICTIO My6/1iYHOI afMiHicTpallil B aiMiHICTPaTUBHOMY IOPSLIKY
IiC/1A IPAaBOMOYHOTO PillleHHA afMiHiCTpaTMBHOTO CyAy. Lle cTocy€eTbcsa KOHTPOIO
3a isbHicTIO My 6/1iYHOI afMiHicTpallil, CTOCOBHO AKOI Cy0BO-aAMiHiCTPaTUBHMII
MpoLieC 3aKiHYMBCA IPAaBOMOYHUM pillleHHAM, AKUI BiXUINB CKapry. Y BUIIAJKYy,
AKINO aIMiHICTPATUBHMIL CY/l B35B [0 YBary CKapry, 3aCTOCOBYIOYM 10 OCKap>KEHOI
il my6mivHoi agMiHicTpanii 3axoay, nepenbadeHi 3.11.11.a.C., BUKTIOUEHHS OCKap-
JKeHOI il pobuTh 6e3npeIMeTHNM IIPOBeeHH KOHTPOIIO B a]MiHICTPaTUBHOMY
MOPALJKY.

Posrnagaoun fomycTuMicTb KOHTPOJIIO 32 isA/IbHICTIO My6/1ivHOI afMiHicTpa-
Uii B afMiHICTPaTMBHOMY NOPANKY, BAPTO 3BEPHYTU YBary Ha CIIi/IbHi €JIeMEHTHI
a60 iX BiZICy THICTb IPY KOHTPOJI y CYOBOMY HMOPAZKY Ta aJiMiHiCTPaTVBHOMY I1O-
pAnKy. [Inpokuit crieKTp KOMIIETeHLil afIMiHICTPaTUBHUX CYAIiB, IO OXOIIIIE Pi3Hi
¢dopmu pismpHOCTI Ty6MivHOI afMiHicTpanil cipuunHAB audepeniianio mpaso-
BOI KOHCTPYKIJii 3aCTOCOBYBaHUX CY/IOM 3aXO/liB CTOCOBHO L€l Iis/IbHOCTI, OJJHaK
IPUMHATTA €AVHOIO KPUTEPIiI0 KOHTPOIIO — KOHTPOJIIO 3/i/ICHIOBAHOIO Y BiJIIO-
BifHOCTI /10 TIpaBa (ct. 1 § 2 IIpaBo npo cucremy apminicTparuBHuX cyaiB). Kpu-
Tepiil KOHTPOJIIO € IEPIINM elleMEHTOM, SIKMT [UQepeHIIiloe KOHTPONIb B CYL0BO-
afIMiHICTPaTMBHOMY IPOLECi Bifi KOHTPOMIIO B afIMiHICTPaTMBHOMY HOPARKY. [1pn
LbOMY KOHTPO/Ib B aIMiHiCTPaTMBHOMY IOPALKY HEMAE €AMHMX pillleHb. B meBHux
cdepax mepeBaxkae KpuTepiit BifoBifHOCTI IpaBy (HaNpuUK/Iaf, B KOHTPOII fAi-
SJIBHOCTI TEPUTOPia/IbHOTO CAMOBPSAYBAHHSA), @ B {HIINMX OKPIiM HbOTO Ba)XK/IMBE
3HA4YEeHH:A Ma€, HAIPUKIIAJ, KpUTepiil BifnoBigHoCTi fo nonituku Pagu MiHicTpis,
KpUTEPili JOTPUMAaHHA NPYHLIMNIIB CYyM/IIHHOCTI, IPUHLINIIB FOCIIOAAPHOCTI, Liije-
CIIPAMOBAHOCTI.

HeopHopigHa mpaBoBa KOHCTPYKIiA 3aXOfliB, AKi 3aCTOCOBYIOTbCA Y afiMi-
HIiCTpPaTMBHUX CylaX CTOCOBHO JAHOTO Pi3HOBMAY Ais/IBHOCTI Iy6miyHOI agMiHi-
CTpalii BMMarae posrisjy IpaBOMOYHOCTI pillleHb agMiHICTPaTUBHUX CYHiB /1A
37iJICHEeHH KOHTPOJIIO B aMiHICTPaTMBHOMY HOPAAKY OKPEMO B IBOX cdepax: 11o-
nepuie, y cdepi gisnbHocTi my6sivHOI agMiHicTpanii y dpopmi agMiHicTpaTMBHUX
PpO3IOPAKEHD Ta IIOCTAHOB, BUJAHUX Y aIMiHICTPaTUBHOMY IIPOBAJI>KEHHI, I10-
#pyre, y cepi misympHOCTI my6nivHOiI agMinicTpanii B iHmmx ¢popmax, 1o crocy-
IOTHCA CKAapT CKEPOBAHMX [0 a/IMiHICTpaTUBHUX CYHiB.

Y nepiit cdepi 3Ha4eHHS IPABOMOYHOCTI pillleHHA a]MiHICTPaTMBHMX CYHiB
BApTO BUBECTM i3 CX0XKOI KOHCTPYKIIil 3aXO0[iB, AKi 3aCTOCOBYIOTbCA Y aiMiHiCTpa-
TUBHUX Cy/laX i 3aXOfiiB HepeBipkM afMiHiCTpaTMBHOrO pilleHH:A (IIOCTaHOBM),
BMJAHOTO Y afIMiHiCTpaTUBHOMY NopAnKy. KoHCcTpyk1isa 3axofiB, AKi 3acTOCOBY-
I0TbCSA Y QfMIHICTPAaTUBHMX CyfaX, IPUITHATA B CT. 145 3.IL1L.a.C., YaCTKOBO 306ira-
€TbCS 3 OCHOBAMM IIepeBipKM aiMiHICTPaTUBHOTO pillleHH: (IIOCTaHOBMU), BUJjA-
HOTO Y I103a4eproBuil croci6 agminicTpaTuBHOro mposamxeHHs. Cr. 145§ 1 m. 1
Oyk. b 3.1.1w.a.c. Bificuiae 1o mificTaB IOHOB/IEHHS NIPOBA/IKEHHS, BPETy/IbOBAaHIX
y AnMiHicTpaTMBHO-IIpoIlecyabHOMY KOJEKCi Ta BperyJboBaHUX Y 3aKOHi IIpo
onopgaTkyBaHH:A. Cr. 145 § 1 1. 2 boro 3aKOHY BificM/Ia€ O 3aCTOCYBaHHA OCHOB
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CTBEPIKEHHS HEJiICHOCTI BpeTy/IbOBaHUX Y AIMiHICTPaTMBHO-IIPOLIECYyaTbHOMY
KOJIeKCi Bpery/IbOBaHMX y 3aKOHi ITpO ONOfIaTKyBaHH:A. B agmiHicTpaTuBHOMY (110-
IAaTKOBOMY) IIOPSIZIKY OITYCKA€ThCS OCKAp)KEHH aIMiHICTPAaTMBHOTO pillleHHA Bifj-
MOBiHOTO NpaBy 3Ba)KAI0UM Ha LIi/IeCIIPAMOBaHICTb 3aXMCTY CYCIIiNIbHOTO iHTepecy,
a B [IOfJaTKOBOMY ITyOJIiYHOTO iHTepecy, IK TeX 3 yBaru Ha 3aXUCT CIIPaBeINBOTO
inTepecy croponu. IIpnitHATTA €AMHOI MPaBOBOi KOHCTPYKIIii MifiCTaB 3aXO0fiB, SAKi
3aCTOCOBYIOTbCA B aIMiHICTPAaTMBHUX CYJaX 3 OCHOBaMM 3aCTOCYBaHHA OCIIOPIO-
BaHOI CaHKIiI Ta CaHKI[il HeAIICHOCTI y IT03a4eproBuil CIoci6 afiMiHiCTpaTUBHOTO
Ta IIOJATKOBOTO IIPOBAPKEHHA, BUK/IMKAJIO i BUK/IMKAE iHTepIpeTaliliHi CyMHiBU
OO AOMYCTUMOCTI [103a4€PrOBMX CIIOCOOIB aIMiHICTPATUBHOIO Ta MOZATKOBOTO
MPOBAJKEHH MiC/IA BUFAHHA IPaBOMOYHOTO PillleHHA afMiHiCTpaTMBHOTO CYAY,
IO BifIXM/IA€ CKapry Ha afiMiHiCTpaTuBHe pillleHH:A (IIOCTaHOBY). Y pillleHHi Bif,
30 xBitH:A 1986 poky, SA/Wr 137/86, Buiumnit agMiHicTpaTMBHUII CyA HifKpecnns:
»1. ATpUOYT »ITPaBOMOYHOCTi« pillleHHA Buioro agMiHicTpaTUBHOTO Cymy CTOCY-
€TbCA uile cepy BiIOBITHOCTI IIpaBy KiHIIeBOTO pillleHH:A i He CTBOPIOE Iiepe-
IIKO, /11 FI0TO 3MiHM 260 CKacyBaHHA Y I103a4eproBuil aAMiHiCTpaTUBHMII C1I0Ci6,
nepenbadeHui Iy OCIOPIOBAHH pillleHb 6e3 paBoBMX HemomiKiB. 2. [lomycka-
€TbCs IOHOB/IEHHA aIMiHICTPaTMBHOTO NIPOBAI>KE€HHS, AKE 3aKiHUMIOCS OCTaTO4-
HIJM pillIeHHAM, LIOf0 AKOTO afiMiHiCTpaTUBHUI CYJ BilXV/IMB CKApry, AKIIO ITic/IA
CYHOBOTO pillleHH: 3 AB/IATHCS NePeyMOBH [/ IIOHOB/ICHHS afIMiHICTPAaTUBHOTO
IIPOBAJ>)KE€HHS, PO 1110 #fleTbcA B cT. 145§ 11m. 1,2, 5,7, 8 AIIK™7 vy pitenHi
Big 17 mororo 1988 poky, I SA 891/87, Bumiuit agMiHiCTpaTUBHMIL CyZl IPUITHAB:
»BiICYyTHICTb IIepeflyMOB A/11 IOHOBJIEHHs afMiHiCTpaTMBHOrO IPOBa/l)KeHHA Ha
ocHOBi cT. 145 § 1 AIIK y cripaBi, sIKa 3akiHuMIacA OCTATOYHMUM PillleHHAM OpTraHy
ny61ivHOI agMiHicTpalil, AKIIO cCKapra Ha Iie pimeHHs Oyna BigxuieHa Bumym
aIMiHICTPaTVBHMM CYJIOM, @ SKIIO ITepeyMOBY IIOHOBJIEHHS ITOJaHO 0OCTaBMHY,
AKI CY[I BXKe 3HaB” 18, CyMHiBM 1100 JOITYCTUMOCTI CTBEPHKeHHA HeflilfiCHOCTI pi-
LIeHHA B aAMiHiCTpaTMBHOMY NOPAAKY Mic/IA BUAAHHA NPaBOMOYHOTO pillleHHA
aIMiHICTPaTUBHOrO CYZY, KMl BIIXWINB CKapry Ha Iie pilleHHs Oynu mpenMe-
TOM IOCTaHOBM Bumoro agMinicTpatnBHOrO cyny Bif 7 rpymua 2009 p., mudp
akT I OPS 6/09. Bummit afgmiHicTpaTMBHNIA CYJ, IPUITHAB: ,,BuMora BU3HaHHA He-
JiICHOCTI pillleHHsA, CTOCOBHO AKOTO BiIXM/IEHO CKapTry IIPaBOMOYHUM pillIeHHAM
aIMiHICTPaTMBHOTO CYAY MMOBMHHA OyTM BUpillleHa IIJIIXOM BUJadi pillleHHA Ipo
BifMOBY BigkputTs mposamxkeHHs (ct. 157 § 3 AIIK) topi, komu B pesyinbrari mo-
YaTKOBOTO PO3I/IAAY 3MICTY BUMOTY OpraH Iy01ivHoi agMiHicTpanii BCTAHOBUTD
HasABHICTb — 3Ba)Kal04lM Ha IIOIEPESHDO BYJaHE PillIeHHA CYAY — IIEPEeIIKOAN, KA
He JIOIYCKAa€ po3I/isf BUMOrK. B iHmmx Bumagkax oprad my6idHoi agminicTpa-
11ii 3060B’13aHMII POSITIAHYTU BUMOTY IO CYTi 3aCTOCOBYIOUM CT. 158 § 1 B 3B’A3KY
3¢T. 156 § 1 AIIK” B 06rpyHTyBaHHI 3aKOHY BKa3aHO: , [aK/IM Y/IHOM, HEOOXiTHIM

17" Orzecznictwo Sadéw Polskich i Komisji Arbitrazowych” 1987, Ne 4, 1. 82.
18 Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego” 1988, Ne 1, . 38.
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€ BCTAaHOBJICHHS, UM BiIXM/IEHHS CKapr¥ HaCTYNN/IO B Pe3y/bTaTi PO3INIALY Y aji-
MiHICTPaTMBHOMY CYAi, TAKOXX OOCTaBMH, SIKi BiilIOBiTAlOTh BKa3aHUM y BUMO3i
BU3HAHHA Hef[iVICHOCTI pillleHH:A IepefyMoBaM /s moHoBmeHHA (cT. 156 § 1 AIIK).
Skio Tak, BufjaHe pillleHHA 3aKpJ€ OPraHOBi aiMiHiCTpalii OPOTy IO MOHOB/IEHHA
IIPOBA/I)KEHHA y CIIPaBi BUSHAHHA HEJiVICHOCTI pillleHH:, OCKi/IbKM BHECEHA BY-
Mora Bxoauia 6u B cdepy OLIiHKM, KA CTOCYETHCS IPABOMOYHOCTI pillleHHS CYAY
(IpaBOBOTO IMMTAHHS, SIKE YiTKO IIPOKOMEHTYBaB CyJ, pOpMY/TIOI0UY BUC/IB IOKO
BifIIOBiTHOCTI ITpaBy OCKap)KeHOTo pimeHH:). MoX/InBa TaKoOX i Taka cUTyalis,
Y AKiil 0c06a, 110 BICTYIIA€ 3 BUMOTO0 B3HAHHA HEJilICHOCTI pillleHH: Ha3Be 06-
CTaBMHU, AKi BUJIIN 11032 MeXi pillleHHA CyAy, HAIPUKIIaJ, GaKT IOIepefHbOro
pillleHHs CIIPaBY iHIIVM OCTaTOYHMM pillleHHsM, ab0 3BepHe yBary Ha (akT Bifi-
XWIEHHs CKapTy 4yepes BifICyTHICTb MOBHOBaXKeHHA OCKap>KyBaHoro. O6ymoBeHa
00’€KTUBHMMM IPUYMHAMMI BiICYTHICT TOIHPOPMOBAHOCTI CYAY PO iCTOTHI A/
pe3y/IbTaTy mpolecy 00CTaBMHY CIIPAaBYU CHPUYMHSIE, 1[0 11032 Ceporo CYZ0BOro
KOHTPOJIIO IIIOI0 IIPABOMOYHOCTI pillleHHs Cyy Oy/ie Te, Ha IO MOIIIEThCA 0C00a,
10 BHOCUTDb BUMOTY. Y TaKOMY BMUIIa[Ky, IPaBOMOYHE pillleHHs, IO BifXUsae
CKapry Ha pillleHH: He 6y/I0 611 IIepeIIKOIO0 /IS IIPOBeIeHH POBA/)KEeHHA 3 Me-
TOIO CYyTTEBOTO PO3IJIA/Y BUMOTH, IIOIAHOI 1O OpraHy agMiHicTparil’.
JonycTuMicTb nepeBipKM aiMiHiCTPaTUBHOTO pillleHH: Y I103a4€PrOBOMY I10-
PAGKY agMiHICTpaTMBHOIO NMPOBAJYKEHHS MiC/IA IPaBOMOYHOIO pillleHHA ajgMiHi-
CTPATMBHOTO CYAY, L0 BiIXWINB CKapry Ha afMiHiCTpaTBHe pillleHH: (II0CTaHOBY)
BUK/IMKA€E IHTepIIpeTaL|iliHi CyMHIBY ITOB’s13aHi 3 KOHCTPYKII€IO I103a4eProBIX II0-
PAOKiB agMiHICTPaTMBHOTO IMPOBAIPKEHHA, IO JIMILE B MIEBHUX MeXKaxX CIIiBIIaJa€
3 TIepeBipKOI0 B CYZOBOMY IOPAAKY. SIK Bke Oy/I0 BKa3aHO, IepeBipka y CyfloBOMY
HOPSJKY 1 y I03a4eproBOMY NOPAAKY aMiHICTPaTMBHOTO IIPOBA/IXKeHHI 30iraeThcst
CTOCOBHO IIifICTaB Bi/IXWIEHHA pillleHH: (II0CTAaHOBM), TA MiJCTaB /I CTBEPHXKEHHS
HeplilicHOCTi pintenHs (mocraHoBn). [lepeBipka y cyoBoMy HOPSAKY 0OMe)XeHa B yaci
— TepMiHOM CKJ/IaflaHH CKapIy, TIOMIJIKA IKOTO CIIPUYMHAE 3aKPUTTA JOITYCTUMOCTI
maHoi mpouenypu. [lepeBipka B aiMiHiCTpaTVBHOMY IIOPSIIKY Y II03a4€ProBuii Crioci6
B IIPUHITI He 06MeskeHa TepMiHaMI IOMYCTUMOCTi BUKOPUCTAHHS X c1oco6iB .

19 O6mesxenns BIpoBa/KeHe y MeXaX TePMiHY BYMOTY TIOHOB/IEHHSA a/IMiHiCTPaTUBHOTO IIPO-
Ba/KeHHA. 3TrigHo 3 cT. 148 AMiHICTpaTMBHO-IIPOIIECYaTbHOTO KOJEKCY »,3asABa PO MOHOB/ICHHSA
HPOBaJKEHH MOLIAETbCA Y OpraH myOnivHoi agMinicTpaii, 110 BUaB y crpasi pillleHH: B HepIiit
iHCTaHILii TPOTATOM OJHOTO MicALA Bif IHA, KOMU CTOPOHA JIOBifanaca Npo 06CTaBUHY, fAKa € Hif-
CTaBOIO /10 IOHOB/IeHH: NpoBaKeHHA [§ 1]. TepMin 11 cknafieHHA 3aABY PO IOHOB/ICHHS IIPOBa-
IPKEHH:A 3 IPUYMHY BKa3aHOI B CT. 145 § 1 1. 4 MOYMHAETbCA Bifj IHA, KO/ CTOPOHA JIOBiflanacs Ipo
pimenHs [§ 2]”. Y nmogaTkoBoMy poBajyKeHHi 3aKOH ITPO OIIOJaTKyBaHH MpUiiMae 0OMeXKeHHs Tep-
MiHOM CK/IafileHHs BUMOTY ITPO II0YaTOK IIPOBA/IXKEHHS Y CIIPaBi IIOHOB/IEHHSA IPOBAKeHHA. 3TiTHO
CT. 241 § 2 3aKoHY TIPO OIOAATKYBAHHA ,, ] IOHOBNIEHHS TPOBAKEHHA 3 IPUYNH, BKa3aHNUX B CT. 240
§ 1: 1) 1. 4 HacTyIa€ MIle Ha BUMOTY CTOPOHM, Ky BHECEHO TEPMiHOM OJHOTO MiCALA Bifi AHA OTPU-
MaHHA HOBIJOM/IEHHS IIPO BUJAHHA pillleHHs; 2) 1. 8 a6o 11 HacTymae /uiie Ha BMMOTY CTOPOHM
BHECEHY TepMiHOM OJHOTO MicCAIA BifilIOBiHO Bifl AHA BCTYNY B culy pilleHHA KoHcTUTYyLiliHOTO
Tpubynany abo ony6nikyBaHHs pimeHHs €Bporneiicbkoro Tpubynany CrnpasesinBocTi y 36ipHUKY
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1A KOHCTPYKLisl 3aKpUTTA CY[OBOI JOPOTM TEPMiHOM BHECEHHS CKapTy [0 afMiHi-
CTPaTMBHOTO CYAly i KOHCTPYKIifl TMMYACOBO BiIKpPUTOI JOPOTH [0 03a4eproBMX MO-
PAOKIB aIMIHICTPAaTUBHOIO IPOBA/PKEHHA BUK/IMKAE CYMHIBM W00 11 JOITyCTUMOCTI
IiC/IA BUHECEHH: IPaBOMOYHOTO CYA0BOro pileHH:. [IonoxxeHHA AgMiHicCTpaTMBHO-
IIPOLIECYA/IBHOTO KOJEKCY He PETYIIOITh JOIIYCTUMOCTI I103a4€ProBOro MOPAAKY
MiC/IA BUHECEHHA NIPaBOMOYHOIO CYJOBOTrO pillleHHA. Perymionum momycTuMicTb
LIVIX OPAZAKIB, KOPUCTYIOTbCS IIOHATTSAM OCTAaTOYHOTO pilleHHs (CT.. 145§ 1, cT. 154,
CT. 155 AMiHICTpaTUBHO-IIPOLIECYaIbHOTO KOZIEKCY), @00 MOHATTSAM pillleHH: (CT.
156 § 1 AgMiHICTpaTUBHO-TIPOLIECYaTbHOTO KO,T_[CKCY), He BIIPOBAKYEThCS ITOHATTSA
IPaBOMOYHOTO pileHHsA. Taka BiICyTHICTb pery/moBaHH: BKasyBasa 0 JOIyCTUMICTb
L[MX IT03a49€PrOBYUX ITOPALKIB ITiC/IA BUHECEHHA IIPABOMOYHOTIO pillleHHA aMiHicTpa-
TYBHOTO CYZy. 3aKOH ITPO OIOJATKYBaHH MICTUTB B L1ill cepi peryoBaHHs TUIbKY
IIOZO TOIYCTMMOCTI HOPAAKY CTBep/KEHHs HeNilICHOCTI pilleHHA (II0CTaHOBM)
IiC/I BUHeCeHH:A IPaBOMOYHOTIO PillleHH: aMiHiCTpaTUBHOTO CYAY. 3TifHO 3 CT. 249
§ 1 . 2 3aKOHY ITPO ONOJATKYBaHHA ,,[loflaTkoBMIT OpraH BUAA€ pillleHH: Ipo Bifi-
MOBY IOPYIIEHHS IPOBa/l)KEHHs Y CIIpaBi CTBEPIPKEHHS HEMIIICHOCTi OCTaTOYHOTO
pillleHHs, KO 0co6/MMBO: [...] 2) agMiHICTpaTUBHMII CYJ, BiXWINB CKapry Ha Iie
pileHHs, Xi6a 1110 BMora 6asyeTbcsl Ha TOOKeHHi CT. 247 § 1 11. 47, Ile o6MexxeHHs
000B’13KOBE TAKOXX ITPY MOPYIIEHH] IPOBa/PKEHH: y CIIpaBi CTBepIKeHHA Hefiil-
CHOCTI TaKoX 3 oprany (cT. 249 § 2 3akoHy IIPO ONOJATKYBAHHS).

BigcyTHicTb 03a BKa3aHMM BYHATKOM PeTY/II0BAHHA NOIYCTMMOCTI IT03a4epro-
BUX MOPSAJIKIB a]MiHICTPaTMBHOrO IIPOBa/I)KE€HHA IiC/IA BMHECEHHS IIPABOMOYHOTO
pillleHH: afMiHICTPaTBHOTO CY[y CIIPUYNHSE, LIO0 PeryI0BaHHA B 11iit cdepi BapTo
HIYKaTH B 3.ILILA.C., @ BiTaK B PerynIoBaHHi CT. 171 1bOro 3aKoHy. 3 NPUITHATUX
MeX IIPaBOMOYHOCTI pillleHHA Cyly BUSHAYE€HUX Yy CT. 171 3.IL.11.a.C. BUHUMKAE, 1110 J10-
ITYCTUMICTb IT03a4eprOBMX NOPSAKIB BU3HAYAE IIPEeIMET BUPillIeHHS IIPaBOMOYHOTO
pimenns. Ilicia BUKIIOYEHHA 3 POSI/IAY IPAaBOMOYHOIO PillleHHA, IKe BilXUIA€
CKapry /10 aiMiHICTPaTMBHOTO CY/y 3 Cy0 €KTMBHOI TPUYMHY — BifICyTHOCTi IOBHO-
Ba)KCHH JJO BHECEHH: CKapIyl — pellITa cepy BUPilIeHHs BUSHAYA€E 3aX0/M, AKi 3a-
CTOCOBYE€ afIMiHiCTpaTUBHMII CYf. KOHTpO/I0I04YM BifTIOBifHICTD IpaBYy OCKap>KE€HOTO
aMiHICTPaTMBHOTO pillleHH: (IIOCTaHOBM), CYZi 30008’ 13aHMIT KePyBaTICs BiATIOBI]-
HICTIO IIPaBa 3 TOYKY 30py 000B 3Ky 3aCTOCYBAaHHA 3aXO/IiB BPEry/IbOBAaHUX Y CT. 145
3.LILa.C. AMiHiCTpaTMBHMII CyZ 3000B’A3aHNIT B IIepIIy Yepry OLiHUTY BifOBif-
HICTb OCKAap)KEHOTO PillleHHS 3 TOYKM 30py TSDKKOTO KBasIi(hikoBaHOTO IOPYIIEHH
IIpaBa, 3aKPillJIEeHOTO CaHKIIE HEiICHOCTI, a /A ii BUK/IIOYEHHA 3 TOYKM 30py
3BUYAITHOTO TIOPYLIEHHA MOJI0KeHb MaTepia/IbHOTO IPaBa, a TAKOX KBarigikopa-

3axkoHiB EBponericbkoro Coosy”. Y II0jaTKOBOMY IIPOBaj)KeHH: 3aKOH IIPO ONOJATKYBAHH:A BBOJIUTD
06MeXeHHA TepMiHy OYaTKy II03a4eproBOro IOPAAKY BifiXmleHHA ab0 3MiHM IIPaBUILHOTO PillleHHSA
a60 3 HekBaTipikoBaHMM HeflO/MiKOM. 3TiIHO 3 256 3aKOHY IIPO ONOAATKYBaHHA ,,IIofaTKOBNUIT Opran
BiMOBJII€ PO3MOYATH IIPOBAMKEHHs Y CIPaBi BiIXuIeHHs a60 3MiHM OCTATOYHOTO PillleHHS, SIKIIO
BuMora 6y/a BHeceHa Iic/ist 5 pOKiB Bijf AHA oTpuMaHHs pieHHs [§ 1]. Tepmin okpecnernii B § 1 cto-
CYETBCS TAKOX ITOYATKY IPOBA/PKEHHS B CIIPaBi BiIXM/IeHHA a60 3MiHM OCTaTOYHOrO piteHHs [§ 2],
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HOTO MOPYILIEHH: IO/I0XKEHb IIPOLECYaTbHOTO IIPaBa, B OCTAHHIO Yepry — iHIINX
MOpYIIeHb I0/I0XKEHD ITPOL[eCYaIbHOTO NpaBa. AGMiHICTpaTUBHMI CYA, BigXUIAIOYN
CKapry Ha pileHHs (IIOCTaHOBY), 3000B’A3aHNIT YCYHY TH NIOSIBY HETOMIIKIB, 3aKpillie-
HUX caHKIi€w HepilicHocTi. Hepormik, 3axkpinieHnii caHKIji€ro HefiliCHOCTI pillleHHsA
1le HeflOJIiK, IKMI CTOCY€EThCA pillleHHA. 3 pi3HOBU/Y NTOPYIIeHb ITOJI0XKEeHb ITpaBa
IepepaxoBaHuX y CT. 156 § 1 AIMiHiCTpaTMBHO-IIPOLIECYaTbHOTO KOZIEKCY, a B IIO-
TATKOBOMY ITPOBAJKEHHI B CT. 247 § 1 3aK0oHY IIPO ONOJATKYBAHHSA BUHMKAE, L0 1ie
TaKOTO BYJIy IOPYIIEHH, Ki He MOXXYTb Oy BUAB/IeHI IiC/IA BU/JAHHA IPaBOMOY-
HOTO pillleHH aiMiHiCTpaTUBHOTO CYAY. MO>XHa MiATpUMAaTH TiTbKY BUHATOK BIIPO-
BaJ>KeHMI1 B 3aKOHI IIPO ONOAATKYBaHHA, KU1 JOIYCKA€ IIPOBA/PKEHH:A Y CIIPaBi
CTBEP/KEHHA HEJIMICHOCTI IiC/IA BUJAHHA IIPAaBOMOYHOIO PillleHHA CYAY, AKIO
3’ABMIACA 0OCTABUHA, IO PillleHH:, I[OfJ0 AKOTO CYJ BiIXWINB CKapry, CTOCYETbCA
CIIpaBy, siKa Oy/Ia BXKe BMpillleHa iHIIMM OCTaTOYHMM pilleHHAM. Mo)XHa migTpu-
MaTH 3 I[bOTO IIOITIAY, IO Pe3y/IbTaTy IIPaBOMOYHOCTI pillleHHs Cy/ly IIOBUHHI Oy TI
BiZIX1JIeHi y Cy[JOBO-aIMiHICTPaTMBHOMY IIPOLECI Yepe3 IMTOHOB/IEHHA 1JbOTO IIPOBa-
mkenHs (ct. 273 § 2 3.m.m.a.c.). OgHaK BapTo MiATPUMATH MIPABUIIO: IIPABOMOYHE
pillleHHA aIMiHICTPaTUBHOTO CYAY, SIKe BiIXWIAE CKapry BUK/IOYA€ NOMYCTUMICTD
IPOBA/DKEHHA y CIIPaBi CTBEp/KEHH:A HeliVICHOCT] pillleHHA (IOCTaHOBM).

Pospgymyloun mpo fOIyCTMMICTh IIOHOBJIEHHA afMiHICTPAaTMBHOTO IIPOBa-
IPKEHHA IiC/IA BUHECEHHA IIPABOMOYHOIO PillleHHA CYY, AKe BiIXU/Is€ CKapry Ha
pilleHH: (IIOCTaHOBY), BapTO B3ATY A0 YBary, 1o KBamidikoBaHa HELOCTATHICTD
IpolLlecy, AKa CTOCYyBasiacsA MPOBAJPKEHHs, MOXKe 3 ABUTYCA IIC/IA 3aKiHYeHHA
CYROBO-aMiHiCTPaTMBHOTO NpoBafpKeHHs. Ilic/iA BuHeceHHA MPaBOMOYHOIO Pi-
IIeHHs MOXYTb 3 SIBUTUCS 00CTaBMHIY, He3HaHi JOCi afiMiHiCTpaTMBHOMY CyZHOBi
(nampukiaz, GakT migpobKu KoKasis, MosiBa HOBUX (HAKTUYHMX 0OCTABUH, HOBUX
IOKa3iB), TAKOX MO>XKe 3’sIBUTICS HOBA IlificTaBa — pimenHsa KoHcTuryniitHoro
TpubyHamy mpo HEeKOHCTUTYLINHICTP HOPMATUBHOTO aKTY, Ha IiICTaBi sIKOTO OyI10
BUJjaHe pilleHHs (IOCTaHOBA), pillleHHs €Bpomnericbkoro Tpubynany Crpasepiu-
BOCTi. ¥ TaKOMY BUIIaJIKy BapTO BKa3aTu Ha OOMEe>KeHH IIPaBOMOYHOCTI pillleHHA
CYRY, BifTaK Ha JJOIyCTUMICTb IIepeBipKM pillleHH:A (IOCTAaHOBY) Y IOPA/KY IIOHOB-
JIHHA afiMiHiCTPaTMBHOrO (IIOfJaTKOBOTO) MPOBA/IKEHH.

Y agMiHICTpaTUBHOMY HOPSZIKY I03a4ePrOBYX CIIOCOOIB IIPOBa/>KEHHS JOITYC-
Ka€eThbCsA NepeBipka aMiHICTPaTUBHOTO pillleHHs, 10 6a3yeThCs Ha KpUTepii Bifmo-
BifHOCTI 10 cycIiIbHOTO, ITy0O/IiYHOrO iHTepeciB, a TAKOX HOo iHTepecy cTopiH. ba-
3YBaHHA II€PEBIPKU B LIMX NIOPAJKAX Ha KPUTEPIAX LiIeCIPAMOBAHOCTI AisANbHOCTI,
a OT>Ke He Ha OLIiHIIi BilTIOBiTHOCTI IIpaBy, BM3HA4Ya€ HaIepes PO JONYCTUMICTb
LMX IOPAJKIB ITiC/IA BUHECEHHA IPaBOMOYHOIO PillleHHA aMiHICTPaTUBHOTIO CYLy
PO BiIXMJIEHHS CKapI.

SAxmo 7ige MoBa Npo iHLII Pi3HOBUAM CKapr 4O BUPIlIEHHA, IS AKUX Xa-
PaKTEpHUM € afMiHICTPaTUBHUI CY[I, TO JOIYCTUMICTDb IEPEBIpKM [iAMbHOCTI
ny6iuHol agMiHicTpalii mic/isg BUHECeHHs MPAaBOMOYHOTO PillleHHs CYAY IpPO
BIIXVICHHS CKapIy peTyIoIThCA Mo-pisHoMy. Tak, Hampukiaj, y BUIAAKY Bif-
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XVJIEHHS CKaprU Ha aKT MICI[eBOro Ipasa ab0 IOCTaHOBY (pillleHHsI) OpraHiB Te-
PpUTOPiaZTbHOTO CAMOBPAAYBaHHA He MOXKHA TOBOPUTH NP0 NOPAMIOK NepeBipKu
B aiMiHiCTpaTMBHOMY NOPAAKY. IlepeBipka B aiMiHICTPaTUBHOMY ITOPANKY BUKO-
HYETbCA Y IOPSAZIKY KOHTPOIIIO i 0OMekeHa 3aKOHOJaBYMM TePMiHOM KOHTPOJIbHOT
KOMIIETEHIIl, ITic/IA 3aKiHYE€HHA AKOT0 MMHAE TePMiH: 3rifHO 3 CT. 91 1. 1 3aKOHy
IO MicIieBe caMOBPslyBaHHA ,IlocTaHOBa ab0 pillleHHs OpraHy I'MiHM, 11O Cy-
nepevaThb IpaBy € HepilicHuMM. IIpo HepfilicHICTD pinleHHsA a00 IOCTaHOBY LiN-
KOM a60 4acTKOBO BUpilllye OpraH KOHTPOJIIO B TePMiH He OBt HiX 30 #HIB
Bifl IHA OTPUMAaHHA pillleHHA 4M ITOCTAHOBY, y MOPAAKY BU3HAYEHOMY B CT. 90”.
3rigHo 3 cT. 93 1. 1 3aKOHY Ipo MicueBe caMOBpAAyBaHHA ,,Ilic/na 3akiHYeHHA
TE€PMiHY BKa3aHOro B CT. 91 1. 1 opran KOHTPO/II0 HE MOX€ B paMKaX BJIaCHOI
KOMIIeTeHIIil CTBEPAUTI HeHiICHICTh pillleHHs ab0 IOCTAaHOBM OpPraHy I'MiHMU.
Y TakoMy BUIIa[IKy OpraH KOHTPOJII0 MOXKe OCKap>KUTH IIOCTAaHOBY a00 pillleHHs
1o apminicrpatusHoro cyxy” 2. [Tic/isa BUHeceHHs IPaBOMOYHOTO pillleHHS CYAY,
AKMIT BIIXMIA€ CKapry Ha aKT MiCIeBOro IpaBa, po3NOpsKeHHs 260 IOCTAHOBY
OpraHy TepUTOpia/IbHOTO CAMOBPANYBaHHs, HE MOXKHA POS3IJIARATHI JOMYCTUMOCTI
IepeBipKM y afiMiHiCTpPaTUBHOMY MOPAJKY, a JIUIIE NOIYCKAETbCA BiIXMIEHHA
a60 3MiHV OPraHOM TEPUTOPIaTbHOTO CAMOBPSAAYBAHHS, 1[0 OZHAK He II0B’A3aHO
3 KOHTPOJIEM BiJIIOBifHOCTI ITpaBa, ajie OLiHKOI Li/IeCIIPAMOBAHOCTI JaHOTO BY-
pillleHHA NPUIHATOIO B aKTi.

IHITa KOHCTPYKILiA NMpuUitHATa y cdepi akTiB MicleBOro IpaBa BCTAHOBJIE-
HUX MicClleBMMM OpraHaMM Jiep>KaBHOI agMiHicTpalii y BoeBOfCTBi. AKTM MicIie-
BOT'O IIpaBa MiCIIEBMX OPraHiB Jlep>KaBHOI ajMiHiCTpallil MiJJIAraloTh KOHTPOJIIO
y CYlOBO-aMiHICTPaTUBHOMY NIPOBaJPKEHHI Ta y afIMiHICTPaTUBHOMY NOPALKY.
3rigHo 3 cT. 63 1. 1 3aKony Bif 23 ciynas 2009 p. Ipo BOEBOAY Ta iep>KaBHY afjMiHi-
cTpatiio y BoeBosicTBi2! ,,KoxxeH, unit mpaBoBuii inTepec a6o BIIOBHOBaXeHHs 6y/n
HOPYILIEH] ITOJIOKeHHAM aKTY MiCLIeBOTO IIpaBa, BUJJAHIM BOEBOJOI0 00 OpraHOM
Iep>kaBHOI aMiHicTpauii, y cripasi 3i cepu my6iuHoi agMiHicTpanii, Moxe mics
0e3pe3y/IbTaTHOrO IIPU30BY [IO OPraHy, AKUIT BIAB OJIOKEHH, a00 OpraHy, BIIO-
BHOBa)XEHOTO BiIXVIIUTH MOJIOKEHHA Y NOPANKY KOHTPOJIO A/ YCYHEHHS MOpy-
IIeHHA [TPaBa, OCKAP)KITH ITOI0KEHHS JI0 aiMiHICTpaTMBHOTO CYRY . 3TiffHO 3 CT. 61
1. 1 1boro 3akoHy ,,IIpem’ep MiHicTp BinXusie, y IOPSAAKY KOHTPOIIO, aKTH MicIje-
BOT'O IIpaBa, @ TAKOXX PO3IOPAIKEHH, BCTAHOBJIEHI BOEBOIO0 200 OpraHaMm Aep-
>KaBHOI afiMiHiCTpallil, AKIIO0 BOHM HE Bi[JIIOBiIal0Th PO3NOPAIPKEHHAM Ta aKTaM,
IO BUZAHI 3 METOI0 IXHPOTO BUKOHAHHS, a TAKOXX MOXKe iX BIIXVINTHU 3 IPUYNHA
HeBiAIOBiHOCTI 3 moymiTuKoio Pagy MiHicTpiB ab0 4epes mopyleHHs IPUHLUIIIB
PeTeNbHOCTI Ta TOCIIOAAPHOCTI . Y THUX MeXXaX, B IKUX KpUTepii KOHTPOIIO aMiHi-
CTPaTMBHOTO CYAy Ta Kpurepil kouTposto [Ipem’ep MinicTpa 36iraroTbcs, mpaBo-
MOYHeE pillleHHA aJMiHICTPATUBHOIO CYAY, O BiIXM/IAE CKapry Ha aKT MiCLIeBOTO

20 Taxe poss’sA3aHHA € TAKOXK y CT. 79 11. 1 y 38’A13Ky i3 CT. 81 1. | 3aKOHY IIPO NOBiTOBE CAMOBPSI-
IyBaHHA, B CT. 82 1. 1 B 3B’513KY i3 CT. 82 € I. 1 3aKOHY IIPO BOEBOJICbKE CAMOBPSITYBaHHI.
21 36ipHuk 3akoHis (Dz.U.), Ne 31, 1. 206.
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IIpaBa BUK/IIOYAE NOMYCTUMICTD BilXM/IEHHS aKTY Y aMiHICTPaTUBHOMY IOPAIKY.
BigxuneHHs ckapry He BUKJIIOYA€E BiIXM/IEHH aKTy MiCLIeBOT0 IIpaBa 3 IpUYMH He-
BifgnoBigHOCTI nomitnui Pagy MinicTpiB 41 3 IpM4YMH NOPYLIEHHA IPUHLINIIB pe-
T€/IPHOCTI Ta TOCHIOAAPHOCTI. AGMiHICTpaTUBHMII CYZ HE BCTAHOBIIOE IPEAMETOM
BMPIlLIIEHHS BiIXM/IEHOTO aKTy MiCLI€BOTO IIpaBa Ha OCHOBI BifllIOBifHOCTI MOMiTHII
Papgu MiHicTpiB, i3 mpuHIMIIaMU PeTENIbHOCTI Ta TOCIIOJAPHOCTI, 110 03HAYAE, L0
B IIMX M€XKaX He MO>KHa BMBOJVTY IIPAaBOMOYHICTD PillleHHA CyAY.

Y cdepi iHMMX Pi3HOBUAIB CKapr /10 aAMIHICTPATUBHOIO CYAy HEMA€ y afMi-
HiCTPaTMBHOMY MOPAAKY PeryTIOBaHHSA LIOAO IePeBipKY AiAMbHOCTI mMy6mivHOl
apMiHicTpauil. Ile crocyerbest ckapr Ha iHii akty abo Aii 3i cdepn my6miuHOI afi-
MiHicTparii, AKi CTOCYI0TbCs TOBHOBaKeHDb 260 060B A3KiB, 1110 BUIINBAOT 3 10~
JI0)KeHb IpaBa. IliciA BUHeceHHs NMPaBOMOYHOIO pillleHHA afMiHiCTpaTMBHOTO
CYRY, AIKe BiIXM/IA€ CKapry, MO>KHa Jiuiie TOBOPUTY IIPO 3MiHYy BUPilIEeHHA OpraHOM
ny61ivHoi agMiHicTpalii, He Ipo MifIAraHHA OLiHLI BifIOBifHOCTI paBy. Y Bu-
MajKy iHAMBIAYaIbHUX iHTEPIIPETalliil II0/I0XKeHb ITOaTKOBOr'0 IIpaBa IIPaBOMOYHE
pillieHHs CyqY, 1110 BifXWIA€ CKapry, Ma€ CUIy IPaBOMOYHOTO PillleHHA CYAY. 3TiflHO
3 ¢T. 14¢ § 1 3aKkoHy IIpo ONOAAaTKyBaHHA , MiHiCTp, 1110 BifnoBifae 3a my6mivHi ¢i-
HaHCM MO>Ke 3MiHUTY BUJIaHY 3arajibHy ab0 iHAMBigya/lbHY iHTepIIpeTallilo, AKIIO
BiH BM3Ha€ 1i HEIIPaBMU/IbHICTD, 6epyun [0 yBaru CyfoBi pieHHs cypis, Koncru-
TyniftHoro Tpubynamy abo €sponeiicbkoro Tpubynanry Crnpasemmmsocti’. ko
IiC/IA BUHECEHHA IIPAaBOMOYHOTIO pillleHHS, 1[0 BilXU/IA€ CKapry Ha iHAMBiyanbHy
iHTepIpeTalilo IOJI0>KeHb ITOATKOBOTO IIPpaBa, Oy/I0 3MiHEHO T/TyMadeHHs I0JIO-
JKeHb ITOIATKOBOTO IIpaBa y CYAOBiil OPUCAMKILL, a60 /I BpaXyBaHHs BUJAHNX
Hic/Is IPaBOMOYHOTO pillleHHs cyxy pittenb Koncturyuiiinoro TpubyHnarny, pinieHb
€spomnericpkoro Tpubynany CrpaBefmBOCTi, JOIYCKA€TbCS 3MiHA BUAHOI iHM-
BiJjya/IbHOI iHTepIIpeTallii II0N0XEeHb ITOJaTKOBOTO IIpaBa.

4. 3aK/I0YHI 3ayBaXKeHHS

Kontponb 3a fisnpHicTIO Hy6nquo'1' agMiHicTpalil, o 3/i/ICHIOIOTh He3a/IeXHi af-
MiHICTPaTMBHI Cy[y HAJIEXUTh [0 OFHIEI 3 OCHOBHUX I[iHHOCTEN JeMOKPaTUYHOI
npaBoBoi fiep>xaBu. Lle BifobpaskaeTbes y peryoBaHHI KOHTPOIIIO aIMiHICTpaTUB-
HuX cyfiB y Koncturynii Peciy6siku Ionbiui. KonTpons 3a pisnbHicTio my6mivHoi
agMiHicTpalil 3A1/ICHIOETbCA He3aMeXXHUMM CyAaMu Bijj iMeni Pecrry6miku ITonbui.
3riguo 3 ct. 174 Koncturynii Peciy6nixu ITonpmi ,,Cyn i Tpubynanu BugaoTs
pitenHs Bif iMeni Pecrry6mikm ITonpmi”. Take BIOpAKYBaHHS KOHTPOJIIO afiMi-
HIiCTpaTUBHMX CY/iB BYMAara€ BIOPSIKYBaHHA 000B’A3KOBOI CM/IM IIPAaBOMOYHNX
pilileHb afiMiHiCTpaTUBHMUX CYAiB. I]e 00IpyHTOBYE BIIPOBaPKEHHS TAKOTO PETYII0-
BaHH{, fIKe BUK/IIOYA€ IPABOBY MOX/IMBICTD MiPUBY CU/IN pillleHHA BUIAHOTO Bift
iMeHi iepXKaBy Ha IUIAXY HEBMKOHAHHA CTAHAPTIB Y CYIOBOMY IIOPAJKY B MeEXKaxX
0e3CTOPOHHBOTO Ta He3aJIeXKHOTO PO3ITIAAY 1 BUpIIIeHHS.
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Ile BuMarae omnpaijoBaHHs DPUMHLNIIB KOHIEMNIIil MIPaBOMOYHOCTI pillleHb
afIMiHICTPAaTUBHUX CYAiB, fKka OM BUKIIOYMIA OIYCTUMICTh MiIPUBY CUIK
060B’13KOBOTO IIPAaBOMOYHOT'O PillleHHSI, BUIAHOTO Y aAMiHICTPaTUBHOMY IOPAAKY.
Y [OKTpMHI IIMBIIBHOTO IpOLieCy MifKPeCTI0EThCs, 10 CUIIA, KA 3B SA3y€ MPaBoO-
MOYHe pillleHH:A CYAY AK aKT Jlep>KaBHOI BlIaziyt OOTPYHTOBYE Ha/laHH:A PillIeHHIO
immeparuBHOTO XapakTepy>2. ,,Ci/a MPaBOMOYHOTO PillleHHs CY/Ty XapaKTepus3y-
€TBCA 110 CYTi IBOMa acriektamMi. [lepimii crocyeTbes akTy icHyBaHHA IpaBOMOY-
HOTO pillleHHA, JPYTUil IPOABIAETbCA B CUJIL AK B OKPEC/IEHiN IIPaBOBiN LjiHHOCTI
BUpillleHHA 3MicTy pimteHHs. [IpaBoMouHe pinteHHs Hece 3a c0600 Ti HaCIiKY,
IO HIXTO He MOXKe 3arepeyyBaTu GaKTy iCHyBaHH pillleHHS i 10T0 OKPeC/IeHOTOo
3MiCTi, He3Ba)Xa04! Ha Te, 4M OYB YU Hi CTOPOHOIO B IPOBA/KEHHI, Y pe3y/IbTaTi
siKoro 6Y/10 BUIaHe pillleHHs, IKe CTaIo IPaBoOModHe” >,

3axoH IIpaBo npo nposaKeHHA Nepef afMiHICTPATUBHNMU CYjaMy IPUIIMA€E
PEery/IIoBaHH:A IPaBOMOYHOCTI pillleHb afiMiHICTPaTUBHMX CYAIB, 1[0 6a3y€TbCs Ha
perymoBaHnHi, npuitHaTomy y usinbHo-nponecyanbaoMy Kopekci. Cr. 170 nporo
3aKOHY Ma€ ileHTMYHe 3BYy4aHHA 3i CT. 365 § 1 LIuBinbHO-TIpoLIeCyanbHOrO KOIEKCY,
rOBOPsIYM 110 ,,IIpaBoMOYHe pillleHHS TOB’s3Y€ He Ti/IbKY CTOPOHM Ta CYA, KW
J10TO BUJIAB, ajIe TAKOX iHIIi CyAy Ta iHIIi Jep)KaBHi Oprany, a y BUllafiKax Iepef-
6aueHnx 3aKOHOM i iHmi oco6u”. Cr. 171 3.1.11.a.c. 3By4YuTb 5K CT. 366 LluBinbpHO-
IIPOLIECYaIbHOTO KOLEKCY: ,IIpaBoMOYHe pillleHHA Ma€ XapaKTep IPaBOMOYHOCTI
pillleHHA CYRy TibKM IOZIO TOTO, IO Y 3B’A3KY 3i CKaprow 6y/0 IpefMeToM BH-
pileHHs .

IIpuitHATTA KOHLENLii IpaBOMOYHOCTI pillleHb Ta KOHIEIIil CH/IM TPaBOMOY-
HOCTI pillleHb CY/Y, 110 6a3y€ThCs Ha PillleHHAX IPUTHATUX Y LMBIIBHOMY IIpoLieci
He € BifllIOBifHMM JJO KOHTPOJIIO, KM 3[iJICHIOE afMiHicTpaTuBHMII CyH. KoHTpOID,
110 6a3yeThbCs Ha OLIHIN 06 €KTUBHOI BillIOBIHOCTI IIpaBy OCKap>KeHoi Al my6iy-
HOI afMiHicTpalii Ta IPUCTOCOBAHMUX O Li€l KOHCTPYKIIi 3axoxis. Le Buknmkae
CYMHIBU 10710 KOHQIKTY LiHHOCTI y ABOX NMPMHIVIIOBMUX NUTaHHAX. [lepie my-
TaHHS — Ije JOIYCTUMICTb IIpaBa CKapry Ha Jis/IbHICTD MyOnivHoi agMiHicTpanil,
L1040 AKOI BU/IAHO IIPAaBOMOYHE pillleHHA afMiHiCTPaTMBHOIO CYIY, OB’ A3aHOI
3 KOHCTUTYILI/HUM IIPaBOM CKapry i moTpe6oro mpaBoBoi BIIEBHEHOCTI y MeXax
060B’13KOBOCTI ITPaBOMOYHOTO pillleHH: afMiHICTPaTBHOTO CYAY, [0 CIIPUYNHSIE
TPUBAICTD Ais/IbHOCTI My6nivHOl agMiHicTpanil. [Ipyre Baxx/mBe NUTaHHA Iie JO-
IyCTUMICTh MOPYIIEHHA CUIN IIPABOMOYHOTO PillleHHA aIMiHiCTPATMBHOIO CYLY
Y agMiHiCTpaTMBHOMY NopAAKY. Ha mpoTuBary quBinbHOMY IPOLECY, AKUI Mic-
TUTb 3aKPUTY CUCTEMY IE€PEBIPKM PillleHb CYAY JMILE IIJIAXOM I[bOTO IIPOLECY, 11J0
O3HA4Ya€ CUCTEMHY €HICTD IEePEBIPKY, AKa 3MIICHIOETbCA HE3AIEXKHMMM CylaMu
(cyn Bumoi incrannii, Haisummit Cyx), cynoBo-afMiHiCTpaTMBHMIL IIPOLieC € Ofi-
HJIM 3 eJIEMEHTIB CHCTeMV KOHTPOJIIO 3 [isUIbHICTIO Ty 61iuHOl afMiHicTparyil, sKmit

22 K. Piasecki, [B:] T. Erecinski ta ix., Kodeks postepowania cywilnego z komentarzem, Warszawa
1989, s. 590.
23 Tam caMo.
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He € €VIHOIO CHCTEMHOIO KOHCTPYKIi€eto. I B 11ilt cdepi € morpeda onparoBaHHsa
CUIM IPAaBOMOYHOCTI pillleHHA afiIMiHiICTPaTMBHOIO CYLY.

CyMHIBU 1[0JO CU/IY IIPAaBOMOYHOCTI pillleHH:A afiIMiHICTpaTMBHOTO Cyly MO-
JKyTb BUHMKATJ TAKOX 3 iHIIMX IPaBOBYX BUpillleHb, IPUITHATUX Y 3aKoHi [IpaBo
IIpo IPOBAPKEHHA Ilepefi agMiHicTpaTuBHUMU cygamu. IIpaBoMouHicTb Ta cuity
IIPaBOMOYHOCTI pillleHHs CYAYy BM3HA4Ya€ BUPIIIEHHA aJMiHICTPaTUMBHOIO CyRy
i B wiit coepi pimeHHA Mae 060B’A3KOBY cuny. BayxnmmBy ponb fiisi BUSHAUEHHS
npeaMeTy BUPIIIEHHA Ma€ OOIPYHTYBaHHSA pillleHHA. Y BUIIAJIKY BifXVICHHA
CKapry y afiMiHiCTpaTMBHOMY CY/i caMe pOpPMY/TIOBAaHHS pillleHHA He Ia€ BifIo-
Bifli Ha 3aNMTaHHA W00 MEX IpeMeTy BUPIillleHHs, a BiiTaK 4M Cy/l BiIMOBUB
3aCTOCOBYBATM 3aXO/V 1[O/I0 OCKAP>KEHOI /Iii 3 IPMYMH BifICyTHOCTi IIOBHOBAXKEHb
50 OCKap>KeHHs YU y 3B A3KY 3 BiJIIOBiAHICTIO ITpaBy. 3rigHo 3 cT. 141 § 2 3.11.1.a.C.
»Y CIIpaBaX, CTOCOBHO SIKUX Bif[IXIIJIEHO CKapry, OOIPYHTYBaHH: pillleHH:A 0OpM-
JIIOETbCS Ha 3asABY CTOPOHH, fKa IIOfiajia 3aABY B TEPMiH CeMM JHIB 3 JHA OTOJIO-
IIeHHs pillleHHA a00 110r0 Bpy4eHH: . BiicyTHICTb OOIPYHTYBaHHA yTPYAHIOE 260
HaBiTh pOOMTDH HEMOX/IMBYIM BU3HAYEHHS IIPeAMeTY BUpilleHH . /I JOTpUMaHHA
CUJIVM IIPaBOMOYHOCTI pillleHHs BaXK/IMBY POJb Biflirpae BU3HA4YeHHA Yy PillleHH]
HpeaMeTy CIPaBH, IO IPY BiACYTHOCTI OOIPYHTYBaHH: Oyfie MiiCTaBOIO [/Is BU-
3HAYEHHA IPEIMETY BUPILIEHHA.

IIpaBOMOYHICTD pilleHHA agMiHICTPAaTMBHUX CYAiB € BaXKIMBUM €1€MEHTOM
¢dbopMyBaHH:A IpaBa Ha CYJ, IO CBi[YNTH IIPO JIOT0 3HAUEHHS B 3aXVCTi IIpaB JIIo-
IVHY i CWIn, siKa 3000B’13Y€ AisIbHICTD MyOIiYHOI ajMiHiCTpawii 3a JOIIOMOTro0
BIIPOBAJKEHHs CTaHY NIPAaBOBOI BIIEBHEHOCTI y paBoBOMY 06iry. [IpaBoBa BIies-
HEHICTh IIOBMHHA OYTI MiZICTaBO0 KOHIEMIIii TPaBOMOYHOCTI pillleHb afiMiHiCTpa-
TUBHUX CyJIiB.

Summary

The Concept of the Finality of Rulings by Administrative Courts

In order to develop the concept of finality of rulings issued by administrative courts, we need
to take into account many factors. As a result, the issue of finality of rulings by administrative
courts is more complex than the essence of finality of court rulings in civil and in criminal
proceedings. Unlike civil and criminal proceedings, in which the right to trial is based on
a uniform manner of administering justice by independent courts of law and the Supreme
Court, administrative court proceedings are part of a complex system that controls the work
of public administration. The finality of administrative court rulings requires taking into ac-
count not only the right to trial but also the force of administrative court rulings with regard
to the admissibility of control of public administration in a different system of verification —
verification by means of an administrative procedure.
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