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HopmaTneHo-npaBoBi akTn YKpaiHu:
AefAKi TeOpeTNYHI acnekTn

HopmatnHo-npaBoBuii aKT — OCHOBHE JKEPEJIO IpaBa CyyacHoi YKpainn. Possu-
TOK IIPaBOBOI CUCTEMM HAILIOI ep>KaBy CYIIPOBOKYETbCA YPiSHOMaHITHEHHAM Ta
YCK/IafIHEHHAM 3aBJIaHb IIPaBOBOTO PEryNTI0BaHHA CYCIII/IbHIX BiJHOCKH, 10 CTaBUTb
HOBI BMMOTY i 10 HOPMaTUBHO-IIPaBOBOro akTa. L] ¢popma npasa € BU3HAYaIbHOIO
VIS KOHTVHEHTA/IbHOI IPAaBOBOI CUCTEMI, SIKA ,,IIepeXXMBaE Nepioft YHigikarii’, Ha-
CaMIIepe] y MeXKaXk 3ara/IbHOEBPOIIEIICHKOrO IIPaBOBOIO IIPOCTOPY, 0 AKOTO IIParHe
yBiitTn it Ykpaina. Lleit 4nHHNMK TaKOX BU3HAYae HeOOXi/[HI HAITPAMMU BIOCKOHA/ICHHSA
AK 6e30cepelHbO HOPMAaTHBHO-IIPABOBOTO aKTa, TaK i CMCTeMI HOPMATHBHO-IIPaBO-
BUX aKTiB YKpainn. Bkasane 3yMOB/IIOE aKTya/IbHIiCTh 3aIIPOIIOHOBAHOI TEMM, 1i Ha-
YKOBY J1 IPaKTUYHY 3aII0TpeOOBaHICTb y HAIIIOMY CYCIIIIBCTI Ta 32 KOP/IOHOM.

HopMaTnBHO-IIpaBOBMIT aKT — OJHE i3 K/IIOYOBYX NUTaHb, 1IJ0 BUBYA€ HaBYa/IbHA
AVCHMIUIiHA ,Teopid mpaBa Ta iep)kaBy . Y HaBYa/IbHMX IOCIOHMKAX YKPATHCHKIX
Ta 3akopfioHHMX HaykoBILiB — C. C. AnekceeBa, B. B. JIazapesa, JI. A. JIyup, M. H.
Mapuenka, II. M. Pa6inoBuya, O. ®.CkakyHa Ta iH. IOZaHO BU3HAYeHHS i Xapak-
TEpUCTUKA HOPMaTVBHO-IIPaBOBOTO aKTa. PisHi BU HOpMaTMBHO-IIPaBOBMX AKTiB
PO3IIARAMACh Yy panax yKpaiHcbkuM HaykoBLiB I I. HyTku, O. C. JIncenkosoi, I. M.
OsuapeHnka, I. O. IlIBauxu.

HopmaruBHO-1paBoOBuii aKT IOTpeOye KOMIIEKCHOTO JOCTIIKEHH 1 aHami3y
yepe3 IPU3My €BOJIIOLIHMX 3MiH JpKepenbHOI 6asy yKpalHChKOTO IpaBa, o
CIIOCTEPIraloThCs BIIPOLOBK OCTAHHIX POKIB, Ta a[jallTallii HAIIOHAIbHOTO IIPaBa Jo
€BPONECHKIX NIPAaBOBMX CTaHAapTiB. CaMe TaKe 3aBlaHHA CTaBMMO Iepe], HAIIOK0
po6oTOI0 i /711 710T0 BUpIllIEHHsI BBAXKAEMO 3a HeOOXi/[He: JaTV BUSHAYEHHsI HOP-
MaTVBHO-IIPAaBOBOTO aKTa, OKPECIMTY JI0r0 03HAKY (i3 AKMMM IIOB’A3aHi IUTAHHS
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148 Bitanin Kocosuy

JI0TO PeryIATUBHOTO BIUIMBY Ha CYCIIIbHI BiTHOCHHN), OXapaKTepu3yBaTH CUCTEMY
HOPMAaTMBHO-IIPABOBUX aKTiB YKpaiHM, 3yIMHUTHCh Ha IUTaHH] IX YMHHOCTI.

PosnoyneMo BOCTiKeHHS 3 KOPOTKOI ,,icTopiorpadidHoi foBigku” mpo HOp-
MaTMBHO-IIPaBOBUII aKT. Ilepiry Ha3By JOKyMeHTa, 10 BU/laBaja Iep>KaBa 3 Me-
TO0 BCTAHOBJIEHHS 3araIbHOOOOB’A3KOBIX ITPABWJI OBE/iHKY, 3aIIPOIIOHYBAIN 1Iie
puMcbKi ropyuctu. Taknii akT yIIOBHOBa)K€HMX OPraHiB fep>KaBy OTPMMAB Ha3BY
3aKOHY. I3 pO3BUTKOM [lep>KaBH, IpaBa, BJOCKOHATEHHAM IPaBOBUX CUCTEM Iiei
Te€PMiH HallOBHIOBABCs HOBYMM O3HAKaMI, 30BHIIIHIMI XapaKTepUCTUKAMM, MOX-
JVMBYMM ITapaMeTpaMy BIUIMBY Ha CYCIi/IbHI BifHOCHHMY, CYTTEBO He 3MiHIOIOYN IPK
IIbOMY 3MiCTOBOTO HaBaHTa)kKeHHA. CbOrofiHi [/I1 II03HAYEHHA IIPABOBUX AKTiB,
y AKUX 3aiKCOBAaHO IOPUANYIHI HOPMM, BUKOPUCTOBYIOTh TEPMiH HOPMAaTUBHO-
IIPaBOBMUII aKT, a 3aKOH PO3ITIALAIOTH IMILE AK OfVH i3 IOTO Pi3HOBUZIB.

Tpusannit icropuyHmii npouec po3BUTKY NIPaBOBOI JOKTPMHM 1LI0/10 HOpMa-
TUBHO-TIPABOBOTO aKTa, 30KpeMa CaMOro TepMiHa, 3a YaCOBMMU IIapaMeTpaMMu
MO>KHa PO3HOiMNTHY (3BMYAITHO /Iel[0 YMOBHO) Ha TPY €Tallu.

Ilepmmit — Bif mpanb pUMCBKUX IOPUCTIB — JIO BUYEHD POCINICHKUX TEOPETUKIB
npasa kinng XIX —movarky XX cronirtsal. Ie yac, Konyu BU3Ha4aIbHUM TEPMiHOM,
I1J0 BUKOPMCTOBYBABCSA JyIA TO3HAYEHHA CUCTEMM 3aTra/IbHOOOO0B A3KOBMX IIPABIII
HOBEJiHKY Ta IIpaBa 3arajioM, OyB TepMiH ,3akoH . Takuit miaxig migTpuMyoTs
i paganchki HaykoBIi nepuroi monosyHM XX cronmitta. Tak, C. A. TonmyHcbKuMit Ta
M. C. CrporoBud 3a3Ha4aioTh, 1IJO 3aKOH € IIPaBOBOI0 HOPMOIO, BCTAHOBJIEHOIO BJ-
I[VIM OPTaHOM JIepXKaBHOI B/IaJM B 0COOMMBOMY NOPAAKY. OCHOBHMM IOPUANYHIM
JPKEpEoM pajIsHCHKOTO COIL[iaTiCTUIHOTO MPaBa € 3aKOHU PAJITHCHKOI /lepyKaBuZ,

Hpyruit — 40-60-T1i poku XX CTOMITTS; y Lieil Yac TEOPETUKM AKTUBHO OIlEpPY-

IOTb TePMiHOM HOPMAaTUBHMIT aKT".

1 Jlo HaiBifOMIIMX HaIpallOBaHb LbOTO TPUBAJIOTO IIepiofy MOXKHa BifgHecTu: [lurectn
I0ctnniana, Teopus eocydapcmea u npasa, [B:] Xpecmomamus, 2 1., coct. B. Jlasapes, C. JInnerns, Mocksa
2001, c. 168. I Iporuit, O npase gotirvt u mupa, [B:] Xpecmomamus... , c. 185-187. T. To66¢, /lesuagpar
unu mamepusi, opma u 671acmp 20cy0apcmea UePKOBHO20 U 2pardanckoeo, [B:] Xpecmomamus..., c. 188.
IxoH JIokk, [Jeéa mpaxmama o npaenenuu, [B:] Xpecmomamus..., c. 188. I. lllepureneny, Obuas
meopus npaea, [8:] Ibidem, c. 170. JI. IleTpaxxuuikuit, Teopus npasa u 20cyoapcmea 6 c6a3u ¢ meopuei
HpascmeenHocmu, [B:] Xpecmomamus. .., c. 177. H. Kopkynos, /Texyuu no o6ueii meopuu npasa, CaHKT-
ITetep6ypr 2003, c. 362-369 Ta iH. JOKTPMHA/IbHI BYCHHS.

2(C. Tonynckmit, M. Crporosuy, Teopus eocybapcmea u npasa, Mocksa 1940, c. 174, 181.
A. Ilenucos, Teopus eocydapcmea u npasa, Mocksa 1948, c. 443.

3 Teopus zocydapcmea u npasa, aBT. KoL BO IMaBe ¢ M. ApxaHosbiM, Mocksa 1948, c. 372.
Teopus 2ocydapcmsa u npasea, nop, pen. M. Kapesa, C. Keuekbsana u gp., Mocksa 1955, c. 374.
. Bpayne, V30pantoe: Ouepku 3axoHooamenvHoil mextuku, Mocksa 2010, c. 54. IT. Hep6aitno, Octosu
meopii depacasu i npasa, Kuis 1959, c. 66. O6ujas meopust eocyoapcmea u npasa, Jleunurpag 1961,
C. 344. Teopus eocydapcmea u npasa, mop, pen. I1. Pomauxknsa u ap., Mocksa 1962, c. 405. OcHosbt
meopuu eocydapcmea u npasa, nop pen. H. Anekcanpposa, Mocksa 1963 , c. 378-379. Teopus
eocydapcmea u npaea, nox, pen. K. Moknuaesa, Mocksa 1965 , c. 369. Teopus eocydapcmea u npasa,
noz, pef. A. Jlenncosa, Mocksa 1967, c. 299.
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Tperiit — 70 pokn XX ctonitTsa — novyarok XXI cromirrsa. Ilepiop, y Axuii Bu-
3HAYa/IbHUM CTa€ TePMiH HOPMATUBHO-MPaBOBMii aKT?,

HeoO6xifHO TaKOX 3ayBa)XUTH, L0 B OCTAHHI AeCATWIITTSA K Ha HAYKOBOMY
piBHI, Tak i cepey; IpaKTUKiB, 3adiKcOBaHO IeBHe OTOTOXXHEHHS Ta, BiAIOBifHO,
Hapaje/lbHe BUKOPUCTAaHHA TePMiHiB ,,HOPMaTUBHMI aKT , ,HOPMATHBHO-IIPaBO-
BUII aKT 1 HaBiTh ,,[IPaBOBMII akT””. 3HAYEeHHS [[bOTO MU pO3I/IsIHEMO IIi3Hille,
PO3KpUBAI04M 3MICT Ta Ha3MBaIOYM O3HAKJ HOPMAaTMBHO-IIPABOBOIO aKTa; a 3apa3
3’ICyEMO BUTOKM IUTIOPaIi3My LIOJO Ha3BU HOPMATMBHO-IIPABOBOTO aKTa.

le y 1972 p. A. L. JleHncoB 3a3Ha4aB, 1[0 HOPMAaTMBHO-IIPaBOBMUIL 411 HOPMa-
TMBHUIL aKT AK JPKePero pafiiHCbKOTO IpaBa — Ile BUPakKeHe y MUCbMOBiit popmi
pillleHHS YIIOBHOBAXXEHOTO OPraHy IPaBOTBOPYOCTI PO BCTAaHOBJIEHHS, 3MIHY U1
IPUNMHEHHS IPaBOBUX HOPM. /11 KOPOTKOCTI HIKYe flaNli TOCTYTOBYBaTUMeMOCS
TEPMiHOM , HOPMATVUBHMUIL aKT’, MalO4YM Ha yBasi, 1o i1jje MOBa PO HOPMATUBHO-
nipaBosi akTu®. To6To MPOMOHYBAIOCH, [0 Y Maitby THHOMY It 3pOOUIIN TEOPETUKY
i IpaKTMKY, pO3IIALATY Li TEPMiHM IK CUHOHMM, a I/ TEPMiHOJIOTi4YHOI eKOHOMII
BECTU MOBY ITPO HOPMATUBHMIA aKT.

YKasaHuil BUKIOYHO OPUANYHNI HiIXi]] JOTIOBHIOBA/IN [ep>KaBHO-ile0/I0Tid-
HJM, XapaKTepHMM JJIA IIpaBa TOro 4acy. Ik BkasaHO B TorouacHiit 6a3osiit Ha-
BYa/IbHIII TaTepaTypi, To4HiIIe 6y/I0 6 BeCTU MOBY PO HOPMATUBHO-IIPAaBOBI aKTI
CcoIiaicTYHOI lep>kaBu. Aste, 3 OFHOTO OOKY, COIiaTlicTMYHA [iep>KaBa, sK Ipa-
BIJIO, HEIIPABOBMX HOPMaTUBHUX aKTiB He BUJIA€E, @ 3 iHIIOTO — HOPMAaTUBHI aKTU
napTiitHMX, NpodCHiKOBYUX Ta iHIIMX IPOMaAChKUX OpraHi3aliil, AK IpaBUJIo,
HOPMaTUBHIMI HiKOTV He Ha3MBaloThcsA’ . Takmit ,, mapTiitHuit” migxis o 6adeHHs
1po6/ieMy He BUTPUMAaB BUIIPOOOBYBaHb Yacy i aBaB y MUHY/IOMY IiICTAaBU BECTH
MOBY TIpO crelibiuHy colliaTicTU4Hy NpaBoBy cucTeMy® (sika BilnoBiaNa 32 OCHO-
BHIUMM O3HaKaM KOHTMHEHTAa/IbHIl).

AnMiHiCTpaTMBHO-KOMaHAHMI CTIIb QYHKIIIOHYBaHHS PAfIsTHCHKOI JiepyKaBu
IIPU3BOAVB JIO 3POCTAHHA Cepef] PEryIATOPiB CYCIIiIbHUX BiJHOCVH IIUTOMOI Baru
IIPaBOBMX AKTiB, 1110 BUJABA/INCh JA/IEKO He OpTraHaMM, Hali/IeHVMI IIPaBOM TBOPUTH
3akoHOAABCTBO. I1]06 3ammo6irTit BiffHECEHHIO 10 HOPMATHUBHO-IIPABOBYX aKTiB, a Ta-

* Ocrosvr meopuu 2ocydapcmea u npasa, ots. pen. C. Anexcees, Mocksa 1971, c. 344. Teopus
eocyoapcmea u npasa, nox pen. H. Anexcanpposa, Mocksa 1974, c. 479. JI. SIBud, O6uwas meopus
npasa, Jleunurpag, 1976, c. 287. Teopus eocydapcmeéa u npasa, o pex. A. Bacumbesa, Mocksa 1977,
c. 303. IIpo6nemvt meopuu 2ocydapcmea u npasa, nop pexn. C. Anekceesa, Mocksa 1979, c. 392. OcHosbt
meopuu 2ocyoapcmea u npasa, nop pep. A. Iluronkuna, Mocksa 1988 , c. 210. Teopus eocydapcmea
u npasa, oy, pefi. B. Kopenbckoro u B. Ilepeanosa, Mocksa 2003, c. 307. JI. JIyup, 3aeanvHa meopis
aepmasu ma npasa, Kuis 2010, c. 194.

> IIpasomeopuecmso 6 CCCP, nop; pen. A. Munkesuda, Mocksa 1974, c. 107, 109. OcHosvt
meopuu 2ocyoapcmea u npasa, nox pex. A. Iuronkuna, Mocksa 1988, c. 335. H. Mary3os, A Manbko,
Teopus 2ocydapcmea u npasa, Mocksa 2002, c. 290.

6 Teopus 2ocydapcmea u npasa, op pef. A. Jlenucosa, Mocksa 1972, c. 400.

7 Mapxcucmcko-nenunckas obuas meopus zocydapcmea u npasa, Mocksa 1973, c. 357.

8 p Hasun, OcHosHule npasosvle cucmemvl cospemerHocmu, Mocksa 1988, c. 37-48.
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KOX IZMiHM IX IHIIMMM IIPaBOBMMI aKTaMy, HAYKOBLi 1lle HallpyuKiHIi 60-X poKiB
MUHYJIOTO CTOMITTSA NPOIIOHYBA/IN PO3PiSHATU HOPMATVUBHI Ta HEHOPMATUBHI aKTH.
»HOpMaTUBHI aKT! CIIyTYIOTb BUPaXKEHHAM IIPABOTBOPYOL His/IbHOCTI JepKaBy, i
opraHis. HeHopMaTyBHi aKkTi BUpa)xaioTb popMI Jis/IbHOCTI OpraHiB Aep>KaBl, He
TIOB’$I3aHMX i3 IPaBOTBOPYICTIO, i3 BCTAHOBJIEHHAM IIPaBOBMX HOPM (iHAMBigyanbHi
aKTH yIIpaB/IiHHS, pillleHHA cyziB). HeHOpMaTHBHI aKTV He MOXXYTb POSITIAAATUCA AK
JKeperna mpaBa, AK GOpMy BCTAHOBTIEHHS i BUPasKeHHs YMHHUX IPABOBUX HOPM ™.

CyuacHi HayKOBIIi BBaXKalOTb, 1IJ0 HOPMAaTUBHO-TIPABOBUIl aKT — Iie MUChb-
MOBIII JOKYMEHT KOMIIETEHTHOTO OpTraHy jep>kaBu (200 YIIOBHOBa)XEHOTO HEO
OpraHy MiCI|eBOrO CaMOBPANYBAaHHA 4M I'POMAICbKOTO 00 €[IHAHHA), B AKOMY
3aKkpiIieHo 3abesnevyBaHe Helo GOpPMaIbHO 0OOB’I3KOBe IPABIUJIO MOBENIHKI 3a-
rajibHOro Xapaktepy'’.

TepmiH HOpMaTHMBHO-IIPaBOBMIL AKT MA€ He Ti/IbKM HAyKOBE, a i1 HOpMaTUBHE
BM3HaueHH:. Tak, y Hakasi MiHictepcTsa roctunii Ykpainm Ne 34/5 Bip 12.04.2005 p.
IIpo e0ockoHaneHHs NOPAOKY OeprasHoi peecmpauii HOPMAMUBHO-NPABOBUX
akmie y Minicmepcmai tocmuyii Ykpainu ma ckacy8anHs piudeHHs npo 0epicasHy
peecmpaiio HOpMAMUBHO-NPABOBUX AKIMNIE 3a3HAYEHO, 1[0 HOPMATUBHO-IIPABOBMIII
aKkT — Ije O(iliitHNIT MMCHbMOBUI JOKYMEHT, IPUITHATUI YIIOBHOBaYKEHVM Ha I1e
Cy0’€KTOM HOPMOTBOPEHHs Y BU3HA4YeHilT 3aKOHO/IaBCTBOM (OpMi Ta 32 BCTAHOB-
JIEHOIO 3aKOHOABCTBOM IIPOLIEYPOIO, CIIPAMOBAHMIL HA PETY/IIOBAHHA CYCIIIIBHUX
BiJHOCHH, 11J0 MICTUTh HOPMM IIpaBa, Ma€ HemepcoHidpikoBaHmit XapakTep i po3pa-
XOBaHMI Ha HEOJHOPA30B€ 3aCTOCYBaHHA.

3paBanocs 6, TOBHA HOKTPMHA/IbHA Ta IOPUANYHA BU3HAYEHICTD He 3a/IMIIae
aHi HalIMeHIMX Npo6y1eM i3 po3yMiHHAM IIbOTO TepMiHa Ta OINEpPYBAaHHSA HUM
Ha npakTui. OfiHaK, K II0OKa3ye aHajli3 YMHHOTIO 3aKOHOJABCTBA YKpaiHM Ta
IIPaBO3aCTOCYBa/IbHOI IIPAKTVKY, IpobieMn icHy0Tbh. Tak, BigmoBigHO 1o cT. 50
3akony Ykpainnm Bif 07.10.2010 p. Ne 2591-VYI IIpo Kabinem Minicmpie Yikpainu
Kabinetr MiHicTpiB YKpainu Buiae 060B’13KOBI /Is1 BUKOHAHHS aKTU — IOCTa-
HOBU Ta posnopsamkeHHA. Aktu Kabinety MinicTpiB YkpaiHu HOpMaTMBHOTO
XapakTepy BUAAIOTbCA Y GOPMi IIOCTAHOB, @ aKTI 3 OpraHi3alilIHO-PO3IOPALINX
Ta {HIINX MOTOYHMX INUTaHb — Y ¢opMi posnopsamkens Kabinery Minictpis
Ykpainn. I[TyHKT TpeTili cTaTTi 53 3rajlaHOro 3aKOHY 3aKpiIlIIOE IPABUIIO, IO AKTH
Kabinery MiHicTpiB Ykpaiuu BK/IIOYAIOTHCS KO ENVHOTO AEPXKABHOTO PEECTPY
HOPMaTMBHO-IIPABOBUX aKTiB; TOOTO i MOCTAaHOBM i pO3MOPAKEHHS BM3HA-
I0ThCS1 HOPMATYBHO-IIPABOBMMY aKTaMU i MiJIAraloTb 060B’A3KOBIN peecTpaltii.

JI7151 IpaBOBOTO perynoBaHH:A CYCIiIbHMUX BiJHOCKH KpiM HOPMaTUBHO-IIPaBo-
BMX BUKOPMCTOBYIOTbCS i IHII BU/IM IPABOBMX aKTiB — iHAMBiyaIbHO-TIPaBOBI,

 A. Munxesny, Mz6pannoe, Mocksa 2010, c. 21-22. AKmol 6blcuiux 0pP2aHO8 COBECHIKO20
eocydapcmea: 10pudu4eckas npupooa HOPMAMUBHbIX AKMO8 BbICUUX 0peaH08 20CY0apCIeeHHO
enacmu u ynpasnenuss CCCP, Mocksa 1967.

10 Ius., Hanpukiag, I1. Pabinosuy, OcHosu 3aeanvHoi meopii npaséa ma Oepucasu, JIpsis 2008,
c. 127.
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HopmamusHo-npasosi akmu YkpaiHu 151
iHTepnperaniitHO-paBoBi (Ipupoaa ycix 1ux akriB pisHa). CaMe TYT IOCTae
HeoOXiHICTh iX po3MeXXyBaHHA i BUHMKAIOTH AMUCKYCilHi mnTaHHA. Hanpukmag, un
€ mocraHoBa BepxosHoi Pagy Ykpaiuu Ipo cTBOpEeHHA TMMYacOBOI C/TiY0i KOMICii
3 MMTaHb po3cligyBaHHA ¢akTiB nmopymenHsa Konctutynii Ykpainn ta 3akoHiB
YkpaiHu, OpUIHATTA NPOTUIIPABHMX pillleHb II0CafloBMMM 0co6aMu OpraHiB
MICIIeBOTO CaMOBPALYBaHH: Ta BUKOHABYOI B1aan y MicTi K.

CnpoO6y BifmoBiji Ha TocTaB/IeHi MPAKTYKOI MUTAHHA IIOJO0 BY3HAHHA IIPAaBO-
BIJX aKTiB HOpMaTHBHO-IIPAaBOBYMMM, BOYEBN/Ib, MOXKHA JJaTH, BU/IiIMBILY OCHOBHI
O3HaKV HOPMaTHBHO-IIPaBOBOro akTa. TeopeTiyHa Hayka 6e3 0COOMMBIX JUCKYCilt
BKa3y€ Ha HU3KY O3HaK HOPMAaTUBHO-IIPAaBOBOTO aKTa, AKi, BUJAETHCA, /1A I0TO BU-
OKpeM/IeHHsI 3-TIOMDK {HIIVX IPaBOBMX aKTiB, HEOOXIJHO PO3I/LIHY TH Y IOPIBHAHHI
3 O3HAKaMM OCTaHHiX. BisbMeMO /10 yBaru 03HaKM HOPMATHBHO-IIPABOBOTO AKTa,

1[0 BU/Ii/IEHO B Pi3HMX HaBYA/TbHUX IOCIOHMKAX.

HopmaTtnsHo-npasoBuii

IHAVBIAyanbHO-NPaBoOBUI

IHTepnpeTauinHo-NpaBoBUiIA

0oQiLiHMI aKT KOMMETEHT-
HOro NPaBOTBOPYOro OpPraHy,
O NPUIMAETbCA B NOPALKY
crieuianbHOI NPaBOTBOPYOI
npouenypu

aKT 6yAb-AKOro opraHy aep-
»aBw abo iHLWOoro ynoBHoOBa-
XKEHOro Cy6'eKTa

aKT NPaBOTBOPYOro OpraHy
(ayTeHTMYHe TNyMayeHHsA) un
cneuianbHO YNOBHOBAaXXEHOToO
opraHy (aenerosaHe Tnyma-
YeHHs)

IOKYMEHTasIbHO 0GOPMIEHNIA;
Mage yci HeoOXifHi peKBi3UTK

MO>Ke MaTu Pi3Hi topu-
LVYHO BM3HaYeHi popmu
30BHILLIHbOrO BMABY

Ma€ BU3HauyeHy dopmy
30BHILLUHbOrO BMUPaMeHHs,
3yMOBJIEHY NPaBOBYM CTa-
TYCOM OpraHy, WO 34iNCHI0E
TNyMayeHHA

BCTAHOBJIIOE IOPUANYHY
Hopmy (MpaBusIo 3arasb-

HOro xapaKkTepy); Ai€ Woao
HenepcoHidikoBaHOro Kona
Cy6’€eKTiB i NPaBOBiIHOCUH,
Ma€ HeOJHOPa30BUIi XapaKTep

BCTaHOBJIIOE Mpa-
B NOBediHKN nuwe
iHAMBIAYaNbHO BU3HAYEHNX
Cy6'€eKTiB Y KOHKPETHUX
NpPaBoOBifHOCUHAX, MA€E OJHO-
pa3osy fito

BCTaHOBJIIOE NpaBua
PO3YMiHHA IOPULNYHOT HOPMU:
HOPMaTVBHOrO Ta
iHOMBIQYyanbHOro xapakTepy

nignarae odiyinHomy onpu-
NOLHEHHIO

[0BOAUTBLCA A0 Bigoma
3aLikaBneHnx cy6'eKTiB

0bHapoayeTbCA 3anexHO Bif,
KaTeropii akta

NPUAMAETbCA Y BUNAZKY
HeOoOXigHOCTi BCTAaHOBUTMY,
3MIHVMU YK CKacyBaTu npa-
BUa 3arasbHOro XapakTepy

BUJAETbCA 3 METOIO BUHUK-
HEHHA NPaBOBIAHOCUH Ta iX
3abe3neyeHHi, BCTaHOBJIIOE
3B'A3KM MiX cy6’eKTamm npaBa

CTBOPIOIOTHCA, AK MPaBUNO,
NPV BUHUKHEHHI TPYAHOLLIB
Y PO3YMiHHi Ta 3aCTOCYBaHHi
NpaBoBMX HOPM

Y3arasbHeHHs O3HAaK HOPMAaTMBHO-IIPAaBOBOTO aKTa i iX IOpUANYHE 3aKpi-
IUIEHHA 3p00JIeHO B IPOeKTi 3akoHy Ykpainu IIpo HopmamueHo-npasosi akmu
(3aKOHOIIPOEKTi, AKMIT BHiC HA pO3I/IAL HapogHMIL ey Tat Ykpainu 0. Mipomr-
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HI4eHKo (peectp. Ne 7409 Bix 01.12.2010 p.). Y pgedininii akueHTyIOTh yBary Ha
TaKUX BY3HAYAJIbHNX PMCAaX HOPMATUBHO-IIPABOBOTO aKTa: Iie o(ililiHNIT TOKY-
MEHT; aKT, KU IPUIIMAETHCS (BUJAETHCS) YIIOBHOBAXKEHNM Ha 1ie Cy06’ €KTOM
y BU3HAYEeHNUX 3aKOHOM (pOpMi Ta MOPAAKY; BCTAHOBIIIOE HOPMI ITpaBa (IIpaBuia
HOBENiHKM /11 HeBU3HAYEHOT0 KOJIa 0¢if); po3paxoBaHMil Ha HEOTHOPa30Be 3a-
CTOCYBaHHA.

BusHayambHUM KpUTEPieM NPUHaTIEKHOCTI IPaBOBUX aKTiB 10 KaTeTropii HOp-
MaTHMBHO-TIPaBOBYX aKTiB € ix HopmaruBHMit xapaktep!!. [Toctanosa BepxoBHoi
Pagu Ykpainu mpo cTBOpeHHS TMMYacOBOi C/1if4oi KOMicii He MiCTUTb IpaBUI
HOBeiHKM HellepcoHipikoBaHUX CY0 €KTIB, a € MiZICTaBO0 /ISl CTBOPEHHS TYMYa-
COBOTO OpTaHy 3 METOI0 BUPIIlIEHHs [IEBHOTO IIPAaBOBOTO MMUTAHH, TOOTO 3yMOBIIIOE
BMHMKHEHA KOHKPETHMX IIPaBOBiTHOCH. 3a3HaueHe BKa3ye, 10 Iepe] HaMM He
HOPMAaTVBHO-IIPABOBUI, a IHAVMBIAyaTbHO-IIPABOBUI aKT.

Ilepernaparoum pisHi BUAM NMPaBOBUX aKTiB, AKi NMPeTEeHAYIOTb Ha CTATyC
HOPMAaTMBHO-IIPABOBUX, MOXXHA 3ayBaKUTH, IIO CTOCOBHO HOPMaTMBHOCTI
OKpEeMIUX i3 HUX MOXXYTb, OFHAK, BUHMKATU AUCKYcCii. 30Kpema, Ykasu IIpesu-
IeHTa YKpalHu Ipo JKBifallilo MiHiCTepCTBa, CTBOPEHHSA CY[y UM CKaCyBaHHA
aktiB Kabirery MinicTpiB Ykpaiun, nocranosu BepxosHoi Pagu Ykpainu npo
MKBifauioo paifoHiB M ckepyBaHHA Hifpo3ainiB 36poitHux Cun Ykpainm no
iHmoi fepxaBu. JTakMycOBUM MamipiieM TYT MOXKe OyTU Koo Cy6’€KTiB, Ha sKi
OyZie MOLIMPIOBATUCH YMHHICTh HOPMATUBHO-IIPABOBMX aKTiB. AJpKe, HaIpu-
KJafi, mocranosa Bepxosnoi Pagu Ykpainu npo nikBiflallito paiioHy CTOCYETbCA
AK OpraHiB, yCTAaHOB, OpraHisaliiil IbOro paitoHy (IIeBHOTO Ko/a Cy6 €KTiB, 110
BKa3ye Ha CBOEPifIHY NepcoHipikoBaHicTh Ta iHAMBiAyaIbHO-TIPaBOBMIT XapakK-
Tep), TaK IHIINX Cy6 €KTiB, IPaBOBMII CTATyC, IPABOBI BifHOCUHN i T. iH. AKUX
NOB’A3aHi i3 JTIKBiZOBYBaHOIO aMiHICTPAaTUBHO-TEPUTOPiaIbLHOI OAVHUIICIO,
IIOYMHAYM 3 TPOMafAH, fAKi IPOXMBAITh y HACEIeHMX IIYHKTAX LbOrO paii-
OHY, i 3aBepiyoun MiHicTepcTBOM 3B’A3Ky YKpaiHu (KilbKiCTb TaKuXx Cy0 €KTiB
HeBJ3HAUeHa Ta HellepCoHi(ikoBaHa, 110 BKa3ye HA HOPMATUBHICTh). BuHnkae
KOJIi3is MiXK KOJIOM i KiJIBKICTIO afipecaTiB IpaBOBOro perymoBaHHA. La komisis,
Ha HaIy [YMKY, Ma€ Oy TY IIOfj0/1aHa IIJIIXOM OOpaHHs BU3HAYa/IbHIM KPUTEpPieM
3arajbHOCTI uu nepcoHidpikoBaHOCTI came Koa cy6’exTiB. KibKicTh 5K BenmmunHa
Ma€ BiJHOCHMI XapaKTep, Ma€ BIACTUBICTb 3MiHIOBATUCD i HE € CTa/IMM IIOKa3-
HIKOM PETYIATUBHOIO BIIMBY IOPUAMYIHUX aKTiB, HAIPUK/IAJ, KiZIbKiCTb ITI0fei
Y pailoHi, 0 NPUNMHAE iICHYBaHHA.

Taki akTM MawTb HpAMull pezynamuéHuti 6naU6 Ha KOHKPETHOTO
iHgMByayanizoBaHOro cy6’ekra (HapyKIIaz, nepeiMeHOBaHWII HACETIEHNII TyHKT)
11 onocepedKk06aHUli Ha TIeBHe KOJIO OB A3aHMX 3 HUM IIPAaBOBUMI 3 A3KaMI iHIINX
Cy0’eKTiB (>KMTEB IIbOTO HacelIeHOTo MYHKTY). I came dakTop BBy Mae 6pa-

I TIyranus HOPMATUBHOCTI JIeTaNbHO BUCBIT/IIOE pocifichkuit HaykoBelb C. Aekcees. JIuB.:
C. Anekcees, IIpaso: aséyxa — meopus — Punocopus: onvim KomnaekcHozo uccnedosanuss, Mockpa
1999, c. 257-263.
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TUCSA IO YBAaru: AKIIO NPAMULL 6NAU6 iHOUSI0YANi306aHUTi — TIepes HaMI HOpMa-
TUBHO-IIpaBOBMII aKT. HasABHiCTb omocepenKoBaHOrO IPaBOBOTO BIUIMBY Xapak-
TepHa JI/Is1 BCIX BUJIB aKkTiB (HaBiTh MIPUTATHEHHS 0COOM JI0 BiATIOBiZabHOCTI Ma€e
BUXOBHIII BIUIMB 1I0f0 iHIINX 0ci6). ToMy HaBefeHi BuIle IPaBOBi aKTI HAJIEKATh
[0 KaTeropii iHAuBiyalbHO-TIPAaBOBUX.

PosrisiHyBIIM HayKOBe i HOPMaTUBHE BU3HAYEHHS ,HOPMATMBHO-IIPABOBOTO”
aKTa, IPOaHaJi3yBaBIIN BIACTUBI IIOMY O3HAKH, BUFAETHCA 3a MOXK/IMBE 3aIPO-
HOHYBaT! KOHKpeTM30BaHily fediHilifo TepMiHa ,HOPMATUBHO-IPABOBUIT aKT
— 1e odiniifHNi TUCbMOBMIT JOKYMEHT, KNI IpuiiMae (BUAa€) yIIOBHOBaXKe-
HMIT Ha 1je Cy6’€KT HOPMOTBOPEHH: Y BU3HAYEHMX 3aKOHOM (OpMi Ta HOPAIKY,
BCTAQHOBJIIOE, 3MiHIOE Ul CKaCOBYE 00OB’A3KOBI ITpaByIa IIOBEiHKM IEBHOTO KOJIa
HenepcoHi(ikoBaHNX CY0 €KTiB IPSMOTO IIPaBOPETY/IATUBHOTO BIUIVBY 1IbOTO aKTa
Ta pO3paxOBaHMIT HA HEOJHOPA30Be 3aCTOCYBAHHA.

3ara/JbHOBM3HAHO, 1IJ0 HOPMATVMBHO-TIPAaBOBi aKTY MOJTAIOTHCA HAa 3aKOHU Ta
IiI3aKOHHI HOPMATVBHO-IIPABOBI aKTU. Bech IX KOMIUIEKC CTAHOBUTD CUCTEMY HOP-
MaTMBHO-IIPABOBMX aKTiB, O3HAJIOM/IEHHA 3 AKOIO Ma€ Ii3HaBa/JbHE Ta IIPAKTUYHE
3HaueHHA. Y Iiif CTaTTi 30cepefuMo yBary JIyile Ha MpobaeMax IpUHAIeKHOCTI 10
HOPMATVBHYIX aKTiB OCHOBHMX KaT€TOPiil IPaBOBYX aKTiB, Ha IMTAHHAX IX Y/HHOCTI
(came 11i MOMEHTH, BUIAETHCS, MOXKYTh IiKaBUTH (axiBIliB iHIINX TepKaB).

Posrnagaroun 3aKOH AK OCHOBHUI Pi3HOBWJ, HOPMaTMBHO-IIPABOBOIO aKTa,
pospobuuKy poekTy 3akony Ykpaiuu [Ipo HopmamusHo-npasosi axmu'? B3sm
3a OCHOBY TaKWil KpUTETPilt, AK GopMa 30BHIIIHBOTO BUPAXXEHHA. Y IYHKTi Apy-
romy crarti 6 HopmamusHo-npasosi akmu, ix 6uou ma gopmu BKazaHo, 110 3aK0-
Hamy €: 1) Kocturynis Ykpainn — OcHoBHuit 3akoH Ykpainy; 2) Kogekcu YKpainu;
3) sakoHM Ykpainy. Takuit IOfiT 3arajioM BUJJAETHCS ONTUMAIbHVM. BifnoigHo
mo crarti 94 KonctuTynii Ykpainu, 3akoH HabMpae YMHHOCTI Yepes JecsATh JHIB,
3 IHs 710r0 0ililiHOrO ONPWIIOIHEHHS, AKIIIO iHIle He epe0adyeHo caMuM 3a-
KOHOM, ajIe He paHille Bif fHA iforo omy6mikyBanHA. OdiniitHuMu gpykoBaHUMUI
BUJIAHHAMI, B SIKUX 3[i/ICHIOETbCA OilliliHe ONPITIONHEHHS 3aKOHIB, € rasera ,,[o0-
noc Ykpaiun’, ,Binomocti Bepxosroi Pagu Ykpainn’, ,,Odiriitauit BicHux Yxpainu’,
raseTa ,, YpAgoBuiil kyp'ep’, indpopmaniitanit 6ronerens ,Odiniitanit Bichuk Ipe-
suzienta Ykpainu”'?,

JMcKyciiiHi MOMEHTV BUHMKAIOTh, KOJIM MOBA Jifie IIPO MiZ3aKOHHI HOpMaTMBHO-
npaBoBi akTi. OcoO6MMBOCTI CHCTEMU MiJI3aKOHHUX HOPMATVBHO-IIPAaBOBMX aKTiB
BM3HAYAIOTHCS Crel(iKo0 HallioHaTbHOI IIPAaBOBOI CUCTEMI.

12 06’exrom nocnimrenns obpano npoext 3akony Ypainu IIpo HopmamueHo-npasosi axmu,
OCKI/IbKM iHIIOTO IIPaBOBOTO aKTa, B AKOMY PO3IIAfia/iach 01 CUCTeMa HOPMATMBHO-IPaBOBUX
akTiB, B YkpaiHi Hemae. CTOCOBHO KOXKHOTO Pi3HOBNUIy HOPMATMBHO-TIPABOBUX aKTiB € OKpeMUit
HOPMATMBHMIT JOKYMeHT (TaKoX Oyze IpoaHatisoBano). Kpim Toro, € Hafiis, 1o Ielt 3aKOHOIPOEKT
Oyze B3ATO 32 OCHOBY ITii Yac NPUITHATTA 3aKoHy YKpainu IIpo HopmMamueHo-npasosi akmu.

13 Bipnosigno o Vkasy Ilpesupenta Ykpainm Big 10.06.1997 p. Ne 503/97 Ilpo nopsdox
0¢piLiliH020 ONPUNIOOHEHHS HOPMAMUBHO-NPABOBUX AKMIE MA HAOPAHHSI HUMU HUHHOCHII.
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ITynkT 3 cTaTTi 6 3aKOHONIPOEKTY IIpo HOpMamueHo-npasosi axmi 3aKpiIuioe,
IO Mif3aKOHHVMM HOPMAaTMBHO-IIPAaBOBMMM aKTaMM YKpaiHu € (HasuBaioun ix,
BVIC/IOBJIIOBATMIMEMO CBOI MipKyBaHH: CTOCOBHO ITPOO/IEMHMX MOMEHTIB):

1. NoctaHoBM BepxoBHoi Pagun YkpaiHu

[Torpebye yTO4YHeHHS i BMK/IaieHHS B pefakiiil ,ltocTaHoBa BepxoBHoi Panu
YKpaiHyu HOpMaTuBHOTO Xapakrepy . IIyHkT 5 3akony Ykpainu Ne 1861-VI Bin
10 nmrotoro 2010 p. (3i 3minamu, BHeceHnMM 3rifHO 31 3akoHOM Ne 2600-VI Bix
08.10.2010 p.) IIpo Peznamerim Bepxoeroi Padu Ykpainu 3akpinioe, 0 HOCTAHOBY,
npuitHATI BepxoBHOoI0 Pajioro, AKi MiCTATD ION0)KEHHA HOPMAaTUBHOIO XapaKTepy,
HabVpaTb YNHHOCTI 3 IHA 1X 0QiLiiIHOTO ONPWIIOHEHHS, SKIIO B HMX He Tepef-
6ageno ixmre. [TyHKT 2 1i€l cTaTTi BKa3sye, 110 mocTaHoBY BepxoBHoi Pasu 3 koH-
KPETHMX IIUTAaHb i3 METOO 3/JiliICHEHHA 11 yCTAaHOBYOI, OpraHi3alliliHol, KOHTPOIbHOI
Ta iHINX QyHKUi HAOMPAIOTb YMHHOCTI 3 {HA iX IPUIHATTA, AKILO iHIIIe He Iepef-
6ayeHO caMoI0 ITOCTaHOBOW. Sk 6aurmMo, PernmaMeHT po3Me)KOBye MOCTAHOBYU Ha
HOPMATVBHO-IIPABOBi Ta iHAMBIyaTbHO — IIPABOBI.

3amponoHoBaHe GpOPMYIIOBAaHHS 3yMOBIIIOE HEOOXIHICTh BHECEHHS 3MiH JI0
nyHKTy 1 Ykasy Ilpesuzenta Ykpainu Ne 503/97 Bin 10 yepBHa 1997 p. IIpo nops-
00K 0¢hiUiiiH020 ONPUTIOOHEHHS HOPMAMUBHO-NPABOBUX AKMIE MA HAOPAHH HUMU
4yHHOCMI 3aMIHUBILY CIIOBA ,,iHwii akmu Bepxoenoi Paou Ykpainu” cnoBamu ,,no-
cmarosa Bepxoeroi Padu Ykpainu HopmamueHozo xapaxmepy”.

2. Yka3n [pe3suvgeHTa YKpaiHu

BignosigHo no crarti 106 Koncrutynii Ykpainn IIpesupient Ykpainu Buiae ykasu
i posnopsamxenHA. BigoMnit pociicbknit Haykosenb H. M. KopkyHos mie B 1894 p.
3ayBaXKUB, 1110 YKa3 — Il 3arajibHe IPaBIJIo, BCTAHOBJIEHE B IIOPAJKY YIIPAB/IiHHS;
PO3TIOPSI/I)KEHHs He BCTAHOB/IOE 3ara/ibHi MPaBUIa, a IpUBaTHi BKasisku'4, ITo-
2003CY10UUCD 13 UI€I0 NO3UUIEN, O0UINTLHO AKMU HOPMAMUBHO0 XAPAKMepPy enasu
depicasu iMeHysamu came ykasamu, a iHOusioyanvHo-npasosi axmu — posnopso-
senHamu. IHakie ykasom Oype 71 odiuiitHnit mucbMoBUiT fOKyMeHT IIpesusieHTa
YKpainy 1po BBeIeHHA Y ep>KaBi Ha/[3MYallHOTO €EKOHOMIYHOIO CTaHYy, i pillleHHs
PO MIPUIHATTA 0COOM /10 TPOMAZIAHCTBA YKpaiH.

Broxpem/ieHHA IK HODMaTUBHOTO aKTa nuile ykasy IIpesunenTta Ykpainu mae
CYNIPOBOPKYBATICh YMC/IEHHMMM 3MiHaMM /IO 3aKOHOJABCTBA YKpainu. 30KpeMma,
y nyHKTi 1 Ykasy IIpesuzenta Ykpainu Ne 503/97 sip 10 yepBHa 1997 p. coBa

4 H. KopxyHoB, Ykas u saxon. Teopus zocydapcmea u npasa, [B:] Xpecmomamus..., c. 179.
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~akmu ITpe3udenma Ykpainu” MaloTh Oy Ty 3aMiHeHi cioBaMu ,,yka3u IIpe3udenma
Ykpainu”.

HopmaTtusHo-npaBoBi aktn Ilpesupenra YkpaiHum HaOMparoTb YMHHOCTI
AQHAJIOTIYHO, fK i 3aKOHU.

3. NMocTaHoBwn KabiHeTy MiHicTpiB YKpaiHu

Binnosinae mynkram 2 i 3 3akony Ykpainm Ne 2591-VI Big 07.10.2010 p. ITpo Kabinem
Minicmpie Ykpainu, AKi BCTAaHOBIIOKTD, IO AKTV HOPMATVBHOTO XapaKTepy
Ka6inery MinicTpiB Ykpainu BuatoTbcs y popMi HOCTaHOB, a aKTH 3 OpraHisaliitHo-
PO3HOPARYNX Ta IHIINMX MOTOYHMX IUTAaHb — Y GOPMi pO3NIOPSKEHb.

Crarta 53 3akony Ykpainu I[Ipo Kabinem Minicmpie Yikpainu 3aKkpillioe,
10 ,,toctaHoBy Kabinery MinicTpiB Ykpainu ... HaGuparoTh YMHHOCTI 3 AHA iX
odiriitHoro ony6mikyBanHs...” (MyHKT 1), a ,,posnopspkennsa Kabinery Minictpis
YKpainu HabMpaoTh YNHHOCTI 3 MOMEHTY IX IPpUIHATTA...” (IIyHKT 2).

4. Haka3u, po3nopagMeHHs, pilleHHA MiHICTepCTB
Ta IHWWX LLeHTpaNbHMX OpPraHiB BUKOHABYOI BNagu,
Hakasu iX TepuTopianbHNX OPraHis

Taka HasBa Lji€l Ipyny HOPMATMBHO-IPABOBUX aKTiB € HETOYHOIO, OCKi/IbK)
i HaKa3My, 1 po3NOpAPKeHH S, i pillleHHs, 1 TOCTaHOBY, i IHCTPYKLii MOXYTb Oy TH
SK HOpMaTMBHOTO, TaK i iHAVBifyaIpHOTO XapakTepy. ToMy 0 3aIIpOIIOHOBAHOTO
THepertiKy HeoOXiTHO JOAATU OIOKEHHSI PO iX HOpMaTKUBHICTD. Lleit myHKT Tpeba
copMyIIOBaTH TaKVM YMHOM: »,HaKa3l, PO3NOPAIKEHHS, PillleHHA MiHiCTepCTB
Ta iHIIMX LeHTPaZAbHMUX OPTaHiB BMKOHABYOI B/IaJiy, HAKa3y iX TEPUTOPiaTbHUX
OpraHiB HOpPMAaTMBHOTO XapakTepy. BopmHouac HeoOXifHO 3a3HAYMTH, IO
B CYy4aCHOMY 3aKOHOJABCTBi YKpaiHM iCHye [elo iHIla MpaKTUKa MO3HaYeHHA
aKTiB IIeHTPa/JIbHMX OpraHiB BMKOHaBYoi Bnaau. B Ykasi IIpesupenta Ykpainn
Ne 493/92 Big 3 xoBTHA 1992 p. IIpo OepiasHy peecmpauiro HOPMAMU6HO-
Npasosux akmis mMiHicmepcms ma iHUUX 0p2aHie BUKOHABHOT 6/1a0U, YNCTIEHHUX
Bi[JOMYMX aKTaX, HaIPUK/IAJ, ,PEKOMeHjallifAX 3 MUTaHb MiITOTOBKY, JEP>KaBHOI
peecTpauii Ta 00Ky BifOM4MX HOPMAaTMBHO-IIPABOBMX aKTiB” (3aTBepKeHMX
IIOCTAHOBOIO Kojeril Min'IocTy Big 27.03.1998 p. Ne3) jime MoBa He IIpO KOHKPETHi
Pi3HOBUAY aKTiB BUKOHAYMX OPTaHiB, a IIPO BIaCHE HOPMAaTUBHO-IIPAaBOBi aKTH.
BuxopA4m 3 HaABHOTO, MOXK/IMBO, IOLI/IBHO Y ITYHKTi 4 IpOeKTy 3aKOHy YKpaiHu
IIpo HopmamueHo-npasosi akmu He TOJABATY IEPENIiKy aKTiB, a BUKOPUCTATH
TepMiH HOPMaTMBHO-IIPABOBI aKTH, AKUI OXOINTH YCi, HAABHI HUHI i MOX/NBI
y Maitby THbOMY, IIPaBOBi aKTI.
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14 KaTeropia HOpMaTMBHO-IIPABOBUX AKTiB 3a YMOBI, 110 BOHM 3a4illalOTh
npaBa, CBOOOAM 71 3aKOHHI iHTepecy rpoMajisiH ab0 MalTh MDKBITOMYNIT Xapak-
Tep, MiJIsArae Jep>kaBHill peectparil. HabupaoTb YMHOCTI Yepes3 HecsATb [HIB
IiC/IA IX peecTpail.

5.MNocTtaHoBM BepxoBHOI Pagu
ABTOHOMHOI Pecnybnikn Kpum

CrucreMa HOpMaTMBHO-IIPaBoBUX aKkTiB APK — 11e 06yMoB/IeHa ITpaBOBMM CTaTyCcOM
OpraHiB Bfajgy KpMMCbKOI aBTOHOMII Ta BcTaHOBIeHUM y KoHcTuTyii Ykpainm me-
peTiKoM INTaHb, i3 AKux APK 3a6e3nedye HopMaTVBHE pery/TOBaHH:A, BHY TPIlIHbO
y3rojpKeHa CyKYIIHICTb, AKa BKmModae Koncrurynito APK, HopMaTnBHI mocTaHOBM
BepxoBHoi Pagu Ta Pagu minictpis APK, npuitHATI fK i3 muTaHb BaCHOTO Bifa-
HH: aBTOHOMII, TaK i 3 IMTaHb, IE/eTOBAHNX LIEHTPa/IbHIUMI OpTaHaMI [ep>KaBHOI
Bragu’®. [Tynkr 2 crarti 27 Koncruryuii APK sakpimoe, mo Bepxosna Paga APK
LIOfI0 IUTaHb, AKi MAIOTh HOPMAaTVBHO-IIPABOBIII XapaKTep, IpUIIMa€e OCTAHOBMY,
a BI[ITIOBIZHO [10 MyHKTY 3 Lji€l CTaTTi, 3 MMTaHb OpraHisaliliHO-pO3IOPALYOro XapaK-
Tepy — pilleHHs. BkasaHe [ja€ mifIcCTaBM IOBHICTIO TOTOAUTICH CaMe 3 TAKOI Ha3BOIO
npaBoBuX aKTiB BepxosHoi Pagu APK, 1110 MaroTh HOpMaTHBHMIT XapaKTep.
BusHaBuIM HOPMAaTVBHO-IIPAaBOBUMM aKTaMI IIOCTAHOBY, HeOOXi/JHO 3rafaTu
inpo Koncrurynito APK. Koncturynisa APK — ennunii i3 HopMaTuBHO-IIPAaBOBUX
akTiB opradiB Bnagu APK, Akuil Hane>XnTh 10 MiICUCTEMN 3aKOHIB B iepapXidHiil
CTPYKTYpi 3aKoHofaBcTBa YKpainu. Craryc sakoHy Ykpainu Koncrutynii APK
HaJla€ MyHKT 5 3akoHy Ykpaiuu [Ipo 3ameeponcenns Koncmumyuyii AeémonomHor
Pecnyb6nixu Kpum, BifIOBifHO [0 SAKOTO Iiell 3aKOH IifiIsArae onmy6IiKyBaHHIO
B 0QiLiliHNX JPYKOBaHNX BUJAaHHAX BepxoBHoi Pasu Ykpainu pasom i3 TekcToM
3aTBeppkeHoi BepxoBHorw Pazoro Ykpainu Koncruryuii ABToHOMHOI Pecy6miku
Kpum i Habupae unmHHOCTI 3 HA iforo omy6mikyBaHHA. Yci iHIII HOpMaTUBHO-

nipaBoBi akTu BepxosHoi Pagu Ta Pasu minictpis APK e minsakonunmu'®,

6. [locTtaHoBM Pagu miHicTpiB
ABTOHOMHOI Pecny6niku Kpum

ITynkr 8 crarti 38 Koncturynii APK nHagae nmpaso Pagi minicTpis APK y mexax
CBO€I KOMIIETEHLil BUIABAaTU ITIOCTAHOBY, PIlIE€HHA 1 pO3NOPAIKEHHH, HE PO3-
MEXXOBYIOUM IX, 3aJIE)KHO BiJi HOPMaTMBHOIO, OPTaHi3aliifHO-PO3IOPAZYIOTO

15 T. lIBauxa, IIpasosa npupoda HopmamueHo-npasosux akmis Aemorommoi Pecny6nixu Kpum,
Xapkis 2004, c. 18.
16 Tam camo.
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Yyl YNPaBIiHCbKOTO XapaKTepy. 3a CBO€I TEOPETMYHOI0 IIPUPOMIOI0 IIOCTa-
HOBJ Ta pillleHHA € pe3yAbTaTOM JiAbHOCTI KOJIeTiaIbHUX OPIaHiB i 3MaramTh
[0 HOPMATMBHOCTI, PO3MOPS/KEHHsI — YacTillle aKT! OJJHOOCIOHUX OpraHis,
MOK/IMKaHi 3/[iiCHIOBAaTY iHAMBiflya/IbHMII BIUIMB Ha CyCHiNbHI BigHOCHHM. Bpa-
XOBYIOUM CKa3aHe BUIIe i IPOBOAAYM aHAJOriI0 3 akTaMn BepxoBHoi Pagu APK,
BapTO MOTOAMTHCH i3 JYMKOIO, IO O HOPMATVBHO-IIPABOBUX AKTiB MalOTh HaJe-
»KaTy nuile noctanosu Pagu minictpis APK.

7. Po3nopAaaKeHHA ronis MicLeBuX gep*kaBHNX
agMiHicTpauin

Jlo axTiB Mic1eBol Jep>KaBHOI afIMiHicTpallil MPONOHYIOTh BiZTHOCUTM TiTbKM
PO3IOPSKEHHs 1l TOMOBY, OCKI/IbKM JIMIIe IisI IOCajjoBa 0coba MOBHOBaXKHA
JIisATU Ta, BIIOBiHO, BUJaBaTU aKTU Bifi iMeHi I[bOTO opraHy17. CrarTa 6 3aKoHY
Ykpainn Ne 586-XIV Bix 09.04.1999 p. IIpo micuesi depxasHi aominicmpauit,
y AKill MJeTbCA MPO aKTU MiCLIeBUX JIepXKaBHUX afMiHICTpaliil, BCTAHOBIIIOE,
IO TOJOBa MiCL€BOI [ep>KaBHOI aJiMiHicTpalil B Me)XaX CBOIX IIOBHOBa)>X€Hb
BUJA€ posnopamKeHHA. O3HalOMIBIINCD i3 TOBHOBa)XEHHAMMY TOJIOBM MiCIeBOi
Jiep>KaBHOI aIMiHiCTpalii, MOXKHA 3ayBaykKUTH, 110 OLIBIIICTD i3 HUX peanisyerbcsa
LIJIAXOM BUJJaHHA iHAVBiya/JIbHO-IIPABOBYX aKTiB, 3HAYHO MEHILIE — HOPMaTUBHO-
IpaBOBUX aKTiB. Po3MeXyBaHHA POSMOPAMKEHb TOJIB MICLEBUX JepKaBHUX
agMiHicTpalii MpoBOAUTHCA y CTATTi 41 IIbOTO 3aKOHY, BiJIIOBIZHO O AKOI aKTU
HEHOPMATMBHOTO XapaKTepy MiCIieBUX Jep>KaBHMX afMiHicTpalill, HaOupaoThb
YUHHOCTI 3 MOMEHTY IX IPUIHATTA, HOPMAaTUBHO-IIPABOBi aKT — 3 MOMEHTY iX
peecTpaliii, a K0 BOHM CTOCYIOTHCS IIPaB Ta 000B’A3KiB IpoMajisiH ab0 MaTh
3arajbHMII XapaKTep, — 3 MOMEHTY iX OIPWIIOLHEHHS, AKIIO CAMUMMI aKTaMy He
BCTaHOBJIEHO Mi3HIIIOro TepMiHy BBeleHH iX y Aifo. OTKe, TOTiYHUM € JOTIOBHEHHA
LJbOTO BU/TY HOPMaTMBHO-IIPaBOBYX aKTiB YMOBOI HOPMaTVBHOCTI.

8. PiwweHHsA micueBux pedepeHaymis

Pedepeniym — 1ie BceHapoOJjHe OIUTYBAHHSA 3 HAVIBK/IUBIIINX IIMTAHb JIeP)KaBHOTO
xuTTs1'8. OcKinbKm, BIAMOBIIHO 0 CTATTi 5 Koucturyuii Ykpainu, eguHIM IKepe-
JIoM B/1ajy B YKpaiHi € Hapoj, pilleHHs, IpUitHATI Ha pedepenyMmi K popMa BOIeBU-
SBJIEHH: CYCII/IbCTBA, MAIOTh MaTy HAallBUILLY CUTY. | AKIO TaKi pillleHHsA MaloThb 3a-

17 10. Drymenxo, IIpasomeopua disnvicmo micuesux deprcasnux adminicmpayiii ma ocHoeni
Hanpamku it ybocKOHa/zeHHﬂ, Kwis 2011, c. 7.

18 Benuwuil maymaunutl cnosnux cyuacHoi ykpaincoxoi mosu, ykiap. i ron. pemakrop B. Bycern,
Kuis 2007, c. 1218.
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rajIbHY COLia/IbHY BaroMiCTb i MiCTATb OpMaTbHO 000B’A3KOBI IPaBIIIA, IOTIYHIM
Mae OyTH iX JOMiHYBaHHS B CHCTeMi HOPMAaTMBHO-IIPABOBKX aKTiB HAIIOI IepP>KaBH.
Sk 3asnavae O. I. Mypauinh, npsiMa paBoTBOPYiCTb — ocobnuBa ¢popma abo BUL
AiSTIBHOCTI Cy6’€KTiB 6e31ocepefHbOro HapOAOBIas, KA MOJIATA€E Y BCTAHOB/IEHHI,
a TaKOX 3MiHi 60 cKacyBaHHi IpaBoB1X HOpM'”. PesynbrarTy 1€l liIbHOCT] — aKTM
IpsAMOTO HapoAoBaaAns. | AKIIO TaKMil aKT MiCTUTh IOPUAUYHI HOPMH, TO HEper
HaMM JOKYMEHT, IO 3a 3MiCTOM € HOPMaTMBHO-IIPAaBOBUM aKTOM. BoueBusb, came
TOMYy B cTaTTi 1 3aKoHy Ykpainm Ne 1286-XI1I Bip 3 mumnns 1991 p. Ipo sceykpaincokuil
ma micyesi pegpepeHdymu 3aKpilIeHO, [0 3aKOHY, iHIII pillleHHs, TIPUITHATI Beey-
KpaiHCBKMM pedepeHIyMOM, MAITh BUILY OPUANYHY CUTY CTOCOBHO 3aKOHOJABYMX
axriB BepxoBHoi Pagu Ykpainnu, Bepxosnoi Pagn Pectiy6niknu Kpum, HopmaTusHIX
axtiB IIpesnpenTa Ykpainu, Kabinety MinictpiB Ykpainu, nij3sakOHHUX aKTiB MiHic-
TepcTB i BitoMcTB YKpainu ta PecriyOmikn Kpum, pitens miciieBux Paj gemyraris.

3a3HayeHe BMMara€e 3MiHUTHU 1. 2 cTaTTi 6 Ta crartio 7 IIpoexTy 3akony
IIpo nHopmamueHo-npasosi axmu, BUSHABIIM HACTYIHMUM 3a IOPUIUYHOI CH-
JIOX0 HOPMAaTMBHO-IIPaBOBYMM aKTOM Iic/iA KOHCTUTYIIiI — 3aKOH, IpUITHATHUI Ha
BCEeYKpalHCbKOMY pedepeHyMi.

9. PilweHHA MmicueBux pag Ta iX BUKOHABUYMX OPraHiB

Cratta 144 KoncTuTynii Ykpainu Hajjae IpaBo opraHaM MicCIleBOrO CaMOBPAJY-
BaHHsI IPUIIMATH PillleHHs, Ki € 000B’I3KOBMMU [I/Is1 BUKOHAHHSI Ha BiITIOBifHil
teputopii. Ha BUKOHaHHA CBOIX 3aBflaHb i QYHKIiI B MeXXaX KOMIIeTEHII,
BI3HAYEHOI cTaTelo 26 3akoHy Ykpainu Ne 280/97-BP Bin 21.05.1997 p. Ilpo micyese
camospsdysants 8 Ykpaini, MicIieBi pajii MOXXYTb IIPUIIMATy K iHAVBiAyaTbHO-
IpaBoBi (HaIpUK/Iaf, 00 JOCTPOKOBOTO IPUIIMHEHHA OBHOBAaXXEHD JlelTyTaTa
paju), Tak i HOpMaTUBHO-NIPABOBi (BCTAaHOBJIEHHS MICI[eBUX ITOAATKIB i 300piB)
pilleHHA. AHaJOriYHO, K IHAMBifyaTbHO-IpaBOBi (HaIpMKIaf, BUAAda Op-
Iiepy Ha 3acelleHHS >KUTIOBOI IUIOLi B OYAMHKY Aep)KaBHOI opraHisarii), Tak
i HOpMaTMBHO-IIPAaBOBi (HAIPUK/Ia/l, BCTAHOBJIEHHS TapUQiB MO0 OIIIATI KOMY-
HA/IbHUX Ta TPAHCIIOPTHMX ITOC/IYT) pillleHHA NPUIIMAOTh BMKOHABYi KOMITeTH
CIIbCHKMX, CeMUIHNX Ta MICBKUX pajj 3 MUTaHb, IepefdadeHnx cTarramu 27-40
BKa3aHOTO 3aKoHy. OTOX, AKIIIO BeCTY MOBY IIPO MOX/IMBIiCTb BK/IIOUE€HHA [0 CU-
CTeMJ HOPMAaTMBHO-IIPABOBYX aKTiB YKpaiHM pillleHb MiCIIeBMX paj, Ta IX BUKO-
HaBYMX OPTaHiB, TO /1uule i3 00MPUMAHHAM 8UMORU iIX HOPMAMUBHO20 XApaKmepy.
PosmMexoByrouM IpaBoOBi aKTU MicCLleBOI B/IaJiy, JOLJIBHO ITO-PiSHOMY BU3HA4YaTH
MOMEHT HaOyTTA HUMM YMHHOCTI — HOPMAaTMBHO-IIPABOBi aKT! — 3 MOMEHTY
ony6/1iKyBaHHS, IPaBO3aCTOCYBa/IbHI KTV — 3 MOMEHTY IIPUITHATTSA YU OTPU-
MaHHs afipecarami (110 HeOOXiTHO 3aKOHOJABYO 3aKPilNTH).

19°0. Myparms, Axmu npsmoeo Hapodoenadds y npasosiii cucmemi, Kuis 2001, c. 9.
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10. Po3nopAag»eHHA CiNlbCbKKX, CeneLHMX, MiCbKUX ronis,
rofliB PanoHHMX y MicTax, obnacHux pag

BipnosinHo o nyHkTy 8 crarti 59 3akoHy Ykpainu IIpo micuese camospa0y8anHs
6 Ykpaini € akTaMy OCafIOBYX 0cib MiciieBoro caMoBpsAayBaHHA. O3HalOMMBILVICH
i3 IOBHOBAYXEHHAMI CiIbCBKOTO, CEMUIIHOT0, MiCBKOTO TOI0BM (BKa3aHVIMMU y cTaTTi
42 3aKoHy), roJIiB paylOHHNX, 00TaCHNX, PAalOHHNUX Y MiCTax paj (BU3HAYeHUX
cTarrero 55 3aKOHy), MU BUSIBYIN, IO IlepeBaXKHA OiIbIIICTD 13 HUX BTIMIOETHCA
B JKUTTA Yepe3 MPaB03acTOCyBaHHsA. [IpaBOTBOpUi MOBHOBaYKEHHS LIMX Cy0 €KTIB
MiHiMasbHI. ToMy 3apaxoByBaTu III0 TPYIy IPaBOBMX aKTiB O HOPMaTUBHO-
IIPaBOBMX MOKHA JIMIIE 332 YMOBU HOPMAMUBHOCIII.

IToxigHOMO Bij ccTeMM HOPMAaTVBHO-IIPABOBUX aKTiB € 1 iX iepapxis, 3a/1eXKHO
Bif ropuanyHoi cun. Ilepiny cpo6y 3MofenioBaTyi i HOPMAaTUBHO 3aKPilIUTH
iepapxivyHO yIOPAZKOBaHY CUCTEMY HOPMAaTMBHO-IIPABOBMX aKTiB YKpaiHu 3p0-
671eHO B mIpoeKTi 3akony Ykpainu IIpo HopmamuéeHo-npasosi axmu. Iloromxyro-
YJICh i3 3aIIPOIIOHOBAHOIO Y CTATTi 7 3aKOHOIIPOEKTY BEPTUKATIBHOIO CTPYKTYPOIO
HOPMAaTVBHO-TIPAaBOBUX aKTiB YKpalHy, BUJAETHCA 3a JOLi/IbHE JOIIOBHUTH ii OKpe-
MUMH CK/IafIHUKaM.

Sk yxe 3asHauanocdA, MOXXIMBO, BapTO Ha Jpyre micue, micia Koncturyunii
Ykpainu, OCTaBUTH 3aKOHM Ta PillleHHA HOPMAaTUBHOTO XapaKTepy, IPUITHATI
BceykpaiHcbkuM pedepergymom. Xoua crartsa 45 3akony Ykpaimm IIpo
éceyKpaincokuti ma micuesi pegpeperdymu i mepenbadae 0coOMMBII TOPSIIOK 3MIHN
a060 cKacyBaHHA 3aKOHIB, iHINX pillleHb, IPUITHATIX BCEYKPATHCHKUM pedepeHny-
MOM, 110 TapaHTye€ IIeBHE BEPXOBEHCTBO aKTiB BOJIEBMABIEHHA HAPOLY, BUJAETbCA
3a HeoOXifiHe Ije HOPMATUBHO 3aKpinuTHL. | y BUMa/IKy BUHMKHEHHS CyllepeyHo-
creit (Konisilt) Mk 3aKOHOM, IPUITHATUM Ha pedepeHIyMi, i 3aKOHOM, IPUITHATIM
Hap/IaMeHTOM, BUILY IOPUANYHY cuy Oyzme MaTu came nepinii. [To-iHmomy, Moske
MaTM Miclle CUTYallisd, KO IPUIINCYA HOPMAaTUBHO-IIPABOBOIO aKTa SIK BOIEBUAB-
JIEHHS YKPAIHCHKOTO HApOAY, SAKMII € 3ara/IbHUM aKTOM, OYyTh IIOCTYIIATUCD IPY-
IMCaM HOPMaTUBHO-IIPaBOBOro akTa BepxoBHoi Pagy Ykpainm, o € crienianbHuM
aKTOM (SIK IPUITHATO Ha PiBHi IOPUANYHOI HAYKM Ta IIPAKTUKY i BKa3aHO y cTarTi 71
IpoeKTy 3aKoHy YKpaium IIpo HopmamueHo-npasosi akmi).

[le opHMM AMCKYCIIHMM IMTAHHAM, B KOHTEKCTi CKa3aHOTO, € CIIiBBiIHOIIEHHA
HOPMAaTMBHIUX pe3ynbrariB pepepensymy 3 OcHOBHMM 3aKoHOM (HaIpUKIIaz, pe-
3ynbTaTy pedepeHnyMy B YKpaini y 2000 pomni mopo KinbkicHoro ckmany Bepxo-
BHOI Pajiu Ykpaiun). Illo ,,Barominie” — HOpMa, 1[0 BifoOpaska€e BOIO OiMbIIOCTI
YKPalHCBKOTO HapOJy, Ui KOHCTUTYIIi/Ha HOpMa, IPUITHATA HexXail i kBastidikopa-
HOIO Oi/IBIIICTIO Tap/IaMeHTy (3a BUHATKOM BHeCeHHs 3MiH 1o pospinis I, 11T, XIII
Koncturyii), sikoro o6pas 1ieit Hapof, i 4ni iHTepecy BiH HOBMHEH MIPECTABIATI?
HamneBHO HOpMa, 1110 € Pe3yIbTaTOM BCEHAPOJHOTO BOIEBYABIECHHA. AJle y TAKOMY
BUITQJIKY 3aKOHU i pillleHH:A BCeyKpaiHChKOTO pedepeHIyMYy, IO CTOCYIOThCA KOH-
CTUTYL{ITHUX IOJI0KEHb, 3MiHIOIOTb, JONOBHIOIOTD i KOHKPeTHU3YIOTh X, Tpeba cTa-
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BITY Ha IIeplle MiCIle B i€papXi4Hili CMCTeMi HOPMAaTMBHO-TIIPABOBKX aKTiB YKpa-
iHn. Buxopsaunm i3 icHyl0UMX IPaBOBYUX TPafuLill MO0 BepxoBeHCcTBa OCHOBHOTO
3axony, mBypue Hi. OfHaK MAMYyHKT 1 TyHKTY 1 CTaTTi 7 IPOEKTY 3aKOHY YKpaiHu
IIpo HopmamueHo-npasosi akmu Tpeba BUKIACTY B PeaKILii, AKka 3a6e3mednTsb Bep-
XOBEHCTBO B/Iafii HApOAy: ,KoHcTHTy1id YKpainu B cucTeMi HOpMaTUBHO-IIPaBO-
BUX aKTiB YKpaiHM Mae HallBUILy IOPUIMYHY CUTY. 3AKOHM IIPO BHECEHHA 3MiH 10
Koncrurymii Ykpainu, 3akon i pilieHHs, IpUitHATI pedepeHAyMOM, SKi SMiHIOIOTh
KOHCTUTYL{THI HOpMY, € HeBil eMHOI0 yacTHOW KoHcTuTynii Ykpainn”

He BXopATh 1O cucTeMM HOPMAaTMBHO-NIPABOBUX aKTiB, OJHAK BIUIMBAIOTh
Ha IX IepapXiuHy BepTMKajb, HA IYMKY PO3pOOHUKIB IPOeKTy 3aKOHy YKpaiHu
Ilpo nHopmamusno-npasosi akmu, YMHHI MDKHapOAHI [OrOBOPM, 3TONY Ha
000B’sI3KOBICTD AKMX Hafla€ BepxoBHa Pajja Ykpainm (xo4a BigIoBigHO O CTATTi 9
Koncturyuii Ykpainy BOHM € YaCTMHOIO HAIliOHA/IBHOTO 3aKOHOZIaBCTBA YKPAiHM).

YiTKe Ta Ha/leXXHe HOPMATUBHE 3aKPiIlJIEHHA CCTEMM HOPMAaTUBHO-TIPABOBMX
axTiB YkpaiHu Oyje MaTyl He CTiIBKY T€OPETUYHE, CKi/IbKe IPAKTHYHe 3HAUeHHS;
Oyze cryryBaty ofHUM i3 3ac06iB 3a0e3nedeHHs e(heKTVBHOTO IIPAaBOBOTO PETYIIIo-
BaHHs CYCIIJIbHUX BiJHOCHUH.

YUMHHICTD OCHOBHMX HOPMATMBHO-IIPABOBMX aKTiB YKpaiHM — HOPMaTUBHO-
npaBoBUX akTiB BepxosHoi Pamm Ykpaium, IIpesupenra Ykpainu, Kabinery
MinicTpi Ykpainu, BiAIOBifHO K0 MpaBOBYUX TpaguLiill, sAKi icHYIOTb, i OB’ A3aHa
3 IX JIOHECEHHAM [0 CYCIIiZIbCTBA. Y TpaBi YKpaiHM [JOHECEHH: HOPMaTMBHUX
TOKYMEHTIB [I0 BifloMa afipecaTiB I03HAYA€TbCA JBOMA TepMiHaMU — OIPUIIOL-
HeHHA Ta omy6ikyBaHHA. [1if yac iX MpaKTMYHOTO BUKOPUCTAaHHA BYHUKAIOTh
II€BHi KOJIi31/1Hi MOMEHTH, 10 BYUMArae 3[ifiICHUTY TEOPETUYHNII aHaJIi3 IIUX IIPaBo-
BIX SIBMILI.

Yactuna yerBepTa cTarTi 94 OCHOBHOrO 3aKOHY YKpaiHM BCTAaHOBWJIA, 1[0
KOJIM TIifi 4ac MOBTOPHOTO PO3IMARY 3aKOH npuiiMe BepxosHa Pama Ykpainm He
MeHIIIe AK IBOMa TPeTUHAMM Bifl ii KOHCTUTYILiIHOTO cKIany, IIpesuaent Ykpainn
3000B’13aHMIl Jioro mignucaTy Ta oQiLiiiHO 0MpuUNOOHUMU TIPOTATOM AECATH
IHIB. BigmoBigHO XX 10 YacTHHM IT'ATOI Lii€l CTAaTTi, 3aKOH HabMpae YNHHOCTI Yyepes
[eCATDb IHIB 3 JH 110T0 ODILiITHOTO 0MpuUmI00HeHH s, SIKILO iHIlle He TepedadeHo
caMMM 3aKOHOM, ajie He paHillle Bifl iforo ony6nikysanHs (aHAIOTiYHO YKasu
IIpesupenTa Ykpainu BignoBifHO Mo NMyHKTY 4 Ykasy IIpesupenrta Ykpainu Bif
10.06.1997 p. Ne 503/97 IIpo nopsoox o¢iuitito2o onpunioOHeHHT HOPMAMUBHO-NPA-
808UX axmis ma HAOpanHa Humu yunHocmi). Ha HopMaTMBHOMY piBHi BUSHAUeHHS
TepMiHa ,,ONpUIIOfHEeHHs (Ta 1 3arajloM ONnyO/IiKyBaHH) HAa MOMEHT IIPUITHATTS
Koncturynii Ykpaian ve 6ynmo. ChopmynpoBaHi TaKMM 4MHOM KOHCTUTYIHiTHI
NPUIINCK IIOCTAaBVINM Ilepef, NPaBHMKAMU INNWTAHHA: IO Take odimirHe
OIIPUTIONHEHHS, SIKi 7I0oro ¢popMH, AK CHiBBiFHOCUTBCA OilliliHe ONPYIIOHEHH
i3 odiniitHyM ony6miKyBaHHAM.

Ha mepumit mornsapj 3po3yMini HOHATTA — JOHeceHHS iHQopmanii mo
rpoMajisiH dyepe3 odiliiiHi mKepema — BUKIMKAINU JUCKYCIl cepey; HAyKOBIIiB Ta
IIPAKTUKIB. ,,OHpI/UIIOHHeHHH” MO>K€ O3Ha4aTy, HaIIpUKJ/IAJ, IIOBIJOM/IEHHA Bif
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imMeHi rmaBu fiep>kaBy B 0QiliiTHUX eeKTPOHHUX 3acobax MacoBoi iHpopmarii
(TenebaueHHs, pafioMOBIEHH:) NTPO HigmMcaHHA [Ipe3nieHTOM IIeBHOTO 3aKOHY,
npuiinAToro BepxosHoto Pajjoro Ykpainuy, i3 3a3Ha4eHHAM TOYHOI Ha3BM 3aKOHY
Ta BUKJIAJOM Jioro aHoTauii. TepMmiH ,,0my0nikyBaHHS  3aKOHY Ma€ caMOCTiilHe
3Ha4eHHS, 10 He 36iraeThcs 3a 3MIiCTOM i3 TepMmiHOM ,,ompuntonHenHs 2, Takuit
migxiz 6yB 6/IM3bKMIT 10 iICHYI04YOT0, Ha MOMeHT IpuitHATTA KoncTuTyuii Ykpainu,
IPUHLUIY PO3MeXYBaHHA ONYO/NiKyBaHHA 3aKOHIB Bijj iHIINX GOPM HOHECEHH:
ix mo HacemeHHA. Tak, BigmoBigHO fo Pernmamenty BepxoBHoi Pagu Ykpainn
Bix 27.07.94 p. Ne 129/94-BP, nignucani Ilpesunentom 3akonu my6ikysamics
y »Bimomoctax Bepxosnoi Paju Ykpainu” Ta B raseri ,,lonoc Ykpaian” i Oymn
odiniitHolo my6mikamieo. 3akoHn Moru OyTy omy6/IiKoBaHi B iHIIMX OpraHax
APYKy, oOHapoayBaHi 1o TenebadyeHHIO, pajio, nepenani tenerpadpom. TobTo,
OmyO6/TiKyBaHH I10B’A3yBa/IOCh JIVIIIE 3 IPYKOBAaHMMI BUAAHHAMM, 0OHAPOJyBaHHSA
(TOni BUKOPUCTOBYBA/IM CaMe Lieit TepMiH) i3 Te/le6aueHHAM Ta pajioOMOB/ICHHSM.

HaromicTb y 6i1b1I0CTi HaBYaIbHUX MOCIOHNKIB 3 Teopil paBa Ta fAep>KaBu
odiniitHe omy6nikyBaHHSA pO3IVIAAETHCA K OffHA i3 HopM odililtHOro onpuIIof-
HeHHA. [1o mosniro migrBepmkye Ykas Ilpesunenta Ykpainu IIpo nopsook ogi-
UiliH020 ONPUNIOOHEHHS HOPMAMUBHO-NPABOBUX AKMIE MA HAOPAHHI HUMU YUH-
HOCMI, TIEPIINIA ITYHKT SKOTO BCTAHOBIIIOE, IO ,,3aKOHM YKpaiHu, akTu IIpesnnenTa
Ykpainu, Kabinery MiHicTpiB YKpainu He misHilue sK y I’ ATHaJUATUACHHUI CTPOK
HiC/IA IX IPUITHATTA 1 MiAIMCAHHS MiIATAI0Th 0NPUIIOHEeHHIO iePYKaBHOI MOBOIO
B 0¢hiyiliHuXx OpPyK06aHuX BUSAHHAX (TIeperiK AKUX IOA€THCSA), TOOTO OCHOBHOKO
dbopmoro odiLiliHOTO ONpUIIOAHEHHA € odiliiiHe omyOmiKyBaHHA. YKa3 TaKoX
nepep6ayae, MO IIi HOPMAaTUBHO-IIPABOBi aKTU MOXYTb OyTU B OKpeMMX BUIIAJ-
Kax odililiHO onpuIogHeH] yepes TenebadeHH i pagio. OnHak, Hi MexaHisM, Hi
IPaBOBMIL CTATYC I1X 3ac06iB MacoBoi iHpopMalii, K xepen odilitHOro onpu-
JIOOHEHHSA HOPMAaTMBHO-IPaBOBUX aKTiB, IOPUAMYHO He BM3HauyeHO. YacTKoBa
HOPMaTVBHA HEBPETryIbOBAHICTb MUTAHHSA PO 32001 0(illiliHOrO OIPYUIIOfHEHHS
HOPMaTMBHO-IIPaBOBUX AKTiB 3yMOBJIIOE T€, 110 3aKOHM Ta yKasu IIpesunenta
YKpainu, TepMiH HaOpaHHA AKVIMI YMHHOCTI He Tlepef6adeHo, paKTIYHO Habupa-
I0Th YMHHOCTI Yepe3 IecATh AHIB Bif fHA 0QiLiliHOro omy6IiKyBaHH:A (OCKiIIbKY
1eil IeHb BBAYKA€ThCA JHEM OIPYUIIOIHEHHA).

HesperynboBaHicTh NNTaHHA Ha HalliOHa/IbHOMY PiBHi CIIOHYKa€ O3HallOMIU-
TICH i3 JOCBIJOM iHIIMX KpalH, HacaMIIepes, IIOCTCOLialiCTUYHUX, IPaBOBa CUC-
TeMa AKMX HailbimbII 6/1M3bKa 10 IpaBa YKpaiHu.

3axoH [Tonbii Big 20 nmunus 2000 p. IIpo onpuntooHenHs (0zonouieHHs) Hop-
MamueHux akmie i Oeakux inuiux npasosux axkmie (Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r.
o0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych) e npaso-
BMM aKTOM, KU y>Ke IIEBHUM Y/HOM a/JallTOBAaHNII 10 CTAHJAPTiB €BPOIEIICHKOTO
npaBa. O3HaIOMMBIINCD i3 I[UM JOKYMEHTOM, MOXKHA 3ayBa)XXITH, 1[0 oglaszanie

20 Q. Terutiok, O. FOwmuk, Beedenns 8 dito 3axoHis Yxpainu: numannsa meopii ma npaxmuxu, Kuis
2011, ¢.90.
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(mepekIazjaeTbes, SIK OTOJIOLIEHHS YV ONPYJIIO{HEHH:) OB A3aHe 3 OIyO/IiKyBaH-
HAM B 0QilliiiHNX BicHMKaX (pPyKOBaHNUX BUJAHHAX, IOYMHAW4N i3 ,,Dziennika
Ustaw”, y IKOMY oIpWIIOfHIOETbCA 1 KOHCTUTYIA, i 3aBepIIyIour BOEBOACHKIMMU
odiniitanmy BicHukamu). Aktu €Bponeiicbkoro Coro3y BUJAIOThCA Y CIelliaib-
HOMY JIpyKOBaHOMY BUAIaHHI ,Odiniitumit >xypHan €sponeiicbkoro Cowosy’.

3arBepmxkene Jlekpetom I[Ipesupenta Pecriy6niku Binopycs Bix 10.12.1998
Ne 22 IlonosenHs npo ogiyiiine onyoniKy8anHs i 6Cmyn y Cumy npasosux axmie
Pecny6niku binopycy BCTaHOBIIOBAIIO, [0 OQILiiTHIM ONYOTiIKyBaHHSM € JOHECEHHS
IIPaBOBMX AKTiB JIO 3arajy LUIAXOM BifITBOPEHHA IX TEKCTIB y IIOBHI Bi/JIIOBiJHOCTI
3 IiiIVICaHVMY OpuTiHanaMy B 0(ilifiHNX BUAHHAX: IePiOAYHOMY PyKOBAaHOMY
BUJIaHHI HaI[iOHA/JILHOTO PEECTPY MpaBoBUX akTiB Pecny6miku binopycs, itoro
e/IeKTPOHHIII Bepcii Ta razeTax (Iepesik raser i Kareropiii HOpMaTMBHO-IIPaBOBUX
aKTiB, II0 MAIOTb Y HUX JIPYKYBATHUCh, HOMAETbCA). 24 moToro 2012 p. Ykazom
[TIpesunenra Pecriy6niku Binopycw Ne 106 IIpo eHecerms 3min i donosHeHv y Oeski
akmu IIpe3udenma Pecnybniku binopyco no mxepen odpimiitHOro ony6mikyBaHHs
IIPAaBOBMX aKTiB BifjHeCeHO, KpiM raszeT, Hanjionanbunit mpaBosuit InTepHeT-1m10p-
tasn Pecrry6niku binopycs (www.pravo.by). Takum unHOM, 6in10pychKi mpaBoTBOpIi
OOMEXWINCh NuIIe OJHMM CIOcob6oM iHGOPMYBaHHS TPOMajCbKOCTI —
ony0/iKyBaHHAM, BB)KAIOUU IIPU [IbOMY JPKEPe/IOM OITyO/TiKyBaHHSA e/IeKTPOHHMI
pecypc.

PociifcbKi IOpUCTH TAaKOXK BEAYTb MOBY JIIIIE ITPO OIY0/IiKyBaHHS HOPMATHBHO-
npaBoBux akTiB. Oepepanbuuii 3akoH Pocilicbkoi @epepanii Bifg 14.06.1994 p.
Ne 5-@3 I1po nopsdok onyOniky8aHHs i 6cmyn y Cumy gedepanvHux KOHCMUMyuitHux
3aKoHis, edepanvHux 3aKoHie, akmis nanam Pedepanvrux 360pi6 3aKpiIIIOE, 110
o¢iniitHNM ony6/1iKyBaHHAM I[UX aKTiB BBOXKA€ThCA Iepliia My OIiKallis iX IOBHOTO
TEKCTY B ,IlapmamMenTchKiit raseri’, ,Pociiicpkiii raseri’, ,,310paHHi 3aKOHOAaBCTBA
Pociricpkoi @emepanii” un nepiue posmimenHs (omy6mikyBaHH:A) Ha ,OdiniitHoMy
inTepHeT-mOpTani npasosoi iHpopmauii” (Www.pravo.gov.ru). HesBuunum Bu-
MAETbCA 3apaxXyBaHHA [0 Ipymu oQilliltHNX mKepen onyOmiKyBaHHA (AKMMU [IO
»KOBTHs 2011 p. 6y/u nuiite pyKOBaHi BUJAHH:) €eKTPOHHOTO HOCIS IpaBOBOI
indopmaii.

IIpoBenenmit aHami3 OKa3ye, 0 BU3HAYEHNII YNHHVM 3aKOHOJJaBCTBOM Meé-
XaHi3M JOHECEHHA IO CYCIi/IbCTBAa HOBMX HOPMAaTVBHO-IIPAaBOBMX aKTiB B YKpaiHi
— Jlello CKIAQHILIMIL, HiX Y CyCigHIX fiep>xaBax. ToMy IOLIINbHO 3alpONIOHYBATH,
MO>K/IVBO, Vi CITipHi, IUIAXY JI0TO BIOCKOHA/IEHHA:

— OCKI/IbKM BU3HAYa/IbHNM 3ac000M iH(POpPMYyBaHHs HaCe/IeHHs PO IPUITHATI
HOPMaTUBHO-IIPABOBI aKTV € HOPMATUBHO BU3HaY€H1 IPYKOBaHi BUJJaHH:A, TOYHiIlIe
BUKOPUCTOBYBATY TePMiH ,,0¢iuiiiHe ony6nikyBanHs . HajlaHHA eleKTPOHHUM
HOCIAM ,,cTaTycy” 3ac06iB OdilliiiHOro OIy6/1iKyBaHHA BUIAETHCA HETOYHUM. TyT
6ifblile MiAXOAUTb TEPMiH OTIPYUITIOTHEHHS;

— y 3akoHi Ykpainu lIpo HopmamueHo-npasosi akmu JOLIIbHO BUSHAYUTH
3aco6m Ta crocobm ,,0iLifiHOTO OMPUITIONHEHHS HOPMAaTHMBHO-IPAaBOBMX aKTiB,
HAIIPUKJIA/l: BCTAHOBUTH, 1110 OQiLlilIHNM JKePe/IoM OTPUIIOfHEHHS HOPMATUBHO-
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IpaBOBYUX aKTiB € odiuiitamit caiiT Minicrepcrsa FOcTuii, Ha AKOMY ITPOIIOHY-
I0TbCA X TEKCTH i3 MO3HAYKOK IIPO BKIIOYEHHA JIO €AMHOTO JIEeP>KaBHOTO PEECTPY
HOPMaTMBHO-IIPaBOBUX aKTiB YKpaiHL.

ITpoBenenuit aHami3 fae MigCTaBy CTBEPAXKYBaTH, 1IJ0 HOPMAaTUBHO-IIPABOBMIA
aKT — 11e o(iliiiHMIT MMCHMOBUI JOKYMEHT, SIKUII IPUIIMAETHCS (BUJAETHCS) YIIOB-
HOBa)XEHVM Ha Ie Cy6’€KTOM HOPMOTBOPEHHs y BU3HAYEeHUX 3aKOHOM GopMi Ta
MOPANIKY, BCTAHOBIIIOE, 3MIiHIOE 411 CKaCOBYE 060B’A3K0Bi IIpaBIJIa IOBEJiHKY I1€B-
HOTO KOJIa HellepCOHi(piKOBaHMX CY0 €KTIB IIPAMOTr0 PAaBOPETY/IATUBHOIO BIUIMBY
IJbOTO aKTa Ta pO3paxOBaHNIl Ha HEOHOPAa30Be 3aCTOCYBAHHA. Y 3aIIPOIIOHOBA-
HOMY BM3HAa4Y€HH] 3aKpillJIeHi OCHOBHI 03HaKM HOPMaTUBHO-IIPABOBOI0 aKTa, 4epes
IPU3MY AKUX MAIOTh OLIIHIOBATMCA IIPABOBi aKTI Ha IIPEAMET IIPUHAJIEXKHOCTI 10
HOPMaTHBHO-IIPaBOBUX. IO CMCTEMM HOPMAaTHMBHO-IIPABOBYX aKTiB YKpaIHM Hajle-
aTb HOpMaTyBHi akTu BepxoBHoi Pagu Ykpainu, IIpesnunenra Ykpainn, Kabinety
MinictpiB Ykpainu, lleHTpanbHMX Ta iHIINX OpraHiB BMKOHABYOI B/IaZiyi, OPraHiB
MiCIIeBOTO CaMOBpPsAYBaHHs, opraniB ABToHOMHOI Pecriy6riku Kpum. Jlo Hopma-
TUBHO-IIPAaBOBMX aKTiB ITIOBMHHI IPMPiBHIOBATIICh MIXKHAPOJHI JOTOBOPH, 3TOLY
Ha 000B’I3KOBITb AKUX Hafjae BepxoBHa Pasia Ykpainn, Ta pimenHs pedepennymis.
3aKOHOJ]aBYOT0 3aKpiIIeHHs TOTPebye CbOrofiHI MeXaHi3M ONpUIIOIHEHHS HOpMa-
TMBHO-TIPABOBMX aKTiB YKpaiHM Ta HAOpaHHA HUMM YMHHOCTI.

[TopyureHi y focmifpkeHHi po61eMHi MOMEHTH I[Ofj0 HOPMATUBHO-IIPAaBOBOTO
aKTa, fAK JKepesia IpaBa YKpaiHy, Ta 3aIIPOIIOHOBAHI NUIAXY IX BUPILIEHHA Maju
O 3HaNITK IeBHe BitoOpakeHHs y NpoeKTi 3akony Ykpaiuu IIpo HopmamueHo-
npasosi akmu.
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Akty normatywno-prawne Ukrainy:
wybrane zagadnienia teoretyczne

Akt normatywno-prawny jest podstawowym zroédlem wspoéltczesnego prawa ukrain-
skiego. Rozwojowi systemu prawnego panstwa ukrainskiego towarzyszg procesy uroz-
maicania oraz komplikowania si¢ zadan dotyczacych uregulowania prawnego relacji
spotecznych, co z kolei stawia nowe wymagania wobec aktu normatywno-prawnego.
Taka forma prawa zajmuje tez czolowe pozycje w wypadku kontynentalnego systemu
prawnego, ktory ,,przezywa okres unifikacji’ przede wszystkich w granicach ogdlno-
europejskiej przestrzeni prawnej, do ktérej pragnie wejs¢ tez Ukraina. Wspomniany
czynnik okresla konieczne kierunki udoskonalania zaréwno aktu normatywno-praw-
nego, jak i systemu aktéw normatywno-prawnych Ukrainy. Biorac to pod uwage, za-
proponowany temat badan wydaje si¢ aktualny i moze mie¢ duze znaczenie naukowe,
a takze praktyczne dla spoleczenstwa ukrainskiego, ale nie tylko

Akt normatywno-prawny to jedno z kluczowych poje¢ rozpatrywanych w ramach
dyscypliny ,teoria panstwa i prawa” W pracach naukowych autorstwa ukrainskich
i zagranicznych uczonych, m.in. Sergieja Aleksiejewa, Walerija Lazariewa, Ludmily
Luci, Mychajty Marczenki, Petra Rabinowycza, Olgi Skakun, proponowane sg defini-
cje oraz charakterystyki aktu normatywno-prawnego. Rdzne rodzaje aktéw norma-
tywno-prawnych rozpatrywane byly tez w pracach ukrainskich badaczy Haliny Dutki,
Olgi Lysenkowej, Igora Owczarenki, Haliny Szwaczki. Jednak mimo to problem aktu
normatywno-prawnego nie doczekal si¢ jeszcze catosciowego badania oraz analizy
z uwzglednieniem licznych zmian ewolucyjnych, ktére dokonaly si¢ w bazie zrédlo-
wej prawa ukrainskiego w ciggu ostatnich lat, oraz w zwigzku z probami dostosowania
prawa ukrainskiego do europejskich standardéw prawnych. Prébe sprostania temu wy-
zwaniu podjeto w niniejszej pracy. W celu rozwiazania problemu nalezy okresli¢, czym
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jest pojecie aktu normatywno-prawnego, wyrdznic jego cechy (z ktérymi zwigzane sg
zagadnienia jego regulujacego wplywu na relacje spoleczne), scharakteryzowac system
aktow normatywno-prawnych Ukrainy oraz omoéwi¢ kwestie ich prawomocnosci.

Na poczatek warto zaprezentowa¢ krotka ,,notke historyczng” na temat aktu nor-
matywno-prawnego. Pierwsza nazwa dokumentu wydawanego przez panstwo w celu
ustanowienia powszechnie obowigzkowych zasad postepowania zostata zapropono-
wana jeszcze przez starozytnych prawnikow rzymskich. Akt wydawany przez upraw-
nione organy wladzy panstwowej byl nazywany ustawa. W miare rozwoju panstwa,
prawa oraz udoskonalania si¢ systeméw prawnych dany termin byl uzupeiniany
o coraz nowsze elementy, zewnetrzne charakterystyki, mozliwe parametry wpltywu
na relacje spoleczne, przy tym znaczaco nie zmienial swojej podstawowej tresci.
Obecnie na okreslanie aktow prawnych zawierajacych normy prawne stosowany
jest termin ,,akt normatywno-prawny’, a ustawa jest jedynie jednym z jego rodzajow.

Uwzgedniajac parametry czasowe dtugotrwaly proces historyczny rozwoju dok-
tryny prawnej, dotyczacej pojecia aktu normatywno-prawnego, w tym tez samego
terminu ,,akt normatywno-prawny’, mozna podzieli¢ na trzy etapy.

Pierwszy etap rozpoczynaja prace starozytnych prawnikow rzymskich, a koncza opra-
cowania rosyjskich teoretykéw prawa korica XIX i poczatku XX wiekul. Jest to okres,
w ktérym podstawowym terminem wykorzystywanym do okreslenia systemu powszech-
nie obowigzkowych zasad postepowania i w ogole prawa bylo pojecie ,,ustawa”. Takie po-
dejscie podtrzymywali tez radzieccy naukowcy pierwszej potowy XX wieku. Tak wigc
Sergej Hotunskij oraz Mihail Strogowicz zaznaczaja, ze ustawa jest norma prawna przyjeta
w trybie szczegdlnym przez wyzsze wladze panstwowe. Podstawowym zrodfem prawnym
radzieckiego prawa socjalistycznego sa ustawy panstwa radzieckiego.

Drugi etap to lata 40.-60. XX wieku. W tym czasie teoretycy aktywnie wykorzy-
stuja termin ,,akt normatywny”>.

! Sposréd najstynniejszych opracowan z tego okresu mozna wymieni¢: Digesty Justyniana
(W.W. Lazeriew, S.W. Lypien, Tieorija gosudarstwa i prawa: Chriestomatija, t. 2, Moskwa 2001, s. 168);
O prawie wojny i pokoju H. Grocjusza (ibidem, s. 185-187); Lewiatan, czyli materia, forma i wladza
paristwa koscielnego i Swieckiego T. Hobbesa (ibidem, s. 188); Dwa traktaty o rzgdzie J. Lockea (ibidem,
s. 188); Ogélna teoria prawa G. Szerszeniewicza (ibidem, s. 170); Teoria prawa i patistwa w zwigzku
z teorig moralnosci L. Petrazyckiego (ibidem, s. 177); Wyklady z ogélnej teorii prawa N.M. Korkunow
(N.M. Korkunow, Lekcyi po obszczej tieorii prawa, Sankt-Pietierburg 2003, s. 362-369) oraz inne
opracowania.

2 S.A. Golunskij, M.S. Strogowicz, Tieorija gosudarstwa i prawa, Moskwa 1940, s. 174, 181;
AL Dienisow, Tieorija gosudarstwa i prawa, Moskwa 1948, s. 443.

> MLA. Arzanowym, Tieorija gosudarstwa i prawa, Moskwa 1948, s. 372; Tieorija gosudarstwa
i prawa, red. M.P. Kariew, S.F. Kieczekin, Moskwa 1955, s. 374; L.L. Braude, Izbrannoje: Oczerki
zakonodatielnoj tiechniki, Moskwa 2010 (wyd. I 1958), s. 54; P.O. Nedbajlo, Osnowy teoriji derzawy
i prawa, Kyjiw 1959, s. 66; Obszczaja tieorija gosudarstwa i prawa, Leningrad 1961, s. 344; Tieorija
gosudarstwa i prawa, pod red. P.S. Romaszkina et al., Moskwa 1962, s. 405; Osnowy tieorii gosudarstwa
i prawa, pod red. N.G. Aleksandrowa, Moskwa 1963, s. 378-379; Tieorija gosudarstwa i prawa, pod red.
K.A. Mokiczewa, Moskwa 1965, s. 369; Tieorija gosudarstwa i prawa, pod red. A.L. Dienisowa, Moskwa
1967, s. 299.
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Trzeci etap — od lat 70. do dzi§ — to okres, w ktérym termin ,,akt normatywno-
-prawny” zyskuje najwiekszg aprobate?.

Warto tez zaznaczy¢, ze w ciggu ostatnich dziesigcioleci zaréwno w srodowisku
teoretykow, jak i praktykow prawa ma miejsce pewne utozsamianie, a w zwigzku
z tym tez rownolegle stosowanie, terminéw ,,akt normatywny’, ,,akt normatywno-
-prawny” i nawet ,,akt prawny”>. Znaczenie takiego utozsamiania wspomnianych
terminéw omdéwimy nieco pozniej, kiedy bedziemy okresla¢ tres¢ oraz cechy aktu
normatywno-prawnego. W pierwszej kolejnosci sprobujemy dociec, skad si¢ bierze
pluralizm nazwy aktu normatywno-prawnego.

Jeszcze w 1972 roku Andrej Denisow podkreslal, ze akt normatywno-prawny,
czy tez akt normatywny jako zrédto prawa radzieckiego, jest wyrazong na pi$mie
decyzja uprawnionego organu prawodawczego dotyczaca ustanowienia, zmiany albo
wygasniecia norm prawa. W celu skrocenia podawanej informacji bedziemy stoso-
waé termin ,,akt normatywny”, majac na uwadze akty normatywno-prawne®. We
wspomnianej pracy proponuje sie rozpatrywanie dwoch terminéw jako synonimow
(co w przyszlosci zostanie zrobione przez teoretykdw oraz praktykoéw prawa) w celu
uzyskania ekonomicznosci terminu ,,akt normatywny”.

Wymienione sensu stricto prawnicze podejscie z czasem uzupelnione zostato
znaczeniem o charakterze panstwowo-ideologicznym. W éwczesnej podstawowej
literaturze tematycznej mowi sie, ze bardziej precyzyjne byloby okreslenie ,,akty nor-
matywno-prawne panstwa socjalistycznego”. Jednak panstwo socjalistyczne z reguty
nie wydawalo nieprawnych aktéw normatywnych, a jednoczesnie normatywne akty
partii, zwigzkéw zawodowych oraz innych organizacji publicznych z reguly nigdy
nie byty nazywane normatywnymi’. Takie ,,partyjne” podejécie do pojmowania pro-
blemu nie wytrzymalo préby czasu i uzasadniato stusznos¢ wykrystalizowania sie
specyficznego socjalistycznego systemu prawnego®, ktéry w ogélnym zarysie pokry-
wal sie z podstawowymi cechami kontynentalnego systemu prawnego.

Administracyjny styl funkcjonowania panstwa radzieckiego powodowat wzrost
rangi aktow prawnych wydawanych przez organy nieupowaznione do tworzenia prawa.
W celu zapobiezenia ich wigczaniu do aktéw normatywno-prawnych oraz ich zamianie

* Osnowy tieorii gosudarstwa i prawa, red. S.S. Aleksiejew, Moskwa 1971, s. 344; Tieorija
gosudarstwa i prawa, pod red. N.G. Aleksandrowa, Moskwa 1974, s. 479; L.S. Jawicz, Obszczaja tieorija
prawa, Leningrad 1976, s. 287; Tieorija gosudarstwa i prawa, pod red. A.M. Wasiljewa, Moskwa 1977,
s. 303; Problemy tieorii gosudarstwa i prawa, pod red. S.S. Aleksiejewa, Moskwa 1979, s. 392; Osnowy
tieorii gosudarstwa i prawa, pod red. A.S. Pigotkina, Moskwa 1988, s. 210; Tieorija gosudarstwa i prawa,
pod red. W.M. Korielskogo i W.D. Pieriewatowa, Moskwa 2003, s. 307; L.A. Luc, Zahalna teorija
derzawy i prawa, Kyjiw 2010, s. 194.

> Prawotworczestwo w SSSR, pod red. prof. A.W. Mickiewicza, Moskwa 1974, 5.107, 109; Osnowy
tieorii gosudarstwa i prawa, pod red. A.S. Pigotkina, s. 335; N.I. Matuzow, A.W. Malko, Tieorija
gosudarstwa i prawa, Moskwa 2002, s. 290.

S Tieorija gosudarstwa i prawa, pod red. A.1. Dienisowa, Moskwa 1972, s. 400.

7 Marksistsko-leninskaja obszczaja tieorija gosudarstwa i prawa, Moskwa 1973, s. 357.

8 R. Dawid, Osnownyje prawowyje sistiemy sowriemiennosti, Moskwa 1988, s. 37-48.
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na inne akty prawne jeszcze pod koniec lat 60. ubiegtego wieku badacze zaproponowali
wprowadzenie rozgraniczenia miedzy aktami normatywnymi a nienormatywnymi.

Akty normatywne sg przejawem prawotworczej dziatalnosci panistwa, jego organdw. Akty nie-
normatywne sg wyrazem form dziatalnosci organdw panstwowych, nie sa one zwigzane z tworze-
niem prawa, z ustanawianiem norm prawnych (indywidalne akty zarzadzania, uchwaly sadéw).
Nienormatywne akty nie moga by¢ rozpatrywane jako zrédla prawa, jako forma ustanawiania oraz
wyrazania prawomocnych norm prawnych’,

Wspolczesni badacze uwazaja, ze akt normatywno-prawny to pisemny doku-
ment tworzony przez kompetentny organ panstwa (albo uprawniony przez panstwo
samorzad lub stowarzyszenie publiczne), w ktérym sg wypisane formalnie obowigz-
kowe i powszechnie stosowane zasady postepowania!?.

Termin ,,akt normatywno-prawny” ma nie tylko naukowe, lecz tez normatywne
okreslenie. Tak wiec w Rozporzadzeniu Ministerstwa Sprawiedliwosci Ukrainy
Nr 34/5 z dnia 12 kwietnia 2005 r. o udoskonalaniu trybu panstwowej rejestracji
aktéw normatywno-prawnych w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci Ukrainy oraz znie-
sieniu decyzji dotyczacej panstwowej rejestracji aktéw normatywno-prawnych
podkresla sie, ze akt normatywno-prawny jest oficjalnym dokumentem pisemnym
uchwalonym przez uprawniony do tego podmiot normotworczy w okreslonej przez
ustawodawstwo formie oraz w przewidzianym przez ustawodawstwo trybie, ktory
jest ukierunkowany na regulacje relacji spotecznych, zawiera normy prawne, ma
niepersonalny charakter i moze by¢ wielokrotnie stosowany.

Wydawaloby sie, ze wyczerpujaca charakterystyka doktrynalna oraz prawna nie
pozostawiajg zadnych watpliwosci z rozumieniem i stosowaniem omawianego ter-
minu w praktyce. Jednakze jak wskazuje analiza obowigzujacego ustawodawstwa
Ukrainy oraz praktyka zastosowania prawa, problemy istnieja. Zgodnie bowiem
z art. 50 Ustawy z dnia 7 pazdziernika 2010 r. Nr 2591 — VI o Gabinecie Rady Mi-
nistréw Ukrainy, Gabinet Rady Ministréw wydaje prawnie wiazace akty — dekrety
i rozporzadzenia. Akty Gabinetu Rady Ministréw o charakterze normatywnym wy-
dawane sg w postaci dekretow, a akty o charakterze organizacyjno-porzadkowym
oraz dotyczace innych problemoéw biezacych — w postaci rozporzadzen Gabinetu
Rady Ministréw Ukrainy. Punkt 3 art. 53 wspomnianej ustawy potwierdza zasade, ze
akty Gabinetu Rady Ministréw wiaczane sg do Jedynego Panistwowego Rejestru Ak-
tow Normatywno-Prawnych, czyli zaréwno dekrety, jak i rozporzadzenia uznawane
s3 za akty normatywno-prawne podlegajace obowiazkowej rejestracji!

Oprocz aktéw normatywno-prawnych do uregulowania prawnego relacji spo-
tecznych stosowane sg tez inne rodzaje aktow prawnych — akty indywidualno-
-prawne oraz interpretacyjno-prawne (natura wspomnianych typow aktow jest

9 A.W. Mickiewicz, Izbrannoje, Moskwa 2010, s. 21-22. (Akty wysszych organow sowietskogo
gosudarstwa: juridiczeskaja priroda normatiwnych aktow wysszych organow gosudarstwiennoj wlasti
i uprawlenija SSSR, Moskwa 1967).

10 Zob. np. PM. Rabinowycz, Osnowy zahalnoji teoriji prawa ta derzawy, Lwiw 2008, s. 27.
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rézna). Wiasciwie pojawia si¢ tu koniecznos¢ ich rozgraniczenia oraz powstaja py-
tania wzbudzajace dyskusyjne poglady. Na przyktad, czym jest uchwala Rady Naj-
wyzszej Ukrainy o powolaniu tymczasowej komisji $ledczej do spraw dochodzenia
faktow tamania Konstytucji Ukrainy oraz ustaw Ukrainy, podjecia niezgodnych
z prawem decyzji przez funkcjonariuszy samorzadowych oraz wladze wykonawcze
w miastach.

Odpowiedz na postawione przez praktyke pytania dotyczace uznania aktow
prawnych za normatywno-prawne prawdopodobnie mozna by bylo sformutowaé
z uwzglednieniem podstawowych cech aktu normatywno-prawnego. Teoretyczna
nauka bez wigkszych trudnosci okresla szereg cech aktu normatywno-prawnego,
ktore, jak nam si¢ wydaje, warto rozpatrywa¢ w poréwnaniu z cechami innych
aktéw prawnych, co pozwoli na oddzielenie ostatnich. Bierzemy pod uwage cechy

aktu normatywno-prawnego uwzgledniane w réznych pracach naukowych.

Normatywno-prawny

Indywidualno-prawny

Interpretacyjno-prawny

oficjalny akt wydany przez
kompetentny organ prawo-
tworczy i uchwalony na mocy
specjalnej procedury prawo-
tworczej

akt wydany przez jakikolwiek
organ panstwowy lub inny
podmiot uprawniony

akt wydany przez organ pra-
wotwoérczy  (interpretacja
autentyczna) lub specjalnie
uprawniony organ (interpreta-
cja delegowana)

sporzadzony w formie doku-
mentu; zawiera wszystkie nie-
zbedne rekwizyty

moze przyjmowac rézne ure-
gulowane przez prawo posta-
cie

ma okreslong postac¢, ktora jest
uwarunkowana przez status
prawny organu dokonujacego
interpretacji

okresla norme prawng (zasade
o charakterze powszechnie
obowigzujacym); jest skie-
rowany do niewskazanego
konkretnie kregu oséb oraz
stosunkoéw prawnych, ma nie-
jednorazowy charakter

okresla zasady postepowania
jedynie indywidualnie okreslo-
nych podmiotéw w wypadku
konkretnych stosunkéw praw-
nych, ma charakter jednora-
zowy

okresla zasady rozumienia
normy prawnej o charakterze
normatywnym i indywidual-
nym

podlega promulgacji

podawany do wiadomosci zain-
teresowanych podmiotéow

podawanie do wiadomosci jest
uzaleznione od kategorii aktu

jest przyjmowany w wypadku
koniecznosci ustanowienia,
zmiany lub zniesienia zasad
o charakterze ogélnym

jest wydawany w celu zaist-
nienia oraz zabezpieczenia
stosunkéw prawnych, okresla
powigzania pomiedzy podmio-
tami prawa

z reguty powstajg w wypadku
zaistnienia trudnosci z inter-
pretacja oraz stosowaniem
norm prawnych

Uogolnienie cech aktu normatywno-prawnego oraz ich utrwalenie prawne
zostalo dokonane w Projekcie ustawy o aktach normatywno-prawnych (projekt
ustawy wniesiony przez deputowanego Ukrainy J. Mirosznyczenke (nr rejestr. 7409
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z dnia 1 grudnia 2010 r.). W definicji akcentowane sg nastepujace podstawowe
cechy aktu normatywno-prawnego: jest to dokument oficjalny; akt przyjmowany
(wydawany) przez uprawniony do tego podmiot w okreslonej postaci i na mocy
okreslonej procedury; wyznacza normy prawne (zasady postepowania skierowane
do niewskazanego konkretnie kregu 0sob); przewiduje si¢ jego niejednorazowe
stosowanie.

Podstawowym kryterium zaliczania aktéw prawnych do kategorii aktéw nor-
matywno-prawnych jest ich charakter normatywny!!. Uchwata Rady Najwyzszej
Ukrainy o powolaniu tymczasowej komisji sledczej nie zawiera zasad postepowa-
nia dla niepersonifikowanych podmiotéw, lecz jest podstawa do powotania tym-
czasowego organu w celu rozstrzygniecia pewnej kwestii prawnej, czyli warun-
kuje powstanie konkretnych stosunkéw prawnych. Swiadczy to wyraznie o tym,
ze mamy do czynienia z aktem nie normatywno-prawnym, lecz indywidualnie-
-prawnym.

Dokonujgc przegladu réznych rodzajow aktéw prawnych, pretendujacych do
statusu normatywno-prawnego, mozna zauwazyc¢, ze normatywno$¢ niektorych
aktow moze jednak wzbudza¢ kontrowersje. Mianowicie chodzi o dekrety Prezy-
denta Ukrainy o likwidacji ministerstwa, powotaniu sagdu lub zniesieniu aktow
Gabinetu Rady Ministréw Ukrainy, uchwaty Rady Najwyzszej Ukrainy o likwida-
cji rejondw lub wysytaniu Sit Zbrojnych Ukrainy poza granice kraju. Papierkiem
lakmusowym moze tu by¢ krag podmiotéw o kompetencjach normatywno-praw-
nych. Na przyktad uchwata Rady Najwyzszej Ukrainy o likwidacji rejonu doty-
czy¢ bedzie zaréwno organdéw wladzy, instytucji i organizacji tego rejonu (czyli
pewnego kregu podmiotow, co wskazuje na swoistg personifikacje oraz charakter
indywidualno-prawny), jak i innych podmiotéw, ktorych status prawny, stosunki
prawne itd. s zwigzane z likwidacja pewnej jednostki administracyjno-teryto-
rialnej, poczawszy od obywateli zamieszkalych w miejscowos$ciach tego rejonu,
a skonczywszy na Ministerstwie Komunikacji Ukrainy (liczba takich podmiotéw
jest nieokreslona i niepersonifikowana, co wskazuje na normatywnosc¢). Powstaje
kolizja migdzy kregiem a liczba odbiorcow regulacji prawnej. Taka kolizja po-
winna by¢ rozwigzana poprzez zastosowanie kryterium jakosciowego, poniewaz
liczba nie jest staltym wskaznikiem regulujacego wptywu aktéw prawnych.

Wymienione zZrédta prawa majabezpoéredni regulujacy wpltyw na
konkretny indywidualny podmiot (na przyklad miejscowos¢ o zmienionej nazwie),
wplywajatez posredniona pewien kraginnych podmiotéw powiazanych z nim
wigziami prawnymi (mieszkancy tej miejscowosci). Czynnik wptywu powinien by¢
brany pod uwagg, jeslibezposredni wplywjest zindywidualizowa-
ny. Mamy woéwczas do czynienia z aktem normatywno-prawnym. Obecnos¢ po-
sredniego wplywu prawnego charakterystyczna jest dla wszystkich rodzajéw aktow

1 Kwestie normatywno$ci szczegétowo sa rozpatrywane przez rosyjskiego badacza
S.S. Aleksiejewa. Zob. S.S. Aleksiejew, Prawo: azbuka-tieorija—filosofija: opyt kompleksnogo
issledowanija, Moskwa 1999, s. 257-263.
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(nawet pociagniecie osoby do odpowiedzialnosci przewiduje wychowawczy wpltyw
wzgledem innych oséb). Dlatego wigc wskazane wyzej akty prawne odnoszone sa do
kategorii indywidualno-prawnych.

Po dokonaniu analizy definicji naukowej i normatywnej pojecia ,akt norma-
tywno-prawny” oraz charakterystycznych dla tego pojecia cech, mozliwe jest, jak si¢
wydaje, zaproponowanie nieco bardziej szczegétowej definicji terminu ,,akt norma-
tywno-prawny”: jest to dokument oficjalny, ktéry przyjmuje sie (wydaje si¢) przez
uprawniony do tego podmiot normotwdrczy w okreslonej przez prawo postaci i try-
bie, ustanawia, zmienia lub znosi obowiazujace zasady postepowania w pewnym
kregu niepersonifikowanych podmiotéw, wzgledem ktdérych akt ma bezposredni
wplyw regulatywny i ma niejednokrotne stosowanie.

Ogolnie uznaje sig, ze akty normatywno-prawne dzielone s3 na ustawy i przepisy
normatywno-prawne. Caly ich zestaw stanowi system aktéw normatywno-praw-
nych, ktérego poznanie ma znaczenie zaréwno poznawcze, jak i praktyczne. Ze
wzgledu na brak mozliwosci szerszej w tym miejscu analizy skupimy uwage jedynie
na problemach przynalezno$ci do normatywnych podstawowych kategorii aktow
prawnych, na zagadnieniach dotyczacych ich prawomocnosci (wydaje sig, ze wlasnie
te momenty mogg by¢ interesujace dla prawnikéw z innych krajow).

Uznajac, ze ustawa jest podstawowym rodzajem aktu normatywno-prawnego,
tworcy projektu Ustawy o aktach normatywno-prawnych!2 bazowali na kryterium
postaci zewnetrznej. W punkcie drugim artykutu 6 ,, Akty normatywno-prawne, ich
rodzaje i formy” mowi sie, zZe ustawami sg: 1) Konstytucja — gtéwna ustawa zasad-
nicza Ukrainy; 2) kodeksy; 3) ustawy. Taki podzial wydaje si¢ optymalny. Zgodnie
z art. 94 Konstytucji Ukrainy ustawa zyskuje moc prawna po uptywie dziesigciu dni
od dnia jej oficjalnego ogloszenia, jesli sama nie stanowi inaczej, ale nie wczesniej
niz od dnia jej ogloszenia. Oficjalne wydania drukowane, w ktoérych odbywa sie
oglaszanie ustaw, to gazety ,,Holos Ukrainy”, ,Widomosti Werhownoji Rady Ukra-
jiny”, ,Oficijnyj Wisnyk Ukrainy”, ,,Uriadowyj Kurjer”, biuletyn informacyjny ,,Ofi-
cijnyj Wisnyk Prezydenta Ukrajiny”!3.

Dyskusyjne momenty pojawiaja sie, kiedy chodzi o przepisy normatywno-
-prawne. Osobliwosci systemu przepiséw normatywno-prawnych s spowodowane
specyfika narodowego systemu prawnego.

Punkt 3 art. 6 Projektu ustawy o aktach normatywno-prawnych mowi, ze prze-
pisami normatywno-prawnymi Ukrainy sa!4:

12 Jako obiekt badan wybralismy projekt Ustawy Ukrainy o aktach normatywno-prawnych,
poniewaz na Ukrainie brak jakiegokolwiek innego aktu prawnego, w ktorym bylby rozpatrywany system
akt normatywno-prawnych. Odnosénie do kazdego rodzaju akt normatywno-prawnych istnieje osobny
dokument normatywny (ktdre takze beda poddane analizie). Poza tym jest nadzieja, Ze wymieniony
projekt bedzie wykorzystany jako podstawa Ustawy Ukrainy o aktach normatywno-prawnych.

13 Na podstawie Dekretu Prezydenta Ukrainy z dnia 10.06.1997 r. nr 503/97 o trybie oficjalnego
oglaszania akt normatywno-prawnych oraz zyskaniu przez nie mocy prawne;.

14 Podaje ich nazwy oraz wlasny komentarz — W.K.
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1) Uchwaty Rady Najwyzszej Ukrainy. Na sprecyzowanie oraz redakcje czeka
Uchwala Rady Najwyzszej Ukrainy o charakterze normatywnym. Punkt 5 Ustawy
Ukrainy nr 1861-VI z dnia 10 lutego 2010 r. (ze zmianami wprowadzonymi Ustawg
nr 2600-VI z dnia 8 pazdziernika 2010 r.) o regulaminie Rady Najwyzszej Ukrainy
wskazuje, ze uchwaly przyjete przez Rade Najwyzsza i zawierajace postanowienia
o charakterze normatywnym zyskuja moc prawng z dniem ich oficjalnego oglosze-
nia, jesli nie przewiduje si¢ w nich odstepstwa od tej zasady. Punkt 2 niniejszego
artykulu wskazuje, ze uchwaly Rady Najwyzszej dotyczace poszczegolnych kwestii
w celu realizacji funkeji organizacyjnej, kontrolujacej itd. Rady Najwyzszej zyskuja
moc prawng z dniem ich przyjecia, jesli sama uchwata nie stanowi inaczej. Z tego
wynika, ze Regulamin dzieli uchwaty na normatywno-prawne oraz indywidualno-
-prawne.

Przytoczone sformulowanie wprowadza konieczno$¢ wniesienia zmian do
punktu 1 Dekretu Prezydenta Ukrainy nr 503/97 z dnia 10 czerwca 1997 r. o trybie
oficjalnego oglaszania aktéw normatywno-prawnych oraz zyskaniu przez nie mocy
prawnej poprzez zamiane stéw: ,inne akty Rady Najwyzszej Ukrainy” na stowa
»uchwaly Rady Najwyzszej Ukrainy o charakterze normatywnym”.

2) Dekrety Prezydenta Ukrainy. Zgodnie z art. 106 Konstytucji Ukrainy Prezy-
dent Ukrainy wydaje dekrety i rozporzadzenia. Znany rosyjski badacz Nikotaj Kor-
kunow jeszcze w roku 1894 zaznaczyt, ze dekret to ogélna zasada ustanawiana na
mocy zarzadzania; rozporzadzenie nie okresla zasad ogdlnych, lecz tylko prywatne
wskazéwkil®. Przyznajac stuszno$¢ wspomnianej pozycji, nalezy uznaé, ze akty szefa
panstwa o charakterze normatywnym warto nazywac tylko i wytacznie dekretami,
a akty indywidualno-prawne — rozporzadzeniami. W przeciwnym wypadku dekre-
tem bedzie zaréwno oficjalny dokument pisemny Prezydenta Ukrainy o wprowadze-
niu w kraju nadzwyczajnego stanu gospodarczego, jak i decyzja o uzyskaniu przez
osobe ukrainskiego obywatelstwa.

Przyznaniu statusu normatywnosci jedynie dekretom Prezydenta Ukrainy
maja towarzyszy¢ liczne zmiany w ustawodawstwie Ukrainy. Miedzy innymi
w punkcie 1. Dekretu Prezydenta Ukrainy nr 503/97 z dnia 10 czerwca 1997 r.
stowa ,,akty Prezydenta Ukrainy” powinny by¢ zamienione na stowa ,,dekrety Pre-
zydenta Ukrainy”.

Akty normatywno-prawne Prezydenta Ukrainy zyskuja moc prawng tak samo
jak ustawy.

3) Dekrety Gabinetu Rady Ministréow Ukrainy. Zgodnie z p. 2 i 3 Ustawy Ukra-
iny nr 2591-VI z dnia 7 pazdziernika 2010 r. o Gabinecie Rady Ministréw Ukrainy
akty Gabinetu Rady Ministrow o charakterze normatywnym wydawane sa w postaci
dekretow, a akty dotyczace organizacyjno-porzadkowych i innych biezacych kwestii
— w postaci rozporzadzen.

15 N.M. Korkunow, Ukaz i zakon. Tieorija gosudarstwa i prawa: Chriestomatija, t. 2, Moskwa 2001,
s. 179.
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Art. 53 ustawy o Gabinecie Rady Ministrow Ukrainy stwierdza, ze ,dekrety Ga-
binetu Rady Ministréw Ukrainy zyskuja moc prawna z dniem ich oficjalnego opu-
blikowania [...]” (p. 1), a ,,rozporzadzenia Gabinetu Rady Ministréw Ukrainy staja
sie prawomocne z momentem ich przyjecia [...]” (p. 2).

4) Nakazy, rozporzadzenia, orzeczenia ministerstw oraz innych organéw central-
nej wladzy wykonawczej, nakazy ich organéw terytorialnych. Zaproponowana na-
zwa tej grupy aktow normatywno-prawnych nie jest do konca precyzyjna, poniewaz
i nakazy, i rozporzadzenia, i orzeczenia, i postanowienia oraz instrukcje moga mie¢
charakter zaréwno normatywny, jak i indywidualny. Dlatego wigc do zapropono-
wanej listy trzeba doda¢ postanowienia na temat ich normatywnosci. Ten punkt ma
by¢ sformulowany w nastgpujacy sposob: ,,nakazy, rozporzadzenia, orzeczenia mi-
nisterstw oraz innych organdw centralnej wtadzy wykonawczej, nakazy ich organow
terytorialnych o charakterze normatywnym” Jednoczesnie warto zaznaczy¢, ze we
wspodlczesnym ustawodawstwie Ukrainy istnieje nieco inna praktyka oznakowania
aktow organdw centralnej wtadzy wykonawczej. W Dekrecie Prezydenta Ukrainy nr
493/92 z dnia 3 pazdziernika 1992 r. o panstwowej rejestracji aktéw normatywno-
-prawnych ministerstw oraz innych organéw wtadzy wykonawczej, w licznych ak-
tach resortowych, na przyklad w ,,Rekomendacjach do spraw przygotowywania,
rejestracji panstwowej oraz ewidencji resortowych aktéw normatywno-prawnych”
(zatwierdzone przez postanowienie kolegium Ministerstwa Sprawiedliwosci z dnia
27 marca 1998 r. nr 3) chodzi nie o konkretne rodzaje aktéw organow wiadzy wy-
konawczej, lecz o akty normatywno-prawne. Biorac to pod uwage, by¢ moze warto
byloby w punkcie 4 Projektu ustawy o aktach normatywno-prawnych nie podawa¢
listy aktow, tylko wykorzysta¢ termin ,,akta normatywno-prawne’, ktory obejmie
wszystkie istniejace i mozliwe w przysztoéci akty prawne.

Kategoria aktow normatywno-prawnych, ktére dotycza praw, wolnosci i intere-
séw prawnych obywateli albo maja miedzyresortowy charakter, podlega panstwowej
rejestracji. Akty te nabieraja mocy prawnej dziesie¢ dni po ich rejestracji.

5) Uchwaly Rady Najwyzszej Autonomicznej Republiki Krymu. System aktow
normatywno-prawnych ARK jest uwarunkowany statusem prawnym organéw wia-
dzy autonomii krymskiej i ustalong w Konstytucji Ukrainy lista zagadnien'®. Punkt
2 artykutu 27 Konstytucji ARK stanowi, ze Rada Najwyzsza ARK co do kwestii,
ktore majg charakter normatywno-prawny, podejmuje uchwaly, a wedtug punktu 3
tego artykulu, dotyczacego zagadnien o charakterze organizacyjno-porzadkowym,
orzeczenia. To daje podstawy do tego, aby zgodzic si¢ z takg wlasnie nazwg aktow
prawnych Rady Najwyzszej ARK, ktore maja charakter normatywny.

Uznajac za akty normatywno-prawne uchwaly, koniecznie trzeba wspomniec¢
o Konstytucji ARK. Konstytucja ARK jest jedynym z aktéw normatywno-praw-
nych organéw wladzy ARK, ktory nalezy do podsystemu ustaw w strukturze hie-

16 H.0O. Szwaczka, Prawowa pryroda normatywno-prawowych aktiw Awtonomnoji Respubliky
Krym, Charkiw 2004, s. 18.
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rarchicznej ustawodawstwa Ukrainy. ARK moc prawnag czerpie z punktu 5 Ustawy
o uchwaleniu Konstytucji Autonomicznej Republiki Krymu, zgodnie z ktéra ustawa
ta podlega opublikowaniu w oficjalnych wydaniach drukowanych Rady Najwyzszej
Ukrainy razem z tekstem uchwalonej przez Rade Najwyzsza Ukrainy Konstytucji
Autonomicznej Republiki Krymu i nabiera mocy prawnej z dniem jej opublikowa-
nia. Wszystkie inne akty normatywno-prawne Rady Najwyzszej i Rady ministrow
ARK sg przepisowe!”.

6) Uchwaty Rady Ministréw Autonomicznej Republiki Krymu. Punkt 8 artyku-
tu 38 Konstytucji ARK nadaje prawo Radzie Ministrow ARK w zakresie wlasnej kom-
petencji do wydawania uchwal, orzeczen i rozporzadzen, nie réznicujac ich wedlug
normatywnego, organizacyjno-porzadkowego czy administracyjnego charakteru. Ze
wzgledow teoretycznych uchwaly i orzeczenia s3 wynikiem dziatalno$ci organéw
kolegialnych oraz daza do normatywnosci, rozporzadzenia — najczesciej sg to akty
jednoosobowych organéw powolane do wplywania na stosunki spoteczne. Przez
analogie do aktow Rady Najwyzszej ARK, nalezaloby zgodzi¢ sie z mys$la, ze do nor-
matywno-prawnych powinny naleze¢ tylko uchwaty Rady Ministréw ARK.

7) Rozporzadzenia przewodniczacych terytorialnych administracji panstwo-
wych. Do aktow terytorialnej administracji paistwowej nalezg tylko rozporzadzenia
jej przewodniczacego, poniewaz jedynie funkcjonariusz panstwowy upowazniony
jest do dzialania oraz wydawania odpowiednich aktéw w imieniu danego organu.
Artykul 6 Ustawy Nr 586-XIV z dnia 9 kwietnia 1999 r. o terytorialnych administra-
cjach panstwowych, ktory podaje akty terytorialnych administracji panstwowych,
ustala, ze przewodniczacy terytorialnej administracji panstwowej w zakresie swoich
uprawnien wydaje rozporzadzenie. Zapoznawszy si¢ z uprawnieniami przewodni-
czacego terytorialnej administracji panstwowej, mozna zauwazy¢, ze wigkszos¢ re-
alizowana jest przez wydawanie aktow indywidualno-prawnych, znacznie mniejsza
cze$¢ — aktow normatywno-prawnych. Rozgraniczenie rozporzadzen przewodni-
czacych terytorialnych administracji panstwowych zostato przeprowadzone w ar-
tykule 41 ustawy, zgodnie z ktérym akty terytorialnych administracji panstwowych
o charakterze nienormatywnym nabieraja mocy prawnej z momentem ich uchwa-
lenia, akty normatywno-prawne — z momentem ich rejestracji, a gdy dotycza one
praw i obowigzkow obywateli albo majg charakter ogélny — z momentem ich oglo-
szenia, jesli nie ustalono przez same akty pdzniejszego terminu nadania im obowia-
zujacej mocy. Dlatego logiczne jest uzupetnienie danego rodzaju aktu normatywno-
-prawnego warunkiem normatywnosci.

8) Decyzje lokalnych referendéw. Referendum to ogélnonarodowe badanie opi-
nii publicznej dotyczace najwazniejszych kwestii zycia paistwowego'8. Poniewaz
zgodnie z artykulem 5. Konstytucji Ukrainy jedynym zrédtem wtadzy na jest nardd,
decyzje przyjete w referendum jako forma wyrazenia woli spoleczenstwa powinny

17 Ibidem, s. 18.
18 Welykyj thumacznyj stownyk suczasnoji ukrajinskoji mowy, red. W.T. Busel, Kyjiw 2007, s. 1218.
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mie¢ najwyzszg range. Jesli takie decyzje maja ogdla range spoleczng i formalnie
zawieraja obowigzkowe reguly, ich dominacja w systemie aktéw normatywno-praw-
nych panstwa powinna by¢ logiczna. Jak zaznacza Oleksandr Muraszyn, bezposred-
nia prawotworczo$¢ to szczegdlna forma albo rodzaj ludowladztwa, ktéra polega na
ustaleniu oraz zmianie albo kasowaniu norm prawnych!®. Wynikiem tej dziatalnosci
sg akty bezposredniego ludowladztwa. Jesli taki akt zawiera normy prawne, to mamy
dokument, ktéry jest aktem normatywno-prawnym. Widocznie wlasnie dlatego
wartykule 1 Ustawy nr 1286-XII z dnia 3 lipca 1991 r. 0 ogdlnoukrainskich i teryto-
rialnych referendach orzeka sig, ze prawa oraz inne decyzje przyjete w referendum
ogolnoukrainskim majg wyzsza moc prawng w stosunku do prawodawczych aktow
Rady Najwyzszej Ukrainy, Rady Najwyzszej Republiki Krymu, aktéw normatywnych
Prezydenta Ukrainy, Rady Ministréw Ukrainy, aktéw ministerstw i resortéw Ukra-
iny, Republiki Krymu, a takze decyzji terytorialnych Rad Deputowanych.

To wszystko wymaga zmiany punktu 2 artykutu 6 i artykutu 7 Projektu ustawy
o aktach normatywno-prawnych, ktory przewiduje zmiane Konstytucji w trybie
ogdlnoukrainskiego referendum.

9) Decyzje terytorialnych rad i ich organéw wykonawczych. Artykul 144 Kon-
stytucji Ukrainy nadaje organom samorzadu terytorialnego prawo do podejmowa-
nia decyzji, ktore s3 obowigzkowe do wykonania na odpowiednim terytorium. Na
wykonanie swoich zadan i funkcji w zakresie kompetencji okreslonej artykulem 26
Ustawy nr 280/97-BP z dnia 21 maja 1997 r. o samorzadzie terytorialnym na Ukra-
inie, rady terytorialne moga podejmowac zaréwno decyzje indywidualno-prawne
(na przykiad co do przedterminowego wygasnigcia umocowania deputowanego
rady), jak i normatywno-prawne (ustalenie terytorialnych podatkéw i oplat). Ana-
logicznie zaréwno indywidualne (na przyklad wydanie nakazu na zasiedlenie po-
wierzchni mieszkaniowej w budynku organizacji panstwowej), jak i normatywno-
-prawne (na przykfad ustalenie taryfy opfat za ustugi komunalne i transportowe)
decyzje podejmuje si¢ przez komitety wykonawcze wiejskich i miejskich rad do
spraw przewidzianych artykulami 27-40 wskazanej ustawy. Dlatego jesli chodzi
o mozliwo$¢ wlaczenia do systemu aktéw normatywno-prawnych Ukrainy decyzji
rad terytorialnych i ich organéw wykonawczych, mozliwe to jest wylacznie z dotrzy-
maniem wymogoéw prawodawczych.

Rozgraniczajac akty prawne wladzy terytorialnej, warto w rézny sposob okresli¢
moment nabierania przez nie mocy prawnej — normatywno-prawne z momentem
opublikowania, akty stosowania prawa z momentem przyjecia czy otrzymania przez
odbiorcéw (co warto utrwali¢ prawodawczo).

10) Rozporzadzenia woéjtéw, burmistrzow, przewodniczacych rad rejonowych
w miastach, rad obwodowych zgodnie z punktem 8 artykutu 59 Ustawy o samo-
rzadzie terytorialnym na Ukrainie sg aktami oséb urzedowych samorzadu teryto-
rialnego. Zapoznawszy si¢ z uprawnieniami wojtéw, burmistrzéw (na podstawie

19 0.H. Muraszyn, Akty priamoho narodowtaddia u prawowij systemi, Kyjiw 2001, s. 9.
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artykulu 42 ustawy), przewodniczacych rad rejonowych, obwodowych, rejonowych
w miastach (okreslonych artykulem 55 ustawy), zauwazyliSmy, zZe zdecydowana ich
wigkszo$¢ dziala przez stosowanie prawa. Uprawnienia do tworzenia prawa przez te
podmioty s3 minimalne. Dlatego zalicza¢ t¢ grupe aktéw prawnych do normatywno-
-prawnych mozna tylko pod warunkiem ich normatywnosci.

Pochodng systemu aktéw normatywno-prawnych jest ich hierarchia zalezna
od mocy prawnej. Pierwsza préba modelowania i utrwalania normatywnie hierar-
chicznie uszeregowanego systemu aktéw normatywno-prawnych Ukrainy zostala
podjeta w projekcie ustawy o aktach normatywno-prawnych. Zgadzajac si¢ z zapro-
ponowang w artykule 7 projektu pionowg strukturg aktéw normatywno-prawnych
Ukrainy, warto jednak uzupelni¢ ja osobnymi czg¢sciami.

Jak juz wspomniano, by¢ moze warto na drugim miejscu po Konstytucji Ukra-
iny postawi¢ ustawy i decyzje o charakterze normatywnym, przyjete w referendum
ogdlnoukrainskim. Chociaz artykut 45 Ustawy o ogélnoukrainskich i terytorialnych
referendach przewiduje szczegélny tryb zmiany albo uchylenia ustaw i innych decyzji
przyjetych w referendum ogélnoukrainskim, co gwarantuje pewne przewodzenie aktu
o$wiadczenia woli narodu, wydaje si¢ jednak konieczne utrwalenie tego droga norma-
tywna. W wypadku powstania sprzecznosci (kolizji) migdzy ustawq przyjeta w refe-
rendum a ustawyq przyjeta przez parlament wyzsza moc prawng bedzie miata wlasnie
pierwsza. W innym wypadku moze doj$¢ do tego, ze przepisy aktu normatywno-
-prawnego jako $wiadczenia woli narodu ukrainskiego, ktory jest ogélnym aktem,
beda ustepowaé przypisom aktu normatywno-prawnego Rady Najwyzszej Ukrainy,
ktory jest specjalnym aktem (co zostalo przyjete na poziomie nauki i praktyki prawnej
i okreslone w artykule 71 Projektu ustawy Ukrainy o aktach normatywno-prawnych).

Jeszcze jedno wazne zagadnienie to stosunek wzajemny normatywnych wyni-
kow referendum z Najwyzszym Prawem (na przyklad wyniki referendum na Ukra-
inie w 2000 roku a sktad ilosciowy Rady Najwyzszej Ukrainy). Co jest ,,silniejsze”
— norma, ktéra odzwierciedla wole wiekszosci narodu ukrainskiego, czy norma
konstytucyjna przyjeta nawet przez wickszos¢ kwalifikowana parlamentu (z wyjat-
kiem wprowadzenia zmian do rozdzialéw I, III, XIII Konstytucji), ktéry zostal wy-
brany przez ten nardd i powinien reprezentowac jego interesy? Raczej jednak jest to
norma, ktéra stanowi wynik ogélnonarodowego oswiadczenia woli. Lecz w takim
wypadku ustawy i decyzje referendum ogoélnoukrainskiego, dotyczace przypisow
konstytucyjnych, zmieniajace, uzupelniajace i konkretyzujace je, nalezy stawia¢ na
pierwszym miejscu w systemie hierarchicznym aktéw normatywno-prawnych Ukra-
iny. Biorac pod uwage istniejace tradycje prawne, takie zjawisko nie jest mozliwe.
Jednak podpunkt 1 punktu 1 artykutu 7 Projektu ustawy Ukrainy o aktach norma-
tywno-prawnych nalezy wyltozy¢ w redakgji, ktora zabezpieczy suwerenno$¢ narodu:
»Konstytucja Ukrainy w systemie akt normatywno-prawnych Ukrainy ma najwyzsza
moc prawng. Ustawy o wprowadzeniu zmian do Konstytucji Ukrainy, ustawy i de-
cyzje przyjete w referendum, ktére zmieniajg normy konstytucyjne, s integralng
czescig Konstytucji Ukrainy”
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Zdaniem autoréw Projektu ustawy o aktach normatywno-prawnych wiazace
umowy miedzynarodowe nie naleza do systemu aktéw normatywno-prawnych, jed-
nak wplywaja na ich hierarchiczng lini¢ pionowa. Zgoda na obowigzkowos¢ wykony-
wania tych uméw jest nadana przez Rade Najwyzszg Ukrainy (chociaz zgodnie z ar-
tykutem 9. Konstytucji Ukrainy s3 one czescig narodowego ustawodawstwa Ukrainy).

Sciste i odpowiednie utrwalenie normatywne systemu aktéw normatywno-praw-
nych Ukrainy bedzie mie¢ znaczenie nie tyle teoretyczne, ile praktyczne; bedzie jed-
nym ze srodkéw zapewniania efektywnej regulacji prawnej stosunkéw spotecznych.

Prawomocnos¢ gtéwnych aktéw normatywno-prawnych Ukrainy — aktéw nor-
matywno-prawnych Rady Najwyzszej Ukrainy, Prezydenta Ukrainy, Rady Ministrow
Ukrainy, zgodnie z istniejagcymi tradycjami prawnymi zwigzana jest z ich przekaza-
niem spoleczenstwu. Doprowadzenie dokumentéw normatywnych do wiadomosci
odbiorcéw w prawie Ukrainy okresla sie dwojako — jako oglaszanie i jako publikowa-
nie. Przy ich praktycznym wykorzystaniu powstaja pewne nieprecyzyjne momenty,
ktore wymagaja przeprowadzenia analizy teoretycznej tych zjawisk prawnych.

Czgs¢ czwarta artykutu 94 Gliéwnej Ustawy Ukrainy stanowi, ze jesli podczas
ponownego rozpatrzenia ustawa zostanie uchwalona przez Rade Najwyzsza Ukrainy
nie mniej niz dwoma trzecimi jej sktadu konstytucyjnego, Prezydent Ukrainy zobo-
wigzany bedzie ja podpisac i oficjalnie oglosi¢ w ciggu dziesigciu dni.

Zgodnie z czescig piatg tego artykulu ustawa nabiera mocy prawnej dziesig¢ dni
od dnia jej oficjalnego ogloszenia, jesli sama nie stanowi inaczej, lecz nie wcze$niej niz
po jej opublikowaniu (podobnie rozporzadzenia Prezydenta Ukrainy zgodnie z punk-
tem 4 Rozporzadzenia Prezydenta Ukrainy z dnia 10 czerwca 1997 r. Nr 503/97 o try-
bie oficjalnego oglaszania aktéw normatywno-prawnych i nabierania przez nie mocy
prawnej). Na poziomie normatywnym okreslenie terminu ,,oglaszanie” (jak i w ogole
opublikowanie) w momencie przyjecia Konstytucji Ukrainy jeszcze nie istniato.

Sformutowane w ten sposdb przepisy konstytucyjne postawily przed prawni-
kami pytanie: czym jest oficjalne oglaszanie, jakie s jego formy, jakie sa roznice
miedzy oficjalnym oglaszaniem a oficjalnym opublikowaniem.

Na pierwszy rzut oka zrozumiale pojecia — przekazanie obywatelom przez ofi-
cjalne zrodla informacji — wywotywaly dyskusje wsrod naukowcédw i praktykéow.
»Oglaszanie” moze oznaczaé na przyklad zawiadomienie w imieniu glowy panstwa
w oficjalnych $rodkach masowego przekazu (telewizja, radio) o podpisaniu przez
Prezydenta pewnej ustawy przyjetej przez Rade Najwyzszg Ukrainy z zaznaczaniem
dokladnej nazwy ustawy i krétkim referatem.

Termin ,,opublikowanie” ustawy ma samodzielne znaczenie, ktére nie pokrywa
sie z terminem ,,0glaszanie”?’. Takie podejécie byto podobne do istniejacej w mo-
mencie przyjecia Konstytucji Ukrainy zasady rozgraniczania publikowania ustaw
od innych form przekazywania ich spoteczenstwu. Zgodnie z Regulaminem Rady

20 MLO. Tepliuk, O.L Juszczyk, Wwedennia w diju zakoniw Ukrajiny: pytannia teoriji ta praktyky,
Kyjiw 2011, s. 90.
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Najwyzszej Ukrainy z dnia 27 lipca 1994 r. nr 129/94-Bp podpisane przez Prezy-
denta ustawy ukazywaly si¢ w gazetach ,Widomosti Werchownoji Rady Ukrajiny”
oraz ,,Holos Ukrajiny” i byly publikacjg oficjalng. Ustawy mogty by¢ publikowane
w innych wydaniach drukowanych, ogloszone w telewizji, radiu itp. Opublikowanie
wigzalo sie¢ tylko z wydaniami drukowanymi, ogtaszanie — z telewizjg i radiem.

Natomiast w wigkszosci podrecznikéw z teorii prawa i panstwa oficjalne opubli-
kowanie rozpatrywane jest jako jedna z form oficjalnego oglaszania. Taka pozycje po-
twierdza Rozporzadzenie Prezydenta Ukrainy o trybie oficjalnego ogtaszania aktow
normatywno-prawnych i nabierania przez nie mocy prawnej, ktérego pierwszy punkt
ustala, ze ,,ustawy Ukrainy, akta Prezydenta Ukrainy, Rady Ministréw Ukrainy nie
pOzniej niz w ciggu pietnastu dni po ich przyjeciu i podpisaniu muszg by¢ ogloszone
w jezyku urzedowym w oficjalnych wydaniach drukowanych” (ktérych lista jest doda-
wana), czyli gléwna forma oficjalnego ogloszenia jest oficjalne opublikowanie.

Rozporzadzenie réwniez przewiduje, ze akty normatywno-prawne moga by¢
w poszczegolnych wypadkach oficjalnie ogloszone przez telewizje i radio. Jednak
ani mechanizm, ani status prawny tych srodkéw masowego przekazu jako zrédet
oficjalnego ogloszenia aktéw normatywno-prawnych nie jest okreslony przez prawo.
Cze$ciowe normatywne nieuregulowanie kwestii dotyczacych form oficjalnego ogta-
szania aktéw normatywno-prawnych jest wynikiem tego, ze ustawy i rozporzadzenia
Prezydenta Ukrainy, ktérych termin nabierania mocy prawnej nie jest okreslony,
faktycznie nabieraja mocy prawnej po dziesieciu dniach od dnia oficjalnego opubli-
kowania (poniewaz ten dzien jest uwazany za dzien ogloszenia).

Nieuregulowanie problemu na poziomie panstwowym motywuje do zapoznania
sie z doswiadczeniem innych krajow, najpierw postsocjalistycznych, ktorych system
prawny jest najbardziej zblizony do prawa Ukrainy. W Polsce Ustawa z dnia 20 lipca
2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektoérych innych aktéw prawnych jest
aktem prawnym, ktory juz w pewien sposob zostal przystosowany do standardow
prawa europejskiego. Zapoznawszy si¢ z tym dokumentem, mozna zauwazy¢, ze
oglaszanie jest zwigzane z opublikowaniem w oficjalnych wydaniach (poczawszy od
Dziennika Ustaw, w ktérym zostala ogloszona Konstytucja, skonczywszy na woje-
wodzkich wydanictwach oficjalnych). Akty Unii Europejskiej sa wydawane w spe-
cjalnej publikacji drukowanej — Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Zgodnie z uchwalonymi przez Dekret Prezydenta Republiki Bialorus z dnia 10
grudnia 1998 r. nr 22 postanowieniami o oficjalnym opublikowaniu i nabieraniu
mocy aktow prawnych Republiki Bialorus, oficjalne opublikowanie to przekazanie
aktow prawnych spoleczenstwu przez odtworzenie ich tekstéow w pelnej odpowied-
nioéci z podpisanymi oryginalami w oficjalnych wydaniach: drukowanym periodyku
narodowego rejestru aktéw prawnych Republiki Bialorus, jego wersji elektronicznej
i gazetach (lista gazet i kategorii aktéw normatywno-prawnych, ktére powinny sie dru-
kowag, jest dodana).

24 lutego 2012 r. wedlug Rozporzadzenia Prezydenta Republiki Bialoru$ nr 106
o wprowadzeniu zmian i uzupelnien do niektérych aktéw Prezydenta Republiki Bia-
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torus do zrddet oficjalnego opublikowania aktéw prawnych zostal dodany, oprocz
gazet, Narodowy Internetowy Portal Prawny Republiki Bialorus (www.pravo.by).
Bialoruscy prawodawcy byli zatem ograniczeni tylko jednym sposobem informo-
wania spoleczenistwa — opublikowaniem, uwazajac za zrédlo opublikowania zasob
elektroniczny.

Rosyjscy prawnicy réwniez méwig tylko o opublikowaniu aktéw normatywno-
-prawnych. Federalna Ustawa Federacji Rosyjskiej z dnia 14 czerwca 1994 r. N 5-®3
o trybie opublikowania i nabrania mocy federalnych ustaw konstytucyjnych, ustaw
federalnych, aktow izb zebran federalnych postanawia, ze za oficjalne opublikowanie
tych aktéw uwazana jest pierwsza publikacja ich pelnego tekstu w ,,Gazecie Parla-
mentarnej’, ,Gazecie Rosyjskiej”, ,Zbiorze Ustawodawstwa Federacji Rosyjskiej” czy
pierwsze opublikowanie na ,,Oficjalnym portalu internetowym informacji prawne;j”
(www.pravo.gov.ru). Niezwykte wydaje sie zaliczenie do grupy oficjalnych zrodet
opublikowania (ktérymi do pazdziernika 2011 roku byly wytacznie wydania druko-
wane) nosnika elektronicznego informacji prawne;j.

Przeprowadzona analiza pokazuje, ze okreslony przez czynne ustawodawstwo
mechanizm przekazywania spoleczenstwu nowych aktéw normatywno-prawnych
na Ukrainie jest bardziej skomplikowane niz w panstwach sgsiednich. Warto wiec
zaproponowac drogi jego doskonalenia:

— Decydujacym $rodkiem informowania ludnosci o przyjetych aktach norma-
tywno-prawnych s normatywnie okreslone wydania drukowane, warto wigc stoso-
wac termin ,,oficjalne opublikowanie”. Nadanie no$nikom elektronicznym ,,statusu”
srodka oficjalnego opublikowania wydaje si¢ niedoktadne. Bardziej tu pasuje termin
»oglaszanie”

— W ustawie o aktach normatywno-prawnych warto okresli¢ srodki i sposoby
»oficjalnego oglaszania” aktéw normatywno-prawnych, na przyklad: ustali¢, ze ofi-
cjalnym zrédlem oglaszania aktéw normatywno-prawnych jest oficjalna strona in-
ternetowa Ministerstwa Sprawiedliwos$ci, na ktorej s3 proponowane teksty z uwaga
o wlaczeniu do Rejestru Panstwowego Akt Normatywno-Prawnych Ukrainy.

Przeprowadzona przez nas analiza daje podstawy do stwierdzenia, ze akt nor-
matywno-prawny to oficjalny dokument pisemny wydawany przez upelnomocniony
do tego podmiot prawodawstwa w okreslonej przez prawo postaci i trybie oraz usta-
lajacy, zmieniajacy czy uniewazniajacy obowigzkowe reguly zachowania pewnego
kregu nieupersonifikowanych podmiotéw, na ktére akt ma bezposredni wplyw re-
gulatywny i wielokrotne zastosowanie.

W zaproponowanej definicji uchwycone zostaly gtéwne cechy aktu norma-
tywno-prawnego, przez ich pryzmat powinny by¢ oceniane akty prawne oraz udzie-
lona odpowiedz na pytanie, czy przynaleza one do kategorii akt normatywno-praw-
nych. Do systemu aktéw normatywno-prawnych Ukrainy nalezg akty normatywne
Rady Najwyzszej Ukrainy, Prezydenta Ukrainy, Rady Ministréw Ukrainy, central-
nych i innych organéw wykonawczych, organéw samorzadu terytorialnego, organow
Autonomicznej Republiki Krymu. Do aktéw normatywno-prawnych powinny by¢
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poréwnywane umowy miedzynarodowe (zgoda na obowigzkowos¢ wykonania tych
umoéw jest nadana przez Rade Najwyzszg Ukrainy) oraz decyzje podjete w wyniku
referendow. Utrwalenia prawodawczego potrzebuje dzi§ mechanizmu ogloszenia
aktéw normatywno-prawnych Ukrainy i nabierania przez nie mocy prawne;j. Po-
ruszone w badaniu zagadnienia dotyczace aktu normatywno-prawnego jako zrodta
prawa Ukrainy i zaproponowane drogi ich rozwigzania powinny, jak si¢ wydaje, zna-
lez¢ pewne odzwierciedlenie w Projekcie ustawy o aktach normatywno-prawnych.

Summary

Normative legal acts of Ukraine: some theoretical aspects

In this article defined of the normative legal act, selected his basic indication, considered
system normative legal acts of Ukraine, paid attention on questions publication and accumu-
lation validity normative legal acts. In this case accent is only on discussion moment.
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