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Dtug publiczny samorzadu terytorialnego

1. Pojecie diugu publicznego

Zagadnienie dtugu publicznego nalezy rozpatrywa¢ w kontekscie zasady réwno-
wagi budzetowej i ewolucji pogladow na temat koniecznosci jej dochowania. Za-
sada rownowagi budzetowej w klasycznej mysli ekonomicznej, zawierajaca postulat
uksztaltowania wydatkow budzetowych na takim poziomie, aby nie przekraczaty one
wysokoséci dochodow (wykluczata deficyt budzetowy), byta zlota zasada gospo-
darki budzetowej. Odejscie od zasady rownowagi budzetowej nastapito po kryzysie
$wiatowym z lat 1929-1933. Gtéwnie pod wpltywem pogladéw Johna M. Keynesa
zaczgto wykorzystywacé budzet do przeciwdziatania cyklom koniunkturalnym.
Keynes stworzyl podwaliny interwencjonizmu panstwowego, zaktadajacego, ze
panstwo w celu oddzialywania na gospodarke, zwlaszcza przeciwdziatania cyklom
koniunkturalnym, powinno postugiwac si¢ nie tylko dochodami, ale takze wydat-
kami publicznymi. Koncepcja ta zaklada, ze deficyt jest dopuszczalny, jezeli
wzrost wydatkoéw publicznych pobudza gospodarke, przynoszac korzy$¢ wicksza,
niz ujemne skutki zwiazane z wystgpowaniem deficytu budzetowego. Z tego punk-
tu widzenia istotne jest ukazanie zalezno$ci miedzy wydatkami publicznymi a po-
pytem oraz wielkoécia dochodu narodowego (tzw. mnoznik inwestycyijny)'.

' Zob. C. Kosikowski, Prawo finansowe w Unii Europejskiej i w Polsce, wyd. 1, Warszawa
2005, s. 303.
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W wigkszosci krajow, w tym w panstwach o ustabilizowanej gospodarce,
dtug publiczny jest zjawiskiem powszechnym, utrzymujacym si¢ przez wiele lat.
W tym kontekécie nasilita si¢ dyskusja na temat tzw. dobrego i ztego dtugu®. Oce-
na dlugu w tych kategoriach powiazana jest z jego przeznaczeniem. Dhug zacia-
gnigty na finansowanie dziatalno$ci biezacej jest okreslany jako diug zty («przeja-
dany»), budzet biezacy powinien by¢ zrownowazony, uzasadnione jest natomiast
zadtuzanie si¢ na realizacje¢ inwestycji (dtug dobry), ktére przyspieszaja rozwdj
gospodarczy i spoteczny. Inny podzial wyodrebnia dlug rentowny i nierentowny”.
Za rentowny uwaza si¢ taki dtug, ktory finansuje przedsigwzigcia generujace do-
chody, pozwalajace na sptat¢ zadtuzenia. Z kolei dtug nierentowny nie spetnia tego
kryterium i dlatego trzeba go sptaca¢ z ogélnych wplywow budzetowych. Zaciaga-
nie dlugu nierentownego moze stanowi¢ zagrozenie dla stabilnosci finansowej
podmiotu publicznego, podczas gdy zadluzanie si¢ na inwestycje rentowne znacz-
nie ogranicza takie niebezpieczenstwo.

Dhug publiczny jest zjawiskiem o charakterze prawnym, jak i ekonomicz-
nym, a stopien zadtuzenia panstwa oraz koszty obstugi dlugu w znaczacym stopniu
wplywaja na gospodarke kraju. Zadtuzenie publiczne zwiazane jest ze wzrastaja-
cymi potrzebami finansowymi panstwa, przejawiajacymi si¢ w dokonywaniu wy-
datkow publicznych w wysokos$ci przekraczajacej mozliwosci ich sfinansowania
dochodami publicznymi. Stanowi zagregowana i skonsolidowana warto$¢ zobo-
wiazan sektora publicznego z okreslonych tytutdw?, glownie z pozyczek publicz-
nych’. O wielkosci dhugu publicznego i jego strukturze decyduje wiele zroznico-
wanych przestanek. Jako podstawowe przyczyny powstawania dlugu publicznego
mozna wskazaé: uporczywie utrzymujacy si¢ deficyt budzetowy, wzmozone wy-
datki publiczne (w okresach kryzyséw gospodarczych, klgsk zywiotowych, kon-
fliktéw zbrojnych), §wiadoma polityke utrzymywania deficytu budzetowego jako
narzedzia interwencjonizmu panstwowego, niepodnoszenie podatkéw i jednocze-
sne powstrzymywanie si¢ od cie¢ budzetowych, zmiany demograficzne®.

2. Podstawy prawne zadluzania sektora finanséw publicznych

Dla prawnej instytucji dlugu publicznego w Polsce przetomowym momentem byto
przyjecie Konstytucji RP z 1997 r. oraz ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finan-

% Zob.M. Poniatowicz, Dobry dlug versus zly diug, czyli o specyfice zadluzenia sektora samorzq-
dowego (W:) Ekonomiczne i prawne uwarunkowania i bariery redukcji deficytu i diugu publicznego,
red. nauk. J. Szolno-Koguc, A. Pomorska, Warszawa 2011, s. 490 i n.

3 Zob. A. Borodo, Samorzqd terytorialny. System prawnofinansowy, Warszawa 2006, s. 217 i n.

* M. Bitner, E. Chojna-Duch (w:) Prawo finansowe, red. E. Chojna-Duch, H. Litwinczuk, War-
szawa 2010, s. 119.

5'S. Owsiak, M. Kosek-Wojnar, K. Suréwka, Réwnowaga budzetowa. Deficyt budzetowy. Diug
publiczny, Warszawa 1993, s. 164 i n.

6 Zob. S. Owsiak, Finanse publiczne. Teoria i praktyka, Warszawa 2002, s. 257.
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sach publicznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2003 r. Nr 13, poz. 148 z pézn. zm.)". Po
raz pierwszy wprowadzono do konstytucji regulacje zabezpieczajace panstwo
przed nadmiernym i zagrazajacym dla jego struktur oraz gospodarki zadluzeniem.
Wyznaczaja one podstawowe wymogi w zakresie zadluzenia publicznego, ktore
stanowia: zakaz zaciggania pozyczek oraz udzielania gwarancji lub poreczen finan-
sowych, w nastepstwie ktorych panstwowy dlug publiczny przekroczy 3/5 wartosci
rocznego PKB; obowiazek ustawowego okreslenia sposobu obliczania wartosci
panstwowego dlugu publicznego oraz zasad zaciagania pozyczek, udzielania gwa-
rancji i porgczen przez panstwo; zakaz zwigkszania wydatkow lub ograniczania
dochodéw zaplanowanych przez Rad¢ Ministrow, ktorych nastgpstwem jest zwigk-
szenie przez Sejm deficytu budzetowego powyzej poziomu zaplanowanego w pro-
jekcie ustawy budzetowej; zakaz pokrywania deficytu budzetowego przez zaciaga-
nie zobowiazan w NBP; obowiazek ustawowego okreslenia sposobu obliczania
warto$ci rocznego PKB. Kwestie szczegblowe w zakresie zadluzenia Skarbu Pan-
stwa, jednostek samorzadu terytorialnego (j.s.t.) i pozostatych jednostek sektora
finanséw publicznych reguluje ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pu-
blicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm. — dalej u.f.p.) oraz akty wyko-
nawcze ministra finanséw do tej ustawy

Na gruncie ustawy o finansach publicznych prawodawca postuguje si¢ dwie-
ma kategoriami dtugu, wyodrebniajac pojecia panstwowego dtugu publicznego oraz
dhlugu Skarbu Panstwa. Przez panstwowy dlug publiczny nalezy rozumie¢ warto$¢
nominalng zobowigzan jednostek sektora finansow publicznych po wyeliminowaniu
wzajemnych zobowigzan migdzy jednostkami tego sektora, to jest po konsolidacji
(art. 73 ust. 1 u.f.p.). Obliczanie wartosci panstwowego dlugu publicznego na pod-
stawie wartosci nominalnej oznacza, ze wysokos¢ panstwowego dtugu publicznego
okre$lana jest bez uwzglednienia kosztow zwiazanych z jego obstuga®.

Podstawowe znaczenie dla ustalania wielko$ci panstwowego dhugu pu-
blicznego ma zamknigty katalog tytutéw dtuznych (zobowiazan sktadajacych si¢
na panstwowy dtug publiczny) wskazany w art. 72 ust. 1 u.f.p., w sktad ktorego
wchodza: wyemitowane papiery warto§ciowe opiewajace na wierzytelnosci pie-
nigzne; zaciagnigte kredyty i1 pozyczki; przyjgte depozyty; wymagalne zobowia-
zania wynikajace z odrgbnych ustaw oraz prawomocnych orzeczen sadow lub
ostatecznych decyzji administracyjnych, a takze wymagalne zobowiazania uzna-
ne za bezsporne przez witasciwa jednostke sektora finansow publicznych bedaca
dtuznikiem. Z uwagi na konieczno$¢ poprawnego obliczenia relacji panstwowego
dhugu publicznego do produktu krajowego brutto, jak rowniez nalezyte wypet-
nianie przez Polske zobowiazan w ramach statystyki migdzynarodowej, ustawa o

7 Zob. Z. Ofiarski, Paristwowy diug publiczny (w:) System prawa finansowego.Tom II. Prawo
finansowe sektora finansow publicznych, pod red. E. Ruskowskiego, Warszawa 2010, s. 143 i n.

8 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 30 marca 2010 r. w sprawie szczegblowego sposobu
ustalania warto$ci zobowiazan zaliczanych do panstwowego dlugu publicznego, dtugu Skarbu Pan-
stwa, warto$ci zobowiazan z tytutu poreczen i gwarancji (Dz. U. Nr 57, poz. 366).
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finansach publicznych natozyla na Ministra Finanséw obowiazek dokonania
szczegotowej klasyfikacji tytulow dluznych oraz wskazania rodzajow zobowia-
zafh zaliczanych do tytutéw dtuznych’. Wydane w tej sprawie rozporzadzenie
szczegdlowo klasyfikuje tytuty dluzne ze wzgledu na przedmiot i okresy zapa-
dalno$ci oraz rodzaj wierzyciela, jak rowniez okresla sposob ich rozumienia.

W oparciu o kryterium podmiotowe — wierzyciela (rezydent lub nierezy-
dent), tytuly dtuzne zaliczane do panstwowego dtugu publicznego podzielone zo-
staly na: dtug krajowy — obejmujacy zadluzenie powstate w stosunku do rezyden-
tow, a w szczegdlnosci wobec jednostek sektora finansow publicznych, banku cen-
tralnego, bankow i innych krajowych instytucji finansowych; dlug zagraniczny —
obejmujacy zadhuzenie powstale w stosunku do nierezydentow, a w szczegdlnosci
wobec podmiotow majacych swoja siedzibg w panstwie cztonkowskim Unii Euro-
pejskiej, w ktorym obowiazujacym $rodkiem platniczym jest waluta euro. Podziat
wierzycieli, w ramach dlugu krajowego i zagranicznego, przyjgty zostat gtownie ze
wzgledu na obowiazki Polski dotyczace sprawozdawczosci migdzynarodowej w
zakresie dlugu publicznego.

Istotne dla sposobu liczenia panstwowego dlugu publicznego jest nato-
miast doprecyzowanie pojecia kategorii tytuty dluzne «kredyty i pozyczki». Roz-
porzadzenie ministra finansow wskazuje rodzaje zobowiazan finansowych, maja-
cych zblizone do pozyczki skutki ekonomiczne, ktore nalezy w ramach statystyki
dtugu publicznego traktowac jak pozyczke. Wedtug § 3 pkt 2 rozporzadzenia ty-
tutem dhluznym zaliczanym do tej kategorii panstwowego dlugu publicznego sa:
umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym, jezeli maja wplyw na poziom dhu-
gu publicznego; papiery warto$ciowe, ktorych zbywalno$¢ jest ograniczona;
umowy sprzedazy, w ktorych cena jest ptatna w ratach; umowy leasingu zawarte
z producentem lub finansujacym, w ktérych ryzyko i korzysci z tytutu wtasnosci
sg przeniesione na korzystajacego z rzeczy; umowy nienazwane o terminie zapta-
ty dluzszym niz rok, zwigzane z finansowaniem ustug, dostaw, robdt budowla-
nych, ktére wywotuja skutki ekonomiczne podobne do umowy pozyczki lub kre-
dytu'®. Wymieniony zakres zobowiazan zaklasyfikowanych do konkretnego tytutu
dluznego jest zgodny z rozporzadzeniem Rady (WE) Nr2223/96 z dnia
25 czerwca 1996 r. w sprawie europejskiego systemu rachunkow narodowych i

? Rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie szczegdlowego sposo-
bu klasyfikacji tytutow dtuznych zaliczanych do panstwowego dtugu publicznego (Dz. U. Nr 298,
poz. 1767). Akt ten zostal wydany na podstawie znowelizowanej delegacji art. 72 ust.2 u.f.p., ktora
zobowiazata Ministra Finansow do okre$lenia — oprocz klasyfikacji tytutéw dtuznych — takze rodza-
jow zobowiazan zaliczanych do tytutlow dtuznych i zastapit poprzednio obowiazujace rozporzadzenie
Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia 2010 r. w sprawie szczegdtowego sposobu klasyfikacji tytutow
dhluznych zaliczanych do panstwowego dlugu publicznego, w tym do dlugu Skarbu Panstwa
(dz. U. Nr 252, poz. 1692).

10 Zob. M. Bitner, Wplyw transakcji partnerstwa publiczno-prywatnego na diug i deficyt jednostki
samorzqdu terytorialnego, Samorzad Terytorialny 2011, nr 1-2; W. Pelka, Faktoring jako zZrodio
finansowania jednostek samorzqdu terytorialnego, Finanse Komunalne 2012, nr 9.
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regionalnych we Wspdlnocie (tzw. ESA 95). Wyjatkiem sa zobowigzania wy-
magalne, ktore wedlug prawa wspdlnotowego (procedura nadmiernego deficy-
tu) nie sg tytutem dtuznym zaliczanym do dtugu publicznego. Rozbieznos¢ ta
wynika z r6znicy pomigdzy polska a unijna sprawozdawczoscia budzetowa. W
Polsce ogdlnie przyjeta metoda obliczania deficytu budzetowego jest zasada
kasowa polegajaca na ewidencjonowaniu dochodéw i wydatkdéw w momencie
faktycznego wptywu lub wyptywu srodkéw. W sprawozdawczosci UE obowia-
zuje tzw. zasada memoriatowa, polegajaca na tym, ze dochody i wydatki sa
ewidencjonowane w momencie zawarcia transakcji, niezaleznie od faktycznego
przeptywu finansowego.

Zaliczenie do tytutow dtuznych w obrebie kategorii «kredyty 1 pozyczki» in-
nych wskazanych zobowiazan spotkalo si¢ z krytyka i zarzutem niezgodnosci z
Konstytucja RP zarowno delegacji do wydania rozporzadzenia okre§lonej w art. 72
ust. 2 u.fp., jak i w czeéci samego rozporzadzenia Ministra Finansow''. Jako naj-
istotniejsza wad¢ nowego brzmienia delegacji — a w zwiazku z tym takze nowego
rozporzadzenia — wskazuje si¢ naruszenie art. 216 ust. 1 Konstytucji, zgodnie z
ktorym sposob obliczania panstwowego dtugu publicznego stanowi materi¢ usta-
wowa, a okreslenie sposobu obliczenia panstwowego dlugu publicznego to przede
wszystkim ustalenie zakresu pojgcia panstwowego dlugu publicznego, czyli okre-
slenie tytutow dtuznych. Wobec tego nie jest mozliwa jakakolwiek ich zmiana bez
dokonania zmian na poziomie ustawy.

Panstwowy diug publiczny jest diugiem catego sektora finansow publicz-
nych, tacznie z dlugiem j.s.t. W praktyce dominujacy udziat w strukturze pan-
stwowego dlugu publicznego stanowi dtug Skarbu Panstwa (obejmujacy jedynie
dlug sektora rzadowego), ktory w 2011 r. wyniost 91,7%. Udzial dlugu sektora
samorzadowego wynidst 7,9%. Jednak dynamika przyrostu zadluzenia j.s.t. i ich
zwiazkow w okresie 20102011 byla znacznie wigksza niz dynamika przyrostu
zadluzenia Skarbu Panstwa (odpowiednio 538,6% i 271,6%. Na koniec 2011 r.
dhug sektora samorzadowego wyniést 64,3 mld zt'*. Tak znaczaca dynamika przy-
rostu zadluzenia j.s.t. zwigzana jest z realizacja przedsigwzig¢ finansowanych z
udzialem $rodkéw pomocowych UE. Mozliwo$¢ skorzystania z tego rodzaju
wsparcia wymaga wniesienia wktadu wlasnego samorzadu, ktory nierzadko powo-
duje koniecznos$¢ zadtuzenia si¢ z powodu braku dostatecznej ilosci srodkow wia-
snych. Instrumenty zwrotne zwigkszaja zdolno$¢ j.s.t. do pozyskiwania bezzwrot-
nych $rodkéw zagranicznych, w tym $rodkéw pochodzacych z Funduszy Struktu-
ralnych i z Funduszu Spéjnosci.

' Zob. M. Bitner, M. Kulesza, Nowa definicja paristwowego dlugu publicznego? Problemy zwiq-
zane z interpretacjq przepisow rozporzqdzenia Ministra Finansow z 23.12.2010 r. w sprawie szczego-
towego sposobu klasyfikacji tytulow dtuznych zaliczanych do panstwowego diugu publicznego, w tym
do dtugu Skarbu Panstwa, Samorzad Terytorialny 2011, nr 7-8; M. Mazurkiewicz, Problem zgodno-
sci z Konstytucjq art. 72 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych w zw. z § 3 jej rozporzqdzenia wy-
konawczego — zagadnienia dyskusyjne, Finanse Komunalne 2011, nr 4.

12 Zob. Diug publiczny. Raport Roczny 2011, Ministerstwo Finansow, Warszawa 2012, s. 54.

Wroctawsko-Lwowskie Zeszyty Prawnicze 4, 2013
© for this edition by CNS



216 Krystyna Sawicka

3. Wptyw deficytu budzetowego i zrédet jego finansowania
na diug jednostki samorzadu terytorialnego

Pojecie deficytu budzetowego nalezy wiaza¢ ze wzajemng relacja dochodow i wy-
datkow ujetych w rocznym planie finansowym. Réznica miedzy dochodami i wy-
datkami budzetu w skali roku moze by¢ wartoscia dodatnig badz ujemna. W pierw-
szym przypadku bedziemy mieli do czynienia z nadwyzka budzetowa, w drugim —
z deficytem budzetowym. Deficyt budzetowy jest zatem ujemna réznica migdzy
dochodami a wydatkami budzetu j.s.t. Taka nierbwnowaga moze zaznaczy¢ si¢ nie
tylko na etapie planowania i ustalania wyniku budzetu, ale takze w ciagu roku bu-
dzetowego przejsciowym niedoborem srodkow finansowych, spowodowanym nie-
terminowym pozyskiwaniem dochodéw badz brakiem korelacji w czasie docho-
dow 1 wydatkow budzetowych. Ustawodawca wyraznie rozgranicza pojgcie deficy-
tu budzetowego, odzwierciedlajacego stan niezrbwnowazenia budzetu w skali roku
(art. 217 ust. 2 u.f.p.) od wystgpujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu bu-
dzetu j.s.t., przejawiajacego si¢ chwilowym brakiem plynnosci finansowe;j (art. 89
ust. 1 pkt 11 ust. 2 u.f.p.). Te krétkotrwate niedobory moga jednak spowodowac
powstanie deficytu, o ile do konca roku budzetowego plynnos¢ finansowa nie zo-
stanie przywrocona.

Deficyt budzetowy nalezy analizowaé w kontekscie jednej z podstawowych
zasad odnoszacych si¢ do tresci budzetu, a mianowicie zasady rownowagi budze-
towej. Zasada ta w jej klasycznym ujeciu zawierata postulat pelnego pokrycia wy-
datkow zaplanowanych w budzecie z dochodow osiagnigtych w roku budzetowym,
co oznaczato koniecznos$¢ dostosowania ogdlnej kwoty wydatkow budzetowych do
ogolnej kwoty dochodéw budzetowych. Przy takim ujgciu zasady réwnowagi bu-
dzetowej wykluczato si¢ w ogole wystepowanie deficytu budzetowego. Tres¢ za-
sady rownowagi budzetowej ulegta jednak pewnej ewolucji i obecnie formutujac
taki postulat, dopuszcza si¢ mozliwos¢ uchwalenia budzetu, w ktéorym zaplanowa-
ne wydatki beda wigksze od dochoddow, pod warunkiem jednoczesnego wskazania
realnych Zrodet pokrycia deficytu budzetowego i okreslenia bezpiecznych granic
zadtuzania si¢ podmiotéw publicznych. Wymogi te maja na celu przeciwdziatac
ujemnym skutkom zadluzania si¢ podmiotdéw publicznych takim, jak: nasilenie sig
zjawisk inflacyjnych czy zbyt duze obciazenie budzetu w przysztosci kosztami ob-
stugi dlugu i sptatami rat zadtuzenia kosztem ograniczenia nie tylko wydatkéw ma-
jatkowych, ale rowniez wydatkoéw biezacych, badz kosztem podatnikow, ktorzy dla
zrownowazenia finansow publicznych beda musieli ponosi¢ zwigkszone cigzary
podatkowe. Obecnie zasada rownowagi budzetowej zawiera si¢ w szerszej formu-
le, obejmujacej, oprocz zestawienia dochodow i wydatkéw budzetu, takze przy-
chody budzetu, jakie moga by¢ wykorzystane do sfinansowania wydatkow w da-
nym roku budzetowym, ewentualnie na pokrycie rozchodéw oraz rozchody budze-
tu zwiazane glownie ze splata wezesniej zaciagnigtych kredytow lub pozyczek czy
wykupem wyemitowanych papierow wartosciowych. Przy tej formule «rownowaga
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budzetowa» jest zachowana, jezeli wydatki powigkszone o rozchody budzetu sa
rownowazone przez dochody powigkszone o przychody budzetu j.s.t. w skali roku.
Uchwalanie budzetow deficytowych, w ktorych zroédlem sfinansowania niedoboru
srodkow sa dhugoterminowe zobowiazania finansowe (kredyty, pozyczki, wptywy
z emisji papierow warto$ciowych) jest gtéwna przyczyna zadtuzania si¢ j.s.t i, co
si¢ z tym wiaze, powstawania ich dtugu publicznego.

Wsrod zrédet deficytu budzetowego mozna wskaza¢ zardwno zbyt niskie,
niewystarczajace dochody publiczne (co moze by¢ zwigzane m.in. ze spadkiem
tempa rozwoju gospodarczego, zmniejszeniem dochodow ludnosci czy stanu za-
trudnienia), nadmierne wydatki budzetowe zwiazane z realizacja przez j.s.t. przed-
sigwzig¢ rozwojowych, btedy popemhmiane podczas planowania budzetowego, jak
np. niedoszacowanie dochodow, wysokie koszty obstugi dtugu publicznego, nie-
efektywny system $ciagania podatkoéw, nieprzewidziane wydatki pojawiajace si¢ w
trakcie roku budzetowego, spowodowane np. klgskami zywiotowymi czy zamiesz-
kami spotecznymi'’.

Obowiazujace przepisy prawne nie wprowadzaja obowiazku uchwalania bu-
dzetu jako zrownowazonego planu finansowego. Reglamentacji prawnej podlegaja
natomiast wysokos¢ deficytu budzetowego (w powiazaniu z dlugiem j.s.t.) oraz
sposob jego finansowania.

Deficyt j.s.t. moze by¢ pokryty przychodami ze sprzedazy papieréw warto-
sciowych wyemitowanych przez t¢ jednostke, z kredytow i z pozyczek, z prywaty-
zacji majatku j.s.t., z nadwyzki budzetowej z lat ubieglych oraz tzw. wolnymi
srodkami bedacymi nadwyzka srodkow pienigznych na rachunku biezacym budze-
tu, wynikajaca z rozliczen wyemitowanych papierow wartoSciowych, kredytow i
pozyczek z lat ubieghych'®. Przepis art. 217 ust. 2 u.f.p. zawiera zamknigty katalog
mozliwych zrédet sfinansowania deficytu budzetowego. Przychody pochodzace z
tych zroédet maja zréznicowany charakter i w wigkszosci sa to $rodki zwrotne —
kredyty, pozyczki, wptywy z emisji papierow warto§ciowych, ktore przejsciowo
zasilaja budzet i1 ktoére w przysztosci beda musiaty by¢ zwrdcone, co moze mieé
wplyw na ogoélna sytuacje finansowa j.s.t. w przysztosci. Podobnie prazrodiem
wolnych $rodkéw sa wplywy ze wskazanych tytulow przechodzace na nastgpny
rok budzetowy z uwagi na to, ze nie zostaly one w catosci wykorzystane w danym
roku na sfinansowanie wydatkéw lub rozchodéow budzetu. Do grupy wolnych
srodkow nalezy tez zaliczy¢ splaty pozyczek udzielonych przez dana j.s.t., ktore
beda nastgpowacé w roku budzetowym, na ktory planuje si¢ deficyt.

Nadwyzki budzetu z lat ubieglych i wptywy z prywatyzacji majatku j.s.t. na-
leza do kategorii zrodel wlasnych finansowania deficytu budzetowego. Zrodtem
sfinansowania deficytu budzetowego moze by¢ wylacznie nadwyzka budzetowa

3 Zob. M. Pietrewicz, Finanse publiczne (w:) Finanse, pod red. nauk. J. Ostaszewskiego, War-
szawa 2010, s. 181 i n.

14 Zob. U. Tkaczuk, W. Janek, Sposob obliczenia nadwyzki budzetu z lat ubieglych i wolnych
srodkéw, Finanse Komunalne 2008, nr 12.
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skumulowana, czyli pochodzaca z lat ubieglych, a nie nadwyzka osiagnigta w po-
przednim roku budzetowym. Stanowi ja dodatnia réznica migedzy suma wszystkich
dochodéw a suma wszystkich wydatkéw danej j.s.t. przez caly okres jej dziatalnosci.
Nadwyzka budzetowa tylko w niewielkim stopniu finansuje deficyt budzetowy j.s.t."”

Do prywatyzacji majatku j.s.t. maja zastosowanie na podstawie art. 68 ust. 1
ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji'® przepisy tej
ustawy, ktore m. in. okreslity pojecie prywatyzacji oraz sposoby jej realizacji'’.
Prywatyzacja majatku gminy badz wojewddztwa moze nastapi¢ w drodze zbycia
akcji albo udziatow w spotkach powstatych z przeksztalcenia przedsigbiorstwa
komunalnego. Powiaty nie maja mozliwo$ci prywatyzacji majatku, poniewaz nie
moga tworzy¢ takich spolek. Przychody z prywatyzacji stanowia marginalne zrédto
pokrycia niedoboru budzetu j.s.t.

Podstawowymi zrodtami finansowania deficytu budzetu j.s.t. sa glownie
kredyty i pozyczki oraz srodki z emisji obligacji komunalnych. Stanowia one dtu-
goterminowe zobowiazania finansowe i maja decydujacy wptyw na wielkos$¢ dtugu
j.s.t. Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 6 u.f.p. limit zobowiazan z tytutu zaciaganych
kredytow i1 pozyczek oraz emisji papieréw wartosciowych, tak krotkoterminowych,
jak 1 dlugoterminowych, okre§lany jest w uchwale budzetowej. Wielko$¢ tego limi-
tu musi mie¢ uzasadnienie w strukturze uchwalonego budzetu jako podstawy go-
spodarki finansowej j.s.t. Podstawe prawna do zaciagania kredytow i pozyczek
oraz emisji papieréw warto§ciowych na pokrycie planowanego deficytu budzeto-
wego stanowia przepisy art. 89 ust. 1 pkt 2 u.f.p.

Organ stanowiacy j.s.t. moze zawrze¢ w uchwale budzetowe] upowaznienie
dla zarzadu nie tylko do zaciagania zobowiazan finansowych krotkoterminowych
(na pokrycie wystgpujacego w ciagu roku przej$ciowego deficytu budzetowego),
ale rowniez zobowiazan finansowych dlugoterminowych. Dziatanie takie jest uza-
sadnione tym, ze skoro organ stanowiacy podejmuje uchwate budzetowa, w ktorej
akceptuje koniecznos$¢ siggnigcia do tego rodzaju zrodet finansowania i jednocze-
$nie okresla wynikajace z nich limity zobowiazan, to tym samym potwierdza swoja
wole zaciagnigcia kredytu, pozyczki czy wyemitowania obligacji komunalnych.
Zaciagnigcie konkretnego zobowiazania finansowego ma charakter wtorny wobec
odpowiednich w tym zakresie postanowien uchwaty budzetowej. Pomimo tego,
upowaznienie to jest fakultatywne. Jego brak oznacza, ze kazdorazowo kiedy za-
istnieje konieczno$¢ zaciagnigcia tego rodzaju zobowiazania, organ stanowiacy
j.s.t. bedzie podejmowat odrgbna uchwate w tej sprawie.

15 Zob. Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych, Sprawozdanie z dziatalnosci regio-
nalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego
w 2011 roku, Warszawa 2012, s. 2301 291.

'® Dz. U. 22002 r. Nr 171, poz. 1397 z p6zn. zm.

17 Zob. M. Przychodzki, K. Sacinska, Zasady gospodarowania mieniem przez jednostki samorzq-
du terytorialnego w swietle nowelizacji ustawy o gospodarce komunalnej, «Samorzad Terytorialny»
2005, nr 9; R. Pedrak, Prywatyzacja spotek komunalnych w trybie przetargu publicznego, «Finanse
Komunalne» 2008, nr 7-8.
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Zaciagane przez j.s.t. kredyty, pozyczki oraz wplywy z emisji obligacji
komunalnych stanowia przychody budzetu j.s.t., a ich sptata jest rozchodem
tego budzetu. Cele, na jakie moga by¢ zaciagane tego rodzaju zobowiazania
okreslaja przepisy art. 89 ust. 1 pkt. 1-4 i art. 90 u.f.p. Powiazane sa one z ko-
niecznos$cia zapewnienia ptynnosci finansowej j.s.t. w trakcie roku budzetowe-
go oraz pokrycia deficytu budzetowego w razie niemozliwosci jego sfinansowa-
nia z innych zrédel i splata wczesniej zaciagnigtych zobowiazan finansowych w
sytuacji braku na ten cel srodkéw wlasnych, jak rowniez ze stworzeniem warun-
kéw do mozliwie szerokiego korzystania z srodkéw budzetu UE na dziatania fi-
nansowanie z udzialem tych §rodkoéw. Wielkos¢ kredytow i pozyczek oraz wply-
woOw z emisji obligacji konieczna do sfinansowania planowanego deficytu budze-
towego oraz sptaty dtugoterminowych zobowiazan finansowych okresla potrzeby
pozyczkowe j.s.t.

Kredyty i pozyczki oraz ewentualnie emisja obligacji komunalnych przezna-
czone na pokrycie wystgpujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu
j.s.t. antycypuja wpltywy z tytutu dochodéw zaplanowanych w budzecie na dany
rok. Podlegaja splacie w tym samym roku budzetowym, w ktérym zostaty zacia-
gni¢te, a wigc sa zobowiazaniami krotkoterminowymi. Nie maja wpltywu na po-
ziom dtugu j.s.t. (chyba ze nie zostalyby sptacone do konca roku budzetowego, w
ktorym zostaly zaciagnigte), z wyjatkiem ptaconych od nich odsetek, ktore powigk-
szaja wskaznik sptat zobowiazan j.s.t. w stosunku do planowanych dochodow ogo-
fem budzetu. Natomiast dlugoterminowe zobowiazania finansowe z tych tytutow
wplywaja na wielko$¢ dlugu j.s.t., z tym, ze kredyty i pozyczki oraz wptywy z emi-
sji papierow wartoSciowych w czeSci, w jakiej przeznaczone zostaja na splate
wczesniej zaciagnigtych tego rodzaju zobowiazan nie powigkszaja dtugu, jako ze
wchodza w miejsce dtugu, ktorego splaty sa zrodtem.

Obligacje komunalne to papiery wartosciowe emitowane przez gminy, po-
wiaty, wojewodztwa samorzadowe, zwiazki j.s.t., z ktorych $rodki przeznaczone sa
na finansowanie okreslonego celu'®. Podstawe prawna ich emisji stanowi ustawa z
dnia 29 czerwca 1995 r. o obligacjach'’. Emitent tego papieru wartosciowego
stwierdza, ze jest dluznikiem wierzyciela obligacji i zobowiazuje si¢ wobec niego
do spenienia okreslonego §wiadczenia. Obligacje sa emitowane w serii. Biorac
pod uwage rézne kryteria, obligacje mozna m.in. podzieli¢ ze wzgledu na: termin
zapadalnosci — krotkoterminowe, $rednio terminowe i dlugoterminowe; miejsce
emisji — krajowe 1 zagraniczne; rodzaj swiadczenia, jaki wiaze sig z posiadang ob-
ligacja — o charakterze pieni¢znym, niepieni¢znym i mieszanym; sposob emisji —
emisja niepubliczna i emisja publiczna; oprocentowanie — o statym lub zmiennym

T Szerzej zob.: P. Sliwinski, J. Ostrowski, M. Stepniewski, Obligacje komunalne i ich rola w fi-

nansowaniu inwestycji, Warszawa 2005; P. Wajda, Prawne i ekonomiczne aspekty obligacji komu-
nalnych emitowanych przez gmine w drodze oferty publicznej na rynek regulowany, Finanse Komu-
nalne 2009, nr 5; A. Wotowczyk, Obligacje komunalne, Zakamycze 2003.

1% Tekst jedn.: Dz. U. z 2001 1. Nr 120, poz. 1300 z pozn. zm.
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oprocentowaniu, indeksowane i o kuponie zerowym. Wazny dla praktycznego ko-
rzystania z tej formy finansowania przez j.s.t. jest podziat na obligacje ogdlne i
obligacje przychodowe, dokonany ze wzgledu na Zrédlo pokrycia zobowiazan wy-
nikajacych z tego papieru warto$ciowego. Obligacje ogolne charakteryzuja si¢ tym,
ze wynikajace z nich zobowiazania sa sptacane z ogoélnych zasobow budzetu, pod-
czas gdy w przypadku obligacji przychodowych emitent moze ograniczy¢ swoja
odpowiedzialnos¢ do kwoty przychodéw, jakie daje przedsiewzigcie finansowane z
emisji obligacji, badz do kwoty przychodéw z innych przedsigwzie¢ okreslonych
przez emitenta albo do wartosci majatku przedsigwzigcia, ktore zostato sfinanso-
wane ze $rodkow uzyskanych z emisji obligacji*’.

Z punktu widzenia emitenta obligacja spelnia funkcj¢ pozyczkowa. Jest in-
strumentem pozyskiwania $rodkéw pienigznych na rynku w celu finansowania
glownie przedsigwzig¢ rozwojowych j.s.t. Emisja obligacji komunalnych moze by¢
dokonana zar6wno w trybie niepublicznym, jak i w trybie publicznym.

Na podstawie przepisow ustaw ustrojowych (art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. b u.s.g.,
art. 12 pkt 8 lit. b u.s.p. oraz art. 18 pkt 19 lit. b u.s.w.), organ stanowiacy j.s.t. zo-
bligowany jest okre§li¢ w podjetej uchwale zaro6wno warunki emisji obligacji
(wielko$¢, cel emisji, rodzaj obligacji), jak i zasady ich zbywania, nabywania i wy-
kupu®'. Emisja obligacji rodzi okreslone prawa i obowiazki. Po stronie emitenta
powstaje obowiazek spelnienia swiadczenia na zasadach i wysokos$ci okreslonych
w warunkach emisji. Uchwata organu stanowiacego zawiera postanowienia w
sprawie warunkow, na jakich zobowiazania w formie emisji obligacji maja by¢
zaciagane, podczas gdy w uchwale budzetowej ustalany jest limit tych zobowiazan
i ogblne przeznaczenie wptywow z emisji.

Na wzrost znaczenia obligacji dla finansowania zadan j.s.t. w ostatnich
latach wptynat m.in. kryzys finansowy. Sytuacja na rynku finansowym nie za-
checata do zwickszania zadtuzenia kredytowego. Koszt emisji obligacji jest
porownywalny z kosztem zaciagnigcia kredytu bankowego przez j.s.t. Ponadto
do ustug finansowych zwiazanych z emisja tego rodzaju papieréw wartoscio-
wych nie maja zastosowania przepisy o zaméwieniach publicznych® i wobec
tego samorzady nie musza organizowaé przetargu (jak ma to miejsce w przy-
padku kredytu bankowego), dzigki czemu procedura pozyskania finansowania
jest mniej skomplikowana i moze przebiega¢ szybciej. Jednak w dalszym ciagu
podstawowymi instrumentami finansowymi dla samorzadéw sa kredyty i po-
zyczki. Rynek j.s.t. nie jest jednolity. Tworza go jednostki o bardzo zr6znico-
wanym potencjale ekonomicznym — z jednej strony, duza liczba matych gmin

20 Zob. Leksykon prawa finansowego. 100 podstawowych pojeé, pod red. A. Drwito, D. Maslak,
Warszawa 2009, s. 231.

21 Na tre$¢ uchwaly w sprawie emisji obligacji i ksztalt jej postanowien maja wplyw regulacje
ustawy o obligacjach oraz ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi
(Dz. U.z2010r. Nr 211, poz. 1384 z pdzn. zm.).

22 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2010 .
Nr 113, poz. 759 z p6zn. zm.) — art. 4 pkt 3 lit. j).
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wigjskich a, z drugiej strony, polskie metropolie z budzetami powyzej miliarda zto-
tych. Potrzeby i mozliwosci tych jednostek sa bardzo rozne. Mate gminy czg-
Sciej siggaja po standardowe kredyty, zas§ duze jednostki zauwazaja i doceniaja
zalety instrumentu obligacji. Na tle wszystkich j.s.t. wyrdznia si¢ m. st. War-
szawa, ktore w 2009 r. wyemitowato i sprzedato obligacje migdzynarodowe (eu-
roobligacje). Jednak nie jest to rozwiazanie, z ktorego mogtaby skorzysta¢ wigk-
sza liczba j.s.t. Emisja obligacji migdzynarodowych musi bowiem mie¢ okreslona
warto$¢, aby mogla zainteresowaé inwestoré6w zagranicznych. Minimalna war-
tos¢ ksztattuje si¢ na poziomie okoto 200 mln euro. Inne sg tez standardy emisji
zagranicznej, ktora najczesciej podlega prawu brytyjskiemu i dokonywana jest na
podstawie prospektu emisyjnego. Euroobligacje sa rejestrowane w jednym z sys-
temow rozliczeniowych oraz notowane na gietdzie (najczgsciej w Luksemburgu).
Konieczne jest przy tym uzyskanie co najmniej jednego ratingu mig¢dzynarodo-
wego. Specyfika rynku miedzynarodowego sprawia, ze jest on w duzej mierze
zarezerwowany dla duzych jednostek samorzadowych, ktore sa w stanie sprostac
jego wymaganiom. Ponadto emisja obligacji migedzynarodowych wiaze si¢ z
ryzykiem. Samorzady korzystajace z tego typu finansowania wystawiaja si¢ na
ryzyko walutowe.

4. Struktura dtugu jednostek samorzadu terytorialnego

Zadluzenie j.s.t. jest najcze$ciej nastgpstwem zaciggania zobowigzan dtugotermi-
nowych w formie pozyczek i kredytow oraz emisji samorzadowych papierow
wartosciowych (obligacji), przeznaczonych na pokrycia planowanego deficytu
budzetowego™. Udzial zobowiazan z pozostatych tytutéw dtuznych (zobowiaza-
nia wymagalne, przyjete depozyty) w strukturze zadluzenia jednostek samorza-
dowych jest minimalny. Gléwnym powodem zadhuzania sig j.s.t. jest brak row-
nowagi budzetowej i brak wlasnych srodkow na pokrycie niedoboru budzetowe-
go. Zaciaganie dtugu wiaze si¢ z polityka rozwojowa witadz lokalnych majacych
na celu poprawe jakosci i dostgpnosci §wiadczonych ustug. Instrumenty zwrotne
stuza glownie finansowaniu przedsigwzig¢ inwestycyjnych. Sigganie do tego ro-
dzaju instrumentéw, aczkolwiek uzasadnione, moze mie¢ réwniez negatywne
konsekwencje dla kondycji finansowej j.s.t. w przysztosci. W budzetach kolej-
nych lat pojawiaja si¢ bowiem dodatkowe wydatki w postaci kosztow obstlugi
dhugu i koniecznos¢ wygospodarowania nadwyzki na jego sptate. Dlatego zacia-
ganie dhugu powinno zosta¢ kazdorazowo poprzedzone rachunkiem ekonomicz-
nym pozwalajacym zdefiniowa¢ finansowe i pozafinansowe koszty i korzysci

2 Zob. szerzej: M. Bitner, E. Chojna-Duch: Diug publiczny i deficyt sektora finanséw publicznych
(w:) Prawo finansowe, pod red. E. Chojny-Duch i H. Litwinczuk, wyd. III, Warszawa 2010, s. 115 i
n.: Z. Ofiarski: Dlug publiczny jednostek samorzqdu terytorialnego, «Finanse Komunalne» 2010 nr 1-2;
S. Owsiak: Finanse publiczne. Teoria i praktyka, Warszawa 2002, s. 257 i n.
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zwiazane z okre$lona forma finansowania zewnqtrzneg024. Umozliwi to, uwzgled-
niajac zarowno obecna, jak i prognozowana kondycj¢ finansowa, w tym mozliw-
osci generowania dochodow, bez zbgdnych ograniczen realizowa¢ zadania j.s.t.
przy jednoczesnej obstudze zadhizenia®.

Udziat kredytéw 1 pozyczek w strukturze zobowiazan j.s.t. wliczanych do
dtugu publicznego w 2011 r. wyniost 91,1% (2010 r. — 90,5%, 2009 r. — 86%), przy
czym byl on zréznicowany w poszczegodlnych typach j.s.t. i stanowit w gminach —
96,8%, powiatach — 96,2%, miastach na prawach powiatu — 94,1%, wojewodz-
twach samorzadowych — 92,5% oraz w m. st. Warszawa — 48,3%°. Natomiast
udziat obligacji w strukturze zobowiazan j.s.t. wliczanych do dlugu publicznego w
2011 r. wyniost 7,6% (2010 r. — 8%, 2009 r. — 12,8%), przy czym byt on zréznico-
wany w poszczeg6lnych typach j.s.t. i stanowit w gminach zaledwie 1%, powiatach —
3,1%, miastach na prawach powiatu — 5%, wojewodztwach samorzadowych —
6,6% oraz w m. st. Warszawa — 51,7%. Przecigtne zadtuzenie j.s.t. w 2011 r. wy-
niosto 38,4% (2010 r. — 33,8%, 2009 r. — 26%) ich dochodéw wykonanych na ko-
niec roku budzetowego, przy ustawowo okre§lonym limicie zadluzenia na pozio-
mie 60%. Powyzej §redniej zadtuzone byty miasta na prawach powiatu — 48,5% i
wyodrebnione spo$rdd nich m. st. Warszawa — 52,9%, natomiast w najnizszym
stopniu dtugiem obciazone byly powiaty — 26,1%. W 30 j.s.t. (29 gmin i 1 powiat)
przekroczony zostat ustawowy limit zadtuzenia. Na taki stan rzeczy miata wplyw
rozszerzona definicja kredytow i pozyczek zaliczanych do dtugu publicznego,
wprowadzona rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia 2010 r. w
sprawie szczegotowego sposobu klasyfikacji tytutlow dtuznych zaliczanych do pan-
stwowego dlugu publicznego, w tym do dlugu Skarbu Panstwa, ktére weszio w
zycie 1 stycznia 2011 r. Dla poréwnania w 2010 r. liczba jednostek, ktore przekro-
czyly 60% putap zadtuzenia wyniosta 17 gmin, a w 2009 r. 7 gmin.

Zaliczane w 2011 r. do dlugu publicznego zobowiazania j.s.t. w 82% miaty
charakter krajowy. Podobnie jak dotychczas, gtéwna grupa wierzycieli byty banki
krajowe (73,9% zadluzenia j.s.t.), zobowiazania wobec sektora finansow publicz-
nych stanowity 7% ogolnej kwoty wliczonych do dtugu publicznego zobowiazan
j.s.t. W najwigkszym stopniu dtug publiczny generowaty gminy — 39,5% i miasta
na prawach powiatu — 33,6% udzialu w zobowiazaniach ogétem. Udziat pozosta-
tych typow j.s.t. (powiatdw, wojewddztw samorzadowych, m. st. Warszawa) nie
przekroczyl 10% zobowiazan ogdtem.

2 Zob. W. Nykiel: Rola dochodéw w rownowazeniu budzetéw lokalnych, Lodz 1993, s.29;
S. Owsiak, M. Kosek-Wojnar, K. Suréwka: Rownowaga budzetowa. Deficyt budzetowy, diug publiczny,
Warszawa 1993, s. 70 i n.; S. Owsiak: Finanse publiczne, teoria i praktyka, Warszawa 1997, s. 190.

2 Zob. 1. Swiderek, Zadluzenie jednostek samorzqdu terytorialnego w $wietle nowych uregulo-
wan — zarys problemu, Samorzad Terytorialny 2011, nr 6, s. 42.

26 Wszystkie dane empiryczne zostaly zaczerpnigte z Sprawozdania z dziatalnosci regional-
nych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzqdu terytorialnego w 2011
roku, Warszawa 2012, s. 176-180, sporzadzonego przez Krajowa Radg Regionalnych Izb Obra-
chunkowych.
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W strukturze zobowiazan wedtug tytutow dtuznych w 2011 r. pozycja domi-
nujaca, podobnie jak w latach poprzednich, byty kredyty i pozyczki (92%). Emisja
papierow warto$ciowych byta gtéwnym Zrédlem zobowiazan m. st. Warszawy,
stanowita bowiem ponad potowe jego zobowiazan, przy niewielkim udziale tego
tytutu dtuznego w strukturze zobowiazan j.s.t. ogotem w skali kraju (7,6%). Nato-
miast udziat zobowiazan wymagalnych w strukturze zadtuzenia byt niewielki i wy-
nosit zaledwie 0,4%, co $wiadczy o dobrej na ogo6t kondycji finansowej j.s.t. Naj-
bardziej obciazone niesptaconymi w terminie zobowigzaniami byty budzety gmin i
miast na prawach powiatow, a ich udzial ksztattowat si¢ na poziomie 0,5%—0,6%
zobowiazan ogodtem.

Samorzady terytorialne wykorzystuja rozne formy finansowania swoich po-
trzeb pozyczkowych, dywersyfikujac zrédla pochodzenia kapitatu dtuznego oraz
ksztattujac profil zadluzenia w oparciu o terminy jego sptaty w przysztosci. Kredy-
ty 1 pozyczki nadal sa dominujacym sposobem zadluzania sig j.s.t. Udziat obligacji
komunalnych w tacznym dhugu j.s.t. wskazuje natomiast, ze stanowia one zrdédio
pozyskania finansowania, ktore jest raczej komplementarne niz alternatywne dla
kredytu bankowego.

Instrumentem zarzadzania dlugiem j.s.t. jest wieloletnia prognoza finansowa
jako akt planowania o ztozonej strukturze, uchwalany przez organ stanowiacy j.s.t.,
ktéry oprocz prognozy parametréw budzetowych i wykazu wieloletnich przedsig-
wzig¢ zawiera rowniez wieloletnia prognoze dhugu j.s.t.(art. 226 u.f.p.). Wielolet-
nia prognoza dtugu obrazuje na przestrzeni kolejnych lat poziom zadluzenia z tytu-
hu zaciagnigtych kredytow i pozyczek, wyemitowanych obligacji komunalnych
oraz przyjetych depozytow, wskaznik i sposob sptaty dlugu w poszczegdlnych la-
tach oraz indywidualny dla danej j.s.t. limit obciazenia budzetu sptata dlugu wraz z
kosztami jego obstugi oraz sptatami udzielonych porgczen i gwarancji, ustalony na
zasadach okrelonych w art. 243 u.f.p.?’. Zrédtem splaty dtugu moga by¢ nadwyzki
budzetu w nastepnych latach lub zobowiazania zaciagnigte na ten cel w nastgpnych
latach. Mozliwo$¢ zaciagania zobowigzan na finansowanie potrzeb pozyczkowych
j.s.t. wynika z art. 89 ust. 1 pkt 3 u.f.p. Wskazane zrodta sptaty dtugu powinny by¢
zgodne z prognozami ustalonymi dla lat nastgpnych w zakresie planowanych nad-
wyzek oraz przychodéw i rozchodow budzetu. Czas, na jaki opracowywana jest
prognoza dlugu obejmuje okres, na ktory zaciagnigto oraz planuje si¢ zaciagnac
zobowiazania. Prognoza dhugu jest tym elementem, gdzie okres planowania moze
by¢ znacznie dhuzszy niz w przypadku pozostatych sktadnikéw wieloletniej pro-
gnozy finansowej, gdyz zobowiazania zaciagnicte na realizacj¢ przedsiewzigé z

7 Indywidualny wskaznik dopuszczalnego zadtuzenia j.s.t. okreslony na podstawie art. 243 u.f.p.
zacznie obowiazywac od 2014 roku. Do tego czasu obowiazuja wskazniki zadluzenia wynikajace z
art. 169 1 170 ustawy o finansach publicznych z 2005 r., czyli 15% wskaznik splaty dlugu wraz z
kosztami jego obstugi w stosunku do planowanych na dany rok budzetowy dochodow j.s.t. i 60%
wskaznik tacznej kwoty dtugu na koniec roku budzetowego w stosunku do wykonanych dochodéw
ogotem tej jednostki w tym roku budzetowym.
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reguly beda wymagaty dluzszego okresu na ich sptatg, niz samo wykonanie zada-
nia finansowanego z tych $rodkéw. Fakt ten moze staé si¢ istotng przeszkoda dla
realistycznego oszacowania wielkosci budzetowych, ktore musza by¢ brane pod
uwage przy opracowaniu prognozy dhugu. Okreslenie wskaznika zdolnosci splaty
dlugu przez j.s.t. wymaga uwzglednienia w prognozie kwoty dtugu podstawowych
parametrow budzetowych, jak prognozowane dochody, w tym dochody biezace i
dochody ze sprzedazy majatku, wydatki, w tym wydatki biezace, wynik budzetu
oraz przychody i rozchody. Wielkosci wskazanych parametrow budzetowych sa
niezbedne dla oceny prognozy kwoty dlugu w kontekscie okreslonych w art. 242 i
243 u.fp. regut fiskalnych. Konieczno$¢ zabezpieczenia Srodkdéw na realizacje
przedsigwzigé, w tym rowniez pochodzacych ze zrodel o charakterze zwrotnym,
wymaga oceny w diuzszej perspektywie czasowej sytuacji finansowej j.s.t., a zw-
taszcza mozliwos$ci finansowania zadan obowiazkowych i zdolnosci sptaty dhugu.
Dlatego jednym z glownych celow sporzadzenia wieloletniej prognozy finansowe;j
jest weryfikacja dlugookresowej stabilnosci finansowej j.s.t. Stabilnos¢ finansowa
wyraza si¢ poprzez zdolno$¢ do obshugi zaciagnigtego dlugu i utrzymanie ptynno-
éci finansowej w dlugiej perspektywie®. Wartosci podstawowych parametrow bu-
dzetowych, takich jak dochody i wydatki oraz przychody i rozchody, ujgte w wie-
loletniej prognozie finansowej, pozwalaja na ocen¢ mozliwosci utrzymania ptyn-
nosci finansowej w przysztosci. Rozwigzania ustawy o finansach publicznych w
zakresie regut fiskalnych obowiazujacych przy konstrukcji budzetu maja na celu
ograniczenie zaciggania dlugoterminowych zobowiazan na finansowanie tylko wy-
datkow majatkowych oraz przeciwdziatanie nadmiernemu zadtuzaniu sig¢ j.s.t., uza-
lezniajac jego rozmiary od zdolno$ci sptaty dtugu indywidualnie przez kazda z
jednostek, powiazanej z wypracowaniem tzw. nadwyzki operacyjnej (dodatnia roz-
nica pomiedzy dochodami biezacymi i wydatkami biezacymi) i dochodami ze
sprzedazy majatku. Ksztattowanie budzetu przy zachowaniu regut fiskalnych, z
jednej strony, powinno zapobiega¢ petli zadtluzenia, z drugiej — zabezpieczaé za-
chowanie stabilnosci budzetowe;j.

5. Ograniczenia zaciagania dtugu przez jednostki
samorzadu terytorialnego

Ustawa o finansach publicznych zawiera przepisy prawne, ktore regulujac zasady i
warunki zaciggania dlugoterminowych zobowiazan finansowych, przeciwdziataja
nadmiernemu zadluzaniu si¢ j.s.t. Wynikajace z nich ograniczenia maja charakter
zewngtrzny 1 wewngtrzny.

Zewngtrzne ograniczenia zaciagania dtugu przez j.s.t. wynikaja z regulacji
dotyczacych panstwowego dlugu publicznego, ktorego czgscia sktadowa jest dlug

28 Zob. S. Krajewski, M. Mackiewicz, P. Krajewski, Przygotowanie wieloletniej prognozy finan-
sowej — wybrane problemy metodologiczne, Finanse Komunalne 2010, nr 7-8, s. 52.
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j-s.t., zwiazanych z prowadzeniem postgpowan ostrozno$ciowych i sanacyjnych w
celu ochrony okreslonego przez konstytucje 60% putapu tego dhugu. Natomiast
ograniczenia wewngtrzne tworza te regulacje prawne, ktore bezposrednio (wprost)
odnosza si¢ do zasad i warunkow zadtuzania sig j.s.t.

Zewnetrzne ograniczenia zaciagania dtugu wynikaja z mechanizmu powia-
zania mozliwosci zadluzenia j.s.t. z zadluzeniem catego sektora finansow publicz-
nych panstwa przez wprowadzenie ustawowych progéw ostroznosciowych i po-
wiazanych z nimi dziatan sanacyjnych. Tworza one makroekonomiczne ogranicze-
nia, ktore powoduja, Ze j.s.t. ponosza konsekwencje zbyt wysokiego dtugu Skarbu
Panstwa. Przejawia sig to w ograniczeniach wynikajacych z:

1) przekroczenia drugiego 55% progu ostroznosciowego skutkujacego tym,
ze j.s.t moze ewentualnie zaciagna¢ dtug jedynie na sfinansowanie deficytu budze-
towego zwiazanego z realizacja zadan z udziatem §rodkow z budzetu UE i panstw
czlonkowskich porozumienia EFTA (art. 86 pkt 2 lit. d) u.f.p.). Uniemozliwia row-
niez starania j.s.t. o pozyskanie z budzetu panstwa pozyczki;

2) przekroczenia trzeciego 60% progu ostroznosciowego, co powoduje zakaz
uchwalania przez j.s.t. budzetow deficytowych. Organy j.s.t. nie moga tez udziela¢
nowych poreczen i gwarancji (art. 86 pkt 3 lit. ¢) i d) u.f.p.

Ustawowe ograniczenia determinuja nie tylko wysokos$¢ zadtluzenia, ale
wplywaja takze na strukture zaciaganego dtugu, ktora jest Scisle zwiazana z wiel-
koscia zadtuzenia i jego kosztem. W zaleznosci od tych czynnikéw zaréwno orga-
ny jednostek samorzadu terytorialnego, jak i potencjalni dostarczyciele srodkow
beda szacowali ewentualne ryzyko, ktore znajduje wyraz w cenie pieniadza.

Wewngtrzne ograniczenia zaciagania dlugu mozna podzieli¢ na dwie grupy,
pierwsza odnosi si¢ do warunkéw zaciagania zobowiazan dtuznych przez j.s.t.,
druga — dopuszczalnego putapu zadhuzenia. Moga by¢ one stosowane jako ograni-
czenia jakosciowe lub ilosciowe.

Ograniczenia w przedmiocie warunkéw zaciagania dtugu dotycza:

1) ograniczenia sumy zaciaganych kredytow i pozyczek oraz zobowiazan z
tytulu wyemitowanych papierow warto$ciowych do kwoty okreslonej w uchwale
budzetowej (art. 91 ust. 1 u.f.p.). Jako Zze podstawa gospodarki finansowej j.s.t. w
danym roku budzetowym jest uchwata budzetowa, to z jej tresci (struktury budze-
tu) musza wynikac limity wszelkich zobowiazan zaciaganych przez j.s.t., w tym
takze dtugoterminowych zobowigzan finansowych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1
pkt 2—4 i art. 90 u.f.p.”:

2) mozliwosci zaciagania jedynie takich zobowiazan finansowych, ktore sa
przeznaczone na cele wskazane w ustawie o finansach publicznych (art. 89 ust. 1
pkt 2—4 oraz art. 90), tzn. na: finansowanie planowanego deficytu budzetu j.s.t.;
splate wczesniej zaciagnigtych zobowiazan z tytulu emisji papierow wartoscio-

? Jezeli uchwata budzetowa na dany rok nie zawiera — mimo ustawowego wymogu — tego limitu,
gmina nie moze zaciaga¢ kredytow i pozyczek lub emitowaé papieréw wartosciowych (zob. wyrok
WSA w Rzeszowie z dnia 12 czerwca 2007 r., I SA/Rz 400/07, Finanse Komunalne 2007, nr 10, s. 74).
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wych oraz zaciagnigtych pozyczek i kredytow; wyprzedzajace finansowanie dzia-
tan finansowanych ze $rodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej; finan-
sowanie wydatkow i zakupy inwestycyjne ujete w ramach przedsigwzig¢ w w.p.f. z
pozyczek zaciagnigtych w panstwowych funduszach celowych;

3) ograniczenia kosztow zaciagania zobowiazan finansowych, ktére odnosza
si¢ do zakazu ustalenia dyskonta od emitowanych przez j.s.t. papierow wartoscio-
wych przekraczajacego 5 % warto$ci nominalnej obligacji komunalnej, oraz zaka-
zu kapitalizacji odsetek, czyli doliczania naleznych odsetek do warto$ci nominalnej
zobowiazania, a nast¢pnie naliczania od tej kwoty dalszego oprocentowania;

4) ograniczenia mozliwosci zaciagania zobowiazan finansowych, ktorych
maksymalna warto$¢ nominalna nalezna do zaplaty w dniu wymagalnosci, wyra-
zona w ztotych, nie zostata ustalona w dniu zawierania transakcji; ograniczenie to
obejmuje m.in. zobowiagzania nominowane w walutach obcych, co eliminuje ryzy-
ko zwiazane z zaciaganiem tego rodzaju zobowiazan gtéwnie z uwagi na zmiany
kursu walut (art. 92 ust. 1 u.f.p.); ograniczenia te nie maja charakteru bezwzglednie
obowiazujacego™;

5) zakazu zwigkszania wydatkéw lub ograniczania dochodéw zaplanowa-
nych w projekcie uchwaty budzetowej, ktorych nastgpstwem jest zwigkszenie
przez organ stanowiacy deficytu budzetu j.s.t. Ewentualne zmiany tego rodzaju
wymagaja uprzedniej zgody zarzadu (art. 240 ust. 2 u.f.p.);

6) zakazu zaciagania dlugu na finansowanie wydatkéw biezacych budzetu
(art. 242 u.f.p.); uzasadnieniem do zadluzenia j.s.t. moze by¢ zatem tylko brak
srodkoéw na finansowanie wydatkow majatkowych lub na splate zobowiazan wcze-
$niej zaciagnigtych na ten cel;

7) obowiazku opiniowania przez regionalne izby obrachunkowe mozliwos$ci
sptaty kredytéw lub pozyczek lub wykupu papieréw wartosciowych oraz wydawa-
nia opinii dotyczacych bezposrednio dtugu i deficytu j.s.t. oraz opinii, w ktoérych
dhug jest tylko jednym z wielu innych elementéw podlegajacych kontroli. Pierwsza
grupa obejmuje opinie w nastgpujacych sprawach: prawidtowosci planowanej w
wieloletniej prognozie finansowej i uchwale budzetowej kwoty dtugu j.s.t. wynika-
jacej z planowanych i zaciagnigtych zobowiazan (opinia ta jest wiazaca dla j.s.t.);
mozliwosci splaty kredytu lub pozyczki, lub wykupu papierow wartosciowych,
oraz; mozliwo$ci sfinansowania deficytu budzetowego przedstawionego przez j.s.t.
Natomiast do drugiej grupy naleza opinie o projekcie uchwaty w sprawie wielolet-
niej prognozy finansowej oraz o projekcie uchwaty budzetowej. Opinie wydawane
sa na roznych etapach procedury budzetowej, albo do projektu opiniowanego aktu,
albo do aktu juz uchwalonego. Wydajac przedmiotowe opinie regionalna izba ob-

3% Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 17 grudnia 2010 r. w sprawie przypadkow, w
ktorych nie stosuje si¢ ograniczen dotyczacych zaciagania niektorych zobowiazan finanso-
wych przez jednostki sektora finanséw publicznych, z wyjatkiem Skarbu Panstwa
(Dz. U. Nr 250, poz. 1678).

Wroctawsko-Lwowskie Zeszyty Prawnicze 4, 2013
© for this edition by CNS



Dtug publiczny samorzgdu terytorialnego 227

rachunkowa nie tylko kontroluje dtug j.s.t. ale jednoczesnie zapobiega ewentual-
nemu naruszeniu obowiazujacych przepisow.

Ograniczenia dotyczace dopuszczalnego putapu zadluzenia wyrazone sa w
formie wskaznikéw ilosciowych:

1) do 2013 roku obowiazuja dwa wskazniki zadhuzenia okreslone w przepi-
sach w art. 169 i art. 170 ustawy o finansach publicznych 2005 r., jednolite dla
wszystkich j.s.t. Pierwszy z nich dotyczy relacji tacznej kwoty przypadajacych w
danym roku budzetowym do sptaty rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi od-
setkami, wykupu wyemitowanych papieréw wartosciowych wraz z odsetkami oraz
dyskontem, potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych przez j.s.t. pore-
czen i gwarancji, do planowanych dochodéw budzetowych, i jego poziom maksy-
malny wynosi 15% (12% w przypadku, gdy relacja kwoty panstwowego dlugu pu-
blicznego do produktu krajowego brutto przekroczy 55%), drugi — tacznej kwoty
dhugu na koniec roku budzetowego, ktora nie moze przekroczy¢ 60% wykonanych
dochodow ogdtem danej j.s.t. w tym roku budzetowym,;

2) poczawszy od 2014 roku bedzie obowiazywal indywidualny wskaznik
dopuszczalnego poziomu zadluzenia wyznaczony przez zdolno$¢ danej j.s.t. do
sptaty dlugu wraz z kosztami jego obstugi, ustalony wedtug regut okreslonych w
art. 243 ustawy o finansach publicznych z 2009; wskaznik ten stanowi $rednia
arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech lat poprzedzajacych rok budzeto-
wy relacji wynikow budzetow w czgsci biezacej (wynikéw operacyjnych jako roz-
nicy miedzy dochodami biezacymi budzetu i wydatkami biezacymi budzetu) po-
wigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku, do dochodéw ogdtem tych budze-
tow. Organ stanowiacy j.s.t. nie moze uchwali¢ budzetu, ktorego realizacja spowo-
duje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujacym po roku budzeto-
wym relacja lacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym sptat rat
kredytow i pozyczek dlugoterminowych wraz z naleznymi odsetkami (w tym takze
od kredytow i pozyczek krotkoterminowych), wykupu papierdw wartosciowych
wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem oraz potencjalnych sptat kwot wynikaja-
cych z udzielonych porgczen i gwarancji do planowanych dochodow ogdtem
(wskaznik splaty zobowiazan) przekroczy wskaznik zdolnosci sptaty diugu j.s.t.
Przy ustalaniu wskaznika sptaty zobowiazan nie uwzglednia si¢ sptaty zobowiazan
zaciagnigtych w zwiazku z umowa zawartg na realizacj¢ programu, projektu lub
zdania finansowanego z udziatem $rodkow z budzetu UE lub z bezzwrotnej pomo-
cy pochodzacej od panstw cztonkowskich EFTA oraz potencjalnych sptat porgczen
1 gwarancji udzielonych samorzadowym osobom prawnym realizujacym zadania
j.s.t. w ramach programéw finansowanych z udziatem tych §rodkow — w terminie
nie dtuzszym niz 90 dni po zakonczeniu programu, projektu lub zadania i otrzyma-
niu refundacji z tych $rodkow (tzw. wylaczenia)’'. Uzasadnienie dla tego rodzaju

31 Na podstawie art. 36 ustawy z dnia 7 grudnia 2012 r. o zmianie niektorych ustaw w zwiazku z
realizacja ustawy budzetowej (Dz. U. z 2012 r., poz. 1456) w latach 2013 oraz 2014-2018 przy usta-
laniu wskaznika sptat zobowiazan j.s.t. nie uwzglednia si¢ rowniez wykupoéw papieréw wartoscio-
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wylaczen wynika z faktu, Zze zobowiazania zaciagnigte w zwiazku z realizacja
wskazanych projektéw antycypuja $rodki na ich wspoétfinansowanie z bezzwrotnej
pomocy zagranicznej, a wigc majq zagwarantowane zrodlo splaty. We wskazniku
sptaty zobowiazan uwzglednia si¢ natomiast kwoty sptat zobowiazan zwiazku
wspoltworzonego przez dana j.s.t. w wysokosci proporcjonalnej do udziatu tej j.s.t.
we wspoélnej inwestycji wspotfinansowanej kredytem, pozyczka lub emisja obliga-
cji sptacanych lub wykupywanych w danym roku budzetowym, a w pozostatych
przypadkach niezwigzanych z konkretng inwestycja — w wysokos$ci proporcjonal-
nej do udziatu j.s.t. we wptatach wnoszonych na rzecz zwiazku, ktorego jest czton-
kiem. Przyjete rozwiazanie ma na celu utrzymanie zobowiazan finansowych
zwiazkow j.s.t. na bezpiecznym poziomie.

Zrédtem splaty dhugu j.s.t. moga byé wlasne zasoby budzetowe, $rodki po-
chodzace z refundacji z zasobow budzetu UE i bezzwrotnej pomocy panstw czton-
kowskich EFTA, a w razie braku takich §rodkéw z przychodow pochodzacych z
zaciagnigtych kredytoéw, pozyczek oraz wptywow z emisji obligacji komunalnych.

Jednostki samorzadu terytorialnego moga udziela¢ porgczen i gwarancji,
ktorych taczna kwota okreslana jest w uchwale budzetowej (art. 94 u.f.p.). Pore-
czenia i gwarancje sa terminowe i udzielane do okreslonej kwoty. Wynikajace z
nich zobowiazania jako potencjalne (niewymagalne) nie angazuja bezposrednio
srodkéw publicznych, poniewaz ich realizacja ze srodkow budzetu nastgpuje do-
piero w sytuacji, gdy dany podmiot nie dokona samodzielnej sptaty swoich zobo-
wigzan. Uwzgledniane sa natomiast we wskazniku sptaty zobowiazan ustalanym
dla danego roku budzetowego. Zobowiazania z tytutu udzielonych gwarancji i po-
reczen moga przeksztalci¢ si¢ w zobowiazania realne, powiekszajac dhug j.s.t.*

Podsumowanie

Zaciaganie dtugu wiaze si¢ gtownie z polityka rozwojowa wladz lokalnych maja-
cych na celu poprawe jakosci 1 dostepnosci §wiadczonych ustug publicznych. In-
strumenty zwrotne w postaci kredytow i pozyczek oraz emisji papierow warto-

wych, sptat kredytow i1 pozyczek, z wylaczeniem odsetek od tych zobowiazan, zaciagnigtych przez
j.s.t. na splatg¢ przejetych zobowiazan samodzielnego publicznego zakladu opieki zdrowotnej prze-
ksztalconego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej.
Ponadto w 2013 r. do 60% putapu zadluzenia j.s.t. nie wlicza si¢ przejgtych zobowiazan samodziel-
nego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej przeksztalconego na zasadach okre$lonych w ustawie z
dnia 15 kwietnia 2011 r. Regulacja te tworza warunki sprzyjajace podejmowaniu decyzji w sprawach
przeksztatcen organizacyjnych w stuzbie zdrowia.

32 Szerzej zob.: A. Bieniaszewska, G. Czarnocki, Poreczenia udzielane przez jednostki samorzqdu
terytorialnego w rozstrzygnieciach nadzorczych regionalnych izb obrachunkowych, «Finanse Komu-
nalne» 2007, nr 4; W.; M. Serwach, K. Defecinska-Tomczak, R. Wojtas, R.P. Krawczyk, Wybrane,
praktyczne zagadnienia dotyczqce poreczen udzielanych przez jednostki samorzqdu terytorialnego,
«Finanse Komunalne» 2006, nr 4; Witalec, Poreczenia i gwarancje udzielane przez jednostki samo-
rzqdu terytorialnego, «Finanse Komunalne» 2002, nr 6.
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sciowych stuza glownie finansowaniu przedsigwzig¢ inwestycyjnych. Sigganie do
tego rodzaju instrumentow, aczkolwiek uzasadnione, moze mie¢ rowniez negatyw-
ne konsekwencje dla kondycji finansowej j.s.t. w przysztosci. W budzetach kolej-
nych lat pojawiaja si¢ bowiem dodatkowe wydatki w postaci kosztéw obstugi dtu-
gu i konieczno$¢ wygospodarowania nadwyzki na jego splate. Dlatego zaciaganie
dlugu wymaga dokonania uprzedniego rachunku ekonomicznego, ktory pozwali
okresli¢ koszty i korzysci zwiazane z dang forma finansowania zewnetrznego. Zw-
laszcza niezbedna jest ocena, w jakim stopniu zaciagnigcie dlugu moze wplynac na
kondycje finansows j.s.t. w przysztosci i czy bedzie mogta ona realizowa¢ zadania
bez zbednych ograniczen przy jednoczesnej obstudze zadtuzenia.

Realizacja przedsigwzig¢ inwestycyjnych powoduje w budzetach j.s.t.
wzrost wydatkéw majatkowych, ktore na ogot nie znajduja pokrycia w planowa-
nych dochodach. Uchwalanie budzetow deficytowych, w ktorych zroédtem sfinan-
sowania niedoboru §rodkéw sa dlugoterminowe zobowiazania finansowe (kredyty,
pozyczki, wplywy z emisji papieréw wartoSciowych) jest glowna przyczyna zadtu-
zania si¢ j.s.t i, co si¢ z tym wiaze, generowania ich dtugu publicznego. Obowiazu-
jace przepisy prawne nie wprowadzaja obowiazku uchwalania budzetu jako zréw-
nowazonego planu finansowego. Reglamentacji prawnej podlegaja natomiast
wysokos$¢ deficytu budzetowego (w powiazaniu z dtugiem j.s.t.) oraz sposob jego
finansowania.

Rozwigzania prawne przyjgte w ustawie o finansach publicznych w zakresie
regut fiskalnych obowiazujacych przy konstrukcji budzetu j.s.t. maja na celu ogra-
niczenie zaciggania dtugoterminowych zobowigzan na finansowanie tylko wydat-
kéw majatkowych oraz przeciwdziatanie nadmiernemu zadluzaniu sig j.s.t., uzale-
zniajac jego rozmiary od zdolnosci sptaty dtugu indywidualnie przez kazda z jed-
nostek, powigzanej z wypracowaniem tzw. nadwyzki operacyjnej (dodatnia réznica
pomigdzy dochodami biezacymi i wydatkami biezacymi) i dochodami ze sprzeda-
zy majatku. Ksztaltowanie budzetu przy zachowaniu regul fiskalnych z jednej stro-
ny ma na celu zapobiegaé petli zadtluzenia, z drugiej — zabezpiecza¢ zachowanie
stabilnosci budzetowe;.
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My6niyHnm Gopr
MicLueBOoro camoBpsayBaHHA

1. MoHaTTa nybniyHoro 6opry

[MoustTs MyOiyHOTO OOPTY CINiA PO3MIISAATH B KOHTEKCTI MPUHIHUIIB PiBHOBArH
OIOKETY Ta EBOIIIOI MOTTISAIB Ha HEOOXITHICTD 30epekeHHS 11i€] PIBHOBATH. T1IHO
3 KIIACHYHOI0 €KOHOMIKOIO, TIPHHIIHII PiBHOBAar MoJjsiraB y (opMyBaHHI OFOJKETHUX
BUTpAT Ha TAKOMY piBHI, KOTpHil OW HE MEPEBHIIYBaB BUCOTU JTOXOAIB (IIPU LEOMY
npo OromkeTHHI OedinuT He Moryo OyTH i MOBH), i e OyB 30J10THI TpUHLUI OfO-
JOKETHOT TIOMITHKY. Bixia Bix MpWHIMITY piBHOBAry y OFOJKETI HACTYIIUB MICTs CBi-
ToBOI Kpn3u 1929-1933 pp. IlepeBaxkHo min BrorBoM morsiaiB [bxkona M. Keitaca
O0/DKET MOYanu BUKOPUCTOBYBATH 3 METOIO IIPOTUAIATH KOH IOHKTYPHUM LIUKJIAM.
Keiinc 3akiaB mifBaIuHM JEp’KaBHOTO BTPYYaHHS, IO Iependavae BIUIMB HAa €KO-
HOMIKY 3aiJ1s1 IPOTHIIi KOH IOHKTYPHHUM ITHKJIaM, 32 SIKOTO JiepKaBa MOKE TTOCITYTO-
BYBATHUCS HE JIMIIE JTOXOJaMH, a 1 BUTpaTaMu. Takuil miaxia Jomyckae aeQimur, sSK-
IO 3pOCTaHHA JIEPKABHUX BHTPAT CTUMYIIOE€ €KOHOMIKY W MPHHOCUTH KOPUCTH Oi-
JBLTY, HIXK MIHYyCOBE CallbI0, COpHUMHEHE nedinuTom Oromkery. Biarak BakinBo
BiJI3HAYNTH 3aJIeKHICTh MK JepKaBHUMH BUTPAaTaMH 1 IIOMUTOM Ta PO3MipoM Halli-
OHAJILHOTO JIOXOMY (T. 3B. iHBECTHIIHU# My IbTHILTIKATOD)'.

" us.: C. Kosikowski. Prawo finansowe w Unii Europejskiej i w Polsce. — Bun. 1. — Warszawa,
2005. - c. 303 i maumi.
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VY 6inbIIoCTi KpaiH, 30KpeMa 31 CTabiIbHOI0 €KOHOMIKOIO, IepKaBHUI OOpr €
SBUIIEM JOCHTH MOUIMPEHUM 1 JOBrOTPUBAIUM. Y 3B’SI3KY 3 UMM IOCHJIMIACS JHC-
Kycist Ipo «106puit» i «moranuity Gopru”. OuiHka GOpry B TAKMX KATEropisx mosc-
HIOETBCS oro GyHKUisIMU. bopr, y3sTHii 3 MeTOI0 (hiHAaHCYBaTH IIOTOYHY TOCIIOAAP-
CBbKY IISUTBHICTB, OKPECIIOIOTH K TOTaHUH 4epe3 HOTro «IpoinaHHs», aJpKe MOTOoY-
HUH OIODKET TIOBHHEH OYTH sSKpa3 BpiBHOBaKeHMI. HaToMicTh OiIbI apryMeHTOBA-
HUAM € B3SITTsA OOpPry Ha peaji3allifo iHBEeCTHIIiH (Tomi me «moOpuit» Oopr), KOTpi
MIPUIIBAIIIYIOTE PO3BUTOK €KOHOMIKM W CYCIUIbCTBA. 3a 1HIIOIO KIIacH(iKaIli€eo
BUJIUISIOTH GOpri NpuOYTKOBHIL i HenpuOyTKOBHiT . [IpHOYTKOBHM BBAXKAETHCS Ta-
Kuil Oopr, sikuid QiHaHCy€e 3aX0AH, IO MAIOTh MPHHECTH JOXiJ i TO3BOJSIOTH CILIA-
gyyBatu Oopr. Toxi sik HempuOyTKOBHUI OOPT HE BiAMOBIAAE MM KPUTEPIsM 1 CIIIavy-
€TBCH 13 3arajibHUX OO/KETHUX HAJXOKEHB. ¥Y3ATTs HEIPUOYTKOBOTO OOPTy MOKe
OyTu HeOe3neuHnM A1 (PiHaHCOBOI CTAOIIBHOCTI AePKaBHOTO CY0’€KTa, CBOEO Yep-
ror0 O0pr Ha MPUOYTKOBI IHBECTHUIIIT 3HAYHO OOMEXKYE TaKy 3arpo3sy.

[lyOniuanii nepxaBHU OOpr Mae XapakTep sSK MPaBOBHH, Tak i eKOHOMIY-
HUH, a CTYITiHb 3a00pTOBAHOCTI W KOIITH YTPUMYBaHHS OOPTy JOCUTH CYTTEBO TIO-
3HAYAIOTHCSI Ha CKOHOMIIll JAepkaBh. Tak, mepkaBHa 3a00proBaHICTh MOB’s3aHa 3i
30UTBITIIEHHSAM (DIHAHCOBUX TMOTPEO KpaiHM, IO MOJIATAIOTH Y 3MiHCHEHH] My OIiTHIX
BUTpaT, OUIbIINX 3a iX IMOBipHE (iHaHCOBE MOKPUTTA JepikaBoro. Taka 3abopro-
BaHICTh CTaHOBUTH CYKYIIHY BapTiCThb 3000B’sI3aHb JEPKABHOTO CEKTOpa 3a IEB-
HYMH [OKa3HUKAMH ', IEPEBAXHO 3a JePKaBHUMH Mo3uKamu’. Ha posmip nepias-
HoOro Oopry, a TakoX HOro ckjaj BIUIMBA€E OyXe 0araTto pisHOMaHITHHX (aKTOPiB.
OCHOBHMMH NPUYMHAMH MOSIBU TaKOTO OOPry BBaXKAIOTh: CTANUHN AeiUT OromxKe-
Ty, 30UIbIICH] Aep>kaBHI BUTPATH (IMi]] Yac TOCIOAAPCHKUAX KPHU3, KaTaCTPOhiIHOTO
HEBPOXaro, BIHCHKOBUX KOH(IIIKTIB), CBiZlOMa IMOJIITUKA YTPUMYBaHHS Ne(iIUTHO-
CTi OIOIDKETY SIK 3HAPSAIIS IEP>KaBHOTO BTPYIAHHS B €KOHOMIKY, HEITITHATTS CTaB-
KM TIOZIATKY 3 OJHOYACHNM HEOaKaHHsIM ypizaT 61omkeT, nemMorpadidmi 3minu’,

2. NpaBoBi niacTaBu 3a6oproBaHoOCTI AepKaBHOro )iHaHCOBOro
ceKkTopa

[lepenomom myis mpaBoBoi iHCTUTYLII Aep>kaBHOro Oopry B Ilombmii Oyno
yxBanieHHs KoHCcTUTYLIi Peui [locromuToi y 1997 p., a takox 3akony «IIpo mep-

% Jlus.: M. Poniatowicz. Dobry dtug versus zty dtug, czyli o specyfice zadhuzenia sektora samo-
rzadowego // Ekonomiczne i prawne uwarunkowania i bariery redukcji deficytu i dlugu publicznego /
pexn. J. Szotno-Koguc, A. Pomorska. — Warszawa, 2011. — c. 490 i mami.

3 Jlue.: A. Borodo. Samorzad terytorialny. System prawno finansowy. — Warszawa, 2006. — c. 217 1 gari.

*M. Bitner. E. Chojna-Duch // Prawo finansowe / pex. E. Chojna-Duch, H. Litwinczuk. —
Warszawa, 2010. —c. 119.

5'S. Owsiak, M. Kosek-Wojnar, K. Suréwka. Rownowaga budzetowa. Deficyt budzetowy. Diug
publiczny. — Warszawa, 1993. —c. 164 i nani.

® lus.: S. Owsiak. Finanse publiczne. Teoria i praktyka. — Warszawa, 2002. — c. 257.
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JKaBHI myOuniuHi ¢iHaHcu» Bim 26 muctomaza 1998 p. (tekcr muB. y: Dziennik
Ustaw. — 2003. — Ne 13. — m. 148 3 misnimumu 3minamu)’. Tak, ynepire g0 Kon-
CTUTYLIi BBEJCHO PETyJIIOBaHHs, KOTpi 3a0€3MeuyIOTh IepKaBy BiJ HaAMIpHOI Ta
HeOe3neuHol s Iep)KaBHUX CTPYKTYP 1 EKOHOMIKH 3a00pTrOBaHOCTI. Y IUX pery-
JIIOBaHHAX OKPECJCHO 3acaJHUYi BUMOTH 1O JEep>KaBHOIO OOpry, 30KpeMa Taki:
3a00poHa B3ATTS KPEAUTY UM HalaHHS (iHAHCOBUX TapaHTiii abo MOopydveHb, YHAC-
JJIOK SKUX ACepXKaBHUU Oopr Molke mepeBUIUTH 3/5 BaptocTi piunoro BBII; Bu-
3HAYCHHS Ha 3aKOHOJABYOMY PIiBHI CIOCOOIB pO3paxyHKY pO3Mipy ICpKaBHOTO
myOIigHOro OOpry i mijcTaB 0 B3ATTS KPEIUTIB, HAJAHHS JEP)KABOKO TapaHTii i
JOpYYeHb; 3a00poHa 301IBIIYBaTH BUTPATH Y OOMEXKYBATH JTOXO/H, 3aIIaHOBaHI
YpAOOM, IO MOKYTh BUKJIHMKATH 3pOCTaHHS AeiUuTy OIOKETy MOHaJ 3aIllaHo-
BaHMI y IPOEKTi OIOJKETY PiBeHb i yxBaneHHs Horo CeiiMoM; 3a00poHa MOKPUTTS
JedinuTy OI0pKeTy 3a AomoMorolo no3uk Bifg Hamionansnoro banky Ilonbmii; 3a-
KOHOJIaBYe BU3HAYEHHS CIIOCO0IB po3paxyHKy po3mipy pigHoro BBII. Okpemi mu-
TaHHS 31 chepH JepKaBHOTO OOPTyY, OJMHHIL MICIIEBOTO CAMOBPSTyBaHHS (maji —
OMC) Ta iHmMMX THCTUTYIIH Iep>KaBHOTO (DIHAHCOBOTO CEKTOPA PETYIIOE 3aKOH
«IIpo meprxasHi myOmiuHi dinancu» Bix 27 ceprasa 2009 p. (muB.: Dziennik Ustaw. —
ct. 157. — 1. 1240 3 mizHim. 3m. — gam 3/1d), a Takox goxaxi MinictpoM diHaHCiB
MPOTOKOJIH IIPO BUKOHAHHS IIbOTO 3aKOHY.

Ha ocnosi 3/1® 3akoHOmaBelh ONMEpye IBOMa KaTeropisMu OOpry, po3pis-
HSIOYW TOHSTTS MyOJaiuHOro O0pry Ta Oopry Aep)kaBHOro KazHaueicra. [TyOmiy-
HUH AepkaBHHUI O0Opr po3yMilOTh SIK HOMiHAJIBHY BapTicTh OOPTOBHX 3000B’s3aHb
IHCTUTYLIN (IHAHCOBOTO CEKTOpa IICJIi BHOKPEMJICHHS B3a€MHHX 3000B’s3aHb
MiX OKPEMHUMHU IHCTUTYIISIMU IILOTO CEKTOpa, TOOTO Micis KOHcoimarii oopry (1.
73 Tonoxenns 1 3[d). PozpaxyHok po3Mipy Aep:kaBHOTO OOPry Ha IiJCTaBi HO-
MiHaJILHOT BAPTOCTI O3HAYAE, MO BEIMIMNHA JACPKOOPTY XapaKTEPHU3Y€EThCS K Taka,
110 He BKJIFOYA€ KOIUTH, TTOB’I3aHi 3 HOTO yTPHUMyBaHHSIM .

Hait6inpmr icToTHE 3HaYEHHS M1 3’SICYBaHHS PO3MIPY NEepKaBHOTO OOpTy
Ma€ 3aMKHYTHU TEpeNiKk OOproBux 3000B’s3aHb (TOOTO TaKWX, SIKi CTAHOBJISATH
el myOmiuHui nepxkaBHUE Oopr), sraganuid y cr. 72 [on. 1 3P, no cknany
SAKOT'0 BXOJATH: eMicii HiHHUX MamnepiB 3 iX TOTIBKOBUM MOKPUTTSM; Y35T1 Kpeau-
THU 1 MO3UKU; MPUHHSATI JETO3UTH; 3000B’13aHHS A0 BUKOHAHHS, 10 BUHUKAIOTH 3
OKPEeMHUX IOJI0KEeHb, YAHHUX CYAOBUX pIllIeHb YM aAMiHICTpaTUBHHX yXBaj, a
TaKoX pealizallis Oe3CHipHUX, Ha MyMKy OOpKHHKa — IHCTUTYIIl JepKaBHOTO
(hiHaHCOBOTO CEeKTOpa, 3000B’s13aHb. bepyuu 0 yBaru HeOOXiTHICTH MPABHIBLHO-
T'0 PO3PaxyHKY BiIHOIIEHHS MyOJidHOTO OOPTY 0 BAJIOBOTO BHYTPINTHBOTO TIPO-

" us.: Z. Ofiarski. Panstwowy dtug publiczny // System prawa finansowego.Tom II. Prawo
finansowe sektora finanséw publicznych / mix pen. E. Ruskowskiego. — Warszawa, 2010. — c. 143
1 gaumi.

¥ Mocranosa MinicTpa dinancis Bix 30 Gepesus 2010 p. Npo AeTaNbHHIT CIOCIO BU3HAYCHHS PO3-
Mipy 3000B’s13aHb, KOTPI HaJeKATh 0 JepkaBHOro 6opry i 6opry JlepkaBHOro ka3HauelcTBa, a Ta-
KO po3Mipy 3000B’s13aHb TUITy 03uKH 4 rapanTii (Jus.: Dziennik Ustaw. — Ne 57. — . 366).
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OYKTYy 1 HanexkHe BHUKOHaHHS [lonbiiero MiKHApOOHHX CTATHCTUYHHX 30-
0oB’si3aHb, 3akoH «IIpo mepkaBHi ¢iHaHcu» HakinaB Ha MinicTpa (iHaHCIB
060B’ 30K JIeTaTBHOrO Mepeniky Gopris i k1acupikysanns ix Buais’. IloctaHoBa,
yXBajieHa 3 LbOr0 IHUTaHHS, SKpa3 1 MICTUTh TOYHHMH Iepesik OOproBuX 30-
00B’s13aHb, CKJIaJCHUI BIAMOBIAHO 10 NPUYMHU U Yacy MPOCTPOUYKH, a TAKOXK BH]
KpeIuTopa i po3yMiHHS IOTO TEPMiHA.

Crmparounch Ha KpUTepi cy0’ekTa KpemuTopa (pe3uaeHTa 9u Hepe3uAcH-
Ta), OOproBi 3000B’s3aHHS, 3apaxoBaHi IO AEPKaBHOTO OOpry, MOMUISIOTHCS HAa:
BHYTpiJIep>KaBHUH OOpT — OXOIUTIOE 3a00PTrOBaHICTh, 10 BUHHUKJIIA TI0 BiJHOIICHHIO
JI0 PE3UJICHTIB, a OCOOJIMBO OO IHCTUTYIIH MyOmiuyHOro (hpiHAHCOBOTO CEKTOpA,
HanionansHoro 6aHky, iHIIMX GaHKIB Ta AepaBHUX (PiHAHCOBHX 1HCTHTYILIH; 3a-
KOpJOHHHUH OOpr — OXOIUTIOE 3a00prOBaHICTh, 1[0 BUHHUKAE MO BiJHOMICHHIO 0
HEPEe3UACHTIB, a 0COONMMBO MO0 CYO’€KTIB 3 BIACHUM MPEICTABHULTBOM y Kpai-
Hax €Bporneiicbkoro Coro3sy, e €IUHOI0 IPOLIOBO0 OAUHUIICIO € €Bpo. Takuil mo-
IIT KPEAUTOPIB Y MeXax BHYTPIIEP:KAaBHOTO 1 3aKOPAOHHOTO OOpry OyB TpuUHS-
THH 3 OTJIsIAY Ha 000B’ 130K [lombii 3BiTYBaTH Iepea Mi>KHAPOIHOIO CITUTEHOTOIO 3
MMATaHHS yOJIITHOTO ep>KaBHOTO OOpTYy.

CBo€10 ueproro, Ui po3paxyHKy JepKaBHOTO OOpPry BaXKJIMBUM € YTOYHEH-
Hs IOHATTSI KaTeropii «boproei 3000B’s13aHHs — KpeAUTH 1 TO3UKW». [locTaHOBOIO
MiHicTpa (iHAHCIB 3aTBEpIUKYIOThCS BUAM (DiHAHCOBUX 3000B’s3aHb, IO MAIOTh
SKOHOMIYHI HACIiKHU, OJU3bKI JI0 MMO3UKH, 1 SIKi B MEKaX CTATUCTUKHU JEPKABHOTO
0Opry HaJeXWTh POMIIAAATH SIK MO3UKY. 3TigHO 3 1. 3 cT. 2 wuiei [loctanosu, Gop-
rOBUM 3000B’s13aHHSM, L0 HAIEKUTH A0 KaTeropii Aep:kaBHOro OOpry, € 30KpeMa:
JOTOBOPH PO MyOJIIYHO-TIPUBAaTHE MAPTHEPCTBO, SIKIIO BOHU MAIOTh BIUIMB HA Pi-
BEHb JIepP>KaBHOTO OOPry; IiHHI Marepu 3 00MeXeHOI0 BiIUy)KyBaHICTIO; TOTOBOPH
PO KYIIBIIO-NIPOJAXK, 32 SIKUMH PO3PaxXyHOK 3HIHCHIOETHCS Y PO3CTPOUKY; JOI0-
BOPH TIPO JI3HHT, y SKAX PU3UK 1 BUTOIU 3 KOPUCTYBAHHS IepEeHECEHI Ha KOPUCTY-
Baua; iHII JTOTOBOPH, OB’ sA3aHi 3 (iHAHCYBAaHHSIM IOCIYT, TOCTaYaHHs, Oy IiBeIlb-
HUX POOIT, i3 3a3HAYEHUM CTPOKOM PO3paxyHKy OUTBIINM, HIX PiK, Ta 3 EKOHOMIU-
HUMM HACIIJIKAMH, TIOJiOHUMH 10 MO3MKM 4 KpeauTy''. Haspammii mepemik 30-
00B’s3aHb, 3apaxOBYBaHHX A0 OOproBuX, BigmoBimae Takox [loctanoBi Ypsmy
Ne 2223/96 Bin 25 uepBHs 1996 p. m0710 €BPONEHCHKOI CHCTEMH HAI[iOHATBHUX Ta
perioHanbHUX PaxyHKiB y cniibHOTI (T.3B. €CA 95). BunsTkoM € 30008’ A3aHHS 10

? Tlocranoa MinicTpa ¢inancis Bix 28 rpymus 2011 p. npo metanbHui crocié knacudixaii 30-
00B’s13aHb, KOTPi HaNeXaTh 10 aepxkaBHoro dopry ([us.: Dziennik Ustaw. — Ne 298. — . 1767). Lleit
JIOKyMeHT OyB BHIaHWH Ha miacTasi mompaBok ct. 72 [lomn. 2 3P, mo 30008’ s13amu MiHicTpa ¢iHaH-
CiB BU3HAYHTH, KPIM MOHSITTS OOPTY, TAKOXK BHIH 3000B’A3aHb, AKi MOKYTh CTaTH OOPTOBHUMH, 1 came
el JokyMeHT 3aminuB nomnepennio ITocranoBy Bif 23 rpynmast 2010 p. momo JeTaabHOTO CIIOCOOY
BU3HAYEHHS PO3Mipy 3000B’s3aHb, KOTPI HAIEXATh O AepxKaBHOro Oopry i 6opry JlepxkaBHOro Kas-
HaueiictBa ([uB.: Dziennik Ustaw. — Ne 252, — . 1692).

10 Ius.: M. Bitner. Wplyw transakcji partnerstwa publiczno-prywatnego na dtug i deficyt jed-
nostki samorzadu terytorialnego // Samorzad Terytorialny. — Ne 1-2. — 2011; W. Petka. Faktoring
jako zrodto finansowania jednostek samorzadu terytorialnego // Finanse Komunalne. — Ne 9. — 2012.
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BUKOHAHHS, 5IKi, 3T1IHO 3 MPaBOM CHUILHOTH (IIpouenypa HaaMipHOro aediuuTy),
HE BBaXKAIOTHCS JepKaBHUM Ooprom. Taka po30iKHICTH MOSCHIOETHCS Pi3HHUIICIO
MK IOJILCBKOIO Ta €BPOCOIO3HOIO OFOJIKETHOIO 3BiTHICTIO. Tak, y Iomnbmi 3aranb-
HOIIPUHHITAM METOZOM PO3PAaXYHKY AEP’KaBHOTO OIOIKETY € KaCOBUH METOJ, IO
moJisirae B 00JIIKy BUTPAT 1 IOXOMIB Y MOMEHT (PaKTHYHUX HAIXO/KeHb a00 BUTpAT
KomTiB. HaTomicTh 3BiTHICTH €Bpomeiichkoi CIUTEHOTH Nependadac 3acTOCyBaHHS
T.3B. MEMOPIAJILHOTO METOY, IO IMOJIATAE B OOJIKY MOXOMIB i BUTPAT Y MOMEHT
YXBAJICHHSI TPAHCAKIII{, HE3aJICXKHO Bia (pakTUIHOTO pyXy (iHAHCIB.

loctpa kpuTHKa 1 3aKkuau moa0 HepiamorigHocTi 10 Koncturyiii [osbimi
BUCJIOBJIFOBAIMCS HATOMICTh PO BKJIFOUEHHS JI0 TIOHATTS OOPry B KaTeropii «kpe-
OUTH ¥ TIO3WKW» 1HIIMX Ha3BaHUX 3000B’s3aHb. [IpudoMy 3akumu Li CTOCYBaTUCS
He e 3MiH 10 [Toctanosu 3rigHo 3i ¢T. 72 Ilonoxenns Ne 2 311D, a i 4acTKOBO —
camoi IToctanoBu Minictpa ¢inancis''. HaiicyTTesinoro Banoro sk 3MiH, Tak i ca-
Mmoi [loctanoBu Ha3uBaeThes mopyuieHHs cT. 215 Ilonoxenns Ne 1 Koncrutymii,
BIZIOBIAHO [0 SIKOTO METOJ PO3PaxyHKY JEpXKaBHOTO OOPry Ma€ 3aKOHOAABYE Mif-
IPYHTS, @ BU3HAUYEHHSI IbOTO METOy — 1€ IIepeayCiM BU3HAUEHHS 00CATY MOHATTS
Jep’)KaBHOTO ITyOJIigHOTO OOpry, a OT)KEe W OKPECICHHS IOHATTS OOpPTrOBUX 30-
0oB’s13aHb. TakuM YMHOM, 0€3 MOIMEPEIHBOTO BIIPOBAIKEHHS 3MiH 10 3aKOHY HE
MOYKHA BHECTH JKOJHHX 1HIIHX 3MiH.

JepxaBHuii 60pr € 6OProM ychboro cekTopa myOmiuHuX (iHAHCIB, BKIFOYHO
3 6oprom OMC. [lomiHaHTHE Miclie B CKJaji Aep>KaBHOTo MmyOmiyHOro Gopry mae
Ha mpakTuui 6opr HdepkaBHoro KaszHaueiicTBa (10 OXOIUTIOE y TOMY YHCHIi OOpT
ypsnoBoro cextopa ¢inancis), kotpuii y 2011 p. cranoBus 91,7%. IIpu upomy ua-
cTHHA 0Opry ypsmoBoro cexropa (inancis cranoBmia 7,9%. OxHak quHaMika 3po-
ctanHs 6opry OMC i moegHaHUX 3 HUMHU CTPYKTYp OyJia 3Ha4HO BHILIOIO B MEPiOx
2010-2011 pp., HiX muHAMiKa 3pocTaHHs Oopry JlepxaBHoro Kasmaueiicta (Bim-
noBimHO 538,6% Ta 271,6%). Ha xineus 2011 p. Gopr ypsmoBoro cextopa (hiHaH-
ciB cranoBuB 64,3 mupx 310T.'2. HacTinekn cyTTeBa mAMHAMIKA 3pOCTaHHS GOPry
OMC moRB’s13aHa 3 peaizailiero MPoeKTiB, PiHAHCOBAHUX Yy TOMY YHCHI 3 OI0/DKETY
€C. MOoXIUBICTh BUKOPUCTATH 1I€H BUI (PIHAHCOBOI TOMIOMOTH Tiepedadyae Takox
BJIaCHUM BKIaj 3 OOKYy IHCTHTYWiH caMOBPSIyBaHHS, IO TEK HEPIAKO BHKIUKAE
notTpedy B3sATH OOpr depe3 Opak HeoOXiMHOI KUTPKOCTI BIACHUX KOIITiB. 3BOPOTHI
MexaHi3Mu 301bmyoTe MoxIuBicTe OMC ozpepkyBaTth 0€33BOPOTHI MO3HMKH i3
3aKOPJOHHHX JPKEPENl, Y TOMY YHCHI THX, SKi TOXOIATh 31 CTpYKTYpHUX (OHIIB Ta
donay €BporneichKol CiIBHOTH.

" Jlue.: M. Bitner, M. Kulesza. Nowa definicja panstwowego dlugu publicznego? Problemy
zwiazane z interpretacja przepisdw rozporzadzenia Ministra Finanséw z 23.12.2010 r. w sprawie
szczegotowego sposobu klasyfikacji tytutéw dtuznych zaliczanych do panstwowego dtugu publiczne-
go, w tym do dlugu Skarbu Panstwa // Samorzad Terytorialny. — Ne 7-8. — 2011; M. Mazurkiewicz.
Problem zgodnosci z Konstytucja art. 72 ust. 1 1 2 ustawy o finansach publicznych w zw. z § 3 jej
rozporzadzenia wykonawczego — zagadnienia dyskusyjne // Finanse Komunalne. — Ne 4. — 2011.

"2 Ntus.: Dhug publiczny. Raport Roczny 2011 // Ministerstwo Finansow. — Warszawa, 2012. —
c. 54.
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3. Bnnue gediunty Orogxety 1 gxkepen noro diHaHCyBaHHA
Ha 6opr oaMHULiI MicLeBOro caMmoBpsayBaHHSA

[onsTTs HedinuTy OrOKETY CiA pO3MNIANATH B Mapi 3 JOXOJaMHU i BUTpaTaMH,
BH3HAYCHUMH B piYHOMY (DiHAHCOBOMY IUTaHi. Pi3HWIA MiX moXomamu i BUTpa-
TaMH y OFOJDKETI 3a piK MOXKE MaTH SK IUIIOCOBE, TaK i MIHycOBe 3Ha4YeHHS. Toi
B MIEPIIIOMY BHUIIAIKy MU O MaJli CIIpaBy i3 HAIJIUIIKOM OIOKETY, a B IPYTOMY —
13 gedimuTom. TobTo medimuT OromKeTy — e MiHyCOBa Pi3HUIS MIXK TOXOIaMH 1
Butparamu y Oroxeri OMC. [ToniOHa HepiBHOBara Moske Mo3HavaTucs HE JIHIIe
Ha eTalli TUIAHYBaHHS i YCTaHOBJICHHSI HACTIAKY OFOJKETY, a H CIPUYUHUTH Tie-
pexiTHy, YIPOIOBXK POKY, HECTady KOIUTIB, BUKJIMKaHy He3aIllslAHOBAHUM BHKO-
pPUCTaHHSAM JOXOJIIB YW HE30iroM y Yaci HaJaXOJPKeHb 1 BUTpAT. 3aKOHOABEIh
BHPa3HO PO3MEXKOBYE MHOHATTS Aedinuty OKKeTy, KOTpUHl BigoOpaykae cTaH
HepiBHOBaru B OroxeTi mpoTsaroM poky (ct. 217 Iom. Ne 2 3/1®) Bix T.3B. mepe-
XiTHOTO, M0 BiI3HAYAETHCA THMYACOBOIO HecTadeto komTiB (cT. 89 Ilom. Ne 1
m. 1 1 ITom. Ne 2 3/1d). OnHak KOPOTKOTPHUBAJ HeCTadi MOXKYTh BUKJIMKATH I10-
SIBY AeQIINTY, AKIIO T0 KiHIS poKy (piHAHCOBI MMOTOKH HE CTa01Ti3yIOThCSI.
JedimuT Or0MKeTy CIIiTl BUBYATH B KOHTEKCTI OJTHOTO 3 3aCaJHWYUX TTPHH-
ILIMIIIB, 110 BU3HAYAIOTH 3MICT OIO/DKETY, a came: MPHUHIIUITY OFJKETHOI piBHOBA-
ru. Lelt npuHIUN y KIaCHYHOMY HOTO PO3yMiHHI MICTUTh TIOJIOKEHHS TIPO MOBHE
MOKPHUTTS 3alJIAaHOBAHUX y OIOKETI BUTPAT 3 OJIEPKAHOTO MPOTIATOM POKY MpH-
OyTKy, IIO CBO€I0 YEPror0 o3Hauae 00OB’SI3KOBE Y3TOIKEHHS 3aralbHOI CyMH
OIOKETHUX BUTPAT A0 3arajibHOi CyMH OIOMKETHHX IOXOIIB. 3a Takoro po3y-
MiHHSI TIOHATTSI PiBHOBaru mosiBa JedinuTy OrOKeTy B3arami Oyia HEMOXKIIHBA.
OpHaxk 3MICT 3ralaHOTO MPUHIUITY 3a3HAB MIEBHUX 3MiH 1 Hapasi y Woro aediHimii
rependavacThCsl MOXKIUBICTh YXBAJICHHS TAKOTO OIOJDKETY, Y SKOMY 3aIIaHOBaH1
BUTPATH MOXXYTh IEPEBUIIYBATH JOXOJIH, IIOMpPaBAa, 32 YMOBH BCTAHOBJICHHS
peabHUX JDKEPENT MOKPUTTS AedinuTy OI0KeTy 1 BU3HAUYCHHS Oe3MeTHOI Mexi
3a00proBaHoCTi Cy0’€KTIB MyOIIYHOT MisIbHOCTI. MeTa IUX BUMOT — IPOTHIISTH
ne0eToBUM 3a00proBaHOCTSAM CYO’€KTIB TrOCIIOAAPIOBAHHS, 30KpeMa TaKHM, SIK:
nocuseHHs 1HQIALIl 4n 3aBequKUl QiHAHCOBHUI TATap HA MUHYJIOMY OFOMIXKETI,
MOB’S3aHUN 31 CIUIATOI0 OOPTY Y MO3HMKH Yepe3 OOMEKEHHs K MailHOBUX BH-
Tpar, Tak 1 NOTOYHHUX, ab0 3a JTOTIOMOTOI0 MJIATHUKIB MOAATKY, KOTPUX OOTSIKY-
I0Th MIiJBHUIIEHUMH OIJIaTaMH Il BPIBHOBa)KCHHS Jiep>kaBHUX KomriB. Cyudac-
HUW MPUHIUI PiBHOBaru OIODKETY Ma€ mupiry AediHilmifo, KOTpa OXOIUIIOE He
TUTBKH Y3TOJDKEHICTh TOXOIB 1 BUTPAT OIOIDKETY, alie i mpuOyTKY, KU MOXKHA
MPU3HAYATH 200 HAa BUTPATH B IIBOMY OIODKETHOMY pPOIIi, a00 Ha IMMOKPHUTTS BHU-
TpAaT, TIOB’I3aHMUX 31 CIIATOIO PaHiIlIe B3SATHUX IMO3UK UM KPEIUTIB, KYMiBIEIO eMi-
TOBaHMX I[IHHHUX TarepiB. 3a TaKOro BU3HAYEHHS 30epekeHHs «OI0IKETHOI piB-
HOBAarw» MOXJIUBE TIJIbKU TOJI, KOJU BUTPATH, 30UIbIICHI Ha 00OB’SI3KOBI CILIa-
TH, Y3TOJXKEHI 3 AOXOAaMH, 301MbpIIeHMMH Ha pudyTok Oromkery OMC 3a pik.
VYxBaneHHs «aehiIUTHUX» OIOJKETIB, Y SIKUX IKEpeIoM MOKPUTTS (piHaHCOBOI
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HECTadyi € JJOBrOTEPMIHOBI 3000B’s13aHHS (KPEIUTH, TO3UKU, HAIXOKCHHS 3 eMi-
cii HiHHMX MamnepiB) € roJOBHOIO MpHYMHOK 3aboproanocti OMC i, sik Haci-
JIOK, IPUYMHOIO iX OOpry mepen nep>KaBoro.

Cepen npuunH nedinuTy OFOIKETY BapTO BiA3HAYUTH TaKOX 3aHAATO Mali
nyOuigHI 70X0au (10 MOXKe MOSCHIOBATUCS 30KpeMa 3HIDKEHHSM TEMITy €KOHO-
MIYHOTO PO3BHUTKY, 3MEHIICHHSAM JOXOMIB (PI3MUIHUX 0Ci0O U¥M KPHU30I0 HA PUHKY
mparti), HaAMIpHUMH BUTpaTaMu OIODKETy, TOB’s3aHUMHU 3 peanizariero OMC
3aXO0liB, CIIPSIMOBAHUX HA PO3BHUTOK, TAKOX MOMUJIKH, MOMYIICHI Ha CTajii ria-
HYBaHHS OIOJKETY, IPUMIPOM HENPaBWIBLHUI PO3paxyHOK AOXOMAIB, BUCOKA Bap-
TiCTh 00CIYroBYBaHHs JIEPKaBHOTO MyOJIiYHOrO OOpry, HeeeKTHBHA cHUCTeMa
MOBEpHEHHsI MOAATKiB, HemepeadauyBaHi y OI0KETHOMY POLIi BUTPATH, BUKIIH-
KaHi 30KpeMa HEBPOKAEM UH FPOMAICHKUMH IPOTECTAMHU .,

Ti 4ym iHII 000B’A3KOB1 IPaBOBI HOPMU HACTpaBIi HE 3000B’3yIOTh yXBa-
JOBaTH OI0JDKET y WOoro BpiBHOBaxeHil QiHaHcoBil Bepcii. HatomicTs 000B’ 13-
KOBIi# permamenTamii mijsarae po3mip nedinury Oromxery (y 3B 3Ky 3 6oprom
OMC) i nuIsIX® HOTO TOKPHTTS.

Hedimur OMC Moke MOKpHUBATHUCS TPUOYTKOM Bia MPOAaXy IIHHUX ITa-
MepiB, EMITOBAHUX IIi€l IHCTUTYITIE€I0, TAKOXK 3 KPEAWTIB 1 TO3WK, MPHUBATHU3AII]
Mmaitna OMC, HammmKky OKOJPKETy MONEepEeaHIX POKiB, 3 T.3B. BUIBHUX KOIITIB —
HaJMipy TpOIIOBUX HAIXO/KEHb Ha TIOTOYHOMY paxyHKy OOJUKETy, IIo
3 SABISETHCS MICIS CIUTATH KPEAWTIB 1 MMO3KK, a TAKOXK B Pe3yJbTaTi eMicii HiHHUX
nanepis 3 Munyaux pokis'*. Hopmu, Buknaneni y cr. 217 Iom. Ne 2 3JI®, mic-
TATH 3aKPUTHUH KaTaJIOT MOXJIMBUX JDKEpeN MOKpUTTA aediuuty Oromxkety. Ilpu-
OyTOK, KWW TOXOAWTH 3 LHUX JDKEpell, Mae€ Pi3HHWHA XapakTep — 3Ae0iIbIIoro
1IEThCS TPO 3BOPOTHI KOIITH: KPEAWTH, IMO3UKHU, HAAXOMKECHHS 3 eMicii IIHHUX
rmanepiB TOMIO, SKi HAIOBHIOIOTH OIOJKET MPOTATOM POKY B Pi3HHH Wac Ta Iil-
JSATAlOTh MOBEPHEHHIO B MaiOyTHHOMY, IO MOXE MAaTH BIUIMB Ha MalOyTHE
¢dinancose monoxkeHHs OMC. IlpamkepenoM 3a3HaueHUX BIUIBHUX KOIITIB €
TaKOX HAaJXOKCHHS 3 BUILEIIEPEPaxOBaHUX JKEpell, SKIIO OCTaHHI HE BUKO-
PUCTOBYIOTBCS TIOBHICTIO HA MOKPHUTTS I[LOTOPIYHUX BUTPAT, a MEPEXOsiTh Ha
HACTYNMHHUU OIO/pKeTHHUH pik. Jlo TpynH BiIBHMX KOLITIB BapTO 3apaxyBaTH U
omnatu no3uk, HagaHux OMC, mo HaaiiayTh y OIOKETHOMY PO, Ha SKHH
TUTaHy€EThCs AeiuuT.

Hapnmumox 0ropkeTy 3 momnepeHix poKiB 1 HAIXOKEHHS BiJ IpUBaTH3AITii
maiiHa OMC HanexaTh 10 KaTeropii BIacHHUX JDKEpeN MOKPUTTS Aediuuty Oro-
mkety. [Ipn mpoMy TakuM jpKepesioM Mo)ke OyTH JIMIIE ITiICYMOBAaHUH HaIH-
IIOK 32 MUHYJI POKH, aje B JKOJHOMY BHIIQJIKy HE 3 IONEpeIHbOro poky. Llei
HAJ[JTUIIIOK € TTO3UTHBHUM CaJIbJ0 BiJi CyMH BCIiX JOXOJMIB Ta CYMH BCiX BHTpAT

5 Tlus.: M. Pietrewicz. Finanse publiczne // Finanse / mix pex. J. Ostaszewskiego. — Warszawa,
2010. —c. 181 i maui.

' IMua:. U. Tkaczuk, W. Janek. Sposob obliczenia nadwyzki budzetu z lat ubieglych i wolnych
srodkow // Finanse Komunalne. — Ne 12. — 2008.
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Tiel um iHmoi OMC 3a Bech nepiof ii gisubHOCTI. HacnpaBni Haamumok Oromke-
Ty JHIIE HE3HAYHOI Mipoo HokpuBae aedimut Gromkery OMC ',

Jns mpuBaTu3awii MaifHa 3aCTOCOBYIOTBCS HOpMH 3aKOHY NP0 KOMepllianiza-
ito ¥ mpuBaru3zanito Bix 30 cepras 1996 p., 30kpemMa HOpMH, BUKIIAJICHI y CTaTTi 68
ITox. Ne 116, Jle BU3HAYCHO TOHSATTS MPHUBATH3AIII1, & TAKOX CHOCo0H il peanisaui'l'”.
[IpuBaTm3arist MaifHa Ti€l 49U 1HIIOT IMIHH MOJKE BiIOYTHCS IUITXOM MPOJAKY aKITii
abo maiB y ToBapHCTBaX, KOTPi BUHUKIHN 3 KOJHMITHIX KOMYHAIGHUX IIiAPHEMCTB.
[loBiTH, HampuKam, HE MArOTh MOMIJIMBOCTI NMPWUBAaTH3yBaTH MaiiHO, TOMYy IO HE
MaroTh MpaBa CTBOPIOBATH MO/IOHI ToBapucTBa. [IprOyTOK BiJ MpHBaTH3aLil CTaHO-
BUTH HE3HAUHY YaCTHUHY KOILTIB, MOTPIOHNX Ha MOKpUTTA nedinuty OMC.

OcHoBHMMH KepenaMu QinaHcyBaHHA aedinuty Oromxery OMC € kpenu-
TH ¥ TO3WKH, a TAKOXK KOIITH BiJi eMicii KOMyHaIBHUX oOuiramiit. Bonu € goBro-
CTPOKOBUMH 3000B’s3aHHSMH 1 MarOTh BHpIIIaNbHUI BIUIMB Ha BEJIMYUHY OOPTry
OMC. 3rigno 3i ct. 212 [Tom. Ne 1 m. 6 3/1D, mimiT GoproBux 3000B’s13aHb 3a Kpe-
JTUTaMU, TIO3UKAMH Y1 €MICI€I0 IIIHHUX ManepiB — IK KOPOTKO-, TaK i JOBTOCTPOKO-
BHX — BHW3HAYaeTbcs bromkerHoro [loctanoBoro. Po3Mip mbOro JiMITYy ITOBHHEH
MaTH OOIPYHTYBaHHS B yXBaJICHOMY OIOKETi SIK OCHOBI (DiHAHCOBOTO ITOJIOKEHHS
OMC. IOpuamanaoro 623010 IS B3SATTS KPEIUTIB, MIO3UK YU eMicii IIHHUX TarepiB
Ha MMOKPUTTS TUIAHOBAHOTO Nedinuty € Hopmu cT. 89 [loi. 1 m. 2 3/1D.

Posnopsaunii opran OMC Moxxe B BromkerHiit [TocTaHoBI HagaTH MOBHO-
Ba)KeHHS aJMiHICTpauii He JuIIe OO B3SATTS KOPOTKOTEPMIiHOBUX (DiHAHCOBHX 30-
00B’s13aHb (CKa)XiMO, Ha TIOKPUTTS TUMYACOBOTO JIeilUTy OIOHKETY, TOOTO TaKo-
ro, KOTpUH BHHUK TMPOTSATOM OIOMKETHOTO POKY), @ W JOBrOTEpPMiHOBHX 30-
0oB’s13aHb. Taki Ail MOSICHIOIOTHCS THUM, IIO SIKIIO PO3MOPSAYUIl OpraH yXBaroe
bromxkerny [locraHoBy, B sikiii MpuiiMae 3a HEOOXIIHICTh 3BEPHEHHS 1O TaKOTO
BHIy JpKepen (iHAaHCYBaHHS i BOJHOYAC BCTAHOBIIOE JIIMITH 3000B’s3aHb, TO B
Takuil croci® MmaTBepIKye CBOE OakaHHA OpaTH KPEAWTH, ITO3UKH YH SMITYBATH
KOMYHaJIbHI oOJiramii. Y3s4TTS TOTO YM iHIIOTO (DIHAHCOBOTO 3000B’SI3aHHS Mae
BTOPHHHUI XapakKTep 0 BiIMOBITHUX PO3NOPSHKEHB MIO0 I[Oro nuTaHHs y bro-
moketHil [TocranoBi. He3Baxkatoun Ha 11e, 3rajlaHe YIIOBHOBaXKEHHs € (pakyJbTaTu-
BHE. A HOT0 BiJICYTHICTh O3HA4YaE€, MI0 KOXKHOTO pa3y 3a MOTpeOu B3ATTS IEBHOTO
¢inancoBoro 3a00B’s3aHHS po3nopsaguuii opran OMC mpuiimMatuMme OKpeMme pi-
IICHHS B 11i#l cripaBi.

B3sTi kpenuTH, MO3UKN Y1 HAAXOKEHHS BiJl eMicil KOMYHAIBHUX OOIiramii
CTaHOBJATH NpUOYTKOBY YacTuHy OMC, BiAMOBIgHO X cIIaTa — BUTPATHY YacTH-

' Jue.: Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych. Sprawozdanie z dziatalnosci regio-
nalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w
2011 roku. — Warszawa, 2012. —c. 2301 291.

'® Dziennik Ustaw. — 2002. — Ne 171. — . 1397 3 miznim.3m.

17 Jus.: M. Przychodzki, K. Sacinska. Zasady gospodarowania mieniem przez jednostki samo-
rzadu terytorialnego w S$wietle nowelizacji ustawy o gospodarce komunalnej // Samorzad
Terytorialny. — 2005. — Ne 9; R. Pedrak. Prywatyzacja spotek komunalnych w trybie przetargu pu-
blicznego // Finanse Komunalne. — 2008. — Ne 7-8.
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Hy TOro camoro Orwojpkety. Llini BuUKopucTanHs nogiOHUX 3000B’sI3aHb YCTaHOBIIE-
Hi B cT. 89 [Ton. 1 m. 1-4 iy ct. 90 31®. IIpu3HauatoTbcss BOHU 31€01IBIIOTO HA
3a0e3neyeHHs IIMHHUX (iHaHcoBUX NOTOoKiB OMC mpoTsIrom OI0KETHOTO POKY,
a TaKOX TOKPHUTTS NehiluTy OFOKETY 32 HEMOXKIIMBOCTI HOTO (piHAHCYBaHHS 3
IHIIAX JDKEpell, Ha OTUIATy paHilie B3ATHUX (iHaHCOBUX 3000B’s3aHb 3a OpaKy Biia-
CHHX KOIITIB, HA CTBOPEHHS YMOB Ul SIKOMOTa LIMPILOTO BUKOPHUCTaHHS OOIKe-
THUX KomTiB €C Ha mependadeHi HUMH 3aX01u. BemndmHa KpeauTiB, TO3UK 1 HaI-
XOJDKEHB BiJI eMicii KOMyHaJIpbHUX OOJirarii, HeoOXimTHa M1 MOKPHUTTS IIaHOBA-
HOTro Je(inUTy OFOKETY 1 CIUIaTH JOBMOCTPOKOBUX (hiHAHCOBUX 3000B’s13aHb, BHU-
3Hava€e mo3ukoBi norpedbu OMC.

Kpenutu i mo3uku, a TakoX IMOBIpHa eMicisi KOMyHaJbHUX OOJiramii, 1o
MPU3HAYAIOTECS. Ha TOKPHUTTS TUMUacoBoro nedinury Oromkery OMC, mepen0a-
YaroTh HAaJXOKEHHS y BUTJISI 3aIUTAaHOBAHMX JOXOMAIB Ha Ied pik. BoHu migms-
rafoTh OIUIATI Y TOMY XK OIOJDKETHOMY POIli, B SIKOMY OyJIM B3ATi, a OTXKE TaKi 30-
0O0B’sI13aHHS € KOPOTKOCTPOKOBUMH. KpiM TOro, BOHM HEe MarOTh BIIMBY Ha PiBEHb
6opry OMC (Ko TUTBKH HE OYJH CIDIA4eHi 0 KiHIISA OIOKETHOTO POKY, Y SKO-
My OyJIH B3sITi), 328 BUHATKOM CIUIATH BiJICOTKIB 3a ITMMHU 3000B’ I3aHHSAMH, IO 30i-
JBITYIOTH TTOKa3HUK 000B’s13k0BHUX omrat OMC 1o BiTHOIIEHHIO 0 3arajbHOI J10-
X0JI0BOi cymu OrokeTy. HaTomicTh IOBrocTpokoBi (hiHAHCOBI 3000B’sI3aHHS
BIUIMBAIOTh Ha BennunHy 0opry OMC, okpiM KpeauTiB, TIO3WK i HaJIXOMKCHb Bij
emicii HiHHUX ManepiB, YaCTHHA SIKUX CIPSIMOBYETHCS Ha OIJIATy paHillle B3ATHUX
3000B’A3aHb, a TOMY He 301IbIIye OOpry, 00 HAIEKUTH 10 JKEpes HOro MOKPUTTSL.

KomynanbHi obmiramii — 11¢ IiHHI Harnepy, eMiTOBaHi IMiHAMH, MOBITaMH,
CaMOBPAJHUMHU BO€BOIACTBaMH, cotozamu OMC, KomTH Bifl SIKMX HPU3HAYAIOTHCS
Ha (iHAHCYBAaHHS KOHKPETHOTO 3axomy . IIpaBoBoio 6a3010 st ix emicii € 3aKoH
«IIpo obmirauii» Bix 29 uepsrst 1995 p.'’. EMiTeHT mux miHHMX mamepiB miaTBep-
JDKY€ cTaTyc OOp)KHHKA y KpeauTopa i 3000B’SI3yEThCsl BUKOHATH BCi B3ATI Ha cede
3000B’s13aHHsA. OOirartii eMiTyIoThCs cepiitHo. 3aCTOCOBYIOUH Pi3HI KpHUTEpii, 00-
Jiiranii MOKHa pO3MOJUIATH Ha: 1) KOPOTKO-, CEPEIHBO- 1 TOBTOCTPOKOBI — 3 OIJIsA-
Iy Ha 4ac MPOCTPOYKH; 2) JACPrKaBHI W 3aKOPJAOHHI — 3BaXKAIOYM HA MICIE eMICil;
3) TPOIIOBI, HETPOIIOBI Ta 3MilllaHI — 3AJIEXKHO BijJ BUIY 3a0C3NEUCHHS Ti€i 4u iH-
mroi obJiranii; 4) HenepKaBHi U JepxaBHi — OepydH A0 yBaru crocid emicii; 5) 3
MOCTIHHUM, 3MIHHMM, HYJIBOBUM KYIOHHUM JOXOJIOM, iHAEKCOBaHi oOuiramii —
BiJITOBITHO 10 KPUTEPiI0 HapaXyBaHHS BiACOTKIB 3a obOiiramismu. s mpakTHaHO-
r0 BUKOpHCTaHHS oOumiraniit sk ¢hopmu ¢inancyBanHs OMC BaXJIMBUM € PO3ITOILT
oOuirartiit Ha 3arayibHI i MPUOYTKOBI 3aJI€KHO BiJl [PKepera MOKPUTTS 3000B’sI3aHb,
ITOB’SI3aHMX 13 UM I[IHHUM TamnepoM. 3arajibHi 00JIiraIlii XapakTepu3yIoThCs THM,

18 7 K1 v r . . . . . . ..
' Teranpnime jus.: P. Sliwinski, J. Ostrowski, M. Stepniewski. Obligacje komunalne i ich rola

w finansowaniu inwestycji. — Warszawa, 2005; P. Wajda. Prawne i ekonomiczne aspekty obligacji
komunalnych emitowanych przez gming w drodze oferty publicznej na rynek regulowany // Finanse
Komunalne. — Ne 5. — 2009; A. Wolowczyk. Obligacje komunalne. Zakamycze, 2003.

" Ius.: Dziennik Ustaw. —2001. — Ne 120. — 1. 1300 3 mi3nimm.3m.
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10 3000B’s3aHHA, 3 HUMHU OB 5I3aHi, CIIAU4yIOThCS 13 3arajbHUX OIOMKETHUX 3a-
c00iB, HATOMICTb 3a MPUOYTKOBUX OOJIramiii eMiTEeHT MOXKe OOMEXHUTH CBOIO BiJl-
MOBiJANBHICTD O CYMU NPUOYTKY, SIKMH BHUITyCK OOJiramiii Moxe mpuHecTd, abo
JI0 CyMH TPUOYTKY BiJl IHITUX 3aXOiB, YCTAHOBIEHUX €MITEHTOM, YU JI0 BapTOCTi
MaiiHa, TpUI0aHOTO HA KOIITH, OJepKaHi BiJl emicii o6miramiin’.

3 TOYKH 30py e€MiTeHTa, OOJiraIlis BUKOHY€E TTO3UKOBY (YHKITiI0, BOHA € iH-
CTPYMEHTOM IIOIIYKy Ha PUHKY KOIITIB 3 METOI0 TMpodiHaHCYBaTH MEepeayciM Ti
3axoar OMC, KOTpi CIPUSAIOTH PO3BUTKOBI. EMicisi KOMyHaIBHUX OOIraIii Moxe
OyTH BUKOHaHa SIK Ha HEAEPKaBHOMY PiBHI, TaK i Ha JIep)KaBHOMY.

Ha mincrasi HopM 3akoHiB «[Ipo nepkaBHHI ycTpiit» (30kpema crt. 18 Tlom.
Ne 2 m. 9 mit. b), 3akony «IIpo camoBpsimyBanHs IMiE» (cT. 12 m. 8 mit. b), 3akoHy
«[Ipo camoBpsimyBanHs MOBITIBY» Ta cT. 18 1. 19 niT. b 3akony «IIpo camoBpsityBaH-
HSI BOEBOACTBY), po3nopsaunii opran OMC 3000B’s13aHUI1 YCTaHOBUTH B MIPUIHATIH
[locraHoBi He nwIle YMOBH BUITYCKY OOIirariii (po3mip, MeTy emicii, Buj o0iira-
1iit), a it cxem# ix 36yTy, BUKyMy i npuadanns” . Bumyck oiramiii mopomkye mnesHi
mpaBa i 000B’s13ku. Tak, eMiTEHT, HAIIPHUKIIAL, 3000B’A3Y€ThCSI BUKOHYBATH ITOKJIa-
JICHI Ha HHOTO 00OB’SI3KM HAa MPHHITUAIIAX 1 B 00CS31, IPOMMCAHUX B YMOBaX €MIicii.
ITocTanoBa po3MOPSIIUOro OpraHy MICTUTh PO3HOPSAIKEHHS LIOAO0 YMOB B3SITTS 30-
0OB’sI3aHb, MOB’SI3aHUX 13 BUITYCKOM OOJIIrallifi, CBOEI0 4eprorw 3aKoH MPo OODKET
JIMITYE 5K 111 3000B’sI3aHH, TaK 1 MPU3HAYCHHS HAIXO/HKEHb BiJl €MICil.

Ocranns (iHaHCcOBa KpHu3a HeaOWsK BIUIMHYJIA HA 301UIBIIEHHS poJii obJira-
uiit ans pinaHcyBaHHA THX 4M iHIUX npoekTiB OMC. Cutyanis Ha QiHaHCOBOMY
PHHKY HE cnpusuia 301IbIIEHHIO KpeAuTHOI 3aboproBanocti. KomT ewmicii obmira-
i MOKHA TOPIBHATH 3 KorraMu y3saTTst OMC 6aHkiBchKoro Kpenuty. o dinan-
COBHX MOCIYT, IOB’SI3aHUX 3 €MICI€I0 LOTO BUIY LIHHMX MarepiB, HE 3aCTOCOBY-
FOTBCS TIPABOBI HOPMH OO ACP/KABHHX 3aMOBIICHB -, 3B 3Ky 3 UMM IHCTHTYIIi
CaMOBPSAYBaHHSI MOKYTh HE OPTaHi30BYBaTH TeHEP (110 € 000B’SI3KOBE Yy BHUIIA-
Ky 0aHKIBCHKOTO KPEAWTY), 3aBISKH YOMY IpOIeIypa OIep KaHHs KOINTIB MEHIIS
YCKJIQIAHIOETHCS 1 TPUIIBUAITYEThCs. OHAK KPEAUTH i TIO3UKH 1 I0Ci € TOJOBHUM
¢inancoBuM 3HapsaasM OMC. Punok OMC He OJHOMAaHITHHM, CKIAAAa€ThCA 13
JOCUTPH PI3HUX 32 EKOHOMIYHUM MOTEHI1aJIOM OJMHUIb: 3 OJHOTO OOKY, e BEJIHKa
KIJIBKICTh MaJICHBKHUX CIIBCHKHMX I'MIH, 3 IHIIOIO 3K — IOJIBCHKI MEramoicu 3 0ro-
JDKETaMu, IO MEePEeBUILYIOTh MIJbsIpA 3M0THX. [loTpebu i MOXKIMBOCTI IUX OIU-
HUIb TEXK, 3p03YMLI0, pi3Hi. Mai IMiHU YacrTilie 3MyIeHi OpaTu 3BUUaiiHi Kpenu-
TH, TOJI K OLNbINI OAMHUII LIHYIOTh BUTOAHM TAKOTO IHCTPYMEHTY, SIK OOmirarmii.
Ha 11 Bcix OMC Bimpi3HsA€ThCS MicTO-CTONHUIl Bapmasa, sike y 2009 p. BumycTH-

% Tus.: Leksykon prawa finansowego. 100 podstawowych pojeé / iz pex. A. Drwito, D. Maglak. —
Warszawa, 2009. —c. 231.

2! Ha smict TTocTaHOBH IOXO eMicii i OPMH PO3IOPSDKEHD Y Hill MAIOTh BIUIMB PEryIIOBAHHS
3akony «IIpo obmirarii» Ta 3akony «IIpo 00ir ¢pinancoBux 3aco6iB» Bix 29 mumus 2005 p. (Dziennik
Ustaw. —2010. — Ne 211. — . 1384 3 mi3HimL3M.).

22 3akon «IIpo Hep:kaBHi 3aMOBIEHHM» Bix 29 ciums 2004 p. (texcr aus.: Dziennik Ustaw. —
2010. — Ne 113. — . 759 3 mi3Him.3m.) Ta cT. 4 . 3 1iT.j).
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710 ¥ mpomao MixkHapoHi (T. 3B. €Bpo-) obmiramii. Take iHaHCcOBe pilICHHS MOXKe
co0i JT03BOJUTH JiKIIe MiHIManbHA KuUTbKicTh OMC. AJKe BHUITYCK MiKHAPOJIHUX
oOmirani TOBUHEH MaTH YiTKO BCTAHOBJIEHY BapTiCTh, IIOOW Taka emicid 3allika-
BUJa MDKHApOJHUX 1HBeCTOpiB. MiHiMallbHA BapTICTh OIIHIOETHCS HA pIBHI
200 mutH €Bpo. KpiMm Toro, mpuHIMNH Mi>KHAPOIHOI eMicii € Aemo iHIIi: BOHA ITiJl-
MTOPSIIKOBYEThCS TIpaBy Benmmkoi Bputanii i 3MiHCHIOETECS HA OCHOBI TIPOCIIEKTY
eMicii. €Bpoo0biiraIlii peecTpyroTsCS B OAHIHN i3 po3paxyHKOBHUX CHCTEM, a TaKOX
KOTYIOThCS Ha Oipiki (Haitgacrime B JIrokcemOyp3i). [1pu 1mboMmy 000B’I3K0BO Tpe-
0a Matu xoua O OJJH KpeIUTHUH peiTuHr. Crienndika Mi>KHAPOJHOTO PUHKY TaKa,
IO BiH 3A€0UILIIOT0 «OPOHIOETHCS» IS BEJIMKUX CAMOBPSIHUAX OJUHHMIIb, SIKi
3MOXYTh BUKOHATH BCi BUMOTHU. EMicisi Mi>XHapOTHUX OOJIIraIfiii Takox MoB’si3aHa
3 pusukoM. CaMOBpSIHI IHCTHTYI], 10 BAAIOTHCS A0 TaKOTO BUAY (iHaHCYBaHHS,
HiATAraloTh BEIMKOMY BATIOTHOMY PHU3HKY.

4. CTpykTypa 60pry oguHULb MiCLIEBOro camoBpsiayBaHHS

Bopr OMC Haifuacrimie BUHUKA€E BHACTIIOK Y3ITTS JOBIOCTPOKOBHX 3000B’s3aHb
y BHIUISZI MTO3MK, KPEIUTIB Ta eMicii MiCIIEBUX I[IHHUX marepiB (oOmiramiii), mpu-
3HAYCHHX HA TOKPUTTS IUIAHOBAHOTO AedinuTy Glomkery”. YacTuHA 30608 s3aHb,
MOB’s3aHKX 3 IHIIMMHU BHAaMHU O0pry (THIy OOpr Ha BUMOTY, IPUHHSATTS IETO3HU-
TiB) 3aiiMae y cTpykTypi 6opry OMC He3nauyne micue. OCHOBHOIO MPUYMHOIO 3a-
6oprosanocti OMC € BiACYyTHICTh OOXETHOI PiBHOBArd i Opak BIACHHUX KOIITIiB
Ha TIOKPUTTSI HEJ0CTavi y OFO/KETI. Y3STTs OOpry MOB’si3aHe 3 MOJITHKOI PO3BUT-
Ky, 301l ICHIOBaHOIO MICIIEBOIO BJIaJIOI0, METa SIKOi: MOKpAILEHHS SKOCTI i JOCTyn-
HOCTI HaJlaBaHUX TOCITYT. 3BOPOTHI MEXaHI3MH CIY>KaTh 3MeOUTBIIOTO s (hiHaH-
CyBaHHS IHBECTHUIIIMHUX 3aX0[iB. BUKOpHUCTAaHHS ITMX MEXaHi3MiB, HaBiTh OOTPYH-
TOBaHE, MOXE TAaKO)K HETaTUBHO BIUIMBATH Ha (hiHAHCOBE CTAHOBHUIIE B MaWOyT-
HhOMY. Tak, y HaCTYmHHX OIOJKETaX MOXYTh 3 SBUTHCS JOJNATKOBI BUTpATH Ha
o0ciyroByBaHHsI 0Opry i HCOOXiIHICTh MaTH HAJJIMIIOK JUIs cIiaTu Oopry. Biarak
nepea KOXKHUM B3STTSAM KPEIUTy TIOBUHEH 3IiHCHIOBATUCS €KOHOMIYHUI po3paxy-
HOK (piHaHCOBHUX 1 Mo3a(hiHAHCOBUX KOIITIB i KOPUCTEH, SKI MOKIIMBI 32 TOTO YH
iHmoro 3o0BHimHKOro hinancysanns” . Lle 6 gano moxmuBicts OMC peanizysatu
3aIJIaHOBaHe 1 BOAHOYAC 00CIyroByBaTH OOpT 0e3 3ailBX 0OMEXeHb, 3 ypaxyBaH-

# Jleranpnimre muB.: M. Bitner, E. Chojna-Duch. Dhug publiczny i deficyt sektora finansow pu-
blicznych // Prawo finansowe / mix pen. E. Chojny-Duch i H. Litwinczuk. — Bua. III. — Warszawa,
2010. — c. 115 1 mgani; Z. Ofiarski. Dlug publiczny jednostek samorzadu terytorialnego // Finanse Ko-
munaln. — Ne 1-2. — 2010; S. Owsiak. Finanse publiczne. Teoria i praktyka. — Warszawa, 2002. —
c. 257 i mamni.

24 Itus.: W. Nykiel. Rola dochodéw w réwnowazeniu budzetéw lokalnych. — £6dz, 1993. — c. 29;
S. Owsiak, M. Kosek-Wojnar, K. Suréwka. Rownowaga budzetowa. Deficyt budzetowy, dhug pu-
bliczny. — Warszawa, 1993. — c. 70 i gauni; S. Owsiak. Finanse publiczne, teoria i praktyka. — War-
szawa, 1997. —c. 190.
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HSIM SIK TENepilllHbOi, TaK i MPOTHO30BaHOI HAa MailOyTHe ¢iHaHCOBOI cuTyawii, y
TOMy YHCITi CHTYallii HAKOMHYEHHS JOXOIiB> .

YacTrHa KpeAMTIB 1 MO3UK Y CTPYKTYypi 3000B’a3anp OMC, 1m0 Hanexarhb
TaKkoX A0 IyoOmiuHoro Gopry, y 2011 p. cranoBuna 91,1% (s mOpiBHSHHS: Y
2010 p. — 90,5%, y 2009 p. — 86%). Kpim Toro, us yactuHa Bixpi3HsIacs 3aaeKHO
Bix BuniB OMC: y rminax — 96,8%, noBitax — 96,2%, MicTax 3i CTaTyCcOM ITOBITIiB —
94,1%, y camMoBpsimHUX BO€BOACTBaxX — 92,5%, y crommili — 48,3%°. HatomicTs
y4acTh oOJiramiii y cTpykrypi 3000B’s13aHb, KOTPi HaJIeKaTh 0 Aep)KaBHOTO OOp-
ry, y 2011 p. cranoBuna 7,6% (y 2010 p. — 8%, y 2009 p. — 12,8%). 11 yactuna
TaK caMo BiJpi3Hsutacs 3ayiexHo Bix BuaiB OMC, i 1jif IMiH CTaHOBHJIA JICb-JICh
1%, nns nositiB — 3,1%, Ans MICT 31 cTaTycOM MOBITIB — 5%, IUIsl CAaMOBPSITHUX
BOEBOJCTB — 6,6%, a nis micta Baprasu — 51,7%. Cepenns 3a6oprosanicte OMC
y 2011 p. cranoBuna 38,4% (y 2010 p. Bignosiguo 33,8%, a y 2009 p. — 26%) Bin
pO3Mipy MTOXOJiB Ha KiHEUb OFOJDKETHOTO POKY, TOAl SK FOPUAWYHO JTO3BOJICHUH
nimit 3a0oprosanocti — 11e 60%. 3a00proBaHicTh BUILE CEPEAHBOIO PiBHS CIIOCTE-
piranacs B MicTax 3i cTaTycoM IoBITiB — 48,5% 1 y BiIOKpeMIIEHOMY BiJl HUX MiCTi-
cronumi BapmaBa — 52,9%. Haiinmxunii piBeHp 3a00proBaHOCTI MajH MOBITH —
26,1%. Y 30-tu OMC (29 rmiH i 1 oBiT) ycTaHOBIEHUI TIPaBOM JiMiT 3a00proBa-
HocTi OyB mepeBumieHnid. Ha 1ie Mano BIUMB po3mmpeHHs AediHilii KpeauTiB i
MO3WK, 3apaxOBYBaHUX N0 JAepkaBHOro Oopry, yxsajeHe [locranoBoro MiHicTpa
¢inanciB 3 23 rpyans 2010 p. mpo ocobnuBuii cnoci® knacudikanii 6opris, 1Mo
BXOZSITh JI0 Jep>KaBHOTO MyOmiyHoro 6opry, y ToMmy uucii 6opry HepxxasHoro Ka-
3Ha4YeHCTBa, KOTpe HaOyso ynHHOCTI 1 civns 2011 p. s nopisasaaS: y 2010 p.
KUTBKICTh OIMHHI, [0 TEPEBUINMIN A03BOJCHHU IiMiT y 60%, craHoBHIa
17 rmin, Tomi sk y 2009 p. — aume 7 TMiH.

82% 60oprosux 30008’ s13aHp OMC 3i ckiangy nepxkasHoro 6opry 2011 p. ma-
A BHYTpIiHAIlIOHANIEHAN Xapakrep. Tak camo, sK 1 paHilie, OCHOBHOIO TPYIIO0
KpeauTopiB Oynu HarioHanbHI 6aHkH (73,9% 3aboprosanocti OMC), bopru y cex-
TOpi JAep>KaBHHUX (PiHAHCIB CTAHOBWIH 7% BiJl 3arajJbHOT CyMH 3000B’SI3aHb y CTPY-
KTypi JepkaBHOTO my0iiuHoro 6opry. [Ipu oMy HalOiIbITy YacTHHY LBOTO 0O-
pry craHoBwiIn 3000B’s13aHHs TMiH — 39,5% 1 micT 31 crarycoMm moBiTiB — 33,6%.
Yactuna pemrtu OMC (TOBITIB, caMOBPSITHUX BOEBOJCTB, MiCTa-CTOJIMLII) HE Tie-
pesunia 10% 3aranbHoi cymu 3000B’s13aHb.

Y ctpykrypi 3000B’s13aHb THITY 60pry B 2011 p. moMiHyBanu KpenuTH i TO3u-
ku (92%). Bunyck ninHuMX nanepiB OyB FOJIOBHUM JKepenioM Oopry micta Bapiasuy,
aJDKe eMicis CKiIagaia OlIbITy MTOJIOBHHY MOTO 3000B’s3aHb, X0U 3arajioM IT0 KpaiHi
et Bux 6oprooro 30008’ s13aHHs MaB smtre 7,6%. Tak camo He3HawHOIO Oyna dac-

25 1 & . . . . .
> Jlus.: I. Swiderek. Zadtuzenie jednostek samorzadu terytorialnego w $wietle nowych uregulo-

wan — zarys problemu // Samorzad Terytorialny. —2011. — Ne 6. — c. 42.

20 Y¢i emmipnuni nani B3sTo 3 wKepena«Sprawozdania z dziatalnosci regionalnych izb obrachun-
kowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2011 roku» (Warszawa,
2012. —c. 176-180), crBopenoro HarionansHoto Pamoro perioHansHUX Hajiat ayIuTopis.
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THHA 3000B’sA3aHb THITy OOpry Ha BUMOry, a came: 0,4%, 110 CBiTYNTH NPO AOCHUTh
crabinbHe inancose craHoBuIe OMC. CBoe4acHO He ciuaueHi bopru Oynu Hail0i-
JBIIMM TSArapeM Ui TMiH 1 MICT 31 CTaTycoM MOBITIB, a X 4acThHa gopMyBanacs Ha
pieHi 0,5% — 0,6% Bix 3araibHOT CyMHU 30008’ 13aHb.

TepuropianbHe caMOBpSAIYBaHHS TOCIYTOBYEThCS Pi3HUMHU (dopMmamu Pi-
HAaHCYBaHHS CBOIX TO3WKOBHX IMOTPeO, MTUBEPCUGIKYIOUN JDKEpelia TOXOKEHHS
OOproBoro Kamitaimy, a TaKoX CTBOPIOIOYM rpadik IMorameHHs 3a00proBaHOCTI
BIIMTOBITHO IO TEPMiHIB HOTO CIutaTh y MaiOyTHROMY. Kpennutn i mo3wkw i moci
JOMIHYIOTh cepe]] yCixX iHmmx crnocobiB 3adoproaHocti OMC. YactrHa KOMyHa-
JMBHUX 00Jiraniii y 3aranpHii cymi 6opry OMC cBiq4uTh HATOMICTh TPO TE, IO
BOHM € pajilie TOJATKOBUM, HK aJIbTEpHATUBHUM JKEPEIOM MOLIYKY (iHaHCY-
BaHHSI ISl IOKPUTTS OAaHKIBCHKOTO KPEAUTY.

Mexani3m, 3a gonomororo sikoro OMC ynpasisie 60prom, — e 6araTopidHuii
(iHAHCOBHMI NPOTHO3 y BHIJIII CKJIAJHOTO IUIAHY-TIPOCIIEKTY, IO YXBATIOETHCS
posnopsaum opranoM OMC. Kpim eTansHOro mporaosy O KETHUX MapaMeTpiB
1 Tpadika 3axomiB Ha O0arato pokiB Hamepe, el TOKYMEHT MICTHTh TaKOX Oararto-
piuanii iporro3 morameHas OMC 6opry (ct. 226 3/1d). bararopidamii MporHO3
TTOTaIlIeHHsT OOPTy MOKa3ye Ha TJII HACTYIHHUX POKIB PiBEeHHb 3a00pTOBAHOCTI 32 B3SI-
TUMH TIO3WKaMH 1 KPEJUTaMH, BUITYIICHUMHA KOMYHAILHAMH OOJIramissMu 4¥ TpH-
MHATMMM JICTIO3MTAMH, TOKA3y€e TAKOX YCTAHOBJIEHWH 3rimHo 3i cr. 243 3J1d* pi-
BeHb i croci0 moramieHHs: 6opry Mo OKpeMHUX pOKax Ta iHAUBITyanbHUN JJIs1 KOXKHOT
OMC nimiT 00TsDKEeHHS OIOKETy CIIaTolo OOpPry OJHOYACHO 3 KOIITaMH Horo o0-
CIIyTOBYBaHHS Ta KOIUTaMH IOTalleHHs JaHUX TapaHTid 1 mopyk. [xepemom mora-
IIeHHS! 00pTry MOXKYTh OyTH HaUIUIIKH OFOKETY B HACTYITHI pOKH a00 B3ATI paHiiie
3000B’s3aHHS HA CIUIaTy OOpry. MOMIMBICTh Y34TTS 3000B’s13aHb Ha (hiHAHCYBaHHS
mo3ukoBuX moTped OMC BunmKae 3i cT. 89 Ilom. 1 m. 3 3[1d. Ha3BaHi Buire mKepe-
Ja OTaIIeHHsT 00PTy MAalOTh y3TO/KYBAaTHCS 3 IPOTHO3aMH, YXBAaJEHUMH Ha HACTY-
ITHI POKHU IIOA0 TUIAHOBAHHWX HAJUIMINKIB, a TAKOXK MPUOYTKY 1 OIOKETHUX BHUTpAT.
INepion mporHo3y moraiieHHs OOpPry po3poOIISETHCS Ha Yac, KOJU B3STO Ta IUIAHY-
€TbCS B3ATU KpeAuT. [IporHo3 0Opry € TUM elIeMEHTOM, Y SIKOMY Yac TUIaHyBaHHS
MOXe OyTH 3HayHO JOBLIMM 3a iHIII CKJIAJAHUKH 0araTopiyHoOro (iHaHCOBOTO MpPO-
THO3Y, a/Ke B3ATi Ha pealizallilo IpoeKkTiB 3000B’sI3aHHS 3a3BUYail BUMArarTh J0-
BIIOTO CTPOKY iX TOTAIleHHS, Hi’K BJIACHE peaizallisi MPOeKTy Ha mi KomTH. Llei
(akT He MOXKke OyTH €IMHOIO CYTTEBOIO MEPEIKOJIO0 IS PEaTbHOI OLIHKU PO3MIpY
OrOJKETY, a BIACHE PO3MIp BPAXOBYETHCS B XOi PO3POOKH MPOTrHO3y Oopry. BusHa-
YeHHSI TIOKa3HHUKa cripoMokHocTi OMC moracuti 60pr BUMarae TakoX 3BEPHCHHS

7 InguBinyansHO momyctuma 3aboproBanicte OMC, Bu3HaueHa y cr. 243 3/1d Oyne Bmpoa-
JDKeHa sIk 000B’s13k0Ba 3 2014 p. Jlo mboro gacy 000B’SI3KOBIMH € TIOKa3HUKH, YCTaHOBIICHI B CT. 169
i 170 3akony «IIpo nepskaBHi myOmiuHi ¢inancu» Bix 2005 p., ToOTO MOKAa3HHUK HOTAIIEHHS OOpry
pa3oM 3 KOIITaMU Ha HOro 0OCIYroBYyBaHHS MOPIBHSIHO i3 3aIlNIAHOBAaHUMH Ha Iel OFOJUKETHHU ik
CTaHOBUTH 15%, a MOKA3HHUK 3arajibHOi CyMH OOpry Ha KiHelb OI0/KETHOTO POKY MOPIBHSHO 3 OJep-
skaHUMHU Joxonamu nesHoi OMC y3arani — 60%.
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yBaru B TMPOTHO31 Ha CyMy 3a00proBaHOCTi IOAO OCHOBHHX OOKETHUX YMHHHKIB,
TaKMX SIK MPOTHO30BaHi JOXOAM, Y TOMY YMCIIi IOTOYHI i JOXOAH BiJ NPOAAXKY MaiHa;
BUTPATH, 30KpeMa MOTOYHi; OFO/DKETHHHI MiACYMOK, a TaKoX NpuOyTku 1 Butpatu. Cy-
MU [IUX OFO/PKETHUX YNHHHUKIB BaXKITHBI JJIs OIIHKY ITPOTHO3Y BEIMYUHU OOPTY 3TiTHO
3 ycraHoBlieHUMH y cT. 242 i 243 3]1® dickanmsanmMu npaBunamu. HeoOximHiCTh 3a-
0e3IMeYnTH KOITH Ha peaTizaIlifo POSKTIiB, Y TOMY YHCII THX, SIKi TIOXOMIATH 3 JHKEPEI
T.3B. 3BOPOTHOT'O XapaKTepy, BUMAarae CBOEIO YepProro OIiHKY (PiHAHCOBOTO CTAHOBHITIA
OMC Ha JOBIIY 9acOBY TEPCIIEKTURY, OCOOIMBO OITIHKH CIIPOMOYKHOCTI MpodiHaHCY-
BaTh 00OB’SI3KOBI MPOEKTH 1 CIIATHTH OOpPr. Y 3B’S3KY 3 UM OJHHUM 3 OCHOBHHX IIi-
Jiel CTBOpEHHs OaratopidHoro iHaHCOBOTO MPOTHO3Y € TepeBipka (iHaHCcoBOi cTabi-
mpHOCTI OMC Ha noBIIMI YacoBHid niepion. DiHaHCOBa CTAOUIBHICT BUPAKAETHCS Y
TOMY YHMCJIi 30aTHICTIO OOCITYyTOBYBaTH B3ATHI Ha cebe Oopr i yTpUMyBaTH B MaiOyT-
HBbOMY (hiHAHCOBI MOTOKK . UiTKO BU3HAUEH] Y GaraTopiuHoMy (iHAHCOBOMY TPOrHO-
31 CyMH OCHOBHHX OFO/KETHHX YMHHUKIB, TAKHMX SIK JIOXOJH 1 BUTPATH, SKPa3 1 JO3BO-
JISI€ OLIHUTH MOMJIMBICTH MiATPHMYBATH IUIMHHICTh (DIHAHCOBMX TIOTOKIB Ha POKH.
PimenHs1, 3anporroHoBaHi B 3aK0Hi Mo myOmidHi hiHaHCH M0A0 (iCKATLHUX TTPaBHI,
sIKi 3000B’SI3yFOTh IIi] Yac HAIMCAHHS OIODKETY, MArOTh HAa METi OOMEKEHHS B3SATTS
JTOBTOCTPOKOBHX 3000B’s13aHb Ha (DiHAHCYBAaHHS MAaWHOBHX BHTPAT, & TAKOXK POTHUJIIIO
HaMipHii 3a0oproBaHocti OMC, Tpy IIbOMY BPaxOBYIOTHCS BEIHYHHA OIODKETY 1
CIPOMOXKHICTh TIOTacuTH O60pr KoxkHOi okpeMoi OMC mis Toro, o6 po3nucary ore-
paTHBHUN HAJJTMIIOK (TIO3UTHUBHE CAlbA0 MK MOTOYHHMH J0XOJaMH i MOTOYHHUMH
BUTpaTaMM) 1 JOXOJM 3 NPOAAXY MaiiHa. 3 ogHOro OOKy, opMyBaHHS OIOIKETY 3a
yMOBH 30epexeHHs (iCKaIbHUX MpaBUI Ma€ 3armo0irTd OOProBoMy «SpMy», 3 1HILOTO
XK — 3a0e31eunT 30epekeHHs OI0KETHOI CTaOlTBHOCTI.

5. O6mexeHHs Wwoao B3ATTA 60pry oAMHULIAMU MicLLeBOrO
camMoBpsifyBaHHSA

3akoH Tpo JepKaBHI MyOiyHi (iHAHCH MICTHTH MPaBOBi HOPMH, 3a JOTO-
MOTOI0 SIKMX PETYJIOIOTHCS MPUHIHIN T4 YMOBH B3ATTS IOBIOCTPOKOBHX OOpro-
BUX 3000B’A3aHb 3 OJHOYACHOIO MPOTHAIEI0 HaaMipHiil 3a0oproBanocti OMC. Lli
00MeKeHHS MalOTh SIK 30BHILIHIN, TaK 1 BHYTPILIHIA XapakTep.

30BHINIHI 00MeXeHHs o0 B3ITTA 6opry OMC cnpuYuHEHi peryaroBaH-
HsSM Jep)kKaBHOTO Oopry, mo sikoro BxomuTh i Oopr OMC. Lli perymroBaHHS
TTOB’513aHi 3 TMIPOBEICHHAM 3ao01KHIX 3aXO0/IiB YH CAHAIIMHUX IPOIECIB 3 METOIO
30epexxenHst BuzHaueHoro B Koncrurymii 60% mimity Oopry. BrHyTpimmi obome-
’KEHHS CBO€IO YEPrOI0 CTBOPIOIOTH TAKE ITPABOBE PETYIIOBAHHS, KOTPE CTOCYETHCS
Oe3nocepeIHhO IPUHIIUTIIB Ta YMOB 3a0oproBaHocti OMC.

8 Nus.: S. Krajewski, M. Mackiewicz, P. Krajewski. Przygotowanie wieloletniej prognozy finan-
sowej — wybrane problemy metodologiczne // Finanse Komunalne. — 2010. — Ne 7-8. — ¢. 52.
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30BHINIHI OOMEXKEHHS IIOAO B3ATTA OOpPry OOIPYHTOBYIOTHCS CHUIBHUM
3B’s13KOM Mik 3a0oproBaHicTio OMC Ta 3a00proBaHiCTIO BCHOTO CEKTOpa JIeprKaB-
HUX (iHaHCiB. BOHM MONATaloTh Ha 3aKOHOJABUO BIIPOBAKEHOMY 3alO01KHOMY
JIMITI Ta OB’ S3aHUX 13 HAM CaHAIIHNX 3axonax. [li MakpoekoHOMiuHI 0OMexXeHHS
3pEIITO0 CIPUYUHSIOTH Te, 1o OMC BimdyBaroTh Ha co0i TATap 3HAYHO OLTBIIOTO
oopry JlepxaBHoro KasnauetictBa. BUSBISIETBCS I1e 30KpeMa B OOMEKEHHSX, IO
BUHHUKIIH 3:

1) mepeBumeHHs Ipyroro 3ano0iKHOTO JiMiTy — 55%, micas goro OMC
3MOK€ B3SATH OOPr BHKIIOYHO Ha MOKPHUTTS JAeIiIUTY OFOKETY, OB’ SI3aHOTO 3
peaiizamieto npoekrtiB Ha kot €C 4yn aepxas-wieHiB CABT (cT. 86 1. 2 mit. d
3/1®). Kpim Toro, micas iiporo OMC He 3M0Ke OTpUMATU MO3UKH BiJ IEPIKaBH,

2) mepeBHILEHHST TPETHOTO 3amolixHOro Jimity — 60%, micns woro OMC
3a00pOHSIETHCS CXBAIIOBATH Ot0pKeTH 3 AediuuTtoM, a yctanoBu OMC He MOXKYTb
JIaBaTH MOPYKH 4u rapanTii (ct. 86 m. 3 mit. ¢ i d 3[D).

3aKOHOIABYO 3aKpiluIeHI 0OMEKEHHS BIUIMBAIOTH HE JIMIIE HA BU3HAUYCHHS
po3Mipy 3a00pPTOBaHOCTI, a i Ha caMy CTPYKTYpPy B3SATOro 00pry, KOTpa Ma€ TiCHHMA
3B’SI30K 13 HOTO PO3MIpOM 1 KOIITaMH Ha HOTO OOCIyTrOoBYBaHHs. A OTKe, Ti UM iH-
i YCTAaHOBU OPTaHIB CaMOBPSAYBaHHS, a TaKOXX ITOTEHITIHHI CTIOHCOPH TOBHUHHI
Opartu 10 yBard MOKJIMBUN PU3UK 30UTbIICHHS BUTPAT.

BHyTpimHI 00MeXeHHsI MOA0 B3ATTS OOpry MOXHA MOJIUINTH HA 2 TPYIH:
Mepury — mo cTocyeTbest yMoB B3sITTE OMC OoproBux 3000B’s13aHb, 1 Ipyry — IO
BKIIIOYA€E JOMYCTHMY MeXy 3a0oproBaHocTi. Lli rpynu MokHaA TakoK OXapaKTepu-
3yBaTH SIK SIKICHI Ta KiJIbKICHI 0OMEKeHHSI.

OOMeXeHHS I0/I0 YMOB B3ATTSA OOPTy Mepen0dadaroTh:

1) oOMexeHHS CyMH B3ATHUX KPEIWTIB 1 MO3WK YM 3000B’s3aHb 32 BUITYIIE-
HAMH I[IHHAUMHU TaliepaMH 10 Po3Mipy, Bu3HadeHoro B 3akoHi «IIpo Oromker»
(ct. 91 Iom. 1 3/1dD). Amke came ocTaHHIN 3aK0H € GyHAAMEHTOM (hiHAHCOBOT TIO-
nitukn OMC Ha piK, i B HbOMY YCTaHOBJIIOIOTBCS JIMITH s OyAb-SIKUX 3a00pro-
BaHocTed OMC, y TOMy YHCIi TOBrOCTPOKOBHX, TPO SIKi 3rajy€Tbcs y cT. 89
Hox. 1 (. 2-4) i c1. 90 31D.*;

2) MOXXJIMBICTB Y3SITTSl BUKIIOYHO TaKuX (DiHAaHCOBHX 3000B’s3aHb, 110 MpPU-
3Havajucs O Ha 1imi, Bu3HaueHi y 3akoHi «lIpo nmepxaBhi myOmiuHi (iHaHCH»
(ct. 89 Iom. 1 m. 24 i ct. 90), 30kpeMa Ha: ¢iHaHCYBaHHS 3arIaHOBaHOTO Acdi-
muty Oromkery OMC; morameHHs paHilue B3STHX 3000B’s3aHb 32 BUMYLICHUMH
LiHHMMH HarnepaMy 4M B3SITUMH PaHillle MO3UKaMU 1 KpeAUTaMU; MONEpeIKyBallb-
He (iHaHCYBaHHS 3aX0[iB, Ha SKI BUIUICHO KomTH OromkeTy €C; diHancyBaHHS
BHTpaT ab0 IHBECTHUIIIH HA 3aXOMAM, IO BXOAATH JO 3pa3KiB (piHAHCOBHX IMPOEKTIB
(3PII) i Ha peanizallifo SIKAX B3ATO MO3UKY 3 ACpKaBHUX (OHIIB;

2 Jdxmo 3akon «IIpo OroKeT» Ha IEBHUM PiK HE MICTHTh, HE3BAKAIOYM Ha BUMOTH, JIIMITY 3a00-
ProBaHOCTI, IMiHA HE Ma€ MpaBa OpaTH KPEAUTH i MO3MKK YK BUIMYCKATH LIHHI Manepu (IuB. YXBaiy
Bumoro Ap6itpaxsoro cyay y M. Xemrys Big 12 gepsust 2007 p. «I SA/Rz 400/07» // Finanse
Komunalne. — 2007. — Ne 10. —c. 74).
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3) oOMexeHHs1 cyMH B3STHX (iHAaHCOBHX 3000B’si3aHb, a came: 3a00poHa
BCTaHOBJICHHSI JUCKOHTHOTO 70XoAay Bix Bumycky OMC miHHHMX mamnepiB Ha Oifb-
e Hixk 5% Bix HOMiHaJIBHOI BapTOCTI KOMYHalIbHOI oOmiramii, a Takox 3a00poHa
KaImiTani3alii BiZICOTKIB, IHITUMH CIOBaMHU — JIOJIaBaHHS JI0 HOMIHAJIBHOI BapTOCTI
3000B’s13aHHS pO3MIipy HAIEKHUX IUBIIEH/IB 1 M3HIMUN PO3paxyHOK MPOIEHTHOT
CTaBKH BiJ i€l cymu;

4) oOOMEeXeHHS MOXKITUBOCTI B3ATTS (hiHAHCOBHX 3000B’s3aHb, MAKCHMAIBHY
HOMIHAJIbHY BapTiCTh SIKUX (Y TOJIBCHKUX 3JI0THX) CITiJ] IIOTACHTH Y JICHb BUCTABIICHHS
paxyHKy, Xo4a B JIeHb YXBAJICHHs TPAHCAKLII Ll BapTICTh HE OyJia BCTAHOBIICHA; L€
O0OMEKEHHS CTOCYEThCS 30KpeMa 30008’ s13aHb, HOMIHOBAHUX B IHIIII BAJIFOTI, 1 3aBIsI-
K{ HbOMY BUKITIOUA€THCS PU3MK Y3ATTs 3a00pTrOBAaHOCTI, y3aJI€KHEHOI Bil 3MIHU KypCy
Bamot (cT. 92 TTom. 1 3[I®); mpoTe 0OMEKEHHS He Mae 0GOB’ IBKOBOTO XapakTepy” ;

5) 3abopoHa 30iNbIICHHS BUTPAT Y OOMEXKEHHS J0XOIiB, 3aIUIAHOBAHHUX Y
MPOEKTI OFO/KETY, YHACHTIIOK 4oro po3nopsmaunii opran OMC 30inmbmrye nediur
oromkery OMC. Taki 3MiHM CBOEIO Yeprol0 BUMAraroTh MOMEPETHBOI 30N aaMi-
Hictparii (ct. 240 ITom. 2 3/1D);

6) 3a0opoHa B3ATTSA OOpry Ha (hiHAHCYBAHHS BUTPAT ITOTOYHOTO OFODKETY (CT.
242 3]1®); omxe, miacraoro A0 B3It OMC 00opry Moske OyTH TUTBKH BiJICYTHICTH KO-
IITIB HA TIOKPUTTS MaitHOBHX BUTPAT 200 paHillie B3ITHX 3000B’s13aHb 3 METOIO CILIATH;

7) 000B’sI3K0OBE OJIEpXKAHHS 3rOJIM Bijl perioHanbHOi PaxyHKOBOT manatu Ha
MOTAIIeHHs. KPEIUTIB, MO3UK UM BUKYITY IL[IHHUX MAIepiB, a TAKOXK €KCIEPTHOT OLli-
HKM IBOTO X Opra”y mpo ctaH Oopry uu gedinury Oromxery OMC, npu mpomy
0opr € ogHUM 3 0araTbOX CKJIAHUKIB, IO MiJJISATAIOTh B LIl OI[HI[ KOHTPOIIIO.
Ilepma rpyma oOMexeHb Nepeadadae OLIHKY 3 MUTAaHb: MIPABUIBHOTO PO3IUIAHY-
BaHHS CyMHU OOpry, 10 BUHUK BHACIIJOK y3ATHUX 3000B’s3aHb B OaratopivHOMY
¢dinancoBoMy mporHo3i Ta 6romxeTi OMC (OIiHKa Ma€e BHPIMIATBHUN XapakTep);
MO>KIJIMBOCTI TTOTAMICHHS KPEAUTY a00 IMO3UKHU YH BUKYIY IIHHUX TaIepiB, a TAKOXK
MOXIIMBOCTI TokputH TpeactaBiennii OMC nedinur Oromkery. Hartomicts mo
JpyToi rpymnu 0OMeKeHb HaJIeXKaTh OL[IHKH MpoekTy [locTaHoBH mpo GaraTopidaHuit
¢iHaHCOBHI MPOTHO3 1 MPOEKTY OroKeTy. EKCepTHI OIIHKK BUAAIOTh Ha Pi3HUX
eTanax OIOPKETHOT MpOLEAYpPH i T0JAI0Th a00 O MPOTOKOITY BXKE OLIIHEHOTO MpPo-
ekty, abo nmo mpotokony [locranoBu. Bugarouun ouinku, PaxyHkoBa nanaTta B Ta-
kui crocid koHTpomoe 6opr OMC, ane BogHouac i 3amobirae HMOBIpHUM HOPY-
LIEHHSIM 000B’3KOBUX NpaBmI a00 HOPM.

OOMexeHHS MO0 AOMYyCTUMOTO JIMITY 3a00proBaHOCTI OKPECIIOIOTHCS
KIUJIbKICHUMH ITOKa3HUKaMHU:

1) mo 2013 poky 000B’3KOBUMU OYIH 2 TTOKa3HUKH 3a00prOBAaHOCTI, BCTAHOB-
nieHi Hopmamu cT. 169 i 170 3J1d Bix 2005 p. i ograkosi mist Bcix OMC. Ileprmmii 3
HHUX CTOCYBAaBCS BIIHOILIECHHS CyMapHOTO PO3MIpy CIDIAT 332 KPEIUTaMH i MO3UKAMH

* Mocranosa KaGinery MisictpiB iz 17 rpyass 2010 p. mpo BHIAAKH, Y SKHX HE 3aCTOCOBY-
I0ThCSl OOMEXCHHS I[0A0 B3SITTS AeIKUX (DIHAHCOBHX 3000B’s13aHb OAMHUIIMU CEKTOpa MyONiYHUX
¢inancis, 3a BunsTkoM JlepxaBaoro Kasnaueiictsa ([uB.: Dziennik Ustaw. — Ne 250. — . 1678).
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pa3oM 13 BiICOTKAaMH, BHKYIy LIHHUX MamepiB pa3oM 3 BiJCOTKAMU ¥ AWCKOHTHUM
JOXOJ0M, MOIHMBUX cIuaT 3a HagaHuMu OMC rapaHTissMH Ta JOBIPEHOCTSIMH 10
3aIIaHOBAaHUX B OrOKeTi moxomiB. el moka3HUK cTaHOBUB MakcHManbHO 15% (12%
3a YMOBH, SKIIO BIAHOIIEHHS CyMH AepxaBHoro 6opry no BBII nepeBummts 55%).
Jpyruii MOKa3HUK CTOCYBAaBCS 3arajbHOi CyMH OOpry Ha KiHeIlb OFO/KETHOTO POKY,
151 cyma He Moxke niepeButuTe 60% onepskarnx OMC moxoiB 3a OroKEeTHHH PIK;

2) nmounHaroun 3 2014 poky, 00OB’SI3KOBUM CTaHE IHAWBIAYATGHUH TOKa3HUK
JIOITyCTAMOTO PiBHS 3a00pPTOBAHOCTI, SIKFA BCTAHOBITIOETHCS BiIIIOBIIHO 0 CIIPOMOK-
HOCTI KOXKHOTO KOHKpeTHOro OMC moracutu 00pr pa3oM 3 KOIIITaMU Ha HOro 00cCiTy-
roByBaHHs. [l MOKa3HUK BU3HAYAETHCS 3iHO 3 HopMamu cT. 243 3J1D Bix 2009 p. i
CTaHOBHUTH CEpeIHE apu(pMETHUHE BiJ MiICYMOBAaHHMX 32 OCTaHHI 3 POKHM BiJHOLICHD
MDK MOKa3HUKaMH MOTOYHOTO OrO[KeTy (pe3yNbTaTH isUIBHOCTI y BHUITISIL Pi3HULI
MK MOTOYHHUMH JIOXOJIAMH 1 BUTpaTaMH OIOJKETY), 30LIbIICHUMH Ha TPHOYTOK Bif
MPOJIaKy MaifHa, 10 3araJbHOi CyMH JTOXOMIB 3a Ii poku. Posmopsmunii opran OMC
HE Ma€ IpaBa YXBAIUTH OFODKET, pealti3allis IKOT0 BUKIIMYE B IbOMY, a TAKOX HACTY-
MTHUX OIODKETHUX pOKax 301UIBIICHHS TOKa3HWKA BITHOMICHDh MK 3arajbHOI0 CYMOIO
BCIX OIIAT KPEIHTIB 1 MOBTOCTPOKOBHX IO3WK Pa30oM 3 HAICKHHMH BiICOTKaMu (y
TOMY YHCII 32 KOPOTKOCTPOKOBHMH KpPEIUTAMM), BUKYIY ITIHHUAX IAlepiB pa3oM 3
HaJIeKHUMH 332 HUMH BiJICOTKAMHU W MCKOHTOM, a TAKOXK MMOTEHIIHHNUX OIUIaT 32 BH-
JaHUMH JIOBIPEHOCTAMH a00 TapaHTIsIMH Ta 3araJlbHOI0 CYMOIO 3aIUIaHOBAHOTO TIPH-
OyTKy (IIOKa3HHK TOTAIICHHS 3000B’513aHb), L0 CBOEIO YEProl0 MEPEBUILMTH MOKa3-
HUK KpeautocnpoMokHocTi OMC. YV Bu3Ha4eHHI MMOKa3HMKa MOrameHHs 3a00prosa-
HOCTI HE BPaXOBYIOTBCS CIUIaTH 3a B3STUMH 3 Oromkery €C un 3 Oe3MpOLIECHTHOT J10-
noMoru Bifg €CABT mosukamu Ha peamizallifo mporpamu, mpoeKTy, Y TOMY 9ucii ¢i-
HAHCOBOTO, TAKOXK HE BPaXOBYIOThCS MOTEHITIHHI OTUIATH 32 AOBipeHOCTsIMHU abo rapa-
HTisMu, HagaauMa OMC 10puIudHIM Cy0’€KTaM CaMOBPSITYBaHHsI, KOTPi pealTi3yioTh
mpoekTrt OMC y Mekax mporpam, o (GiHaHCYIOTHCS 3a JOITOMOTOI0 BHIIE3TagaHNX
iHcTHTYIIH. [Ipy bOMy HIeThCs ITPO CTPOK 3a00PTrOBAHOCTI, He OUThIME Hixk 90 1HIB
BiJI JaTH 3aBEpLICHHS IPOrPaMH YU TIPOEKTY, B TOMY YMCHi (hiHAHCOBOTO, i OTpHMAaH-
HS 3 Y3THX KOWTIiB pedyHmamii (T.38. BUKmoueHHs) . OGIPYHTYBAHHAM HOIIOHMX
BUKIIIOUCHb € (aKT, M0 paHille B3ATI Ha peaji3alilo 3a3HaYeHHX IPOEKTIB 30-
0oB’s13aHH OepyThCs 3a3BHYAil 13 3aKOPIOHHOI OE3MPOLEHTHOI JOMOMOTH, a OTXKE
MaloTh TapaHTiHE JKepeno morameHHs. HaTomicTh y MOKa3HWKY MOTaIleHHs 30-
0OB’s13aHP BPaXOBYIOTHCSI OIUIATH 32 3000B’I3aHHSAMH CIIUTKH, YTBOPEHOI B TOMY YH-

3 T . . . . P .
Ha mizcragi cr. 36 3MiH 0 3aKOHIB Y 3B’513Ky 31 3/IMCHEHHSIM MPOEKTY OromkeTy Bin 7 rpymas 2012 p.

(mmB: Dziennik Ustaw. — 2012 p. — 1. 1456) y pokax 2013 ta 20142018 mix yac BU3HAYEHHsI [TOKa3HUKA
cmiar 3aboprosaHocti OMC He HaJIeKUTh BPaXOBYBAaTH TAKOXK BUKYITY LIHHUX MAaIepiB i MOraleHHs Kpe-
JIUTIB Ta MO3MK, 32 BUHATKOM BIJICOTKIB 3a 3000B’s13aHHsIMH, y3sitimMu OMC 3 MeToro moratieHHs 6opris
HeJIepKaBHOTO 3aKJIaJy OXOPOHH 3[0pOB’sl Ha MPHUHIIMIAX, YCTaHOBICHNX 3akoHoM «[Ipo mikapceKy misi-
neHICTE» Bif 15 kBiTHA 2011 p. Kpim Toro, y 2013 p. mo 60% mimity 3a6oprosanocti OMC HE MOXYTb
OyTH BKJIFOUEH] OOprH, MepeiHsATI BiJ| HeJep)KaBHOTO 3aKJIajy OXOPOHH 3JI0POB’s, IO 3MIiHMB CBili cTaTyC
Ha YMOBAaX, BU3HAYEHNX y 3rajaHoMy 3akoHi. Lle peryitoBaHHsS CTBOPIOE CIIPHUSTIMBY armMoc(epy ULt
YXBaJIeHHS PIllICHb 1010 OPTaHi3aliiHMUX 1 CTATYCHUX 3MiH y CHCTEMi OXOPOHH 3JJ0POB’A.
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cmi OMC, y po3mipi, 1m0 nponopuitinuii ydacti miei OMC y CriiibHINM iHBECTHIII,
(iHaHCOBaHIH 32 JOMIOMOTOI0 KPEAUTY, MO3UKH UM eMicii obuiramii (1o crati abo
BUKYITYy B ILOMY OIOJDKETHOMY pOILi). A B IHIIMX BUIAJKax, 10 HE OB’ s3aHi 3 KOH-
KPETHOO 1HBECTHIII€I0, — Y PO3Mipi, ponopuiiiHoMy ydacti OMC y BkIafeHHSIX Ha
KOpPHCTh ciyiky, 10 sikoi OMC Hanexuts. Lle pileHHs yxBaneHe 3 METOI0 yTPUMAaTH
(hirancoBi 30008’ s3aHHs criytok OMC Ha 6e3nedyHoMY 71l HUX PiBHI.

Ixepenom moramerHs 6opry OMC MoxyTh OyTH SIK BIacHI OIODKETHI KO-
mTH a00 Ti, SKi MOXOAATH 3 pedyHmarii 6romkery €C 9u Ge3MPOICHTHOI T0ITOMO-
ru kpain-wieHiB €ABT, Tak i, y BUNaaky ix Opaky — KOmTH 3 puOYyTKY, OJepKa-
HOT'O TICTIS B3STTS KPEIUTIB, IIO3UK YU eMicii KOMyHaJIbHUX OOJiraiii.

OnuHMLI MiCLIEBOTO CaMOBPSAYBaHHS MOXKYTh HallaBaTd MO3UKH 1 TapaHTii,
3araJibHa CyMa SIKUX YCTaHOBJIIOEThCS B 3akoHi mpo OromkeT (cT. 94 3/1D). Jlosi-
PEHOCTI 1 rapaHTii HaJarOThCsA Ha MEBHUU CTPOK 1 TAKOXK /0 MEBHOI BCTAHOBJIEHOT
cyMmu. 3000B’A3aHHS 32 HUIMH BBa)XKalOTHCSI MOTCHUIHHUMH (HE CIUIAUyIOTHCS 3 BU-
CTaBJICHHSIM paxyHKa), a TOMy HE «3a31XaloTb» Oe3locepeHbO Ha IepKaBHI KOII-
TH — 1X TIOKPUTTS 3 OCTaHHIX MOKJIMBE JIUIIIEC TOIi, KOJH Cy0’ €KT TOCIONapCTBA HE
CIIPOMOYKHHUH CaMOCTIHHO MTOTaCHTH CBOi 30008’ s13aHHsI. OTHaK BOHH BPaxOBYIOTh-
Cs B TIOKa3HWKY CIIATH 3a00pPTOBAaHOCTI, IO BHU3HAYAETHCS HA KOHKPETHHUH O0-
JOKETHHH pik. 3000B’A3aHHS 32 HAJIaHUMH TapaHTIsIMHA UM TTOPYKaMH MOXKYTh CTaTH
peansHUMH i 36imbimHTH Gopr OMC??,

BucHoBKU

VY3411 60pry 3a3BU4ail OB’ sI3aHE 3 TOMITHKOK PO3BUTKY MICIIEBOI BIAM 1 Ma€ Ha
METI MTOJTIMIIICHHS SIKOCT1 Ta TOCTYITHOCTI JePKaBHUX MOCITYT. 3BOPOTHI MEXaHI3MHU
Yy BUTIIAI KPEOUTIB, MO3WK YX eMICii IIHHUX IarepiB, SK MpaBuio, € 3acodom di-
HaHCYBaHHS 1HBECTHIII. 3BEpHEHHS 10 IUX MEXaHI3MiB, HaBITh SKIIO € OOTPYHTO-
BaHE, MOXKE, OJHAK, MaTH 1 HEraTHBHI HACIIAKU JUIsI MalOyTHHOrO (hiHAHCOBOI'O
nonoxenHs: OMC. Tak, y Oro/pkeTax HaCTYIHHX POKIB 3 SIBJISATHCS TOJATKOBI BU-
TpaTH y BUIJISAA1 KOLITIB Ha 00CIyroByBaHHS OOpTY i, B pe3ysbTari, — moTpeda Bu-
POOHTH HAANMIIOK B OIO/KETI IS MOTAIeHH BOro Oopry. Y 3B’S3Ky 3 LUM HO-
rameHHsi OOpry BHMarae MomnepeIHbOro eKOHOMIYHOTO PO3PaxyHKY, KOTpHid Ou
YiTKO OKpPECIHMB KOIITH 1 BHTOJU, TOB’A3aHi 3 TakoK (DOPMOIO 30BHIMIHBOTO (i-
HaHCyBaHHs. HaliBaXKTHMBIIIOIO MPH IIEOMY € OI[IHKA CTYIIEHS BILTHBY B3STOTO Kpe-
muty Ha ¢inancosuit cran OMC y MaiilOyTHROMY, a TAKOXK BIIIOBiAh HA TUTAHHSI,

32 NeransHimme mus: A. Bieniaszewska, G. Czarnocki. Porgczenia udzielane przez jednostki samo-
rzadu terytorialnego w rozstrzygnigciach nadzorczych regionalnych izb obrachunkowych // Finanse
Komunalne. — 2007. — Ne 4; M. Serwach, K. Defecinska-Tomczak, R. Wojtas, R.P. Krawczyk. Wy-
brane, praktyczne zagadnienia dotyczace porgezen udzielanych przez jednostki samorzadu terytorial-
nego // Finanse Komunalne. — 2006. — Ne 4; Witalec. Porgczenia i gwarancje udzielane przez jednost-
ki samorzadu terytorialnego // Finanse Komunalne. — 2002. — Ne 6.
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gy OMC 3Moke 00cnyroByBaTu 3a00proBaHICTh 1 BOAHOYAC peasi3oByBaTH 0e3
3aliBUX OOMEKEHb Ti UM iHII (HiHAHCOBI MPOEKTH.

VYTineHHS 1HBECTULIMHUX MPOEKTIB BHUKIMKAE 30UIbIIEHHS B OIOMKeTax
OMC maiiHOBUX BUTpAT, KOTPi HE 3MOXYTh IOKPUTHUCS 3allJIAHOBAHUMH 10XOJa-
MHU. YXBaJieHHs OFOJKETIB 3 Ie(DilUTOM, Y SKHX JHKEPEIOM HEeCTadi KOIITIB € J0B-
TOCTPOKOBI (hiHAHCOBI 3000B’s13aHHS (KPEIUTH, TTO3UKH a00 HAIXOHKCHHS BiJ BU-
IMyCKy IIHHHX TaIepiB), — Iie ToJI0OBHA NpuarHa 3adoprosadocti OMC i, sk HaCITI-
oK, 30imbIeHHs iX myOmigaoro Oopry. I[IpaBoBi HOpMH, WIONpaBAa, HE 30-
0OB’s3yI0Th NMpHUAMATH OIOPKET y BUIIIAAI 30aaHCOBAaHOTO (DiHAHCOBOTO ILIaHY.
[TpaBoBOMY perymroBaHHS MiAJIATAE, OAHAK, po3Mip AedinuTy Orokery (y 3B°SI3KY
3 6oprom OMC), a Takox cnocib Horo ¢piHaHCyBaHHS.

[IpaBosi pimenns, yxsaneni B 3akoHi «I[Ipo nep:xaBHi Ta myOmivyHi diHaHCKH»
moao (ickanbHUX MpaBwil, 00OB’S3KOBHX IMiJ 4ac ykiaganHs Oromkery OMC,
MaloTh Ha METi OOMEXHTH B3ATTS JOBTOCTPOKOBUX 3000B’s13aHb Ha (hiHAHCYBaHHS
BHUKIIIOYHO MAaHHOBHX BHUTpaT, & TaKOX TMPOTHUIISATH HAIMIpHIA 3a00proBaHOCTI
OMC. 3rimHO 3 TUMU 0OMEKECHHSIMH, PO3MipH 3a00PTOBAHOCTI MAIOTh BiIIIOBIIATH
KPEIUTOCIIPOMOKHOCTI KOKHOI OKpPEMOi OJWHHII MICIIEBOTO CaMOBPSTyBaHHS,
TaKOX IIi PO3MIpPH MAIOTh ITOB’S3YBATHCS 3 ONIEPATUBHUM HAJIUIITKOM (ITO3UTHBHE
CallbI0 MK MOTOYHMMH JIOXOJaMH I MOTOYHUMH BUTpATaMH) i MPUOYTKOM Bij
npoJaxy MaifHa. YKiagaHHs OIO/DKETy 3 ypaxyBaHHSIM (iCKalbHHUX MPaBWIIL, 3 OJ-
Horo OOKy, Mae Ha MeTi 3amo0iratu «0OproBoMy 3alIMOPTy», a 3 iHIIOro — 3a0e3-
nedyBaTu cTabiibHicTh OromKeTiB OMC.

Summary
Public Debt of Local Self-Governance

In the article the public debt of local self-governance is elucidated. The conclusion, that the
debt acquiring is the consequence of the local self-governance development and is aimed at
the improvement of the quality and accessibility of the state services. On the basis of the
analysis of the scientific legal literature, the author makes her own conclusions with regard
of the issue of the research.
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