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3aKkoHO4aBCTBO NMpPo agMiHicTpaTUBHY
npoueanypy B YKpaiHi: skum oyae Bnoip?

[IpaBoBe peryntoBaHHS MOPSAKY NPUIHATTS pillieHb OpraHaMy ImyOJIivyHOI aaMiHic-
Tpailii (BUKOHABYOI BJaJId Ta MICIIEBOI'O CaMOBPsAyBaHHS) YKpaiHH JI0 [IbOT0O 4acy
nepeOyBae Ha eTarli ctaHoBieHHA. OOHUM i3 pakTopiB, 110 3yMOBHB TaKUH CTaH, €
icTopu4Ha Tpaauuis abo, ToYHile, ii BiACYTHICTh Yy YAaCTHHI 3aKOHOJABUOTO pETy-
JIIOBaHHA aAMiHicTpaTuBHOI mpouenypu. Y nepiox Pagsacekoro Coro3y BH3HaBa-
Jach HEOOXITHICTh UITKOTO BPETYNIOBAHHSA TMOPSIKY (YHKI[IOHYBaHHS CYIiB i,
MpUHAWMHI, TP 3aKOHOJaBUMX akTu: [{uBinbHUI mponecyanpHmii Koneke, Kpumi-
HaJBHO-TIPOIIeCYaTbHUI KOJIeKC Ta YacTKoBO Komekc mpo aaMiHICTpaTHBHI TIPaBo-
MOPYLIEHHS, — BU3HAYAIM IOPAJOK NPUMHATTS pimeHb cynamu. Ilicis mporosno-
LICHHS He3alIe)KHOCTI YKpaiHu 70 IbOTO JTOJANTUCH IIIe JiBa KoJeKcH: [ ocrnonapcs-
kuii mpouecyansHuii Ta Kojeke ammiHicTpaTUBHOTO cyaounHCTBA. B pesynbrari
MaEMO I’ SITh KOAN(IKOBAaHUX aKTiB Y YaCTHHI BPETYJIIOBaHHS IisSUTBHOCTI CYHOBOi
BJagd 1 KOAHOTO CTOCOBHO BJagy BHKOHABYOI Ta MIiCLEBOTO CaMOBPSIyBaHHS.
3raganmii Komeke nmpo aaMiHICTpaTUBHI MPaBONOPYILIEHHS PETYIIIOE JIMIIE TpolLie-
Oypy NOPHUHHATTS OpraHaMM BHUKOHABYOI BJIAAM Ta IHIIMMH YHOBHOBaXCHUMH
Cy0’€KTaMH aKTiB, 11O MICTATh aJIMiHICTPAaTUBHO-IIPABOBI CAHKIIiI (TIOCTAaHOB IIPO
HaKJIaJCHHS aMiHICTPAaTUBHUX CTATHEHB). Llell BUnmasmok MoKHa Ha3BaTW MPHUKIIA-
JIOM YaCTKOBOI CHCTEMaTH3aIlii aIMiHICTPATUBHO-TIPOIIEAYPHUX HOPM, KU HaBITh
HE TIOIHPIOETLCS Ha BCI PIIICHHS 3 aIMiHICTPATHUBHO-TIPABOBUMH CAHKITISIMHU.
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HaszBanwmii npukmnan 10BOANTS, IO MPAaBO B YKpaiHi yce-Taku MEBHUM YHHOM
BPETYJIBbOBYE aaMiHicTpaTHBHY mpoueaypy. Iloza Kogekcom mpo agmiHicTpaTHBHI
NPaBOMOPYILIEHHS, Ha PiBHI 3aKOHIB Ta MiI3aKOHHUX HOPMAaTHBHO-TIPABOBHX aKTiB,
MPUHHATUX [EHTPAIFHUMHE Ta MICIIEBUMU OpraHaMH ITyOJIiYHOI aaMiHicTparlii 3Ha-
XOJMMO aIMiHICTPaTUBHO-TIPOIEAYPHI HOPMH TOCTATHBHO Pi3HOI SKOCTI Ta 3MICTY.
Inakme kaxxyuu, B YKpaiHi A0 OO 4acy MEPEBAXKHUM 3aJIHMIIAETHCS PEryJIIOBaH-
HS aaMiHICTPaTHUBHOI MPOIEAYPH Y HOPMaxX CIIEIialbHOTO 3aKOHOJABCTBA, IIOCTA-
HOB Kabinery MiHiCTpiB Ta Haka3iB MiHICTEpPCTB, a 3a iX BIICYTHOCTI — HaBiTh Y
JIOKaJbHUX HOPMATUBHO-TIPABOBUX aKTaX OpraHiB MiCIIEBOTO CAMOBPSIIyBaHHSI.

Takum yuHOM, Ha BimMiHy Bix PecrnyOuiku [losbina, B sikii 3aranbHuii Ko-
JIEKC aJMiHICTpaTUBHOTO MpOBaKeHHs YnHHUK 3 1960 poky, B YkpaiHi aHamoriy-
HUH CHCTEeMAaTH30BaHHH 3aKOHOJAABYUM aKT PO MOPSIOK MPUHHATTS pillieHb Opra-
HaMHM myOIiYHOI agMiHiCTpalii He CXBaIEHO 10 IHOTO Yacy. [Ipu npomy 3ayBaku-
MO, L0 IPOEKTH TAKOro aKkTa — AJAMIHICTPaTUBHO-IPOLEAYPHOTO KOJCKCY YKpai-
HU Bxke Tpuui, y 2004, 2008 ta 2012 pokax momaBanuch Ha po3risiy BepxoBHoi
Pangn Vkpainu. OCHOBHOMO i[I€€10 LbOTO 3aKOHONPOEKTY € BCTAHOBJICHHS €IUHUX
CTaHIAPTIB aaMiHICTPATHBHOI MPOIEIypH IJII YCiX OpPraHiB IyOidyHOI aaMiHICT-
partii 3 METOI0 HaJIeKHOI peaizarlii mpas, CBOOO i 3aKOHHHX iHTepeciB (Pi3UIHIX
Ta opuIUYHUX oci6. OaHaK, TpUBaja MpolUeaAypa HENPUIHATTS 3arajJbHOTO AIMi-
HICTPaTHBHO-TIPOLIEAYPHOTO KOJEKCY 3yMOBHJIA TaKOX iHINE SBHIIE: MPOTITOM
OCTaHHBOTO JIECATUPIYYs 00’ €KTHBHO MPOAOBKYBAJIOCH CXBAaJICHHS CIeELialbHUX
HOPMAaTUBHO-TIIPAaBOBUX AKTiB, IO BPETYJIbOBYBAIU aIMiHICTPaTUBHY Npoueaypy. 3
MpUKJIaaiB MOKHA Ha3BaTH JOCTAaTHBO MPOTPECUBHUM 3akoH Ykpainu «IIpo pery-
JMIOBAHHS MiCTOOY/IiBHOI MiSTIBHOCTI®', KM GyJO CIIPOLIEHO MPOLEIYPY OTPH-
MaHHS J03BONIB y cdepi OymiBHUITBA. OUYEBHAHO, IO 3 MPHHHATTIM KOXKHOTO
CITeITIaTbHOTO 3aKOHOJABYOTO aKTa, SIKHU PETryIIIo€ aIMiHICTPATHBHY MPOICAYPY Y
MeBHINA cdepi, 00’ eKTUBHO 3MEHIITYETHCS MTOTEHITIHHA chepa 3aCTOCYBaHHS 3aralib-
HOTO AJIIMiHICTPaTHBHO-TIPOIICAYPHOTO KOACKCY, SAKIIO MPH HOTO 3ampoBaKEHHI
HEe BIAXWIATUCH Bia mpuHiumny lex specialis derogat generali. B mportunexHoMy
BUTAJIKY, SKIIO 3aKPIMUTH BUILICTh HOPM AJIMIHICTPATHBHO-TIPOLIEAYPHOTO KOJIe-
KCy HaJl HOpMaMH CIeliaJbHUX 3aKOHOJABYMX aKTiB, OCTaHHI (a 1€ BeTUYe3HUH
MacHB HOPMAaTHUBHO-TIPaBOBUX aKTiB) TpeOa Oyae mepepoOisTH Ta MPUBOIUTH Y
BiJIIIOBITHICTH 13 HOPMaMH 3araJIbHOTO KOJIEKCY.

Takum yrHOM, BHOIp BapiaHTy BPeTYIIOBaHHS aJMiHICTPATHBHOI MPOIETY-
pH: y clieliaJbHOMY 3aKOHOJABCTBI, K 1€ iICHY€ 3apa3 YM y 3arajbHOMY 3aKOHI
PO aIMiHICTpaTUBHY Tporenypy (i3 HeOaraTbMa BHHATKAMU, HaIIPHUKIIAJ, B Yac-
THHI ITOJATKOBOTO 3aKOHOJABCTBA) B YKpaiHi cTae mopa3 ckiagHimmM. Haranae-
MO, IO Y CBITi CITOCOOW BWIPIMIEHHS IIHOTO MUTAHHS BiIPI3HAIOTHCSA iICTOTHO 1 HE
3aJIe)KaTh BiJl IPABOBOT CHCTEMHU, JIO SKOT BITHOCATH MIPABO TIEl UM IHIIOI JEPIKABH.
30kpeMa, 3arajibHi 3aKOHH TPO aIMIHICTPaTUBHY MPOLENypy B KpaiHax, II0 Halle-

" Oginiitnnii Bicuuk Yrpaiau. —2011. — Ne 18. — Crop. 131. — Crarrs 735.

Wroctawsko-Lwowskie Zeszyty Prawnicze 4, 2013
© for this edition by CNS



BakoHodascmeo npo admiHicmpamusHy rpouedypy 8 YkpaiHi ... 251

JKaTh 0 POMaHO-TepMaHChKOI MPaBOBOI CUCTEMH, IiJl PI3HUMH Ha3BaMHU NPUHHSTO
HE JIMIIE Yy MepeBakHil OinbIocTi aepxkaB €Bponeiicbkoro Coro3y, ajne i KOoJuIl-
Hix pecny6onik Pagsacekoro Corosy (binopycs, I'pysis, Azep0aiimkan, Kazaxcran
Ta iH.). Cepen AepkaB, IO HANEXKATh JJO CUCTEMH common law koaudikamiiHi ak-
TH TPO aIMIHICTPaTUBHY MNpPOLEAYpY Iit0Th, 30KpeMa, y Cromydenux IllraTax
Awmepukn Ta ABcTpatii. 3 iHIIOro 60Ky, IpUHAWMHI y TBOX MPOBITHUX Jep’KaBax
€Bpometicekoro Coro3y, IO HaJIekKaTh 0 Pi3HUX TPaBOBHUX cucTeM: DpaHiii Ta
Benukiit bputanii 3araisHOTO 3aKOHY MPO aAMIHICTPATHBHY MPOIEAYPY HEMAE.
HexonndikoBaHUM 3aIHIIAE€THCS aAMiHICTPATHBHO-NIPOIIEyPHE 3aKOHOIABCTBO 1 B
Pociiicekiit Ddeneparrii.

3 ormsny Ha HaBeOCHY DPI3HOMAaHITHICTH 3apyOiKHOTO IOCBigy Ta BiICYT-
HICTb €IMHOTO ONTHUMAJLHOTO pPELeNTa BPETyNIOBAaHHS HOPSAKY NPUHHSITTS pi-
LIeHb OpraHaMy MyOmiYHOl1 anMmiHicTpauii, CKJIAQAHICTh YKpailHCBKOTO BHOOPY He
BUKIIMKA€E TOMUBY. AJDKe, 3 OJHOTO OOKY, HEOOXiHO YCYHYTH HEOOIpyHTOBaHi
BiIMIHHOCTI y 3a0e3MeueHHi mpaB Ta cB000 0cOOU pi3HUMHU OpraHamu ImyOIigHOT
anMiHicTparii, a 3 IHIIOT0 — YHUKHYTH MOJIUBUX KOJIi3ilf MK HOpMaMH 3araib-
HOTO Ta CIICMiaIbHOTO aaMiHICTPaTHBHO-TIPOIICAYPHOTO 3aKOHOMABCTBA. ToMmy
cIpoOyeMO TIpoaHai3yBaTH IepeBard Ta HEOJIKH KOKHOTO BapiaHTa BUPIMICHHS
i€l mpoOaemMH.

BapianT nepmmii — 30epexenHs status quo, sSIKUi 03Hadae BiJIMOBY BiJ 3ara-
JBHOTO 3aKOHY MPO aAMIHICTPaTUBHY MPOLEAYPY Ta MOJANbIIe MPUHHATTS Crewia-
JBHHUX 3aKOHOAABYMX aKTiB Yy pi3HUX cepax (QyHKIIOHYBaHHSA OpraHiB myOsiqHOT
aaMiHicTpanii, Mo MICTATh agMiHICTpaTHBHO-TIpoLenypHI HopMmu. Henomikammu
IIbOTO BapiaHTy €:

— TeXHIYHa HEIOIIBHICTh MOCTIHHOTO MTyOIOBaHHS aHAJOTIYHUX MPHUITHCIB
TIPH PETYJIIOBAHHI MTOPSIAKY MPUHAHATTS PIllIeHs OpraHaMu ITyOJIigHOT aaMiHICTpaIii
y pi3HUX cdepax Ta y Pi3HUX aIMiHICTPAaTUBHO-TEPUTOPIaAILHUX OJUHUILIX; B KO-
JKHOMY BHITaJIKy Take TyOIIOBaHHS 3HHXKYE piBeHb e(heKTHBHOCTI (PYHKITIOHYBaH-
Hsl yOIiYHOT aaMiHicTpaLii 3 Orfisay Ha HEOOX1MHICTD 301bIICHHS BUTPAT;

— HEBpaxyBaHHS B CIEHiAIbHUX HOPMAaTUBHO-TIPABOBUX aKTax, [0 BU3HAYa-
I0Th TOPAJOK MPUAHSATTS pillleHb B OKpeMHX cdepax (QyHKUIOHYBaHHS ITyOmidHOT
anMiHiCTpalii HallpabOBaHMUX CTaHAAPTIB aAMiHICTPaTHBHOI IPOLEAYPH; TaKi CTaH-
JapTh COpSIMOBaHI Ha JOCATHEHHs JBOX LIEH: SKHAHMOBHILIO! peai3alii mpas,
cBOOO/] Ta 3aKOHHUX IHTEPECIB MPUBATHUX OCi0 Y BiIHOCHHAX 3 OpraHaMH ITyOJIi9HOT
aJMiHICTparlii Ta miaBUIIeHHS e(peKTUBHOCTI (PYHKIIIOHYBaHHS ITUX OPTaHiB.

[epeBaroro meproro BapiaHTy MOAAIBIIOTO MPUHHSATTS BUKITIOYHO CHEiallb-
HUX HOPMAaTHBHHX aKTiB € MEHIIIA HMOBIPHICTh BUHUKHEHHS KOJII3il MiX aaMiHic-
TPaTUBHO-TIPOLIEAYPHUMH HOPMaMH, L0 MICTATBCS Y Pi3HUX MPABOBHUX aKTax OJ-
HaKOBOi Iopuan4HOi cmui. OJJHAaK MMOBHA peaji3alis TaKoro BapiaHTy TaKoX BUja-
€THCS HEOIUTHHO0. AJKe OYEBUIHO, 110 HeMae MOTPeOn 3aKpIIIIOBATH BiAMIHHI
0CO0JIMBOCTI MOPSAAKY NMPUUHATTS pillieHb Ha JIOKATBHOMY PiBHI JJIsl MiCIIEBHX Op-
raHiB MyOJIiYHOI agMiHICTpaIllii, a 0COOIMBO — OPTaHiB MiCIIEBOTO CAMOBPSTyBaHHS
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y Ppi3HHMX perioHax yHiTapHOi Jep>kaBu. HaBiThb ChOrogHi HOpPMaTHBHO-TIPAaBOBE
pEryJIoBaHHS aAMIHICTPaTUBHOI NPOLEAYPH 3IIHCHIOETHCS Ha OCHOBI THUIOBUX
perJIaMeHTIB, SKi MPOCTO MEPE3aTBEPIKYIOTECA Y Ti UM 1HIIH agMiHICTPaTHBHO-
TEpUTOpPiaTbHIA ONWHHMIN, HE KaKy4Yd IPO OKpeMi MpPOIEAYpPHI HOPMH 3aKOHY
Vkpaiuu Bia 2 xoBTHS 1996 poky «IIpo 3BepHEHHS FPOMAISIH» , AKi OMIMPIOKOTh-
¢s Ha yC1 JJaHKH CHCTEMH OpTaHiB ITyOJIigHOT aIMiHiCTpaIlii.

Jpyrum BapiaHTOM, SIK 3a3HAYaIOCh BUILE, € TIPUIHATTS 3aralbHOr0 AJIMiHIC-
TPaTUBHO-TIPOLIEIYPHOTO KOJEKCY, SIKMi 3 HebaraTbMa BUHATKAMU MOLIMPIOBATHU-
Me CBOIO JIi0 Ha MepeBaKHY OUTBIIICTh OpPraHiB MyOigHOI aaMiHicTparii.

OCHOBHUM HEIIOJIKOM ITHOTO BapiaHTy € peallbHa MOKIUBICTb BUHUKHECHHS
KOJIi31i MK HOpMaMm# CHeUialbHOTO aJMiHICTPaTUBHO-IPOLEAYPHOTO 3aKOHOAB-
CTBa Ta NPUIMCAMH LBOTO KOJEKCY, L0 HEraTHBHO BIIMBATUME Ha HPAKTHKY
(dbyHKIIOHYBaHHS MyOIiYHOI anMiHicTpartii. bijapime Toro, Taki Komi3ii MOXYTh ITO-
pYLIyBaTH NMPUHIMI MPaBOBOi BH3HAYCHOCTI, K JJIS MPUBATHHUX OCi0, Tak 1 JUIs
NyONIiYHUX CITy>KOOBLIB BiANOBIAHKUX opraHiB. ToMy 4iTKe CIiBBIJHOIIEHHS MiX
HOPMaMH 3arajisHOTrO Ta CIELiaJIbHOTO 3aKOHOAABCTBA € 00’ €KTHBHOIO IEeperyMo-
BOIO BUOOpY Takoi mozeni. Jlo peyi, TyT migxoIu 3aKOHOAABIS Y 3apyOiKHUX Jep-
KaBax TAKOX PI3HATHCS: MEPEBAKHUM € BCTAHOBIICHHS MPIOPUTETY CIELiaIbHOTO
3aKOHOJIaBCTBA, a 3aralIbHUH 3aKOH PO aaMIiHICTpaTHBHY MPOLEAYPY Ii€ CyOcHmIi-
apHo. OnHaK, TyT € BUHITKH, 30KpEMa, ICIIAHCHKUI 3aKOH IO 3arajbHUi IOpHUIU-
YHHMIA CTaTyC MyOJiyHOi afMiHIiCTpallii Ta aAMiHICTPaTUBHY MPOLEAYPY MA€ BHIILY
IOpUINYHY CHITY HaJ yciMa iHIIMMU 3aKOHOJIABYMMH aKTaMU, IO MICTATh aJMiHic-
TPAaTHBHO-NPOLIEYPHi HOPMH .

YiTke 3aKpiIieHHS MPIOPUTETY CIEHiabHOrO 3aKOHO/IaBCTBA 3MEHIIIYE HMOBI-
PHICTP BUHMKHEHHSI KOJi3ili, aje OIHOYACHO 3MEHIIyE Bary 3arajbHOTO 3aKOHY
Ipo aaMiHICTpaTHBHY Npoueaypy. Bapro B3siTu g0 yBaru, o y creLiaJbHHUX 3a-
KOHOJABYMX aKTaX TapaHTii mpaB, cBOOO Ta 3aKOHHUX IHTEPECiB MPUBATHUX OCi0
MOXYTh OyTH BUIIUCAHI HE TaK YiTKO, SIK Y 3araJbHOMY 3aKOHi.

3 ornsAy Ha HaBeAEHE, B MPOEKTI AIMiIHICTPaTHBHO-IPOLEAYPHOIO KOJEKCY
Ykpaiau po3poOHHKaMH TependadeHo, Mo I OKPEeMUX BUIIB aJMiHICTPaTUBHHUX
CIpaB 3aKOHOM MOXYTh OyTH YCTaHOBJIEHI OCOOIUBOCTI aJMiHICTPATHBHOTO IPO-
BaKCHHS, aJie I 0COOJIMBOCTI HE MOBHHHI CYNEPEYUTH NPUHLIMIIAM aIMiHiCTpa-
TUBHOI Npoueaypu, BusHaueHMM UM Konexcom. Take BperyioBaHHS BiAnoBinae
MEPEeBAKHIN OLIBIIOCTI MiIXOIB IO BUPILMICHHS aHAIi30BaHOI IPOOJIEMH B JIeprKa-
Bax €Bpomneiicekoro Coro3y. Ilpote B ymoBax YkpaiHu 1ie, 3HOBY Xk Taku, MOXKe
BUKJIMKATH NpoOneMu Ha mpaktuui. IIeBHOIO Tpanuii€ro, sika Ma€ CBOT BUTOKH Y
PanIsTHCHEKOMY TIEPiOIi, € 3aCTOCYBaHHS ITyOJIYHUMH CITY>KOOBIISIMH y TIEBHIH cdepi

% Bigomocti BepxosHoi Panu Yrpainn. — 1996. — Ne 47. — Cr. 256.

? Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun //http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/130-1992.html;
e ¢axr Big3Hayae mnpodecop ropuanmuHoro axyierery YuiBepcurery Ilapwk 1 IlanTeon-
Cop6onna JX. Mapky: AIMHUHHCTpPaTHBHBIE aKThl U Iponeaypsl Poccun u npyrux rocynapcts Espo-
nbl / AJMHHUCTPATHBHBIC NPOLELYPbl M KOHTPOJb B CBETE EBPOIEHCKOro OmbiTa / MOA pex.
T.4. Xa6puesoii u XK. Mapky. — M.: CratyT, 2011. — C. 62.
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($yHKUIOHYBaHHS MyOJIIYHOT aaMiHicTpaLii mepeayciM creniaabHOro 3aKOHOIABCT-
Ba, a TOYHIIIE — JETATI3yIOUMX Ta KOHKPETU3YIOUMX HOT0 MPUITUCH HCTPYKLIH,
CXBAJICHHX Ha PiBHI BiJIIOBITHOTO MiHICTEpPCTBA.

AJie HaBITH IIOJI0 3aKOHOJABYOTO PETYJIIOBAHHS YK€ BHUHHKAJIO BiIMIHHE
TIyMaueHHs Ta, BIJMOBIAHO, 3aCTOCYBaHHs BIIMOBITHUX HOPM Yy MPAKTHUII JisUIb-
HOCTI pi3HUX opraHiB. HaBenemo mpukmaz, nos’si3aHuid i3 gielo BHeceHHX y 2008
poui 3miH 10 ctarti 308 Kogekcy npo anmiHicTpaTHBHI NpaBOMOPYIISHHS, 1O T1e-
pendavyaroTh CTATHEHHS Y MOPSAKY MPUMYCOBOI'O BUKOHAHHS MOABIMHOTO po3Mipy
mrpady, BU3HAUYEHOTO Y BiNOBIiHIH cTarTi boro Konmekcy, y pa3i HecmiaTu mpa-
BOIOPYITHUKOM ITpady y I ATHAAIATHACHHUNA cTpok. OKpemi mocamoBi ocodu
Jlep>kaBHOI BUKOHABYOI CITy>kKOM, opraHy ImyOIi9HOI aaMiHICTpallii, OCHOBHOIO (-
HKITI€IO SKUX € MPUMYCOBE BUKOHAHHS PIIICHh Pi3HUX OPTaHiB MyOJivHOI BIamH,
HE 3aCTOCOBYBaNH I1i€i HOpMH. [Ipy IbOMY BOHH MOCHIIAIMCH HA TE, 0 KEPYIOThCS
y CBOil JisMBHOCTI BUKIIOYHO 3aKOHOM YKpainu «[Ipo BUKOHABYE NPOBAKEHH»
1 cTATyBaNIM Ty cyMy wTpady, ska Oyna BU3HaYeHa Y TIOCTAHOBI PO HAKJIaICHHS
aJIMiHICTPaTUBHOTO CTATHEHHS, TOOTO, HOro OXMHApHUK po3Mip. 3BMUYaAiHO, IO B
TaKkuX BUNAnKax He Oyno mopyuieHo mpaB (i3WYHHUX 0Ci0, KOTPi MPUTATAIUCH 10
BIJNOBIAAJIBHOCTI, aje BHHMKA€E NMUTAHHA Oii 3arajJbHOrO 3aKOHY, Y HA3BaHOMY
npukian — Kogekcy npo agMiHicTpaTHBHI IPaBONOPYIICHHS, @ TAKOX 3a10BOJICH-
HSA ITyOJIIYHOTO 1HTEpeCy.

JIOMTbHICTh TIPUHHSITTS 3aralbHOTO AAMIHICTPAaTHBHO-IIPOIIETYPHOTO KO-
JIEKCY BUIAETHCS IOCTATHBO 3PO3YMIJIOI0, aJle yCe X TaKHU aKLEHTYEMO Ha HaCTYyII-
HUX apryMeHTax:

— MOPSIIOK PO3TJIISIAY aIMIHICTPATUBHHX CIPaB Ta MPUUHSATTS PillleHb YITOBHO-
Ba)KEHUMH OpraHamH MmyOIiqHOi aJMiHiCTpalii HOBUHEH PeryJIoBaTUCh HA PiBHI 3a-
KOHY, a He MiJJ3aKOHHOTO HOPMAaTUBHOTO aKTa, SIK 11e BiI0yBaeThesl y OaraThoX BHUIIA-
JIKax 3apa3; MO0 BEJIMKOMY PaxyHKY, IIbOTO BUMarae NpHUIUC MyHKTy 12) crarti 92
Koncturynii Ykpainu, 3rigHo 3 SKUM JisUIbHICTb BUKOHABYOI BJIAAW MOBUHHA BU-
3HAYaTHUCh BUKITIOYHO 3aKOHAMHU Y KpaiHuy;

— 5K 1 B OpraHax CyZOBOI BJIa[H, IOPSAAOK PO3IJLILY CIIPaB Ta MPUHHATTS pi-
IIeHb Y Pi3HUX OpraHax MyOIiYHOI aaMiHicTparlii B IepeBakHii OiIBITOCTI BUITAIKIB
€ TIOMIOHNM; BIAMIHHOCTI CTOCYIOTBCS TUJIBKH ITOYATKOBOI CTaIii aaMiHICTPaTHBHOI
cripaBH — il MOPYIICHHS: HAa BIAMIHY BiJI Cy1ly, SIKHil BIIKPHBAE MPOBAHKCHHS JIHIIE
3a 3a5BOI0 OJIHOTO 13 Cy0’€KTIB MpOIIECY, OpraHH MyOJiuHOT aJMiHICTpaIlil MOXKYTh
MOPYIIYBaTH CIpPaBy 1 3a BIACHOIO iHINIATHBOIO, B IOPSAKY BUKOHAHHSI MOKJIAICHUX
3aKOHOJJaBYMMH aKTaMH{ MIOBHOBaXEHb KOHTPOJILHO-HATTISIOBOTO XapaKTepy;

— BUKJIAJICHHS aAMiHICTPaTUBHO-NIPOLICIYPHUX HOPM B 3arajlbHOMY 3aKOHI €
3PYYHIIINM SIK JUTS IPUBATHUX OCi0, SKUM He Tpeba Oyje 3arimOIoBaTHCh Y KOX-
HOMY BHIIAJIKy B HOPMHU CHELiaJIbHOTO 3aKOHOAABCTBA, TaK 1 IS CIIy>KOOBLIB opra-
HIB TyOIiYHOT amMiHICTparli, Ui SIKHX HOPMH AIMiHICTPaTHBHO-TIPOIICAYPHOTO

* Odpiuiitamii Bicrnk Yxpainn. — 1999. — Ne 19. — Ctop. 194.
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KOJICKCY CTaHyTh OJHHM 13 OCHOBHMX 3aKOHOJABUUX aKTiB, II0 BU3HAYATHMYTh iX
JISUTBHICTD, HE3AJISKHO BiJl c(hepH Ta TepUTOPIi AISTIBHOCTI TOTO M 1HIIIOTO OpTaHy;

— HA/I3BUYaliHO B&XKJIMBUM Y 3aralbHOMY AJMiHICTPAaTHBHO-TIPOLEIYPHOMY
KOJIEKCI € 3aKpilUIeHHS MPHUHIUITB aJMiHICTPaTUBHOI MPOLEAYpPH, SKAMH MOBHHHI
KepyBaTHCh CIyXOOBIIi OpraHiB MyOIi4HOI aaMiHICTpamii mpu po3risiai aaMiHicTpa-
TUBHUX CTIpaB Ta MPUHHATTI PIIICHB; yOJIOBAHHS IUX MTPHHIIAIIB Y KOKHOMY CITe-
IiaTbHOMY HOPMATHBHOMY aKTi BUIA€THCS TEXHIYHO HEBUIIPABIAHWUM, ITHOPYBAHHS
X 1X — B3araJii HEMPUUHATHUM JJIs1 Cy4acHOTO ITPaBOBOTO 3a0e3IeUeHHs aMiHiCTpa-
TUBHOI MPOIEIYPH; TAKOXK HaragaeMo, IO 3a BiZICYyTHOCTI 3arajbHOTO 3aKOHY IPO
aJIMIHICTPaTUBHY TPOLICAYPY YKPATHCHKHI 3aKOHOAABEIh (DaKTHUHO 3aKPIllUB Oljb-
LIiCTh TaKMX NPUHIMIMIB y MyHKTI 3 cTaTTi 2 Kogekcy aaMiHiCTpaTUBHOTO CyIOYHH-
CTBa Yy BUTJIAII KpUTEPiiB, 3a SKMMHU aJAMiHICTpAaTUBHI CyAM MMOBHHHI MEPEBIPATH pi-
IICHHS, MTiT Y1 OE3MisTBHICTh Cy0’€KTIB BIIaJIHUX TOBHOBAXKEHbD, OJTHAK I[LOTO OYCBH-
JTHO HEOCTATHBO.

[lizcymoByOouH, HepeBarn CHCTEeMaTH3alil aaMiHiICTPaTHBHO-IIPOLEIYPHOTIO
3aKOHOJABCTBA 1 MPUUHATTS y3arajabHIOIOUOTO 3aKOHY BHUIAIOTHCS iCTOTHINTAMU
BiJl MOXKJIMBHMX HEJIOJIKIB, SIKI MO’KHA MiHIMI3yBaTH 3a JJOIOMOTOI YiTKOT'O 3aKpill-
JICHHS CIiBB1THOIIEHHS! HOPMAaTHBHO-IIPABOBUX aKTiB. [IpoTe, sk yKe 3ramyBanocs,
BepxoBna Pama Ykpainu He poOUTh BH3HAYAIEHOTO KPOKY — CXBAJICHHS AMIiHIiC-
TPaTUBHO-TIPOLIEYPHOTO KOJEKCY, a IPUIHSATA OCTAHHIMU pOKaMH (aKkTHIHO pa-
MKOBi 3aKOHHM B JABOX OCHOBHMX HampsMax (pyHKIIOHyBaHHsS OpraHiB IyOJiuHOi
anMiHicTparmii: HagaHHI aaMiHICTPATHBHUX TIOCAYT Ta 3MIMCHEHHI KOHTPOJIBHHO-
HarJISI0BOT MisUTBHOCTI. 30KpeMa, OKpeMi eJIeMEHTH MPaBOBOTO PETYJIOBaHHS a-
MiHICTPaTUBHOI pOLEAYpHU MIicTAThCS y cTaTTax 9—10 3akoHy Ykpainu Big 6 Bepe-
cHs1 2012 poky «ITpo agMiHICTpaTHBHI HOCIYTH»  Ta y CTATTAX 5—6 3aKoHy Ykpai-
U Bin 5 kBiTHA 2007 poky «IIpo OCHOBHI 3acamu Aep>KaBHOTO HArsqy (KOHTPO-
110) y cdepi rocnogapebkoi gisutbHOCTI» . OGHIBA 3aKOHOABYI AKTH 32 3MICTOM €
3arajJbHUMHU CTOCOBHO CIIELiaJIbHUX 3aKOHOJABYMX aKTiB i, KpIM TOrO, HE IOIIU-
PIOIOTHCS Ha TIeBHI cepr GyHKITIOHYBaHHS IMyOIidHOI aaMiHicTparii. He3paxkaro-
YM Ha Te, 10 3a3Ha4eHi 3aKOHU JOCTATHHO TO3UTHBHO OL[IHIOIOTHCS EKCIIePTaMH,
BOHHM YC€ K TaKH YCKJIaJHIOIOTh BHYTPILIHIO i€papXilo y pa3i MpUHHATTS AIMiHic-
TPaTUBHO-NIPOLIEIYPHOTO KOJEKCY.

TakuM 4yMHOM, Yy 3B’S3KY 13 TIOCTYIOBUM 30UIBIICHHIM KiTBKOCTI 3aKOHOJIa-
BYMX aKTiB, KOTPi TOI YM IHIIOK MIipOI0 PETryIIOITH aIMIHICTPATUBHY HPOLEAY-
Py, IPUIHATTS 3araJibHOrO KOJEKCY y i cepi BUMaraTuMe 3aKpiljieHHs Iopa3y
YITKIIIOTO CIIBBIIHOIICHHS MK IIUM KOJIEKCOM Ta IHIIMMHU 3aKOHAMH, a TaKOXK
MpUBEAEHHS TOCTaTHHO 00’ €MHOTO MacHBY 3aKOHOJABUMX AKTiB Y BIAMOBIAHICTH i3
Horo HopMaMu.

ANBTEpHATHBOIO 0 NPUHHATTS 3arajibHOrO 3aKOHY NP0 aIMiHICTPAaTHBHY
NpOLENYPY Ta BPETYJIIOBAaHHS MUTAHHS CIIBBiAHOLIEHHS HOPM Pi3HHX 3aKOHOIAB-

5 Odpiuiitamii Bicuuk Yipainn. — 2012, — Ne 76. — Ctop. 44. — Crarrs 3067.
® Odpiuiitamii Bicrnk Yipainn. —2007. — Ne 44. — Ctop. 12. — Crarrs 1771 (i3 3minamn).
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YHUX aKTIB € MOJAJNbIIC yIOCKOHAJICHHS CHelialbHOr0 3aKOHOJABCTBA BiIIIOBIIHO
J0 Cy4YacHHUX CTaHIapTiB good governance Ta IHIIMX NPUHIMIIB, BU3HAHHUX Ha
MDKHapOAHOMY piBHI. A/Ke HaBiTh y JiepKaBax, SKi BIAMOBHIIUCH BiJ €JHHOTO
KOAM(IKOBAHOTO aKTy MPO aaMIHICTPATHUBHY MPOLENYPY, NMPUHAMAIOThCS 3araibHi
3aKOHH, IO 3aKPIIUIIOIOTh Ti YW IHIII €JIeMEHTH aJIMiHICTPaTUBHOI MPOLEAYPH s
ycix opraHiB myOmiuHoi amMiricTparii. Hampuknan, dpanHiy3skmii 3axkoH «IIpo
mpaBa TPOMaJIsIH y BiTHOCHMHAaX 3 aaMmiHicTpamicro» Big 12 kBitHa 2000 poky y
cTarTi 22 3aKpilIloe Ba)JIMBE AJISI CyYacHOI'O IIPABOBOTO PErYJIIOBAHHS IPABUIIO
MOBYA3HOI 3rOAM — SAKIIO MPOTSITrOM JBOX MICAIIB 3 JHS MOJaHHS 3asBH aJIMiHICT-
PATHBHUII OPTaH He pearye, To PillleHHs 32 3asABOI0 BBAKAECTHCS IPHIHATHM .

VY upoMy KoHTEKCTi HocBix Pociiicbkoi ®eneparii Tex 3acBinuye NpuKiIagu
NPUAHATTS PAMKOBHX 3aKOHIB, IO MICTATh OKpeMi aJMiHiCTpaTHBHO-IIPOLCTYPHI
HOpMH. 30KpeMa, SIK MPUKJIaa MOXHa Ha3BaTH PenepanbHuil 3aKoH Bin 27 IUIHS
2010 poky «IIpo opramizario HafaHHS ACPKABHAX i MyHIIHMIATEHUX MOCIYD»'.
Opnnak 3aranom Pociliceka ®enepanis HaneXuTh 10 ACPKaB, IO PO3BUBAIOTH CIIe-
iagbHI HOPMATHUBHI aKTH MPO aAMIHICTPATHBHY MPOIEAYpPY. Sk 3a3HAYAOTh Po-
CIMCBKI MOCHiTHUKH, Ha (emepalbHOMy PiBHI BCTymwian B cwry moHax 300, a Ha
piBHI cy0’ekTiB Pociiicbkoi @enepartii — OiuIblne 3 THCAY aaMiHICTPATHBHUX peET-
naMeHTiB’, aKTiB, KOTPi BU3HAYAIOTH HOPSNOK IPUHHATTS PillleHh THM a00 iHIIMM
OpTraHOM BHKOHABUOi Biaju. BapTo 3a3HaunTH, M0 CHCTEeMaTH3yBaTH aJMiHiCTpa-
TUBHO-TIPOLIEAYPHE 3aKOHOJABCTBO y Wil AepikaBi IIe CKIagHille, 3 OrNIsAAy He
JMIIe Ha MOAIOHI 10 YKpaiHu neperyMoBH, ane i heaepaTuBHUM yCTpill AepKaBH.

[TizcymoByr0UH, BiA3HAYMMO CKJIAJHICTh ChOTOAHIIIHBOTO BUOOPY B YaCTHHI
cucTeMaTH3alii 3aKOHOABCTBA PO aaMiHICTPAaTHBHY Npoleaypy B YKpaiHi. Aje
TOH YM iHIIMI BapiaHT BUPIIIEHHS MPOaHATi30BaHOI MpobiaemMu oOpaTu AOBEAETh-
cs1. Baxxmso, mo6 BepxoBHa Paga Ykpainu sk € IMHWN OpTraH 3aKOHOABYO] BIIa TN
BpaxyBaJsia sIK (paKTOpH JOIIIBHOCTI 3[IHCHEHHS CHUCTEMAaTH3allii, Tak 1 9iTKO 3a-
KpIIuyIa CITiBBITHOIIECHHS MiXXK HOPMaMH 3arajlbHUX Ta CIEIiaJbHUX HOPMAaTHBHHX
aKTIB PO aJIMiHICTPATUBHY MPOLEAYPY.

CraH 3aKOHOJAaBUYOTrO 3a0e3MeUeHHs MOPSAKY NPUIHATTS pillleHb OpraHaMH
nyOmiyHO1 agMiHicTpalii Ha IbOMY eTari B YKpaiHi 0e3mocepeIHb0 BIUTUBAE i Ha
HaBYaIBHUI Mpolec Ha IPUANYHUX (akylbTeTax Hamoi gepkaBu. JJo ocTaHHBOTO
yacy TeMaTHKa aJMiHICTPaTHBHOI MPOLENypH JIHIIE YaCTKOBO BHBYAETHCS IPH
MirOTOBIII MaWOYTHIX IOPHCTIB B MeXaX 3arajibHOTO Kypcy «AIMIHICTpaTUBHE
npaBo». TiIbKKM B OKpEMHX BHIIMX HaBUAJIBHHUX 3aKjagax, 30kpema, Hamionans-
HOMY YVHiBepcuTeTi «Opechbka MOpHIAYHA aKaaeMis» IpaBO aJAMIiHICTPAaTHBHOL

7" Loi n° 2000-321 du 12 avril 2000 relative aux droits des citoyens dans leurs relations avec les
administrations http://eur-lex.europa.eu/n-lex/legis_fi/legifrance.legiexpert result_en.htm

8 Cobpanue 3akoHogarenscrpa Pocceuiickoit @eneparn. — 2010. — No 31. — Cr. 4179.

? Ioxun A.H. K unrarento / AJIMUHHUCTPATHUBHBIE aKThI U Mpoueaypsl Poccun u 1pyrux rocy-
napctB EBpombl / AIMHHHCTpaTHBHBIC MPOLEAYPHl U KOHTPOJb B CBETE €BPONEHCKOro orbita /
A.H. Hloxun; nox pea. T.5. Xabpuesoii u XK. Mapky. — M.: Craryr, 2011. - C. 7.
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IPOLEAYPH € OKPEMOI0 AuCIumLIiHo0 . Ha ropuamunomy daxynsreri JIbBiBChKO-
ro HalllOHAJIILHOTO YHiBepcHUTeTy iMeHi [BaHa @paHka 301IbIIEHO KiTBKICTh TOJUH
Ha BUBYEHHS aJMiHICTPaTUBHOI MPOLEAYPH B MeXax 3arajJbHOT0 aIMiHiCTpaTHB-
HOTO TIpaBa, OJJHAK [[LOT'0 OYEBUIHO HEJOCTATHHO 3 OTJISY HA BEMUYEC3HY IPAKTHU-
Ky (QyHKIIOHYBaHHS pi3HUX OpraHiB myOaidHOI aaMiHicTpamii. B koxxHOMY BUMaI-
Ky, CTBOPCHHS HAJIC)KHOTO ITPABOBOTO 3a0€3MEUCHHS MOPSIKY MPUIHATTS pillleHb
opranaMu IyOJIigHOI amMiHICTpaIlii 3aJIeKUTh, TIePeayCiM, BiJl YKpaiHCHKOTO Tap-
JAMEHTY, SIKMH JEIIO0 3aTATHYB i3 BUPIMICHHAM [HOTO HAA3BHYAHHO BayKJIIMBOTO, HAa
HaIly AyMKY TUTaHHS.

" ue.: KaprysoBa 1.O. AIMiHICTPATHBHO-TIPOLCAYpHE IPABO: HABYATHHO-METOXMUHHI
nociouuk / 1.0. Kapry3osa, A.FO. Ocagunii. — Oneca: IOpuanuna niteparypa, 2008. — 288 c.
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Ustawodawstwo o procedurze
administracyjnej na Ukrainie:
jaki bedzie wybor?

Regulacja prawna porzadku podejmowania decyzji przez organy administracji pu-
blicznej (wtadzy wykonawczej i samorzadu terytorialnego) Ukrainy jest, jak do-
tychczas, wciaz na etapie ksztaltowania si¢. Jednym z gltéwnych czynnikow takie-
go stanu rzeczy jest tradycja historyczna w zakresie regulacji ustawodawczej pro-
cedury administracyjnej albo raczej brak tej tradycji. W okresie Zwiazku Radziec-
kiego uznawano potrzebe jasnego uregulowania porzadku funkcjonowania sadow i
przynajmniej trzy akty ustawodawcze: Kodeks postepowania cywilnego, Kodeks
postepowania karnego oraz czgsciowo Kodeks wykroczen administracyjnych, ktore
okreslaly proces podejmowania decyzji przez sady. Po uzyskaniu niepodlegtosci
przez Ukraing utworzone zostaly jeszcze dwa kodeksy: Kodeks postgpowania go-
spodarczego oraz Kodeks sadownictwa administracyjnego. W rezultacie mamy
pig¢ skodyfikowanych aktow normujacych dziatalnos¢ wiadzy sadowniczej i zad-
nego dotyczacego wladzy wykonawczej oraz samorzadu terytorialnego. Wymie-
niony Kodeks wykroczen administracyjnych reguluje tylko procedurg przyjecia
przez organy wladzy wykonawczej oraz przez inne uprawnione podmioty aktow,
zawierajacych sankcje administracyjno-prawne (uchwaty o natozeniu kar admini-
stracyjnych). Przypadek ten mozna nazwac przyktadem czesSciowej systematyzacji
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norm administracyjno-proceduralnych, ktore nawet nie sa stosowane do wszystkich
decyzji zawierajacych sankcje administracyjno-prawne.

Powyzszy przyktad pokazuje, ze prawodawstwo na Ukrainie jednak w pew-
nym zakresie reguluje procedurg¢ administracyjna. Oprocz Kodeksu wykroczen
administracyjnych na poziomie ustaw i przepiséw normatywno-prawnych, uchwa-
lonych przez centralne i terytorialne organy administracji publicznej, znajdujemy
administracyjno-proceduralne normy ro6znej jakosci i tresci. Innymi stowy, na
Ukrainie dominujaca pozostaje regulacja procedury administracyjnej w normach
ustawodawstwa szczegolnego, uchwat Gabinetu Rady Ministrow oraz zarzadzen
ministerstw, w razie ich braku — nawet w lokalnych aktach normatywno-prawnych
organ6w samorzadu terytorialnego.

Tak wigc, w przeciwienstwie do Rzeczypospolitej Polskiej, w ktorej obo-
wigzuje ogolny Kodeks postgpowania administracyjnego z dnia 14 czerwca 1960
roku, na Ukrainie analogicznego systematyzowanego aktu ustawodawczego doty-
czacego porzadku podejmowania decyzji przez organy administracji publicznej
dotad nie uchwalono. Nalezy zwroci¢ uwage, ze projekty takiego aktu — Kodeksu
administracyjno-proceduralnego Ukrainy — trzykrotnie, czyli w 2004, 2008 oraz
2012 roku byly przedstawiane do rozpatrzenia Najwyzszej Radzie Ukrainy. Gtow-
nym zatozeniem tego projektu jest ustalenie jednolitych standardow procedury ad-
ministracyjnej dla wszystkich organéw administracji publicznej w celu zapewnie-
nia praw, swobdd i uzasadnionych interesow 0sob fizycznych i prawnych. Diugo-
trwaty proces legislacyjny 1 brak ogélnego Kodeksu administracyjno-proceduralnego
doprowadzity takze do innego zjawiska: w ciagu ostatniego dziesigciolecia utrwali-
ta si¢ praktyka uchwalania szczegdlnych aktow normatywno-prawnych, reguluja-
cych procedure administracyjna. Jako przyktad mozna wymieni¢ do$¢ postgpowa
ustawe Ukrainy «O regulacji urbanistycznej dziatalnosci»', w ktorej uproszczono
procedure uzyskania zezwolen w budownictwie. Oczywiscie, uchwalenie kazdego
specjalnego aktu ustawodawczego, regulujacego procedure administracyjna w po-
szczegolnej dziedzinie obiektywnie zmniejsza potencjalny zakres stosowania ogol-
nego Kodeksu administracyjno-proceduralnego, jezeli podczas jego wdrazania nie
odbiega si¢ od zasady lex specialis derogat legi generali. W innym za§ wypadku,
jezeli umocni si¢ wyzszos¢ norm Kodeksu administracyjno-proceduralnego nad
normami specjalnych aktéw ustawodawczych, te ostatnie (a jest to wielka liczba
aktow normatywno-prawych) trzeba bedzie zmienia¢ i doprowadza¢ do zgodnosci
z normami ogo6lnego kodeksu.

Zatem wybor wariantu regulacji procedury administracyjnej w specjalnym
ustawodawstwie, ktore obecnie obowiazuje albo w ogdlnej ustawie o procedurze
administracyjnej (z niektorymi wyjatkami, na przyktad w czesci ustawodawstwa
podatkowego), na Ukrainie staje si¢ coraz trudniejszy. Przypomnijmy, Ze na $wie-
cie sposoby rozwiazania tej kwestii r0znia si¢ istotnie i nie zaleza od systemu

" Oficijnyj wisnyk Ukrainy, 2011, nr 18, s. 131, art. 735.
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prawnego funkcjonujacego w danym panstwie. Tak np. ogolne ustawy o procedu-
rze administracyjnej charakterystyczne dla krajow nalezacych do romansko-
germanskiego systemu prawnego przyjgto w roznym zakresie nie tylko w przewa-
zajacej wigkszosci panstw Unii Europejskiej, lecz takze w bylych republikach
Zwiazku Radzieckiego (Biatoru$, Gruzja, Azerbejdzan, Kazachstan oraz inne).
Wsrod panstw nalezacych do systemu common law akty kodyfikacyjne o procedu-
rze administracyjnej dzialaja w Stanach Zjednoczonych Ameryki i Australii. Jed-
nakze przynajmniej w dwdch wiodacych krajach Unii Europejskiej, nalezacych do
roéznych systemow prawnych: Francji oraz Wielkiej Brytanii, nie ma ogdlnej usta-
wy o procedurze administracyjnej. Nieskodyfikowane pozostaje rOwniez ustawo-
dawstwo administracyjno-proceduralne w Federacji Rosyjskiej.

Ze wzgledu na przytoczona wyzej roznorodnos$¢ doswiadczen zagranicznych
oraz brak jednej optymalnej recepty regulacji porzadku podejmowania decyzji
przez organy administracji publicznej trudnosci ukrainskiego wyboru sa zrozumia-
fe. Przeciez z jednej strony konieczne jest usunigcie nieuzasadnionych rozni¢ w
zapewnieniu praw i wolnosci 0s6b przez rézne organy administracji publicznej, z
drugiej za§ — uniknigcie ewentualnych kolizji mi¢dzy normami ogoélnego i specjal-
nego ustawodawstwa administracyjno-proceduralnego. Dlatego sprobujemy prze-
analizowac¢ zalety i wady kazdego wariantu rozstrzygnigcia tego problemu.

Wariant pierwszy — zachowanie status quo, ktdre oznacza odejscie ogolnej
ustawy o procedurze administracyjnej i dalsze uchwalanie specjalnych aktow usta-
wodawczych w roznych dziedzinach funkcjonowania organéw administracji pu-
blicznej, zawierajacych normy administracyjno-proceduralne. Wady tego wariantu to:

—techniczna bezcelowos¢ ciaglego dublowania analogicznych przepisow
przy regulacji porzadku podejmowania decyzji przez organy administracji publicz-
nej w réznych dziedzinach oraz réznych jednostkach terytorialno-administra-
cyjnych; w kazdym przypadku takie dublowanie obniza poziom skutecznos$ci funk-
cjonowania administracji publicznej ze wzgledu na konieczno$¢ zwigkszenia wy-
datkow;

— nieuwzglednianie w specjalnych aktach normatywnych ustalajacych porza-
dek podejmowania decyzji w poszczegolnych dziedzinach funkcjonowania admini-
stracji publicznej, opracowanych standardow procedury administracyjnej; takie stan-
dardy nakierowane sa na osiagnig¢cie dwoch celow: pelnej realizacji praw, swobdd i
uzasadnionych intereséw o0sob fizycznych w kontaktach z organami administracji
publicznej oraz podniesienie skutecznos$ci funkcjonowania tych organow.

Zaleta pierwszego wariantu dalszego uchwalania tylko specjalnych aktow
normatywnych jest mniejsze prawdopodobienstwo powstania kolizji migdzy nor-
mami administracyjno-proceduralnymi, ktére znajduja si¢ w réznych aktach praw-
nych o jednakowej mocy prawnej. Jednak petna realizacja takiego wariantu réw-
niez wydaje si¢ niewlasciwa. Jest oczywiste, ze nie ma potrzeby utrwala¢ odmien-
nosci porzadku podejmowania decyzji na poziomie lokalnym dla terytorialnych
organdéw administracji publicznej, a zwlaszcza — organ6w samorzadu terytorialne-
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go w réznych regionach panstwa unitarnego. Nawet dzi§ regulacja normatywna
procedury administracyjnej realizowana jest na podstawie typowych regulaminow,
ktore po prostu uchwalane sa w konkretnej jednostce terytorialnej, nie mowiac o
osobnych normach proceduralnych ustawy Ukrainy z dnia 2 pazdziernika 1996
roku «O inicjatywie obywatelskiej»”, stosowanych we wszystkich ogniwach sys-
temu organow administracji publiczne;.

Drugim wariantem, jak wskazano wyzej, jest uchwalenie ogdlnego Kodeksu
administracyjno-proceduralnego, ktéry z nielicznymi wyjatkami objatby swoim
zakresem zastosowania przewazajaca cz¢$¢ organow administracji publicznej.

Gltowna wada tego wariantu jest mozliwo$¢ powstania kolizji migdzy nor-
mami ustawodawstwa administracyjno-proceduralnego a przepisami tego kodeksu,
co negatywnie wptynie na praktyke funkcjonowania administracji publicznej. Po-
nadto takie kolizje moga naruszy¢ zasadg okreslono$ci prawnej, zarowno w odnie-
sieniu do 0s6b prywatnych, jak i urzednikéw publicznych poszczegélnych orga-
néw. Dlatego tez wyrazna wspotzaleznos¢ miedzy normami ustawodawstwa ogol-
nego i szczegdlnego jest obiektywna przestanka wyboru takiego modelu. Nawia-
sem moéwiac, wskazany wariant w zagranicznych ustawodawstwach takze bywa
odmiennie stosowany. Zazwyczaj ustalany jest priorytet ustawodawstwa szczegol-
nego, a ogolna ustawa o procedurze administracyjnej dziata subsydiarnie. Jednak
wyjatkiem jest np. hiszpanska ustawa o ogolnym statusie prawnym administracji
publicznej i procedurze administracyjnej, ktéra ma wyzsza moc prawna nad
wszystkimi innymi aktami ustawodawczymi zawierajacymi normy administracyj-
no-proceduralne’.

Wyrazne ustalenie priorytetu ustawodawstwa szczegolnego zmniejsza praw-
dopodobienstwo powstania kolizji, lecz jednocze$nie zmniejsza wage ogodlnej
ustawy o procedurze administracyjnej. Nalezy wzia¢ pod uwage fakt, ze w specjal-
nych aktach ustawodawczych gwarancje praw, swobod i uzasadnionych intereséw
0s0b prywatnych moga nie by¢ wyartykulowane tak klarownie, jak w ogolnej
ustawie.

W zwiazku z powyzszym, w projekcie Kodeksu administracyjno-
proceduralnego Ukrainy autorzy przewidzieli, ze dla osobnych rodzajow spraw
administracyjnych okreslanych przez ustawg moga by¢ ustalone odmiennosci po-
stgpowania administracyjnego, jednak nie powinny one by¢ sprzeczne z zasadami
procedury administracyjnej, okreslonymi w tym kodeksie. Taka regulacja odpo-
wiada przewazajacej wigkszosci rozwiazan analizowanego problemu w panstwach
Unii Europejskiej. Jednakze biorac pod uwage ukrainskie warunki, mozna stwier-

2 Widomosti Werchownoi Rady Ukrainy, 1996, nr 47, s. 256.

3 Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Piiblicas y del
Procedimiento  Administrativo ~ Comun,  //http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/130—
1992.html; ten fakt notuje profesor wydziatu prawa Uniwersytetu w Paryzu Zh. Marku: Administra-
tiwnyje akty i procedury Rosji i drugich gosudarstw Europy. Administratiwnyje procedury i kontrol w
swete ewropejskogo opyta, pod red. T. Chabrijewej i Zh. Marku, Moskwa 2011, s. 62.
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dzi¢, ze takie podejscie moze przyczynié si¢ do problemoéw w praktyce. Pewna tra-
dycja, majaca swoje zrodta w okresie radzieckim, jest stosowanie przez urzgdni-
kow publicznych w okreslonej dziedzinie funkcjonowania administracji publicznej
przede wszystkim ustawodawstwa szczegoélnego, a mianowicie — detalizujacych
oraz konkretyzujacych jego przepisy instrukcji, uchwalonych na poziomie odpo-
wiedniego ministerstwa.

O tym, ze wskazane tutaj problemy nie maja charakteru pozornego §wiadczy
nastepujacy przyktad zwiazany z dziataniem wprowadzonych w 2008 roku zmian
do artykutu 308 Kodeksu wykroczen administracyjnych, przewidujacych przymu-
sowe wykonanie kary grzywny w podwdjnej stawce, okreslonej w odpowiednim
artykule tego Kodeksu, w przypadku niezaplacenia grzywny w ciagu pigtnastu dni.
Niektorzy pracownicy panstwowej sluzby publicznej, organéw administracji pu-
blicznej, ktorych podstawowym zadaniem jest wykonywanie decyzji réznych or-
gan6w wiladzy publicznej, nie stosowali tej normy. Przy tym powotywali si¢ na to,
ze w swojej dzialalno$ci kieruja si¢ wylacznie ustawa Ukrainy «O postgpowaniu
wykonawczym»* i pobierali grzywne, ktora byla ustalona w uchwale o natozeniu
kary administracyjnej, czyli jej pojedyncza stawke. Oczywiscie w tych wypadkach
nie naruszono praw 0sob fizycznych pociaganych do odpowiedzialnosci, lecz po-
wstaje pytanie dotyczace dzialania w takiej sytuacji ustawy ogolnej Kodeksu wy-
kroczen administracyjnych, a takze realizacji interesu publicznego.

Celowo$¢ uchwalenia ogdlnego Kodeksu administracyjno-proceduralnego
wydaje si¢ zrozumiata, jednak podkre§lmy nast¢pujace argumenty:

— porzadek rozpatrzenia spraw administracyjnych oraz podejmowania decy-
Zji przez uprawnione organy administracji publicznej powinien by¢ regulowany na
poziomie ustawy, a nie na poziomie zarzadzenia, jak jest obecnie w wielu przypad-
kach; tego wymaga przepis zawarty w punkcie 12 art. 92 Konstytucji Ukrainy, we-
dhug ktorego dzialalnos¢ wiladzy wykonawczej ma by¢ regulowana wylacznie
przez odpowiednie ustawy Ukrainy;

—tak, jak w odniesieniu do organdéw wladzy sadowniczej, porzadek rozpa-
trywania spraw i podejmowania decyzji w roznych organach administracji publicz-
nej w przewazajacej wigkszosci przypadkow jest podobny; roznice dotycza tylko
poczatkowego etapu sprawy administracyjnej — jej wszczgcia: w przeciwienstwie
do sadu, ktory wszczyna postgpowanie wyltacznie na wniosek jednego z podmio-
tow postgpowania, organy administracji publicznej moga wszczyna¢ sprawe takze
z wlasnej inicjatywy, w toku wykonania uprawnien o charakterze kontrolnym i
nadzorczym, ktore wynikaja z aktow ustawodawczych;

— przedstawienie norm administracyjno-proceduralnych w ogoélnej ustawie
jest wygodniejsze zaro6wno dla 0os6b prywatnych, ktére nie beda musiaty zaglebiaé
si¢ w normy ustawodawstwa szczegolnego, jak i dla urzednikéw organdéw admini-
stracji publicznej, dla ktorych normy Kodeksu administracyjno-proceduralnego

* Oficijnyj wisnyk Ukrainy, 1999, nr 19, s. 194.
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stang si¢ jednym z podstawowych aktow ustawodawczych, okreslajacych ich dzia-
talnos$¢, niezaleznie od wlasciwos$ci miejscowej i rzeczowej okreslonego organu;

—bardzo wazne w przypadku ogolnego Kodeksu administracyjno-
proceduralnego jest utrwalanie zasad procedury administracyjnej, ktorymi powinni
kierowa¢ sig¢ urzednicy organdéw administracji publicznej przy rozpatrywaniu
spraw administracyjnych oraz podejmowaniu decyzji; dublowanie tych zasad w
kazdym specjalnym akcie normatywnym wydaje si¢ technicznie nieuzasadnione, a
ich ignorowanie — w ogole nie do przyjecia we wspotczesnym modelu zabezpie-
czenia funkcjonowania procedury administracyjnej; przypomnijmy takze, ze w sy-
tuacji braku ogdlnej ustawy o procedurze administracyjnej ukrainski ustawodawca
faktycznie utrwalit wigkszo$¢ takich zasad w punkcie 3 art. 2 Kodeksu sadownic-
twa administracyjnego w postaci kryteriow, wedtug ktorych sady administracyjne
powinny sprawdza¢ decyzje, dziatania lub bezczynno$¢ organow wiadzy, ale to
oczywiscie nie wystarczy.

Podsumowujac, trzeba wskazaé, ze zalety systematyzacji ustawodawstwa
administracyjno-proceduralnego i uchwalenie uogdlniajacej ustawy wydaja si¢ wa-
zniejsze od ewentualnych wad, ktére mozna minimalizowaé za pomoca wyraznego
utrwalenia wspodlzaleznosci aktéw normatywno-prawnych. Jednak, jak wspomnia-
no, Rada Najwyzsza Ukrainy nie podejmuje decydujacych krokéow w zakresie
uchwalenia Kodeksu administracyjno-proceduralnego, lecz uchwala w ostatnich
latach ustawy ramowe w dwoch podstawowych kierunkach funkcjonowania orga-
néw administracji publicznej. Osobne elementy regulacji procedury administracyj-
nej zawarte sg zwlaszcza w artykutach 9-10 ustawy Ukrainy z dnia 6 wrzesnia
2012 roku «O ushugach administracyjnych»’ oraz w artykutach 5-6 ustawy Ukra-
iny z dnia 5 kwietnia 2007 roku «O podstawowych zasadach panstwowego nadzo-
ru (kontroli) w zakresie dziatalnosci gospodarczej»®. Oba akty ustawodawcze pod
wzgledem tresci sa ogdlne w stosunku do szczegodlnych aktow ustawodawczych i
oprocz tego nie sa stosowane w pewnych dziedzinach funkcjonowania administra-
cji publicznej. Mimo faktu, Ze wymienione wyzej ustawy sa pozytywnie oceniane
przez ekspertow, to komplikuja wewnetrzna hierarchi¢ aktow prawnych w przy-
padku uchwalenia Kodeksu administracyjno-proceduralnego.

Zatem ze wzgledu na stopniowe zwigkszenie liczby aktow ustawodawczych,
ktére w pewien sposob reguluja procedurg¢ administracyjna, uchwalenie ogolnego
kodeksu w tej dziedzinie wymaga utrwalenia coraz wyrazniejszej korelacji pomig-
dzy tym kodeksem a innymi ustawami, a takze dostosowanie do$¢ duzej liczby ak-
tow ustawodawczych do jego norm.

Alternatywa do uchwalenia ogdlnej ustawy o procedurze administracyjnej
oraz uregulowania korelacji norm réznych aktow ustawodawczych jest dalsze do-
skonalenie ustawodawstwa szczegdlnego zgodnie ze wspotczesnymi standardami

5 Oficijnyj wisnyk Ukrainy, 2012, nr 76, s. 44, art. 3067.
8 Oficijnyj wisnyk Ukrainy, 2007, nr 44, s. 12, art. 1771 (z pdzniejszymi zmianami).

Wroctawsko-Lwowskie Zeszyty Prawnicze 4, 2013
© for this edition by CNS



Ustawodawstwo o procedurze administracyjnej na Ukrainie ... 263

good governance oraz innymi zasadami uznanymi na poziomie migdzynarodo-
wym. Przeciez nawet w krajach, ktore zrezygnowaly z aktu kodyfikowanego o
procedurze administracyjnej, uchwalane sa ogodlne ustawyzabezpieczajace te lub
inne elementy procedury administracyjnej dla wszystkich organow administracji
publicznej. Na przyktad francuska ustawa «O prawach obywateli w stosunkach z
administracja» z dnia 12 kwietnia 2000 roku w artykule 22 utrwala wazna dla
wspotczesnej regulacji prawnej zasade milczacej zgody — jezeli w ciagu dwoch
miesiecy od dnia ztozenia wniosku organ administracyjny nie reaguje, to decyzja
zgodnie z wnioskiem uwazana jest za przyjeta’.

Dos$wiadczenie Federacji Rosyjskiej rowniez stanowi przyklad uchwalania
ustaw ramowych, zawierajacych osobne normy administracyjno-proceduralne. Mozna
tutaj wymieni¢ chociazby ustawg federalna Rosji z dnia 27 lipca 2010 roku «O organi-
zacji $wiadczenia ushug dla potrzeb panstwowych i municypalnych»®. Ogolnie jednak
Federacja Rosyjska nalezy do panstw, rozwijajacych szczeg6élne akty normatywne
o procedurze administracyjnej. Jak podkreslaja rosyjscy badacze, na poziomie fe-
deralnym obowiazuje ponad 300, a na poziomie podmiotow Federacji Rosyjskiej —
powyzej 3000 regulaminéw administracyjnych’, aktow, ktore okreslaja porzadek
podejmowania decyzji dla okreslonych organéw wladzy wykonawczej. Nalezy za-
uwazy¢, ze w panstwie tym jeszcze trudniej usystematyzowac ustawodawstwo ad-
ministracyjno-proceduralne, nie tylko z powodu okolicznosci podobnych do tych,
ktore wystgpuja na Ukrainie, ale rowniez ze wzgledu na ustroj federalny kraju.

Podsumowujac, zwrocimy uwage na trudnos$¢ dzisiejszego wyboru w odnie-
sieniu do systematyzacji ustawodawstwa o procedurze administracyjnej na Ukrainie.
Jednakze trzeba bgdzie wybraé okreslony wariant rozstrzygnigcia przeanalizowa-
nego wyzej problemu. Wazne jest, zeby Rada Najwyzsza Ukrainy jako jedyny organ
wladzy ustawodawczej wzigla pod uwage zardwno czynniki uzasadniajace celowosé
przeprowadzenia systematyzacji, jak 1 wyraznie ustalita korelacje migdzy normami
ogolnych i szczegbdlnych aktéw normatywnych o procedurze administracyjne;.

Stan ustawodawczego zabezpieczenia porzadku podejmowania decyzji przez
organy administracji publicznej na tym etapie na Ukrainie bezposrednio wptywa
réwniez na program nauczania na wydzialach prawa. Do niedawna tematyka pro-
cedury administracyjnej tylko czgsciowo byla uwzgledniana w nauczaniu przy-
sztych prawnikow w ramach ogdlnego kursu prawa administracyjnego. Tylko w
niektorych szkotach wyzszych, na przyktad na Odeskiej Akademii Prawniczej pro-
cedura administracyjna jest oddzielna dyscyplina'®. Na wydziale prawa Lwowskie-

" Loi n° 2000-321 du 12 avril 2000 relative aux droits des citoyens dans leurs relations avec les
administrations, http://eur-lex.europa.eu/n-lex/legis_fr/legifrance.legiexpert result en.htm.

% Sobranie zakonodatelstwa Rossyjskoj Federacji, 2010, nr 31, s. 4179.

® AN. Szochin, K czytatelju, [w:] Administratiwnyje akty i procedury Rosji i drugich gosudarstw
Europy. Administratiwnyje procedury i kontrol w swete ewropejskogo opyta, pod red. T. Chabrijewej
i Zh. Marku, Moskwa 2011, s. 7.

19 Zob. 1.0. Kartuzowa, A.J. Osadczyj, Administratywno-procedurne prawo: nawczalno-meto-
dycznyj posibnyk, Odessa 2008, s. 288.
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go Narodowego Uniwersytetu imienia Iwana Franki zwigkszono liczbe godzin na
studiowanie procedury administracyjnej w ramach ogélnego prawa administracyj-
nego, jednak to nie wystarcza ze wzgledu na koniecznos$¢ przedstawienia zrozni-
cowanej praktyki funkcjonowania poszczegdlnych organdéw administracji publicz-
nej. Niemniej jednak tworzenie wlasciwego zabezpieczenia prawnego porzadku
podejmowania decyzji przez organy administracji publicznej zalezy przede
wszystkim od ukrainskiego parlamentu, ktéry nieco opdznia rozwigzywanie tego
nadzwyczaj waznego problemu.

Summary

Legislation on administrative procedure in Ukraine:
which way will be chosen?

The article discusses possible ways for development of Ukrainian legislation on administra-
tive procedure. Unlike majority of the European Union states (including Poland), Ukraine
does not have general law regulating public administration's activities. Although three
similar drafts of Administrative procedure code have been submitted to Ukrainian parlia-
ment during past ten years. At the same time a lot of new laws regulating different areas of
public administration’s activities have been adopted.

Therefore, there are two possible ways for further development of Ukrainian legisla-
tion in analyzed sphere. First, general Administrative procedure code at last will become
the key-law and most of previous special legislation will have to be changed according to
the new code. Second, new special laws regulating different areas of public administra-
tion’s activities will continue to be adopted. The author of the article analyses possible fail-
ures and advantages of both ways and finally recommends the first one, which is not the
easiest way, taking into consideration contemporary state of Ukrainian legislation in above-
mentioned sphere.
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