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Summary

European Union as a community based on values
— significance for neighboring states

There is no doubt that the European Union is to be considered a community based on values
— especially since the significant reforms introduced by the Lisbon Treaty in Art. 2 TEU,
which not only includes their wide list, but first of all names them in this exact way. They are
treated as developed from the cultural, religious and humanist inheritance of Europe, but
are rather typical for modern western societies with the emphasis put on human dignity,
equality, pluralism and tolerance. What is important, their meaning is not limited only to
the EU’s territory or Member States themselves. According to the Treaties, in its relations
with the wider world, the EU shall uphold and promote its values and in case of neighboring
countries to develop a special relationship, aiming to establish an area of prosperity and good
neighborliness, founded on them. Such an idea seems to be essential for future candidates
states to since the leading Treaty condition of the application to become an EU Member State
is respect for values.
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Wejscie w zycie Traktatu Lizbonskiego stanowilo istotny przetom w dziejach Unii
Europejskiej, jednak nie w tym zakresie, jaki dominuje w debacie politycznej. Traktat
ten nie stanowil bowiem znaczgcego kroku w ograniczeniu ani tym bardziej wyzby-
ciu sie suwerennosci panstw czlonkowskich, a nawet uzyskanie osobowosci prawnej
przez Unie mozna traktowa¢ w kategoriach bardziej porzadkujacych. W kontekscie
niniejszych rozwazan godne odnotowania wydaje si¢ natomiast uzyskanie mocy wia-
zacej przez Karte Praw Podstawowych. Jednoczesnie warto podkresli¢, ze w niekto-
rych aspektach interesy panstw z perspektywy klasycznie rozumianej suwerennosci
wydaja si¢ nawet lepiej chronione, co potwierdza np. udzial parlamentéw narodo-
wych w procesie stanowienia aktow ustawodawczych prawa wtérnego UE.

O przefomie méwi¢ mozna w wymiarze aksjologicznym, ktéry nie ujawnia si¢
bezposrednio np. w skutecznosci dziatania czy charakterze instytucji, ale oddziatuje
w dluzszym okresie i w innym wymiarze. Nalezy przypomniec, ze Traktat Lizbonski
zostal przyjety jako swoiste formalnoprawne remedium w sytuacji fiaska projektu
Traktatu Konstytucyjnego — do tego stopnia, ze ztosliwie bywa okreslany mianem
»zdekonstytucjonalizowanej” Konstytucji. W tym duchu nie powinno wiec dziwi¢
oficjalne przyjecie i traktatowe umocowanie katalogu unijnych wartosci uwazane
wlasnie za kolejny etap dojrzewania porzadku unijnego jako systemu prawnego
w pelnym tego terminu rozumieniu. Stanowi to rezultat wieloletniego procesu roz-
woju, ale ma wymiar symboliczny i z pewnoscia odciska¢ bedzie istotne pietno na
procesie integracji. Warto natomiast zwrdci¢ uwage, iz 6w wymiar aksjologiczny
Unii Europejskiej, zwlaszcza uzyskawszy umocowanie normatywne, promieniuje na
zewnatrz, a wigc wplywa na jej stosunki miedzynarodowe, szczegélnie w przypadku
panstw europejskich oraz z wyjatkowym naciskiem wobec panstw kandydujacych
do czlonkostwa. Nalezy wigc przedstawi¢ geneze i obecny stan unijnych unormo-
wan traktatowych w tym zakresie, a takze postarac si¢ odnies¢ je do tego rodzaju
wymiaru.

Obecnie nie ulega juz watpliwosci, ze warto$ci stanowig uksztaltowany zbiér
posiadajacy okreslone wlasciwosci i funkcjonujacy na zasadach analogicznych do
innych systeméw prawnych, cechujacy si¢ niepodzielnoscia i powszechnoscig oraz
oparty na obowigzku ich ochrony i rozwoju. Nalezy odnosi¢ si¢ do tego jako funk-
cji ewolucji europejskich proceséw integracyjnych, ktére oderwaly sie od wymiaru
czysto ekonomicznego, traktujac w szczegolnosci jednostki ludzkie jako posiadajace
osobowg godno$¢ byty, nieredukowalne do statusu czynnikéw produkeji, co spowo-
dowalo réwniez wzrost znaczenia ochrony praw podstawowych!. Chociaz trudno
bytoby wiasciwie od samego poczatku procesu integracji sugerowac aksjologiczna
indyferencje Wspolnoty i dzisiejszej Unii. Tym bardziej ze juz w Planie Schumana
i traktatach zalozycielskich siegano do daleko idacej warstwy ideowej, a wiec hu-
manistyczno-chrzescijanskich korzeni, a zarazem promowano pokoj, demokracje,

! Kwestia aksjologii wspolnotowej zostata szczeg6lnie starannie opracowana przez prof. Cezarego
Mika — por. C. Mik, Europejskie prawo wspdlnotowe, t. I, Warszawa 2000, s. 407-478.
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réwnos¢, solidarnos¢ i wolny rynek, czemu po6zniej, normatywnie od Jednolitego
Aktu Europejskiego, zaczeta towarzyszy¢ zasada rzagdéw prawa oraz poszanowanie
praw czlowieka. Ze wzgledu na jej znaczenie nalezy wspomnie¢ o Deklaracji o tozsa-
moéci europejskiej z Kopenhagi z 1973, ktora te wartosci wspolne okredlita, traktujac
jako integralny element tozsamosci stanowigcej spoiwo pozwalajace wyrdznic sie od
$wiata zewnetrznego®.

Budowanie w miare spojnego zbioru katalogu wartosci unijnych stanowi jednak
powazne wyzwanie, ktoérego skala nierzadko wykracza poza klasyczne spory w ra-
mach debaty aksjologicznej w systemie konstytucyjnym panstwa. Jest on bowiem
konfrontowany z postepujacym, wraz z kolejnymi rozszerzeniami i ogélnym roz-
wojem spotecznym, pluralizmem aksjologicznym, reprezentowanym obecnie przez
panstwa cztonkowskie UE. Narody europejskie sg zresztg istotnie zréznicowane pod
wzgledem spolecznym, historycznym, politycznym, ekonomicznym, obyczajowym,
$wiatopogladowym itp. Oczywiscie trudno sobie wyobrazi¢, aby ,zjednoczenie
w réznorodnosci” ich dziedzictwa, parafrazujac podstawowg dewize unijng, moglo
sie dokona¢ bez budowy namiastek wspdlnej tozsamosci, zwazywszy nie tylko na
idee kierujace ojcami zalozycielami Unii, ale takze na wyzwania przysztosci. W ta-
kim kontekscie szczegdlnie trudno uciec od zarzutéw aksjologicznej neutralno$ci’.

Zarzuty tego rodzaju wydaja sie nieodlacznym elementem debat nad katalogiem
wartos$ci we wspdlczesnym systemie prawa, zwlaszcza jezeli zaangazowana zostaje
perspektywa liberalna, natomiast w wielokulturowym kontekscie unijnym uleglo
to zwielokrotnieniu. Okazuje sie, Ze chociaz raczej nie kwestionuje sie tych elemen-
tarnych wartos$ci, ktdre sa przywolywane w dokumentach unijnych, to juz ocenie
zawartosci takiego zbioru moga towarzyszy¢ oskarzenia o rezygnacje z kategorii
prawdziwie moralnych czy tez amoralizm*. Nawet jezeli przyjmuja one powsciagliwg
posta¢ owej neutralnosci moralnej prawa, to nadaje si¢ temu wydzwiek pejoratywny.
W konkretniejszym wymiarze znalazlo to odzwierciedlenie chociazby w debacie
o braku odwotania do Boga w Preambule do bylego Traktatu Konstytucyjnego.

Trudno jednak abstrahowa¢ od wskazanego kontekstu, w jakim unijna wspol-
nota wartosci jest tworzona i ma funkcjonowaé, pomija¢ wyzwania specyfiki sys-
temow politycznych i spotecznych panujacych we wszystkich panstwach czlon-
kowskich. Katalog warto$ci unijnych nie moégt wiec prezentowa¢ innej zawartosci,
godzac tak rozne tradycje, historie czy wizje takiego systemu, jak francuskie i polskie,
irlandzkie i holenderskie. Natomiast nawet jezeli pojawia sie swoista neutralnos¢, to
odnosi si¢ bardziej do réznych koncepcji moralnosci prywatnej, traktujac zarazem
wolno$¢ jednostki i unikanie krzywdzacej dominacji jako priorytetowe. Nie nalezy
jednak utozsamia¢ owej neutralnosci z odej$ciem od modelu aksjologicznego zaan-

2 Zob. ibidem, s. 408-409; M.S. Zieba, Witamy w Unii Europejskiej, Lublin 2003, s. 6, 9.

3 Zob. J. Shaw, Postnational constitutionalism in the European Union, ,,Journal of European Public
Policy” 6:4, Special Issue 1999.

4 Katalog ten moze ,,razi¢ chfodem’”, parafrazujac opisywanie demokracji liberalnej jako ustroju
malo ,,goracego”

Wroctawsko-Lwowskie Zeszyty Prawnicze 5, 2014
© for this edition by CNS



160 Aleksander Cie$linski

gazowania, standardéw moralnych oraz rezygnacja z zalozenia, iz przyjete wartosci
muszg by¢ integralng czgécia systemu prawnego®.

W tym $wietle trzeba widzie¢ usankcjonowanie znaczenia wartosci juz na pozio-
mie preambul — mozna postugiwac si¢ tym pojeciem w liczbie mnogiej, zwazywszy
nie tylko na istnienie dwdch traktatow — Traktatu o Unii Europejskiej oraz Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej — lecz takze wlasnie przywotanej juz Karty
Praw Podstawowych. Preambula tego pierwszego aktu z jednej strony wskazuje na
zrodlo wartosci, jakim jest kulturowe, religijne i humanistyczne dziedzictwo Eu-
ropy, z drugiej za$ potwierdza ich powszechny charakter. Pojawia si¢ takze niejako
wstepny katalog, a wiec nienaruszalne i niezbywalne prawa cztowieka, jak rowniez
wolnos¢, demokracja, réwnos¢ oraz panstwo prawne. Ulega on rozwinigciu, a wia-
$ciwie ostatecznemu uksztaltowaniu, w najwazniejszym w omawianym kontekscie
art. 2 TUE. To wlasnie ten przepis odgrywa kluczows role i to jego wprowadzenie
stao si¢ pretekstem do konstatowania swoistego przetomu aksjologicznego. Nalezy
doda¢, ze zgodnie z art. 13 TUE propagowanie wartosci Unii traktowane jest jako
podstawowe zadanie jej ram instytucjonalnych. Natomiast zgodnie z brzmieniem
art. 2 TUE: ,,Unia opiera si¢ na wartosciach poszanowania godnosci osoby ludzkiej,
wolnosci, demokracji, rownoéci, panstwa prawnego, jak réwniez poszanowania praw
czlowieka, w tym praw osob nalezacych do mniejszosci. Wartosci te sa wspolne Pan-
stwom Czlonkowskim w spoleczenstwie opartym na pluralizmie, niedyskryminacji,
tolerancji, sprawiedliwo$ci, solidarnosci oraz na réwnosci kobiet i mezczyzn”.

Zrozumienie jego charakteru wymaga siegniecia do poprzedniego stanu praw-
nego. Stanowi on oczywiscie zupelne novum, skoro poprzedni art. 2 TUE okreslat
cele Unii. Niektore z powyzszych warto$ci mialy juz uprzednio umocowanie prawne
— wart. 6 TUE, a jeszcze wczesniej w jego poprzedniku przyjetym w Maastricht,
tj. art. E Ich zestawienie dobrze zresztg obrazuje ewolucje, jaka w ostatnich deka-
dach przeszta aksjologia unijna. Gléwna rola art. 6 TUE jest widoczna najlepiej wta-
$nie w aktualnym brzmieniu, gdyz jego celem jest ochrona praw podstawowych, ze
szczeg6lnym uwzglednieniem statusu Karty Praw Podstawowych oraz przystapienia
UE do Konwencji o0 Ochronie Praw Cztowieka. Takze w pierwotnej postaci znacze-
nie poszanowania tych praw mialo charakter dominujacy — odpowiednio w ust. 2
art. F, a potem 6.

Towarzyszyly temu pewne ograniczone kategorie, ktérych nie odwazano si¢ na-
zywa¢ wartosciami, mimo iz z dzisiejszej perspektywy wiasnie taki status majg. Ar-
tykut F przewidywal jednak szczatkowo tylko poszanowanie tozsamosci narodowej
Panstw Czlonkowskich oraz ustanowienie systemu rzadéw opartych na demokracji
iz tej perspektywy juz poprzedni art. 6 byl jakosciowa zmiang. Niezaleznie od ust. 3
poswieconego samej tozsamosci, wprowadzono zupelnie nowy ust. 1 ustanawiajacy

> Zob. D. Bunikowski, Podstawy aksjologiczne Konstytucji dla Europy, www.racjonalista.pl/
kk.php/s,4576, 27.01.2006. Jednak kwestia neutralnoéci prawa zostata doglebnie zbadana przez prof.
Sadurskiego. W. Sadurski, Neutralnos¢ moralna prawa (Przyczynek do teorii prawa liberalnego), ,,Pan-
stwo i Prawo” 1990, nr 7.
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jako wspolne dla Panstw Czlonkowskich: wolno$¢, demokracje i panistwo prawne,
a takze poszanowanie praw czlowieka i podstawowych wolnos$ci, mimo ze w ust. 2
mowa byla o tych wlasnie prawach wynikajgcych z Konwencji.

Juz wtedy uwazano, ze nie jest to lista wyczerpujaca. Nie wykluczano mozliwosci
dolaczania innych kategorii natury réwnie ogélnej, co pozwalato myslec o tozsamo-
$ci europejskiej jako kategorii dynamicznej i rozwojowej. Za symboliczne natomiast
uzna¢ nalezy unikanie terminu ,warto$ci” — owczesny art. 6 postuzyl sie na ich
okreslenie pojeciem ,,zasad”, na jakich opiera si¢ Unia. Stad wlasnie obecny art. 2
TUE, w jego wyraznym brzmieniu, traktuje si¢ jako przetom czy tez umocnienie
aksjologiczne — zaréwno ze wzgledu na swoiste ,,przyznanie si¢” Unii do wartosci,
jak i zwazywszy na znaczne rozbudowanie ich katalogu w tekécie prawnym.

Chociaz z drugiej strony trudno nie ocenia¢ tego jako aktu bardziej symbolicz-
nego, skoro juz wobec tego historycznego ust. 1 art. 6 w komentarzach powszech-
nie postugiwano si¢ pojeciem wartosci, kwalifikujac to postanowienie jako najdalej
i najglebiej siegajace postanowienie Traktatu. Byt on tez okreslany jako fundament
aksjologiczny Unii, ustanawiajacy filozoficzno-prawne podstawy procesu integra-
cji, przenikajacy jej system instytucjonalny i wszystkie sfery aktywnosci, z ktérego
poszanowania panstwa czlonkowskie powinny by¢ zarazem rozliczane. Totez jego
konkretna zawarto$¢ miala stanowi¢ zrab konstytucji Unii mimo braku istnienia
takiego pisanego dokumentu®.

Na tym tle obecny katalog warto$ci zawarty w art. 2 TUE nalezaloby traktowac
jako spdjny i kompletny, chociaz zarazem dostrzegalna jest szczegdlna wrazliwo$¢
aksjologiczna w tych aspektach, ktore s charakterystyczne dla zachodniej cywiliza-
cji przetomow tysigcleci — wlasnie w odniesieniu do roli i ochrony jednostki. Warto
zwroci¢ uwage, ze niezaleznie od usankcjonowania znaczenia poszanowania praw
czlowieka ,,jako takich” na pierwszym miejscu pojawila si¢ godnos¢ osoby ludzkiej
wyciagnieta niejako ,,przed nawias’, mimo iz sama Karta Praw Podstawowych wy-
mienia ja na pierwszym miejscu, a zarazem, co charakterystyczne, nie pojawia si¢
prawo do zycia. Jej bowiem przypisuje sie szczegolna role i zgodnie z Wyjasnieniami
do Karty Praw Podstawowych jest nie tylko podstawowym prawem samym w sobie,
ale tez stanowi rzeczywista podstawe innych praw, nie mogac by¢ naruszana, nawet
jezeli oznaczaloby to ich ograniczenie.

W literaturze podkresla sie, Ze przywolanie przyrodzonej godnosci w systemie
jest rownoznaczne z odwolaniem do prawa naturalnego. Wartosci w tych ramach za-

6 C. Mik, W. Czaplinski, Traktat o Unii Europejskiej. Komentarz, Warszawa 2005, s. 69-70;
Traktat o Unii Europejskiej. Traktat ustanawiajgcy Wspolnote Europejskg. Komentarz, red. Z. Brodecki,
Warszawa 2006, s. 33; Traktat o Unii Europejskiej. Komentarz, red. K. Lankosz, Warszawa 2003, s. 105.
Omawiane tu umocnienie aksjologiczne zapowiadano zreszta juz dawno, kiedy projektowano jeszcze
Traktat Konstytucyjny. Zob. H. Machinska, Umocnienie aksjologii przysztej UE, [w:] Przyszly Traktat
Konstytucyjny. Zagadnienia prawno-polityczne, instytucjonalne i proces decyzyjny w UE, red. J. Barcz,
Warszawa 2004. Warto jeszcze zaznaczy¢, ze zwazywszy na traktowanie obecnego art. 2 TUE jako
pewnej cigglosci w stosunku do art. 6, komentarze czynione do tego ostatniego wydaja si¢ zachowywac
w znacznej czgsci swoja aktualno$é.
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wsze sg kojarzone z przypisywaniem prawu ponadpozytywnych podstaw, ale wlasnie
w przypadku godnosci ujawnia si¢ to z wyjatkowa mocg, gdyz jest ona utozsamiana
z ogdtem cech i przymiotéw moralnych cztowieka i wiaze sie ze szczegdlnym aksjo-
logicznym uzasadnieniem w systemie. W takim ujeciu wlasciwego wymiaru nabiera
zalozenie powszechnosci, a przede wszystkim pierwotnego charakteru wartosci wo-
bec tekstu prawnego, ktérego podstawy obowigzywania nie mogg zosta¢ ustalone
wylacznie przez odniesienia wewnatrzsystemowe, np. w systemie unijnym wylacz-
nie w ramach samych traktatow. Tutaj, zwlaszcza w odniesieniu do praw czlowieka
i obywatela UE, aktualne jest stwierdzenie, Ze nie moga by¢ to jedynie akty prawne
organéw wladzy publicznej. Wydaje si¢ to godne podkreslenia rowniez ze wzgledu
na znaczenie dla zrozumienia orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci UE’.

To, co jest jednoczesnie charakterystyczne dla katalogu zdefiniowanego w art. 2,
to potozenie nacisku na pierwiastki ,,réowno$ciowe” w tym rozumieniu, ktore jest
uwazane obecnie za szczegélnie istotne, dostrzegalne s w znacznej liczbie sformu-
fowan, jak na tak krotki katalog, niezaleznie od tego, ze ponownie stanowig one
integralng czes¢ gwarancji praw podstawowych. Sama réwnos¢ pojawia sie w pierw-
szym zdaniu obok wolnosci i demokracji. Mozna natomiast zaryzykowa¢ cokol-
wiek prowokacyjna teze, ze uwzgledniajac samo brzmienie tego katalogu, znaczenie
szczegolne przypisano niepowigzaniu ze sprawiedliwoscia, nawet jezeli jest ona tu
wyraznie obecna. W zdaniu drugim mowa jest bowiem o spoleczenstwie opartym
nie tylko na niedyskryminacji, ale tez odrebnie réwnosci kobiet i mezczyzn, a obrazu
dopelnia pluralizm, tolerancja i ochrona mniejszosci.

Uwzgledniajac ponadto znaczenie poszanowania praw cztowieka, katalog okre-
slony w art. 2 TUE nalezy traktowac jako otwarty, co tylko podkresla znaczenie Karty
Praw Podstawowych, ktérej Preambuta zostala réwniez naznaczona aksjologicznie.
Odwoluje si¢ ona do idei tworzenia przez narody Europy coraz $cislejszego zwigzku
i dzielenia z sobg pokojowej przysztosci w §wiadomosci duchowo-religijnego i mo-
ralnego dziedzictwa. Ma by¢ ona oparta wlasnie na wspdlnych wartosciach godnosci
osoby ludzkiej, wolnosci, réwnosci i solidarnosci, ktore traktuje sie jako niepodzielne
i powszechne, do czego ochrony i rozwoju Unia ma si¢ przyczynia¢, szanujac jednak
przy tym roznorodno$¢ kultur i tradycji narodéw Europy, a takze tozsamo$¢ naro-
dowa Panstw Czlonkowskich i organizacje ich wiadz publicznych na poziomach:
krajowym, regionalnym i lokalnym.

Nie ulega wigc watpliwosci, ze znaczenie wartosci unijnych i rola art. 2 TUE sg
trudne do przecenienia, czego dowodem sg opracowania doktryny®. Zwykle jednak
uwzglednia sie jedynie perspektywe wewnetrznego funkcjonowania Unii, pomijajac,
jakie moze mie¢ to znaczenie przede wszystkim dla jej sasiadéw. Ten aspekt relacji,

7 Por. P. Tuleja, Stosowanie Konstytucji RP w swietle zasady nadrzednosci. Wybrane problemy, Za-
kamycze 2003, s. 119.

8 Warto wymieni¢ tutaj chociazby wydang niedawnga monografie J. Sozanskiego Ogélne zasady
prawa a wartosci Unii Europejskiej (po traktacie lizboviskim — studium prawnoporéwnawcze), Torun
2012.
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zwlaszcza gdy uzyskuja kontekst integracyjny, musi wigc by¢ uwzgledniany przez
panstwo niecztonkowskie, tym bardziej jezeli przeksztalcaja si¢ one w okres przy-
gotowawczy przed akcesjg, czego najlepszym dowodem jest brzmienie art. 49 TUE,
okreslajacego sposob jej realizacji.

Przepis ten nalezy zreszta traktowac jako swoiste ukoronowanie catego katalogu
norm sankcjonujacych znaczenie, jakie Unia, przynajmniej w sferze deklaratywnej,
przywiazuje do swoich wartosci w stosunkach zewnetrznych. O ile jednak w przy-
padku stosunkow z wieloma panstwami niecztonkowskimi, ktére nie majg lub nie
mogg realizowac procesu akcesyjnego, wartosci zdajg sie, przynajmniej czasem, uste-
powac tzw. realnym interesom, o tyle wobec podmiotéw kandydujacych wpisane sg
one wilasciwie w same podstawy tego procesu. Wyznaczy¢ mozna specyficzng paralele
w rygoryzmie podejscia wobec panstw cztonkowskich i kandydujacych niecztonkow-
skich w tym wzgledzie, ktdra nie ogranicza si¢ jedynie do przywotywanego juz nakazu
propagowania wartosci przez instytucje Unii, co z pewnoscig w réwnym stopniu obej-
mowa¢ ma wymiar wewnetrzny organizacji oraz stosunki z otaczajacym swiatem.

W tym pierwszym przypadku wlasnie powazne i stale ich naruszenie, czy cho¢by
istnienie wyraznego ryzyka jego wystapienia, prowadzi¢ moze do uruchomienia pro-
cedury przewidzianej w art. 7 TUE, ktdra ostatecznie powoduje nawet zawiesze-
nie wobec odpowiadajacego za to panstwa niektdrych praw czlonkowskich, facznie
z prawem do glosowania. W tym drugim za$ zgodnie z brzmieniem art. 49 TUE
panstwo kandydujace oceniane jest przede wszystkim z perspektywy poszanowania
tych samych wartosci przez odestanie do katalogu z art. 2 TUE, co uzupelnia ko-
nieczno$¢ wyraznego zobowiazania si¢ do ich wspierania. Warto zaznaczy¢ bowiem,
ze art. 49 nie wspomina o innych oczywistych kryteriach cztonkostwa, jak zdolno$¢
do przyjecia i wykonywania prawa unijnego czy tez szerzej innych obowigzkow
cztonkowskich lub uczestnictwa w niezwykle zaawansowanym projekcie rynku we-
wnetrznego. Natomiast wspieranie wartosci samej Unii, obok pokoju i dobrobytu
wchodzacych w sktad narodoéw, zaliczone zostalo w ust. 1 art. 3 TUE do pierwszej
grupy jej ogolnych celéw w kazdej sferze aktywnosci, wyprzedzajac chociazby takie,
jak: zapewnienie obywatelom przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwo-
$ci czy spojnos¢ oraz solidarnos¢.

Ustep 5 tego artykutu definiujacy cele Unii juz w zakresie stosunkéw zewnetrz-
nych, we wszystkich ich aspektach, nakazuje umacnia¢ w tych ramach, a nawet
propagowac swoje warto$ci oprocz interesow. Pojawia si¢ zarazem imperatyw przy-
czyniania si¢ miedzy innymi do pokoju, wzajemnego szacunku mie¢dzy narodami,
wyeliminowania ubdstwa oraz ochrony praw czlowieka, w szczegdlnosci praw
dziecka, a takze do $cislego przestrzegania i rozwoju prawa miedzynarodowego —
wymieniajac jedynie te aspekty, ktére wydaja sie nawigzywac do brzmienia art. 2
TUE. W przypadku stosunkéw z panstwami sgsiadujagcymi z Unig ich rozwéj podpo-
rzadkowany zostal natomiast zgodnie z art. 8 TUE utworzeniu przestrzeni dobrobytu
i dobrego sasiedztwa, opartej ponownie na wartosciach Unii oraz charakteryzujacej
sie bliskimi i pokojowymi stosunkami, opartymi na wspétpracy.
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Wreszcie zgodnie z art. 21 TUE zawierajagcym postanowienia ogdlne o dziafa-
niach zewnetrznych Unii maja by¢ one oparte na zasadach, ktére lezg u podstaw jej
utworzenia, rozwoju i rozszerzenia oraz ktére zamierza ona wspierac na $wiecie. Tu
réwniez wymieniono przede wszystkim demokracje, panstwo prawne, powszech-
no$¢ i niepodzielno$¢ praw czlowieka i podstawowych wolnosci, poszanowanie
godnoédci ludzkiej, zasad réwnosci i solidarnosci. Stad do celéw umozliwiajacych
osiggniecie wysokiego stopnia wspolpracy Unii we wszelkich dziedzinach stosunkéw
miedzynarodowych zaliczono ochrong jej podstawowych wartosci. Stuzy¢ temu ma
chociazby przewidziane w art. 32 TUE zobowigzanie panstw czlonkowskich, aby
przez zbiezne dzialania umozliwily to Unii na arenie miedzynarodowej w duchu
solidarnosci. Ponadto w art. 42 ust. 5 TUE, w ramach postanowien dotyczacych
Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony, przewidziano, iz w celu zapewnienia
owej ochrony Rada moze powierzy¢ wykonanie misji grupie panstw cztonkowskich.

Uswiadomienie sobie wzrostu znaczenia warto$ci dla Unii, zwlaszcza w jej rela-
cjach z panstwami europejskimi, ktore rozpatrywane sa jako ewentualni kandydaci
do czlonkostwa, ulatwia zestawienie regulacji trzech uméw stowarzyszeniowych
stanowiacych podstawe proceséw przedakcesyjnych. Pochodza one bowiem z roz-
nych okreséw historycznych i cechujg je odmienne konteksty zawarcia. Po pierwsze,
jest to umowa z Rzeczapospolita Polska pochodzaca z poczatku lat 90., zaliczana
do pierwszych uméw zawieranych z paistwami Europy Srodkowo-Wschodniej po
upadku Zwigzku Radzieckiego, ktéra wyznaczyla wraz z umowami z dwczesng Cze-
chostowacja oraz Wegrami swoisty standard procesu przedakcesyjnego’. Po drugie,
umowa z Serbig — tzw. Uklad o Stabilizacji i Stowarzyszeniu, ktéry zostal wynego-
cjowany pod koniec ubiegtej dekady, a moze wydawac si¢ w omawianym kontekscie
szczegllnie interesujacy, zwazywszy, jakie znaczenie mozna by przypisywac warto-
$ciom w stosunkach Unii z panstwem, ktére doswiadczylo brutalnych wojen stano-
wigcych ich ewidentne zaprzeczenie!’. Na tym tle szczegdlnie interesujaco objawia
sie brzmienie umowy trzeciej, a wiec Umowy Stowarzyszeniowej z Ukraing, gdyz
przywigzywanie znaczenia do wartosci jest wyjatkowo mocno uwypuklane!?,

Co istotne, w umowach ,,polskiej” i ,,serbskiej” odwotanie do wartosci jest bardzo
skromne i ogranicza si¢ jedynie do samych preambul. Mowa jest wigc o znaczeniu
wiezi istniejacych miedzy Stronami oraz podzielaniu przez nie wspdlnych wartosci,
jednakze bez konkretyzacji ich katalogu oraz jakiegokolwiek dalszego rozwinigcia. Od
podobnego zwrotu zaczyna si¢ takze Preambuta umowy ukrainskiej, ale konkretyzuje
zarazem ich rozumienie poprzez wskazanie, jakie warto$ci maja by¢ brane pod uwage,
co nie tylko musi wywotywac skojarzenia z katalogiem przewidzianym w art. 2 TUE,

9 Uklad Europejski ustanawiajacy stowarzyszenie miedzy Rzeczapospolita Polskg, z jednej strony,
a Wspolnotami Europejskimi i ich Panstwami Cztonkowskimi, z drugiej strony (Dz.U. 94.11.38 z pozn.
Zmianami).
10 Uktad o stabilizacji i stowarzyszeniu miedzy Wspélnotami Europejskimi i ich paristwami czton-
kowskimi, z jednej strony, a Republika Serbii, z drugiej strony, Dz. Urz. L 278, 18.10.2013 P. 0016-0473.
! http://eeas.europa.eu/ukraine/assoagreement/assoagreement-2013_en.htm.
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lecz wydaje si¢ go nawet rozwijac czy tez dazy¢ do uwypuklenia tego, co zdaje si¢ szcze-
gdlnie istotne w tym przypadku. Wymieniono tu poszanowanie zasad demokracji, rza-
dow prawa, good governance, praw czlowieka i podstawowych wolnosci, wlaczywszy
prawa osob nalezacych do mniejszosci narodowych, niedyskryminacji oséb nalezg-
cych do wszelkich mniejszosci, a ponadto poszanowanie réznorodnosci, ludzkiej god-
nosci oraz przywiazanie do zasad gospodarki wolnorynkowej. Podkreslono zarazem,
ze ma to ufatwic uczestnictwo Ukrainy w politykach europejskich, co mozna rozumie¢
jako element przygotowawczy lub nawigzanie do konstrukeji przywolywanego art. 49
TUE, w ktérym przywiazanie do wartosci zostato usankcjonowane jako kluczowy wa-
runek akcesji. Jezeli zarazem uwzgledni sie, ze w tym artykule jest mowa o mozliwosci
przystapienia do Unii panstwa europejskiego, to nie powinno zaskakiwac, ze jeszcze
w samej Preambule znajduje si¢ uznanie, iz Ukraina jako panstwo europejskie po-
dziela wspdlna historie i wlasnie wspolne wartosci z panstwami cztonkowskimi Unii
oraz ze jest przywigzana do idei ich promowania. Nie wyczerpalo to jednak brzmie-
nia Preambuly, ktéra dodatkowo w koncowej czesci ponownie przywoluje uznanie, ze
wspolne wartoéci, na jakich zbudowana jest Unia, s3 integralnym elementem Umowy,
wymieniajac jeszcze raz wyraznie w tym kontekscie demokracje, poszanowanie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci oraz rzady prawa.

Na wzor konstrukeji Traktatu o Unii Europejskiej wartosci przywolywane sg
jeszcze w samych artykulach Umowy Stowarzyszeniowej — zreszta przynajmniej
czesciowo w zblizonych kontekstach. Najpierw w art. 1 ust. 2 okreslajacym jej cele
na pierwszym miejscu wymieniono wspieranie stopniowego zblizania miedzy stro-
nami, opartego zwlaszcza wlasnie na wspolnych wartosciach. Ponownie w art. 7,
poswieconym polityce zagranicznej i bezpieczenstwa, przewidziano wspolprace
miedzy stronami, odwotujaca si¢ do analogicznego oparcia, co wydaje si¢ nawigzy-
wac do wspomnianych postanowien samego TUE, dotyczacych wspolnej polityki
panstw cztonkowskich w tym wzgledzie. Warto wreszcie zwrdci¢ uwage na bardzo
interesujacy art. 433 poswiecony specyficznej wspotpracy dotyczacej spoleczenstwa
obywatelskiego, ktorej jednym z celéw ma by¢ zapewnienie lepszej znajomosci i zro-
zumienia Unii Europejskiej na Ukrainie, zwlaszcza w odniesieniu do wartosci, na
jakich zostala oparta. Stanowi to swoistg klamre sankcjonujaca wyjatkowe ich zna-
czenie w relacjach umownych i budowie ewentualnej wspolnej przysziosci na skale
niestosowana w przeszlosci, gléwnie w dobie przedlizbonskiej.

Nie ulega wigc watpliwosci, ze dla panstwa sgsiadujacego z Unia, ktdre stosunki
z organizacjg traktuje priorytetowo, a zwlaszcza aspiruje do petnego czlonkostwa,
przywiazanie do wartosci unijnych i ich aktywne wspieranie jako kluczowego ele-
mentu rozwoju swojego systemu politycznego i spolecznego urasta do rangi funda-
mentalnej. Jak pokazujg polskie doswiadczenia ostatnich dwoch dekad, stanowi to
ogromne wyzwanie, a sprostanie mu implikowa¢ moze istotne zmiany w Zyciu pan-
stwa i spoleczenstwa. Dotykaja one nawet kwestii tak bliskich codziennemu funk-
cjonowaniu obywateli, jak tzw. styl Zycia w coraz bardziej zréznicowanej, a nawet
wielokulturowej zbiorowosci, ktéra stopniowo oddala si¢ od tradycji.
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Nawet jezeli na poziomie deklaratywnym panstwa takie, jak: Ukraina obecnie,
Polska w latach 90. oraz obecnie, panistwa Europy Zachodniej (np. Holandia) wraz
ze swoimi spoleczenstwami, podzielajg te same wartosci, to z pewnoscig w praktyce
dostrzegalne s3 odmiennosci. Dotyczy to przede wszystkim priorytetdw, rozstrzyga-
nia konfliktéw wartosci czy tez dylematéw modernizmu i konserwatyzmu — wiasnie
w tych obszarach, ktére art. 2 TUE traktuje ze szczeg6lng troska na tle konserwatyw-
nych pogladéw odwotujacych sie do koniecznosci poszanowania dorobku przeszio-
$ci, wypracowanej przez dekady mentalnosci oraz akceptowanego przez wigkszos¢
modelu spotecznego. Polskie doswiadczenia ostatniego ¢wieré¢wiecza dowodza, jak
trudna bywa debata o wartosciach i jakim wyzwaniem staje si¢ zderzanie czy tez
proba pogodzenia tradycji z nowoczesnoscig, zwlaszcza jezeli obie strony wykreowa-
nego w ten sposdb sporu okopuja si¢ na swoich pozycjach, przekonane o konieczno-
$ci zwycigstwa jednej ,,stusznej” wizji.

W kontekscie integracji europejskiej, zgodnie z obowigzujacym w powyzszym
swietle modelem wymaga to zmierzenia sie chociazby z tak glosnymi obecnie pyta-
niami, jak te dotyczace juz nie tylko aborcji czy in vitro, lecz takze tolerancji dla od-
mienno$ci i jej ewentualnych granic, praw mniejszo$ci, zwigzkéw homoseksualnych
czy tez stynnego gender mainstreaming. Dla spoleczefistwa wyzwaniem moze okazaé
sie juz konieczno$¢ weryfikacji wlasnego spojrzenia — zaréwno na siebie, jak i na to,
czym jest Unia i w jakim stopniu integracja europejska moze wptywac na te sfere.

Obywatele panstwa kandydujacego czy przystepujacego do Unii, tak jak zreszta
majacego relatywnie krétki staz czlonkowski, musza by¢ wiec swiadomi, jakie
skutki wigzg sie z akcesja, a nawet dazeniem do niej. Oznacza to bowiem nie tylko
ogromne zmiany w systemie prawnym, funkcjonowaniu administracji i sadow-
nictwa, ogromny rozwdj spoleczno-gospodarczy oraz naptyw $rodkéw unijnych
ulatwiajacych modernizacje panstwa i poprawe zycia obywateli. Zmiany te nie sg
oczywiscie wymuszane bezposrednio przez instytucje unijne i w duzej czesci stano-
wig funkcje ogélnej modernizacji czy tez tzw. westernizacji Zycia. Natomiast wlasnie
zwiekszenie roli wartosci w systemie, i to wyselekcjonowanych w specyficzny eu-
ropejski sposdb, oraz mechanizmy ich przestrzegania odciskaja swoje niewatpliwe
pietno na tych procesach, powodujac, ze ich ochrona, poszanowanie czy wspieranie
staja si¢ wlasciwie obowigzkiem normatywnym wladz panstwowych. Zaktada sie,
ze powinno to znajdowac jakie§ odzwierciedlenie nie tylko w krajowym ustawo-
dawstwie, lecz takze rozstrzygnieciach wydawanych przez sady i organy publiczne
w sprawach indywidualnych czy tez, ujmujac szerzej, tzw. praktyce prawodawczej,
administracyjnej i orzeczniczej.
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€BponencbKkuin Coros AK CNifibHOTAa,
LLIO CMNPAETbCA Ha LLIHHOCTAX — 3HAYeHHA AnA
CYCifiHiX Aep>KaB

Habpannsa umHHOCTi JlicaBOHCPKOI YrofOK0 CTAaHOBM/IO iCTOTHMII Hepe-
7oM B #iAnbHOCTI €Bponeiicbkoro Coro3y, offHaK He y Till cdepi, AKka fomiHye
B IO THMYHYX febartax. [leit morosip He OYB 3HaUHMM KPOKOM B 0OMEXXeHHi, aHi TUM
nade He OyB aKTOM 3peUeHHs CyBepeHiTeTy KpaiHamu-wieHamn €C, HaBiTbh micnA
HabyTTs EBponelicbkuM CO030M MDXHAPOJHOI IPaBOCYO €EKTHOCTI, I0r0 MO>KHA
pO3IIAfaTy B O1IBLI MAMOPAAKOBAHNX KaTeropisAx. B KOHTEKCTi JaHUX pO3AYMiB,
BapTO 3BEPHYTM OCOONNBY yBary Ha HabpaHHA NOBHOI I0puanaHoOi cumu XapTiero
OCHOBHIX IIpaB €Bporeiicbkoro Cowo3y. B cBow uepry BapTo MiKpecaInuTH, 1o
B JeAKNMX acleKTaxX iHTepecH [Iep>KaB, 3 MEPCIEeKTUBM KIAaCUYHOTO PO3YMiHHA
CYBEpPEHHOCTi, MOXXyTb OyT! HaBiTh Kpallle 3aXMIeHNMI, IO MiITBEPIIKYE, Ha-
IPUK/Ial, Y4aCTh Hal[iOHA/JIbHUX IIAP/IAMEHTIB B IIPOLECi TBOPEHHSA 3aKOHOIABYMX
aKTiB BTOPMHHOTO (10XigHOro) npasa €C.

bescymMHiIBHO IIpO meperoM MO>XHAa FOBOPUTM B aKCiOJIOTiYHOMY BUMIpi,
AKUI NPSAMO He IPOABIAETLCA, HAIPUKIAJ, B e(PeKTUBHOCTI AisNBHOCTI 4K
XapakTepi iHCTUTY1Ii], ajle Ma€ BIUIMB y JJOBLIOMY 4YaCOBOMY IIepiofi i B iHIIOMY
BuMipi. BapTo Harapgaru, mo JlicaboHcbKa yroga Oyna npuitHATa sIK CBOTO POAY
dbopmanbHO-IIpaBoOBa MaHales, micnA ¢iacko npoekry KoncturyuiitHoro goro-
BOPY, TAKOTO piBHS, 110 1i iHOAI 3/10CTVBO HA3MBAIOTh “3[JeKOHCTUTYLIIOBAaHO
Koncturyniero. OTxe, B IbOMy Ayci HaC He IOBMHEH AMBYBATH O(illiitHO IIpMit-
HATNI i 3aKpiNyIeHnii B JOroBOpax CIMCOK I[iHHOCTell €Bpornericbkoro Coray, AKi
CIIPUIIMAIOTbCA, K Y€PTOBMUIL €Tall O3PiBaHHA NPaBONOPARKY B €C, AKMII € I0pu-
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AMYHOIO CHCTEMOIO B IIOBHOMY PO3yMiHHi IIbOTO TepMiHy. 3BMYaliHO BiH CTaHO-
BUTB T 6araTopivHOro Mpolecy pO3BUTKY, OffHAK MA€ CMMBOJIIYHMIL BUMIp i 3
BIIEBHEHICTIO MOYKHA CKa3aTy, 1110 BiH Oyje 3a/nuIaTy 3HAYHY IIAMY Ha Ipoleci
inrerpanii. HatomicTb, BapTO 3BEpHYTM yBary Ha Te, IO CaMe aKCiO/IOTi9HMIA
BUMip €Bpomneiicbkoro Coro3y, 0co61BO Mic/IA OTPYMaHHA HOPMAaTUBHO-IIPaBO-
BOTO IiJIPYHTH, BUABNAECTbCA Ha30BHI, a OT)Ke, BIVIMBAE Ha JIOr0 MI>XXHAPOJHi
BiJHOCHHM, 0COO/INMBO Y BUIIAJIKY EBPOINENICHKIX JIep>KaB, 3 BUHATKOBUM BIIMIBOM
Ha KpaiHy, sAKi IpeTeHAYI0OTh Ha WwieHCTBO y €C. ToMy BapTO NoKasaTu po3Bu-
TOK 1 Cy4yacHMII CTaH 3aKOHOMIaBCTBa, OCHOBHMM JDKEPENIOM SIKOTO € JOTOBOPHU
€sporericbkoro Cooay y 1jiit cdepi, a TAKOX CIpoOyBaTH OB A3aTH IX 3 Ii€I0
cdeporo NOMTUKI.

3apas ye He MiJIAra€ CyMHIiBY ()aKT TOTO, 1[0 LIIHHOCTi CTAaHOBJ/IATb CBOTO
pony Habip, AKuil BONOJAi€ MEBHUMM BIACTUBOCTAMMU i (QYHKIIOHYE Ha TaKuX
caMMX NPMHUMIAX, AK 1 iHIII IpaBOBi CUCTEMM, OCHOBHUMM PUCAMMU, SAKOTO
€ HeIIOi/IbHICTh Ta TPAUIIIHICTh, @ TAKOX Te, 1110 BiH CIIMPAETHCS Ha 000B’SA3KY IX
OXOpOHMU Ta po3BUTKY. Lle BapTO cripuitMaty AK PyHKIIi0 eBOMIOLiI €BPOIEIICHKIX
iHTerpaliiHMX MPOLECiB, AKi y>Ke BifjipBanycA Bifl YMCTO EKOHOMIYHOTO BUMIpY,
JETAZbHO PO3I/IA/IAI0YM JIIOACHKUX IHAMBIZYYMIB AK TaKuUX, AKi BOIOMIIOTH IIep-
COHAJ/ILHOIO TifIHICTIO OYTTH, Ky HEMO>K/IMBO 3MEHIINTH [0 CTaTyCy (GaKTOpy BU-
POGHUIITBA, 110 IPUSBOAUTD [0 3POCTAHHS 3HAYEHHS OXOPOHU OCHOBHMX TIpaB!.
Xoua 6yn0 6 BaXKKO, BiJi caMOro IMOYaTKy IPOIeCy iHTerpalii peKOMeH yBaTu
aKcionoriyny iHgudepeHTHICTh CHiIBHOTH i cydacHOr0 €Bpocorosy. Tum 6inbie,
110 1€ y IJIaHi IyMaHa i y 3aCHOBHMUIIbKMX JJOTOBOPaX, BOHA CKEPOBYBAIOCA [0 Jia-
JIEKOCSDKHBIX 1[IefIHMX KOHIIEMIIiil, TOOTO T'YMaHiCTMYHO-XPUCTUSHCBKIX KOPEHiB,
a OJJHOYACHO PO3BMBAINCA NPUHLNIIN MUPY, JEMOKpaTil, pIBHOCTI, COMiJapHOCTI
i BIIPHOTO PMHKY, fKi ITi3Hillle CYIIPOBOKYBa/INCA PUHIIUIIAMA BEPXOBEHCTBA
IIpaBa i moBaryu Ipas JIOAVHMY, AKi BIlepllle HOPMAaTUBHO 3aKpil/IeHNX Y €OHOMY
€BpomnelicbkoMy AKTi. 3 OI/IAAY Ha ii 3HaYeHH:A BapTO 3rajaTy npo [lexmapanimo
PO EBPOIENICHKY iIeHTUYHICTD, KOTPY Oy/10 npuitHATo B 1973 p. B Konenraresi.
Came B HilT Oy BU3Ha4YeHi CIiIbHI IIHHOCTI, AKi Oy/y4n OCHOBHMM eJIeMeH-
TOM iHTeTpallil, CTAHOBUIN CTep>KeHb, KNI 03BONMB €BpornelicbKiit CibHOTI
BifIPi3HATICA Bifl 30BHIIIHBOTO CBITY?.

OpHak cTBOpeHHs Habopy LiHHOCTelt €Bpomeiicbkoro Cowo3y, eneMeHTH
SIKOTO Oi/bIII MEHUI OB’ A3aHi IMOMiX co06010, CTaNo CEepII03HUM BUK/IVIKOM, KU
Y4acTO BUXOAUTD 38 MeXIi KIAaCMYHOI CyIepedK) B paMKaX aKCiONOriYHuX febatiB
y KOHCTUTYILitHI cucteMi gepxasu. Lle BinOyBaeTbcs dyepes Te, 1110 BiH MOCTiiTHO
IIOPIBHIOETHCA 3 AKCIONOTIYHMM IIIOPaIi3MOM, AKUII BUCTYIIA€ Pa3oM 3 4Yep-
ropyMy posmypeHHAMy €C i 3aTaIbHUM PO3BUTKOM CYCIIi/IbCTBa, KU 3apa3
€ NpeJcTaB/eHM KpaiHamu-uieHamy €C. Y saraibHOMy eBpoIlelicbKi Hapoiu

! TIpo6nema axcionorii CrinbHOTH Gy/ia ieTabHO i cTapaHHO onpaiiboBana npod. Cezary Mika.
Jus. C. Mika, Europejskie prawo wspélnotowe, 1. I, Bapurasa 2000, c. 407-478.
2 Tbidem, c. 408-409; M.S. Zigba, Witamy w Unii Europejskiej, JTro6nin 2003, c. 6, 9.
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3 CYCHiZIbHOI, ICTOPUYHOI, MOMITUYHOI, eKOHOMIYHOI, 3BMYa€BOI TOUYKM 30py Ta
3a CBOIM CBiTOOaUeHHAM € [iy)Ke pisHMMU. 3BMYAIHO BaXXKO c06i yABMUTH, 11100
“emHIiCTb y piSHOMaHITHOCTI” IXHBOTO CIIa/IKy, BUKOPMCTOBYIOUY OCHOBHE Iac/io
€spomneiicbkoro Coay, Morna 6y Ty BUKOHaHa 6e3 CTBOPeHH: 3aMiHHIKIB CIIiNbHOI
ifeHTUYHOCTI, 3BaXKyI0UM He JIMIIe Ha ifel, KOTpUMM KepyBamncs 6aTbKI-3aCHOB-
HVKM €Bporteiicbkoro Coro3y, aje i Ha BUKIMKN MaitbyTHhoro. OffHaK B TaKOMY
KOHTEKCTi HaJ3BUYAIHO BaXXKO YXUIUTKCA BiJj 3SBMHYBAYEHHA B aKCiOMOTiYHii
Heﬁ[Tpa}IbHOCTi3.

Takoro pony 3sBUHYBaueHH: 3AI0TbCS HEBil EMHVIM €JIeMEHTOM Ieperopis po
CIIMCOK I[{HHOCTeJ1 y Cy4YacHili paBoBiil cucTeMi, 0COOMMBO SKIIO OXOIUTIOETHCS
nibepajibHa epCIEeKTIBA, HATOMICTb B 6araTOKy/IbTypHOMY KOHTEKCTi EBPOCOI03Y
e 6y/1o 6araTokpaTHO 30i/mbIIeH0. BuABIAETHCA, 110 X04a OCHOBHI IIiHHOCTI, 10
AKUX HaB A3YI0Th JJOKYMEHTH €BPOCOI03Y, BXKe He MiJJaloTbCA CYMHiBY, TO cami
e/lleMeHTV HabOpy TaKVX LIHHOCTEN MOXYTb CYyIIPOBO/KYBATICS 3BYIHYBAaUYeHHAMMI
Y Bif[MOBi Bijl CllpaB/li MOPaIbHUX KaTeropiit uu Takox amopanbHocTi®. HaBiTh
SKIIO BOHM IPUIMaioTh popMy MoTpi6HOI MOpaIbHOI HENTPANTbHOCTI IIpaBa, TO
IM HaJJa€TbCA NPUHU3INBE 3HAYE€HHA. B KOHKpETHIIIOMY BYPa)KeHHI 1je 3HAIIIIO0
BifjoOpakeHHs, Xoua 6 y flebarax mpo HecTady IocuIaHb o bora B mpeam6yiii ko-
muHboro Koncrurynirtaoro JJorosopy.

OnHak Ba)KKO abCTparyBaTycs Bifi BKa3aHOTO KOHTEKCTY, B IKOMY CTBOPIOETHCS
i moBuHHa QyHKIIOHYBaTM CIIiTbHOTA IiIHHOCTE!l €BPOCOI03Y, OMMHAIYM BU-
KJIVMKM, TIOB’s13aHi i3 criennikoro MOMITUYHYX i CYCIiNIBHUX CUCTEM, 5Ki IaHYIOTb
y Bcix KpaiHax-wieHax. TakMM 4MHOM CIMCOK LIIHHOCTell €EBPOCOI03Yy He MOXKe
BK/IIOYaTV Pi3HOMAHITHI €/IeMeHTH, IIOTO/KYIOUN TaKi pisHi Tpaanuii, icTopiro un
OayeHHA TaKMX CHUCTeM, AK QpaHIly3bKa i MOIbChKA, ip/IaH/ChKa i rO/UIaH/ChKA.
HasiTb, AKII[0 BUABUTLCSA CBOTO POAY HEMTPA/IbHICTD, TO BOHA Oi/Ibllle CTOCYBAaTH-
MeThCs Pi3HUX KOHIIETIill BUSBUTBCS MOPaJIi, pO3I/Is/Ial0u OfHOYACHO, CBOOOIY
iHAMBINiB i YHUKHEHHA yIepeyKeHOTo IMIaHyBaHH:A, B AKOCTI mpiopureTiB. OgHak
He CJIiJI Ile OTOTOXKHIOBATH 3 BiIXOJOM BiJi MOJI€/li aKCiONMOTri4YHOI y4acTi, MOPa/IbHMX
CTaHZIAPTiB i BiICTYIICHHA Biji IPUITYLeHH, 1[0 HIPUITHATI LiHHOCTI TOBUHHI 6y TH
HEBi €MHOI0 YaCTMHOIO PABOBOI CUCTEMIL .

3 1i€el TOYKM 30py BapTO 6aUNTY BXKe Y3aKOHEeHe 3HaUeHH IIIHHOCTEll, BXe Ha
piBHI mpeaM6byn1 — MO>KHA BUKOPUCTOBYBATH Lie IOHATTS B MHOXIIHI, 3BaXKal04M
Ha iCHyBaHHS He TilbKM IBOX IoroBOopiB — [lorosopy npo €sponeiicbkuit Cowo3

3 . J. Shaw, Postnational consti tutionalism in the European Union, “Journal of European Public
Policy” 6:4, Special Issue 1999.

* Teit ciimcox Mosxe “BEapsATH Xomofiom” TepedpasoByIoun OTC MibepambHOI IeMOKpATii, K
MaJIo “raps4oi’ CHCTeMIL.

> IMus. D. Bunikowski, Podstawy aksjologiczne Konstytucji dla Europy, www.racjonalista.pl/
kk.php/s,4576, 27.01.2006. OnHak mpo6jeMa HelITpaabHOCTI IIpaBa Oy/a peTe/IbHO BUBYEHA IPOd.
Sadurskim. W. Sadurski, Neutralnos¢ moralna prawa (Przyczynek do teorii prawa liberalnego), “Panstwo
i Prawo” 1990, Ne 7.
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ta JloroBopy npo ¢yHKLioHyBaHHA €Bpornericbkoro Coro3y, a i1 TaKoX yepes
BXKe 3rajlaHy Bule XapTilo OCHOBHUX IIpaB EBpornericbkoro Comway. [Ipeambyna
LbOr'O IIEPIIOro MPaBOBOTO aKTY 3 OJHIEI CTOPOHM BKa3Yy€ Ha JI)KEPEJIOo LIiHHOCTEI],
AKUM € KYIbTYPHUI, PETirifiHuil i ryMaHiCTUYHMIL CTafloK €Bpomnu, a 3 Apyroi
HiATBepIKYeE iX yHiBepcalbHUII XapakTep. 3’ABISAETHCSA TAKOX CBOEPiAHMIA
CIIVICOK, @ 3HAUUTh HENOPYIIHI i HeBiJ €MHI IIpaBa JIIO[UHMY, JO AKX TAKOX Ha-
JIeXUTDh cBOOONA, JeMOKpaTisi, piBHICTb i BepXoBeHCTBO IpaBa. Bin mipnarae
PO3ILINPEHHIO, i BIaCHE 0CTATOYHO GOPMYETHCS B HalBaXX/IUBIIIiil B 00TOBOPIO-
BaHOMY KOHTeKCTi cT. 2 JloroBopy npo €spomneiicbkuit Corwos. B o6roBoprosa-
HOMY KOHTEKCTi caMe Iiell yHKT BiJjirpa€ K/II040Be 3HaY€HH i Iie J10ro BIIPOBaf-
>KE€HHs CTajo IIPUBOJOM /I KOHCTATallil CBOTO pofly aKCiONIOTi9HOrO IIepeIoMy.
lle BapTO mopmaty, o 3rigHO 3 ¢T. 13 [loroBopy npo €spomneiicbkuit Cows, ro-
JIOBHUM 3aBJAHHAM iIHCTUTYIIIHUX CTPYKTYp € nommupeHHs inHocTei Corasy.
OpHax 3rifiHO 3 popMymoBaHHAM CT. 2 [loroBopy npo €spomnericbknit Coos:

“Co103 3aCHOBAHO Ha IIIHHOCTAX IIOBAary JO JIOACHKOI TimHOCTi, cBOGOMM,
JeMOKpaTil, piBHOCTI, BEPXOBEHCTBA IIpaBa Ta IIOBAru JO MpaB JIIOANHY, 30KpeMa
ocib, xoTpi Hanexarp Ko MeHIMH. 1li HIHHOCTI € CiBHMMU /IS BCiX fepKaB-
YJIeHIB Y CYCII/IIbCTBI, Jle IaHy€ II0pati3M, HefMCKpPUMiHaLlifg, TONepaHTHICTD,
IPaBOCY//iA, COMIAPHICTD Ta PiBHICTD XiHOK i 40/TOBIKiB”.

PosyMiHHA 110r0 XapaKTepy BUMAarae mneperaay nonepegHbol OpUANIHOI Cr-
cteMn. BoHa CTaHOBUTD L[ITKOBUTE 1OVUIH, OCKIIbKY TIOTIEpefHA CT. 2 [JoroBopy
npo €spomneiicbkuit Coro3 Bu3Havana 1ini €Bpocorw3y. [lesaki 3 BuiesazHave-
HUX IIIHHOCTeJl Majy BKe IIPaBOBY OCHOBY B CT. 6 JloroBopy 1po €BpoIeiicbKmii
Coto3, a 1e paHilue B onepefHbo yxpaseHoMy Jloropopi B Maactpuxri B cr. F. Ix
3icTaB/IeHH: JOOpe T0Ka3ye eBOJMIOLiI0, AKY IPOTATOM OCTAHHIX JieKaJ| IPOJIIa
akciosnoris EBpocorosy. [omoBHy posnb cT. 6-0i Jorosopy mmpo €sponericbknit Cowo3
MO>KHA HalIKpalle pPO3I/IAfaTH B JIOTO CY4acHiil Bepcii, TaK K Il 3aBJaHHAM € 0XO-
POHA OCHOBHUX IIPaB, 3 0COONMBUM BpaXyBaHHAM CTATyCy XapTil OCHOBHMX IIpaB
E€sporneiicbkoro Coway, a Takox npuegHanHAM €C no KoHBeH11ii Tpo 3aXUCT ITpaB
MIoAMHA. TakoX y IepBMHHOMY BUITIAJL 3HAYEHH JOTPUMMAHHA LUX IIpaB Majlo
TOMiHYIOUMIT XapaKTep — BifJIOBifHO B ITyHKTIi 2-oMy cT. E a moTiM cT. 6.

Lle cynpoBOKYBaIOCS IEBHUMY OOMEXXeHUMM KaTeropisiMi, KOTPi HIXTO He
HaBa)KyBaBCs Ha3BaTY LIiHHOCTAMMY, He3Ba)Kal04l Ha Te, 1110 3 TOYKM 30Py Cy4acHOI
HepCIeKTVBY BOHU BOMOMIIOTh caMe TakuM cTarycoM. OpHak cT. F mepen6adana
JIMIIe YaCTKOBE NOIaHyBaHHA HalliOHA/IbHOI iIEHTMYHOCTI KpaiH-4/IeHiB, a TAKOX
BCTAHOBJIEHHS CUCTEMMU YPS/iB, fie TaHyBajIa O leMOKparis, i 3 1i€l mepcreKTuBy
BXe ITOIIepeHs CT. 6-a 6yr1a siKicHO 3MiHOM0. HesanexxHo Bif myHKTYy 3-0r0, IIpn-
CBSIYEHOTO HaIliOHAJIbHIN iTEHTUYHOCTI, 6y)10 BIIPOBaJPKEHO HOBMI IIYHKT 1-1i1,
KOTPUIT BCTAHOB/IIOBAB CII/IbHI IPUHIMIIN CBOOOMM, EMOKpaTil i BEPXOBEHCTBA
IpaBa, a TAKOXX ITOLUIAHYBAHH IIPaB JII/VHU i OCHOBHUX CBOF00 [/Is1 BCiX KpaiH-
YJIeHiB, HE3BA)KAI04M Ha Te, 1[0 B ITYHKTi 2-OMy MOBa JIIIJIa caMe PO 1ii IpaBa, AKi
BrBOANINCA 3 KOHBEHIIil TPO 3aXMCT ITpaB TIOAVHI.
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Bxe Tomi BBajkaymocs, IO Iiel CIIMCOK He € IIOBHUM, He BUKJIIOYAKYN
MOXIMBOCTI 3a/Ty4eHHs iHIIMX KaTeropii, ki 6 Maay Tak caMo 3arajbHUI Xa-
paxTep, 10 6 JO3BOIAIO JyMATy PO €BPOIEIICHKY iTeHTUYHICTD B KaTeropisx
AVMHAMIKM 1 pO3BUTKY. [JOCUTD CMBOJIYHVIM € YHMKHEHHSA TepMiHy “IiHHOCTI” —
TOMILIHA CT. 6 /14 iX BUpa)KeHH:, BUKOPYCTOBYBa/Ia MOHATTA “IPUHIVIIN , Ha KO-
TPUX CIIMPAEThCsI EBPOCOI03. 3BifICK caMe CydacHe 3By4YaHH: CT. 2-0i [JoroBopy 1po
€spornericbkuii Colo3, sIKa B CBOEMY 4iTKOMY (pOpMYITIOBaHHI, He MOXKe pO3I/IAfia-
TUCA HifIK 1HaKIIe, AK IePeIOM YU TAaKOXK aKCiO/IoriyHe 3MilJHEHHA — SIK 3 TOYKU
30pY CBOTO POAy “BU3HAHHAM EBPOCOI030M LIMX LIHHOCTEN, TaK i 3BaXKalouy Ha ix
3HAYKY Ki/IbKiCTb B HOPMaTMBHO-IIPABOBMX aKTaX.

Xoua 3 iHIIOI CTOPOHU 1Lie He 6inbiIe, HiX IIPOCTO CUMBOJIIYHMIII XKECT, TaK K
BXKe I10 Bi[IHOIIEHHIO [JO LIbOTO iCTOPUYHOTO 1-0ro MyHKTY 6-0i CTaTTi, B KOMEHTa-
PAX TMOCTINIHO BUKOPUCTOBYBA/INCS IOHATTS IJiHHOCTEN, PO3ITIALAI0YN 1ie TI07I0-
YKEeHH, SIK TaKe, sIKe € Halija/IblIle i HaiirnO1IIe CATaloY/M IT0TI0XKeHHAM [IoroBoOpiB.
Bonu Takoxx BusHa4yamics K akcionoriunuit GpynnameHT Coro3y, SIKMil BCTAHOB-
moBaB (PinocopcbKO-IPaBOBi OCHOBU NIPOLeCy iHTerpanii, KOTpi IpOHMKaM y ii
iHcTuTyIiOHaNIBHY cucTeMy iy Bci cdepu Ii aKTUBHOCTI, i 32 JOTPUMAaHHS SKUX
Oynu BifmoBinanbHi yci kpaiHyu-4ienn. TakuM 4MHOM, i10r0 KOHKPeTHWIT BMICT MaB
CcTaHOBUTHU OCHOBY KoHcTuUTYy1ii €BPOCOI03Y, HE3Ba)KAI0UM Ha BifICYTHICTb TAaKOTO
OOKYMEHTY Ha INChbMi .

Ha npoMy ¢oHi cyyacHUI cmcok IiHHOCTEN, [0 MicTATbCA B CT. 2 Jloro-
BOpy npo €sporneiicbknit Co3 BapTO pO3IAfaTH, K MOCTiIOBHUI i TOBHMIL,
X04Ya OJHOYACHO MOXKHA CIIOCTEpiraTy OCOOMMBY aKCiONOTiYHY BpasMBiCTH
y IEBHUX acCIeKTaX, KOTPi € XapaKTepHUMM I 3aXiJHOI IMBilisalii IpoTAroM ii
TUCSYO/ITHBOI icTOpil, 0COOMMBO 1O BiHOLIEHHIO /IO POJIi i OXOPOHU JIIOICHKOTO
ingmBiga. BapTo Bifi3Ha4MTH, 10 HE3aJIE)KHO Bifl IPaBOBOTO MiIIPYHT:, 3HAYEHHA
HOIIAHYBAHH IIPAB JIIOAMHY “SK TaKUX Ha HEePLUIOMY MiCIli 3'BJISIETbCS TIOAChKA
TiiHICTD, BUHEC/IA B [iesAKiil Mipi “3a [yK1', He3BO)KAI4M Ha Te, [0 caMa XapTis
OCHOBHUX IIPaB CTaBUTD II Ha IeplIe Miclle, a OfHOYACHO, 110 XapaKTepHO, y Hill
He 3raJlyeThCA MIPAaBO Ha XUTTA. bo 1it mpunmcyeTbcst 0ocobmusa posnb i BifIIOBigHO
o IToscHeHH: o XapTil OCHOBHMX ITpaB, BOHA caMa I10 co0i He € /InIle OCHOBHUM
3aKOHOM, aJIe TAKOXX CTAaHOBUTD peajlbHy OCHOBY iHIINX 3aKOHIB, AKy He MOXXHa
HOPYIINTH, HABITh, AKILO 6 Ile 03HAYANIO IX OOME>KEeHHI.

6 C. Mik, W. Czaplinski, Traktat o Unii Europejskiej. Komentarz, Bapmasa 2005, c. 69-70;
Traktat o Unii Europejskiej. Traktat ustanawiajgcy Wspolnote Europejskg. Komentarz, red. Z. Brodecki,
Warszawa 2006, c. 33; Traktat o Unii Europejskiej. Komentarz, red. K. Lankosz, Warszawa 2003, c. 105.
B cBoI0 yepry, 06roBoproBaHe TYT aKCio/noriuyHe 3MillHeHHA 6y/10 IepefbadyBaHe BXe JaBHO 1iie KO
crBoproBaBcs mpoekT Koncturymiitnoro Jorosopy. H. Machinska, Umocnienie aksjologii przysztej UE,
[B:] Przyszly Traktat Konstytucyjny. Zagadnienia prawno-polityczne, instytucjonalne i proces decyzyjny
w UE, red. J. Barcz, Bapurasa 2004. IIle BapTo 3a3HaunTH, 1[0 3BOXMBIIY Ha PO3YMiHHS CYy4acHOI CT.
2-oi [loroBopy mpo €sporneiicbknit Coo3y, KOTpa € CBOIO POJY IPOJOBKEHHAM II0 BiHOIIECHHIO 10
CT. 6-01, KOMeHTapi [0 I1i€l OCTaHHDbOI B 3HAYHIiT Mipi 30epiraloTb CBOIO aKTYaIbHICTb.
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B miTeparypi miKpecmI0eThcs, 0 BUKOPUCTAHHA TIOLCHKOIL TiIHOCTI, JaHOl
BiJj HAPOJP)KEHH:, B CUCTeMi € TOTOXXHUM 3 IOCHJIAaHHAM Ha NPUPOJHI NpaBa.
IJiHHOCTI B MX paMKax 3aBXX[1 OTOTOXKHIOBAJIVCSA 3 HaJJAaHHAM IIPaBy IIOHA/[-I10-
3UTUBHUX OCHOB, ajle caMe B CUTYallil 3 TifIHICTI0 — Iie IPeJCTaB/IeHO0 3 BUHAT-
KOBOIO CMJIOI0, TaK SIK BOHA YOCOO/MIOETHCA 3 yciMa O3HAKaMM i MOpaIbHIMU BIa-
CTUBOCTAMM, XapaKTePHIMI JIOAMH] i TOB’A3Y€TbCS 3 0COONMMBYUM aKCIONOTiYHIM
OOIPYHTYBaHHAM B cucTeMi. B TakoMy po3yMiHHi BinoBigHOro BUMipy Habupae
NpUIYLEeHHS YHIBEPCAIbHOCTI, a IepPeyCciM IepBMHHOIO XapaKTepy LiHHOCTI IO
BiIHOILIIEHHIO [0 IOPUMYHOTO TEKCTY, OCHOBM 3000B’13aHHSA SIKOTO, HE MOXYTb
Oy TV BCTaHOBJIEHI BUK/IIOYHO Yepe3 BHYTPIlTHbOCKCTEMHI TOCH/IaHHA, HATIPUKIIAJ,
B cucTeMi EBpOCOI03y, BUKIIOUHO B paMKax camux Jlorosopis. TyT, oco6muBo 1o
BiZTHOILIEHHIO JIO IIPaB MIOAMHM i TpoMafisiH €C, aKTya/IbHUM € TBepI)KeHH s, 1110 1ie
He MOXYTb OyTU TiIbKM HOpPMaTMBHI aKT! OpraHiB jgepkaBHoi Biaju. Lle BapTo
HigKpecanTH i 3 OI/IAAY Ha 3HAYEHH:, HeoOXiiHe /IS KPalloro po3yMiHHA pillleHb
Cyny cripasegymBocti €C7.

OpHOYACHO Iy>Ke XapaKTepHNUM I CIUCKY LIHHOCTEH, COpMYTbOBaHOTO
B CT. 2, € aKI|eHT *PiBHOIPABHICTb  €/leMEeHTIB — B IIbOMY PO3YMiHHi, KOTpe 3apa3
BB)XAETbCA 0COONMMBO BaXK/IVBIUM, 3 AKUM MOXKHA 3yCTPITHCA Y BE/VKIl KiTbKOCTi
¢dbopMyIIOBaHb, K IS TAKOTO KOPOTKOTO CIVICKY, HE3aJIeKHO Bifl TOTO, 4/ BOHM
3HOBY CTAHOBJIATD HEBiJl EMHY YaCTUHY IapaHTill OCHOBHUX IpaB. CaMe ITOHATTA
PIBHOCTI 3’ IB/IETCA B IIEPIIOMY pedeHHi opyd 3 cBOOOZOI0 i ieMoKparieto. B cBoro
Jyepry MOXKHa PU3MKHYTH YCiM, CTaB/IAYM TPOBOKAIIIIHY Te3y IIPO Te, 10 bepydn 1o
yBary caMme 3BYYaHH: LIbOTO CIIVICKY, OCOO/IMBe 3HAYEHHS B HbOMY IPUIINCYEThCA
30BCIM He CIIPaBe/I/IMBOCTI, HAaBiTh, AKIIIO BOHA YiTKO BUPa)KeHa B CTATTi [lorosopy.
B mpyromy pedeHHi MOBa Jifie IPO CYCHi/IBCTBO, KOTPE CIMPAETbCA HE TiIbKI
Ha IPUMHUMI HEAUCKPUMIiHALLil, ajle TaKOXK OKPEMO PiBHOCTI >KiHOK i 4OJIOBIKiB,
TOIOBHEHOTO I/II0PA/Ii3MOM, TOIEPAHLIIEI0 i OXOPOHOI MEHIIVH.

BpaxoByroun 3HayeHH:A NOLIAHYBAaHHA NPaB JIIOANHY, CIVCOK BM3HAYEeHMUIA
B CT. 2 JloroBopy npo €spornericbkuii Co3 BapTO pO3IIALATH AK BiIKpUTMIL, 1110
TIIBKY TifKpectoe sHaueHH:A XaprTil ocHOBHUX 1pas, [Ipeambya koTpoi, 6yra
TaKOXX aKCiO/lOrivyHO Bifj3HadeHOI0. BoHa mpsAMye 1o ifiei CTBOpeHHA HapofaMu
€Bpomnu Bce OiIbII TICHUX 3B’A3KIB 1 HOAIOM MX c0600 MUPHOTO Maitby THBOTO
B JyXOBHO- PeJIiTiliHil CBiOMOCTi i MOpanbHOMY CllafIKy. BoHa MOBMHHA onMpaTncs
BUIK/TIOYHO Ha CITIIBHMX II{HHOCTSX TiJHOCTI /MI0AChKOi 0c061, CBOOOMM, PiBHOCTI
i comigapHOCTi, AKi PO3INANAIOTHCA, AK HEMO/INbHI 1 yHiBepCanbHi, OXOPOHI i po3-
BUTKY AKNX IIOBMHEH CIPUATU €BPOCOI03, CTAB/IAYNCD 3 IOBATOI0 NIPYU IIbOMY IO
Pi3HOMAHITHOCTI Ky/IbTYp i Tpafiuliit HapofiB €BpoIy, a TAKOXK HallioHa/lbHOI
iMEHTMYHOCTI KpaiH-4/IeHiB i YCTPOIO IX [lep)KaBHMX allapaTiB Ha Iep>KaBHOMY,
perioHasIbHOMY i TOKaJIbHOMY PiBHSAX.

7 P. Tuleja, Stosowanie Konstytucji RP w swietle zasady nadrzednosci. Wybrane problemy, 3akamuye
2003, c. 119.
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Otxe, He mifyIArae CyMHiBY, 110 3Ha4Y€HHA LiIHHOCTE €EBPOCO03Y i PO/b CT. 2
Horosopy nmpo €spomnericbkuii Coro3 BaXKKO IepeOLiHUTH, HalIKpaIlXM JOKa30M
YOTO € BeMKa KilbKiCTh ONpaIibOBaHUX HPUANIHNUX JOKTPuHS. OfHAK, 3a3BMYall
BPaxOBYIOTbCS JIMIIE TIEPCIEeKTIBY BHYTPilllHboro (pyHKIioHyBaHHA COI03Y, OMM-
Hal04y 3Ha4EeHHS, IKe BOHM MOXKYTb MaTy Ji/iA CycifiB. el aciekT BifHOCKH, 0co-
0/11BO, AKIIO BiH OTPUMYE iHTerpaliiiHNIT MiATEKCT, TIOBUHEH OPATUCS KO yBaru
KpaiHamu-HewreHamy €C, TuM Oijblie, AKIO BOHM NEPEXOAATD JIO MiATOTOBYOTO
npolecy nepep, BcrynoMm o €C, 4oro HaKpaliyuM JOKa30M € 3By4aHHs CT. 49 Jlo-
roBopy npo €sporneiicbkuit Coos, sika BU3HAYA€E CIIOCi6 1oro peaisari.

Ileit NyHKT NOTPiOHO PO3I/IAAATH K CBOTO POAY Ky/IbMiHAIIil0 IIi/IOTO CIIM-
CKy HOPM, CaHKI[IOHYI0UM 3HaueHH:, ke €Bpomneiicbkuit Coro3, IpUHaNMHI
B JleK/IapaTUBHIN cdepi, IpuB’A3ye 0 CBOIX IIiHHOCTE K BeleHHI 30BHILTHBOI
nomiTuku. TuM He MeHIlle, y BUNIAZIKy BiTHOCUH 3 HM3KOIO IEPKaB, SIKi He € 4jle-
Hamu €C, i sKi He peasti3yloTb a60 He MaIOTh MOX/IMBOCTI pO3IIOYaTH peajisariito
IIpOLIeCY BCTYITY, Li LiHHOCTI, IpMHAMMHi iHKO/IN, IOCTYIATbCA MiclleM, TaK
3BaHMM pE€aJIbHUM IHT€pecaM, IPOTe caMe IJIA KpalH-KaHAWATIB Ii HiHHOCTI
BIIJICYIOTb B CaMi OCHOBMU Ipolnecy BcTyny fio €C. MoXHa HaBiTb BM3Ha-
9uTU crienudivHy mapajenb B CTPOTOCTi MiAXOAy HOMDK KpalHaMu-4IeHaMM
i KpalHaMy KaHAMAATaMU B I[bOMY BiJHOIIEHH], AKa He 0OMEXYEThCS JIUIIE J10
BXKe 3rafIaHOrO MpONaryBaHHA I[iHHOCTel IHCTUTYLil €BpOCOI03y, AKa TOUHO
IIOBMHHI B OIHAKOBil Mipi OXOIUTIOBATY BiJHOCMHM B C€pPeIMHI OpraHisanii, Ak
i1l CTOCYHKM 3 OTOYYIOUMM CBiTOM.

Y mepuriit curyarii came cepito3He i IOCTilHe 110ro MOpYIIeHHA, abo came
iCHyBaHHA YiTKO BUJMMOI 3aTpO3U PU3MKY JIA JIOr0 iCHYBaHH:A, MOXe IIpU3Be-
CTU IO TIOYATKY NpOLiefypu IependadeHoi B cT. 7 [loroBopy npo €Bponeiicbkuit
Coto03, siKa nepefdadae HaBiTh IPU3YNNHEHH [AeAKNX IIPaB BiAIIOBiZaIbHOI 3a Iie
Kpainu-wieHa €C, HaBiTb pa3oM 3 II030aB/IEHHAM ITpaBa rojocy. Y fpyriit cutyaii,
BifIIOBifiHO [10 CT. 49 JloroBopy npo €pponericbknit Coro3, KpaiHa-KaHAUJAT [0
€C, oliHIOETbCA TEPENYCIM 3 TEePCIEeKTBY MOUIAHYBAaHHA IUX IIiHHOCTEI, de-
pe3 IOCWIAHHA Ha CIMCOK i3 cT. 2 [loroBopy mpo €spomelicbkuit Coos, 110
TOMOBHIOETHCST HEOOXITHICTIO BUC/TOB/IEHHS YiTKOTO 3000B’3aHHA MiATPUMKU
i JoTpuMMaHHA LUX LiHHOCTe. BapTo 3a3Ha4uTH, 1O B CT. 59 He 3rafyeTbcA Ipo
inmi odeBMAHI KpuTepii uneHcTBa y €ppomneiicbkoMy Colo3i, Taki AK 3[4aTHICTb
OPUIHATTA i JOTPMMaHHA 3aKOHOJJaBCTBAa CBPOCOI03Y, UM TAaKOXK PO3IIMPEHHS
iHIIVX WIEHCBKMX 000B’A3KiB, 200 y4acTb B HaJI3BUYAITHO PO3BIHYTOMY IIPOEKTi
BHYTPIIIHBOTO PUHKY. Y CBOIO 4epry, MiTpPUMKa LIiHHOCTel caMoro €Bpocoiosy,
Pa3oM 3 MATPUMKOI0 MMPY i f06pOOYTY HapOHiB, 110 BXOAATD 10 FIOTO CKIafYy, Oyia
3apaxoBaHa y cT. 3 [JoroBopy nmpo €spomnericbkuii Coro3 10 mepioi rpynu ioro 3a-
ra/IbHYX I1i/Iell y KOXKHiiT cdepi akTMBHOCTI, HaBiTh BUIIEpeI)Kat0uy TaKi, K HaIpy-

8 Tyt BapTo srajiau xo4a 6 HelaBHO omy6yiKoBany MoHorpadio J. Sozanskiego ,Ogdlne zasady
prawa a wartosci Unii Europejskiej (po traktacie lizbotiskim — studium prawnoporéwnawcze), TopyHb
2012.

Wroctawsko-Lwowskie Zeszyty Prawnicze 5, 2014
© for this edition by CNS



174 AnekcaHap YewbniHcbKin

K/1aj] 3abe3IedeHHs IPOMaJAHaM IIPOCTOPY cBOOOAM, 6e3IeKM i ClipaBefIMBOCTi 4n
3TYPTOBAHOCTI Ta COJMiIAPHOCTI.

[TynkT 5-mit i€l ctaTTi BU3HaYae i €Bpocow3y Bxxe y cdepi 30BHIIIHBOI
MOJIITYUKIY, Y BCiX ii aCTIeKTaxX, HAKa3yl4y SMIIJHIOBATY 1 i/l B X paMKax, 6inpIIe
TOTO HaBiTb ITpOIIaTyBaTH CBOI LIIHHOCTI pa3oM i3 cBoimu iHTepecamu. TakuM 4MHOM
BUABJIAETbCA Ty>Ke BaKnmumBa MeTa €C — CIIPUAHHA MUDPY, B3AEMHIlI T0Ba3i MOMiX
Hapojamy, JiKBifail 6iTHOCTI, @ TAKOXX OXOPOHI IIpaB JIIOANMHMU, 30KpeMa IIpaB
TUTVHMA, 2 TAKOXK CYBOPOT'O JOTPMMAHHA i pOSBUTKY Mi>KHapOIHOTO IIpaBa, Iiepe-
YYICIIOI0YM JIMIIIE Ti aCIeKTH, KOTPi BiTHOCATBCA 10 MOCU/IAHD Ha CT. 2 JloroBopy
npo €sponeiicbkuit Coros. Y pasi BiTHOCHH 3 KpaiHaMu-cyciflamu €Bpocorosy, ix
PO3BUTOK MiANIOPATKOBYETbCA, BIlMOBITHO 1o cT. 8 [loroBopy Nnpo €BponeiicbKuii
Co103, IpMHINIIAM CTBOPEHHS 30HU B0Opo6yTY i Jo6pocycincTBa, KOTpa onmpa-
naca 6 Ha LiHHOCTAX €Bponericbkoro Corosy i AKy MoXKHa 6y/10 6 oxapakTepusy-
BaTH, AK TAKY, AKa IIOJIATAa€ HA CTBOPEHHI O/IM3bKIX i MUPHUX BiTHOCHH, III0 OIIN-
PaIOTbCA Ha CTBOPEHHI.

3pemro, BignoBigHo o cT. 21 Jorosopy npo €sponericbknii Coros, AKa
OXOIUTIOE 3arajIbHi TOJI0’KEHH: IIOfI0 30BHIIIHBOI MOTUKM €BPOCOI03Y, BOHU
MOBMHHI ONMPATICA Ha NPUHIMUIIAX, AKi JIE)XaThb B OCHOBI 1l CTBOPEHHH, PO3BUTKY
i posumpenHs, a Takox TUX, koTpi €C Mae Hamip migTpumysaru y csiti. Tyt Ta-
KOX IIepedyCIIeH0, 30KPeMa, JeMOKPATilo, BEpXOBEHCTBO IIpaBa, YHiBepCalIbHICTh
i HeTIOAIIPHICTD IpaB JIIOANHY i OCHOBHMX CBOOOJI, TIOBAry /10 JTIOACHKOI TifHOCTI,
HNPUHINIIB PIBHOCTI i comijapHOCTi. 3Bifcu MO>KHA 3pOOUTI BICHOBOK IIPO Te, 1110
IIo 3aBJjaHb EBPOCOI03Y, B paMKax IparteHHs €C 10 TOCATHEHH BCOKOTO CTYIIeHs
cniBpoOiTHUIITBA Y BCiX cpepax MDKHAPOTHMX BifIHOCYH, HAJIOKUTDh TAKOXK OXO-
POHa B/IaCHMX LiiHHOCTel1. IIbOoMy CTyryBaTy HOBMHHI, X04a 6 epef6adyBaHi B CT.
32 Jorosopy mpo E€spomnericbknit Coros, 30608’ 13aHHsI KpaiH-4/IeHiB, {06 3aBsSKN
CIIJIBHUM JlifIM, BOHM Y JYCi COMiJapHOCTI Bamyu TaKy MOXK/IMBICTb €BPOCOI03y Ha
MiXHapopHil apeHi. OKpiM TOro, B cT. 42 1. 5 JloroBopy nmpo €sponericbkuit Coros,
B paMKax II0/I0)KeHb, KOTPi CTOCYIOTbCS CIIIBHOI IOMITUKY 6e3neky i 000poH,
nepenbavaeTbCs, IO 1A 3abesnedeHHs Liel 0xOpoHu, Paja Moxe JOPy4InTI BUKO-
HaHHA Li€l Micii rpyni KpaiH-4/eHiB.

YcBigomieHHs i cebe 30i/IbIIeHHs 3HAYeHHs LIHHOCTeN 11 €EBPOCO03Y,
30KpeMa B JIOTO CTOCYHKAaX 3 €BPONENChbKMMM KpaiHaMM, AKi PO3IIAAIOThCA, [AK
MOXX/IMBI KaHJUIATA [0 YIEHCTBA, ITOJIETUIYE 3iCTaB/IeHHs TPhOX JOTOBOPIB IIPO
HAPTHEPCTBO, SIKi CTAHOB/IATb OCHOBY IIPOLIECY IMiATOTOBKM 0 BCTymy o EC. Bonn
IIOXOJATD 3 Pi3HUX ICTOPMYHMX IEPiOfiB i XapaKTepU3yITbCA PiSHUM 3MiCTOM
y pisHux KoHTekcTax. [To-mepue, 1e forosip 3 ITonbcpkoro Pecry6ikoro, 3 movaTky
90-MX pOKiB, AKMI HAIEKNUTD [0 NEPIINX MDKHAPOGHUX AOTOBOPIB, MiIMCaHNX
3 kpainamu llenTpanbHo-CxigHoi €Bponu micna possany Pagsaucpkoro Corosy,
AKMIT pa3oM 3 JJOTOBOpaMI, 10 OY/IM MiANMCaHi 3 KOMUIIHBbOW YexocmoBaudnm-
HOIO i YTOpLIMHO0, BU3HAYUB CBOTO POAY CTaHAAPT IPOLECY IiITOTOBKU Jep-
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xaBu 10 Berymy o €C°. [To-npyre, norosip 3 Cepbieto — Tak 3anmii Jlorosip npo
crabinisamniio i aconiamnito, AKnit 6yB CTBOPEHMII AK pe3y/IbTaT IIePeroBOPiB B KiHII
MMHYJIOI IeKa iy, BiH MOYKe BUJATICS y>Ke LIiKaBYM B 0OTOBOPIOBAHOMY KOHTEKCTi,
3B)XAIOUN HA Te, Ke 3HAYeHHA MO>KHA Oy/I0 6 HaflaTu iHHOCTAM €BPOCOI03Y 110
Bi/[HOIIIEHHIO [0 KpaiHy, KOTpa 3a3Hasa OpyTalbHUX BilfH, KOTPi YiTKO CBigIMIN
npo ix oueBnsne Hexrysannsa'’. Ha pomy GpoHi 0cO6MMBO 1iKaBO MPOABNAETHCA
3BY4YaHHS TPETHOTO JOTOBOPY, TOOTO Iile He YBiiIIOBLIOro B Aifo JloroBopy mpo
Aconianiio 3 YKpaiHo, B IKOMY 0COO/IMBe 3HAUEHHS NPUAIIAETHCA BOXINBOCTI
foTpuUMaHHs 1iHHOCTelt EBporteiicbkoro Corosy! .

IIo icToTHO, MOCUIAHHA Ha L[iIHHOCTI €EBPOCOI03y B “IONBCBKOMY i “cepOeh-
KOMY” JJOTOBOPAX € TOCUTb CKPOMHIM i 06MexxyeTbcs camoro [Ipeam6ymoro. Takym
YJHOM, MOBA Jijie ITpO 3Ha4YeHHs 3B A3KiB Mi>k CTOpOHaMM i JOTPUMaHHA CIIIBHUX
PO3BUTKY. Bif cxokoro 3BepHeHH: o4MHA€EThCA TakoK [Ipeambyrna YkpaiHcpKoro
JlorosBopy, ajzie OJHOYACHO KOHKPETM3YI0UH IX pO3YMiHHA, 4Yepe3 BKa3aHHA AKi caMe
IIIHHOCTI IIOBMHHI OpaTICs O YBAry, IO He TiIbKY IIOBUHHO BUK/IMKATY aCoIialii
i3 mepernikom, mepenbadernm cr. 2 Jlorosopy npo €spomnericekuii Coros, ane i gomo-
BHIOBATH i pO3BMBATH JI0TO, YM TAKOX MIJKPECIIOBATA 1 BULUIATH T€, 10 30AETHCA
HaiO1/IbII ICTOTHUM Y IIbOMY BUIIA/IKY.

Tyt nepepaxoByeTbcs NMOLUIAHYBaHHSA NPUHINIIIB IeMOKpaTii, BepPXOBEHCTBA
npaBa, good governance, IpaB JTIOANHY i OCHOBHUX CBOOO, BK/IIOYAIOUM ITPaBa JIk0-
Teil, KOTpi Ha/IeXXaTh [0 HalliOHAaJIbHMX MEHIUVH, HEAVCKPUMIiHaLil mrofel, AKi Ha-
JIEXXATD 10 BCAKOTO POy MEHIINH, a OKPIiM TOTO IOIIaHYBaHHA PiSHOMaHITHOCTI,
JIIOACBKOI TiHOCTI, a TaKOX INPUB’A3aHHA O NPUHLIUIIB BibHOPMHKOBOI
eKoHoMiKM. OJJHOYAaCHO MiKPeCIIETbCs, 10 1ie IIOBMHHO IIOJIETHINTI y4acTb
Ykpainy B €BponeyicbKIX NOMITHUKAX, 0 MOYKHA PO3YMITH, K HMiATOTOBYMIA €/le-
MEHT II0 Bi/[HOIIEHHIO 10 KOHCTPYKLI, Ha AAKY OCHIA€ThCA CT. 49 JloroBopy mpo
€spomnericbkuit Cotos, ie 6y/10 HajlaHO TPaBOBY IMiACTaBY LIHHOCTAM AK KIIOUYOBOMY
elleMeHTY, HeOOXiTHOMY /7 BCTYITY 0 €BPOCOI03Y. SIKIIO TaKOXX BpaXyBaTH Te, IO
y cTaTTi JloroBopy MoBa iijie PO MO>X/IMBICTb BCTYITY 10 EBPOCOI03Y €BPOIENICHKOL
KpaiHy, TO He IOBVHHO JVIBYBATH Te, 110 B caMiit [Tpeam6ysti MicTUTbCS BUSHAHHSA
¢axTy, o YkpaiHa fK €BpoIlelicbKa KpaiHa MOAiIA€E CIiIbHY icTopiio i crinbHi
IIIHHOCTI 3 KpaiHaMM-4IeHaMy €EBPOCOI03Y i € IPUB A3aHOIO [0 ifjel IX mommpeHHs.

° €spomneiichkuit Jlorosip mpo Acomianiio momix Ionbebkoro Pecrry6rikoro, 3 oiHOT cTOpoHH,
i EBpomnericbkoro CribHOTOM i 1i KpaiHaMM-wieHaMm, 3 Apyroi croponn (36ipHuk 3akoHiB 94.11.38
3 MI3HIIMMY 3MiHAMI).

10 Jorogip npo Cra6inisauito i Acomnianito momi>x €spomneiicbkor CrinbHOTOW i 1i KpaiHaMu-
YJIeHaMy, 3 OfHOI cTOpoH, 1 CepbCchbKO0 Pecny6ni1<010, 3 IpyTOi CTOPOHU, 36ipHuk 3akouis L 278,
18.10.2013 P. 0016-0473.

' Enexrponnuit pecypc: http://eeas.europa.eu/ukraine/assoagreement/assoagreement-2013_
en.htm.
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ITe, omHak, He BuuepIye 3By4aHHs [IpeamOyiy, sika TOZATKOBO B KiHIIi 3aK/INKa€e
IO BUSHAHH, L0 CITiIbHI IHHOCTI, Ha SIKMX CTBOPEHO EBPOCOI03, € HEBiJl EMHOIO
4acTNHOI JJoroBopy, Lie pas NepedycIooyl B IbOMY KOHTEKCTI JeMOKpaTilo, 1o-
IIAHYBaHH [IPaB JIIOMHM i OCHOBHUX CBOOOJI, @ TAKOXK BEpPXOBEHCTBA IIPaBa.

3a 3paskom nobynosu [loroBopy mpo E€spomnericbkuit Coros, € e 6araTo mocu-
naHb Ha HiHHOCTi €EC y camomy TekcTi JloroBopy mpo aconjialiro, IpyHaiMHi 9acT-
KOBO Y HabmmKeHOMy KOHTeKCTi. CIIOYaTKy B CT. 1-iif m. 2-mii, 1110 BU3HAYa€ HOTo
11i/1i, Ha TepIIOMY MICIi IlepedyrCcIeHo caMe IMiITPUMKY ITOCTYIIOBOTO 307V KEHH
CTOpiH, KOoTpa 6 onupanacs Ha CIIbHUX LiHHOCTAX. 3HOBY B CT. 7, IPUCBAYEHIN
30BHIIIHIV moyiTHI i 6e3melyi, meper6adaeThcs CIBIIPalLlA HOMDK CTOPOHAMY, KA
IIOCU/IAEThCA Ha aHAJIOTIYHi IPaBOBi HOPMU, 1[0 MOXKe CIIPUIIMATHCH, AK 3BEPTaHHs
To BHUIIe 3rajlaHuX MOJIoKeHb caMoro [lorosopy nmpo €spomneiicbknit Coros, AKMit
CTOCYETBCA CIIIbHOIL MOMITHKM KpaiH-wieHiB €C y 1jboMy BifHoOIIeHHi. Bpermri
pewt, Tpeba 3BepHYTM yBary Ha Ay’ke IiKaBy CT. 433, nmpucBsdeHy crenudivHiin
criBIIpal|i MOMiX I'POMafITHCHKUM CYCIIBCTBOM, OJJHI€I0 3 1iifiell IKOTro € 3a0e3-
MeYeHH: KPaIloro 3HaifoMCTBa i po3yMiHHA EBponelicbkoro Cosy B YKpaiHi, 30-
KpeMa I10 BiJHOIIEHHIO JO LJiHHOCTeN, Ha AKNUX BiH onmpaerbcd. Lle cBoro pony
CIIOIyYHA JIAHKA, SIKa HaJa€ IOPUJUYHY OCHOBY JIOTO OCOOIMBOMY 3HaYEeHHIO
y BiTHOCMHAX, 3aKpilieHux y JloroBopax i CTBOpeHH: CIIBHOTO Maii0yTHHOTO,
TAKOro MaciiTaby, sSKUil He 3yCTpiduaBCs y MUHY/IOMY, OCOOIMBO B Iepiof KO
nigmcanHs JlicaboHCBKOTO ZOrOBOPY.

He mipnarae cyMHiBY, 110 A714 iep>kaB, fAKi € cycifamu EBpornelicbkoro Cowsy,
i 151 IKMX BiTHOCHHM 3 I[i€0 OPTaHi3alli€lo € MPIOPUTETHUMM, OCOOIMBO IS THX,
XTO B Mall0yTHbOMY IIparHe CTaTy IOBHONPaBHMUM 4ieHOM €C, IpuB A3aHHA 10
LiHHOCTel €BPOCOI03y i iX aKTUBHA MiATPUMKA B AKOCTi KJII0YOBOTO €/IEMEHTY
PO3BUTKY CBOEI IOMITUYHOI i CYCIiIBHOI CMCTEMM 3POCTAE O HAVBUIIIOTO PaHTY.
SIK mokasye MonbChbKUI JOCBiJ] OCTAaHHIX ABOX JECATUNITD L€ € BEINYE3HNM BU-
K/IVKOM, IIPOTUCTOAHHA AKOMY MOXK€ BUK/IMKATY iCTOTHI 3MiHI Y )KUTTI Jjep>KaBu
i cycninbeTBa. BoHM BIIMBaIoTh HaBiTh Ha Tpo6IeMM OYEHHOTO XUTTA IPOMAJISAH,
TaKi AK CTU/Ib KUTTA, B IO pa3 OiIbII piSHOMaHITHIIT, HaBiTh 6araTOKY/IBTYpPHIN
¢dopmi, sfiKa MOCTYNOBO BiffansAeTbcs Bif Tpagumii. ko HaBiTh Ha HekIapa-
TUBHOMY PiBHi TaKi fmep>KaBH, AK cydacHa YKpaiHa, [lonmbmia, cydacHa i 3 90-ux
pokiB, kpainu 3axigHoi €Bpomu, Taki sk xoua 6 [ommanpis, pasom i3 cBoiMu
CYCIIi/IbCTBAMU, TIOJI/IAIN 6 Ti caMi [IIHHOCTI, TO 3 BIIEBHEHICTIO MOXKHA CKa3aTH, 1110
Ha IpaKkTuli Bigaysanucs 6 icrorsi 3aminn. [lepenyciM Iie cToCcyeTbcs IpiopuUTeTiB,
PO3B’sI3aHHA KOHQJIIKTIB IIIHHOCTeI 41 TAKOX JA1JIeM MOJIepHi3MY i KOHCepBaTU3My
— caMe y Tux cepax, KoTpi cT. 2-a JloroBopy npo €sponeiicbkuit Coros, posrisaiae
i3 mpiopuTeTHNM CTaB/IeHHAM Ha OHI KOHCEPBATVUBHIIX IOITIANIB, AKi 3aK/INKAIOTh
10 HeoOXiTHOCTI MoIIaHyBaHHsI JOCATHEHb MIHYJIOTO, ONIPAL[bOBAHOI IIPOTSTOM Jie-
KaJj MEHTA/IbHOCTI i cycninbHOI MOfierti, KOTpa Tak XBUIoe 6ibiuicTh. [TombehKmit
JOCBiJl OCTAHHDBOI YBEPTi CTOMITTA MiATBEPIIKYE, HACKIIBbKM BaXKKMMIU OYBaOTh
IIePeroBOPY TIPO LIHHOCTI i IKMM BUK/IMKOM € 3iTKHEHHS 4YM TaKOX CIpoba mpu-
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MMPEHHS TPaAMIil 3 CY4acHICTIO, 0COOMMBO AKIIO ABi CTOPOHM i€l CyHmepeuKrs,
CTOSIYM Ha CBOIX IO3MUIifX, CBATO NepeKOHaHi B HeOOXiTHOCTI ITepeMory OfHOTo
“mpaBuIbHOTO” GaYeHHs.

B KOHTeKCTi €BpomelicbKoi iHTerpalii, y CBiT/Ii BuUIe3rajaHoi MoOfei, Iie
BUIMarae BifjIIOBifiell Ha Taki Ba>X/IMBi po6emy, sk abopTu 4 in vitro, abo s
BiJIMiHV TO7IepaHIii i il MOXK/IMBMX MEX, IIPaB MEHIINH, 30KPeMa FOMOCEKCYa/IbHIX
Tap Yy 3PEIITO0 BCiM BijoMoro gender mainstreaming. BUK/INKOM 1A CyCHibCTBA
MO>Ke CTaTy BKe HeOOXiTHICTb IepeBipKY BIACHOI TOYKY 30PY, SIK 10 BiTHOIIEHHIO
10 cebe, TaxK i I10 BifHOIIEHHIO [0 TOTO, YMM € EBPOCOIO3 i KO0 MipOI0 €BpOIIEIIChKa
iHTerparisa Moxxe BIUIMBATH Ha 1110 cdepy.

IpomansaHm KpaiHM-KaHAUAATA 4M KpaiHy, fAKa Bcrymae go Como3sy, Tak fAK
1 3pemITo0 KpaiHy, KOTpa Ma€ MOPiBHANIBHO KOPOTKUI CTa)X Y/IEHCTBA, IIOBUHHI
OyTu cBiffoMi, AKi HaC/IiIKM Hece BCTYIL, i HaBiTb 6aXXaHHSA BCTYIY IO CTPYKTYP
€C. Ile nepenb6auae He TiMBKYM BelM4Ye3Hi 3MiHUM y IIPaBOBill crcTeMi, cuctemi
¢byHKUiOHYBaHHA ajMiHicTparil i CyoBMX OpraHiB, BeIM4Ye3HUI CYCIIi/IbHO-
€KOHOMIYHUII PO3BUTOK, a TAKOXK IPUIUIMB KOLITiB 3 EBPOCOI03Y, SIKi MOMermy-
I0Tb MOJIEPHi3alli0 lepKaBy i MOKPAIYIOTh XUTTA TpoMafiAaH. L1i sMiHu 3BMYaiiHO
He € HaIpsAMY BUK/IMKaHi iHCTUTyTaMy €BPOCOI03y i y BeNMKili Mipi CTaHOB/IATD
yacTUHY (yHKIUIi 3aragpHOI MOAepHi3alii 4y TakoX Tak 3BaHOI 8ecrmepHizauii
XXUTTS. B cBOMO 4epry came 30i/bIIeHHs pOIi IIIHHOCTEN, BUOpaHNUX, CHIeldiTHNM
crocobom, y cucTeMi, a TAKOXX MeXaHi3MiB iX JoTpuMaHHA, 6e3 CyMHIBY 3anminae
CBIJI CIIiJi HA IUX IIPOLECAX, CIPUYMHAIOYM Te, IO iX OXOPOHA, IOIIAHYBAaHHSA YN
HiATPUMKA CTAIOTh 000B’A13KOM 3aKOHOJ[ABYOI BIIa/IU fiep>KaBiL. [Ipumyckaerbes, o
Ile TIOBVHHO MaTy sIKeCh BiJoOpa’keHHs He TiNIbKM B Jlep>)KaBHOMY 3aKOHOABCTBI,
ajie 11 y IOCTaHOBAX i pillleHHAX CY/IB i JIep)KaBHMUX OpPraHiB B iHAMBIgyaTbHUX
CIpaBaX, YM TAKOX, y IMIMPINiJi NEPCHeKTMBI, TaK 3BaHiil 3aKOHOMABYiii,
afMiHICTpaTMBHIl i CyJOBill MpaKTULi.
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