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Summary

Perspectives of cooperation between Poland and Ukraine

This article presents the dynamics of development of the Ukrainian-Polish bilateral relations
from the beginning of the 1990s to the beginning of the 21st century and defines their polit-
ical component, formulates the role of Poland in the foreign policy of Ukraine, analyzes the
impact of enlargement processes of NATO and the EU on the dynamics and prospects of
the dialogue between Ukraine and Poland. The author tries to explain the significance of the
Ukrainian-Polish relations for the support of regional and European security and to inves-
tigate the influence of leading states of the West and Russia on the development of Ukrain-
ian-Polish relations and to define their role and importance. Special attention is paid to the
role of Poland in resolving the political and economic crisis in Ukraine, which began in Nov-
ember 2013, after the refusal of government of ex-President of Ukraine Viktor Yanukovych
to sign the Association Agreement with the EU. Thus the paper is the prediction trends and
prospects for further development of cooperation between Kyiv and Warsaw.
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Polska odgrywa kluczowa role w polityce zewnetrznej Ukrainy. Przyczynia sie do
tego nie tylko polozenie geograficzne, ale tez wspoélna historia, kulturowe i gospo-
darcze powigzania. Wspoétczesne ukrainsko-polskie stosunki uksztaltowaly sie pod
wplywem ogoélnych transformacji w Europie i od 1989 roku ulegly znacznym zmia-
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nom. Proces ten zwigzany jest z wewnetrznym rozwojem ukrainskiego i polskiego
spoleczenstwa, a takze z czynnikami zewnetrznymi, konieczno$cig wypracowania
nowej formuly bezpieczeristwa narodowego oraz strategii geopolitycznej!. Polska
byla pierwszym krajem, ktéry uznat niepodlegtos¢ Ukrainy i juz 18 maja 1992 roku
podpisano ,Traktat miedzy Rzeczapospolita Polskg a Ukraing o dobrym sasiedztwie,
przyjaznych stosunkach i wspétpracy”. Od konca 1997 roku mozemy méwic o nowej
formie wspdlpracy, zwanej ,strategicznym partnerstwem”.

Mimo ze Ukraina posiada dostateczng liczbe strategicznych partneréw, poziom
wspOlpracy partnerskiej nie zawsze odpowiada danemu statusowi. Niemniej jednak
obustronne stosunki polsko-ukrainskie mozna okresli¢ wlasnie jako strategiczne.
Odnosza sie one do intensywnej wspdtpracy w dziedzinie polityki, ekonomii, roz-
woju spolecznego, kultury, nauki, jak tez wspdlnych intereséw i mechanizméw ich
realizacjiZ.

Wyniki procesu realizacji strategicznych celéw dla Polski i Ukrainy byly rézne.
Zaréwno Polska, jak i Ukraina uznaly za priorytet integracje w strukturach europej-
skich i euroatlantyckich. Polska zostata cztonkiem NATO w 1999, a czlonkiem Unii
Europejskiej w 2004 roku. Ukraina, ktora bardzo szeroko i nieprecyzyjnie okreslata
gléwne kierunki rozwoju polityki zewnetrznej, nie zostala cztonkiem ani NATO,
ani tez UE. Obecnie wspoélpraca Ukrainy z tymi organizacjami jest ograniczona do
uczestnictwa kraju w réznorodnych programach.

Nalezy wyodrebni¢ cztery okresy zwigzane ze wspolpraca pomiedzy niezalez-
nym panstwem ukrainskim a Polska:

1. lata 1992-1993 — nawigzanie wspodlpracy, otwarcie Ukrainy dla polskich elit
politycznych, podpisanie pierwszych dwustronnych dokumentéw, poznanie poten-
cjalu partnerskich krajow;

2.lata 1993-1999 — rozwdj wspdlpracy instytucjonalnej, bazy prawnej, podnie-
sienie dwustronnej wspolpracy na poziom partnerstwa strategicznego;

3. lata 1999-2003 — strategiczne partnerstwo nabiera realnych tresci, staje si¢
waznym skladnikiem podstawowych wartosci europejskiej wspolnoty. Polska po
wstapieniu do NATO i UE sprzyja zblizeniu si¢ Ukrainy z tymi organizacjami, bie-
rze na siebie role ,,przewodnika” w dazeniach Ukrainy do integracji europejskiej
i euroatlantyckiej;

4. od 1 maja 2004 do poczatku 2010 roku — po wejsciu do UE — Polska zaczeta
odgrywac role koordynatora wschodniego sektora europejskiej polityki zagraniczne;j.

Dzisiaj Polska wypracowuje model wspdtpracy Ukrainy z rozszerzong Unia Eu-
ropejska. W tym kontekscie wzrasta znaczenie polsko-ukrainskiej wspotpracy dla
calego kontynentu. Wspotpraca z Ukraing, odpowiedzialnym i wydajnym partne-

! B. Kupunuy, Yipainyi 6 Tlonvusi: npobrema 36epesxicenns emnonayionanvtoi idenmuunocmi s
YUHHUK YKPATHCOKO-NONbCOKUX sionocun, Knis 2001, s. 7.

2 @. Pynuy, Ykpaina y cyuactomy zeononimuunmy 6umipi: meopemuuni i npuxnadui acnekmu,
Kuis 2002, s. 284.

Wroctawsko-Lwowskie Zeszyty Prawnicze 5, 2014
© for this edition by CNS



Perspektywy wspdtpracy Polski z Ukraing 181

rem Polski, wydaje si¢ stanowi¢ odpowiednie zabezpieczenie stabilnosci w regionie
Europy Srodkowo-Wschodniej®.

Od poczateku 2010 roku do chwili obecnej nastgpity znaczace zmiany na szcze-
blach rzagdowych RP i Ukrainy, co przelozylo si¢ na zmiany w stosunkach polsko-
-ukrainskich. W pierwszych miesigcach roku 2010 na Ukrainie wiadze prezydencka
przejal Wiktor Janukowycz. Wybér kandydatury Mykoly Azarowa na stanowisko
premiera oznaczal, Ze najwyzsza wladza wykonawcza zostanie w rekach Partii Re-
gionow.

Poczawszy od lat 90. ubieglego wieku w ramach wspélpracy spoteczno-politycz-
nej pomiedzy Ukraing a Unig Europejska zostal uksztalttowany obraz Polski jako
adwokata czy przedstawiciela intereséw Ukrainy w Europie®. Taka wtaénie rola Pol-
ski wynika z powszechnego zrozumienia, iZ jest ona panstwem najbardziej zainte-
resowanym integracjg Ukrainy z Unig Europejska. Wielokrotnie w wypowiedziach
najwazniejszych politykéw polskich styszymy o wsparciu Polski dla integracji euro-
pejskiej. Niemniej jednak ze wzgledu na brak wewnetrznej stabilnosci politycznej
nagle zmiany polityki zagranicznej Ukrainy (brak konkretnych deklaracji ze strony
rzadu bytego prezydenta Janukowycza podczas jego kadencji, niemoznos¢ przewi-
dywania rozwoju obecnej sytuacji geopolitycznej) moga doprowadzi¢ od ozigbienia
stosunkow pomiedzy panstwami.

Waznym czynnikiem wspolpracy polsko-ukrainskiej jest to, ze dzieki wspot-
pracy z Polska Ukraina moze pozby¢ sie statusu ,,zderzaka” pomiedzy UE i NATO,
z jednej strony, a Rosja — z drugiej. Niewatpliwie Rosja czyni naciski na kierunek
polityki zagranicznej zaréwno Ukrainy, jak i Polski. Zatem, jesli Polska dazy do sta-
tusu powaznego politycznego gracza Europy Srodkowej i Wschodniej, to musi sie
liczy¢ z pozycja Kremla.

Ukraina i Polska maja nie tylko wspo6lng wielowiekowq historig, lecz takze jezyk
i literature, co wzmacnia zacie$nienie wspdlpracy gospodarczej. Rozwoj gospodarczy
obydwu krajow, naturalne zasoby i uksztaltowane struktury gospodarcze otwieraja
nowe perspektywy dla rozwoju handlu. Nie nalezy pomniejsza¢ znaczenia polozenia
geograficznego — obydwa kraje znajduj si¢ na waznych szlakach tranzytowych’.

Obrét towarami pomigdzy Ukraing a Polska nieustannie wzrasta od 1992 roku,
z wyjatkiem okresow kryzysowych w panstwach wspétpracujacych z Ukraing, np.
default w Rosji lub §wiatowy kryzys gospodarczy (2008). Wedlug danych z 2012 roku
Polska plasuje sie na pigtym miejscu wsrdd wszystkich partneréw handlowych Ukra-
iny oraz na drugim wsréd parteréw UE (na pierwszym miejscu sa Niemcy). Polska
eksportuje mineraty, papier, sprzety i maszyny, polimery i tworzywa sztuczne oraz
samochody. Natomiast Ukraina eksportuje do Polski zelazo, produkty pochodzenia
rodlinnego, mineraty oraz srodki transportu. Polska eksportuje gotowa produkgje,

3 €. Bap, ,Hawe cmpameziune napmuepcmeo mae 6azamo eumipis”, ,,JlinoBuit BicHuk” 1999,
nr 8-9,s. 4-5.

4 Portal internetowy: http://www.unian.net/ukr/news/news-445599.html.

> B. Ocapuyx, Yxpaina, [lonvuia, ceim: Bubpani penopmadici ma cmammi, Kuis 2001, s. 12-13.
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a Ukraina — surowce mineralne, materialy nieobrobione, poddane obrébce w Polsce
czy innych krajach UE, a nastepnie wwozone z powrotem na Ukraing jako gotowa
produkcja®.

Tabela 1. Handel towarami i ustugami miedzy Ukraing a Polska (w mln dolaréw)

Rok Eksport Import
2013 2433,06 5884,05
2012 2718 3742,9
2011 2926,61 3326,3
2010 1880,2 2930
2009 1291,5 2296,7
2008 2491 4510,9
2007 17414 3066,8
2006 1425,3 2206,2
2005 1072,6 1482,9
2004 1021,8 1073,6

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie http://www.ukrstat.gov.ua/operativ/operativ2009/zd/ztt_ES/ztt_ES_u/
arh_ztt_ES_u.html.

Z danych ujetych w tabeli mozemy wywnioskowac, ze mimo stalego wzrostu
obrotu towarowego miedzy Polska a Ukraing istnieje pewna dysproporcja w han-
dlu. Mianowicie liczba towaréw eksportowanych z Polski stale si¢ zwigksza, przy
jednoczesnym zmniejszeniu liczby towaréw eksportowanych z Ukrainy, czyli
Ukraina stale zachowuje ujemne saldo obrotu towarowego. Co wiecej, nalezy wziac
pod uwage mala wiarygodnos$¢ zgodnego z prawda zadeklarowania towaréw im-
portowanych, zanizania wartosci celnej, stosowanie sposobu podwojnego fakturo-
wania, nielegalnego wwozenia towardw, jak tez ,,mréwkowego” handlu w strefach
granicznych’.

Wszystkie te negatywne zjawiska nadal wystepuja mimo zawarcia (2004) proto-
kolu pomigdzy stuzbami celnymi Ukrainy a Ministerstwem Finanséw RP w kwestii
wspolpracy w sferze statystyk celnych, ktérego celem bylo osiggnigcie mozliwie naj-
wigkszej doktadnosci w oszacowaniu zewnetrznej dzialalnosci gospodarczej. W ten
sposob dochodzimy do wniosku, ze Ukraina musi wprowadza¢ polityke zmniej-
szenia importu i stymulacji eksportu w handlu zaréwno towarami, jak i ustugami
z partnerami polskimi. Przede wszystkim nalezy sie skupi¢ na wzroscie jakosci ustug
transportowych (nie tylko transportu kolejowego), oswiatowych, finansowych i biz-
nesowych, ubezpieczeniowych, informatycznych oraz turystycznych.

Do najwigkszych finansowych inwestorow zalicza si¢ ,,Kredyt Bank Ukraina”
(drugi w rankingu bank z kapitatem zagranicznym). Ogélna warto$¢ polskich

6 €. Maxapeuxo, Yxpaina i [lonvuia 6 npoyecax espoinmezpauii, [w:] Axmyanoni npobnemu MB,
Kwuis 2005, s. 3-9.
7 http://uanews.dp.ua/politics/2013/10/09/22903 . html.
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inwestycji na terenie Ukrainy, wedtug stanu na 1 stycznia 2014, szacuje si¢ na
poziomie 1 mld dolaréw. Jednak w zwigzku z destabilizacja polityczng Ukrainy
nastgpil masowy spadek kapitatu zagranicznego na Ukrainie, nie wylaczajac kapi-
tatu polskiego. Nalezy tez zwroci¢ uwage na jednostronny rozwdj finansowo-inwe-
stycyjny i wlasciwie zerowy poziom inwestycji ukrainskich w Polsce. Wedlug da-
nych statystycznych na terenie Ukrainy istnieja 972 przedsiebiorstwa z kapitatem
polskim, z czego 580 to przedsigbiorstwa wspdlne. W Polsce utworzono jedynie
6 przedsigbiorstw z kapitalem ukrainskim (wartos¢ ukrainskich inwestycji w go-
spodarke polska wyceniana jest na 54 mln dolaréw — jest to mniej niz 1% ukrain-
skich inwestycji zagranicznych).

Dla zwiekszenia i rozwoju wspotpracy gospodarczej miedzy Polska a Ukraing
kluczowe jest powolanie glebokiej i wszechstronnej strefy wolnego handlu pomie-
dzy Unig Europejska i Ukraing. Eliminacja barier handlowych, przewidzianych
w ramach tej umowy, otworzy nowe rynki zbytu dla ukrainskich towaréw i stworzy
lepsze warunki inwestycyjne. Oprdcz tego nawet niewielkie zwigkszenie eksportu
towaréw ukrainskich do Polski jako cztonka Unii Europejskiej — przez mechanizm
jednolitego rynku europejskiego — ulatwi dostep produkcji ukrainskiej na rynek eu-
ropejski i odwrotnie. Podpisanie Umowy Stowarzyszeniowej z UE réwniez pozwoli
Ukrainie bra¢ udzial w wigkszej liczbie projektow i programéw UE (np. Umowa Sto-
warzyszeniowa pozwoli ukrainskim uczelniom uczestniczy¢ w miedzynarodowym
programie wymiany studentow ERASMUS)8.

Istotnym czynnikiem wspdltpracy polsko-ukrainskiej jest wspoétdziatanie
w dziedzinie edukacji i wymiany naukowej. Kierunki tej dziatalnosci przewiduja:
udzial grup mlodziezowych z Ukrainy w polskich festiwalach muzyki etnicz-
nej, obozach i letnich kursach jezykowych (do gléwnych organizatoréw naleza:
~Wspdlnota Polska’, fundusz ,,Szczesliwe Dziecinstwo’, ,Wyzsza Szkota Pedago-
giczna’, Stowarzyszenie Gmin i Powiatow Matopolski, regionalne ,,Szkoty polo-
nijne” i ,Studia Wschodnioeuropejskie”), zapewnienie szkotom, w ktérych odbywa
sie nauka w jezyku polskim, odpowiedniej literatury polskojezycznej (,,Fundacja
Pomocy Szkotom Polskim na Wschodzie im. Tadeusza Goniewicza”), wymiane
studentéw i kadry naukowej (umowy bilateralne zostaly podpisane z Uniwersy-
tetami: Warszawskim, Jagiellonskim, Uniwersytetem Marii Curie-Sklodowskiej
w Lublinie, Wroctawskim i Rzeszowskim, Wyzszg Szkola Pedagogiczng we Wro-
clawiu, Swietokrzyska Szkota Wyziszg i Krakowskim Uniwersytetem Ekonomicz-
nym), wsparcie finansowe zakladéw edukacyjnych wspoétpracujacych ze strona
ukrainska (,Fundusz Polsko-Ukrainskiej Wspotpracy” (PAUCI) i Fundusz im.
S. Batorego), ktére dofinansowuja szereg programoéw zagranicznych Uniwersytetu
Jagiellonskiego, Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza, Wyzszej Szkoly Zarzadzania

8 http://glavred.info/politika/znachenie-podpisaniya-politicheskoy-chasti-soglasheniya-s-es-
ocenki-ekspertov-274814.html.
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(Rzeszow), Wyzszej Szkoly Zarzadzania i Marketingu (Warszawa) i Wyzszej Szkoty
Administracji i Zarzadzania (Przemysl).

Na arenie miedzynarodowej Polska aktywnie zacheca ukrainskich studentow,
przede wszystkim z regionéw zachodniej Ukrainy, do podjecia studiéw w Polsce,
najczesciej na kierunkach zwigzanych z turystyka i biznesem. Taka wspolpraca uwa-
zana jest za korzystna dla obu panstw — z jednej strony sprzyja eliminacji histo-
rycznej wrogo$ci migedzy Polakami i Ukrainicami, a z drugiej — odkrywa mozliwosci
wspolnego rozwoju turystyki, w tym w regionie Karpat. W polskich kofach bizne-
sowych rozwdj turystyki w ukrainskiej czesci Karpat rozpatrywany jest jako bardzo
perspektywiczny dla przysztych inwestycji, do czego niezbedni sg fachowcy, w tym
réwniez niepolskiego pochodzenia.

Najwigksza aktywnoscig cechuje si¢ wspolpraca w dziedzinie religii. Rozwija
sie ona gtéwnie w ramach wspoltdziatania Kosciota rzymskokatolickiego z ukra-
inska Cerkwig greckokatolicka, przez powotanie nowych migdzykonfesjonalnych
wiezi kulturowych. Po ogloszeniu roku 2004 ,, Rokiem Polski na Ukrainie” poja-
wily sie préby wzmocnienia pozycji Ko$ciota rzymskokatolickiego w przestrzeni
duchownej w zachodnich regionach Ukrainy, z wykorzystaniem odpowiednich
dzieciecych, mlodziezowych i spotecznych struktur. W niektérych przypadkach
probowano przywrdci¢ Kosciotowi rzymskokatolickiemu budynki, ktére nalezaty
do niego przed 1939 rokiem, co spowodowalo sprzeciw wiernych niekatolickiego
wyznania.

W 2007 roku, po przystagpieniu Polski do strefy Schengen, pojawily si¢ nowe
trudnosci zwigzane z optymalizacja i rozwojem dalszej wspotpracy z Ukraing.
Chociaz wizowy rezim z Polska stopniowo liberalizuje si¢ (wprowadzenie skro-
conych procedur ubiegania si¢ o wize poczatkowo dla studentéw, a pézniej dla
dziennikarzy, prokuratoréw, spotecznych aktywistow oraz wprowadzenie systemu
shopping-wiz), jednak w dalszym ciggu istniejg problemy zwigzane z utrudnie-
niami przy przekraczaniu granicy przez obywateli ukrainskich. Wtasnie dlatego
niezbedne jest doskonalenie strefy malego ruchu granicznego i rozwoju wspol-
pracy w ramach euroregionéw. W zwiazku z ostatnimi wydarzeniami z Ukraing
prowadzone s3 negocjacje dotyczace pelnej eliminacji rezimu wizowego z Unig
Europejska.

W ramach wspotpracy transgranicznej pomiedzy Polskg i Ukraing bardzo wazna
role odgrywaja programy rozwoju, ktére uzyskuja srodki z Funduszy Unii Europej-
skiej w ramach programéw FARE, TACIS, INTERREG, CREDO. Obecnie program
wspolpracy transgranicznej TACIS dla Ukrainy sklada si¢ z dwdch odrebnych ele-
mentow:

— Program sgsiedztwa

— Rozwdj infrastruktury przygranicznej.

W ramach programu TACIS przewiduje si¢ dwanascie mechanizméw wspot-
pracy, z ktorych cztery obejmujg Ukraine:

— Ukraina-Polska-Biatorus (mechanizm TACIS-Interreg)
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— Ukraina-Wegry-Stowacja (mechanizm TACIS-Interreg)

— Ukraina-Rumunia (mechanizm TACIS-Interreg)

— CADSES (program transnacjonalny).

Uczestnikami programow sasiedztwa sg tylko miejscowe i regionalne instytucje
jednostek terytorialnych (po obu stronach granicy), uczestniczace w odpowiednich
programach sasiedztwa. W okresie 2007-2013 programy wspolpracy transgranicznej
nalezaly do nowej Europejskiej Polityki Sasiedztwa, w ramach ktérej dokonywato sig
finansowanie regionalnej i transgranicznej wspdtpracy. W celu zwigkszenia efektywno-
$ci wspolpracy w Polsce sformutowano wiele aktow prawnych, ktore dotycza prawnej
cze$ci uregulowania wspdlpracy transgranicznej. Wykorzystuja one doswiadczenie
innych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Na Ukrainie wspdlprace te reguluje
tylko ustawa ,,O wspolpracy transgranicznej” z 2004 roku, ktéra jest ciggle krytyko-
wana, gdyz nie obejmuje wszystkich aspektéw wspélpracy regionalne;’.

Duza pomoc w ramach transgranicznej i miedzyregionalnej wspotpracy okazuja
organizacje i organy Unii Europejskiej. Istotna jest rowniez pozycja Rady Europy. Do
innych instytucji, ktére dzialaja w sektorze miedzyregionalnej wspoélpracy, naleza
cykliczna konferencja miejscowych wtadz i regionéw Europy (KGRE), Komitet ds.
Wspdlpracy Transgranicznej (CAHCN), Rada Europejska ds. Wspdtpracy Transgra-
nicznej regiondéw pogranicznych (AGEG).

Polsko-ukrainska wspoélpraca regionalna ma wielki potencjal i perspektywy roz-
woju. Zainteresowanie wzbudzajg projekty w sektorach transportu i energetyki. Wia-
$nie dlatego rzad Polski prowadzi duze inwestycje na Ukrainie, szczegélnie wida¢
to w zachodnich regionach!?. Jednak nie wszystkie perspektywiczne projekty udaje
sie zrealizowa¢, na przyktad euroazjatycki ropociagg Odessa-Brody-Plock-Gdansk,
ktory mial taczy¢ Morze Baltyckie z Czarnym, nie otrzymal finansowego wsparcia
rzadu polskiego!!. W dalszej perspektywie w dyskusji dotyczacej bezpieczenstwa
energetycznego i nowych gazociaggdw Polska, kierujgca sie pragnieniem rozwoju pol-
sko-ukrainskiego partnerstwa, bedzie podejmowac tylko takie decyzje, ktore beda
zgodne z interesami Ukrainy.

Rzady Polski i Ukrainy wsparly powotanie Miedzyrzadowej Rady Koordynacyjnej
ds. Wspotpracy Transgranicznej. Do gléwnych celéw dziatalnosci Rady nalezy stwo-
rzenie i opracowanie ogélnego Programu planowania wspdtpracy obszaréw przygra-
nicznych Polski i Ukrainy, formutowanie sprzyjajacych gospodarczych, prawnych i or-
ganizacyjnych warunkéw do dzialalnosci przedsigbiorstw w regionach. Jednak wielu
ekspertow uwaza dziatalno$¢ Rady za niewystarczajaca do zapewnienia wszystkich
potrzeb i rozwoju potencjatu regiondw transgranicznych.

Obecnie na terytorium Ukrainy i Polski funkcjonuja dwa euroregiony: ,,Bug’, do
ktorego naleza potnocne terytoria obu panstw, oraz cz¢s¢ Biatorusi i ,,Karpaty”, ktory

? http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/1861-15.

10 T 3enenpbko, Buweepadcvka uemsipka mamume Ha 3axodi me, w0 3apobume Ha Cxo0i,
SHomituka i vac” 2005, nr 2, s. 38-46.

1 http://www.unian.net/ukr/news/news-456882.html.
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obejmuje zachodnig Ukraine i poludniowo-wschodnig Polske oraz cz¢s¢ Rumunii,
Stowacji i Wegier. W rozwoju transgranicznej wspotpracy pojawiaja sie liczne pro-
blemy i trudnosci, do ktérych nalezg: brak konkretnej koncepcji oraz strategii rzadu
ukrainskiego i niektérych panstw-sasiadéw, dotyczacej reform i ogélnego kierunku
rozwoju gospodarczego, niski poziom wsparcia wspélpracy transgranicznej jako in-
strumentu rozwoju terytorialnego i zwiekszenia jakosci zycia mieszkancéw regionow
transgranicznych, wysoka taryfa celna utrudniajgca relacje bilateralne, niedoskonatosci
ustawodawstwa, czeste zmiany ustawodawstwa podatkowego i ekonomicznego, duze
réznice w systemach administracyjnych panstw, co réwniez komplikuje wspotprace
(Polska przeszta proces decentralizacji i regiony otrzymaty kompetencje w dziedzinie
rozwoju wspolpracy miedzynarodowej, podczas gdy Biatoru$ i Ukraina zostajg pan-
stwami scentralizowanymi), staby rozw6j kooperacji produkcyjnej pomiedzy przed-
sigbiorstwami obu krajow, brak konkurencji, istnienie szarej strefy.

Po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej najbardziej wygodna strategia jest
powolanie na jej terytorium wspoélnych przedsiebiorstw z udzialem ukrainskiego
kapitatu. Kontrolowany eksport kapitalu pozwoli korzysta¢ w najblizszej przysztosci
z dostepu do zachodnioeuropejskiego rynku, bez restrykeji wynikajacych z taryfo-
wych i pozataryfowych barier oraz ufatwi¢ ruch kapitatu i towaréw na rynki innych
panstw UE!2,

Dzialalnos¢ euroregiondw na terytorium Polski i Ukrainy data wiele pozytywnych
wynikéw: sformutowata dobre warunki do dalszego zblizenia narodéw Ukrainy i Pol-
ski, przyczynita si¢ do rozwoju kontaktéw nie tylko na szczeblu migedzypanstwowym,
lecz takze na poziomie miedzyludzkich relacji. Jednak jest jeszcze duzo do zrobienia,
by zwigkszy¢ zakres polsko-ukrainskiej wspolpracy transgranicznej.

W najblizszej perspektywie trzeba skierowa¢ wysitki na:

— przygotowanie optymalnego modelu wspoétpracy w ramach euroregionéw
z wykorzystaniem norm prawa, zasad handlowych i standardéw UE;

— poszukiwanie nowych sposobéw wyeliminowania trudno$ci w otrzymaniu
pomocy finansowej z europejskich funduszy strukturalnych i programéw, z ktérymi
zwiazane sa skomplikowane procedury pozyskiwania srodkéw w ramach TACIS
i INTERREG;

— aktywizacje dziatalnosci inwestycyjnej, przejscie od dzialalnosci handlowej
do produkcyjnej, formutowanie transgranicznej sieci bankow i transgranicznych
organizacji handlowo-przemystowych;

— modernizacje i innowacyjno$¢ infrastruktury transportowej obu paistw’?.

Dotychczasowe doswiadczenie w tworzeniu i dziatalno$ci euroregionéw w Eu-
ropie dowodzi, ze rozwoj ich efektywnego funkcjonowania wymaga duzo czasu,
by zharmonizowa¢ interesy jej uczestnikdw, opracowa¢ mechanizmy wspoétpracy
transgranicznej i wypracowa¢ nowe sposoby wplywu na rzady obu panstw w celu

12 http://ua.for-ua.com/main/2013/10/07/192120.html.
13 European Neighbourhood Policy. Country Report. Ukraine. Commission Staff Working Paper.
Brussels, 12.05.2004. SEC (2004) 566. COM (2004) 373 final,, s. 4-10.
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stworzenia dobrych podstaw prawnych. Bo to wlasnie harmonizacja ustawodawstwa
w ramach europejskiej wspolpracy gospodarczej byta gléwnym motywem miedzy-
regionalnej wspotpracy.

Swoistg czescig procesu zjednoczenia i wspotpracy ukrainskiego i polskiego naro-
dow jest wielostronny dialog miedzy spofecznosciami obu krajéw. W tym sektorze za-
uwazalna jest aktywna dzialalno$¢ licznych organizacji pozarzadowych. Programy wielu
polskich organizacji skoncentrowane sg przede wszystkim na wsparciu transformacji
gospodarki ukrainskiej oraz rozszerzeniu ukrainsko-polskiego dialogu politycznego
i ekonomicznego. Obecnie istniejg state instytucje ukrainsko-polskiej wspétpracy, do
ktorych mozemy zaliczy¢: Komitet Konsultacyjny Prezydentéw Ukrainy i Polski, Ukra-
insko-Polska Komisje ds. Handlu i Wspoétpracy Gospodarczej, Ukrainisko-Polskie Fo-
rum Ekonomiczne, Ukrainsko-Polskg i Polsko-Ukrainska Grupe Parlamentarng, Stalg
Ukrainisko-Polska Konferencje ds. Integracji Europejskiej, Polski Instytut w Kijowie
i Polsko-Amerykansko-Ukrainska Inicjatywe Wspotpracy. Wszystkie te organizacje
swoja dziatalnoscig umacniajg i rozwijaja relacje pomiedzy Polska i Ukraing.

Jednak we wspdlnej historii Polski i Ukrainy jest wiele kontrowersyjnych zdarzen.
Podejscie do nich i ich ocena w duzym stopniu wplywaja na rozwijanie i poglebienie
dwustronnych relacji. Dziatalno$¢ takich postaci historii Ukrainy, jak Stepan Bandera
czy Symon Petlura do chwili obecnej nie uzyskata jednoznacznej interpretacji w samej
Ukrainie i nadal jest przedmiotem ostrej dyskusji. W Polsce ich dziatalno$¢ juz od
dawna byla jednoznacznie uznana za przestepcza i terrorystyczng. Z drugiej strony
na poziomie dwustronnej wspotpracy polsko-ukrainskiej tocza sie dyskusje na temat
umowy Petlury z Pitsudskim (1920), tragedii Wotynskiej (1943) oraz kompleksu Orlat
Lwowskich na cmentarzu Lyczakowskim, otwartego w 2005 r. Istnienie negatywnych
stereotypow w $wiadomosci zaréwno Polakéw, jak i Ukraincéw, a czesto rowniez brak
dazenia do kompromisu moze utrudnia¢ dalszy rozwdj relacji bilateralnych. Bardzo
waznym czynnikiem poglebienia porozumienia jest wszechstronne badanie i oméwie-
nie probleméw historycznych przez zwigkszenie wspélpracy naukowej i kulturowej,
udzial mlodziezy w takich badaniach (np. wymiana uczniéw i studentéw), powotanie
wspolnych osrodkéw akademickich, srodkéw masowego przekazu informacji. Pomie-
dzy dwoma panstwami musi nastgpi¢ odejscie od polityki nacjonalizmu i przejscie do
wzajemnej tolerancji i wzajemnego poszanowania.

W czasie ostatnich wydarzen na Ukrainie, kiedy faktycznie rozpoczeta si¢ rewo-
lucja, ktorej celem byla eliminacja przestepczej wladzy i rzadu prezydenta Ukrainy
Wiktora Janukowycza, Polska jako jedno z niewielu panstw, w miar¢ swoich moz-
liwosci i zobowigzan miedzynarodowych, okazata realne finansowe i materialne
wsparcie Ukrainie w tym trudnym okresie. Jedynym warunkiem wladz polskich jest
przeprowadzenie przez rzad Ukrainy szeregu reform zgodnie z zaleceniami Unii
Europejskiej!?.

4 Opracowanie wlasne na podstawie: http://dt.ua/POLITICS/golova-mzs-polschi-poobicyav-
finansovu-pidtrimku-ukrayini-v-obmin-na-reformi-137161.html.

Wroctawsko-Lwowskie Zeszyty Prawnicze 5, 2014
© for this edition by CNS



188 Daniel Butyter

Podsumowujac, nalezy podkresli¢, ze wspoltczesne polsko-ukrainskie relacje ce-
chuja si¢ duza dynamika rozwoju, bez wzgledu na wiele kwestii spornych. Gléwnym
problemem jest jednostronnos¢ polsko-ukrainskiej wspotpracy, ktora przejawia sie
w finansowym aspekcie wspdlpracy — prawie wszystkie projekty sg finansowane
ze srodkow funduszy Unii Europejskiej albo rzadu polskiego. Potencjalnie istniejg
dobre perspektywy rozwoju wspdtpracy miedzy Polska i Ukraing, o czym $wiad-
czy duza efektywnos¢ wezesniej realizowanych projektow. Z kolei rzeczywisto$c jest
taka, ze dzialan skierowanych na rozwoj wspotpracy jest bardzo mato i s3 one niewy-
starczajace do stworzenia odpowiedniej konkurencji, a w niektdérych sektorach takiej
wspotpracy w ogole nie ma. Jednak w warunkach przestrzegania odpowiedniego
kursu w polityce zagranicznej przez oba panstwa i rozwijanie bilateralnych relacji
pomoze Ukrainie umocnic jej pozycje na arenie miedzynarodowej, wesprze jej go-
spodarke i dazenie do integracji europejskiej.

Trudnos$ci we wspotpracy Ukrainy i Polski wynikaja z przyczyn zaréwno we-
wnetrznych, jak i zewnetrznych. Niezbedne jest szybkie i efektywne rozwijanie gtow-
nych obszaréw wspoétpracy obustronnej. Trzeba zrozumiec, ze Polska po akcesji do
Unii Europejskiej tworzy wlasna polityke zagraniczng wobec Ukrainy przez pryzmat
UE i nie moze wychodzi¢ poza pewne narzucone odgdrnie polityczne i ekonomiczne
ramy. Polska w zakresie swoich zobowigzan migdzynarodowych, nawet mimo checi
udzielenia pomocy Ukrainie, musi liczy¢ sie ze zdaniem Unii Europejskiej, ktore
nie zawsze jest zgodne z intencjami Polski. Z kolei do niedawna ukrainiska polityka
zagraniczna byta bardzo zréznicowana i niejednolita: chociaz wladze nieustannie
deklarowaty wole integracji z UE, jednak zadnych konkretnych decyzji nie podjely.
Najwiekszym osiggnieciem Ukrainy w obecnej sytuacji jest podpisanie politycznej
czesci Umowy Stowarzyszeniowej z Unig Europejska. Ta cz¢§¢ umowy nie przynosi
bezposrednich korzysci ekonomicznych, ale okresla kierunek ukrainskiej polityki
zagranicznej.

Spoteczenstwo ukrainskie zadeklarowalo che¢ integracji z Unig Europejska,
czego przykladem byly masowe protesty i demonstracje, kiedy wladze Ukrainy
zawiesily przygotowania do podpisania Umowy Stowarzyszeniowej z UE, a takze
zjawisko Euromajdanu w Kijowie. Wsparcie integracji ze strukturami UE jest na
Ukrainie wigksze niz w innych wschodnich krajach sgsiedzkich UE (Turcji, Mot-
dawii, panstw Kaukazu Potudniowego). Dlatego nalezy zrozumiec, ze wspotpraca
z Polskg jest niemozliwa bez rozwoju wspotpracy z UE. W tym celu juz podjeto
wiele dziatan: podpisano réznego rodzaju porozumienia migdzynarodowe, ustano-
wiono organizacyjno-prawne mechanizmy realizacji partnerstwa strategicznego,
zorganizowano spotkania wladz na najwyzszych szczeblach; coraz czestsze stajg si¢
kontakty w ramach wspdtpracy wojskowej. Waznym czynnikiem, ktory wskazuje
na niedorozwdj ukrainsko-polskich relacji jest to, ze niewielu politykéw z obu stron
realnie zajmuje si¢ problemami wspoélpracy bilateralne;.
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MNepcnekTnBu cniBnpadi Mi>k YKpaiHoto
Ta lMonbLueto

Ilonpiia Bifirpae Ka04YOBY ponb y 30BHIilIHIN momiTuni Ykpainu. IlpudmHoro
IIbOTO € He /uiile reorpadivHe MOMOXKEHHs CYCIIHIX /iepyKaB, ajie i CIiIbHa icTopis,
TiCHI Ky/IBTYpHI Ta €KOHOMIYH] 3B’3KM IIOMIX JepxaBaMy. YKPalHChKO-TIO/IbChKi
BiJHOCMHU Cy4acHOTo Iepiofy modanu GpopMyBaTHCA Iifi BIUIMBOM 3ara/JbHUX
3MiH B €Bpori, i mounHaoun 3 1989p., 3a3Hamu KokopiHHMX 3MiH. Lle moB’s13aHO
3 BHYTPIlIHIM PO3BUTKOM yKPaiHCBKOTO i ITOJIbCHBKOIO CYCIIi/IBCTB, a TAKOX i3
30BHIIIHIMM (paKTOpaML, HeOOXiIHICTIO 3HAWTY HOBY pOpMYITy Oe3IeKn Ta BUpo-
6uTH HOBY reononiTIyHy crparerito’. [Tonpia 6yna mepiorw KpaiHotw, AKa BUSHAMA
He3a/IeXHICTh YKpainu i Bxe 18 TpaBHA 1992p. momix kpaiHamu OyI1o mifmucano
“Iloroip mpo Bo6poCycCificTBO, APY>KHIi BifHOCKHM i ciBnpamio”. 3 KiHus 1997 p.
MO>XHa TOBOPUTH IIPO HOBY ¢opmy criBmpani nomix ITonbineto Ta Ykpainoro,
a caMe “cTpareriuyHe apTHEPCTBO .

Hespaxxaroun Ha Te, 110 B YKpaiHM € JOCUTD Be/lMKa KiZTbKiCTb CTpaTeriyHuX
MapTHEPiB, piBeHb CHiBIpalli 3 AKMMUI He 3aBX/M Bi/INOBi/lae JaHOMY CTaTycCy,
IBOCTOPOHHI YKpaiHChKO-IIOTIbCbKi CTOCYHKM MOKHA OXapaKTepU3yBaTy caMe AK
crparerivHi. []e moB’s3aHo 3 TiCHOIO CIIiBIIpallelo Ha IIOJIITUYHOMY, EKOHOMIYHOMY,
IPOMaJCbKOMY, KY/IbTYPHOMY i HAYKOBOMY PiBHAX, @ TAKOXX HASIBHICTIO CII/IbHUX
iHTepecis Ta MexaHi3MiB ix peanisaiiZ.

! B. Kupunuy, Yipainyi 6 Tlonvusi: npobrema 36epesxicenns emnonayionanvtoi idenmuunocmi s
YUHHUK YKPATHCOKO-NONbCOKUX sionocun, Knis 2001, c. 7.

2 @. Pypud, Yepaina y cyuacHomy 2eononimuuHomy eumipi: meopemuuni i npuxaadni acnextu,
Kuis 2002, c. 284.
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IIpoTe B mpolueci peanmisanii cBOiX cTpaTerivHux Lineit Ykpaina i Ilonbira
TOCAT/IM HEOZHAKOBUX ycmixiB. Xod4a i YKpaiHa, i [lombiia nmporonocuam cBoim
MpiOpUTETHMM 3aBIAHHAM iHTEIPaLlil0 y €BPONENCHKI Ta €BpOATIaHTUYHI CTPYK-
TypH, TO 3 IBOX KpaiH, e ITonbma y 1999 p. crana uwnenom HATO, a y 2004 p.
4yeHoM €Bpomneiicbkoro Comwsy. B Toil 4ac, K YKpaiHa, KOTpa /I0BOJIi INPOKO
3aJieK/TapyBaja OCHOBHI HaNPAMKI 30BHIITHBOI MOJITHKY, He Ha0y/a YIeHCTBa
Hi B HATO, =i 8 €C. Ha cy4yacHOoMYy eTani YkpaiHa IpoCTO CHiBIIpaIfio€ 3 HUMU
OpraHisanisiMi y paMKax pi3HOMaHiTHUX IIPOTPaM.

Y paMKax HaJIaTOfI)KE€HHs CIIBIIpalli He3anexxHoi Ykpainu 3 [lonbiero Mo>kHa
BUJiMUTY YOTUPU TIepiofu:

1) 1992-1993 pp. — Ha/IarofpKeHHA KOHTAKTIB, BIIKPUTTA YKpaiHM /LA O/IbCHKOI
HOJITVYHOI e/TiTH, MiAMCAHHSA NepPIIVX JBOCTOPOHHIX JJOKYMEHTIB, 000Ii/IbHE BUB-
YEHHSA MOK/IMBOCTEN ITapTHEPIB.

2) 1993-1999 pp. — pO3BUTOK MDKBiTOMYMX 3B’SI3KiB Ta JOTOBipHO-IIPaBOBOI
6a3u, BUBEIeHHs JBOCTOPOHHIX BiJJHOCVH Ha PiBeHb CTPATETiYHOTO IMapTHEPCTBA.

3) 1999-2003 pp. — HaIIOBHEHH:A peaIbHNM 3MiCTOM YKPaiHCHKO-IIO/IbCHKOTO
CTpATerivyHOro MapTHEPCTBA, IO CTA€ BAXK/IMNBOIO CKIa0BOI0 6a30BYX LIiIHHOCTEI!
€BPOIENCHKOI criibHOTH. [lo/TbIa, BOgHOYAC i3 BUPIlIEHHAM 3aBJaHb BCTYIy
B €C ta HATO, cnipuse 36nmxeHHI0 YKpaiHU 3 HUMU, CTA€ TIPOBiJHUKOM
y 3OiJiCHEHHI €BpPOAT/IaHTUYHUX Ta €BPOIENCHKUX iHTerpaliliHNX IparHeHb
HAIIIO] JIep>KaBIL.

4) Bix 1 TpaBHsa 2004-novarok 2010 p.-micnsa Bcryny go €C, [Tonbma dak-
TUYHO CTaja KOOPAMHATOPOM CXiJJHOTO BUMIipPY JIOr0 30BHIIIHBOI IOMITUKIN.
Cporopui y BifjHOcMHax 3 llonbljero HampalboOBYIOTbCA MOJeNb BiflHOCUH
Ykpaiuu 3 posmupenuMm €C, i y IbOMy KOHTEKCTi 3HaYeHHs YKpPaiHCbKO-
IIO/IbCBKOTO CHiBpOOITHMIITBA HabupaTuMe 1e 6i/bIIoI Bary Ay BCbOTO KOHTM-
HEHTY, aji)ke YKpaiHa, AK HaJiliHuil Ta eeKTUBHUI TapTHEP pa3oM 3 [lonbiero
bopMyIOTh cTpUXKeHb cTabinmpHOCTI 1 6esnexu B perioni IlenTpanbuo-CxigHol
€spomn’.

Bip mouarky 2010 p. o cboropHi BifOynmmcs 3MiHM KepiBHUIITBA B JiepKa-
Bax, 10 3HAILIO BUAB y XapakTepi BigHOocUH Ykpainy i [Tonbmii. Ilepri micani
2010 p. cynpoBOKyBaNNCsA 3MiHAMI HAWBUIOTO JE€P>KaBHOIO I MOJTITMYHOTO
KepiBHUIITBA B YKpaiHi. Y pesynbrari ueprosux Bubopis IIpesnnentom cras Bikrop
SIuykoBuu. BogHouac npusHaueHHs M. AsapoBa ImpeM ep-MiHiCTpOM 03HaYasIo 30-
cepemkeHHsA [TapTiero perioHiB y CBOIX pyKax HaliBUIIOi Jep>KaBHOI Ta BUKOHABYO]
BIai B YKpaiHi.

ITounnaroun 3 90-ux pokiB XX CTOMTTA B paMKaX CyCIiJIbHO-IOIiTUYIHOI
cmiBnpani moMmix YkpaiHoto Ta €pporericbkoro CHiIBHOTOI0 aKTUBHO (popMy-
BaBcsl 06pas Ilombii, K CBOrO popy ajBoKaTa abo INpefcTaBHUKA iHTepeciB

3 €. Bap, ,Hawe cmpameziune napmuepcmeo mae 6azamo eéumipis”, Jlinosuit Bicuuk 1999,
Ne 8-9, c. 4-5.
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Ykpainu B €C*. Taka posnb [lonbIili MOB’SI3y€ThCA 3 TM 110 BOHA € KPaiHOIo, KA 41
He Hailbi/bIIe, 3alikaBieHa y iHTerpanii Ykpainu B €C. bepyun fo yBaru Benmky
KiIBKiCTh BUC/IOB/IIOBaHb OQiliiiHNX npeactaBHuKiB [Tonbili cTocoBHO YKpaiHi,
BOHa 3aBXX/IV MO>K€ PO3paxOByBaTH Ha MiATpUMKY [lonbIli y naHi eBpoiHTerpamii,
IIPOTe BifICYTHICTD BHYTPIIIHbONOMITUYHOI cTabibHOCTI B KpaiHi, pi3Ki 3MiHM
30BHILIHBOTO KypCy YKpaiHy (HeBM3HA4eHIiCTb ypAny exc-IlpesnmeHTa Ykpainn
B. SInykoBuua mif 4ac i10ro npesuieHTChKOI KaJeH il i HeMOX/IUBICTb Nepenba-
YeHHsI TeIepPillHbOI TeONOMITUYHOI CUTYallii) 3/jaTHi IIPUBECTH O OXOTOKEHHS
IOBOCTOPOHHIX BiTHOCMH ITIOMDX JIep>KaBaMIL.

Hly>Ke BaXTMBUM JI/Is1 PO3BUTKY JBOCTOPOHHIX BiflHOCKH 3 [Ionbiero € Takox
i To11 daxTop, mWo Ykpaina yepes criBmpario 3 [lonbineo OTpUMYy€e MOX/INBICTD
no36yTucs crarycy “6ydepnoi sonn” mix EC-HATO 3 ogniei croponn i Pociero
3 iHmoi. 3 iHmoi croporn Pocia 4ynHNUTD THCK i Mae 6araTo 3aco6iB BIUIMBY Ha
30BHIIIHIO NOITUKY He nuile YKpainy, ane 7 Ilonpmi. Yepes e Ionbia, aka
HaMaraeTbcs CTaTy TOJIOBHUM MOJITMYHUM rpaBieM LleHTpanbHoi Ta CxigHOl
€Bpomnyu He MO>Ke He BpaXOBYBaTy Mo3uiro Kpemra.

Ykpaina i [Tonbira 06’efHaHi He NuIle CITBHOO icTOpi€o 6araTbox Nepioxis,
a JI CIIOPiiHEHMMM MOBaA i Ky/IbTYPOIO, 1[0 JOIIOMAara€e B HajlaroJ>)KeHHI TICHUX
€KOHOMIYHMX KOHTAaKTiB. EKOHOMiIUHMIT pO3BUTOK 000X KpaiH, MpupoaHi 6arat-
cTBa Ta cGOpPMOBaHA CTPYKTYpa eKOHOMIKM BiJKPMBAIOTh IINPOKI IePCIIeKTUBU
I1st Koomepariii Ta Toprisii. [lo mporo Tpeba gomatu ¢pakTop, 1o HabyBae fefani
Oi7bIIOTO 3HAYEHHS Y II00a/IbHINI €KOHOMIlli, — TPaH3UTHE pO3TAIlyBaHHS Ha-
X JIepKaB Ha BaKTUBUX HUISIXaX KOHTUHEHTATbHOTO TIPOXOJ)KEHHs TOBapiB®.

ToBapoo6opot Mix YkpaiHoto Ta [Tonblueto nmocriiiHo 3pocrae 3 1992 p., 3a
BUHATKOM KPU30BMX CUTYyalliil Y EKOHOMIKAX [ep>KaB Ta MDKHAPOGHUX YIPyIly-
BaHb, sIKi Hal0i/bllle CiBIPAIIOI0Th 3 YKpaiHow (Ha mpuknag — gedont 1997
p. B exoHoMmini Pocii Ta cBiToBa ekoHOoMiuHa Kpu3a 2008 poky). B ykpaincbkomy
TOBapo0o60poTi 3rigHo 3 ganumu 3 2012 p. [Tonbiia 3aiiMae 5 Miclie cepep ycix
TOPTiBe/IbHUX MapTHepiB i 2 cepey mapTHepiB 3 €Bponeiicbkoro Coro3y (micsa
Himeuunnn). Ionpmra excroprye [0 YKpaiHu B OCHOBHOMY MiHepasbHi pe-
Cypcu, Tarip, yCTaTKyBaHHA 1 MalllMHY, IIO/IIMEPU i MITY4YHI MaTepianm, a TaKOX
aBTOMOOii. B cBOI0O 4epry 3 Ykpainu B Ilonbiny ekcriopTyroThcs 3ali3Hi pyan,
IPOAYKTU POCIVHHOTIO IOXO/KEHHsA, MiHepanbHi pecypcu i TPaHCIOPTHI 3a-
co6m. B ocnoBHOMY 3 ITonbii B YkpaiHy eKCIIOpTYeThCs TOTOBA MPORYKILif, Y TOi
Jac 5K 3 Ykpainu B [To/blily eKCIIOPTYIOThCS MiHepasbHi pecypcu i HeoOpobeHi
Marepianu, SKi miasaraTb nepepo6biri B [Tonbiui i kpainax €C, a TOTiM BBO3SAThHCA
Hasaj B YKpaiHy IIifi BUZIOM FOTOBOI nponyxuﬁé.

4 http://www.unian.net/ukr/news/news-445599.html.

> B. Ocanuyk, Yxpaina, ITonvwa, ceim: Bubpani penopmasici ma cmammi, Kuis 2001, c. 12-13.

6 €. Maxapenxo, Ykpaina i Ilonvusa 6 npoyecax espoinmezpauii, [B:] Akmyanvi npo6remu MB,
Kuis 2005, ¢. 3-9.
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Tabnuua 1. Toprisns Ykpainu ToBapamu i mocayramu 3 [losbiero (gani B mis gor. CIIA)

Pik Ekcnopt Imnopt
2013 2 433,06 5884, 05
2012 2718,00 3742,9
2011 2926,61 3326,3
2010 1880, 2 2930,0
2009 1291,5 2296,7
2008 2491,0 4510,9
2007 1741,4 3066, 8
2006 1425,3 2206, 2
2005 1072,6 1482,9
2004 1021,8 1073,6

J>xeperno: BracHe ompanfoBaHHs Ha OCHOBI eIeKTPOHHOTO pecypcy: http://www.ukrstat.gov.ua/operativ/opera-
tiv2009/zd/ztt_ES/ztt_ES_u/arh_ztt_ES_u.html.

3 maHuX TabNMI BUHMKAE, 1[0 X04a ToBapooboport [Tonbiui i Ykpainu mocTiitHo
3pocTae, To 30epiraeTbcs MeBHA AUCIPOINOPIiA B TOPriBii, 06’eM ToBapiB, fAKi
eKCIopTykoThbcs 3 ITombii 36inbITyeThes, B TOI 9ac, AK KiIbKiCTb ToBapiB 3 Ykpainn
3MEHIIYEThCsA, TOOTO HPOTAroM 6aratboxX poKiB s Ykpainu 36epiraerbcs
Bim’eMHe canbao B3aemHol Toprisii 3 [lonbiiero. J[Jo Toro ) peanbHe Bim €MHe
cajbfio e Oibllle 3 ypaXyBaHHAM HEJOCTOBIPHOTO JieKJIApYBaHHA Cy6 eKTaMu
30BHIIIHbOEKOHOMIYHOI JifA/IbHOCTI iMIIOPTOBaHNX TOBAPiB, 3aHVDKEHHA MUTHOI
BapTOCTi, 30KpeMa, 3 3aCTOCYBAHHAM CXeM IOfIBIIIHIX iHBOJICIB, KOHTPabaHIHOTO
BBE€3€HHs TOBaPiB Ta “YOBHUKOBOI” TIPUKOPIOHHOI TOPTiBIIi .

Taxoro popy opylIeHHA MalOTh MiClie, He3BaKalo4y Ha IifncaHHs me y 2004 p.
[Tpotokony mix [lep)aBHOI MUTHOI CIyX0010 YKpaiHu ta MiHicTepcTBOM
¢inanciB Pecriy6niku [Tonmpi mpo ciBpo6iTHNIITBO Y cdepi MUTHOI CTaTUCTHKIL,
OflHa 3 Iijleil AKOr0O — JOCATHEHHA TOYHOCTI Ta MOCTOBIPHOCTI JaHUX
30BHIIIIHBOEKOHOMIYHOI Aisl/IbHOCTI.

Takum 4yuHOM B BigHomeHHi mo Ilombuyi Ykpaini HeoOXxigHO mpoBOAMUTH
HOJLTUKY IMIIOPTO3aMillleHHsI i CTUMY/IFOBAHHSA €KCIIOPTY Y TOPriB/Ii K TOBapaMu
TaK i mociayramMm 3 HONbCbKMMU NapTHepamy. Hacammepen lLie cTOCyeTbcsA
MIOKpaleHHs IPOMO3ULII MOC/IYT IHIINX BUJIB TPAHCIIOPTY, KPiM 3a/1i3HUYHOTO,
TAaKOXX IOCAYr OCBiTH, AiMoBUX i ¢iHAHCOBUX, CTPAaXOBUX, KOMIIIOTEPHUX
i TYpMCTUYHMX IIOCIYT.

Hait6inpumm nonbcbkuM ¢inancosumM inpecropoM € “Kpepgur bank Ykpaina”
(mpyruit 3a 3HaummicTI0O 6aHK 3 iHO3eMHMM KalliTa/loM B YKpaiHi). 3aranbHa
BapTiCTh IObCHKMX iHBECTUIIII HAa TepUTOPii YKpaiHn , cTaHOM Ha 1 ciunsa 2014 p.
ouinoerbcsa B 1 mapp pon. CIIA. OpHak y 3BA3Ky 3 HecTabi/IbHOIO O TUYHOIO
CUTYyali€l0 B YKpaiHi CIIOCTEPIira€TbCs MaCOBMIL BiiTIK €BPOIIEIICHKOTO KaIliTamy
3aKOP/IOH, B TOMY i ITO/bChKOro. IIpy 4oMy BapTO MiAKpeCaUTH OFHOOIUHMI

7 EnextponHuii pecypc: http://uanews.dp.ua/politics/2013/10/09/22903.html.
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HAIIPsM PO3BUTKY (PiHAaHCOBO-IHBeCTULIIHUX 3B A3KiB i Malbke HY/IbOBUII PiBeHb
yYKpaiHCchbKUX iHBecTuuiit y Ilonpii. 3a gaHuMM yKpaiHcbKoro Jlep>KKoMcTary, Ha
TepuTopii YKpainm gie 972 mipnpueMcTBa 3 IMOIbCbKMUM KatiTanoMm, 580 3 Hux —
crinpHi. B cBoto depry y Ilonmbmi >k CTBOpeHO nuile 6 MigIPUEMCTB i3 YKpaiHChKUM
KaritasoM (BapTicTb YKpalHCHKVUX iHBECTHUIIiI B TIO/IbCBKY €KOHOMIKY OIIiHIOETBCS
54 mH pon CIIIA — menHm HiX 1% ycix 3akOpHOHHUX iHBeCcTHIIilT YKpaiHm).

KnrouoBuM 3aBIaHHAM B Ha/IarOf)KE€HHI i pO3BUTKY €KOHOMIYHOI CHiBIIpali
nomix Ilonbuiero Ta YkpaiHOI0 € CTBOpeHHsA IIMOOKOI Ta BCEOCSIKHOI 30HU
BinbHOI TOpriBii momik €C Ta YKpaiHow. 3HeCeHHs TOPriBe/IbHUX 6ap epiB, sike
nependa4aeThCs B paMKax i€l yropy, BiTKpye i YKpaiHCbKMX TOBapiB HOBI PUHKM
36yTy i cTBOpUTD IMPOKi iHBecTHLiltHI MOX/IMBOCTI. KpiM 11bOTO HaBiTh HEBeMKe
30i/IbIIeHHS €KCIOPTY YKpaiHChKMX ToBapiB Ao Ilombii, sk yieHa €C, 3aBAAKM
MeXaHi3My €[JMHOrO0 BHYTPilIHbOrO puHKY €C, MONETMNUTD JOCTYI YKPaiHChKOI
IpOAYKIIii Ha eBpomericbKMil pMHOK i HaBmaku. Ilignucanna Aconianito 3 €C 1o3Bo-
JINTb TaKOXX YKpaiHi OpaTy y4acTb y OiIbLIil KiTbKOCTI IPOEKTiB Ta mporpam (Ha-
HpuKIag Acoriariist J03BoMNUTh YKpaiHCBKUM By3aM OpaTy y4acTb y MKHapOJHii
nporpami o6miny cryaentis ERASMUS)S,

Baromum unHHMKOM criBipani Mix [Tombiieto Ta YkpaiHoto € ocBiTHA cdepa
i HaykoBmit o6MiH. Hanpsamku 1ji€i pismpHOCTI epe0avaoTs y4acTb MOTOAKHIX
rpyn i3 YkpaiHy y HOIbChKYX eTHO (hecTUBaIAX, Tabopax i TiTHIX MOBHMX Kypcax
(mo ronoBHMX opraHizaTopiB Hamexxatb — “BcrynpHoTa nonbepka’, poup “Ilac-
NVMBe AUTUHCTBO, “Buia memaroriyna mkona’, “ToBapucTBO MasONOIbCHKMUX
IMiH i oBiTiB”, perionanbHi “IlonoHirHi mkomy” i “CxigHOEBpOIeichKi cTyaii”),
3abe3IedyeHHs IIKITbHOTO 3aK/Iay 3 MOIMMOIEHNM BYBYEHHAM IO/TbCHKOI MOBY
iHo3eMHOI0 ntiTeparyporo (“PyHpania JOIOMOry MOTbCbKMM IIKo/IaM Ha CxXopi im.
T. ToneBnua”), 0OMiH cTygeHTaMM i BUK/IajadaMi (3a iHAMBiLyaTbHIMM Ta KOJIEK-
TUBHVMM YTOJaMM J1I0T0 3iICHIOTD Bapimascpkuit, Arennoncobkuii, JTro6miHChKMI,
KpakiBcokuii, Bpounascbkuit i JKemyBcbkuit yHiBepcuTeTn, Bpormascbka
nemarorigyia, CBEHTOKIIChKA Q[)inonorqua Ta KpakiBcbka ekOHOMiuHa akafeMii),
¢inaHCcOBa IiATPMMKA OCBITHIM 3aK/IafiaM, SIKi CIIBIIPAIIOIOTh 3 YKPaiHCBKOIO CTO-
ponoo (“©onp nonbebko-ykpaincpkoi criBnpani’ (PAUCI) Ta @onp im. C.batopis,
mo (iHAHCYIOTh HM3KY 30BHIlIHIX mporpaM Sre/yIOHCBKOTO YHiBEpPCUTETY,
YHiBepcutery iMm. A. MinkeBnya, Bumoi mxony MmeHemxMeHTK (M. Pamris), Bumyoi
IIKOJIV MEHEIXKMEHTY 1 MapKeTuHIy (M. Bapmasa) i Buioi mxonu agminicrparii
i meHemxMeHTY (M. [lepemumn).

Ha mixpepxaBHomy piBHi Ilonpma peanbHO 1 BOBOJI aKTMBHO 3a0X04YYye
YKpaiHCBKVIX CTY[IeHTiB, HacaMIlepe i3 3axijHux ob/acTeil Ykpainm, 0 HaBYaHHA
y CBOIX By3aX, 0cOOMMBO Ha (akynabreTax TypusMmy i 6i3Hecy. Taka criBmpans
BBa)KA€TbCS BUTITHOIO /1A 000X KpaiH — 3 OIHOTO OOKY, BOHA CIIPUAE YCYHEHHIO

8 Enexrpounuit pecypc http://glavred.info/politika/znachenie-podpisaniya-politicheskoy-chasti-
soglasheniya-s-es-ocenki-ekspertov-274814.html.
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ICTOPUYHO ICHYIOYOI HENPUASHI MK YKPaiHLIIAMM Ta MONAKaMU, a 3 iHIIOrO —
BifIpyiBa€ MO>K/IMBOCTI IIOAO CHi/IBHOTO PO3BUTKY TYPUCTUYHOrO Oi3Hecy 30-
kpeMa y Kapnarcbkomy perioni. Cepef HONbCbKUX 6i3HECOBUX Kil TYPUCTUYHA
ingycTpis ykpaincpkux KapmaT posrnagaersbcs, sk JOCUTD BUTiHA I MailOy THIX
iHBecTHIiiT, A1 9oro ¥ MOTpiOHi MicueBi ¢axiBili, B TOMY YMCITi i HEONTBCHKOTO
MIOXO/[)KEHHS.

Hai16inp1oto akTUBHICTIO BUPI3HAETbCA HisUIBHICTD Y peniriitHii cdepi, ska
HepeBaXKHO 3[iMICHIOETHCS 10 JIiHii puMo-Karonuibkoi unepksu (PKII), nusaxom
HAJIarO/P)KeHHA Helo KOHQeCiIHMX Ky/IbTYPONIOTiYHNX 3B’A3KiB 3 YKpaiHCbKOIO
rpexo-karomnubKoio nepksoto (YI'KL). ITicns mposenerns y 2004 p. “Poxy Iombii
B YKpaiHi” movacTimaa HamaraHHs sakpimnenss npucytaocti PKI] y ;yxoBHOMY
mpoCTOpi 3axigHuX obmacTeit YKpainu, 3 BUKOPUCTAHHAM BiIOBITHUX TUTAYNX,
MOJIOJXKHMX i TPOMaJICBKVX CTPYKTYp. B okpeMux Bumajxax Manu micie cnpobu
ininiroBanHA noBepHeHHA y BracHicTh PKL ciopyz, mo Hanexanu iit go 1939 p.,
a B iHIIMX (3 OOKY BipylOuMX HEKATOMUIIBKUX KOHQeCi) — HaBiTh BUHMKHEHHS
€MILIEHTPIB HETaTUBHOI PeAKLiI Ha IIe.

B 2007 p., micna npuepnanna [onpimi go Kpain lleHreHCbKOro Nopo3yMiHH4,
3’AIBWINCSA HOBI TPYHHOLL [JIA ONTMMi3anil Ta HaJarofXKeHHs IOAAJIbIIOL
criBIpali MiX IBOMa JiepKaBaMu. Xo4a Bi3oBuii pe>xkuM 3 Ilonbiiero mocTynoBo
nibepanisyeTbcs (BBeIeHHs TOJIETIIEHO] TPOLIeypy OTPUMAHHS Bi3 CIIOYATKY IS
CTYJIEHTIB, a IIOTIM JIJI )XY PHAJIICTiB, IPOKYPOPiB, FPOMaZICbKIX aKTUBICTIB i BIIpO-
Ba/DKEHHs CUCTEMU LIOMIHT-Bi3), BCe K 30epiraroThCst HE3pyYHOCTI, OB sA3aHi i3
YCKIaJHeHHAM IepeTHHY KOPHOH /IS YKpaiHChbKuX rpoMaisas. Came IjId LIbOTO
NOTPiOHO MOKpaIlyBaTM 30HY Majioro IPUKOPAOHHOIO PYXy Ta PO3BUBATU
CIiBIIpaI[io B paMKaX €BpOperioHiB. B 3B’A3Ky 3 ocTanHiMu mopisimu B YkpaiHi Be-
IYTbCA IIeperoBOpM II0f0 IOBHOTO CKacyBaHH:A Bi3oBoro pexumy 3 €C.

B pamkax TpaHcrpaHn4HOi crniBnpani nomix Ilonbigero ta Ykpainowo gyxe
BXJIMBY POJIb 3aiIMAalOTh IIPOTpaMM PO3BUTKY, KOTpi pinaHcyoThCA 3 DOHAIB
€spornericbkoro Corosy B pamkax nporpam FARE, TACIS, INTERREG, CREDO.
3apas mporpama npukopgonHoi ciisnpani TACIS ps Ykpainu ckiajaerbes 3 IBOX
OKPEMUX YaCTVH:

* [Iporpamu cycifcrsa

* PO3BUTKY IPUKOPHOHHOI iHPpacTPyKTypn

3aranom nporpama TACIS nepen6adae 12 mporpam cycifcTBa, y4acHUIIEIO 40-
TUPBOX 3 AKUX € YKpaiHa:

* Ykpaina-Ilonbma-binopycs (Mexanism TACIS-Interreg)

* Ykpaina- YropmuHa-CrnosavunHa (Mexanism TACIS-Interreg)

* Ykpaina-Pymynis (mexanism TACIS-Interreg)

* CADSES (TpaHcHalioHa/lbHa Iporpama).

YyacHMKaMu Nporpam CycificTBa BUCTYNaIOTh JIMIIE MiCLIeBi Ta perioHasbHi
iHcTHTYLiI TepuTOpiaNbHMX YTBOpPEHb (IO 0OM/BI CTOPOHM KOPJIOHY), 3ajIyde-
HIX Yy BiIIOBifHUX IporpaMax cycifictsa. B mepiog Big 2007 go 2013 pp. mpo-
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rpaMy IPUKOPOHHOTO CIiBPOOITHMI[TBA MiANaMM Iifi HOBY EBPOIENCHKY
[Monituky CycincTBa, B paMKax sIKOI 37ilicHIOBanoCs (piHaHCYBaHHS perioHanbHOI
Ta TPAaHKOPAOHHOI cmiBmpani. [ mokpaujeHHs (QYHKLIOHYBaHHS CUCTEMMU
TpaHCcKOpHoHHOI criBrpari B [Tonbii icHye 6arato 3aKOHOABYMX aKTiB, SIKi CTO-
CYIOTbCA I0PUANYHOL YaCTUHU PETYNI0BaHHA TPaHCKOPAOHHOI ciiBpani. B oc-
HOBHOMY 11i 3aKOHM 6a3yI0TbCs Ha IONepeHbOMY HOCBifli iHIINMX KpaiH-4IeHiB
€spomnericbkoro Comwa3y. B cBoro yepry B YkpaiHi 1110 CliBIIpaIfio peryutoe auiie
3akoH “IIpo TpaHCKOpHOHHY criBnpaiio” Bix 2004 p., IKUit HigaeThCs MOCTIHIN
KPUTHUILi i He OXOTTIOE BiCX aCTIEKTiB PerioHaTbHOI CITiBmpari’.

HaiticroTHilry gonomory B 3[ilfiCHEHHI IPUKOPLOHHOTO Ta Mi>XKPErioHaIbHOTO
CIiBpOOITHMIITBA HAaJAI0Th €BPOIENIChKi opranizanii. Ocobnuse Micrie TyT 3aiiMae
Papa €Bponm. IHmMMM iHCTUTYTaMu, 10 AiF0Th Y cdepi MiKperioHanbHoi criBnpari
€ Tocrirtna xoHdepeHis micueBux Bnag i perionis €sponu (KGRE), komiteT
TpaHckopponHoro ciiBpobiTHunTBa (CAHCT), po6oua paga eBponeiicbKux mpu-
KoppoHHMX perioHiB (AGEG)

[Tonbcbko-ykpaiHCbKe perioHanbHe CHIBPOOITHMLTBO Mae HyXKe Beu-
KNI MOTEHIIia Ta IepCreKTyBY po3BUTKY. OcobmuBe 3allikaBIeHHA BUK/INKA-
I0Tb IIPOEKTHU Yy raaysi Tpancnopry Ta eHepretuknu. Came Tomy ypap Ilonbmii
37iiicHIOE MacITabHi iHBecTuii B YkpaiHi, 0c0611BO 1ie BULHO Y 3aXifHUX 00/1a-
crax!'?. OpHak He BCi MepCreKTUBHI MPOEKTY BIAETHCA PeasisyBaT, HATIPUKIAT,
eBpoasiarcpkuit HabToTpancnopTHuit Kopungop Opeca-bpopu-Ilononpk-IHanchk,
AKuit MaB cony4atu banriiicbke Ta YopHe Mope, o6yznoBy sikoro ypsp Ilonpii
BIIMOBUBCS q)iHchyBaTM“. B manp1ir mepcreKTHBi B AMCKYCIi OfI0 €BPOIENICHKO]
eHepreTMYHOI 6e3IeKy Ta HOBMX ra3onpoBoyis [Tombiia, ska KepyeTbcs CiIbHUM
IparHeHHAM 3MILHIOBATY YKPaIHChKO-II0/IbCbKE ITAPTHEPCTBO, IPUIIMaTIME JIMIIE
TaKi pileHHs, AKi OYAyTb y3TO/PKyBaTuCA 3 iHTepecaMy YKpaiHm.

Vpapu VYxpainm ta Ilonmpmi migrpumanu cTBOpeHHA MiXypApmoBol
Kooppunarirtaoi Pajgu 3 nmutanb TpaHCKOPAOHHOTO CIiBpobiTHMIITBA. [JO TOMIOB-
HUX Liineit gisuibHOCTI Pagy Hanexxnth pospobka 3aranpHoi [Iporpamu miany-
BaHHA NPUKOPAOHHMX Tepuropiit [Tonpmii i Ykpainn, popMyBaHHA CIpUATINBIX
€KOHOMIYHIX, OPUAVYHNX Ta OpTraHi3aliflHUX YMOB JIIA JiA/bHOCTI MiJIPUEMCTB
B perionax. OgHak 6arato eKCliepTiB BBXKAIOTh [is/IbHICTb Pay HeOCTaTHHOIO
s 3abe3IedeHHs BCIX MOTpe6 Ta pO3BUTKY IOTEHIIiaTy IPUKOPAOHHKX PETiOHiB.

3apas Ha TepuTtopii Ykpainnu i [Tonbii pyHKIioHYe ABa €Bpoperionn “byr’, 1o
AKOTO HaJ/Ie)XaThb MiBHIUHI TepuTopil 060X KpaiH, a TakoX YacTuH binopycii i “Kap-
narty’, 0 OXOIUIIOE 3aXigHy YKpaiHy Ta miBaeHHO-cxifHy ITompiry, a Takox 4da-
cruay Pymynii, Croaqumny i Yropupyan. Ha miaxy po3BUTKy TpaHCKOPIOHHOTO
CIiBpOOITHMIITBA BMHYKAE YMMAJIO IIPOO/IeM i TPYAHOIIIB, OCHOBHVIMI Cepef AKIX

° Enextpounuit pecypc: http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/1861-15.
10 T. 3enenpko, Buuieepadcvia uemsipka mamume 1a 3axodi me, o 3apobums na Cxodi, 3a pejl.
T. 3enenbko, ITomiTuka i yac 2005, Ne2, c. 38-46.
I Enexrponnuii pecypc: http://www.unian.net/ukr/news/news-456882.html.
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€: BIICYyTHICTb YiTKOI KOHIEINII i cTpareril yKpalHCbKOIO YpAALY i YPALIB AeAKUX
cycigHix KpaiH 1mopo peopM Ta 3araJIbHOrO HAIPSAMKY €KOHOMIYHOTO PO3BUTKY,
HeJJOOL[{HKa TPAaHCKOPJJOHHOTO, HEJIOOLiHKa TPAHCKOPIAOHHOTO CIiBPOOITHUITBA 5K
IHCTPYMEHTY TEPUTOPIa/ZIbHOIO PO3SBUTKY i MOMINIIEHHA AKOCTI XUTTA HaCeIeHHA
IPUKOPJIOHHNX peTiOHiB, BMCOKI Tapudu, sKi NepelKomKaTb JBOCTOPOHHIM
3B’sI3KaM, 3aKOHOJABCTBO 3a00POHHOTO XapaKTepy, MiHIMBICTb MOJaTKOBUX Ta
€KOHOMIYHMX 3aKOHIB, PO3XO/PKEHHA MK aZiMiHICTpaTMBHMMM CUCTEMaMI KpaiH, 1110
TaKOX YCK/IAHIOE criBpo6iTHMIITBO ([Tombiia mpoiiiiia mporiec feleHTpatisaril,
i perionn ofeprkanyu MOBHOBAXEHHS PO3BMBATY MDKHApOJHE CIiBpOOITHULITBO,
B TOJI Yac AK YKpaiHa i Binopych 3ammmrarorbcs LieHTpanisoBaHUMM KpaiHaMu),
CMabKuil pO3BUTOK BMPOOHNYOI KooIepaliii MDK MiffIIp1eMCTBaMU CYCiIHIX KpaiH,
BifICyTHICTb KOHKYPEHIIil, iCHyBaHHS TIHbOBOI €KOHOMIKIA.

[Ticma Berymy Ionbmi B EBponericbkuit Coros, HalibiIbII BUTi[HO CTpaTeTiero
€ CTBOPEHH:A Ha ii TepUTOPil CIIbHMX Ta HOYipHIX HifATIPMEMCTB 3a Y4YacTIO
yKpaiHcbKoro Karitany. KoHTponmboBaHMiT €KCIIOPT KamiTaay JO3BOINUB OU CKO-
pUCTaTUCA B HAlONMDKIOMY Mail0yTHbOMY IlepeBaraMim 3aXiJHOEBPOIIE/ICHKOTO
PUHKY, He 3a3Hatoun HeTapuHMX i TapudHMX 0OMeKeHb, MOJIETIINTY TPOCYBaHHA
KariiTa/iB Ta TOBapiB Ha pUHKM iHIIMX Kpain €poneiicbkoro Corosy!2.

HiAnbHICTb €eBpoperioHiB Ha Tepuropii Ilonbmii Ta Ykpainu fana Bax1msi pe-
3y/IbTaTH: TO-Tepie chopMyBasa CIpUATINB yMOBU /I HOAA/IBIIOTO 30/IVDKEHHS
HapopiB Ykpainu i [Tonbii, Hamarogyia KOHTaKTY Ha piBHI He TiNbKU IepP>KaBHUX
CTPYKTYP, a i MOfICbKUX BiffHOCUH. OfHaK 11bOTO HEJJOCTATHBHO JI/Is MOJA/IbIIOTO
PO3BUTKY yYaCHUKIB YKpaiHCbKO-IIOTIbCHKOTO TPAHCKOP/JOHHOTO CIIBPOGITHUIITB

B nepcriexTnBi HeOOXi/JHO CIpsAMYBATy 3yCU/IIA CTOPIH Ha:

— po3poOKy ONTUMaIbHOI MOJiei CIiBpOOITHNI[TBA B PAMKaX €BpOpeTioHiB
i3 3acTOCYBaHHAM IIONOKE€Hb 3aKOHOJAaBCTBA, TOPrOBENIbHNX PEXMMIB i CTaH-
mapris €C;

— MOIUIYK MOX/IVBYIX IUIAXIB YCYHEHHS TPYHHOIIIB B Ofiep>KaHHI (hiHaHCOBOI
moroMory 4yepes eBporeiicbki CTpyKTypHi GOHAM i1 Iporpamy, OB sI3aHUX i3
Pi3HMMU IIpOLIeAypaMy Ta IiX0oAaMy BUJiIeHHA 3aco6iB 3a mporpamamu TACIS
i INTERREG;

— aKTMBi3alil0 iHBECTULINHOI AiANBHOCTI, Nepexii Bii TOProBenbHOI [0
BUPOOHNYO-TOPTOBENbHOI AisNbHOCTI, POPMYBaHHS TPAHCTPAHIIHOI 6AHKIBCHKOI
Mepexi 1 TpaHCTPaHMYHUX TOPrOBO-IIPOMICIOBMX OpraHisaiiii;

— ToiMIIeHHs i MOTlepHi3allil0 TPAHCIOPTHOT iHPPACTPYKTYpHU ABOX Kpain'>.

JocBin popmyBaHHS Ta Ais/IBHOCTI €BPOpPErioHiB y €BpoIi CBifYNTh IpO Te,
1[0 HaJIATOJKEeHHA iX e(heKTMBHOTrO (YHKI[IOHYBaHHA NMOTpeOye YMMAIO 4acy
IJIS TapMOHI3allil iHTepeciB iXHIiX yYaCHMKIB, BiilIpalibOByBaHHA MeXaHi3MiB
AK IPUKOPJIOHHOTO CIIBPOOITHMIITBA, TaK i 3HAXO[KEHHs KaHa/liB BIUIMBY Ha

12 Enexrponnuit pecypc: http://ua.for-ua.com/main/2013/10/07/192120.html.

13 European Neighbourhood Policy. Country Report. Ukraine. Commission Staff Working Paper.
Brussels, 12.05.2004. SEC (2004) 566. COM (2004) 373 final., c. 4-10.
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HalliOHaJIbHI ypsAAU 3 MeTO0 (OPMYBAaHHA CHPUATIMBOIO IMPABOBOTO IIOJIA.
Apxe, MOTMBOM BUHUKHEHHA MiKperioHaJbHOTO cHiBpobiTHuITBa OyIa
caMe rapMOHi3allid 3aKOHOJJaBCTBA B PaMKaX €BPOIEICHKOTO €KOHOMiYHOTO
CIiBpoOiTHMUIITBA.

CBo€pifiHy 4aCTHHY ITPOIIECY IOETHAHHA Ta CHiBIIpalli YKPaiHChKOTO Ta II0IbCh-
KOTO HapOJ|iB CTAHOBUTb 6araTOCTOPOHHI Aia/Ior MK YKPaiHCBHKOIO Ta IIO/IbCHKOIO
rpoMajicbkicTio. Y 1iit cdepi cmocTepiraerbcs akTUBHA [iIBHICTh BEMMKOI
KiZIbKOCTi HeypsimoBux opraisaniit. [Iporpamu 6aratbox HONbCHKUX HEYPSO-
BMX OpraHisaliil 30cepeyKeHi, nepenyciM, Ha Ha/JaHHi CIPUAHHA y IIepeTBOPEeHHI
YKpalHCBKOI €KOHOMIKY, @ TAKOXX PO36yHOBi YKpaiHChKO-TIOTIbCHKOTO MIEPEroBOp-
HOTO IIpollecy. 3apas iCHye psf MOCTIHUX IHCTUTYTIB YKpaiHCHKO-IIOIbCHKOTO
cniBpoOiTHMIITBA, 70 AKUMX MOXXHa BigHecTu: KoHcynbraniitHmit xomiter
ITpesupentis Ykpainu ta Ilonbii, YKpaiHChKO-TIONBCHKY 3MillIaHy KOMICiIO 3 TMTaHb
TOPTiB/Ii Ta EKOHOMIYHOTO CHiBPOOITHUIITBA, YKPATHCHKO-TIOTbCHKIIT EKOHOMIUHMI
dopyM, YKpaiHCbKO-IIO/MbCbKa Ta I10IbChKO-yKpalHChKa IaplIaMeHTChKa IPyIIa,
HOCTilTHa YKpalHCHKO-TIONIbChbKa KOH(EepeHIif 3 MUTaHb €BPOIEIICHKOI iHTerpaii,
nonbcbkuit IncturyT y Knesi ta I[lonbcbko- AMepukaHchKo- YKpaiHcbka [HiliaTnBa
CriBnpani. Bei 1ii opranisarii cBo€ro fis/IbHICTIO /MIIIe 3MiIIHIOIOTh TA PO3BUBAIOTD
BigHOCKHHM nToMix [losnblrero Ta YkpaiHoro.

OpHaxk y crinbHiit icropii Ykpainm i ITonbiii € 6araTo KOHTpOBEPCiTHNUX IO,
TPAKTYBaHHA i OI[iHKA AKMX 3HAYHOIO MipOIO BIUIMBA€E HA PO30y/IOBY i OIMONIeHHA
IOBOCTOPOHHIX BiflHOCKH. JIiA/IbHICTD TaKMX MOCTaTell YKpaiHchKoi icTopii, Ak Cre-
naH bangepa un CumoH IleTnropa forernep He OTpuMaIa OfIHO3HAYHOI iHTepIpeTanii
B caMiil YKpaiHi Ta Hajla/li € IpeMeTOM roCTpuX ANCKYyciit. B ITonbmi > iX misA/nbHICTD
BKe TJaBHO Oy/Ia OTHO3HAYHO BY3HAHA 3JI0YMHHOIO ¥ TEPOPYUCTIYHOI. 3 iHIIOro 60Ky
Ha MDKJIEpYKaBHOMY II0/IbCbKO-YKPaiHCbKOMY PiBHI BEYTbCA AMUCKYCil 1[OJO [OTo-
Bopy llermopu-Ilincygcpkoro 1920 p., BonmmHcbkoi Tparenii 1943 p., MeMopianbHOro
KOMIUIEKCY JIbBiBCHKMX OP/LAT Ha JIM49aKiBCbKOMY KIafoBMILi, Bifkpuroro 2005 poky
i Tomy nogibHOTO. IcCHYBaHHSA HeraTMBHMX CTEPEOTUIIIB Y CBIZIOMOCTI SIK ITO/IAKIB, TaK
i ykpaiHIiB, a TAKOXX YacTe HeOKaHHS JOXOMKEHH: 0 KOMIIPOMICY 3[jaTHe Iiepe-
MIKOZIUTY TOfja/IbIIOMY PO3BUTKY ABOCTOPOHHIX BilHOCHH. [ly>Ke BayK/IMBUM 4MH-
HMKOM TIOITIMO/IEHHsI TOPO3YMiHHSI € IPYHTOBHE JOCTIKEHH iCTOpUYHMX IIpo6ieM
Jyepe3 IOCU/IeHHA HAyKOBOTO, KY/IbTYPHOTO CIIiBPOOITHUIITBA, 3a/Ty4eHH MOJIOJ,
HaIPYK/Iaf, I/IAXOM aKTUBHMX YYHIBCHKUX Ta CTYJCHTCbKIX OOMIHiB, CTBOPEHH:
CITI/IPHMX HaBYa/IbHUX 3aK/I/iB, 3ac00iB MacoBoi iHpopmarii Toigo. [ToMix fBOMA
KpaiHaMJ IIOBMHEH BifiOyTyCs JBOCTOPOHHIN BifiXi Bifj HafMipHOTO HaljioHa/Mi3My
[0 B3aEMHOI TOJIEPAHTHOCTI 1 B3a€EMOITOBAr.

I1ig yac ocraHHiX mopiit B YKpaiHi, Komu QakTUYHO MOYaaacs peBOJIOLid,
AKOI Li/II0 OY/I0 3HECEHHA CKOPYMIIOBaHOI B1ajau Ta ypany IIpesupenta Ykpainn
Bikropa fInykoBuua, Ilonbina ofHa 3 HebaraTboX KpaiH, sIKa B Mipy CBOIX MOX-
JIMBOCTe! | MDKHapOIHUX 30008 A3aHb Ilepeft iHIIMY KpalHaMy HaJjajia pealbHo
¢dinaHcoBy i MaTepianbHy fomOMOry YKpaiHi B Iieif Helerkmit mepiof. €xnHOIO
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BuMOrow Ilonbepkoi Bragm 6yno MpoBefeHHS YKpaiHChKOKI BlIafion pedopm
BifIIOBiAHO 10 TOpaj, €BPOIECHKOTO C0m3y14.

ITifcymoBy04M BapTO 3a3HAYNUTH, WO CYYaCHUM IIONbCHKO-YKPaiHChbKUM
BifHOCMHaM IpUTaMaHHA XOPOIIa AMHaMiKa PO3BUTKY, He3Ba)Kal04l Ha HasABHICTh
0araTbox Npo6/IeMHNX MOMEHTIB. [07I0BHOI Ip0O6IeMOI0 € OFHOCTOPOHHICTD
HO/TbCBKO-YKPATHCHKOI CIiBIIpalli, IKa MPOABIAETbCA Y PiHAHCOBOMY aCIHeKTi
criBIIpani — Maibke BCi mpoekTu ¢iHaHcyoThcsa a6o 3 QoHpiB EBpOIECbKOro
Coro3y a6o ypsagom I[Tonpuii. IToTeHIiHO iICHYIOTD Ay)Ke Be/UKi IepCIeKTUBI
po3BUTKY criBnpani Mk [lonpiiero Ta YkpaiHolo, 1[0 IPOABIAETHCA B BUCOKI
eeKTUBHOCTI BXXe peajTi3oBaHMX IPOeKTiB. PeanbHa ) CUTYyallis IIOKasye, 110 Aill
CIIPAMOBAHNX Ha PO3BUTOK CIIBITpaIli Iy»e MasIo i IX HelOCTAaTHBO AL GOPMyBaHHSA
CIpaBJii KOHKYPEHIIiIIHOTO CEPENOBUIIA, a B JIEAKNX CEKTOPAX TAaKOI CIiBIIpalli
B3araji HeMae. OfHaK 32 yMOB JOTPMMAHH: OC/IiJOBHOTO 30BHIIIHbOIOMITYYHOTO
Kypcy fABOMa JepKaBaMM 3MillHEHH:d ABOCTOPOHHIX B3a€EMUH CIIPOMOYKHE
TOIOMOTTH YKpaiHi YKpillMTY BJIaCHi IO3MLii HA MD>XXHAPOJHII apeHi, CHpUATIME
3MiITHEHHIO 1l EKOHOMIKM Ta €BPOIIEICHKIll iHTeTpanil.

CknmapgHomti B cniBnpani Ykpainn i IlonbIli BUHMKAIOTD AK 3 BHYTPIIIHIX, TaK
i 30BHiIIHIX TpM4MH B 060X Kpainax. HeoOxifHo, skomora mBuiie i epekTuBHire
iX 3[0/maTy, A PO3BUTKY chiBmpani Mi>k KpaiHamu. Ilicna Beryny Ilonbmii go
€spormnericbkoro Coo3y BapTo pO3yMiTH, 1[0 BOHA OY/Iy€ CBOIO IIOTITUKY CTOCOBHO
Ykpainu uepes npusmy €C i He MO>Ke BUXOAMTM 3a I€BHI HAaKMHYTi HMOMITUYHI
Ta eKOHOMiuHi pamku. [Tonbiia, B paMKax CBOIX MDKHAapOZHMUX 3000B’s3aHb
HaBiTh PV BeMKOMY OakaHHi B Oyib-sAKuil croci6 momomoru YKpaiHi MycuThb
BpaxOBYBaTy MO3ULiI0 €BPOCOIO3Y, KA He 3aBXIYU € TOTOXXHOI0 3 IO3MUIIi€I0
[Tonpuii. B cBOIO Yepry moHefaBHaA yKpalHChKa 30BHIIIHA IOJITHKA OyIa yxe
HEOJHO3HAYHOI0, X04a BJIaja i AekaapyBana 6axaHHs iHTerpanii 3 €C, >KogHMX
peasbHMX KPOKIB B 1[I0 CTOPOHY He 6yy1o 3po6eHo. Haitbinbmmm foCATHEHHAM
Ykpainu B Cy4acHMX YMOBaX € MifjIMCaHHA MOMITMYHOI YaCTVHY JOTOBOPY IpPO
Acomianito 3 €eponericbkum CorosoM. Ll 9acTuHa 0roBOpy X04 He IPUHOCKUTD
NpAMOI eKOHOMIYHOI KOPUCTI, ajie 4iTKO XapaKTepu3ylo HalpPAMOK YKPaiHChKOI
30BHIIIHDOI IO TUKN.

YKpalHCbKMIT HAPOJ, YiTKO BU3HAYMBCA B Oa)KaHHI iHTerpauii 3 EBpoIo, 4oro
INpUKIAfIoM OyIM MacoBi IPOTECTVM HPOTY 3YNMHKY HiITOTYBaHHA JOTOBOPY
npo Aconianito 3 €C i cTBopeHHA €EBpoMmaiigany y Kuesi. IlinTpumka HacenmeHHA
Ykpainm fio inTerpauii B ctpykTypu €C € Kyau BUIOK0 HiX y iHmmx CxigHux
Cycinis €C (Typeuunnn, Monposu, kpain IliBgenHoro Kaskasy). Tomy myske
BOX/IMBMM € PO3YMiHHA 1[0 Ha/JarojpKeHHA criBnpali 3 Ilonbiero HeMOXInBe
6e3 po3BuTKy criBnpani 3 €C. [l po3BuTKy crisnpani 3 €C y>ke TaKoX Aelio
3po6/IeH0 — MifIICaHO Psf BaXX/IMBUX JOKYMEHTIB, CTBOPEHO OpraHisarjiiiHo-

4 Enexrponnnit pecypc: http://dt.ua/POLITICS/golova-mzs-polschi-poobicyav-finansovu-
pidtrimku-ukrayini-v-obmin-na-reformi-137161.htm.1.
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[IpaBOBi Me€XaHi3MU peasti3alil CTpaTeriYHoro MapTHEPCTBA, IPOBOJATHCA 3yCTpidi
BJ/Ia/[V Ha HAJIBUIIIOMY PiBHIi i YacTMMM € KOHTaKTH y BilicbKOBii cdepi. Baxxnmmsum
YMHHUKOM HEJJOPO3BUHYTOCTI YKPalHCHKO-IIO/IbCHKMX BiTHOCUH € TOM (aKT, 110
Iy>Ke Majo XTO i3 Cy4acHMX aKTMBHUX IIOJTMYHUX Aif4iB IMOOKO 3aliMaBCA
npo6eMaMy IBOCTOPOHHIX BiTHOCKH.
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