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Summary

The European Union’s financial support instruments for partner
countries within the framework
of the European Neighbourhood Policy

The European Neighbourhood and Partnership Instrument (ENPI) is the financial instru-
ment for the European Neighbourhood Policy. It aims at supporting the achievement of the
objectives of the European Neighbourhood Policy (ENP) with a view to establishing an area
of prosperity and good neighbourhood relations between and with ENP partner countries
and Russia. It is addressed to ENP partner countries including Russia and offers co-funding
for promoting good governance and equitable social and economic development process.
The budget for the ENPI amounts to 11,181 million euro for the period 2007-2013, 95% of
which is for national and multi-country programmes and 5% for cross-border cooperation
programmes. For the period 2014-2020, the ENPI will be succeeded by a New European
Neighbourhood Instrument (ENI). This new financial instrument will have a budget of aro-
und € 15.4 billion. The ENI will build on and strengthen some of the key features of the
ENPI, notably greater differentiation between countries based on progress with reforms and
two new mechanisms to support an incentive-based approach often referred to as “more for
more.” Under the ENI, four types of programme are supported: bilateral programmes for the
neighbourhood countries; regional programmes for the East and the South; an ENP-wide
programme mainly funding Erasmus for All and the Neighbourhood Investment Facility and
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finaly cross-border co-operation programmes between Member States and neighbourhood
countries.

Keywords: European Union, European Neighbourhood Policy, European Neighbourhood
and Partnership Instrument, TACIS, MEDA

Wprowadzenie

W 2000 r. na forum Unii Europejskiej (UE) rozpoczeta si¢ dyskusja majgca na celu
wypracowanie nowej, jednolitej i spdjnej polityki tej organizacji wobec panstw,
ktore po planowanej na 2004 r. akcesji stang si¢ bezposrednimi sgsiadami UE. Dys-
kusja ta zakonczyta sie 12 maja 2004 r. przyjeciem przez Komisje Europejska (KE)
komunikatu zatytulowanego Strategia Europejskiej Polityki Sgsiedztwa!. Zgodnie
z postanowieniami Strategii, zasadniczym celem nowej zewnetrznej polityki UE
jest zainicjowanie dlugookresowych i pozytywnych przemian politycznych, go-
spodarczych i spotecznych w krajach sasiedzkich, opartych na wzajemnym prze-
strzeganiu wspdlnych wartosci: demokracji, panistwa prawnego, przestrzegania
praw czlowieka, w tym praw mniejszo$ci, wspierania zasad dobrosgsiedzkich,
stabilizacji i bezpieczenstwa, zasad gospodarki wolnorynkowej i trwatego wzro-
stu oraz sprawno$ci administracji2. Zakres geograficzny EPS obejmuje paristwa
sasiedzkie, ktére nie kandyduja do UE, a z ktérymi UE ma granice ladowa lub
morska i s3 to trzy panstwa Europy Wschodniej: Ukraina, Bialorus i Republika
Motdowy; trzy panstwa Kaukazu Poludniowego: Armenia, Azerbejdzan i Gruzja
oraz osiem panstw basenu Morza Srédziemnego: Algieria, Egipt, Izrael, Jorda-
nia, Liban, Libia, Syria, Tunezja oraz Autonomia Palestyfiska®. W czesci Strategii
poswieconej wsparciu finansowemu krajow partnerskich wspoétpracujacych z UE
w ramach EPS KE zaproponowata utworzenie nowego instrumentu, ktéry nazwata
Instrumentem Europejskiego Sasiedztwa (IES). Mial zastapi¢ dziatajace dotych-
czas programy MEDA* i TACIS®. Szczegotowe zasady funkcjonowania nowego
instrumentu wsparcia finansowego okreslone zostaly w komunikacie Wytyczanie
drogi dla nowego instrumentu sasiedztwa z 1 lipca 2003 r.5 Ze wzgledu na kwestie
prawne i budzetowe KE zaproponowala, zeby IES rozpoczal swoje funkcjonowanie

! Communication from the Commission, European Neighbourhood Policy, Strategy Paper, COM
(2004) 373 final.

2 B. Lippert, The Neighbourhood Policy of the European Union, ,,Intereconomics” 42, 2007, nr 4,
s. 18-181; I. Kempe, European Neighbourhood Policy: introducing new visions, ,,International Issues &
Slovak Foreign Policy Affairs” 17, 2008, nr 4, s. 3.

3 Ibidem, s. 49.

4 Mediterranean Economic Development Assistance.

> Technical Assistance to the Commonwealth of Independent States.

6 COM (2003) 393, 1.07.2003 r.
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1 stycznia 2007 r. Do tego czasu programy MEDA i TACIS miaty pozosta¢ glow-
nymi instrumentami wsparcia finansowego krajow partnerskich. Zgodnie z posta-
nowieniami zawartymi w powyzszym komunikacie $rodki finansowe miaty zosta¢
przeznaczone na: wspieranie systematycznego rozwoju w regionach lezacych po
obu stronach wspdlnej granicy; wspolprace w obszarach stanowiacych wspoélne
wyzwanie dla Stron, np. srodowisko naturalne, zdrowie publiczne oraz zapobiega-
nie i zwalczanie zorganizowanej przestepczos$ci; zapewnienie skutecznosci i bez-
pieczenstwa wspolnych granic oraz wspieranie lokalnych transgranicznych dziatan
dotyczacych kontaktéw miedzyludzkich’.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie, omowienie i analiza
celéw, zasad i mechanizméw funkcjonowania unijnych instrumentéw finanso-
wych majacych na celu udzielanie wsparcia finansowego krajom sgsiedzkim,
ktore od 12 maja 2004 r. zostaly objete postanowieniami Strategii ustanawiajacej
EPS oraz podstaw prawnych ich przyjecia. Nalezy rowniez pamietac, iz wspol-
praca finansowa UE z panstwami sgsiedzkimi odbywa si¢ juz od poczatku lat
90. w przypadku panstw Europy Wschodniej i od potowy lat 70. w przypadku
panstw basenu Morza Srédziemnego. W niniejszym opracowaniu zawarta zostala
krotka charakterystyka instrumentéw wsparcia finansowego funkcjonujacych do
2007 r., gdyz wprowadzona za posrednictwem EPS reforma instrumentéw wspar-
cia finansowego krajow sasiedzkich stanowi kontynuacje dzialan UE, majacych
na celu udzielenie wsparcia najblizszym sasiadom i daje pelny obraz dziatalnosci
UE w tym zakresie.

. Instrumenty wsparcia finansowego krajow partnerskich
przed ustanowieniem Europejskiej Polityki Sgsiedztwa

1. Program TACIS

Pomoc finansowa dla panstw Europy Wschodniej i Kaukazu Potudniowego do
korica 2006 r. przekazywana byla za posrednictwem specjalnie utworzonego w tym
celu w 1991 r. programu TACIS?, ktéry dotyczyl trzynastu panstw Wspolnoty Nie-
podleglych Panstw’. W dniu 29 grudnia 1999 r. Rada przyjeta Rozporzadzenie
(WE, EURATOM) nr 99/2000 w sprawie udzielania pomocy krajom partnerskim
Europy Wschodniej i Azji Centralnej!’. Zgodnie z art. 1 do gtéwnych celéw uru-

7 Ibidem, s. 71.

8 Podstawa prawna jego funkcjonowania do 1999 r. byto Rozporzadzenie Rady nr 2053/93,
Dz. Urz. WE L 187/1, 1993.

9 Armenii, Azerbejdzanu, Bialorusi, Gruzji, Kazachstanu, Kirgistanu, Motdawii, Mongolii, Rosji,
Tadzykistanu, Turkmenistanu, Ukrainy i Uzbekistanu.

10 Dz, Urz. WE L 12/1, 18.1.2000.
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chomienia programu TACIS zaliczono: wsparcie procesu transformacji gospodar-
czej, wzmocnienie demokracji i rzagdéw prawa w panstwach Europy Wschodniej
i Azji Centralnej. Programujac zasady wsparcia finansowego, Wspoélnota Europej-
ska (WE) brala pod uwage indywidualne cele i potrzeby kazdego kraju partner-
skiego lub regionu, zwracajac szczegdlna uwage na zasade demokracji, poszano-
wania praw czlowieka oraz zasad gospodarki wolnorynkowej, a takze zdolnosci
absorpcyjne kraju lub regionu partnerskiego!!. Szczegélng uwage Strony zwré-
cily na wsparcie finansowe w sze$ciu nastepujacych obszarach: wsparcie reform
instytucjonalnych, prawnych i administracyjnych; wsparcie sektora prywatnego
i rozwoju gospodarczego; likwidacje spotecznych skutkéw transformacji; rozwoj
infrastrukturalny; poprawe ochrony srodowiska naturalnego i zarzadzanie za-
sobami naturalnymi oraz rozwéj gospodarki wiejskiej!2. Lacznie w ramach pro-
gramu TACIS wydano ok. 7400 mIn euro!. W latach 1991-2006 panistwa regionu
Kaukazu Potudniowego otrzymaly wsparcie finansowe w wysokosci 1300,75 mln
euro, natomiast panstwa Europy Wschodniej 2777,7 mln euro.

2. Program MEDA

W przypadku paristw basenu Morza Srédziemnego KE w czerwcu 1995 r. przyjela
wytyczne dotyczace utworzenia instrumentu finansowego MEDA, majacego wspie-
ra¢ reformy zachodzace w krajach stowarzyszonych tego regionu'?, a 23 lipca 1996 r.
Rada przyjela Rozporzadzenie nr 1488/96 w sprawie srodkéw finansowych i tech-
nicznych towarzyszacych reformom struktur gospodarczych i spolecznych w ramach
partnerstwa euro$rodziemnomorskiego'®. Zgodnie z art. 2 Rozporzadzenia celem
programu byto udzielenie wsparcia finansowego w trzech sektorach partnerstwa eu-
rosrédziemnomorskiego: stabilnoéci politycznej i demokracji, tworzenia euro$rod-
ziemnomorskiego obszaru wolnego handlu oraz rozwoju wspélpracy gospodarczej
i spolecznej, ze szczegolnym uwzglednieniem kontaktéw miedzyludzkich i wspot-
pracy kulturalne;j'é. Beneficjentami §rodkéw finansowych przeznaczonych w ramach
funduszu oprocz panstw i regiondw byly réwniez wladze lokalne, organizacje lokalne,
wspolnoty lokalne, organizacje wspierajace rozwoj biznesu, stowarzyszenia, fundacje

11" Art. 2 Rozporzadzenia; M. Blaszczuk, Wykorzystanie programu TACIS w polityce sgsiedztwa
rozszerzonej UE, [w:] Rozszerzona Unia Europejska i jej wschodni sgsiedzi. Pierwsze doswiadczenia
wspotpracy, red. E. Teichmann, Warszawa 2005, s. 36-37.

12 Aneks IT Rozporzadzenia.

13 The EU’s relations with the Countries of Eastern Europe and Central Asia, www.europa.eu.

14 Strengthening the Mediterranean Policy of the European Union: Proposals for Implementing
an Euro-Mediterranean Partnership, Communication from the Commission to the Council and the
European Parliament, COM(95) 72 final, 8 March 1995.

15 Council Regulation (EC) No 1488/96 of 23 July 1996 on financial and technical measures to
accompany (MEDA) the reform of economic and social structures in the framework of the Euro-
Mediterranean Partnership, JO 1996 L198.

16 Art. 2'§ 1 Rozporzadzenia.
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i organizacje pozarzagdowe!”. Srodki finansowe przyznawano na podstawie opracowa-
nego na okres trzech lat programu indykatywnego'®, a pomoc finansowa przybierata
forme grantéw i pomocy technicznej oraz pozyczek subsydiowanych w dziedzinie
ochrony srodowiska ze stopa procentowa 3% udzielanych ze srodkéw wlasnych przez
Europejski Bank Inwestycyjny (EBI)!®. Wysoko$¢ wparcia finansowego uzalezniona
byla od potrzeb, priorytetéw, zdolnosci absorpcyjnych oraz osigganych postepow
w procesie reform wewnetrznych beneficjentéw. Program MEDA I funkcjonowat
w latach 1996-1999, a przewidziana w nim wysokos¢ pomocy finansowej wyniosta
3424,5 mln euro?. Dnia 20 pazdziernika 2000 r. Rada przyjeta Rozporzadzenie nr
2698/2000, ustanawiajace nowe zasady wspolpracy miedzy panstwami stowarzyszo-
nymi i Wspélnotg Europejska w ramach programu MEDA 112!, Roczne plany finan-
sowe, na ktérych podstawie przyznawana byla pomoc finansowa, zostaly opracowane
na podstawie programéw indykatywnych i zawieraly liste projektow, na jakie miala
by¢ przeznaczona pomoc finansowa. KE w oparciu o uzyskane w ten sposéb informa-
cje podejmowala decyzje dotyczaca ogolnej kwoty pomocy finansowej przeznaczonej
na realizacj¢ programoéw indykatywnych, wskazywata kraj-beneficjenta pomocy oraz
gléwne sektory interwencji?2. Program MEDA II obowigzywat w latach 2000-2006,
a wysokos$¢ pomocy finansowej przeznaczonej na pomoc panstwom stowarzyszonym

zostata ustalona w wysokosci 5,350 mld euro®,

. Europejski Instrument Sasiedztwa i Partnerstwa

Od 1 stycznia 2007 r. pomoc finansowa kierowana do krajéw partnerskich jest
udzielana za posrednictwem Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa
(EISP). Podstawe prawng jego funkcjonowania stanowi Rozporzadzenie (WE) PE

i Rady nr 1638/2006 z dnia 24 pazdziernika 2006 r., okreslajace przepisy ogolne

w sprawie ustanowienia Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa®*.

To jeden z szesciu instrumentéw wsparcia finansowego skierowanych do krajow
sgsiedzkich?>, ale jest to jedyny instrument wsparcia finansowego funkcjonujacy

17 Ibidem, art.1°§ 2.

18 Ibidem, art. 5.

19 Ibidem, art. 6.

20 Ibidem, art. 1§ 2.

21 Council Regulation (EC) No 2698/2000 of 27 November 2000 amending Regulation (EC) No
1488/96 on financial and technical measures to accompany (MEDA) the reform of economic and social
structures in the framework of the Euro-Mediterranean partnership, JO 2000 L311.

22 Ibidem, art. 9§ 1.

2 Ibidem, art. 2.

24 Dz. Urz. UE L 310/129.11.2006 r.

25 Instrument Pomocy Przedakcesyjnej (IPA), Instrument Wspélpracy Rozwojowej (DCI), Instru-
ment Praw Czlowieka (IHR), Instrument Wspdtpracy Gospodarczej (ECI) oraz Instrument Wspodt-
pracy w zakresie Bezpieczenstwa Nuklearnego (INSC).
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w ramach EPS i jeden z trzech, ktérego srodki moga by¢ wykorzystane w sy-
tuacjach nadzwyczajnych?®. W pierwotnych planach KE EISP mial uzupelnia¢
programy MEDA i TACIS, niemniej jednak we wstepie mozemy przeczytac, ze
»w celu udzielenia pomocy krajom partnerskim w osigganiu ich celéw oraz pro-
mowaniu wspotpracy pomiedzy nimi i panstwami czlonkowskimi pozadane jest
ustanowienie jednego instrumentu ukierunkowanego na realizacj¢ tych polityk,
ktory zastapi szereg istniejacych instrumentdw, zapewniajac spojnos¢ i uproszcze-
nie programowania i zarzgdzania pomocg finansowg”. Zatem gtéwnym motywem
utworzenia EISP byta che¢ ustanowienia jednego instrumentu wsparcia finanso-
wego, ktdry zastapitby dotychczas funkcjonujace liczne programy, co zapewnitoby
wigkszg spojnos¢, jednolite zasady i wieksza efektywnos¢ udzielanej pomocy fi-
nansowej, uproszczenie zasad programowania oraz zarzadzania t3 pomoca.

Podstawa prawna przyjecia przez Rade i PE tego rozporzadzenia jest art. 212
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, ktory reguluje wspdtprace gospodar-
czg, finansowy i techniczng UE z panstwami trzecimi. Zgodnie z ktérym ,,[...] UE
prowadzi dziatania w zakresie wspotpracy gospodarczej, finansowej i techniczne;j,
w tym pomocy w szczegolnosci w dziedzinie finansowej, z pafistwami trzecimi in-
nymi niz kraje rozwijajace si¢. Dzialania te sg spdjne z polityka UE na rzecz rozwoju
i s3 prowadzone zgodnie z zasadami i celami jej dziatan zewnetrznych. Dzialania
UE i panstw cztonkowskich wzajemnie si¢ uzupelniajg i wzmacniajg”’. Na podsta-
wie tego artykulu UE uzyskala kompetencje dzielong z panstwami cztonkowskimi
do podejmowania dzialan o charakterze pomocowym, dotyczacych trzech obszaréw:
wspolpracy gospodarczej, finansowej i technicznej, w stosunku do krajow trzecich
innych niz kraje rozwijajace sie.

1. Cele i zasady udzielania pomocy finansowe;j

Gléwnym celem nowo utworzonego EISP jest, po pierwsze, zwigkszenie skuteczno-
$ci udzielanej pomocy, po drugie, promowanie wzmocnionej wspotpracy miedzy
Stronami, a po trzecie, stopniowa integracja gospodarcza miedzy UE i panstwami
z nig sgsiadujacymi. Zgodnie z art. 1 Rozporzadzenia EISP ma przyczynic si¢ do
rozwoju obszaru dobrobytu i stosunkéw dobrosgsiedzkich obejmujacych UE oraz
kraje partnerskie. Pomoc finansowa ma by¢ wykorzystywana z pozytkiem dla krajow
partnerskich, panstw cztonkowskich UE, a takze ich regionéw w ramach programo-
wania wspolpracy regionalnej, transgranicznej i miedzyludzkiej. Ponadto udzielane
przez UE wsparcie finansowe ma przyczynic si¢ do wspierania krajow partnerskich

26 Instrument Pomocy Humanitarnej, Instrument Stabilnosci oraz Instrument Pomocy
Makrofinansowe;j.
27 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz. U. 2010 C 83/1 z 30.03.2010 .
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w zwigkszeniu ich wysitkéw na rzecz promowania dobrych rzagdéw, sprawiedliwego
rozwoju spoleczno-gospodarczego oraz wspolnych warto$ci wymienionych w art. 2
TUE?8. Do najwazniejszych zasad udzielania pomocy finansowej zaliczono: k o m -
plementarno$¢ ktéraoznacza, ze udzielona pomoc finansowa ma uzupelniac
strategie oraz $rodki krajowe, lokalne i regionalne; par t n e r s t w o, ktére oznacza,
ze udzielanie pomocy finansowej nastepuje w ramach partnerskiej wspotpracy mie-
dzy KE a beneficjentem takiej pomocy;wspdifinansowaniespodjnosg,
ktéra oznacza, ze Strony majg zapewnic¢ spdjnos¢ udzielanej pomocy ze srodkéw
EISP z pomoca udzielang przez panstwa czlonkowskie i inne instytucje zewnetrzne
oraz wewnetrzne, wtym EBl;zgodno$§¢ i koordynacje ktore oznaczaja,
ze KE i Panistwa Czlonkowskie zobowigzaly si¢ do koordynacji swoich programéw
pomocowych, tak aby zwiekszy¢ ich skutecznos¢?.

2. Obszary wsparcia finansowego

Art. 2§ 2 Rozporzadzenia stanowi, iz udzielana pomoc finansowa ma stuzy¢
wspieraniu dzialan w ramach: ochrony praw cztowieka oraz podstawowych wol-
nosci; procesu demokratyzacji; rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego i organiza-
cji pozarzadowych; rozwoju gospodarki wolnorynkowej; promowania wspdtpracy
w sektorach energii, telekomunikacji oraz transportu; zapewnienia skutecznego
i bezpiecznego sprawowania kontroli nad granicami; reform w obszarze spraw
wewnetrznych i wymiaru sprawiedliwosci; wspolpracy naukowej w dziedzinie
szkolnictwa wyzszego oraz badan; promowania dialogu wielokulturowego oraz
kontaktéw miedzyludzkich; udziatu krajéw partnerskich w programach i agen-
cjach UE; wspdlpracy transgranicznej; promowania wspolpracy miedzyregional-
nej oraz udzielania wsparcia w sytuacjach pokryzysowych.

3. Wysoko$¢ pomocy finansowej

W latach 2007-2013 przyznano krajom partnerskim pomocy finansowej w wyso-
kosci 11 181 mld euro. Zgodnie z art. 29 § 1 zostata ona podzielona w nastepujacy
sposdb: 1) przynajmniej 95% kwoty przeznaczono na realizacj¢ programoéw krajo-
wych i miedzynarodowych; 2) pozostate 5% przeznaczono na realizacje programoéow
wspOlpracy transgranicznej. KE 7 marca 2007 r. podjeta decyzje o podziale tych
$rodkéw na dwie transze, przypadajace na lata 2007-2010 i 2010-2013%°.

28 Art.2§1 Rozporzadzenia 1638/2006.

29 Ibidem, art. 41 5.

30 European Neighbourhood and Partnership Instrument (ENPI), Funding 2007-2013, s. 2, www.
europa.eu/world/enp/documents_en.htm.
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Tabela 1. Wsparcie finansowe UE dla krajow partnerskich w latach 2007-2013

Kwota Kwota

(mlIn (mlIn
Wyszczegblnienie 2007 | 2008 | 2000 | 2010 | o) | euro)

lata lata

2007- 2010-

2010 2013
Programy miedzynarodowe
Regionalny Program Potudnie 177,8 171,5 223,8 194,3 7674 288
Regionalny Program Wschéd 143,7 112 126,3 200,8 582,8 262,3
Programy krajowe
Algieria 57 32,5 35,6 59 184,1 172
Armenia 21 24 24,7 27,7 97,4 157,32
Autonomia Palestyriska 452,7 387 352,6 377,9 | 1570,2 504
Azerbejdzan 19 22 20 7 68 122,49
Biatorus 6 5 10 10 31 80,26
Egipt 137 149 140 192 618 449,29
Gruzja 24 90,3 70,9 37,2 222,4 180,29
Izrael 2 2 1,5 2 7,5 6
Jordania 62 65 68 70 265 223
Liban 50 50 43 44 187 150
Libia 2 4 0 12 18 60
Motdawia 40 62,3 57 66 225,3 273,14
Maroko 190 228,7 145 158,9 722,6 580,5
Rosja 13 5 18 26,5 62,5 45
Syria 20 20 40 50 130 129
Tunezja 103 73 77 77 330 240,01
Ukraina 142 138,6 116 126 522,6 470,05
Catkowita kwota
przeznaczona na programy 1340,7 | 1358,4 | 1219,3 134,2 | 5261,6 3842,4
krajowe
fr?r?s':‘gn"i":z‘::jpracy 42| 60 692 | 684 | 2771 | 277,
Utatwienia w Zarzadzaniu
i Sasiedzki Fundusz 400 400
Inwestycyjny

Zrodto: Joint Staff Working Document, Implementation of the European Neighbourhood Policy, Statistical Annex,

SwD (2014) 98 final, s. 41-78.

Z przedstawionych w tabeli danych wynika, ze na potudniowe kraje partnerskie
KE przeznaczyta wigksze wsparcie finansowe niz na kraje wschodnie o ok. 1,93 mld
euro. Podobnie wyglada sytuacja z alokacja $rodkéw finansowych przeznaczonych
na programy miedzynarodowe. Na realizacj¢ celéw Programu Regionalnego Potu-
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dnie KE przeznaczyla 1, 055 mld euro, a na realizacj¢ celéw Programu Regionalnego
Wschéd odpowiednio 845,20 mln euro. Pierwszenstwo w udzielaniu wsparcia finan-
sowego otrzymaly programy krajowe, na ktére w latach 2007-2010 KE przeznaczyla
kwote 5,6 mld euro, stanowiacg 73% ogdlnego budzetu EISP. Na programy wspol-
pracy regionalnej przeznaczono 827 mln euro, a na programy wspotpracy transgra-

nicznej — 277 min euro®!.

4. Rodzaje programoéw podlegajacych
wsparciu finansowemu

Zgodnie z art. 6 rozporzadzenia wsparciu finansowemu ze strony UE podlegaja pro-
gramy miedzynarodowe oraz programy wspotpracy transgranicznej.

4.1. Programy miedzynarodowe

Programy miedzynarodowe obejmuja pomoc dla jednego kraju partnerskiego lub
odnosza sie do wspolpracy regionalnej albo miedzyregionalnej pomigdzy dwoma
badz wigksza liczbg krajow. W programach tych mogg uczestniczy¢ panstwa czlon-
kowskie UE32. Programy migdzynarodowe to: Program Miedzyregionalny, Program
Regionalny Wschod oraz Program Regionalny Poludnie.

Program Miedzyregionalny ma dwa zasadnicze cele. Po pierwsze, udzielenie
wsparcia tym inicjatywom, ktére ze wzgledu na swoj charakter lub zasieg geogra-
ficzny nie mogg by¢ efektywnie wsparte dwustronnymi, regionalnymi lub tematycz-
nymi programami, podczas gdy ich wprowadzenie w Zycie na poziomie miedzyre-
gionalnym bedzie bardziej efektywne, spojne i przejrzyste. Po drugie, wzmocnienie
dialogu pomiedzy UE i jej sasiadami®>. W latach 2011-2013 przeznaczono na ten
program 757,7 mln euro>?,

Program Regionalny Wschdd ma finansowo wspiera¢ wspélprace wielostronna
pomiedzy siedmioma krajami partnerskimi Europy Wschodniej: Armenia, Azer-
bejdzanem, Bialorusig, Gruzjg, Ukraing, Republikg Motdowy oraz Rosja, w kazdym
przypadku, jezeli jest to zgodne z celami programu®®. Wsparcie udzielane na pod-
stawie niniejszego programu obejmuje cztery gtéwne obszary:

1. demokracje, rzady prawa i stabilnos¢,

2. rozwoj gospodarczy,

3. klimat, energie i srodowisko,

31 Ibidem, s. 2.

32 Art. 6 § 1a (i) Rozporzadzenia 1638/2006.

33 ENPI Interregional Programme Strategy Paper 2007-2013 & Indicative Programme 20072010,
www.europa.eu/world/enp/documents_en.htm.

34 Ibidem, s. 5.

35 Program ten realizowany jest na podstawie: ENPI Regional East Programme Strategy Paper
2010-2013 & Indicative Programme 2010-2013, www.europa.eu/world/enp/documents_en.htm.
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4. zacie$nianie wspotpracy z UE oraz wspdtpracy regionalnej w ramach Partner-
stwa Wschodniego i Synergii Czarnomorskiej°.

Fundusze przewidziane na realizacje tego programu na lata 2010-2013 wyniosty
348,57 mln euro”’.

Program Regionalny Potudnie wspiera finansowo wspotprace i reformy w trzech
nastepujacych obszarach:

1. wymiaru sprawiedliwosci, bezpieczenstwa oraz migracji,

2. zrbwnowazonego rozwoju gospodarczego,

3. rozwoju spotecznego i wspétpracy kulturalnej®.

Laczna kwota przeznaczona realizacje celow tego programu w latach 2007-2010
wyniosta 343,3 mln euro.

4.2. Program wspotpracy transgranicznej

Program wspolpracy transgranicznej obejmuje wspotprace miedzy jednym lub
wigksza liczba panstw cztonkowskich z jednej strony i jednym lub wigksza liczba
krajow partnerskich z drugiej strony, realizowang w regionach potozonych przy
ich wspdlnej czesci zewnetrznej granicy UE?®, Program ten ma na celu: wsparcie
rozwoju gospodarczego i spotecznego po obu stronach wspoélnych granic; wspolne
podejmowanie wyzwan (ochrona $rodowiska, ochrona zdrowia oraz walka z prze-
stepczoscig zorganizowang); wspdlne zapewnienie bezpieczenstwa i skutecznej
kontroli na granicach; promowanie transgranicznych kontaktéw miedzyludz-
kich*®. W latach 2007-2010 przeznaczono na realizacje tych programéw 583,28
mln euro, w latach 2011-2013 za$ 535,15 mln euro.

5. Programowanie pomocy finansowe;j

Pomoc finansowa przeznaczona na realizacje programow krajowych i miedzyna-
rodowych jest przydzielana w oparciu o postanowienia ustalone w dokumentach
strategicznych. Dokumenty takie opracowywane s3 przez KE wspdlnie z krajem
partnerskim i zawieraja: analize sytuacji politycznej, gospodarczej i spolecznej kraju
partnerskiego, wieloletnie programy indykatywne tacznie z indykatywnymi wielolet-
nimi przydziatami finansowymi oraz priorytetowe cele kazdego kraju partnerskiego
lub regionu, ustalone zgodnie z postanowieniami art. 2 § 2 Rozporzadzenia*!. Do-
kumenty strategiczne przyjmowane sg na okres 7 lat i po uptywie potowy okresu ich

3 Ibidem, s. 25-47.

37 Ibidem, s. 26-27.

38 ENPI Regional Strategy Paper 2007-2013 &RegionalIndicativeProgramme 2007-2010 for the
Euro-Mediterranean Partnership, www.europa. eu/world/enp/documents_en.htm., s. 14-32.

3 Art. 6 § 1a (ii) rozporzadzenia 1638/2006.

40 ENPI Cross-Border Cooperation, Strategy Paper 2007-2013 & Indicative Programme 2007~
2010, www.europa.eu/world/enp/documents_en.htm, s. 15-16; s. 21.

41 Art. 6 § 1 Rozporzadzenia 1638/2006.
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obowigzywania lub w razie koniecznoséci moga zosta¢ zmienione. Ustalajac wyso-
kos¢ wsparcia finansowego, KE — przy zastosowaniu przejrzystych i obiektywnych
kryteriow — okresla przydzialy finansowe dla kazdego programu, biorgc pod uwage
specyfike oraz indywidualne potrzeby danego kraju lub regionu, poziom jego part-
nerstwa z UE, osiggniety postep w realizacji celow, a takze zdolnos¢ do zarzadzania
pomoca i jej absorpcji*2. Udzielona w ten sposéb pomoc finansowa jest przezna-
czona na sfinansowanie projektéw, programoéw oraz innych dziatan zmierzajacych
do realizacji celéw tego rozporzadzenia®®. Ocena postepéw w realizacji projektéw
oraz programéw nalezy do KE, a w jej imieniu ewaluacji dokonuje Wydziat ds. Ewa-
luacji usytuowany w Biurze Europe Aid**.

Zakonczenie

Z przedstawionej analizy instrumentdéw wsparcia krajow sgsiedzkich wynika, iz UE
aktywnie angazuje si¢ w pomoc finansowa niezbedng do przeprowadzenia w tych
krajach reform politycznych, spolecznych i gospodarczych. W tym celu stworzony
zostal EISP, za pomoca ktorego jest przekazywane to finansowe wsparcie. Zgodnie
z zalozeniami KE: ,w celu udzielenia pomocy krajom partnerskim w osiaganiu ich
celéw oraz promowaniu wspolpracy pomiedzy nimi i panstwami cztonkowskimi
pozadane jest ustanowienie jednego instrumentu ukierunkowanego na realizacje
tych polityk, ktory zastapi szereg istniejacych instrumentéw, zapewniajac spdjnosé
i uproszczenie programowania i zarzadzania pomoca finansowg”. Od 1 stycznia
2007 r. rozpoczal swoje funkcjonowanie EISP, ktéry ma za zadanie: zwigkszenie
skutecznosci udzielanej pomocy, promowanie wzmocnionej wspolpracy oraz stop-
niowej integracji gospodarczej migdzy UE i panstwami sgsiadujacymi. Przewidziana
wysoko$¢ wsparcia finansowego na lata 2007-2013 to 11,181 mld euro i jest 0 32%
wyzsza od kwoty przeznaczonej na pomoc krajom partnerskim w latach 2000-2006.
Woéwczas na pomoc finansowsg przeznaczono 8,3 mln euro. Poprzez znaczne zwiek-
szenie finansowego wsparcia EISP ma przyczyniac si¢ do rozwoju obszaru dobrobytu
i stosunkéw dobrosasiedzkich obejmujacych UE oraz kraje partnerskie. W porow-
naniu z programem TACIS i MEDA jest to instrument bardziej elastyczny, o wiele
szerszym zakresie przedmiotowym finansowania — dwadzieécia dziewie¢ obszaréow
tematycznych, w tym projekty inwestycyjne, projekty sektorowe oraz wspotpraca
transgraniczna. Bardzo wazne jest to, ze priorytetowe obszary wsparcia finansowego
s3 uzgadnianie wspdlnie przez zainteresowane strony w oparciu o jednakowe dla
wszystkich panstw zasady, a wysokos¢ udzielanej pomocy finansowej zalezy od in-

42 Ibidem, art. 6 § 2.

43 Ibidem, art. 16.

44 B. Mircea, Delivering Effectivenes under the ENPI. Mechanisms of Effectiveness Enhancenment,
»College of Europe” 2008, nr 7, s. 35-48.
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dywidualnych potrzeb kazdego kraju partnerskiego, jego zdolnosci absorpcyjnych
oraz poczynionych postepéw w realizacji zaciggnietych zobowigzan.

Nalezy rowniez podkresli¢, iz majac na uwadze zmiany zachodzace w najbliz-
szym sasiedztwie UE i stawiane zarzuty, co do efektywnosci EISP, zbytniej dlugosci
procesu programowania pomocy finansowej oraz zbyt niskiego budzetu, KE za-
proponowala jego zastagpienie Europejskim Instrumentem Sgsiedztwa. W tym celu
7 grudnia 2011 r. przedtozyla PE i Radzie projekt rozporzadzenia ustanawiaja-
cego Europejski Instrument Sgsiedztwa®®. Gtéwnym powodem, ktéry sklonit KE
do przedlozenia tego projektu, sa zachodzace zmiany w panstwach objetych EPS
oraz przyjety 25 maja 2011 r. komunikat Nowa koncepcja dzialan w obliczu zmian
zachodzacych w sgsiedztwie, w ktorym KE i Wysoki Przedstawiciel do Spraw Za-
granicznych i Polityki Bezpieczenstwa zwracaja uwage na konieczno$¢ dokonania
zmian zasad finansowania tych krajow partnerskich, ktére w sposob efektywny do-
konuja implementacji zaciaggnietych zobowiazan zgodnie z zasadg ,,wiecej za wiecej”
Do gltéwnych problemdw, jakie KE postanowita rozwigzaé, tworzac ten instrument,
naleza: stosowanie zasady ,wigcej za wiecej’, ktora zdaniem KE nalezy wzmocni¢;
za dlugi i zbyt zlozony proces programowania, ktéry powinien zosta¢ uproszczony,
skrécony i usprawniony; zwigkszenie efektywnosci instrumentu; zwiekszenie spoj-
nos$ci miedzy instrumentami zewnetrznymi; udoskonalenie przepiséw w sprawie
wspOlpracy transgranicznej; powigzanie tego instrumentu z instrumentami we-
wnetrznymi/obszarami polityki wewnetrznej oraz zmiana przepiséw dotyczacych
mozliwosci zakwalifikowania Rosji do finansowania®®. Kwota przewidywana na ten
cel na lata 2014-2020 to 15,433 mln euro.

45 KOM (2011) 839 final; na dzien 1.03.2014 r. powyzsze rozporzadzenie nie weszlo jeszcze
w Zycie.
46 Ibidem, s. 2-5.

Wroctawsko-Lwowskie Zeszyty Prawnicze 5, 2014
© for this edition by CNS



WROCLAWSKO-LWOWSKIE ZESZYTY PRAWNICZE 5
BPOLLTABCbKO-NIbBIBCHKUIA OPUANYHUIA 3BIPHUK 5

Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego . Wroctaw 2014

AppiaHa Kaniuka-Mikonanumk
BpounaBcbKui yHiBepcuTeT
adakm@prawo.uni.wroc.pl

IHCTpyMeHTU $piHaHCOBOI NiIATPUMKMN
KpaiH-napTHepiB B paMmKax
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Bctyn

B 2000 p. mig gac popymy Espomneiicbkoro Corosy (EC) posnoyanocsi 06roBo-
PEeHHS, METOI0 AKOTO Oy/I0 CTBOPEHHS HOBOI, €ANHOI i CIiTbHOI MOMITUKY Iii€l
OpraHisanii 110 BiJHOLIEHHIO [0 iepKaB, AKI MiC/IA INIAaHOBAHOIO Toxi B 2004 p.
BCTYIly HOBUX KpaiH-4IeHiB, cTaHyTb Oe3nocepenHiMu cycigamu €C. s guc-
Kycis 3akiHumaacs 12.05.2004, konu €Bporneiicbkoro KoMicieto 6yno ony6iko-
BaHO KOMIOHiKe TIifi HasBolo Cmpamezis esponeticokoi nonimuxu cyciocmea’.
3rigHo 3 nonoykeHHAMM CTpaTerii, TOJIOBHOIO 11i/I/II0 HOBOI 30BHIIIHBOI IO TUKY
€C € ininiloBaHHA TOBTOTEPMiHOBMX i MO3UTUBHMX HOTITUIHNX, eKOHOMIYHMX
i cycninbHuUX 3MiH B KpaiHax-cycifax €C, AKi rpyHTyBanIlCa Ha B3aEMHOMY J10-
TPMMaHHI CIIi/IBHUX LIHHOCTEN: IeMOKpAaTii, BEpXOBEHCTBA IIPaBa, JOTPVYMaHH S
IpaB JIOfIVHY, B TOMY IIpaB HallioHa/IbHMX MEHIINH, NifTPUMKN IPUHIUIIIB [0-
OpocycincTBa, cTabinmizanii i 6e3nmexy, MIPUHINIIB BiTbHOPMHKOBOI €eKOHOMIKM
i cTabiIbHOTO eKOHOMIYHOTO 3POCTAHHS, @ TAKOXK eDEKTUBHOCTI yrpaBinHs’,
Teorpagiyno €BporneiicbKa IOMITHKA CYCiICTBA OXOIUIIOE KpaiHM, KOTpi € cyci-

mamu €C, ajle He € KaHAUAATaMU IO HbOTO, i 3 KoTpuMu €EC Mae CyXONyTHIx

Y Communication from the Commission, European Neighbourhood Policy, Strategy Paper, COM
(2004) 373 final.

2 B. Lippert, The Neighbourhood Policy of the European Union, ,,Intereconomics” 2007, . 42, Ne 4,
c. 18-181; I. Kempe, European Neighbourhood Policy: introducing new visions, ,,International Issues &
Slovak Foreign Policy Affairs” 2008, 1. 17, Ne 4, c. 3.
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a60 Mopcbkumit KopfioH. JJo HuX Hanmexarb Tpu Kpainu CxigHoi €Eppomu: YkpaiHa,
Pecrry6mixa bimopycs i Pecrry6rixa Monnosa; Tpu kpainnm IliBgennoro KaBkasy:
BipmeHis, Asep6aiimxkaH i Ipysis, a Takox Bicim kpain 6aceiiny CepenzeMHOro
mops: Aypkup, Erunet, [3painb, Vopaawnis, JliBaw, Jlisis, Cupis, Tynic i [Tanec-
TuHCcbKa ABTOHOMIsA®. B wacTuni Crparerii, sika crocyerbcs diHaHCOBOT 10TO-
MOTH KpaiHaM-IIapTHepaM, Lo cHiBnpauoioTh 3 EC B paMKax €BponeicbKoi
MOJIITUKY CYyCificTBa, €BpoIleiicbKa KOMICisl 3alIpolIOHyBaja CTBOPEHHA HOBOTO
iHCTpyMEeHTY, IKIII Ha3Ba/la iIHCTPYMEHTOM €BPOIIENICHKOTO CYCificCTBA i TapTHep-
ctea (IECII), mo mMaB 3aminuTu Taki mporpamu, sk MEJIA* i TACIC®. OcHosHi
OpuHIMIN GYHKIIIOHYBaHHA HOBOTO iHCTPYMeHTY (iHaHCOBOI formoMoru 6ynmn
BU3HaYeHi B KOMIOHIKe IIifi Ha3BOI [Ipoxnadaruu wasx 018 Ho8020 Incmpymenma
gidHOCUM 3 Kpainamu-cycidamu Bif 1.07.2003 p.b. Uepes BUHUKHEHHS ATy TIPaBO-
BUX Ta OIO/DKEeTHMX NUTaHb €BpONeiichbKa KoMicis 3anpononysana, mo6 IECII
pO3104aB CBOO AisIbHICTD 3 1.01.2007 p. Jo Toro yacy nporpamu MEJJA i TACIC
MaJIy 3a/IMIIATUCS TOJIOBHMMMY iHCTPYMeHTaMu HalaHH: GpiHAaHCOBOI MiATPUMKI
KpaiHaM-TlapTHepaM. 3TiJHO 3 MOMOKEHHAMM, AKi MiCTWINCA B 3TaflaHOMY BHIIIE
KOMIOHiKe, (piHAaHCOBI KOIITY Ma/ny MPU3HAYATUCA HA MiATPUMKY CUCTEMATId-
HOTO PO3BUTKY B PerioHax, 1o o0y/iBi CTOPOHM CIIIIBHOTO KOPAOHY; CIIBIIPAIII0
B cepax, peanizallif AKMX € CKTaJHUM 3aBJJaHHAM JyI1 000X CTOPiH, HAIPUKIIA
OXOpOHA HaBKO/IMIIHBOI CepefloBNIIA, OXOPOHA 3[J0POB s, @ TAKOXK 3al00iraHHA
i 6opoTbba 3 OpraHi3OBaHOI0 3TOUYNHHICTIO; 3alleBHEHHS eeKTUBHOCTI QYHK-
1ioHyBaHHS i 6e3IeKy Ha CHibHUX KOPJOHAX, a TAKOX PO3BUTOK i MiATpUMKa
Mic11eBoi TPaHCKOP/IOHHOT CHIBIIPAIli, 1Ka CTOCYEThCS MXKTIOICHKUX KOHTAKTIB’ .

Mertoto 11i€l pobOTHU € TIpeCcTaBIeHHs, 0OTOBOPEHHS i aHami3 1ieit, MpUHIIK-
miB i MexaHisMiB QyHKIIiOHYBaHHA (iHAHCOBUX iIHCTPYMEHTiB EBPOCOI03Y, TOMIO-
BHIM 3aBJJaHHAM fKIUX € HalaHHA QiHaHCOBOI JomoMorn KpaiHaM-cycifjaMm, sKi Big
1 TpaBH: 2004 p. oxonteHi nonoxxeHHAMy CTparerii, 1110 BCTaHOB/IIOE EBpoIIeNi-
CBbKY IOJIITUKY CYCi[ICTBA, a TAKOX IIPaBOBi OCHOBM IX IPUIHATTA. BapTo Takox
nam’saTary, o ¢inancosa mifTpiMka €C j1oro KpaiH-CyCiiiB IPOBOJUTHCA BXKe
TDOCUTD JAaBHO, Y BUllafiKy Kpain CxifHoi €EBponn Bif nouarky 90-TuX poKiB, y BU-
najKy KpaiH 6aceriny CepefiaeMHOT0 MOps1 3 cepeiyHu 70-1X POKiB, 30ITIAAY Ha Iie
B JIaHiii cTaTTi Oy/1a po3MilieHa KOPOTKa XapaKTepUCTHKA IHCTPYMeHTiB (iHaHCo-
Boi gonomory, Aki pyHkiionyBam 1o 2007 p., Tak AK BBEfIeHA 32 IIOCEPETHULITBOM
€BpOIEIICHKOI TOTITUKM CYCicTBa, pedopMa iHCTPYyMeHTIB piHaHCOBOI MiITPUMKI
Kpain-cycifis €C € mpoposxeHHAM Ailt EC, MeTO0 AKMX 0Y/I0 HaJaHHS MiTPUMKN
HalOMDKINM Cycifam, 1 1ie 1a€ IIOBHe ypaBJIeHVs PO AifIbHICTD EBPOIEICEKOTO

Corosy y 1iiit cdepi.

3 Tbidem, c. 49.

4 Mediterranean Economic Development Assistance.

> Technical Assistance to the Commonwealth of Independent States.
6 COM (2003) 393, 1.07.2003 p.

7 Ibidem, c. 71.
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. [HCTpymMeHTM PpiHaHCOBOI NIATPMMKM KpaiH-NapTHepiB
nepep BCTAaHOBJIEHHA €BPONENCbKOI MONITUKN CYCifACTBa

1. Mporpama TACIC

QinaHCOBa IONIOMOTa, CKepoBaHa /1o Kpaid CxigHoi €sponu i IliBgennoro Kaskasy
1o KiHL 2006 p. peanisyBanacs 3a IOCEPEJHULTBOM CIIELia/IbHO CTBOPEHOI [/IA LINX
norpe6 B 1991 p. mporpamu TACICE, kotpa 6yna ckeposana 10 12 kpain CHipysx-
nocti Hesanexuux Jlepskas’. 29.12.1999 p. Pafia nipuiinsna Pernament (Epporeiicbka
CrinpHora, €Bparom) Ne 99/2000 1080 HajaHHs JOIIOMOTM KpaiHaM-IapTHepam
Cxignoi €ponn i LlenTpanbHoOl Azii'. 3rigHo cT. 1 0 TO/IOBHYX 3aBJaHb Iporpamu
TACIC HanexxnTb: MiATPUMKA IIPOLeCy eKOHOMIUHOI TpaHcopMallil, 3MilfHeHH:A
IPUHINIIB IeMOKpaTil i BepXOBeHCTBa ITpaBa B KpaiHax CxifHoi €sponu i LlenTpanb-
Hol Asii. [Tporpamytoun npuHumny ¢iHaHCOBOI MifTpUMKM, EBpornericbka Crib-
HOTa Opaya o yBaru iHaMBifyanpHi nini i morpe6m koxHOI KpaiHNU-IapTHEpa a6o
perioHy, 3BepTar0uy 0COOMMBY yBary Ha IPMHIMIN IeMOKpaTii, HOLIaHyBaHHS IIpaB
JIFOIVIHY i TPUHLIMIIN Bi/IbBHOPYHKOBOI €KOHOMIKM, @ TAKOXX 3JATHICTh IPUITHATTA Ta
3aKPIIIeHHs yCiX [UX IPUHIUIIB KPaiHoto uM mapTHepchKuM perionom! . Croporn
HOpUAiIIm 0cob6mmBy yBary GiHaHCOBIV MATPUMIY Y TaKuX 1ecTy cepax, K mij-
TPUMKA iIHCTUTYI[{OHA/IbHNX, IOPUANYHIX i aMiHICTPaTUBHYX pedOpM; MiATPUMKA
IIPMBATHOT'O CEKTOPY i EKOHOMIYHOT'O PO3BUTKY; JIIKBiJjallisl HEraTMBHUX CYCIIIBHMX
HAC/ifKiB TpaHcdopMarii; indpacTpyKTypHMIT pO3BUTOK; TOKPAIEHH OXOPOHN Ha-
BKOJIMIITHBOTO CEPefIOBUINA i CICTEeMU YIIPaB/IiHHA IPUPOTHUMI PeCypcaMi, a TAKOX
PO3SBUTOK CinbchKoro rocrofapetsal?, ¥ sarasibHiit ck/aiHOCTI, B paMKaXx IIporpamu
TACIC 6yno Butpadeno 6insa 7,4 Mapp espo’>. B 1991-2006 pp. kpainu Ilisnennoro
KaBkasy orpumanu dinancosy fonomory y posmipi 1300,75 M/IH €Bpo, B TOJ Yac 5K
Kpainy CxigHoi €Bpony oTpuMany 2777,7 MITH €BPO.

2.[lporpama MEJA

Y Bumazky kpain Oaceriny CepeaseMHOro Mops B 4epBHi 1995 p. 6y1o npuitHATO
KepiBHI MPUHINIIN LIOJO CTBOpeHH:A ¢inaHcoBoro iHcTpymenty MEJIA, 3aBpaH-

8 JOpummunoIo MincTaBoko ftoro dbyukiionyBanHa f0 1999 p. 6y pernament Pazm Ne 2053/93,
36ipuuk 3akonis WE L 187/1, 1993.

° Bipmenii, Asep6aitmxany, Binopyci, Ipysii, Kasaxcrany, Kupruscrany, Monposu, Pocii, Ta-
IDKUKVICTaHY, YKpainn i Y36exncrany.

10 36iprmk 3akonis. WE L 12/1, 18.1.2000.

11 Cr. 2 Permamenty; M. Blaszczuk, Wykorzystanie programu TACIS w polityce sgsiedztwa
rozszerzonej UE, [w:] Rozszerzona Unia Europejska i jej wschodni sgsiedzi. Pierwsze doswiadczenia
wspotpracy, pen. E. Teichmann, Bapirasa 2005, c. 36-37.

12 NTomatox 11 Pernamenty.

13 The EUs relations with the Countries of Eastern Europe and Central Asia, www.europa.eu.
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HAM sKOTO Gy/ia MmiATpMKa pedpopM cepejy acoliiioBaHuX KpaiH 1{poro periony'4,
a23.07.1996 p. Paga npuiinsina Permament Ne 1488/96 mjono dinancoBux i TexHiv-
HYIX KOIITIB, KOTPi CYIPOBOIKYIOTh €KOHOMIUHi i cycminbHi pehopmu B pamMkax
€BpOCepeI3eMHOMOPCHKOTO TapTHepcTBal®. BifmosifHo fio cT. 2 Permamenty 3a-
BJJaHHAM IIporpamu 6y/1o HagaHHA GiHaHCOBOI MIATPUMKY B TPHOX CEKTOPAX €B-
pocepesi3eMHOMOPCBKOTO TAPTHEPCTBA: IOJITUYHIN cTabiIbHOCTI i HeMokparii,
CTBOPEHHA €BPOCEPEN3EMHOMOPCHKOI 30HM BiZTbHOI TOPTiBIli, @ TAKOXK PO3BUTKY
eKOHOMIYHOI 1 CyCHi/IbHOI cHiBIpani 3 IpuaineHHsM 0COOMMBOI yBaru Hajaro-
JPKEHHIO MiXTIOIICHKUX KOHTAKTIB i KynbTypHoi criismpari'®. Onepsxysadamn di-
HAHCOBMX KOUITIiB, BUJJIEHUX B paMKax (pOH/Y, OKpiM fiep>kaBM i perioHiB, 6ynmn
TAaKOXX MiClleBa B/IaJia, MiCLieBi OpraHisanii, MicLIeBi CITi/IKM, OpraHisaLii, HiATPUMKA
6i3Hecy, TOBapUCTBa, TPOMa/IChbKi opraHisariii, oH/u Ta HeypsAoBi opranisaniil’.
(DiHaHCOBI KOWITY BUAWIAINACA Ha OCHOBI OIIpaljbOBAHOI Ha Nepiof 3 pokiB iHaK-
KaTuBHOI porpamu’'®, a Bpinancosa gonomora npuitmana Gopmy TpaHTiB i TexHiy-
HOI IOIIOMOT'Y, @ TAKOXK CyOCH0OBAHNUX MO3MK B IajTy3i OXOPOHM HaBKOIUIIHBOTO
cepemoBuia 3 3% MPOLEHTHOI CTAaBKOIO, SIKi HaZlaBa/IUCA i3 BIACHUX KOILITIB €B-
pomeiichkoro inBectutiitnoro 6anky (€1B)!. Posmip dinancosoi gonomorn sa-
JIeXXaB Bif moTpe6, mpiopuretis, 6eHediniapis i ZOCATHYTOro IIporpecy B Iporeci
pedopmyBanHs BHYTpilHIX OeHedinianTiB pedopm. IIporpama MEJJA I dpynxui-
OHyBasa B mepiox; 1996-1999 pp., a nepen6avyBanmit poamip GpiHaHCOBOI JOIIOMOTU
B paMKax 1[boro GpoHAy cTaHoBUB 3424,5 MH eBpo?’. 20.10.2000 Pana npuiinsma
PermamenT Ne 2698/2000, ikt BCTAaHOB/IIOBAB HOBi IPMHIIMIIN CITiBITPalli MK aco-
nirioBaHMMM KpaiHamu i €Bpornericbkoro CliIbHOTO0 B paMKax nporpamu MEJIA
112!, Piywni CI)iHaHCOBi IJIaHM, Ha OCHOBI SAKMX HaJlaBajacs (biHaHCOBa TIIOIIOMOTa,
OIIPALIbOBYBA/IMCA HA OCHOBI IHAMKATUBHUX IIPOrPaM I BK/IIOYA/IN CIMCOK IIPOEK-
TiB, AKMM HagaBasnacs (piHaHCOBa JomoMora. EBporelicbka KOMICis, CHUpPalydnch
Ha OTpUMaHy iHpopMaliito, IpuiiMaa pilleHHs PO 3arajbHy cyMy GiHaHCOBOI
JOTIOMOTY, IIPU3HAYEHO] I peaisallil iHgMKaTUBHUX IIPOrpaM, BKadyBaja Kpa-

14 Strengthening the Mediterranean Policy of the European Union: Proposals for Implementing an
Euro-Mediterranean Partnership, Communication from the Commission to the Council and the Euro-
pean Parliament, COM(95) 72 final, 8 March 1995.

15 Council Regulation (EC) No 1488/96 of 23 July 1996 on financial and technical measures to ac-
company (MEDA) the reform of economic and social structures in the framework of the Euro-Mediterra-
nean partnership, JO 1996 L198.

16 cr.26§1 Pernamenty.

17 Ibidem, c1.1 § 2.

18 Ibidem, cr. 5.

19 Tbidem, cr. 6.

20 Tbidem, ct.1 § 2.

21 Council Regulation (EC) No 2698/2000 of 27 November 2000 amending Regulation (EC) No
1488/96 on financial and technical measures to accompany (MEDA) the reform of economic and social
structures in the framework of the Euro-Mediterranean partnership, JO 2000 L311.
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iHy-0TpUMYyBaya IOTIOMOTH, @ TAKOX TONOBHi cekTopu 3anydenHs’2, [Iporpama
MEJIA 1II icuyBana B iepiog 3 2000 o 2006 pp., a po3mip piHaHCOBOI ZOIIOMOT,
IpU3HAYEHOI Ha IOTIOMOTY aCOIliii0BaHNM KpaiHaM-TIapTHepaM, OyB BCTaHOBJICHUI
y poamipi 5,350 MyH €Bpo?3.

ll. IHCTpYMeHT eBponencbKoro cycigcTaa i napTHepCTBa

Big 1.01.2007 p. pinaHcoBa momomMora, CKepoBaHa 0 KpaiH mapTHepiB, HajjaBaiacs
3a JJONOMOrolo IHCTpyMeHTy eBporeiicbkoro cycigcrsa i maptHepctsa (IECII). ITpa-
BOBOIO OCHOBOIO J10r0 (YHKIIIOHYBaHHA € PertameHT (€BpOIeiCbKOi CIIIBHOTM)
€spomnericbkoro Ilapmamenty i Pagn Ne 1638/2006 Big 24.10.2006 p., AKuit BcTa-
HOBJIIOBaB OCHOBHI IPMHIMIN (YHKIIOHYBaHHS [HCTPYMEHTY €BpPOIEICHKOTO CY-
cimcTBa i mapTHepcTBa2t. Bit € OfHUM i3 1IecTy iHCTPYMeHTIB HaflaHHs BiHAHCOBOT
JIOTIOMOTY, CIIPAMOBAHMX 10 KpaiH-cyciziis €C2°. TuM He MeHIIIe Iie €MHMIT iHCTPY-
MEHT HaflaHH: (QiHAHCOBOI JOIIOMOTH, KNI (PYHKIIIOHYE B paMKax €BPOIeicbKOi
HOJITUKY CYCiICTBA, i OAVH 3 TPbOX, (PiHAHCOBI KOIITY SAKOTO MOXYTb OyTU BUKO-
pUCTaHi B HaJi3BMYATHNX CI/ITyaHi}IXZG. Ha noyvarky 3rifHo 3 rmaHaMum €sporeii-
cokoi koMicii IECII nosunen 6yB gonosHioBaty nporpamu MEJIA i TACIC, ogHak
y peryIaMeHTi MO>KHa IIPOYNTATH, L0 [/ HalaHHA IOTIOMOTY KpaiHaM-TIapTHepaM
IJLA JOCATHEHHS IX CTpaTerivHMX LiijIell 1 CHPUAHHIO CIIBIIpali IOMDK HUMU 1 Kpa-
iHaMM-4IeHaMM, HeOOXi/THVM € BCTAHOBJ/ICHHS €/ITHOTO iHCTPYMEHTY, CKEPOBAHOTO
Ha peasii3aljilo VX HOJITHUK, KNI 3aMiHUTD PsAJ ICHYI0YMX iHCTPYMeHTIB, 3a6e3-
HeYNTh €FHICTD i MOJIETIINTD IPOrPaMyBaHHA i ynpaB/iHHA (iHAHCOBOIO JOIIOMO-
roto”. TakuM 41HOM, TOJIOBHUM MOTYBOM, SIKUIT CIIOHYKaB 1o ctBopenHs IECII 6yro
0a)KaHHA CTBOPEHHS €VHOTO iHCTPYMEHTY HaJjaHHA (hiHAHCOBOI JOIIOMOTH, AKMIT
Oy 3aMiHUB BE/MUKY KiZIbKICTb iCHYIOUMX JIO TOTO 4acy Iporpam, 1o 3abe3nednio
6 6By €[{HICTD, ONHAKOBI IPMHIMIN i 61/1bIITy epeKTUBHICTb Ha/jaHHA HiHAHCOBOI
IOTIOMOTH, CIIPOLIEHHS IPYHINIIB IPOrpaMyBaHH i yIipaB/iHHA (GiHaHCOBOIO f10-
IIOMOT0I0.

IOpupiraHOI0 OCHOBOIO faHOro PermamenTy, npurtHATO0 Panoro i EBponelicbkum
HapJIaMeHToM, € CT. 212 JloroBopy mpo ¢yHKuioHyBaHHA EBpornericbkoro Cowosy,
AKa peryoe eKOHOMiuHY, (hiHaHCOBY i TexHiYHY cniBpaimio €C 3 TpeTiMu KpaiHamIL.
BignosigHo 3 sikoro “[...] €C npoBopuTs Aii y cdepi HamaromKeHHs eKOHOMIUHOI,

22 Tbidem, cT. 9 § 1.

23 Ibidem, cT. 2.

24 36ipruk 3axowis. UE L 310/1 six 9 XI 2006 p.

25 Tnctpyment nepenscrynsoi gornomorn (IPA), IHCTpyMeHT criiBpo6iTHUIITBA B Taysi po3Bu-
1Ky (DCI), Inctpymenr i3 3axucty npas monuuu (IHR), [HCTpyMeHT eKOHOMIYHOTO CIIIBPOOITHUIITBA
(ECI), a Takox IHcTpyMmeHT criiBpo6iTHUIITBA B ranysi sifepHoi 6esneku (INSC).

26 TucTpyMeHT ryMaHiTapHOi onoMory, IHCTpyMeHT 3i cTabinmbHOCTI, a Takox MakpoekoHo-
MiYHa OIIOMOTa.
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¢inaHCOBOI i TeXHIYHOI CHIBITpalli, B IIbOMY JJOIIOMOTY, OCOOBO B (DiHAHCOBOMY
CEeKTOpi, 3 TpeTiMuU KpaiHaml, JIO SIKMX He HajieXXaTb KpaiHu, 1[0 po3BuBaroThes. 1i
Ail y3ropKytoThes 3 nozitukow €C y cdepi po3BUTKY i IPOBOAATHCS BiAIOBITHO 10
MPUHINIIB i 3TifHO 3 LiAMY ii 30BHiMIHBbOI nomiTuku. [JisnpHicts EC i Kpain-use-
HiB B3a€MOJIOTIOBHIOETBCA i MiTpuMyeThcsa” 2. Ha ocHoBi 1iei crarti EC oTpumye
KOMIIEeTeHIIil, SIKi BOHA MOJi/IsA€ 3 KpalHAMM-4IeHaMy, HeOOXiHi /IsT BUKOHAHHS
RisIbHOCTI cpepi HaJJaHHA JOIIOMOTY Y TPboX cepax — eKOHOMIYHOI, (piHaHCOBOI
i TexHIYHOI cHiBIpalli, [T0 BifHOLIEHHIO [0 TPETIiX KpaiH, 0 AKX He HajeXaTb Kpa-
THM, 110 PO3BMBAIOTHCA.

1. Uini Ta npuHumnn HapgaHHA GiHAaHCOBOI AONOMOTN

TonoHoro ninmo HoBocTBOpeHoro IECII € mo-nepure, 36inbeHHA ePeKTUBHOCTI
HaflaHHA JOIIOMOTY, TIO-APyTe, MiATPUMKA pO3BUTKY cHiBIpali Mi>k CTopoHam,
a [1o-TpeTe, IOCTYNOBa eKoHOMiuHa iHTerpania €C i kpain-cycigis. BignosigHo
mo c1. 1 Permamenty, IECII noBrHHA CIpuATU PO3BUTKY IPUHINIIB 106poOyTY
i mobpocycigcpkux BifHOCKH, sKi oxommooTh €C i Kpainu-naprHepu. Oinan-
COBa J0IIOMOTa IIOBMHHA BUKOPMCTOBYBATIUCA 3 KOPUCTIO /1A KPalH-IIapTHEDIB,
Kpain-uneHiB €C, a TAaKOXX perioHiB B paMKax IPOrpaMyBaHHsA perioHajbHOI,
TPaHCKOPJIOHHOI i MbKMIoAChKOi criBnpani. OkpiM TOro, HafaHa EBpONENICbKUM
Coro3oM piHaHCOBA JOIOMOTA IIOBYHHA CIIPYATY i MIATPUMYBATH PO3BUTOK Ypsi-
IiB, clipaBeIMBIIA CYCIIi/IbBHO-€KOHOMIYHMII PO3BUTOK 1 CIiNbHI IIIHHOCTI, Ilepe-
qucieni B c1. 2 Jloropopy npo €spomneiicbkuit Cows y kpainax-naptaepaxS. Jlo
FOJIOBHUX IPUHINIIIB HaaHHsA (iHAHCOBOI JOIIOMOTY HaJIeXaTh: 83AEM000N08-
HI08aHiCMb, KOTPA O3HAYAE, 110 HaJjaHa (piHaHCOBA OIIOMOra IIOBMHHA JOIO-
BHIOBaTM 200 MiATPUMYBATH BiJIIOBifHI iep)KaBHi, Mic1eBi i perioHanbHi cTpa-
Terii Yu 3aX0a1; napmHepcmeo, sike 03HAYAE, 110 HafflaHH: GiHAHCOBOI JOTOMOTH
HacTyIla€ B paMKaX IapTHEPCHKOI CIiBIpali NoMiX €BpONeicbKOI0 KOMici€ro
i omep>xyBayaMu Takoi ZOIOMOIM; cniBPiHaAHCYB8AHHS; EOHICb, KOTPA O3HAYAE,
110 CTOPOHM ITOBMHHI 3alI€BHUTI B3aEMHICTh M)XK HaJlaBaHHAM JIOIIOMOTH 3 KO-
mtiB IEIIC 3 fonoMororo, IKa Hafa€ThCA KpaiHaMM-4IeHaMy, A TAKOXX iHIIMMMA
30BHIIIHIMY i BHYTpilIHiMY iHCTHTYLiAMM, B TOMY 4nchi €IB, a Takox 6i0nosio-
Hicmb i K0OpOUHAYis, AKi 03HAYAIOTD, 1[0 EBpOIIeIiCbKa KOMICis i KpalHM-4IeHn
3000B’A3YI0TbCA O KOOPAMHYBAHHS CBOIX IIPOTrpaM AOIOMOTH, Ji/Isl TOTO, 1100
HiABUIINTY IXHIO eeKTUBHICTD y uiHOMy29.

2. Cdepm HapgaHHA GpiHAaHCOBOI 4ONOMOT I

Crt. 2 § 2 PerylaMeHTy BCTAQHOBJIIOE, 110 HaflaHHA (iHAHCOBOI HOIIOMOTY IIOBU-
HHO C/TyTyBaTy MiATPUMIIi Iiif B paMKax Takux cdep, sIK: OXOpPOHa IIPaB JIIOAVHI

7 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, 36ipuuk saxonis 2010 C 83/1 iz 30.03.2010 p.
28 Cr.2 § 1 Pernamenry 1638/2006.
29 Ibidem, ct. 41 5.
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i OCHOBHVIX cBOOO; ITpoLiec IeMOKpaTu3allii; pO3BUTOK IPOMAJIAHCBKOTO CYCITi/Ib-
CTBa i HEYpAJOBUX OpraHisaliil; pO3BUTOK BiIbHOPMHKOBOI €EKOHOMiKI; PO3BUTOK
CIiBIIpalli B CEKTOPi eHepreTHKM, TeJIeKOMYHIKAIIil i TPaHCIIOPTY; 3abe3eyeHHs
edexTMBHOrO i 6e31MeYHOr0 KOHTPOIIIO HaJ| 30BHILIHIMM KOpAoHaMM; pedopmu y
cdepi BHYTPpIIIHIX cIIpaB i cIpaBeINBOCTi; HAYKOBa CIIIBIIpAlls Y raaysi BUIIOL
OCBITM i HAYKOBUX JOCTIJI)KEHb; PO3BUTOK MY/IbTUKYIBTYPHOTO Jia/Iory i MIXK/IIOz-
CbKIX KOHTaKTiB; y4acTb KpaiH-IapTHEPIB y porpamax i arenuiax €C; TpaHcKop-
TOHHA CHIBIIpalld; MiATPMMKA MDKPETiOHa/IbHOI CIiBIIpali i HaJaHHA MifTPUMKI
Y HMiCIAKPU3OBUX CUTYALIIAX.

3. Po3mip ¢iHaHcoBOI fonomorn

Posmip ¢inancoBoi foromory, sixa 6y/na HajjaHa KpaiHaM-napTHepam B 2007-2013
pp. cTaHoBwWIa 11 181 M1pp eBpo. BifgnosigHo fo ct. 29 § 1 BoHa 6y/1a posmnofineHa
HACTYIHUM YMHOM: 1) moHariMeHIe 95% KomTiB Oy/Iu npusHadeHi Ha peaisa-
11110 lep>KaBHUX i MDKHapOJHUX Iporpam; 2) pemity 5% OyI1o mpusHav4eHo A pe-
anmisanii mporpaM TpaHCKOPAOHHOI clliBIpali. €BpornelicbKa KoMicia 7.03.2007 p.
IPUIHSIA PillleHHs IPO MO KX KOIITIB MiXK IBOMa piHaHCOBMMM TPaHIIAMI,
sKi mpunany Ha fBa Ginancosi nepiogu BigmosigHo 2007-2010 i 2010-2013%9.

Tabnuusa 1. ®inancosa gomomora EC myist Kpain-mapTHepis B 2007-2013 pp.

Cyma Cyma
(MAH. (MnH.
€Bpo) €BpO)
MNepepaxyBaHHs 2007 2008 2009 2010 | 057_ ) 0';’ o
2010 2013
PP PP.
Mi>xHapogHi nporpamu
PerioHanbHa MNporpama- 1778 171,5 223,8 194,3 767,4 288
MiBoeHb
PerioHanbHa Mporpama- Cxig 143,7 112 126,3 200,8 582,8 262,3
[epxaBHi nporpamu
Anxunp 57 32,5 35,6 59 184,1 172
BipmeHis 21 24 24,7 27,7 97,4 157,32
AzepbangxaH 19 22 20 7 68 122,49
Binopycb 6 5 10 10 31 80,26
€rviner 137 149 140 192 618 449,29
lpy3in 24 90,3 70,9 37,2 222,4 180,29
I3painb 2 2 1,5 2 7,5 6
WopaaHis 62 65 68 70 265 223

30 European Neighbourhood and Partnership Instrument (ENPI), Funding 2007-2013, c. 2, www.
europa.eu/world/enp/documents_en.htm.
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JliBaH 50 50 43 44 187 150
JliBia 2 4 0 12 18 60
MongoBa 40 62,3 57 66 2253 273,14
Mapokko 190 228,7 145 158,9 722,6 580,5
[ManecTMHcbKa aBTOHOMIA 452,7 387 352,6 3779 | 1570,2 504
Cupisn 20 20 40 50 130 129
TyHic 103 73 77 77 330 240,01
YKpaiHa 142 138,6 116 126 522,6 470,05
Pocia 13 5 18 26,5 62,5 45

3aranbHa CyMa npu3HayeHa

. 1340,7 | 1358,4 1219,3 134,2 |5261,6 | 38424
Ha flep»KaBHi nporpamu

Mporpamn TpaHcrpaHU4YHOI

R . 60 69,2 68,4 2771 2771
cniBnpatdi
MNonerweHHA B YnpaBniHHi
i Cycipcbkin IHBecTULiHUA 400 400
®doHp

Ixepeno: Joint Staff Working Document, Implementation of the European Neighbourhood Policy, Statistical An-
nex, SwD (2014) 98 final, s. 41-78.

3 mpeAcTaBIeHUX B TaOMNILIi JaHUX MOXKHA 3pOONUTU BUCHOBOK, 11O J/IS MiB-
JIeHHMX KpaiH-TIapTHepiB €BpoOIeiichbKa KOMIcCiA mpusHaumiIa 6inbiy GpiHaHCOBY
nigTpuMKy (2,96 MIpa €Bpo), HiX 1 cxigHux Kpain (BignosigHo 1,03 mipn
€Bpo). CX0o)Ka CUTYallisl CIOCTepiraeThcsl 3 po3MiljeHHAM (QiHaHCOBMX KOIITIB,
NpU3HAYEHUX IS peanizalii MbkHapofHUX nmporpam. [l peanisanii nineit Pe-
rionanbHoi [Iporpamu-IliBgens €ppomnericbka Komicia nmpusHaunna 343,3 MiIH
€BPO, a 1A peanisdanii ninest Perionansuoi I[lomituku-Cxig, BignosigHOo 223,5
MJIH €Bpo. [lepiicTh B HajjlaHHI piHAHCOBOI ZOIIOMOTY OTPUMAJIN Jep>KaBHi Ipo-
rpamu, Ha fKi B nepiof 3 2007 go 2010 EBpomnelicbka KoMicia Npu3HaumMIa Cymy
5,6 MJIpJ; €BPO, IO CTAHOBMIO 73% 3arajbHOroO O610/KeTy IHCTpyMeHTy €Bpo-
IEeJMIChKOTO CycificTa i mapTHepcTBa. Ha pyromy Micui posMicTuincs nporpamn
perionanpHOI ciiBIpani, 3arasbHa cyMa (piHaHCOBYX KOIITIB, IPU3HAYEHNX /IS
peanisanii AKMX cTaHOBM/IA 827 MJIH €BPO, a2 HA OCTAHHbOMY MiCIli PO3MiCTHUIINCA
IpOTpaMu TPaHCKOPIIOHHOI CHIBIIpalli 3arajibHO0 CyMoio 277 MJIH €Bpo°_.

4. Bugn nporpam, AaKi nignagatoTb nig,
¢diHaHcoBy gonomory €C

3rigHo 3 cT. 6 Pernamenrty, nix ¢inancosy goromory €C mifnagaoTb Mi>KHapORHi
IIpOTpaMMu, a TAKOXK IIPOTPaMy TPAHCKOPJOHHOI CIiBIIPALIi.

31 Ibidem, c. 2.
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4.1. MixkHapogZHi nporpamu

MiXXHapoAHi IpOrpaMy OXOIUIIOIOTD JOIIOMOTY /I OffHOI KpaiHu-napTHepa, abo
OXOIUTIOIOTDH PErioHaZIbHy UM TAKOXX MIKPETIOHAIIbHY CIIBIIPAII0 MK IBOMA, Yl
Oi/IbIIIOI0 KiIBKICTIO KpaiH. Y LMX IIpOrpaMax MO>KyTb OpaTy y4acTb KpaiHU-WIeHN
€C*. lo mi>kHaponHux mporpam Hanexarb: Mixperionanbaa [Tporpama; Perio-
HasbHa [Iporpama-Cxig, a Takoxx Perionanbha IIporpama-IliBfens.

MixperionanbHa [Iporpama mae aBi ronosHi ini. ITo-nepie, HagaHHA diHaH-
COBOI JOIIOMOTM TUM iHilliaTMBaM, KOTpi uepes cBiil xapakTep abo reorpadiuse mo-
JIOXKEHHS He MOXKYTb e()eKTUBHO MiATpUMyBaTucs i OyTi peanisoBaHNMU y paMKax
IBOCTOPOHHIX, PeriOHabHMX Yy TEMaTUYHNX IIpOrpaMaM. ¥ ToJi yac KON iX BIIPO-
BaJKEeHHs Ha MDKperioHa/IbHOMY piBHi Oyfie 61/1bI1l epeKTUBHMM, €JHNM i TPO30-
puM, a MO-[pyre PO3BUTOK Jianory Mk €spornericbkuM Coro30M i 110ro KpaiHamMu-
cycimamu®. B mepiog; iz 2011 10 2013 pp. po3mip ¢iHaHCOBOT lomOMOTY B paMKax
niei ITporpamu cTanoBuB 757,7 MTH €Bpo>4.

Perionanbna IIporpama Cxij moBuHHa piHaHCOBO HMifTPUMYBAaTH PO3BUTOK
6araToCTOPOHHBOI CIiBIpalli TOMDK 6-0Ma KpaiHamu-naptHepamu CxifHoi €B-
pomu: Bipmenieto, Asepbaiipkanom, binopyciero, Ipysiero, Ykpainoro, Pecrry6rii-
Ko MonjoBoro, a Takox Pociero, B KO)KHOMY BUIIJIKY, AKIIO 1ie BifjITOBiJjae pe-
asnmizarnii minen nporpaMM35. Jloromora, sIka HaJjaeThCsA Ha OCHOBI Lii€l mporpamuy,
OXOIIIIOE YOTUPY TONOBHI cepu: 1) mommpeHHs NPUHIUIIB IeMOKpartii, Bep-
XOBEHCTBA IIPABa 1 MOMITUYHOL cTabi/IbHOCTI; 2) eKOHOMIYHMIA PO3BUTOK; 3) Ku1i-
Mar, eHepris i 0OXopoHa HaBKO/MIIHBOTO CEPENOBUIIA; 4) 3MIITHEHHS Ta PO3BUTOK
criBrparni 3 €spornelicbkuM Co030M, a TAaKOXK perioHabHOI CliBIpalli B paMKax
Cxinnoro ITapraepctsa i Yopromopcbkoi Cuneprii’®. ®inancosi kourtu, nepej-
6auyBaHi s peanisanii niei nmporpamu B nepiog 3 2010 go 2013 pp. cTaHOBUIN
347,57 man eBpo”’.

Perionanbha IIporpama IliBens pinancoBo mifTpumye criBnparo i pepopmu
B TaKUX TPboX cdepax: 1) 3abes3medeHHs ClIpaBelINMBOCTI, Oe3mekn i mirpauii;
2) CTasI0ro0 eKOHOMIYHOTO PO3BUTKY, @ TAKOX 3) CYCIIIBHOTO PO3BUTKY i CIliBIparii
y raiysi kynbTypu’?, 3aranbha cyma, mpusHaueHa i peanisalii 3aBaaHb i€l mpo-
rpamu ctaHoBmia B 2007-2010 pp. 343,3 miH €Bpo.

32 Cr. 6 § 1a (i) Pernamenty 1638/2006.

33 ENPI Interregional Programme Strategy Paper 2007-2013 & Indicative Programme 2007-2010,
www.europa.eu/world/enp/documents_en.htm.

34 Ibidem, c. 5.

% 11s nporpama peanisyerbcs, onupatouncs Ha ENPI Regional East Programme Strategy Paper
2010-2013 & Indicative Programme 2010-2013, www.europa.eu/world/enp/documents_en.htm.

% Ibidem, c. 25-47.

%7 Ibidem, c. 26-27.

38 ENPI RegionalStrategy Paper 2007-2013 &RegionalIndicativeProgramme 2007-2010 for the
Euro-MediterraneanPartnership, www.europa. eu/world/enp/documents_en.htm, c. 14-32.
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4.2. Tporpama TpaHCKOPAOHHOrO CriBpoGITHULTBA

[Tporpama TpaHCKOPZOHHOTO CIIiBPOOITHUIITBA OXOIUIIOE CIIiBIIPALI0 IIOMDK OfHUM
a60 6ib1II0I0 KiNTBKICTIO KpaiH-wIeHiB €Bponeiicbkoro Corw3sy 3 ofHiel cTopoHn
i ogHMM a60 6iNBIIOI0 KiNbKICTIO KpaiH-IIAPTHEPIB 3 iHIIOI CTOPOHHU, L0 pearti-
3YETHCA B PEriOHAX, AKi 3HAXOAATHCA Ha CI/IbHINM YaCTMHI 30BHIIIHBOIO KOPJIOHY
€spocorsy™. Jlo ToNoBHYX Ii/iell i€l MporpamMy HaleXXUTh: MATPUMKA €KOHO-
MIYHOrO i CYCIi/IbHOTO PO3BUTKY I10 JBOX CTOPOHAX CIIIBHOTO KOPHOHY; CII/IbHE
PO3B’A3aHHA MpPOO/IeM y TaKMX CEKTOpaX, AK: OXOPOHA HaBKOMUIIHBOTO Cepeli-
OBHIIIa, OXOPOHA 37I0POB’sI, @ TAKOXK OOPOTHOA 3 OPraHi30BAHOI0 3/I0YMHHICTIO;
crizibHe 3abe3nedeHHs Oe3IeKy i 371iliCHeHHA eeKTUBHOTO KOHTPOIIO Ha KOPHO-
HaX; PO3BUTOK TPAHCKOPAIOHHUX MiKmoficbkux kouTtakTis*. Y mepion 3 2007 1o
2010 p. ana peamisanii ux 3aBgaHb NpU3HaYeHO (iHAHCOBY HOIIOMOTY Y po3Mipi
583, 28 miH €Bpo, a B 2011-2013 pp. npusHadeHo 535,15 MJIH €Bpo.

5. MNporpamyBaHHA ¢piHaHCOBOI JONMOMOr I

(dinaHcoBa JOIIOMOra CKEpOBAHA Ha peaisallilo Iep>KaBHYX i MDKHaApOJHUX IIPO-
IpaM Hafla€TbCA 3 OIJIANY Ha MOJIOXKEHH:, 3aTBEP/>KeHi B CTPATerivHo BaXK/Iu-
BMX TOKyMeHTaX. Taki [JOKyMeHTH OIpalbOBYIOTbCA €BPOIEIICHKOI0 KOMicieo
pa3soM 3 KpalHOIO-IIAPTHEPOM i BKIIOYAIOTh: aHAJIi3 MOMITUYHOI, EKOHOMI4HOI
i cycninpHOI curyanii y kpaini-apTHepi, 6araTopivHi iHAVKaTUBHI porpamu,
pasoM 3 iHuKaTUBHUMY OaratopiuHuMM (PiHAHCOBMMU IIpOrpaMaMi, a TAKOX
NpiOPUTETHUMM LII/IIMY KOXKHOI KpalHU-IIapTHepa ab0 periony, BCTAHOB/IEHNUX
3riHO X TmoNoxkeHHsAMY CT. 2 § 2 Permamenty*!. Crpareriuni fokymenTu npu-
JIMAIOTbCA Ha IIepiof 7 POKiB, i mic/a 3akiHYeHHA MOTOBMHM LIbOTO Hepiofy abo
B pasi HarajgpHOI HeOOXiTHOCTI BOHM MOXKYTb Oy TH 3MiHeHi. BctaHOB/IOI04M pO3-
Mip ¢inaHCcOBOI ortOMOry, €BpoIericbKa KOMicisl, Ipy BUKOPUCTaHHI IIPO30PUX
Ta 00’€KTVBHUX KpUTepiiB, BU3HAUYA€ po3Mipy (iHaHCOBOI JOIIOMOTH Ji/Is KOXKHOI
Iporpamu, BpaxoByioun crenniky Ta iHAUBifyanbHi morpe6u gaHoi Kpainu un
periony, piBeHb Jioro napTHepcTBa 3 €C, JOCATHYTUII IPOrpec B peanisanii inert,
a TAaKOXX BMiHHA 3/Ii/ICHEHHS yIPaBIiHHA JOTOMOTOK0 i ii Bukopucranmsam*?, Ha-
IlaHa TaKUM croco6oM ¢iHaHCOBa JOIOMOTra IPU3HAYAETHCA NI (piHAHCYBaHHA
IIPOEKTiB, IPOrpaM i iHIIOI AiANBHOCTI, AKiI COPUAIOTD peasnisalii Linei Bboro
Pernamenty*’. Ouinky mocarHeHnb B mpolieci peanisaiiii mpoekTis i mporpam

3 Cr. 6 § 1a (ii) Permamenty 1638/2006.

40 ENPI Cross-Border Cooperation, Strategy Paper 2007-2013 & Indicative Programme 2007-
2010, www.europa.eu/world/enp/documents_en.htm, c. 15-16, c. 21.

41 Cr. 6 § 1 Pernamenry 1638/2006.

42 Tbidem, ct. 6 § 2.

43 Ibidem, cr. 16.
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IpoBOAUTH E€BpoIelicbKa KOMicis, Bifl iMeHi KOl OLIiHKy IpoBOAUTD BiffinenHs
oninkM, AKuit 3HaxomuThca B Odici Europe Aid*,

3aKiHYeHHSA

3 IIpefCcTaB/IeHOTO BIIIle aHAII3Y iHCTpyMeHTiB (piHaHCOBOI JOIIOMOTH [/ KpaiH-
CYCifliB MOXKHa 3pOOUTY BUCHOBOK, 1110 €C akTUBHO Oepe y4acTb B HaflaHHi ¢i-
HAHCOBOI HiTPUMKM, HeOOXiTHOI [/ IPOBEfIeHH: Y IMX KpaiHaxX IOMiTUYHUX,
CYCHiNbHUX i eKOHOMIYHUX pedopM. 3 1iero MeTo0 6yo ctBopero IECI], 3a mo-
IIOMOTOI0 SIKOTO 3[I1/ICHIOETHCSI HaJJaHHs piHaHCOBOI HmiATpUMKH. BigmosigHo o
II0/I0KeHb €BpoIeiicbKoi KoMicii “B LinAX HagaHHA QiHAHCOBOI JOIIOMOIN Kpa-
IHaM-IIapTHEpaM [ JOCATHEHHA IX IIiJIeil, a TAKOXK HaJIarOJPKEHHIO CIIiBIIpalii
HOMDK HUMMY Ta KpaiHaMU-4IeHaMy 0a)XKaHUM € CTBOPEHHS OJJHOTO iHCTPYMEHTY,
CKEPOBAHOTO Ha peajli3allilo NUX MOMITHUK, AKUI 3aMiHUTD DAL iCHYIOUMX iIHCTPY-
MEHTIB, TaK/IM YMHOM 3a0e3I1e4yl0u €JHICTD, IPOrPaMHi CIIPOLIeHHA i edek-
TUBHillle yIpaBTiHHA ¢iHaHCcOBOIO fotoMoro”. Bix 1.01.2007 p. cBoe pyHKIiO-
HyBaHH: posnoyas EICII, [0 1jineit IKOro Ha/eXXUTh: 30i/1bIIeHHs e()eKTUBHOCTI
HaJlaHHA JJOIIOMOTH, MifTPUMKa PO3BUTKY CHiBIpalli, @ TAKOXX IIOCTYIIOBa €KO-
HoMiuHa iHTerpanis nmomix €C i kpainamu-cycifamu. IlepegbadyBanuit posmip
¢inaHcoBoi fonomorn B nepiox 3 2007 1o 2013 pp. CTAHOBUB B 3araJIbHOMY 00cs3i
11,181 mipg eBpo i € Ha 32% 6inbpiuM Bif piHAaHCOBOI JOIIOMOTY, IPU3HAYEHOI Ha
IormoMory KpaiHaM-IapTHepaMm B nepion 3 2000 go 2006 p. Toxi posmip ¢inaHco-
BOI JOIIOMOT'M CTAHOBYMB 8,3 MJTH €Bpo. Yepes 3HauHO 30i/bIIeHy iHAHCOBY JOIIO-
mory IEIIC noBuHeH CIpUATH PO3BUTKY HOOPOOYTY i ;06pOCYCiiChKMX BiTHOCUH
MOMDXK KpaiHaMM-4eHaMu €Bponericbkoro Corosy Ta KpaiHaMI-IIapTHEPaMM.
B nopisusanHi go nporpam TACIC I MEJIA, 1ie 6ib111 e1acTUYHNUI IHCTPYMEHT,
AKWIT OXOIUTIOE HabaraTo mmpiry cepy cy6 eKTiB, AKUM HafjaeTbcs (piHaHCOBa
IOmoMora — ABAfLSATH [IeB ATh TeMaTUIHUX 00/1acTell, cepefi HUX iHBECTUIIITHI
IIPOEKTH, Tally3eBi MPOEKTH i TPAaHCKOPJOHHA CIiBIIpan. [ly>ke BaXX/IMBUM € Te,
o npiopureTHi chepy HajaHHA PiHAHCOBOI JOIIOMOTH CIIITBHO Y3TOIKYIOTHCA
3aliKaBIeHMMM CTOPOHAMMU, CIIMPAIOYNCh Ha OfHAKOBI /1A BCiX KpaiH IPUMHIIIN,
a po3mip (piHaHCOBOI HOIOMOTrN 3aIeXXUTD Bif IHAVBIAyaTbHNX OTPed KOXKHOI
3 KpaiH-4JIeHiB, iX abcopOyouMX MOITIMHAIOYNX MOXK/IMBOCTEN i JOCATHYTOTO
Iporpecy B peasisarii cBoix 3000B’s13aHb.

Bapro TakoX HifIKpecauTy, 1m0 po3IAfAIoUM 3MiHM, SAKi IPOXOAATb cepeq
Hait6moKunx cycifiB €C i oronouieHi 3BMHyBadeHHs 1I07{0 Hee(eKTUBHOCTI €B-
pomnerticbkoi Ilomitukmu CycifcTBa, 3aHafTO AOBrOro Ipolecy IpOorpaMyBaHHA
npolecy HaJaHHA (GiHAHCOBOI JOIIOMOTH, 8 TAKOXK 3aHA/[TO MajIoro OIO/KETY i

44 B. Mircea, Delivering Effectivenes under the ENPI. Mechanisms of Effectiveness Enhancenment,
“College of Europe” 2008, Ne 7, c. 35-48.
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3/i/iICHEHH: [IOCTABJIEHMX 3aB/laHb, CBPOIeiCbKa KOMicCis 3aIIpOIIOHyBasIa 3aMi-
HUTH Ji0T0 IHCTpyMEHTOM €BpOMENICbKOTO CyCificTBa i mapTHepcTBa. [14 nboro
7.12.2011 p. €Bpomelicbka KoMicia mpefcTaBuia €sporneiicbkomy Ilapnamenty
i Papi mpoexT PernmamenTy, yTBOpIor090oro IHCTpyMeHT €BPOIENICHKOTO CYyCificTBa
i HapTHepCTBa45. [o/10BHOI MPUYNHOI0, AKa CXMINIA EBPOIECbKY KOMicCio o
IpeCTaB/IeHHs IIbOT0 IIPOEKTY, Oy/Iy 3MiHM B KpaiHax, sAKi oxortoBana EBporeri-
cpka [lomituka CycificTsa, a Takox npuiiaaTe 25.05.2011 p. komronike Hosa xow-
uenuyist 0iti neped 3miHamu, wyo 8i00y8amMucs no cyciocmay, B IKOMy EBporieiicbka
KoMicid i BepxoBumit IIpencrasauk €pponericbkoro Corwosy 3 MUTaHb 3aKOPHOH-
HMX CIIPaB i HOMITHKY 6e3IeKV 3BepTaloTh yBary Ha HeOOXiTHICTh BIPOBa/)KEeHHA
3MiH 0 NpMHINIIB (iHAHCYBaHHS TUX KpaiH-NApTHEPIB, AKi e(eKTUBHO BUKO-
HYIOTb B35Ti Ha ce6e 3000B’13aHH, 3TiHO 3 IpUHINIIOM “Oinble 3a 6ibure”. o
TO/IOBHUX IpO67ieM, sKi EBporericbKa KOMICis BUpIIINIa po3B’s3aTH, CTBOPIOIOYN
1eil IHCTPYMEHT Ha/leXKalu: BUKOPUCTAHHS NMPUHINITY “6iblire 3a 6inbiue’, ske
3 MepcHeKTUBY EBPOIeicbKoi KOMicil BapTO 3MIITHUTY, 3aHA/[TO JOBTUII i 3aHA/ITO
CKJIaJIHUII IIpOLieC IIPOrpaMyBaHH, AKMII MOTPIOHO CIIPOCTUTH, CKOPOTUTH i Ha-
JIATOIMTY J10TO POOOTY; 30i/IbIIeHHS eeKTUBHOCTI IHCTPyMeHTY; 30i/IbIIeHHS €i-
HOCTi TOMDX 30BHIIIHIMM iIHCTPYMEHTaMM; yJOCKOHAJIEHH: 3aKOHOABCTBa B cdepi
TPAHCKOP/IOHHOTO CIiBPOOITHNUIITBA; ITOB’I3aHHS 1IbOTO IHCTPYMEHTY 3 BHYTpilll-
HiMu iHCTpyMeHTamy/ cepaMy BHYTPIlIHBOI MOJIITUKY, @ TAKOXK 3MiHa Ti€l yac-
TVHU 3aKOHOJIaBCTBA, sKa 6 Jana MO>XuBicTb fopatu Pocito o (piHchyBaHHH46.
[Tepen6auyBanmit 61ompkeT Ha mepiof 3 2014 go 2020 p. CTaHOBUB CyMY Y po3Mipi
15,433 MuIH €BpoO.

45 KOM (2011) 839 final; Ha mens 1.03.2014 p. JHAQHWIT peraMeHT Iije He HabpaB IIPaBOBOI
YMHHOCTI.
46 Tbidem, c. 2-5.
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