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Summary

Regulatory flexibility oftax liabilities and civil agreement

The article discusses the problem of creating a flexible adjustment of tax liability. Choosing
this option provides a barrier to the regulation of numerous changes in tax law, and will serve
to ensure the effective tax law. This is a difficult issue which requires both determining of the
sources of flexibility of the tax liability and the assessment of current regulations in this area.
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1. Uwagi ogdlne

Tworzenie elastycznego prawa podatkowego staje si¢ w obecnych realiach coraz
bardziej potrzebne. Jest to bowiem swoiste antidotum na zbyt duze i liczne zmiany
prawa podatkowego. Zagadnienie elastycznego prawa podatkowego jest takze od-
powiedzig na pytanie o poszukiwanie takiej regulacji tego prawa, aby uwzglednic¢
z jednej strony relacje pomiedzy rzeczywistoscia spoteczno-gospodarczg a prawem,
z drugiej za$§ — relacje pomiedzy obrotem gospodarczym a prawem podatkowym.
Zwlaszcza w tym drugim obszarze elastyczno$¢ prawa podatkowego ma znaczenie
kluczowe. O ile bowiem w pierwszym z nich mozna uzy¢ pewnego uproszczenia,
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iz chodzi o elastycznos¢ regulacji prawa ,,w ogdle”, o tyle w drugim chodzi przede
wszystkim o elastycznos¢ regulacji prawa podatkowego.

Relacje pomiedzy obrotem gospodarczym a prawem podatkowym dotykaja jed-
nej z wazniejszych kwestii, tj. zwigzku pomiedzy prawem cywilnym a prawem po-
datkowym. Zwigzek pomiedzy tymi dwiema galeziami prawa staje si¢ istotnym pro-
blemem z punktu widzenia skutecznosci prawa podatkowego. Podmioty stosunkéw
prawnych, zawierajac okreslona umowe cywilnoprawna, liczg sie z konsekwencjami
tej umowy na gruncie podatkowym, a zatem na gruncie zobowigzan podatkowych.
Zobowigzanie w prawie cywilnym jest oparte na zasadzie swobody kontraktowej,
a zatem problem elastycznosci regulacji tego zobowigzania zostal w pewnej czesci
przerzucony na podmioty — strony konkretnej umowy. Skoro bowiem ustawodawca
pozostawia stronom stosunkow prawnych swobode, to w ich dobrze pojetym inte-
resie lezy takie uregulowanie wzajemnych zwigzkow, by byty one dostosowane do
ich biezacej sytuacji. Tym bardziej ze strony stosunkéw cywilnoprawnych ,,uktadajg”
swoje zobowigzania z mysla o wlasnych — indywidualnych interesach. Nawet po-
mimo swoistego ,,przerzucenia” elastycznosci na strony stosunkéw prawnych, nalezy
zauwazy¢, ze ustawodawca w regulacji kodeksu cywilnego! wprowadza okreslenia
nieostre i klauzule generalne?, ktére zabezpieczaja wykreowanie odpowiedniego
stopnia elastycznosci.

Niemniej jednak problem poszukiwania elastycznosci regulacji zobowigzania
w prawie cywilnym nie jest az tak ,,palacy” jak w prawie podatkowym. Strony maja
bowiem prawne mozliwosci dopasowania unormowan do swojej sytuacji, a zatem
zwigzek pomiedzy regulacja prawng a jej odpowiednikiem w tym fragmencie rze-
czywisto$ci, ktory dotyczy stron, ma charakter bardziej naturalny, gdyz ustawodawca
nie ingeruje w tak duzym zakresie jak w prawie podatkowym.

W pewnym uproszczeniu nalezy stwierdzi¢, ze skutkiem zawarcia uméw cywil-
noprawnych bedacych zrédlem zobowiazan w prawie cywilnym jest ich opodatkowa-
nie. Z kolei opodatkowanie normodawca realizuje przez pewien umownie nazwany
mechanizm, jakim jest zobowigzanie podatkowe. Nie ulega zatem watpliwosci, ze
pomiedzy umowami cywilnoprawnymi a regulacja zobowiazan podatkowych zacho-
dzi pewna relacja. O ile w przypadku umoéw cywilnoprawnych kwestia elastycznosci
prawa nie stanowi takiego problemu jak w prawie podatkowym, gdyz ,,dbajg” o nig
same strony, o tyle pojawia si¢ pytanieoelastycznos¢ w przypadku
relacji pomiedzy tymi umowami a regulacjg zobowig-
zania podatkowego. Skoro bowiem ustawodawca podatkowy wprowadza
mechanizm tego zobowigzania, powstaje zatem pytanie, w jaki sposob je uregulowac,
aby z jednej strony mie¢ na wzgledzie to, co strony stosunku prawnego uksztatto-
waly miedzy sobg na gruncie prawa cywilnego, z drugiej zas by ,,czuwa¢” nad tym,

! Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 Kodeks cywilny (t.j. Dz. U. z 2014, poz. 121).
2 Jak cho¢by spoleczno-gospodarcze przeznaczenie prawa czy tez zasady wspolzycia spotecznego.
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aby przez sposob regulacji danej umowy w obszarze prawa cywilnego nie omija¢
opodatkowania, a zatem nie ,,ucieka¢” od konstrukeji zobowigzania podatkowego?

Jest to jedno z zasadniczych zagadnien w obszarze catego prawa podatkowego.
Problem dotyczy zatem tego, w jaki sposob ,,czuwa¢” nad sposobem regulacji zobo-
wigzania podatkowego, by zapewni¢ taki stopien elastycznosci, ktéry umozliwitby
~wychwytywanie” skutkéw zachowan podmiotdw, ktore uksztaltowano w obszarze
prawa cywilnego. Chodzi zatem o dazenie do takiego sposobu regulacji zobowigzania
podatkowego, aby umozliwi¢ ,reakcje” na takie ksztaltowanie zachowan podmiotéw
w umowach cywilnoprawnych, ktére powodowatyby omijanie opodatkowania.

Wydaje sig, ze problem ten mozna sprowadzi¢ do kilku kwestii: po pierwsze, cho-
dzi o zbadanie elastycznoséci w odniesieniu do relacji nastgpstwa pomiedzy umowami
cywilnoprawnymi a zobowigzaniem podatkowym, co pozwoliloby takze wskaza¢ pod-
stawowe postulaty w zakresie elastycznosci regulacji zobowigzania podatkowego; po
drugie, nalezaloby dokona¢ oceny obecnej regulacji tego zobowigzania w kontekscie
elastycznos$ci, majac na wzgledzie wskazang wczesniej relacje nastepstwa. W pierw-
szym przypadku chodzi o zbadanie elastycznosci przy relacji nastepstwa, a wiec
elastycznosci w odniesieniu do dwdch galezi prawa, czyli prawa cywilnego i prawa
podatkowego. W tym przypadku odniesienie fragmentéw regulacji prawnej do rze-
czywistosci spoleczno-gospodarczej bedzie miato szeroki zakres. Ponadto problemem
moze by¢ ,,zlewanie si¢” elastyczno$ci wykreowanej przez podmioty uméw cywilno-
prawnych i elastyczno$ci zalozonej przez ustawodawce podatkowego.

W drugim przypadku akcent pada na kreowanie elastyczno$ci w odniesieniu
do podatkowych skutkéw zachowan podmiotéw uméw cywilnoprawnych, a zatem
elastycznos$ci samego zobowigzania podatkowego. Elastyczno$¢ powinna wowczas
uwzglednia¢ skutki zachowan tych podmiotéw w sferze cywilnoprawnej. Powsta-
nie wigc pytanie, w jaki sposob i gdzie wprowadzi¢ regulacje bedace ,,podatkowym
przygotowaniem” na te skutki. By¢ moze nalezaloby uwzgledni¢ to w nowej regulacji
obowiazku podatkowego.

2. Elastycznos¢ a relacja nastepstwa pomiedzy umowami
cywilnoprawnymi a zobowigzaniem podatkowym

Jak juz wskazano, pierwszym, a zarazem podstawowym zagadnieniem staje sice l a -
styczno$¢ odniesiona do relacji pomigegdzy umowami
cywilnoprawnymi a zobowigzaniem podatkowym.Relagje
te okreslono jako nastepstwo. W doktrynie prawa podatkowego uzywa si¢ bowiem
okreslenia, ze prawo podatkowe przejmuje efekty dzialan podmiotéw w sferze prawa
cywilnego®. Jezeli zatem prawo podatkowe — w uproszczeniu — ,,bazuje” na prawie
cywilnym, to miedzy umowami cywilnoprawnymi a zobowigzaniem podatkowym

3 R. Mastalski, Prawo podatkowe, Warszawa 2011, s. 27-28.
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zachodzi relacja nastepstwa. Uchwycenie tego zagadnienia stanowi jeden z najwaz-
niejszych czynnikéw skutecznosci prawa podatkowego. Nie ulega watpliwosci, ze
punkt wyjscia do badania ztozonych zwigzkéw miedzy prawem cywilnym a prawem
podatkowym stanowi odpowiednio ,,zlokalizowana” relacja nastepstwa. Przy zalo-
zeniu realizacji przez podmioty stosunkéw cywilnoprawnych ,whasciwych™ celéw
tych stosunkéw uchwycenie relacji nastepstwa powinno zobrazowac¢ ten fragment
rzeczywistosci spoleczno-gospodarczej, ktory jest najistotniejszy dla opodatkowania.
Chodzi bowiem o ,,naturalne dopasowywanie si¢” regulacji obu galezi prawa jako
odbicia tego fragmentu rzeczywisto$ci spoleczno-gospodarcze;.

Jest to jednak zalozenie nazbyt wyidealizowane, ktére mozna traktowac jako
punkt odniesienia do formutowania wzorcowych zachowan podmiotéw przy
»przechodzeniu” z jednego zobowigzania (zobowigzania cywilnoprawnego) w zo-
bowigzanie podatkowe. Nawet wiec stwierdzenie jedynie pewnego zakresu takich
sytuacji o charakterze, umownie méwiac, ,,naturalnym” oznacza, ze pozytywem
okaze sie osiggniecie schematu zachowania, ktore bedzie podlegato dwém réz-
nym regulacjom, tj. poczatkowo cywilnoprawnym, a w dalszej kolejnosci w ob-
szarze prawa podatkowego. Wydaje si¢ zatem, ze sformulowanie takiego schematu
zachowania mogloby postuzy¢ w dalszej perspektywie przeanalizowaniu etapow
poprzedzajacych powstanie zobowigzania podatkowego w kierunku oceny obec-
nej regulacji sposobéw — metod® jego powstania. Modelowy schemat zachowa-
nia podmiotu, ktéry przechodzi od strony umowy cywilnoprawnej w podmiot
zobowigzania podatkowego, mégltby postuzy¢ do oceny kompletnosci obecnej
regulacji w zakresie powstawania zobowigzan podatkowych. By¢ moze ustawo-
dawca podatkowy z obawy o nieprzewidywalnos¢ takiego zachowania, zamiast
uzy¢ sformutowania ,,powstanie takiego zobowigzania’, sformutowat je poprzez
wyrazenie ,,powstawanie”, co w praktyce moze powodowac watpliwosci interpre-
tacyjne chocby przy jego zestawieniu z koncowym etapem, czyli wygasnieciem
tego zobowigzania.

W tym wigc przypadku czy tez grupie przypadkéw o charakterze modelowym
elastyczno$¢ regulacji zobowigzania podatkowego nie nabiera tak istotnego znacze-
nia, gdyz podmioty stosunkéw cywilnoprawnych ,,poddajg” sie skutkom tych sto-
sunkow w obszarze opodatkowania. Niezaleznie wiec, w jakim zakresie podmioty
te uksztaltujg swoje relacje w obszarze prawa cywilnego z wykorzystaniem elastycz-
nosci, ktorg pozostawil im ustawodawca, nie bedzie obawy o zachowanie wlasciwej
relacji nastgpstwa, a tym samym zachowania pewnej — wlasciwej — ,,rozciagliwo-
$ci” temporalne;j.

4 Mam tu na mysli cele stosunkéw cywilnoprawnych o charakterze podstawowym, a wiec cele
nie tylko manifestowane przez podmioty, lecz takze lezace u podstaw ich indywidualnych interesow.

> Sformutowaniem metod powstawania zobowigzania w doktrynie prawa podatkowego postuguje
sie m.in. Andrzej Gomulowicz (Powstawanie zobowigzan podatkowych, cz. 1, ,Monitor Podatkowy”
1998, nr 4).

Wroctawsko-Lwowskie Zeszyty Prawnicze 5, 2014
© for this edition by CNS



Elastycznos¢ regulacji zobowigzania podatkowego 263

Inaczej bedzie wowczas, gdy podmioty w obszarze prawa cywilnego niekoniecz-
nie beda realizowac zachowania modelowe, tj. w takim ujeciu, aby ,,poddac si¢” rela-
cji nastepstwa, a zatem opodatkowaniu efektow realizacji umoéw cywilnoprawnych.
W tym bowiem przypadku powstajeobawa ,negatywnego’ (w sensie
omijania opodatkowania) wykorzystania elastyczno-
$ ¢ i, ktorg moga wykreowa¢ same podmioty z racji cywilnoprawnej metody regula-
cji stosunkow prawnych. Powstaje problem, w jaki sposéb znalez¢ mechanizmy w ra-
mach zobowigzania podatkowego, ktére pozwolg co najmniej ,,przygotowac” si¢ na
takie dzialanie podmiotéw realizowane w zakresie uméw cywilnoprawnych. Chodzi
zatem o sformulowanie mechanizmoéw dajacych mozliwos¢ takze wykreowania wia-
$ciwego stopnia elastycznosci w prawie podatkowym na ,,przedpolu” zobowigzania
podatkowego, by uchwyci¢ relacje nastepstwa pomiedzy konsekwencjami zachowan
podmiotéw uméw cywilnoprawnych a regulacjami podatkowymi ksztattujacymi zo-
bowigzanie podatkowe. Nie jest to zadanie tatwe. O ile bowiem — jak juz wskazano
— kwestia elastycznosci w zobowigzaniu cywilnoprawnym jest w znacznej mierze,
poza regulacjami ustawowymi, pozostawiona stronom stosunkow prawnych, ktére
w dobrze pojetym wlasnym interesie kreuja owg elastycznos¢, o tyle w zobowigzaniu
podatkowym regulacje te maja charakter ,,sztuczny”, nalozony na podmioty zobo-
wigzania podatkowego.

Kolejnym problemem, ktdry pojawia si¢ w tym przypadku, jest mozliwe zjawisko
szlewania sig¢” elastycznosci wykreowanej przez podmioty umowy cywilno-
prawnej i elastyczno$ci wykreowanej przez ustawodawce podatkowego. W obu za-
kresach elastycznosci zachodzi powigzanie pomig¢dzy okreslong regulacja prawna
(z obszaru prawa cywilnego i prawa podatkowego) a odpowiednim fragmentem
rzeczywistosci spoleczno-gospodarczej. Przy czym w obu tych zakresach chodzi
o inny moment, w ktérym elastycznos$¢ zostaje wykreowana. Dlatego tez, two-
rzac mechanizmy w ramach regulacji zobowiazania podatkowego, nalezy dazy¢ do
wykreowania takiego momentu elastycznosci, by pozostawal we wlasciwej relacji
temporalnej z momentem elastyczno$ci wykreowanej przez podmioty zobowigza-
nia w prawie cywilnym. Ustalajac te mechanizmy w unormowaniu zobowiazania
podatkowego, nalezy uwzgledni¢ szeroki kontekst zachowan podmiotow umow
cywilnoprawnych dazacych w tych regulacjach do takich skutkéw, aby unika¢ opo-
datkowania. Nie chodzi o ,wstawienie” takich regulacji w zobowiazaniu podatko-
wym, ktore wykreuja moment elastyczno$ci, dopasowany wylacznie do réznych
zachowan podmiotéw umoéw cywilnoprawnych. Moze to bowiem spowodowac
reakcje przesuwania sie ,,punktu stycznosci” obu wykreowanych momentdéw ela-
stycznosci w takim kierunku, ktéry nie bytby korzystny dla opodatkowania. Stad
tez ,punkt stycznosci” obu wykreowanych momentéw elastycznosci przesunie si¢
zbyt daleko od opodatkowania, co moze spowodowac¢ nie tylko negatywne konse-
kwencje w zakresie wspomnianej relacji nastepstwa pomiedzy prawem cywilnym
a prawem podatkowym, lecz takze odwrdcenie funkcji, ktorej przypisywana jest
elastyczno$¢. Funkcja ta jest przetamywanie nieadekwatnosci tekstu prawnego
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do rzeczywistoséci spoleczno-gospodarczej®. Prawo podaza za rzeczywistosciag
spoleczno-gospodarczg, a nie rzeczywisto$¢ podaza za prawem’. Jednakze ,wsta-
wienie” takich mechanizmdéw w regulacji zobowigzania podatkowego na jego
»przedpolu’, ktoére w sposdb magnetyczny podazalyby za wykreowanym momen-
tem elastycznosci przez podmioty uméw cywilnoprawnych, mogloby odwréci¢
te wlasciwg dla elastycznosci relacje. Tym bardziej ze sfera rzeczywistos$ci wykre-
owanej przez jezyk prawny jest rowniez pewnym obrazem $wiata®. Taka sytuacja
moglaby nie tylko spowodowac¢ ,efekt domina’, a zatem kreowanie rzeczywisto-
$ci pod obowigzujace normy prawne w prawie podatkowym, ale tez odwrdcenie
relacji nastepstwa pomiedzy regulacjami prawa cywilnego a regulacjami prawa
podatkowego. Zahamowanie powstalego w tym przypadku procesu zmian bytoby
niezwykle trudne.

3. Elastycznos¢ regulacji zobowigzania podatkowego
— ocena wybranych unormowan

Sformulowane uwagi stanowig jedynie punkt wyjscia do oceny obecnych regulacji
zobowigzania podatkowego pod katem zapewnienia takiego stopnia elastycznosci,
aby doprowadzi¢ do wykreowania momentu elastycznosci, ktéry bedzie zabezpieczat
cel fiskalny tego zobowigzania, a jednocze$nie bedzie ,dopasowany” do momentu
elastycznosci wykreowanej przez strony uméw cywilnoprawnych. Z racji ograni-
czonych ram niniejszego opracowania analizie zostang poddane wybrane regulacje
zobowigzania podatkowego, szczegdlnie w zakresie jego powstania. W celu ukaza-
nia pewnej kompleksowosci rozwazan analiza obejmie takze regulacje, ktora dotyka
relacji pomiedzy zobowigzaniem podatkowym a umowami cywilnoprawnymi, jed-
nakze na nieco dalszym jego etapie.

Analizujac regulacje najistotniejsze z punktu widzenia badanej problematyki,
a zatem bedace etapem poczatkowym zobowigzania podatkowego, nalezy zwrdcié
uwage naunormowania dotyczagce powstania tego sto-
sunku prawnego. Ustawodawca w tytule rozdziatu 1 Dziatu III Ordynacji
podatkowej’, a wiec dziatu dotyczgcego zobowigzan podatkowych, uzywa okreslenia
powstawanie zobowigzania podatkowego. Nie ulega watpliwosci, Ze okreslenie to
ma szerszy kontekst znaczeniowy niz znane w teorii stosunku prawnego okreslenie

6 L. Leszczynski, Zagadnienia teorii stosowania prawa, doktryna i tezy orzecznictwa, Zakamycze
2001, s. 53.

7 R. Piszko, Prawo a normy pozaprawne. Typy relacji, Szczecin 2000, s. 208. Nalezy przy tym za-
uwazy¢, ze w teorii prawa akcentuje sie, ze rzeczywisto$c jest szybsza niz zmiany prawa. M. Zielinski,
Wykladnia prawa. Zasady. Reguly. Wskazéwki, Warszawa 2002, s. 169.

8 W kwestii pewnej wizji $wiata, jaka kreuje jezyk prawny. T. Gizbert-Studnicki, Jezyk prawny
a obraz swiata, [w:] Prawo w zmieniajgcym sig spoleczeristwie, Krakow 1992, s. 151 i n.

9 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2012, poz. 749 ze zm.).
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powstanie stosunku prawnego'?. Jest to zapewne sygnal, ze ustawodawca podatkowy
probuje dos¢ szeroko okresli¢ zakres sytuacji, ktére mozemy kwalifikowa¢ w obsza-
rze poczatkowego etapu zobowigzania podatkowego. Pewnym uzasadnieniem tej sy-
tuacji jest akcentowana juz ,,sztuczna” — nalozona z géry — regulacja na podmioty
zobowigzania podatkowego, w odroznieniu od zobowiazania cywilnoprawnego. Stad
tez ustawodawca w regulacjach Kodeksu cywilnego nie wprowadzil przepisu syste-
matyzujgcego sposoby powstania zobowigzan, gdyz stronom tych stosunkéw praw-
nych ,,zalezy” na ich powstaniu. Prawodawca uregulowal pewne kwestie o charakte-
rze zabezpieczajacym, jak chocby sposéb ,,ulozenia” stosunku prawnego pomiedzy
stronami. Warto przy tym zauwazy¢, ze takze w ramach tych regulacji ustawodawca
w prawie cywilnym postuguje si¢ okresleniami wyrazajacymi elastyczno$¢, w postaci
wlasciwosci (natury) stosunku prawnego czy tez zasad wspotzycia spotecznego!l.
Stad tez rdwniez w obszarze regulacji powstawania stosunku zobowigzania w prawie
cywilnym wprowadzono pewne granice elastycznos$ci kreowanej przez strony.

Ustawodawca podatkowy zakresla granice obszaru dotyczacego poczatkowego
etapu zobowiazania podatkowego, wskazujac na powstawanie tego zobowigzania.
Wydaje sig, ze takie unormowanie moze sprzyjac¢ sformulowanemu juz postulatowi
okreslenia momentu kreowania elastycznosci w zobowigzaniu podatkowym, aby
zabezpieczy¢ interes fiskalny, a ponadto by dostosowac si¢ do tego momentu, ktéry
wykreujg strony umowy cywilnoprawne;.

Unormowanie to moze jednak powodowa¢ wyrazong wczesniej obawe, iz w wy-
niku nazbyt ogélnego okreslenia momentu kreowania elastycznosci, w rezultacie
dzialan podejmowanych przez strony uméw cywilnoprawnych, ,,punkt stycznosci”
obu wykreowanych elastycznosci bedzie si¢ odsuwat od opodatkowania. Mozna wiec
stwierdzi¢, ze ustawodawca podatkowy poszedt ,,na tatwizne’, formulujac tak szeroko
etap poczatkowy zobowigzania podatkowego, nie liczac si¢ z konsekwencjami, jakie
nastgpig w wyniku kreowania elastycznosci przez strony umoéw cywilnoprawnych.

Wyrazenie to ma wigc charakter sztuczny, stanowi zapowiedz dzialania me-
chanizméw publicznoprawnych, tymczasem pozostale regulacje w tym rozdziale
zdaja si¢ pozostawa¢ w zbyt luznym zwigzku z tak szeroko okreslonym zakresem
regulacji. Poza istotnym zastrzezeniem dotyczacym ,,punktu styczno$ci” dla wy-
kreowanych momentéw elastycznosci w prawie cywilnym i podatkowym, wydaje
sie, ze przy takim sformutowaniu rozdzialu pierwszego nalezaloby kompleksowo
przeanalizowac jego regulacje, nadajac im uporzagdkowany charakter i ewentualnie
~wzbogacajac” o takie instytucje, ktore pozwolg na zrealizowanie ich szerokiego
zakresu. Wydaje sie jednak, ze lepszym rozwigzaniem byloby okreslenie rozdziatu
jako powstanie zobowigzania podatkowego, natomiast silniejszy akcent naleza-
toby polozy¢ na ksztalt regulacji prowadzacych do tego ,,momentu”, uwzgledniajac
specyfike pozycji organu podatkowego i sytuacji podatnika. Przykladowo, jako

10 E, Gniewek, [w:] Podstawy prawa cywilnego i handlowego, red. E. Gniewek, Wroctaw 1998, s. 51.
11 Art. 3531 Kodeksu cywilnego.
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regulacje, ktore ,na pierwszy rzut oka” potwierdzajg dos¢ przypadkowe rozwia-
zania przyjete przez ustawodawce'?, mogg postuzy¢ wyrazenia kreujace elastycz-
no$¢ na tym etapie zobowigzania podatkowego, tj. okreslenie wazny interes podat-
nika. Okreslenie to ma postaé zwrotu szacunkowego!®. Nie ulega watpliwosci, ze
wprowadzenie zwrotu szacunkowego stanowi wyzwanie, szczego6lnie dla organu
podatkowego, ktéry musi ustali¢ zakres elementéw stanu faktycznego w ramach
pierwszego etapu zwrotu szacunkowo, by nastepnie dokona¢ kwalifikacji tych ele-
mentow na ,zalozonej” skali. Biorgc to pod uwage, nalezy zauwazy¢, ze ustawo-
dawca raczej nie liczyl si¢ z konsekwencjami zastosowania tego zwrotu szacunko-
wego, gdyz, po pierwsze, wprowadza go zaréwno w instytucji zaniechania poboru
podatku, jak i w instytucji zwolnienia ptatnikéw z obowigzku poboru podatku,
nie uwzgledniajac miejsca tego zwrotu szacunkowego w konstrukeji normatywne;j
danych instytucji. Ponadto normodawca w sposob dos¢ chaotyczny postuguje sie
tymi zwrotami. Nie wiadomo, dlaczego w instytucji zaniechania poboru podatku,
czyli w regulacji art. 22 § 1 pkt 1 Ordynacji podatkowej, mamy wiele przypadkow
uzasadnionych ,,jednym” waznym interesem podatnika. Natomiast w regulacji art.
22 § 2 pkt 1 Ordynacji podatkowej, a zatem przy instytucji zwolnienia platnika
z obowiazku poboru podatku, mamy wyrazenie wskazujace na ,,szereg” waznych
interesow podatnika, ktérym zagraza pobranie podatku. Na dodatek w przepisie
art. 22 § 1 pkt 2 Ordynacji podatkowej, a wiec rowniez przy instytucji zwolnienia
z obowigzku poboru podatku, lecz dokonywanej przez ministra finanséw, takze
mamy zwrot szacunkowy odnoszacy si¢ do ,jednego” waznego interesu podat-
nika, wystepujacego w pewnych sytuacjach. Jest to tym bardziej razace, ze w tym
przypadku zwolnienia platnika z obowiazku poboru podatku dokonuje minister
finanséw, na dodatek w stosunku do grup ptatnikéw. By¢ moze uzasadnieniem
takiego rozwiazania stalo si¢ wprowadzenie w art. 22 § 2 Ordynacji podatkowej
wymogu wniosku podatnika, ktory z racji tego wymogu powinien uzasadni¢ wie-
cej okoliczno$ci spefniajacych ,liczne wazne interesy”. Nie chodzi jednak przy tym
o uzasadnienia btedow, popelnionych przez ustawodawce, lecz o wlasciwy ksztalt
istotnych przepisow, gdyz dotyczacych wspomnianego poczatkowego etapu regu-
lacji zobowigzania podatkowego. Przy takim ,wyrazie” regulacji nie ma mozliwo-
$ci osiggniecia wskazanego wlasciwego punktu stycznosci wykreowane;j elastycz-
nosci w prawie cywilnym i podatkowym.

Unormowania w ramach powstawania zobowigzan podatkowych stanowia
niewatpliwie kluczowa kwesti¢ w zakresie badania elastycznosci wykreowanej
w prawie podatkowym jako pewnej odpowiedzi na elastyczno$¢ wykreowang przez
strony umoéw cywilnoprawnych. Réwniez istotne znaczenie maja w tym przy-

12 W sensie ,wrzucenia’ regulacji.
13 Zob. szerzej P. Borszowski, Cigzka sytuacja podatnika nie moze przesqgdzac o umorzeniu, glosa
do wyroku NSA z 18 kwietnia 2012 r., sygn. akt Il FSK 2118/10, ,,Prawo i Podatki” 2013, [nr 7], s. 17-21.

Wroctawsko-Lwowskie Zeszyty Prawnicze 5, 2014
© for this edition by CNS



Elastycznos¢ regulacji zobowigzania podatkowego 267

padku regulacje stanowigce zabezpieczenie sensu stricto, a zatem zabezpieczenie
w trybie art. 33 Ordynacji podatkowej. Ustawodawca wprowadza ten mechanizm
takze przed terminem platnosci podatku, a zatem o charakterze prewencyjnym.
Réwniez w tym przypadku wykorzystuje normodawca okreslenie o charakterze
zwrotu szacunkowego, tym samym z zalozenia kreujac wysoki stopien elastyczno-
$ci. Wprowadzenie na tym etapie zobowigzania podatkowego zwrotu szacunko-
wego nalezy oceni¢ jednoznacznie pozytywnie rowniez ze wzgledu na analizowang
relacje pomiedzy elastycznoscig kreowang przez strony umowy cywilnoprawnej
a elastyczno$cia zobowiazania podatkowego. Relacja ta jest ,wypowiedziana” przez
ustawodawce w sposob bezposredni. W przepisie art. 33 § 1 Ordynacji podatko-
wej wprowadzono bowiem przyktadowe okoliczno$ci, ktdre precyzuja uzyty zwrot
szacunkowy uzasadnionej obawy niewykonania zobowigzan podatkowych. Cho-
dzi miedzy innymi o zachowanie, gdy podatnik dokonuje czynnosci polegajacych
na zbywaniu majatku, ktére mogg utrudnic¢ lub udaremnic egzekucje. Nie ulega
watpliwosci, Ze czynnosci te moga by¢ konsekwencjg realizacji uméw cywilno-
prawnych. Stanowi to wskazanie interpretacyjne, iz w obszarze wyrazenia beda-
cego zwrotem szacunkowym nalezy poszukiwac¢ takze konsekwencji zawieranych
umoéw cywilnoprawnych. Kluczowe jest ,wypelnienie” tego zwrotu szacunkowego
w pozostalym zakresie, gdzie istotnego znaczenia nabiera kreowanie momentu
elastycznosci niejako w odpowiedzi na elastycznos¢ spowodowang zachowaniami
podmiotéw zobowigzania w prawie cywilnym. Nie wnikajac w szczegély owego
zwrotu szacunkowego'4, nalezy zauwazyé¢, ze uzycie w jego konstrukcji okreslenia,
ktore wskazuje na emocjonalny stan obawy, moze powodowa¢ watpliwosci co do
wykreowania wlasciwego momentu elastycznosci. W konkretnym przypadku do-
konywanie czynno$ci kwalifikacji elementow stanu faktycznego jako uzasadnionej
obawy moze mie¢ wymiar nazbyt subiektywny, uzalezniony od emocjonalnych
przezy¢ konkretnego pracownika organu podatkowego. Wykreowanie wlasciwego
momentu elastycznosci w zobowigzaniu podatkowym, w odréznieniu od zobo-
wigzania w prawie cywilnym, musi mie¢ wymiar zobiektywizowany, gdyz chodzi
o realizacje celow opodatkowania. Trudno zatem przy takiej regulacji poszukiwaé
wlasciwego punktu stycznosci elastyczno$ci wykreowanej przez strony umowy
cywilnoprawnej i tej, ktora bedzie konsekwencja emocjonalnych przezy¢ pracow-
nika organu podatkowego oceniajacego sytuacje danego podatnika. Nie ulega wat-
pliwosci, ze takze akcentowana relacja nastepstwa pomiedzy prawem cywilnym
a prawem podatkowym nie bedzie miala wymiaru ,naturalnego” Nalezatoby wiec
postulowa¢ zmiane ksztaltu normatywnego przestanki stanowigcej podstawe za-
stosowania zabezpieczenia w trybie art. 33 Ordynacji podatkowej przez wprowa-
dzenie takiego zwrotu, ktéry mialby charakter mniej subiektywny.

14 Zob. szerzej P. Borszowski, Niewykonanie zobowigzania musi uzasadniaé okolicznosé, glosa do
wyroku NSA z 6 marca 2012 r., FSK 594/11, ,Prawo i Podatki” 2013, [nr 10], s. 22-25.
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4. Podsumowanie

Elastyczno$¢ regulacji zobowigzania podatkowego jest zagadnieniem, od ktorego
nie da sie uciec, jezeli chcemy tworzy¢ prawo podatkowe ,,dopasowane” do skutkow
dzialan podmiotéw w obszarze prawa cywilnego i jednocze$nie prawo podatkowe
majace walor efektywnosci. Nie jest to zadanie proste do wykonania, wymaga bo-
wiem zmiany ,,myslenia prawniczego’, nastawionego na tworzenie coraz to nowych
regulacji prawnych, ktore powoduja efekt odwrotny od zalozonego, tworzac nie tylko
negatywne konsekwencje w zakresie zasady pewnosci prawa, ale przede wszystkim
spadek wartosci prawa.

Kolejnym problemem jest charakter prawa podatkowego, niewatpliwie bedacego
prawem publicznym o administracyjnoprawnej metodzie regulacji. Zagadnienie ela-
stycznosci regulacji prawa podatkowego nalezaloby zatem realizowaé w pewnych
etapach. Punktem wyjscia bytoby ustalenie zrodel, ktore powinny kreowac elastycz-
nos¢ tego zobowiazania. W dalszej kolejnosci trzeba by zbada¢ obecny stan regulacji
zobowigzania podatkowego w odniesieniu do zatozonych zrddet jego elastycznosci.
Zbadanie stanu tej regulacji daloby odpowiedz na pytanie, czy jest mozliwe ,,zaszcze-
pienie” zalozonych Zrdédel elastycznosci w ramach obecnego ksztattu regulacji, czy
tez nalezaloby zastanowi¢ si¢ nad gruntowng zmiang unormowan, by¢ moze takze
w kierunku kodeksu podatkowego.
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lHyuKicTb perynioBaHHA NOAATKOBUX
3000B'A3aHb Ta UUBINbHO-NPaBOBi JOrOBOPY

1. 3aranbHi yearu

B cydacHux ymMoBax cTae Bce 61/1bI HeOOXiTHUM CTBOPEHHSA THYYKOTO TTOIaTKOBOTO
3aKOHOJABCTBA. Lle cBOro popy mpoTuisA /1A YKOPiHEHNX i OCTiMTHUX 3MiH y IO-
IDATKOBOMY 3aKOHOJABCTBI. [IOHATTA e1acTMYHOrO MOJaTKOBOTO 3aKOHOAABCTBA
€ TaKOXX Bi[ITOBi/IZI0 Ha MMTAaHHA IIPO MOIIYKYM TAKOTO IIPAaBOBOTO PETY/ITIOBAHHA
11i€l rajysi mpasa, sike 6 3 OfHIET CTOPOHY OXOIIIIOBA/IA BITHOCHHY MiX CYCIIi/IbHO-
€KOHOMIYHOIO pealiHiCTIO i 3aKOHO/IaBCTBOM, a 3 IPYTol CTOPOHMU BiJHOCHHM MiX
DiTOBMMM OIlepalisiMu i HOZATKOBUM 3aKOHOZIAaBCTBOM. CaMe B IIbOMY JPYyTrOMY
BUITQJIKY iCTOTHE 3HAaUY€HH: Ma€ IHYYKiCTb IOJATKOBOTO 3aKOHOIABCTBA. fKIo
B IIepIIiil CUTyalil MOXXHa BUKOPUCTATU CBOIO POAY CIPOIIEHHH, TaK AK TYT
MOBa Jijie PO eTACTUYHICTD PeryToBaHHA IIpaBa B IIiIOMY , TO B IPYTill cuTyarii
nepenyciM MoBa Jifie PO €MaCTUYHICTD PETYII0BAHHA OJATKOBOTO 3aKOHOJABCTBA.

BigHOCKHHY IOMIX [i/I0BMMM OIlEpallisIMU i TOJATKOBUM 3aKOHOLABCTBOM OXO0-
IUTIOIOTD JIy>Ke Ba)K/IMBY IIPOOIEMATHKY 3B I3KY MDK IIMBIIbHUM i IIOZAaTKOBVIM IIpa-
BOM. 3B’A30K ITOMDK LIIMM JJBOMA T'ajTly3sIMU IIpaBa CTA€ OfHI€I0 3 HAliCTOTHIIMX
po6yeM 3 TOUKM 30py e(eKTUBHOCTI ITOJaTKOBOrO 3akoHOAaBcTBa. Cy6 ekTn
IIPaBOBITHOCKH YK/IaJalo4uM IEeBHI [MBiIbHO-IIPABOBi JOTOBOPH, 3MYLIEH] Bpa-
XOBYBATM IIOJJaTKOBI HACIAKM YK/IaJleHHA TaKUX JOTOBOPIB, a OTXKE 1 IOJATKOBI
3000B’s13aHHA. 30008’ A13aHHA B IIVBI/IbHOMY IIPaBi ONMPAETHCA Ha IIPYMHIINIII CBO-
60711 JOTOBOPY, @ OTXKe IIPOO/IeMa eaCTUIHOCT] Pery/IIBaHHI LIbOT0 30008’ I3aHHA
Oy/1a HOBHICTIO IIepeHeceHa Ha CY0 €KTiB, a00 CTOPiH KOHKPETHOTO JZOTOBOPY.
OcCKiNbKM 3aKOHOJaBellb 3a/IMIIA€ CTOPOHAM IIPaBOBIHOCKUH CBOOOAY, TO caMe
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B IX iHTepecax, IeXKUTh TaKe BPETYII0BaHHA B3AEMUH IIOMDK €06010, 11100 BOHUI
BifiIOBiia/IM TeBHill, KOHKpeTHil curyarniil. TuM 6inblue, 0 CTOPOHM IMBITBHO-
IIPaBOBUX BiJHOCMH “yK/IamaloTh CBOI 3000B’s13aHHS 3 J[yMKOIO IIPO BJIaCHi,
inguBinyanpHi iHTepecu. HaBiTh, He3Ba)kalounm Ha CBO€pifHe “IlepeHeceHHS
€IaCTMYHOCTI Ha CTOPOHM IIPABOBIIHOCKH, BAPTO 3ayBaXKUTH, 1110 3aKOHOJABELb
Y peryoBanHi IMBIIBHOTO KOfIEKCY' BBOJIUTD HeUiTKi BUSHAYEHHS i 3araibHi 10~
IOXKeHHsA2, KOTPi 326€31eYyI0Th CTBOPEHHS BilTIOBITHOTO PiBHS THYYKOCTI.

TuMm He MeHIlIe, Ipo6/IeMa OIIYKY e/IaCTUYHOCTI peryToBaHHs 30008 I3aHHS
B LIMBiIIbHOMY IIPaBi He CTOITh TaK FOCTPO, AK B IOAATKOBOMY. CTOPOHM MalOTh
IOPUVYHI MO>K/TMBOCTI IIPUCTOCYBaHHS HOPM /IO CBOET CUTYAIil, a OT>Ke, 3B’s130K
MDK IIPaBOBUM peryIIOBAHHAM, i JIOTO BifMOBifHMKOM y LbOMY ¢parMeHTi
PeanbHOCTI, IKUI BITHOCUTbBCS IO CTOPiH JOrOBOPY Ma€ Oi/IbIlI IPUPOXHMI XapaK-
Tep, TaK AK 3aKOHOJaBellb He BTPYYA€EThCA HACTIIBKM CUJIBHO, K Iie BitOyBaeThcs
B IIOJlATKOBOMY 3aKOHOZIABCTBI.

IIpy neBHOMY CIIPOLIEHH] MOXKHA CTBEPIKYBaTH, 10 HACTIJKOM IiINICAHHA
IVBi/IbHO-IIPAaBOBOTO JIOTOBOPY, AKUII € IKepe/ioM 3000B’A3aHb Yy I[UBiITbHOMY
IpaBi, € /10ro onoflaTKyBaHH:A. B cBOIO 4epry 3aKOHOJjaBellb peai3ye OIoflaTKy-
BaHHA Yepes MEeBHUI MeXaHi3M, YMOBHO Ha3BaHUII ITOJATKOBYM 3000B’I3aHHSAM.
Tomy He mifyArae CyMHiBy, 110 IIOMDK IVBi/IbHO-IIPAaBOBUMI JOTOBOpaMI i pery-
JIIOBaHHSM ITOJATKOBUX 3000B’s13aHb BUCTYIIA€ TIeBHUI 3B 130K. OCKiNbKM B BU-
MaJIKy LMBiIbHO-IIPaBOBMX JJOTOBOPIB po6IeMa e1acTUYHOCTI IIpaBa He CTaHO-
BUTb TaKOI IIpo06/IeMI, 5K B ITIOJATKOBOMY 3aKOHOZIABCTBI, TaK 5K Ipo Hei “n6aTs”
caMi CTOpOHU [OTOBOPY, NOAB/AETbCA NUTAHHA IPO €MaCTUYHICTh y BUIAJKY
BiJIHOCUH IIOMIXK IIIMM JOTOBOPAMIU i peryoBaHHAM IOJIaTKOBUX 30008’ A3aHb.
OCKinbKM 3aKOHOfIaBellb IOfIaTKOBOT'O 3aKOHOMIABCTBA BIIPOBAJ)Ky€e MeXaHi3M
IIbOTO 3000B’A3aHHS, IIOCTAE MMUTAHHA, SIK JIOTO BperyIoBary, mob 3 offHiel cTo-
POHM BpPaXOBYBAaTH Te, 10 CTOPOHY IIPAaBOBiIHOIIEHHA chOpMyBamm MiXx co600
Ha IPYHTI IMBIIBHOTO IIPaBa, a 3 APYrol CTOPOHN 11106 “HAINARATU HAJ TUM, 1100
3aBJIAKY BMKOPNMCTAHHIO IIEBHOTO CIOCOOY perymoBaHHA AaHOi yrogu y cdepi
IMBiIBHOTO IIPaBa, He OMMHATY ONOJATKYBAHHS, OT>Ke He “BTIKaTH BiJ MexaHi3My
IIOJATKOBOTI'O 30008’ A3aHHA?

Ile opHe 3 HaOIIBII MPUHINIIOBUX MUTAHb y cdepi MOJATKOBOTO 3aKOHO-
faBcTBa. TaKMM 4MHOM IOJIOBHOIO IPO6/IEMOIO € MUTAHH, AKMM YMHOM “Haris-
maTu’ 3a CIIocoOOM perynoBaHHs HMONATKOBUX 3000B’s3aHb, 1100 3abe3nednTu
TaKWit piBeHb €IACTUYHOCTI, KWt 1aB OM MOX/TMBICTD “BUJIOB/TIOBATY HACTIIKN
IOBEZiHKM CY0 €KTiB, 110 chopMyBanucs B cdepi IMBiIbHOTO Ipasa. TakyuM YMHOM,
MOBa Jijie IPO CTBOPEHHS TAKOTO COCO0Y peryIoBaHHA IOJATKOBUX 30008’ A3aHb,
KOTpMIt ;aB OM MOX/IMBICTD Ha afieKBAaTHY *peakljilo” Ha (OpPMyBaHH: ITOBEiHKN

! 3akon Bif 23 kxBiTHA 1964 1UBiMbHMIT KOTeKC (TIOBHMUIT TEKCT y 36ipHuKy 3akoHiB 3 2014,
nosuiisg 121).

2 dx xo4a 6 CYCIIJIPHO-TOCIIOfAPChKe TIpM3HaYeHHs IIPaBa, YM TaKOK IPMHLIMIIN COLIiaTbHOTO
CIiBiCHYBaHHA.
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cy0’e€KTaMu LMBiIbHO-IIPABOBMX JJOTOBOPIB, KA CHPUYNHAE YXWIAHHA BiJl OIIO-
TDAaTKyBaHHA.

Moxe 3martycs, 1O 10 IpobreMy MOXKHa PO3KIACTM Ha JeKiabKa Ipo-
OreM: TIO-TIepIile, MOBA Jijje PO AOCTIIKEHHs eTACTUYHOCTI 110 BiJHOIIEHHIO [0
HACMTifIKiB BiJHOCMH MiX LMBi/IbHO-IIPAaBOBMMM [IOIOBOPAMU i IOJATKOBUMU
3000B’13aHHAMI, 1IJ0 TAaKOXX JO3BOMWIO 6 BKa3aTu rOJIOBHI moctynatu B cepi
THYYKOCTi peryTioBaHHs IIOAaTKOBMX 3000B’s13aHb, O-/IpyTe, C/ifi 6y10 6 BUKO-
HATM OL[{HKY Cy4aCHOTO Pery/ToBaHHsI IMX 30008 s13aHb, B KOHTEKCTI €TaCTUYHOCTI,
Malo4ll Ha yBasi BKa3aHi paHillle HaC/TigKy BifHOCUH. Y MepIIili cuTyalii MoBa iife
PO JOCTIi/I)KEHHA €TaCTUYHOCTI U HACTiAKaX BiJHOCKH, 2 3HAYUTD €/TaCTUYHOCTI
10 BiIHOLIEHHIO IO [JBOX Ti/JIOK IIpaBa, TOOTO LMBIIBHOTO i OJATKOBOTO IpaBa.
B nipomy BunafKy nmocunaHHA GparMeHTiB IPaBOBOTO PETYIIOBAHHA 10 CYCIIIBHO-
TOCIIOIAPChKOI peaTIbHOCTI Oye MaTh IMPOKyY cdepy 3acTocyBaHHA. OKpiM IIbOTO
po671eMOI0 MOXKe Oy TH “3MUTTA” €IaCTUYHOCTI CTBOPEHOI CY0’ €KTaMM LIMBIIbHO-
IIPaBOBMX JJOTOBOPIB i €1aCTUYHOCTI, 3aK/IaZIeHOI ITOJJaTKOBUM 3aKOHOJJaBCTBOM.

Y cBoIO 4epry B pyroMy BUIAJKy aKLIEHT ITaJjla€ Ha CTBOPEHHS €TaCTUIHOCTI
IO BiHOIIEHHIO [0 IOJATKOBUX HACTiAKIB IOBeiHKM Cy0’€KTiB LMBi/IBHO-
IPaBOBMX JIOTOBOPIB, 2 3HAUNUTD eIACTUIHOCTI CAMOTO IOfJaTKOBOT'O 30008’ A3aHH.
EnacTudHicTh y 11bOMY BMIIQ[Ky IIOBMHHA BPaXOBYBaTM HACIiJKM MOBENiHKU
1UX Cy0’ €KTiB B LIMBiNbHO-TIPaBOBiil cepi. TakuMM YMHOM, BUHMKHE TAaKOX IIN-
TAQHH, SKJM YIHOM i Jle BBECTY PETYIIOBaHHsA, KOTpe Oy10 6 “IOgaTKOBUM IIpK-
TOTYBaHHAM [0 IMX HacmigkiB. MabyTb BapTo 6y/I10 6 Ije BpaxoByBaTy B HOBOMY
pery/IoBaHHi IOJATKOBUX 30008 3aHb.

2. EnacTnyHicTb i BIGHOCUHY MiX LIMBINTbHO-MPaBOBUMU
AOroBOpamMM i N0AaTKOBMMM 3000B’'A3aHHAMM

SIx BXe Oyl10 BKa3aHO, IEPLIOK i OJHOYACHO T'OJIOBHOK INPOOIEMOI0 CTae
€/TACTUYHiCTh IO BiTHOLIIEHHIO /10 BifHOCHH MK IMBiTbHO-ITPAaBOBMMU JOTOBO-
pamu i nogaTkoBuMM 30008’ s13aHHAMIL. 1]i BifHOCHHM BUSHAYAIOTHCS SIK HACTTIIOK.
Y IOKTpMHAaX NOJATKOBOTO PaBa BUKOPMCTOBYETHCA BUSHAYEHH, 11O TIOJATKOBE
TpaBo nepeitmae edekTH MisnbHOCTI cy6’exTiB y cdepi muBinbHoro mpasa’. OTxe,
SKIIO IIOJJATKOBE IIPABO, B CIIPOLIeHHI, “0a3yeTbcsi” Ha IMBIIBHOMY IIpaBi, TO MK
[[UBiNbHO-TIPABOBMMI JIOTOBOPAMM i TOTATKOBUMU 30008’ I3aHHAMY BUHUKAIOTH
BiTHOCHMHM HacmifgKy. OXOIIEHHA LIbOTO IIOHATTA € OJHUM 3 HallBOXXIMBIIINMX
YMHHUKIB e()eKTUBHOCTI II0JaTKOBOTO 3aKOHOAaBCTBA. He mipnArae cyMHiBy, mo
BUXiTHOIO TOUKOIO I NOCTIMKEHHA CKIaSHUX 3B A3KiB MK LIMBIIHIM i ITOJJATKO-
BVIM IIPAaBOM € BiiIOBiHO “7I0Kami30BaHi” BifHOCHHM Hacmiaky. [Ipyu npunyuieHHi
Ipo peasnisaliiio cy6’ekTamu IMBINbHO-TIPABOBMX BiJHOCUH “BifIIOBIfHNX 3aBIaHb

3 R. Mastalski, Prawo podatkowe, Bapiasa 2011, c. 27-28.
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VX BiTHOCUH, CIIPUITHATTSA BiJHOCMH HAC/ifIKy TOBUHHO OOPa3HO IOKa3yBaTu
1eit GpparMeHT CyCIiNIbHO-eKOHOMIYHOI PeaIbHOCTi, KOTPUIT € HailiCTOTHIIINM Ji/Is
OIIOfIaTKyBaHHA. MoBa iifie Tpo “IpMpPOJHE IPUCTOCYBAHHS PETY/IIOBAaHHS JBOX
Ti/IOK IIpaBa, SKi € BifoOpa’keHHAM IIbOrO (PParMeHTy CYCHibHO-eKOHOMI4HO]
p€eanbHOCT.

OpHak Lie 3aHAATO ifjeasni3oBaHe IMPUIIYIEHHA, KOTPe MOXHA pO3IJIANATH,
AK TOYKY BifHeCeHH: Iy GOPMYIIIOBAHHA 3Pa3KOBUX IOBEAiHOK CY0 €KTIB Ipu
HIepexofii 3 OHOrO (IIVBIBHO-TIPABOBOTO) IO iHIIOTO (TI0OZATKOBOTO) 30008’ sI3aHHSI.
TaxyM 4MHOM, BU3HAYEeHHA TiIbKM IEeBHOI IPYIIN TAKMX CUTYALliil, YMOBHO K)XXy4n
“HpUpOgHBOro” XapakTepy, Oyie HO3UTUBHUM /IS JOCATHEHHS CXeMU MTOBEiHKIL,
AKa 6y,ue IiJJIATaTY IBOM PiSHUM PeryaioBaHH:AM, TO6TO CIIOYaTKy LIMBIIbHO-
IIPaBOBIM, a OTIM y c¢epi nogarkoBoro mpasa. OTxe, MoXe 34aBaTHCS, 110 Gop-
MY/IOBAHHA TaKOI CXeMU IOBENIHKM MOKe CIY>KUTU B ITOfIa/IbLIil IIepCIeKTUBI
VIS QHAJTI3Y eTaliB, epefyIouYNX BUHUKHEHHIO II0/JaTKOBOTO 30008 sI3aHHA, B Ha-
TIPAMKY OIL[iHKM CY4acHOTO Pery/ioBaHHA crocobis a6o MeTopis* #1oro BUHMK-
HeHH:A. MofieibHa cXeMa MOBeiHKM, KOTPa NMEePeXOAUTh BiJj CTOPOHM IIUBI/IbHO-
IIPaBOBOTO IOTOBOPY IO CY0’€KTA TOZATKOBOTO 3000B’sI3aHHS MOIJIA 6 IOCTTY>KUTH
IS OLIiHKY TIOBHOTI HMHIITHBOTO PETY/IIOBaHHA cepy BMHUKHEHHS ITOJATKOBUX
3000B’3aHb. MOXX/IVBO, 3aKOHO/IaBellb IIOfJaTKOBOTO IIPaBa, Yyepes M0OOIBaHHA
I[OZI0 Hemlepen6ayyBaHOCTI TaKol MOBeiHKM, 3aMiCTh BUKOPUCTAHHS CHOpMY-
JIIOBAaHHSI [1051Ba TAKOTO 3000B’s13aHH:, CPOPMY/IIOBAB iX TepMiHOM BUHMKHEHHS,
IO B IPAKTUII MOXKe BUK/IMKATK iHTepIpeTaliiiHi CYMHiBM, X04a 6 yepes Joro
CIIIBCTAaB/IEHHA i3 KiHI[eBMM eTaloM, TOOTO 3aKiHUeHHAM TepMiHy Aii bOro
3000B’A3aHHS.

Takum 4MHOM B LIbOMY BUIIQJIKY, UM TaKOXK I'PYIli BUIIA/IKiB, MOZIE/IbHOTO Xa-
paKTepy, eMacTUYHICTh peryToBaHHs MOJATKOBMUX 3000B’A3aHb He Habupae Ta-
KOTO iCTOTHOTO 3HA4YEeHHs TOMY, IO CYy0’€KTM LMBI/IbHO-IIPaBOBMX BiffHOCUMH
“HmigmarTbcss’ HACMIAKAM THUX BifHOCHH Y cepi onofgaTkyBaHHA. OTKe, He3aTeXXHO
B SIKiVl Mipi 11i cy0’€KTV CPOPMYITIOITH CBOI CTOCYHKM Y cdepi IMBiIbHOTO IIpaBa
3 BUKOPUCTaHHAM €IaCTUYHOCTI, KOTPY 3a/IMIINB IM 3aKOHOJABeIb, He OYAyTh
BUHVIKAT! ITOOOIOBAaHH 1010 30epe>keHHs BillIOBiAHOI peakilii HaCIiKy, a TUM
caMyM 30epe>KeHHs1 TeBHOI — BilTIOBiZIHOI TMMYACOBOI “PO3TSKHOCTI -

Inaxure 6yge BUCTyNaTyt CUTYyalisi, Konu cy6’ekTy B cdepi UMBIIBHOTO IpaBa
HeoOO0B A3KOBO OYIYTb HOTPUMYBATICA MOJIE/bHOI OBEiHKY, TOOTO B TAKIX YMO-
Bax, 106 “mipmatucsa’ HaCIiKaM BiJHOCHH, a 3HAUUTD OIOfIaTKYBaHHIO e(eKTiB
peasizalii IMBIIbHO-IIPAaBOBMX JOrOBOPiB. Y IIbOMY BUIIQIKy BMHUKAE I0600-
BaHHs “HeTaTMBHOIO” (B CEHCi YHUKHEHHs ONOJATKYBAaHH:A) BUKOPUCTAHHS
€TaCTIIHOCTI, IKY MO>KYTb CTBOPUTH CaMi Cy0 €KTH Yepe3 BUKOPUCTAHHS LIVBITbHO-
IIPaBOBYX METOJiB Pery/I0BaHHA IPAaBOBiTHOCKH. TakuM 4MHOM, BUHMKAE ITPpo6ieMa

* ChopmymoBaHHA — MeTON BUHMKHEHHs 30608 I3aHHA B IOKTPUHI OAATKOBOTO TIpaBa BU-
KkopucroBye Mix iHmnm Andrzej Golumowicz Powstawanie zobowigzan podatkowych, 4. 1, ,Monitor
Podatkowy” 1998, Ne 4.

Wroctawsko-Lwowskie Zeszyty Prawnicze 5, 2014
© for this edition by CNS



THy4Kicmb pe2yniosaHHs NodamkKosux 30608’ A3aHb 273

3HAXOJPKEHHs MeXaHi3MiB y paMKax IOJaTKOBMX 3000B’sI3aHb, KOTPi I[OHaIMEHIIIe
IO3BOJISIOTD “TIPUTOTYBATUCS [0 TaKMX Jiii Cy0 €KTiB B paMKaxX LBI/TbHO-ITPaBOBUX
poroBopiB. TyT, MOBa Jifie PO CTBOPEHHs MeXaHi3MiB, KOTpi Jami 6 MOXX/IUBICTD
TAaKOXX CTBOPUTM €MACTUYHICTD BifTIOBiIHOrO PiBHA Yy IOJATKOBOMY IIpaBi Ha
“nepepni/uni” MOAAaTKOBOroO 30608’ A3aHHS, 11J00 BJIOBUTY BiJHOCHY HACIIKY MDX
HAC/TiIKaMM HOBEMiHKM CY0’€KTIB LMBiIIPHO-IIPAaBOBUX JOTOBOPIB i MOJATKOBUM
pery/moBaHHAM, sKe GOopMye NofjaTKoBe 30008’ A3aHHA. Lle He € JIerknuM 3aBIaH-
HaM. OCKiNbKH, SIK BKe 3a3Ha4eHO, IpobieMa THYYKOCTi B I{UBI/IbBHO-IIPAaBOBOMY
3000B’s13aHHi B 3Ha4Hii1 Mipi, KpiM MO3WIill OXOIIEHNX 3aKOHHJM PETYTI0OBAHHM,
3a/IMIIeHa CTOPOHAM IIPABOBiJHOCHH, fAKi CBiIOMO i I/l BIACHMX LIi/Iefl CTBOPIOIOTh
ITI0 €TaCTUYHICTD, a B IIOJAaTKOBOMY 3000B’sI3aHHi 11i pery/T0BaHHA MAIOTh “IITY4-
HIIT” XapaKTep, HaK/IaJieHNil Ha Cy0 €KTiB IOJJaTKOBOTO 3000B’sI3aHHS.

HacrynHoto mpo6nemolo, siKa 3’BIAETbCA B I[bOMY BUIIAJIKY, € MOX/INBE
ABMIIE “3MUTTA’ eTaCTUYHOCTI, CTBOPEHOI Cy6’€KTaMy IMBITbHO-IIPAaBOBOTO J0-
rOBOPY i €TaCTUYHOCTI, CTBOPEHOI IOJJaTKOBUM 3aKOHOJaBLeM. B 0060x cdepax
€TaCTUYHOCTI, BUCTYIIA€ 3B A30K MK IIeBHIM IIPaBOBYIM PETYIIOBaHHAM (i3 chepn
IIVBI/IBHOTO IIpaBa i MOJATKOBOrO IpaBa) i BiAMOBigHMM PparMeHTOM CYCIIiIbHO-
rocrnopapcbkoi peanbHocTi. IIpu 4oMy B 1BOX IUX cepax MOBa JIIIA TIPO IHIINI
MOMEHT, B PaMKax SIKOTO CTBOPIOETDHCS eaCTUYHICTh. TOMY TaKoX, CTBOPIOIOUN
MeXaHi3MI B paMKaX pery/II0BaHH: IOIaTKOBMX 3000B’sI3aHb, CIIiJ] IPAMYBATH
IO CTBOPEHHSA TaKOTO MOMEHTY e/IaCTUYHOCTI, [00 BiH 3a/MIIaBCA y IPaBU/Ib-
HOMY TMMYacOBOMY 3B A3KY 3 MOMEHTOM €/aCTUYHOCTi, CTBOPeHOI cy6’eKTaMu
3000B’3aHH: B IIVBIILHOMY IpaBi. BcTaHOBIIIOIOUM 11 MeXaHi3MM B HOPMyBaHHI
HOZIaTKOBYX 3000B’13aHb, BAPTO B3ATY JJO YBAryu IIMPOKNUIT KOHTEKCT IOBEiHKN
CTOPIH LIMBIIbHO-IIPABOBYX IOTOBOPIB, AKi IIParHyTh B LIbOMY PEry/I0BaHHi 1O Ta-
KIX HaCJIiKiB, KOTpi O IpMBe/N 1O yHUKHEHHS ONIOIaTKyBaHHA. MoBa He iifie Ipo
“BCTaBJIEHHs TAKOT'O PEry/TOBaHHA [0 IIOATKOBOTO 30008 sI3aHH, SIKe CTBOPUTD
MOMEHT €/IaCTUYHOCTI, IPUCTOCOBAHMI BUK/IIOYHO JIO PiSHUX ITOBEIHOK CTOPiH
LMBiIBHO-IIPABOBUX JOrOBOPiB. bo 11e MOXXe BUK/IMKATH peaKllilo IepecyBaHHA
“roukn” 060X CTBOPEHVX MOMEHTIB €TaCTUYHOCTI B TAKOMY HAIIPSMKY, AKWIT He
OyB 611 KOPYICHVM /IS OTIOAATKYBAHHS. 3BiJICY TAKOX “TOYKA CTUKY 000X CTBOpe-
HIIX MOMEHTIB €IaCTYHOCTI IIepeHeceThCs 3aHATO IAJIEKO BiJj ortofaTKyBaHHs. [le
MO>)XKe BUK/IMKATY HETaTVBHI HaC/TiIKy He /e B cepi 3TajlaHNX BUIIe BiTHOCUH
HAC/IKY MK IMBIIBHYUM i IOJaTKOBUM IIPaBOM, aJie TAKOXK BifiBepHEHHs QYHKIIIL,
AKii punucyeTbes rHydkicTs. 1iero ¢yHKIji€ € nofonaHHs HeBiAMOBiAHOCTI
IOPUIMYIHOTO TEKCTY 710 CYCIibHO-TOCTIOIAPChKOI peabHocTi . [IpaBo mpamye
3a CYCHi/IbHO-TOCTIOfIAPCHKOI0 PeasbHIiCTIO, a He peabHiCTh MPAMYE 3a paBoM®.

5 L. Leszczynski, Zagadnienia teorii stosowania prawa, doktryna i tezy orzecznictwa, 3axamurdae
2001, c. 53.

6 R. Piszko, Prawo a normy pozaprawne. Typy relacji, Wewin 2000, c. 208. IIpu oMy BapTo
3ayBaKUTI, IO B TEOPil MpaBa aKI[eHTYETbCA HA TOMY, 110 PeajbHiCTh IIBKALIA Bif 3MiHNM 1IpaBa,
M. Zielinski, Wyktadnia prawa. Zasady. Reguly. Wskazéwki, Bapurasa 2002, c. 169.
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OpHak “BcTaBKa” TaKMX MeXaHi3MiB, KOTpi AK HaMarHiueHi TarHymmcs 6 3a cTBO-
PEHVM MOMEHTOM e/TaCTUIHOCTI Cy6’€KTaMM LIMBIIbHO-IPAaBOBMX IOTOBOPIB, B pe-
TY/IIOBaHHS IOZJaTKOBMX 3000B’s13aHb Ha J10r0 “Iepenmii’, Moria 6 BiiBepHyTH
1eil BiITIOBiTHMIT CTOCYHOK /I e/1acTUYHOCTI. TrM 6inbie, mo cdepa peanbHOCTI,
CTBOpeHa IPU/IMIHO MOBOI € TAKOXK TIEBHOK KapTUHOMW cBiTy . Taka curyarito
Mora 6 He TiIbKM BUK/IMKATH “e(peKT HOMIHO’, i TaKMM 4YMHOM CTBOPEHH:
peanbHOCTI, KOTpa BifjoBifana 6 IPUANYHIM HOPMaM IIOfJaTKOBOTO 3aKOHO/aB-
CTBa, ajle TAKOXX MOIVIa O BifiBEPHYTM BiffHOCMHY HACTiJKY IIOMIDXK pery/IoBaH-
HSM LMBIZBHOTO i IOAATKOBOTO IpaBa. IIpy3ynHeHHs IPoLlecy 3MiH, [0 BUHUK
B IIbOMY BUIAJIKY, Oy/10 6 HaI3BUYAITHO BaXKKIIM.

3. EnactuyHicTb peryntoBaHHA NogaTKoBKX 3000B’A3aHb
— OUiHKa BMOpPaHMX HOpM

CcdopmynboBaHi 3ayBakKeHHsI CTAHOBJIATD TiIbKM BUXIJHY TOYKY /IS OLIHKK
CY4aCHOTO pery/II0BaHHs OJATKOBUX 3000B’A3aHb IiJl KyTOM 3a0e3IeYeHHs TAKOTO
PiBHA €1aCTUYHOCTI, AKMII IpU3BeNie 0 CTBOPEHHA TAKOTO MOMEHTY €/1aCTUYHOCT,
AKnii Oype 3abesnedyBary 3 OfHI€l CTOPOHY (icKalTbHY METY LIbOT0 30008’ I3aHHS,
a 3 gpyroi cropoHu 6yB 61 “IpUCTOCOBAHMII” O MOMEHTY €TacTUYHOCTI,
CTBOPEHOTO CTOPOHAMI IIVIBI/TbHO-TIPAaBOBOTO JJOTOBOPY. Uepes eBHY 0OMeKeHiCTb
pPaMoOK faHOI Ipaui, aHajIi3y MiggagyTbcsa OOpaHi peryIioBaHHS MOZATKOBUX
3060B’3aHb, 0COOIMBO Ha MMOYATOK IX BUHMKHEHHA. J[/1s BUCBIT/IEHHA HEBHOL
Li/IICHOCTI pO3AyMiB, aHa/li3 OXONMUTb TAKOX PEryniOBaHHA, AKe CTOCYETHCA
BiTHOCMH M TIOJIATKOBUM 3000B’I3aHHAM i IIVBi/TbHO-IIPaBOBUMM JOTOBOPaMI,
IIPOTe Ha JIelI0 AAJIbIIOMY eTalli.

TakuM 4MHOM, JOCHIIKYI0UM PEryIIoBaHHA HaMiCTOTHIIINMX 3 TOYKM 30Py
HOCipKyBaHOI MpOOIeMaTNKY, a OT>Ke TAKMX, SIKi 3HAXOAATbCA Ha IIOYATKY
IOZIaTKOBOTO 3000B’sI3aHHs, BapTO 3BEPHYTY yBary Ha YHOPMYBaHH:A, AKe
CTOCY€ETbCA BUHUKHEHHA IbOTO IPAaBOBiHOMIEHH:A. 3aKOHOAaBelb B Ha3Bi
I pospginy III 9yacTvHM ITOJaTKOBOTO KOMEKCY, a OTXK€ YacTVHMY, AKa CTOCYEThCS
HOIATKOBMX 3000B’sI3aHb, BUKOPUCTOBYE NMOHATTSA BUHVKHEHHS IOJATKOBOTO
3060B’s13aHHA. He mifyisarae cyMHiBy, 110 Ile BU3HaYeHHS Ma€ Oibllle 3HaYeHb,
HDK BU3HAa4YeHHsA BUHMKHEHHS IIPABOBIJHOCUH y Teopil HpaBOBi,T_LHOCI/IHS. e
MaOyTbh € CUTHA/IOM TOTO, IIJO 3aKOHO/IaBellb II0JJATKOBOTO IIpaBa MpoOye MIMPOKO
OXOIIUTU ccbepy CUTYaLil, AKi MOXKHa KBani(biKyBaTM, SK TaKi, 110 3HAXOAThCA
Ha II0YaTKOBOro erami (opMyBaHHA IOJAATKOBUX 3000B’s13aHb. IleBHMM

7 B cepi meBHOTO 6aueHHs CBiTY, sike CTBOPIoe opummyna MoBa. T. Gizbert-Studnicki, Jezyk
prawny a obraz Swiata, [w:] Prawo w zmieniajgcym sig spoleczeristwie, Kpakis 1992, c. 151 i HacT.

8 E. Gniewek, [w:] Podstawy prawa cywilnego i handlowego, pen. Edward Gniewek, Bporyas 1998,
c. 5.
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OOIPYHTYBaHHAM Ii€i cuTyanii € “mITyyHe”, HAKMHYTe 3BepXY, PeryTiOBaHHA
Cy0’eKTiB IOJATKOBOTO 3000B’sI3aHHA, BifIMiHHe Bifj peryIoBaHHsA IVBiIbHO-
IPaBOBOT0 30008’ 13aHHS1. 3BifICK TAKOXK 3aKOHOJ]ABELlb B PEry/TI0BaHHI I[MBI/IBHOTO
KOJIeKCy He BBOAUTD 3aIINCY, KOTPUI 611 CHCTeMaTN3yBaB CIIOCOOM BUHMKHEHHS
3000B’s13aHH, TaK SIK CTOPOHY IIVX IIPAaBOBITHOCYH “3aljiKaB/ieHi” B IX BUHMKHEHH.
3aKOHOJaBellb Bpery/lioBaB MeBHI Ipo6eMy, o6 MmificTpaxyBaTycs, Taki AK Xo4ya
6 crocobu “ykmafeHHsA” IPaBOBITHOCKHH NMOMDX cTopoHamu. I[Ipu npomy Bapro
3a3HAYUTY, 10 TAKOXK Y paMKax 1IbOTO PeryTI0BaHHA 3aKOHO/aBellb B LIMBI/IBHOMY
npaBi KOPUCTYETbCSA MOHATTAMM, AKi BUPAKAIOTh €IaCTUYHICTD, y opmi
B/IaCTUBOCTI (IIPUPOAY) NMPABOBIJHOCUH, 4M TAKOX IPUHIVIIB CYCIiIBHOTO
criiicuyBanHs’. Came ToMY y cdepi perymioBaHHs BUHMKHEHHS BiJHOCUH HACTIKY
B LIMBI/IbHOMY IIpaBi, BBEJEHO IE€BHI MeXi /1A €1aCTUYHOCTI, AKY CTBOPIOIOTDH
CTOPOHM JIOTOBOPY.

3aKoHOJfjaBellb IOIATKOBOIO IIpaBa BCTAHOBJIIOE MeXi, fAKI 06Me>1<onTb
IIOYaTKOBMII €TaIl HOJJaTKOBOTO 3000B’13aHHSI, IJIIXOM BKa3aHHsI Ha BUHMKHEHHS
IIbOTrO 3000B’s13aHHs. MoxKe 37aTICs, LI0 TaKe YHOPMYBAaHHS MOXKe CIPUATH,
BXe CPOpPMYIbOBAaHOMY, IOCTY/IATy IIPO BYU3HAUYEHHS MOMEHTY CTBOPEHHS
€TaCTUYHOCTI B IIOJJaTKOBOMY 3000B’s13aHHi, 1106 3abe3neunty QickaabHy Iii/b,
a OKpiM TOTO IPUCTOCYBATHUCA IO TOTO MOMEHTY, IKUII BUHMKHE IIOM>K CTOpOHaMI
I[VBI/IbHO-IIPaBOBOT'O JIOTOBOPY.

OnHak Ije yHOPMYBaHHsI MOYXKe CTBOPIOBATY BUC/IOB/IEH] paHilile T0OOIOBaHH
Ipo Te, 110 HAC/iZKOM 3aHAJTO 3arajJibHOrO BM3HAYeHHA MOMEHTY CTBOPEHHA
€/IaCTUYHOCTI, B PE3y/bTaTi JiANbHOCTI CTOPiH LMBIIbHO-IIPABOBOIO JJOTOBOPY
“TOYKa CTUKY JBOX CTBOPEHNX e/IaCTUYHOCTeN Oy/ie BiIXOUTY Bijl OOATKYBAHHS.
TakuM 4MHOM, MOXKHA CTBEpPIKYyBaTy, 1[0 IOJATKOBMII 3aKOHOJaBelb IilIOB
“7erkoro oporow”, GpOpPMYITIOI0YN HACTIIBKM IIMPOKMII ITOYATKOBMII eTall
IIOZIaTKOBOTO 3000B’s13aHH, 1 He OGepyun 10 yBary HaC/MiKiB, KOTPi BUCTYIUIATD
AK HAC/MIJOK eIaCTUYHOCTI, CTBOPEHOI CTOPOHAMU LIMBiIbHO-IIPAaBOBOTO IOTOBOPY.

TakuM 4MHOM, Lieyl BMpa3 Mae LITY4YHe 3HAUeHH:, sABA€ o000 Hamip
i Hy6nquo-npaB0Bmx MeXaHi3MiB, B TOM caMMIl 4Yac, fAK iHIII MeTOmu
pEery/loBaHHA y IIbOMY PO3JiNi 3HaXOAATbCA B 3aHAATO BIIbHMX BiHOCMHAX
3 HACTINbKY LIMPOKOI0 cheporo perymoBaHHs. OKpiM iCTOTHOTO 3acTepeXKeHHS,
sKe CTOCYETbCSA “TOYKM CTUKY [ CTBOPEHMX MOMEHTIB €TacTUYHOCTI
B I[VBI/IbHOMY i IOZIaATKOBOMY IIpaBi, 3TA€ThCA, 1[0 NIPK TAaKOMY (popMyToBaHHI
IEePIIOTO PO3JiNTy BapTo 6y/I0 6 KOMIUIEKCHO IIPOaHaIi3yBaTy I0TO PETy/II0BaHHS,
HaJjalo4yyl JIOMY BIIOPS/JKOBAaHOTO XapaKTepy i MoXmmBo “3b6aradyioum’ itoro
TaKMMM OpraHaMI, sAKi J03Bo/IM 6 peaisoByBaTy Iy cepy KOMIETEHIIIL.
OpHak 3maeTbcs, MO KpallMM BMXOZOM Oyno 6 BU3HAUYeHHA pO3JAiny IIpo
BUHVKHEHHs II0[JaTKOBOTO 3000B’s13aHHs, HATOMICTb Oijiblile yBaru BapTo 0yIo
6 mpupinuTy GopMi perymoBaHH:A, KOTpa 6 Besa 10 TOr0 “MOMEHTY , 6epydn 1o

® Cr. 3531 [TuBiTbHOTO KOTIEKCY.
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yBaru crenudiky Mo3uilii IogaTKOBOro OpraHy i CTaHOBUIIE IVIATHMKA ITOJATKY.
Hanpuknap, perymoBaHHs, SIKi “Ha IeplInil IOIIAR HifTBEPIAKYIOTh HOBOJI
BUIIJIKOBE pillleHHsl, TIPUITHATe 3aKoHONaBIeM ), MOXXYTb CIyTyBaTH BUpasamu,
AKI CTBOPIOIOTH €TaCTMYHICTh Ha LIbOMY eTami IOfjaTKOBOTO 3000B’s3aHHS,
TOOTO BM3HAYAIOTh iHTEpeCH IUIATHMKIB MofaTkKiB. lle BusHaueHHA Mae popmy
nepen6auysanoro goxony'!. BescymHiBHO, 1110 BBeleHHs Tlepe6auyBaHOro IOXOY
€ BUK/INKOM, TepeflyciM fi/id MOJATKOBOTO OpraHy, KNI IOBMHEH BCTaHOBUTU
TPyIy e/leMeHTiB (PaKTMYHOTO CTaHy B paMKaxX IepILIOro eTaIry rnepefn6adyBaHOro
IOXOAY, 100 IMOTiM BUKOHATY IOALI/I IIVIX e/IeMEHTiB BiOBiHO /10 “3aKIafieHNX
Kputepiis. bepyun e o yBaru, BapTo 3ayBaXXUTH, 1110 3aKOHOJABELlb CKOPIll 3a BCe
He BPaXxOBYBaB HAC/IJKIB BUKOPUCTAHHS LIbOTO IepedadyBaHOro JOXOAY, TaK SIK
BBOJIUTD JI0TO SIK B OpraHax 300py IOJJaTKiB, TaK i B OpraHax 3Bi/IbHEeHH: IIATHNKIB
3 000B’A3KY CIUIATM MOJATKIB, He 3BaXKal04M Ha MiClle IIbOTO IepefdadyBaHOro
TOXOMy B HOPMAaTUBHIll iepapXii nux opraHis. Kpim Toro, 3akoHofilaBellb JOCUTb
XaO0TUYHO BUKOPUCTOBYE Li MOHATTA. He BifoMo, YoMy B OpraHax 3Bi/IbHEHHA
Bij| CIIaTi MojaTKy, T06TO B perymoBaHHi cT. 22 § 1 1. 1 ITogaTkoBOro Kofekcy
BUICTYIIA€ PAJ CUTYAIliil, 0OOIPYHTOBAHUX “OfHMM ~ Ba)K/IMBUM iHTepeCOM IIaTHYUKA
nogarkis. HaroMicTe B perymosanHi cT. 22 § 2 1. 1 ITogaTKOBOTo KOJEKCY, i TAKMM
YJHOM TAaKOX IIPY OpPraHaX 3Bi/IbHEHH IVIATHUKIB 3 000B A3KY CIIAT! IIOAATKIB, MU
Ma€eMO HOOYKEHHS, sIKe BKa3ye Ha “psj;” BK/IMBMX iHTepeCiB ITATHMKA IIOfIATKIB,
KOTPMM 3aTPOXKYe€ CII/IaTa IOfaTKy. JJogaTtkoBo B 3amuci cT. 22 §1 1. 2 [ogaTkoBoro
KOJIEKCY, i TAKMM YMHOM TAaKOX IIPY OpPraHax 3BiIbHEHH: IUIATHUKIB 3 000B’A3KY
CIIATV TIOfATKiB, TiIbKM BUKOHYBaHill Minictpom (DiHaHCIB TaKOX BUCTYIAE
nepen6adyBaHuUil JJOXiJ, KOTPUII CTOCYETbCA “OFHOrO” Ba)KJIMBOTO iHTepecy
IUVIATHYUKA IIOJATKiB, KOTPUIT BUCTYTIA€ B IIEBHMUX CUTYaliAX. Te 1m0 3BibHeHHA
3 000B’SI3Ky CIUIAT! TIOAATKY 37iICHIOE MiHicTp (iHaHCIB € Ime 6imbur 00ypBUM
10 Bi/fHOIIEHHIO JJO TPyNM IUIATHMKIB IOAATKiB. MOX/IMBO OOIPYHTYBaHHIM
TaKOTO PillleHH:A CTajo BBeleHHA JI0 CT. 22 §2 IlofaTKoBOro KOfeKCy, BUMOTH IIPO
3BepHEHH: IUIATHMKA IOJAaTKiB, AKMIT Y Liil BUMO3i, 3MYLIEHUII OOIPYHTYBaTH
6impITy KibKicTh 06CTaBMH, KOTPi BUKOHYIOTb BUMOTY “UMC/IEHHUX BaXK/IMBUX
inTepeciB”. OpgHak IpM IbOMy MOBa He iifie IIPO BUIIPABIAHHSA 3Mi/ICHEHUX
IIOMUJIOK 3aKOHOJABLEM, Ti/IbKYM IIPO BifTIOBiTHNUIT BUIJLAN BaXK/IMBUX IIOJI0XKEHD
Y 3aKOHaX, sAKi CTOCYIOTbCS BUIE3ralaHOrO IOYaTKy PeryloBaHHsA IIOlaTKOBOTO
3060B’s13aHHsA. [Ipy TakoMy “BUpakeHHi  perylioBaHHs He iCHYE MOXX/IMBOCTI
JOCATHEHHA BifITIOBIZHOI TOYKM CTUKY JI/Ii CTBOPEHOI €/IaCTUYHOCTI B LIVIBI/IbHOMY
i MolaTKOBOMY IIpaBi.

3aKOHOJABCTBO B paMKaxX BUHMKHEHHs IIOfJaTKOBYX 3000B’sI3aHb 0€3CyMHIBHO
CTaHOBUTD KJIIOYOBY IIpo6eMy B cepi ZOCTIIHKeHHS eTacTUYHOCTI, CTBOPEHOI

10 B cenci “BkuanHs” perymoBaHHs.

' Musucs 6inbute P. Borszowski, Cigzka sytuacja podatnika nie moze przesqdzaé o umorzeniu,
glosa do wyroku NSA z 18 kwietnia 2012 r., sygn. akt IT FSK 2118/10, ,,Prawo i Podatki” 2013, [Ne7],
c. 17-21.
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B IIOJATKOBOMY IIpaBi, SK CBOTO POAY BifNOBifi Ha e€IaCTUYHICTb, CTBOPEHY
CTOPOHaMM IMBiIBHO-TIPaBOBUX [OroBopiB. TakoX BaknMBe 3HaYEeHHH
BiJlirpaloTh y LIbOMY BUIIAJIKy PETY/II0BAHHSA, KOTPi CTAHOBJLATD IIepeCTpaxyBaHHs
sensu stricto, a ToMy i ImepecTpaxyBaHHA y IONOXKeHHAX cT. 33 IlomatkoBoro
KOJIeKCy. 3aKOHOJaBelb TAaKO)X BBOJAUTD 1eil MeXaHi3M Iepef TepMiHOM CIIaTH
HOfJaTKy, TOOTO BiH Hece IPEeBEHTUBHUII XapakTep. TakoX y IIbOMY BUIIAJKY
3aKOHOJ]aBellb BUKOPUCTOBYE NOHATTS IIPO XapaKTep Mepef0adyBaHOTrO JOXOAY,
TaKUM CIOCOOOM BiJj CAaMOT0 IIOYaTKy CTBOPIOIOYM BICOKMII PiBeHb €TaCTUIHOCTI.
BBezieHHs Ha IbOMY eTalli IOJaTKOBOTO 30008 s13aHHI Mepef6auyyBaHOrO HOXORY,
BapTO OLIHIOBATY OJHO3HAYHO ITO3UTUBHO, TAKOXX Y€Pe3 aHa/Ii30BaHi BiTHOCUHMA
IIOMDK €7IaCTUYHICTIO, CTBOPEHOI0 CTOPOHAMM LIMBIIBHO-IIPAaBOBOrO IOrOBOPY
i emacTuyHicTIO TOHAaTKOBOTO 30008’ s13aHHs. 1Ii BimHOCHHM “BUCIOBIIOIOTHCA”
3aKOHOJ]aBlIeM Y IpsAMiit popmi. Y monoxkeHHs:AX cT. 33 § 1 ITogaTkoBoro Kogekcy
HaBeJIeHO 3pasKy 00CTaBUH, fAKi YyTOUHIOIOTb BUKOPUCTAaHMII IepefOadyBaHmit
IOXifi OOIPYHTOBAHOTO OCTPaxy HEBUKOHAHHS MOJaTKOBOTO 30008’ s13aHHs. MoBa
JiJle TIpO TNOBEMIHKY, KOMM IVIATHUK ITOJATKiB BUMKOHYE Mil, AKi IOIATAIOTh Ha
30yBaHHI CTaTKYy, i MOXKYTb YCKITaTHUTI a00 3BeCTV HaHiBellb j10ro BUKOHaHH:. He
HiJjIArae CyMHIBY, L0 115 Bis/IbHICTD MOXe OyTHU HaC/IiAKOM peaisariii HMBiIbHO-
IpaBOBUX JoroBopiB. Lle cTaHOBUTD iHTepIpeTalliliHy BKa3iBKy, Tak AK B cdepi
BUPAXEHHs, KOTpe € MepefbadyBaHM OXOZO0M BapTO TAKOXX MOIIYKATU HACIIKIB
LUBINMbHO-IPAaBOBUX HOToBOpiB. OfHAK KIIOUYOBOIO IPOOIEMOIO € “3aIIOBHEHHS
IIbOTO Ilepefi0auyBaHOTrO JOXOAY B iHIIMX cdepax, Y AKUX iCTOTHOTO 3HaYEHHs
Ha61/1pae CTBOPEHHSA MOMEHTY €/IaCTUYHOCTI, AKNUI B JeAKi Mipi € BifmoBiggo
Ha €JIaCTUYHICTb, CTBOPEHY IIOBEJiHKOI0 CY6 €KTiB 3000B’13aHHA B LIMBITBHOMY
npasi. He BHMKar0uu B eTasi 1bOro mepegoadyBaHOro noxony12 BapTO 3ayBAXKUTH,
110 BUKOPUCTAHHA B JIOTO KOHCTPYKIII BM3HAaYeHHA, AKi BKa3ye Ha eMOLIHUI
CTaH MOOOI0BAHHS, MOXKe BUK/IMKATI CYMHIBU IIOJ0 CTBOPEHHs BiiIOBifHOrO
MOMEHTY eTaCTMYHOCT. B KOHKpeTHOMY BUITaZKy BUKOHAHHA Aii KBamigikaril
e/IeMeHTiB (PaKTMYHOTO CTaHy, K OOIPYHTOBAHOTO IIOOOIOBAHHSI, MOXe MaTU
3aHaATO Cy0’€KTUBHUIT BUMIpP, KOTPUIT 3a/IeXKaTiMe Bifl eMOLI/IHIX HepeXX/BaHb
KOHKPETHOTO IpalliBHMKa HOJaTKOBOro opraHy. CTBOpeHHsA BiJIIOBiJHOTO
MOMEHTY €lTaCTUYHOCTI B TOIATKOBOMY 3000B’sI3aHHi, Ha BiMiHY BiZ 30608’ 13aHHS
B LMBi/IBHOMY IIpaBi, MyCUTb MaTy 00’ €KTUBHMII BUMIp, TaK 5K TYT MOBA Jifie IIPO
pearnisaliio 1i/ieil onoflaTKyBaHHA. TaKMM YMHOM, Ba)KKO IIYKaTU IIPU TaKOMY
peryaioBanHi NpPaBMUIBHOI TOYKM CTUKY, CTBOPEHOI CTOPOHAMMU LMBIiIbHO-
IIPaBOBOTO JOTOBOPY i Takoi, sika Oyhe HACTi/JKOM eMOL|iIHUX IepeXVMBaHb
IpaliBHMKA MOJATKOBOIO OPTaHy, AKMI OLIHIOE CUTYallil0 JaHOIO IIaATHMKA
noparkis. TakuM 4MHOM, He BUK/IMKA€E CYMHIBIB, 110 BiTHOCHHM HACTiIKy MDX
HOJJaTKOBMM 1 IIVIBIIBHMM IIPaBOM He OyAyTb MaTy “TIpUpofHboro” BuMmipy. Tomy

12 TyBucs 6inbiue, P. Borszowski, Niewykonanie zobowigzania musi uzasadniac okolicznos¢, glosa
do wyroku NSA z 6 marca 2012 r., FSK 594/11, ,Prawo i Podatki” 2013, [Ne 10], c. 22-25.
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BapTO Oy10 6 BUMarary 3MiHu (POPMU HOPMATUBHUX aKTiB, SIKi CTAHOBJIATb CBOTO
pony 3abesnedyeHHs B HOPAAKY CT. 33 IIogaTKOBOro KofieKCy Yepes BBefIeHH: TAKOTO
HIOJIOKEHHS, sIKe 6 Majio MeHII Cy0 €EKTUBHMII XapaKTep.

4. BUCHOBOK

[Hy4KicTh perynoBaHHS IOJATKOBMX 3000B’sA3aHb € IpOOIEMOI0, Bill AKOI He
MOXX/IMBO BT€KTH, AKILO MM XOYe€MO CTBOPUTM IOJATKOBE 3aKOHOJABCTBO,
“mpucrocoBaHe” [0 HACIIKIB [IiANBHOCTI Cy6’€KTiB y cdepi IuBinbHOTrO mpasa
i OfHOYACHO TTOJJATKOBOTO MPaBa, sIKe MA€ JOCTOIHCTBO edekTuBHOCTI. He mifisarae
CYMHIBY, L0 1le 3aBJaHHA € He 3 IPOCTUX. BOHO BMMarae 3MiHM “IOpUANYIHOTO
MMCIeHHA , HACTAaBJICHOTO Ha CTBOPEHHSA IOpa3 HOBUIIOTO IIPABOBOTO
PETyIIoBaHHS, IO CIPUYNHAE IPOTIISKHNI Bil 04iKyBaHOTO, eé(eKT, CTBOPIOIOUN
He TiIbKM HeTaTMBHi Hac/lifiku B cepi MpMHINITY IpaBOBOI BU3HAYEHOCTI IIpaBa,
ajie IepelyciM sMeHIIeHHI IIiIHHOCTI IIpaBa.

HacrynHolo mpo6emMoro € XxapakTep IMOJATKOBOTO IIpaBa, sKe 0e3CyMHIBHO
€ TaJTy3310 ITyO/IiYHOTrO IIpaBa 3 aIMiHICTPAaTNBHO-IIPABOBUM METOJIOM PEry/TIOBaHHA.
TakuM 4MHOM, OIUTAHHA €IACTUYHOCTI PeryaloBaHHsA IOJATKOBOrO IIpaBa CIif
0y7o 6 peaisyBaTu B IeBHUX eTaIlaX, i BUXiJHOI TOYKO 0Y/10 6 BCTAaHOB/IEHHSA
JKepes1, KOTpi ITOBUHHI CTBOPIOBATY THYYKICTD 1IbOrO 30008’ 13aHHs. [Jani BapTo
Oyno 6 BOCHIUTYU CyYacHMII CTaH Pery/IIOBaHHS IOJJaTKOBUX 3000B’s3aHb IO
Bi[JHOLIIEHHIO 10 Iepe0adeHVIX [Kepes I0T0 eTaCTUYHOCTI. [JOCTiIKeHHS CTaHy
IIbOTO PeTryIIOBAaHHA BifJIOBiNO 6 HAa MMTAHHSA, YM € MOXK/IMBUM “IPUILEIUICHHA
nepenbadeHX [PKepeT eTaCTUYHOCTI B paMKax Cy4acHOi GOpMIU peryTIoBaHHA, Yi
TeX BapTo Oy10 6 3aiyMaTIICs HaJj IPYHTOBHOIO 3MiHOI0 HOPM IIPaBa, MOX/INBO
TakoxX i ITogaTkoBOro KogeKxcy.
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