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Summary

The withdrawal of a Member State from the European Union
in the light of Article 50 TFEU based on the example of Great Britain

In the article the issue of withdrawal procedures of a Member State from the structure of the
European Union is presented. For a better understanding of the problem of exit procedure,
which in accordance with Article 50 TFEU is an integral part of the membership in the
EU, is compared to other possible options of withdrawal from the EU. Also the example of
Great Britain, whose citizens decided in a referendum to withdraw from the EU and actually
initiated the first attempt at withdrawal from the European Union is presented. The main goal
of the article is to present scenarios of future relations between the EU and the UK, as well as
an attempt to predict future effects, which will take place in case of withdrawal of the United
Kingdom from the EU. Scenarios and effects in general are similar for other countries of the
European Union if they ever decide to withdraw from the EU.
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Pesiome

Buxip KpaiH uneHiB €Bponerncbkoro Coto3y B cBiTNi CT. 50 [loroBopy
npo $yHKUioHyBaHHA EBponencbkoro Coto3y Hanpuknagi Benvkoi
bpwuTaHii

CrarTst IpUCBAYYETHCS MPO6IeMaTnIIi TI0B I3aHiil 3 IPABOBMMI HOPMaMU BUXOLY KpaiHu
yieHa 3 €pponericbkoro Co3y. AKTya/lIbHICTDb CTaTTi OB A3y€TbCA 3 pedpeHnyMOM Yy Be-
7MKOOpuUTaHIl, MEIIKaHIi SKOI IPOroIOCYBaIM 3a BUXOAOM Kpainn i3 cTpykryp €C, cTBo-
pIorouM HOBUI IOPUAVYHUI ITpellefieHT, AKMIT He MaB MiCIid y IOpUANYHIl IpakTuii EBpo-
nericpkoro Corosy. Eanaum cxoxunm 6yB Buxin [permanpii i3 cxnagy Hawuii y 1985p., mpore
TOJIi MOBa JI1I/Ia HE IIPO OKPEMY JIEPKaBY, a PO YaCTUHY TEPUTOPII OJHIEL 3 Iep>KaB Y/IEHIB.

Il Kpaloro po3yMiHHA MPOOIeMaTUKY aBTOP IIPE3eHTYE OCHOBHI IIPUHIUIIN MeXa-
Hi3MYy 4IeHCTBa KpaiHu y €sporericbkoMy Coo3i, a TaKOX MpefCTaBIIA€E aTbTePHATUBHI
criocobu Buxopny kpainu 3 €C, oxpim ct. 50 JPEC.

MeTol0 CTaTTi € IpeACTaBIeHHA ClleHapilB pO3BUTKY Mai0yTHIX BitHOCKH Mk €C Ta
Benuxo6puraniero, a Takox crpoba mepegdadeHHs MailOyTHIX e eKTiB, AKi BUHMKHYTD
y pasi Buxony O6’egnanoro Koponisctsa 3 EC. Crenapii ta edextnt y 3aranpHOMY OyAyTh
cxoxi i st inmmx kpaiH-wieniB €spomneiicbkoro Comway, Ko Konu-He6ynp Humu 6yne
HIPUITHATO pilleHHA Ipo Buxiz 3 €C.

3apas icHye QaxkTM4YHO iCHYe 5 MOXXIMBMX CLieHapilB pO3BUTKY CIHiBIIpaui MiX
Bennkobpuranieto Ta €C, 1070 SIKMX BELYTHCsI EPETOBOPK MDX mpenctaBHuKamu €C ta
Benuko6puraii (meperoBopu TpUBaTUMYTh 0 2 POKIB):

1) norosip npo acouianito Mix Bemko6puraniero Ta €C — cTBOpEHHs BUK/IIOYHO 30HI
Bi/IbHOI TOPriBIIi, B paMKax s1Kol 6yze BiffOyBaTuCs eKCIOPT Ta IMIIOPT IOCTIYT, @ 3aKOHOAB-
CTBO Oyfe CriinbHKUM nuiie y chepax MOB’S3aHNUX 3 TOPTiBIIEI0;

2) porosip srigHo 3 AKUM Benmukobpurania s6epesxe JOCTYII O cibHOTO pUHKY €C,
y CXO)XOMY MOPSAAKY fK Iie BinOyBaerbcsa nmoMix IlIBeitijapieto Ta Hopserielo, B paMmkax
AKOTO OYIyTh peanisyBaTucsA YOTUPY CBOOOIY CIIIBHOTO PUHKY;

3) HOBMIT KoroBip /i BenukoOpuTaHii, KMt MO>Ke BK/IIOYATH €/IEMEHTH CITIIBHOTO
PMHKY, @ TAKO)X OKpeMi nomituku €C;

4 ninkoBWTAa fle3iHTeTpaLliA BenMKo6pMTaHi'1' 3 EppornericbkuM Co1030M i BCTAHOBJICHHS
HOBUX yMOB criBnpani B pamkax COT;

5) Benuko6puTaHis, HesBaXKalo4l Ha pesyabTaTy pedepeHAyMY, MOXKe 3NN TUCS
y ckmazii EBponeiicbkoro Corosy.

Ha cyyacHomy eTari eperoBopiB MOXKHa 4iTKO CTBEP/IKYBaTH, [0 KOPOTKOCTPOKOBi
edpextn Buxony BemmxoOputanii 3 €C 6ynu HeraTMBHMMU (BTpaTa BapTOCTi aKIiit
OpUTAHCPKMX KOpHOpaliif, cTpiMKe HafiHHs Kypcy ¢yHTa i iH.), L0 CTOCYETHCS
JIOBFOCTPOKOBOI ITEPCIEKTUBY, BOHA 6arato B YoMy Oyze 3a/eXxaTn Bifj TUIY JOTOBOPY,
Axnit Benmko6bpurania migmumre 3 €C micnA BUXORY. Y CBOX0 4epry OJHUM 3 TOTOBHUX
3aBgaHb €EC € HeyoMyIeHH: eeKTy JOMIHO cepefl IHIIMX KpaiH YIeHiB, fie MOIIMPIO0ThCS
€BPO CKEIITUYHI MOMIAAY, SKIIT MOXKe IPM3BeCcTH BUXif Bemukobpuranii 3 EC.

KimrouoBi cmoBa: €sponeiicbknit Coros, kpainu wieHy, [lorosip npo gyukuionysanus €C,
Buxiz 3 €C, bpekcir
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Wstep

Traktat z Lizbony uzupetnit instytucje czlonkostwa Unii Europejskiej o mozliwos¢
wystgpienia panstwa ze struktury UE. W taki sposéb na poziomie prawa pierwot-
nego (art. 50 TfUE) zostaje wprowadzona ta mozliwos¢!. Jednak sama procedura
wyjécia panstwa nie jest doktadnie sprecyzowana, a podobne precedensy w prawie
miedzynarodowym i unijnym nie wystepuja. W celu lepszego zrozumienia pro-
blematyki wystgpienia panstwa z UE autor przedstawia podstawowe i najbardziej
istotne elementy instytutu czlonkostwa panstwa w UE, w szczegdlnosci procedury
przystapienia do UE. Procedura przystapienia panstwa do UE zostala omdéwiona
w wielu opracowaniach naukowych, w szczegdélnosci w pracach R. Eisig, J. Borko,
W. Woles, G. Woles, A. Wyrozumskiej, A. Gajdy, S. Konopackiego, J. Hausnera,
R. Grzeszczaka i S. Biernata, jednak kwestiom prawnym zwigzanym z wystapieniem
panstwa z UE jest poswiecona mata ilos¢ badan. Tematyka artykulu jest bardzo
aktualna, w szczegolnosci po referendum przeprowadzonym w Wielkiej Brytanii,
gdzie podjeto decyzje o wystapieniu panstwa z Unii Europejskiej. W artykule sku-
piono si¢ gtéwnie na problematyce prawnej instytutcji cztonkowska w UE, w szcze-
golnosci kwestiach zwiazanych z wystapieniem panstwa z UE, ktdre s3 niezwykle
skomplikowane.

Gléwnym celem badawczym artykutu jest przedstawienie mozliwych scenariu-
szy rozwoju wspdlpracy miedzy Unig Europejska a panstwem, ktore postanowi wy-
stapic z jej struktur oraz przewidzenie mozliwych efektow dla gospodarki i systemow
politycznych i spotecznych w danym panstwie. Autor postara si¢ odpowiedzie¢ na
nastepujace pytania badawcze: jaka jest procedura wystapienia panstwa czlonkow-
skiego z Unii Europejskiej? Jakie sa dalsze mozliwe scenariusze wspotpracy panstwa
z UE? Jakie sg efekty wystapienia panstwa z UE? Jakie zmiany polityczno-prawne
wystapiag w panstwie, ktore podjeto decyzje o wystapieniu z UE?

1. Przystgpienie panstwa do Unii Europejskiej

Procedura przystapienia panstwa do Unii Europejskiej jest uregulowana w art. 49
TtUE, zgodnie z ktora wszystkie panstwa europejskiej respektujace zasady wy-
mienione w art. 2 TfUE i zobowiazujace si¢ do ich przestrzegania moga ubiegac
sie o czlonkostwo w Unii Europejskiej. Pojecie panstwa europejskiego nie jest roz-
patrywane wylacznie z geograficznego punktu widzenia, lecz réwniez z uwzgled-
nieniem kultury panistwa, obejmujac jej prawne i polityczne tradycje?. Do zasad wy-
mienionych w art. 2 TfUE przede wszystkim nalezy ,,poszanowanie godnosci osoby

! Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/
PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=EN [dostep: 1.08.2016].

2 7 punktu widzenia obecnych panistw cztonkowskich oraz panstw kandydujacych terytorium
dwoch z nich catkowicie (Cypr) lub w wigkszoéci (Turcja) znajduje si¢ w Azji.

Wroctawsko-Lwowskie Zeszyty Prawnicze 7, 2016
© for this edition by CNS



306 Daniel Butyter

ludzkiej, wolnosci, demokracji, réwnosci, panstwa prawnego, jak rowniez poszano-
wania praw cztowieka, w tym praw 0séb nalezacych do mniejszosci™.

Razem z podstawowymi wymogami wynikajacymi z TfUE uwzgledniane sa tez
kryteria zgodnosci zatwierdzone przez Rade Europejska, do ktorej nalezg przed-
stawiciele szczebla rzadowego wszystkich panstw czlonkowskich?. Te dodatkowe
warunki s3 wymienione w art. 49 TfUE. Dotycza one systemu gospodarczego, po-
litycznego i prawnego panstwa kandydujacego. Sa znane jako kryteria kopenhaskie
— zostaly ustanowione podczas posiedzenia Rady Europejskiej, ktora odbywala sie
22 czerwca 1993 r. w Kopenhadze (z czasem byty one uzupelniane i zmieniane).

Wymogi ekonomiczne wérod kryteriow kopenhaskich obejmujg wymodg wy-
stepowania ,,realnej gospodarki rynkowej’, ktéra bedzie efektywnie funkcjonowac
w warunkach jednolitego rynku UE. Niezbedne jest, aby w panstwie kandyduja-
cym istnialo efektywne zarzadzanie i stabilny system finansowy. Scigle okreslonych
wskaznikéw w tym zakresie nie ustanowiono. Oczywiste jest jednak, ze stabo rozwi-
niety gospodarczo kraj praktycznie nie ma szans na przystapienie do UE, nawet jesli
spetnia wymogi art. 49 TfUE.

Do politycznych i prawnych wymogéw kryteriéw kopenhaskich nalezy stabil-
nos¢ panstwowych i spotecznych instytutéw, ktére powinny zapewnia¢ demokracje,
rzady prawa, prawa cztowieka, respektowanie i ochron¢ mniejszo$ci narodowych (te
wymogi odzwierciedlajg wartosci UE, ktdre sa zawarte w art. 2 TfUE).

Szczegodlne znaczenie ma wymog dotyczacy harmonizacji ustawodawstwa pan-
stwa cztonkowskiego zgodnie z wymogami UE — przy czym harmonizacja powinna
by¢ wykonana przed przystapieniem do UE. Dany wymog oznacza wykonanie re-
form wielu branz wewnetrznego ustawodawstwa panstw kandydujacych, co zazwy-
czaj trwa bardzo dtugo®.

Porzadek przystapienia panstwa do UE jest réwniez uregulowany w ustawo-
dawstwie UE. Przede wszystkim panstwo sklada aplikacje o przystgpienie do UE.
Aplikacja o czlonkostwo jest przekazywana do Parlamentu Europejskiego i parla-
mentéw panstw cztonkowskich. Nastepnie aplikacja jest przekazywana do Rady
Unii Europejskiej (instytucja UE, ktéra skfada sie z przedstawicieli rzagdow panstw
cztonkowskich na szczeblu ministerialnym). Rada podejmuje decyzje jednomyglnie,
co faktycznie oznacza wsparcie wszystkich panstw cztonkowskich wobec panstwa
kandydujacego. Przed podjeciem decyzji Rada powinna przeprowadzi¢ konsultacje
z Komisjg Europejska oraz uzyska¢ zgode Parlamentu Europejskiego®.

3 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

4 Do Rady Europejskiej naleza szefowie rzadow lub panistw (w zaleznoéci od formy rzadow)
28 panstw czlonkowskich UE. W posiedzeniach Rady Europejskiej uczestniczg réwniez Przewodni-
czacy Komisji Europejskiej i Przewodniczacy Rady Europejskie;j.

5> A. Pabomamuenko, Maacmpuxcokuii d0208ip ma npouedypa scmyny Aecmpiticoxoi pecny6nixu
0o Esponeiicvrozo Coto3y, [w:] Akmyanvhi npobnemu depxcasu i npasa, Kuis 2014, s. 216-217.

% 1. YKosksa, Kpumepii unerncmea 6 COT, EC ma HATO. Inmezpauiiini nepcnexmusu Yxpainu,
Kuis 2007, s. 34-35.
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W praktyce przed podjeciem decyzji o przystapieniu panstwa do UE wystepuje
jeszcze jeden etap, ktory czasem jest najdluzszy, mianowicie negocjacje panstwa kan-
dydujacego z Komisjg. W trakcie tych negocjacji sa wstepnie omawiane konkretne
umowy i warunki przystgpienia nowego panstwa do UE oraz jest sprawdzone wy-
konanie przez panstwo kandydujace warunkow, ktore sg niezbedne do przystgpienia
do tej organizacji.

Zrédlem prawa, na podstawie ktdrego nastepuje przystgpienie nowego panstwa
do UE, jest traktat akcesyjny. Jest on zawierany pomiedzy panstwami czlonkowskimi
UE, ktére wspdlnie wystepuja jako jedna strona, i jednym lub kilkoma panstwami
kandydujacymi. Na przyklad ostatnie panstwo czlonkowskie, ktére przystapito do
UE, to Chorwacja.

Traktaty akcesyjne zazwyczaj zawierajg duzg liczbe przepiséw przejsciowych,
powotlanych w celu zabezpieczenia stopniowej adaptacji panstwa do gospodarczych,
politycznych i prawnych warunkéw UE. Do tej grupy naleza réwniez niektére od-
stepstwa do ogdlnych regul UE, na przyklad mozliwo$¢ tymczasowo (do 5-7 lat
od momentu przystgpienia) ograniczy¢ wolnos¢ ruchu lub zamieszkania obywateli
nowych panstw w starych panstwach cztonkowskich UE. Warto tez zaznaczy¢, ze
przystapienie panstwa do UE zobowigzuje panstwo do przystapienia do strefy euro,
jednak do chwili przystapienia panstwa zachowuja swoje waluty narodowe. Ich przy-
stapienie do strefy euro odbywa sie nie wcze$niej niz dwa lata po przystapieniu do
UE oraz pod warunkiem spelnienia wielu dodatkowych warunkéw o charakterze
ekonomicznym, ktére sg nazywane ,,kryteriami konwergencji’.

Zeby wej$¢ w site, kazdy traktat akcesyjny powinien by¢ ratyfikowany przez
wszystkie panstwa czlonkowskie UE zgodnie z konstytucyjnymi warunkami kaz-
dego z nich. W taki sposéb do przystapienia do UE razem z wykonaniem szeregu
istotnych wymogow o charakterze ekonomicznym i polityczno-prawnym, niezbedne
jest uzyskanie zgody wszystkich panstw czlonkowskich oraz akceptacja ze strony
Parlamentu Europejskiego’.

2. Wystapienie panstwa z Unii Europejskiej

W traktacie paryskim, traktatach rzymskich oraz Traktacie z Maastricht nie bylo
wprost zawartego przepisu o mozliwosci wystapienia panstwa cztonkowskiego z Unii
Europejskiej. Mechanizm wystapienia jest stosunkowo nowym elementem prawa
pierwotnego UE. Art. 50 TFUE, wprowadzony na mocy traktatu lizbonskiego wpro-
wadza nowy element do instytucji czlonkostwa, mianowicie prawo na dobrowolne
wystapienie (secesje) panstwa czlonkowskiego z grona panstw UE. Jedli poprzednie
traktaty o Wspdlnocie Europejskiej i o Unii Europejskiej nie przewidywaly moz-
liwosci wystapienia panstwa czlonkowskiego, co faktycznie nie miato znaczenia

7 N. Moussis, Access to the European Union: law, economics and policies, Amsterdam 2013, s. 171.
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prawnego, oprocz psychologicznego lub symbolicznego, to traktat lizbonski pozwala
na wystapienie z UE kazdego panstwa czlonkowskiego. Kazde panstwo czlonkow-
skie zgodnie z swoimi regutami konstytucyjnymi moze podja¢ decyzje o wystapie-
niu z UE. Jednak jesli jedno z panstw czlonkowskich postanowitoby wystapi¢ z UE
w okresie, gdy nie byto takiej mozliwosci zawartej w prawie pierwotnym UE, to
w takim przypadku do tego panstwa stosowano by ogélne normy prawa mig¢dzyna-
rodowego®.

Panstwo czltonkowskie, ktére podejmuje decyzje o wyjsciu, podaje informa-
cje o swoim zamiarze do Rady Europejskiej. W $wietle wytycznych, okreslonych
przez Rade Europejska, UE prowadzi negocjacje i uklada z tym panstwem umowe,
ktora wyznacza procedure wyjscia panstwa z uwzglednieniem zasad jej przysztych
relacji z UE. Negocjacje o zawarciu takiego porozumienia odbywaja si¢ zgodnie
zart. 218 TFUE. Umowa w imieniu UE jest zawierana przez Rade wigkszo$cia gloséw
po uzyskaniu zgody od Parlamentu Europejskiego.

Traktaty UE przestaja obowigzywac zainteresowane panstwo z dniem wejscia
w zycie umowy o wyjéciu z UE lub przy nieistnieniu takiej umowy — po dwoch la-
tach od zawiadomienia Rady Europejskiej, jesli tylko Rada Europejska jednomyslnie
nie podejmie decyzji o przedluzeniu tego okresu. W procedurach wyjscia, cztonko-
wie Rady Europejskiej i Rady UE, przedstawiajacy interesy panstwa, ktore podjeto
decyzje o wystgpieniu z UE, nie biorg udzialu w oméwieniu i podjeciu decyzji w Ra-
dzie Europejskiej i Radzie UE. Wigkszo$¢ kwalifikowana w art. 50 jest okreslana
zgodnie z art. 238 TfUE.

Procedura wystgpienia obejmuje 3 etapy:

1) na poczatku zainteresowane panstwo cztonkowskie UE zgodnie ze swoimi
regulami konstytucyjnymi podejmuje decyzje o wyjsciu z UE;

2) panstwo cztonkowskie UE, ktore podjelo decyzje o wystapieniu, powinno
poinformowa¢ Rade Europejska o swoim zamiarze;

3) w ramach wytycznych ustanowionych przez Rade Europejska z panstwem,
ktére podjelo decyzje o wystapieniu, prowadzone s3 negocjacje.

Dokument zawierany przez panstwo wystepujace z UE z Rada Unii Europejskiej
po akceptacji przez Parlament Europejski to Umowa o wystapieniu. W umowie tej
okreslana jest procedura wystapienia panstwa z UE z uwzglednieniem podstaw jego
przyszlych relacji z UE i okre$leniem dnia, z ktérym panstwo przestaje by¢ pan-
stwem czlonkowskim UE’.

Jesli nawet odpowiednie porozumienie nie jest zawarte, to wystapienie panstwa
odbywa si¢ w kazdym przypadku w okresie dwdch lat po poinformowaniu Rady
Europejskiej o zamiarze wystapienia z UE (w ramach porozumienia mi¢dzy pan-

8 0. Dmagenxo, Jica6oncoruti dozosip EC 2007 poky Ax HOBUL eman e6oMOUiiiHO20 POIBUMKY
npasa €sponeiicvkozo Cotsy, ,Bicauk IlenTpanbHoi BM60pqo'1' xowmicii” 11,2008, Ne 1, s. 75.

9 C. Kamkus, A. YerBepukos, IIpaso Esponeiickoeo Coisa, Moskwa 2011, http://stud.com.
ua/54616/pravo/sklad_yevropeyskogo_soyuzu_poryadok_vstupu_novih_derzhav_chleniv#37 [dostep:
1.08.2016].

Wroctawsko-Lwowskie Zeszyty Prawnicze 7, 2016
© for this edition by CNS



Wystqpienie panistwa cztonkowskiego z Unii Europejskiej 309

stwem, ktore zamierza wystapi¢ z UE a UE — okres moze zosta¢ przedtuzony przez
Rade Europejska). Panstwo, ktore wystapilo z UE, zachowuje prawo do ponownego
przystapienia do UE w przysztosci na ogolnych warunkach. Aplikacje o ponownym
przystapieniu do UE panstwa, ktore wystapito z UE, podporzadkowuje sie procedu-
rze, przewidzianej w art. 49 TfUE.

Jednak oproécz procedury, ktéra wynika z art. 50 TfUE, istnieja inne mozliwo-
$ci wystgpienia panstwa z UE niepochodzace bezposrednio z prawa unijnego, lecz
z norm prawa miedzynarodowego:

1) traktaty UE zostaly zawarte bezterminowo, jednak istnieje mozliwos¢ w ra-
mach porozumienia miedzy wszystkimi panstwami czlonkowskimi UE do rozwia-
zania Unii Europejskiej jako calo$ci lub wystapienia z niektorych jej struktur;

2) na podstawie wspolnej decyzji miedzy panstwami cztonkowskimi UE jest
mozliwe takze zawieszenie obowigzywania traktatow;

3) wystapienie pojedynczego panstwa cztonkowskiego jest mozliwe takze w opar-
ciu o klauzule rebus sic stantibus, gdy wystepuje zasadnicza zmiana okolicznosci w tym
kraju. Takie zmiany okoliczno$ci dotycza zmian o charakterze rewolucyjnym, np. zda-
rzenia, ktdre zagrazaja realizacji celéw UE, zalamanie systemu migdzynarodowego,
wystapienie intereséw narodowych, ktére nie mozna pogodzi¢ z celami UE;

4) prawo traktatowe dotyczy gléwnie zawieszenia w prawach panstwa cztonkow-
skiego za niespelnienie swoich zobowigzan wobec UE i innych panstw cztonkowskich,
jednak zgodnie z konwencja wiedenska art. 60 ust. 2 jest mozliwe wykluczenie panstwa
z grona panstw cztonkowskich UE. Takie wykluczenie jest mozliwe przy razacym na-
ruszeniu traktatu przez jedno z panstw czlonkowskich, ktére mozna byloby poréwnac
z odrzuceniem traktatu lub jego procedur przez panstwo.

W taki sposéb w pordéwnaniu z mozliwo$ciami wystgpienia na podstawie
art. 50 TtUE inne mozliwosci dotyczg albo grupy panstw, albo zawieszenia ktoregos
z panstw w jego prawach jako cztonka UE ze wzgledu na naruszenie swoich zobo-
wigzan. Z kolei procedura przewidziana w art. 50 jest dobrowolna.

3. Wystapienie Wielkiej Brytanii z UE

W historii UE wystepil jeden przypadek secesji regionu z obszaru UE. Jednak ze
struktur UE wystgpilo nie panstwo, lecz geograficznie odlegle terytorium jednego
z panstw czlonkowskich — wyspa Grenlandia, ktéra uzyskala szerokg autonomie
w ramach Krélestwa Dunskiego (Dania jest panistwem czlonkowskim UE od 1973 r.).
13 marca 1984 r. wszystkie panstwa czlonkowskie zawarly porozumienie z Grenlan-
dig, ktére po ratyfikacji weszlo w zycie 1 lutego 1985 r.!% Od 1 lutego 1985 r. za zgoda
wszystkich panstw cztonkowskich bedacych wtedy czescig UE, Grenlandia przestata by¢

10 B, €pmonenko, Bpumanis euxodums 3 €C: 20m06Hi Hacnidxu, http://hromadske.ua/posts/
brytaniia-vykhodyt-z-yes-holovni-naslidky [dostep: 1.07.2016].

Wroctawsko-Lwowskie Zeszyty Prawnicze 7, 2016
© for this edition by CNS



310 Daniel Butyter

czgdcia terytorium UE i zostala przeniesiona do ,,terytoriéw i krajéw zamorskich”. Z ko-
lei procedura zawarta w Traktacie z Lizbony nie mogtaby by¢ do konca zastosowana
do Grenlandii ze wzgledu na to, Ze Grenlandia nie byla panstwem, lecz czescia Danii.

Catkiem inng sytuacje odzwierciedla wystapienie Wielkiej Brytanii z UE po prze-
prowadzonym referendum w tym kraju. W ramach kampanii wyborczej premier
David Cameron obiecal przeprowadzi¢ referendum po wygranej kampanii wybor-
czej w 2015 1. Zrobione to zostalo w odpowiedz na wymogi Partii Konserwatywnej
oraz Partii Niepodleglosci Zjednoczonego Krdlestwa, ktére twierdzily, ze od 1975 .
(wtedy wynikiem glosowania bylo przystapienie Wielkiej Brytanii do Wspdlnot Euro-
pejskich) Brytyjczycy nie mieli mozliwosci wyrazi¢ swojej opinii odnosnie do czlon-
kostwa Wielkiej Brytanii w UE. Od tego czasu UE bardzo si¢ zmienila i zbyt mocno
ingerowata w zycie obywateli panistw cztonkowskich, dlatego tez podjeto decyzje o re-
ferendum.

Jeszcze przed referendum w styczniu-lutym 2016 r. David Cameron zawart
porozumienie z przedstawicielami UE, negocjujac zmiane warunkéw czlonkostwa
Wielkiej Brytanii w UE. Zgodnie z tym porozumieniem Wielka Brytania miata uzy-
ska¢ specjalny status w ramach UE, a samo porozumienie miato pozwoli¢ zmienic te
kwestie, ktore nie podobaja sie Brytyjczykom w UE, np. duza liczbe imigrantéw lub
zmniejszone kompetencje w zakresie wewnetrznego zarzadzania panstwem.

23 czerwca 2016 r. w Wielkiej Brytanii odbyto si¢ referendum, w ktérym mogli
uczestniczy¢ wszyscy pelnoletni obywatele Wielkiej Brytanii, Irlandii i Common-
wealthu. Warunkiem bylo ukonczenie 18. roku zycia, stale zamieszkanie w Zjedno-
czonym Krolestwie oraz obywatelstwo Wielkiej Brytanii, w przypadku osob, ktére
zamieszkujg poza granicami, jednak byli zarejestrowani na listach wyborczych
w ciagu ostatnich 15 lat. Czlonkowie Izby Lordéw oraz obywatele Gibraltaru réwniez
mogli uczestniczy¢ w referendum (w odréznieniu od wyboréw ogolnych). Z kolei
obywatele UE, oprdcz obywateli Irlandii, Malty i Cypru nie mogli uczestniczy¢ w re-
ferendum. Pytanie postawione w referendum byto nastepujace: ,Czy Zjednoczone
Kroélestwo powinno zosta¢ czlonkiem Unii Europejskiej czy wystapi¢ z Unii Euro-
pejskiej?”. Referendum bylo bardzo naglasniane zar6wno w prasie Wielkiej Brytanii,
jak i w prasie europejskiej — wystapienie Wielkiej Brytanii z UE zostalo okreslone
terminem Brexit (z ang. Britain i exit (wyjscie)).

Sondaze przedwyborcze wskazywaly, ze spoteczenstwo brytyjskie zostato po-
dzielone mniej wiecej na pot. Zwolennicy Brexitu uwazaja, ze cztonkostwo Wielkiej
Brytanii w UE hamuje jej rozw6j — biznes jest za bardzo ograniczony, miliardy fun-
tow sa zabierane do budzetu UE, malo dajac z powrotem. Wymagaja tez, aby Wielka
Brytania odzyskala kontrole nad granicg i zmniejszyla liczbe ludzi, ktérzy przyjez-
dzaja pracowac i zy¢ w ich kraju, co jest sprzeczne z jedna z podstawowych zasad UE
— ,swobodg przemieszczania si¢”. Sg takze przeciwnikami ,,bardziej zaawansowanej
unii” i powolania ,,Zjednoczonych Stanéw Europy”.

Przedstawiciele wielkiego biznesu (poza kilkoma wyjatkami) ogélnie wypowia-
dali si¢ za tym, zeby Wielka Brytania pozostala w UE, bo to upraszcza ruch pienig-

Wroctawsko-Lwowskie Zeszyty Prawnicze 7, 2016
© for this edition by CNS



Wystgpienie paristwa cztonkowskiego z Unii Europejskiej 311

dzy, ludzi i towardw z reszta $wiata. Prezes Zarzadu British Telecom M. Rake, ktéry
wezedniej przewodniczyl Konfederacji Przemystu Brytyjskiego, twierdzi, ze nie ma
wiarygodnej alternatywy cztonkostwa w UE. Jednak nie wszyscy sie z nim zgadzali,
np. lord J. Bamford, Prezes Zarzadu JCB, uwaza, ze wystapienie z UE pozwoli Wiel-
kiej Brytanii prowadzi¢ negocjacje handlowe jako odrebne panstwo, a nie jako czes¢
z grupy 28 panstw. Wiele przedstawicieli matych i srednich przedsigbiorstw uzyska
korzysci z Brexitu zwigzane ze zmniejszeniem regulacji wtornej. Z kolei przedstawi-
ciele Brytyjskiej Izby Handlowej twierdza, ze 55% jej czlonkéw jest zwolennikami
pozostania Wielkiej Brytanii w UE.

W 2015 r. Brytania nalezala do 10 panstw czlonkowskich, ktére wptacato do
wspolnego budzetu UE wiecej niz uzyskiwato. Tylko Francja i Niemcy wplacaly
wigcej. W latach 2014-2015 z budzetu europejskiego najwigcej uzyskiwata Polska,
potem Wegry i Gregja.

Wielka Brytania posiada ulgi, ktére wynegocjowala jeszcze Margaret Thatcher,
oraz uzyskuje czes¢ pieniedzy w postaci grantow i finansowego wsparcia farmerdw,
co w latach 2014-2015 stanowito okoto 4,5 mld funtéw. W 2014-2015 Wielka Bry-
tania wplacila do budzetu UE 8,8 miliarda funtéw, tym samym przekraczajac dwu-
krotnie wplate z lat 2009-2010 r.!!

W dniu 23 czerwca 2016 r. w Wielkiej Brytanii odbyto sie referendum, w ktérego
wyniku 51,89% glosujacych opowiedzialo sie za wystapieniem z UE przez Wielka
Brytanie, a 48,11% za pozostaniem w UE. Frekwencja stanowita 72,2%. Ciekawe, ze
rézne czesci sktadowe Zjednoczonego Krolestwa zagtosowaly niejednolicie (tab. 1).

Tabela 1. Wyniki glosowania w poszczegdlnych regionach Wielkiej Brytanii

Za wyjsciem z UE Za pozostaniem w UE
Anglia 53,00% 47,00%
Walia 52,50% 47,50%
Szkocja 38,00% 62,00%
Irlandia Pétnocna 44,00% 56,00%
Gibraltar 4,10% 95,90%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych, http://www.bbc.com/news/uk-politics-eu-
referendum-36606245 [dostep: 1.08.2016].

Niejednolitos¢ w wynikach referendum w poszczegélnych regionach Wielkiej
Brytanii spowodowala, Ze pojawily si¢ glosy méwiace o mozliwosci pozostania jej
niektorych regionow (np. Szkocji) w sktadzie UE przy jednoczesnym wystapieniu
innych (np. Anglii).

Ciekawa jest tez struktura wiekowa przeprowadzonego referendum. Jak wska-
zujg dane statystyczne, grupa wiekowa do 44. roku zycia w wigkszosci opowiadata

1 Portal internetowy http://ec.europa.eu/eurostat [dostep: 1.08.2016].
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sie za pozostaniem w Unii Europejskiej, podczas gdy osoby powyzej 45. roku zycia
byly zwolennikami wystapienia z UE!%.

Obecnie bardzo wazny jest kierunek dalszej wspolpracy UE-Wielka Brytania,
od ktérego bedzie zalezato wiele kwestii. Znaczace jest okreslenie umowy, ktéra
Zjednoczone Kroélestwo zawrze z UE po wystapieniu z niej. W tym przypadku moz-
liwe s3 nastepujace warianty:

1) umowa o stowarzyszeniu miedzy Wielka Brytanig i Unia Europejska;

2) porozumienie o zachowaniu wspolnego rynku miedzy Wielka Brytania i Unig
Europejska;

3) nowe rozwigzanie dla Wielkiej Brytanii, ktére moze zawiera¢ udzial w wybra-
nych elementach wspolnego rynku i wybranych politykach UE;

4) dezintegracja z UE i ustanowienie nowych warunkéw wspdtpracy wedlug
regut WTO.

Jednym ze scenariuszy rozwoju przyszlej wspotpracy Wielkiej Brytanii z UE by-
loby zawarcie umowy stowarzyszeniowej. Zgodnie z prawem UE oraz opierajac si¢
na innych umowach zawartych z panstwami trzecimi, mozna byloby zalozy¢, ze ta-
kie porozumienie zapewniatoby swobode ruchu towardéw i ustug miedzy UE i Wielka
Brytanig oraz akceptacje wspolnego dorobku prawnego, zwigzanego z realizacja tych
swobdd (np. w zakresie praw autorskich, norm sanitarnych i fitosanitarnych i innych).
W tym wypadku Wielka Brytania nie bylaby juz uczestnikiem jednolitego rynku UE
realizujacego cztery swobody, lecz tylko w zakresie przeplywu towardéw i ustug, fak-
tycznie tworzac strefe wolnego handlu z UE, podobng na przyklad do tej z Ukraing czy
innych panstw Partnerstwa Wschodniego. Jednak w tym przypadku Wielka Brytania
dostalaby mozliwos¢ ksztaltowania wlasnej polityki handlowej wobec panstw trzecich.
Tutaj szczegblne znaczenie majg negocjacje migedzy UE i Stanami Zjednoczonymi do-
tyczace Transatlantyckiego Partnerstwa w dziedzinie Handlu i Inwestycji (TTIP). Po
ich zakonczeniu powstanie najwieksza na $wiecie strefa wolnego handlu. Zwolennicy
umowy, do ktérych nalezal réwniez David Cameron, uwazaja, ze ta umowa pozwoli
zmniejszy¢ warto$¢ amerykanskiego importu i zwiekszy¢ wolumen brytyjskiego eks-
portu do USA. Wystapienie z UE bedzie oznacza¢, ze Wielka Brytania juz nie jest
czedcig porozumienia i powinna prowadzi¢ wlasne negocjacje z USA.

Innym rozwigzaniem dla Wielkiej Brytanii jest pozostanie we wspolnym rynku,
w tym przypadku oprécz swobody ruchu towardw i ustug, obywatele zachowaja
prawo do swobodnego przemieszczania sie, co bedzie oznaczaé rezim bezwizowy za-
réwno dla Brytyjczykéw w UE, jak i dla obywateli UE w Zjednoczonym Kroélestwie.
Jesli z kolei rzad Wielkiej Brytanii postanowi zaprowadzi¢ zezwolenia na prace dla
obywateli UE, jak tego domaga si¢ Partia Niepodlegtosci Wielkiej Brytanii, to inne
panstwa moga zastosowa¢ podobne $rodki protekcjonistyczne, co dla Brytyjczykow
bedzie oznacza¢ obowiazek otrzymania zezwolenia na prace w panistwach UE!,

12 Portal internetowy http://lordashcroftpolls.com/2016/06/how-the-united-kingdom-voted-and-
why/ [dostep: 1.09.2016].
13 B. Epmornenxo, op. cit.
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W tym przypadku najlepsze bytoby poréwnanie przysztego modelu wspdtpracy
Wielkiej Brytanii z UE z modelem szwajcarskim oraz norweskim. Te dwa panstwa
nie naleza do grupy panstw cztonkowskich UE, jednak sg §cisle zintegrowane z jed-
nolitym rynkiem UE, dostosowaly swoje systemy prawne do ustawodawstwa UE
i nawet przystapily do strefy swobodnego przeptywu oséb (strefy Schengen). Pan-
stwa te nie wplacaja skladek cztonkowskich do wspdlnego budzetu UE, jednak to
one powolaly specjalne mechanizmy i fundusze, ktdre faktycznie rekompensuja im
mozliwos¢ korzystania z wspdlnego rynku UE. Jednak zastosowanie takiego mo-
delu przez Wielka Brytanie bedzie oznaczac, ze panstwo jest uzaleznione od decyzji
Brukseli, nie majac realnego wptywu na niego, dlatego jest mato prawdopodobne, ze
Zjednoczone Krdlestwo zgodzi si¢ na taki model wspotpracy.

Jesli dwa poprzednie rozwigzania dotyczyly gtéwnie wspolpracy ekonomiczne;j
bez wspdlpracy politycznej, to trzecie rozwigzanie mogtoby obejmowa¢é zaréwno
elementy wspdlpracy gospodarczej, jak i politycznej tylko w tym zakresie, ktory zo-
stalby wynegocjowany przez strony. Na przyklad Wielka Brytania mogtaby zachowa¢
prawo do korzystania z wspdlnego rynku UE i pozosta¢ w ramach niektérych wspol-
nych polityk, jak transportowa, ochrony srodowiska, wystepujac z podporzadkowa-
nia np. polityki spotecznej w zamian za inng rekompensate.

Inny model polega na najwigkszej dezintegracji z Unig Europejska i uksztattowa-
niu relacji politycznych z UE wedlug regut klasycznej dyplomacji, a w obszarze gospo-
darki — wedlug regut WTO. Czyli na tych samych warunkach jak inne panstwa trzecie.
Jednak w tym przypadku Wielka Brytania bedzie zmuszona do radykalnego przegladu
tej czesci ustawodawstwa europejskiego, ktora juz jest elementem systemu brytyjskiego.

Ostatnim scenariuszem z punktu widzenia autora jest pozostanie Wielkiej Bry-
tanii w strukturach UE. Pomimo wyniku referendum w Wielkiej Brytanii wystepuja
glosy za pozostaniem w UE.

Zakonczenie

Art. 50 TfUE nie jest jedynym sposobem na wystgpienie panstwa ze struktur Unii
Europejskiej, jednak jest to pierwszy zapis w prawie pierwotnym UE, ktory pozwala
na dobrowolne wyjscie panstwa z UE. Wielka Brytania zostala pierwszym panstwem
czlonkowskim UE, ktére zgodnie z wewnetrznymi wymogami konstytucyjnymi roz-
poczeto procedure wystgpienia z UE. Do wystapienia Wielkiej Brytanii z UE nie-
zbedne bylo przeprowadzenie referendum, w ktérym zostala podjeta decyzja o wy-
stagpieniu. Réznica miedzy zwolennikami pozostania i wystgpienia byta dosy¢ mata,
i sondaze przedwyborcze wskazywaly nawet na przewage zwolennikéw pozostania
w UE. Jednak wynik referendum potwierdzil wigkszy udzial zwolennikow wystapie-
nia Wielkiej Brytanii z UE.

Po przeprowadzonym referendum w Wielkiej Brytanii istnieje kilka scenariuszy
przysztej wspolpracy Wielkiej Brytanii z UE, od wspotpracy wedlug regul WTO jako

Wroctawsko-Lwowskie Zeszyty Prawnicze 7, 2016
© for this edition by CNS



314 Daniel Butyter

najbardziej dezintegracyjnego porozumienia, do pozostania w gronie panstw czlon-
kowskich UE. W zaleznosci od wybranego scenariusza beda okreslone ramy prawne
wspotpracy miedzy UE i Zjednoczonym Krélestwem. Nowa umowa o wspoélpracy
moze zawiera¢ warunki wspdlpracy wylacznie w obszarze gospodarki, ale tez moze
obejmowac wspolprace w ramach innych polityk UE. Jest to uzaleznione od wy-
nikéw negocjacji miedzy UE i rzadem Wielkiej Brytanii, ktére moga trwa¢ nawet
2 lata, jednak okres ten moze zosta¢ wydluzony.

Natychmiastowe skutki referendum dla gospodarki Wielkiej Brytanii byly zde-
cydowanie negatywne. Na nastepny dzien po referendum nastapilo obnizenie war-
to$ci brytyjskiego funta szterlinga o 10% (byt to najnizszy wskaznik jego wartosci od
1985 r.). Niektdre duze korporacje brytyjskie stracity nawet do 30% swojej wartosci.
Z kolei przedstawienie potencjalnych dtugookresowych efektéw wystapienia Wiel-
kiej Brytanii z UE, zaréwno zmian w systemie prawnym, jak i gospodarczym, a takze
spolecznym, bedzie mozna probowac przedstawi¢ tylko po przygotowaniu umowy
wyjsciowej miedzy Wielka Brytanig i Unig Europejska.

Jesli Wielka Brytania ostatecznie wystapi z Unii Europejskiej, to droga do Europy
nie bedzie dla niej zamknigta na zawsze. Traktat z Lizbony przewiduje procedure po-
nownego przystapienia panstwa, ktore wystapito z UE. Niezbedne jest ponowne uzy-
skanie zgody przez wszystkie panstwa cztonkowskie UE, a ponowne przystgpienie
bedzie rozstrzygane zgodnie z procedurg zawartg w art. 49.

Obecnie najwazniejszym zadaniem Unii Europejskiej jest rozstrzygniecie kwestii
przyszlej wspolpracy z Wielka Brytanig oraz zapobiezenie efektowi domina, ktdry
moze spowodowa¢ che¢ wystapienia z UE innych panstw cztonkowskich, w ktérych
eurosceptyczne poglady sa dosy¢ silne, takich jak: Dania, Holandia, Francja, Wiochy
i Grecja.
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