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I. Jednolity Rynek Wewnetrzny jako fenomen integracji

Rynek wewnetrzny UE, przewidziany w art. 26 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (dalej TFUE),stanowi swoisty fenomen, zapewniajac przede wszyst-
kim funkcjonowanie migdzy panstwami cztonkowskimi obszaru gospodarczego
bez granic wewngetrznych zapewniajacego swobodny przeplyw towaréw, ushug,
0s0b 1 kapitalu na skal¢ nieznang w stosunkach mig¢dzynarodowych. W szerszym
wymiarze przyczynia si¢ on takze do ogdlnego rozwoju gospodarczego i nawet
pokojowego wspdtistnienia narodéw Unii. W dobie narastajacych wspolczesnie
watpliwosci co do sensu poglebiania integracji wewnatrz tej organizacji, a nawet
rosnacego euro-sceptycyzmu chociazby w wydaniu brytyjskim, okazuje si¢ on jed-
nym z niewielu osiagnig¢ tego procesu, ktory nie budzi rzeczywistych oporow.
Cieszy si¢ zarazem powszechnym uznaniem, nawet jezeli sprzeciwy budzg niekto-
re metody jego realizacji. Czasem mozna nawet odnie§¢ wrazenie, ze to wlasnie
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bedacy jego ostoja 0w swobodny przeplyw stanowi jedyne realne spoiwo panstw
europejskich, stanowigc swoiste remedium na brak prawdziwych zwiazkéw poli-
tycznych oraz zapewniajac pewny i trwaly punkt odniesienia.

Zreszta od poczatku istnienia EWG byt to niezwykle skuteczny instrument
prawny znoszenia barier w wymianie mig¢dzy panstwami cztonkowskimi, a nie-
skrepowany obrot czynnikow produkceji oraz przeptyw jednostek ludzkich nie tylko
przynosit wiele korzysci ekonomicznych 1 politycznych catym systemom gospo-
darczym panstw, ale takze wptywalna rozwo6j praw indywidualnych. Nie byloby to
oczywiscie mozliwe w takim stopniu, gdyby od poczatku nie zaktadano celow wy-
kraczajacych poza sam wolny handel na poziomie znanym np. z WTO. Co ciekawe
tak znaczaca rola akurat tych gwarancji nie w pelni stanowi funkcje postanowien
traktatowych, bedac przynajmniej w rownym stopniu poklosiem rozwoju orzecz-
nictwa Trybunalu Sprawiedliwosci. Wywotywato ono efekty liberalizacyjne i de-
regulacyjne, utatwiajac oczywiscie przeciwstawianie si¢ protekcjonizmowi, a na-
wet interwencjonizmowi stosowanemu przez czg$¢ panstw. W wymiarze ogdlniej-
szym spowodowato to natomiast uksztattowanie dwoch sposobow rozwoju rynku,
a wigc tzw. integracji negatywnej uosabiajacej wlasnie eliminacje istniejacych
przeszkéd w handlu, wtasnie z pomoca orzecznictwa oraz integracji pozytywnej
kojarzonej z harmonizacja, gdyz polega na modyfikacji i tworzeniu wspolnych in-
strumentoéw prawnych i instytuciji odpowiedzialnych za ich realizacje'.

Obecnie nie ulega watpliwosci, ze jednolity rynek wewngtrzny, jak brzmi
jego petna nazwa®, nalezy do najwazniejszych osiagnie¢ catego procesu integracji i
traktowany jest jako jeden z podstawowych fundamentow konstytucji gospodarczej
UE, a nawet tzw. megazasadasuigenerisdajaca szerokie uzasadnienie realizacji
roznych §rodkéw na poziomie ponadnarodowym. Pierwotnym zrodltem jego utwo-
rzenia stata si¢ Biala Ksiega Komisji Europejskiej® z 1985 r., ktora opierata sie
wlasnie na idei znoszenia wszelkich barier, takze fizycznych i technicznych, co
miato umozliwi¢ stworzenie obszaru na podobienstwo rynku krajowego, ale takze
zawierala zaawansowany program wprowadzania legislacji wspolnotowej o bardzo
szerokim zakresie regulacji. Wazne bylo przyjecie szerokiej definicji owych barier,
obejmujacej rozne krajowe regulacje dotyczace importu, jak procedury kontrolne,
dopuszczenia do obrotu krajowego, licencje importowe, certyfikaty i wymogi wo-
bec towarow, zakazy wwozu, obowiazek posiadania infrastruktury w panstwie

' P. Dabrowska, E. Gromnicka, £.. Gruszczynski, B. Nowak, A. Pudto, Swobodny przeplyw towa-
row, cz. 1, [w:] Prawo gospodarcze Unii Europejskiej, red. J. Barcz, Warszawa 2011, s. [-23; Swo-
bodny przeptyw pracownikow wewngqtrz Unii Europejskiej, cz. 2, red. Z. Hajn, [w:] Prawo gospodar-
cze Unii..., s. II-11; J. Pelkmans, Mutual Recognition in Goods and services: An Economic Perspec-
tive, [w:] The Principle of Mutual Recognition in the European Integration Process, eds F. Kostoris,
P. Schioppa, Basingstoke 2005, s. 8.

% Geneza rynku wewnetrznego a takze analiza jego istoty zob. A. Cieslinski, Wspdlnotowe prawo
gospodarcze, t. 1. Swobody rynku wewnetrznego, Warszawa 2009, s. 3 inast.

? Completing The Internal Market: White Paper From The Commission To The European Council
COM (85), http://europa.eu/documents/comm/white_papers/pdf/com1985 0310 _f en.pdf.
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przyjmujacym itp. Podstawg traktatowa dla tego projektu, zawarta obecnie we
wspomnianym art. 26 TFUE, oraz $rodki prawne dla tych dziatan zapewnita zmia-
na wprowadzona Jednolitym Aktem Europejskim w 1986 r.°.

Ukonstytuowanie i budowa rynku wewngtrznego okazaty si¢ natomiast wy-
zwaniem ze wzgledu na przeciwstawne wizje filozofii regulowania gospodarki
prezentowane przez gldwne panstwa czlonkowskie. R6wnoczesnie, mimo ze Biala
Ksiega byta oparta na harmonogramie, ktory miat zosta¢ urzeczywistniony do kon-
ca 1992 r., dlugo po tej dacie trudno byto méwi¢ o jednolitym rynku jako komplet-
nym i skonczonym projekcie i nawet dzi§ wydaje si¢ to czesciowo hipotetyczne.
Wynika to zreszta ze swoistej rekonceptualizacji polegajacej na rezygnacji z per-
spektywy ostatecznego celu, ktory w zamknigtej postaci miatby zosta¢ osiagnigty
W przyjetym terminie, na rzecz wizji projektu dynamicznego, ktory ewoluuje za-
réwno pod wzgledem konstrukcji, instrumentéw prawnych, jak i zakresu®. Stad nie
powinno dziwi¢, ze w kolejnych latach przyjmowano kolejne programy majace
zapewnié rozwdj jednolitego rynku®.

Wracajac do idei integracji negatywnej podkresli¢ nalezy jakie znaczenie dla ca-
lej tej konstrukcji odgrywaja same swobody rynku wewngetrznego, ktore urosty do ran-
gi centralnejosi catego procesu integracji — zardwno w wymiarze ogoélnym, jak i z per-
spektywy praw indywidualnych uczestnikoéw rynku’. Umozliwily one skuteczne zwal-
czanie protekcjonizmu oraz przezwycigzanie réznic w systemach prawnych pomigdzy
panstwami cztonkowskimi, co spowodowalo, ze niejednokrotnie harmonizacja na po-
ziomie wspdlnotowym pozostata cokolwiek uzupelniajaca®. Dla wiasciwego uchwyce-
nia systematyki swobdd nie jest jednak wystarczajace oparcie si¢ na wspomnianym art.
26 TFUE, ktory ma charakter cokolwiek symboliczny i nie pokrywa si¢ z katalogiem,
jaki wynika z dalszych, szczegdlnych norm Traktatu. Definicja ta przewiduje towary,
osoby, ustugi i kapital, a jak wiadomo, art. 63 ust. 2 TFUE dodaje jeszcze platnosci,
natomiast zamiast ogdlnego przeplywu 0sob pojawiaja si¢ inne swobody, tj. przeptywu
pracownikow z art. 45 oraz przedsigbiorczosci z art. 49, ktdre zapewniaja stata aktyw-
nos¢ w innym panstwie cztonkowskim — odpowiednio w ramach stosunku zatrudnienia
lub dziatania na wtasny rachunek.

Dodatkowo w kontekscie rynku wewnetrznego przywolywanie swobody
przeptywu osob jest o tyle problematyczne, ze od wprowadzenia obywatelstwa UE

4 Pierwotnie byt to art. 8a Traktatu EWG, po traktacie z Maastricht — 7a TWE, a po Traktacie am-
sterdamskim —14 TWE.

5 J. Shaw, J. Hunt, Ch. Wallace, Economic and social law of the European Union, Basingstoke
2007, s. 78-79.

8 Wsrod nich warto chociazby wymienié Plan dziatania na rzecz jednolitego rynku Komisji Euro-
pejskiej z 1997 r.: http://ec.europa.eu/internal market/strategy/action-plan_en.htm. oraz Strategie
rynku wewnetrznego z 1999 r: Communication from the Commission to the European Parliament and
the Council of 24 November 1999 — Strategy for Europe’s Internal Market [COM(1999) 624 final]

T R. C. White, Workers, Establishment, and Services in the European Union, Oxford 2004, s. 3.

¥ Analiza teoretyczna swobdd zob. A. Cieslinski, Konstrukcja prawna swobéd rynku wewnetrzne-
go Unii Europejskiej, Wroctaw 2013.
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ten przeplyw jest kojarzony przede wszystkimz tg instytucja, gwarantowany odrgbnie
w art. 21 TFUE wszystkim obywatelom panstw cztonkowskich i cztonkom ich ro-
dzin oraz oderwany od wymiaru czysto ekonomicznego. Oczywiscie mozna sugero-
wac, ze stanowi onniezbedny substrat swobod rynkowych, ale wlasnie dotyczace ich
normy traktatowe opieraja si¢ na konkretniejszych swobodach. Artykut 21 jest prawem
obywatelskim o szczegdlnej randze, ktory stanowi zarazem podstawe do przyznawania
réznorodnych uprawnien, nawet natury socjalnej, wszystkim, a nie tylko wybranym
obywatelom panstw cztonkowskich, i oczywiscie jego zakres podmiotowy wykracza
poza beneficjentdéw rynku wewngtrznego. Jednak takze w ramach wspolczesnych
umoéw migdzynarodowych UE problematyka czystego przemieszczania i pobytu osob
umiejscawiana jest poza systematyka ekonomiczna, cho¢ oczywiscie nie musi to im-
plikowa¢ pelego prawa wjazdu i osiedlenia dla cudzoziemcéw poza-unijnych.

W systemie unijnym swobody uosabiaja niejako mozliwo$¢ rezygnacji z
rzeczywistej legislacji w wielu sferach rynku wewnetrznego oraz oparcie sig¢ na
Trybunale poszerzajacym granice integracji negatywnej dzigki ich otwartemu i
rozwojowemu charakterowi, co bywa okreslane jako judicialharmonisation’. Jed-
nakze trudno zarazem nie zauwazy¢, ze organizujac rynek jednolity, Unia Europe;j-
ska mimo wszystko stata si¢ wielkim systemem regulacyjnym, ktoéry nie zawsze
hotduje idei wolnego handlu, wywazajac ja z wyzwaniami tworzenia wielkiego
wspolnego obszaru oraz ochrona innych warto$ci zagrozonych liberalizacja. Znaj-
duje to zreszta odzwierciedlenie takze w stosunkach zewngtrznych UE, co stanowi
przedmiot ponizszych rozwazan.

I1. Model stosunkéw z Unii Europejskiej z Ukraing

Wydaje sig, ze warto spojrze¢ szerzej na znaczenie idei ojcow zatozycieli Wspol-
not Europejskich, dla ktorych wolny handel od poczatku nie byt celem samym w
sobie. Zostal on wybrany jako najdogodniejszy w istniejacym kontekscie histo-
ryczno-politycznym sposéb integracji, czy tez szerzej zapewnienia pokoju w Euro-
pie. Pozwalal bowiem wymusza¢ wspolprace oraz wypracowywanie kategorii
wspolnego interesu, a takze poglebianie wspolzaleznosci 1 nawet solidarno$ci mig-
dzynarodami, chociaz z pewnoscia w latach 50-tych nikt nie mogt sobie wyobrazic,
jak znacznego rozwoju doswiadczy Unia przez kolejne dekady.

Zasadnos¢ doboru takiej metody integracji europejskiej, ktorej przynajmnie;j
w czegsci zawdzigczamy takze obecny ksztatt i zakres terytorialny Unii, nie musi
konczy si¢ bowiem na jej obecnych granicach, tym bardziej, ze aczy w sobie brak

°'S. Weatherill, Why harmonise?, [w:] European Union Law for Twenty-First Century. Rethinking
the New Legal Order, vol. 2. Internal Market and Free Movement Community Policies, eds
T. Tridimas, P. Nebbia, Oxford 2004, s. 12. J. Shaw, J. Hunt, Ch. Wallace, Economic and social...,
s. 12-15. A. Stone Sweet, The European Court and Integration, [w:] idem, The Judicial Construction
of Europe, Oxford 2004, s. 3; G. Davies, Nationality Discrimination in the European Internal Market,
The Hague 2003, s. 3. Zob. tez interesujacy artykut K. Mortelmans, The Common Market, the internal
market and the single market, what’s in a market?, «Common Market Law Review», 35, 1998, nr 1.
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politycznych kontrowersji z duza skutecznos$cia w osiaganiu takze dalej idacych
celow. Znowu przez kolejne dziesigciolecia metoda ta dostarcza¢é moze bowiem
odpowiedniego instrumentarium dla uporzadkowania sytuacji na tych obszarach
kontynentu europejskiego, ktore nie zostang zdominowane przez rosyjski imperia-
lizm. Nie mozna jednak wykluczy¢, ze zmieniajaca si¢ koniunktura polityczna
uniemozliwi osiagnigcie w pelni analogicznych rezultatow.

Z pewnoscia jednak stusznym wydaje si¢ rozwazenie znaczenia jednolitego
rynku wewngetrznego dla takiego panstwa, jak Ukraina. W tym celu przyjmowacé
nalezy podwdjna perspektywe — z jednej strony te biezaca i juz funkcjonujaca, kto-
ra wyznaczaja ramy obowiazujacej juz umowy stowarzyszeniowej z Unia, a z dru-
giej o wiele bardziej odlegta 1 na razie dosy¢ hipotetyczna, czyli ewentualnej akcesji.
W obu przypadkach natomiast wlasnie ten zlozony system prawno-ekonomiczny
stanowi kluczowy punkt odniesienia, ktory wymaga analizy przede wszystkim z
perspektywy samej konstrukcji prawnej owej Umowy, co stanowi przedmiot ni-
niejszego artykutu oraz konkretnych zobowiazan harmonizacji prawa rozwazanych
W nastepnym artykule.

Mozna bowiem zaryzykowac teze, iz stopien zaawansowania panstwa ukra-
inskiego w dostosowaniu si¢ do jego standardow oraz zdolno$¢ do uczestnictwa w
nim, nawet na ograniczonych zasadach, stanowi¢ moze w przysztosci jeden z pod-
stawowych kryteriow oceny samej zdolnosci do cztonkostwa. W zaleznos$ci od re-
zultatu dostarczy wigc argumentow albo zwolennikom albo przeciwnikom takiego
rozwiazania, a wigc sprzyja¢ bedzie tym najwazniejszym rozstrzygnigciom — poli-
tycznym, ktore podejmowane na najwyzszych szczeblach przesadza o przysztosci
wschodniego sasiada Polski.

Warto w tym kontekscie uwypukli¢ role stynnych kryteriow kwalifikacyjnych,
jakie spelni¢ musi kandydat do czlonkowstwa, okreslonych po upadku komunizmu z
mysla o panstwach, ktore wtedy uzyskaly polityczna podmiotowo$¢ umozliwiajaca
realizacj¢ tego rodzaju ambicji. Zostaly one wypracowane na szczycie Rady Euro-
pejskiej w Kopenhadze w 1993 r. i uzupetnione na szczycie Rady Europejskiej w
Madrycie w 1995 r., przewidujac m.in. istnienie skutecznej gospodarki rynkowej
gotowej sprosta¢ naciskom konkurencji 1 wlasnie sitom rynku wewngtrznego UE
oraz zdolno$¢ do wypelniania obowiazkow panstwa cztonkowskiego, wynikajacych
z prawa i polityki UE.

1. Ogélna charakterystyka Uktadu Stowarzyszeniowego

Koncentrujac si¢ przede wszystkim na perspektywie biezacej nalezy przypomniec,
iz umowy stowarzyszeniowe, zawierane na podstawie obecnego art. 217 TFUE,
realizowane na kontynencie europejskim od poczatku istnienia EWG stanowity
instrument szerzej rozumianej integracji'’. Dobra tego egzemplifikacja moze by¢

1% Analiza uméw stowarzyszeniowych zob. A. Cieslifiski, Umowa stowarzyszeniowa w systemie
prawa Wspolnot Europejskich, Wroctaw 1999 r.
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wspotczesny los dwoch panstw, ktorym u zarania to zaproponowano, a wigc Grecji
i Turcji. Fundamentem tych uméw od zawsze bylo rozciagnigcie, w najwigkszym
mozliwym zakresie, regut swobodnego przeptywu czynnikoéw produkcji i zwiaza-
nego z tym coraz bardziej ztozonego rezimu regulacyjnego, na nowe panstwo. Jak
dowodza oba te przyklady moze stanowi¢ to funkcje¢ przygotowania do cztonko-
stwa albo jedynie utozenia trwatych stosunkow zewngtrznych, ale jednak o bardzo
bliskim charakterze. Stad dla stosunkéw wzajemnych miedzy oboma stronami,
najpierw unia celna, nastepnie wspolny, a wreszcie wewngetrzny rynek musiaty sta-
nowi¢ podstawowy punkt odniesienia, wspierane oczywiscie pomoca techniczna i
finansowa. Sam rozwdj tej pomocy, a takze ujmujac ogolniej swoista gotowos¢
absorpcyjna Wspodlnoty, niewatpliwie byty w znacznym stopniu zdeterminowane
zaawansowaniem stosunkow na tym poziomie' .

Pochodzacy z roku 2014 Uktad o Stowarzyszeniu migdzy Unia Europejska i jej
panstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a Ukraing, z drugiej strony, ktory ustana-
wia tzw. poglebiona stref¢ wolnego handlu,to niezwykle rozbudowany i kompleksowy
akt prawny — najdluzszy i najbardziej ztozony w historii Wsp6lnoty/Unii Europe;j-
skiej'?. Juz jego objeto$¢ moze robi¢ wrazenie — sam tekst zasadniczy ma okolo 100
artykutldw wigcej niz oba unijne Traktaty razem — liczy 486 artykuldow zajmujacych
170 stron, co wraz z 44-ma zalacznikami i 3-ma protokotami urasta do ponad 2100
stron. Okresla on przede wszystkim, ale nie tylko, zasady zaawansowanej integracji
gospodarczej oraz szerzej rozumianej konwergencji regulacyjnej. Ich realizacja przy-
czyni¢ si¢ ma do zasadnicze] transformacji ukrainskiego panstwa i jego gospodarki —
takze na poziomie jakosci demokracji, dobrego zarzadzania oraz rzadow prawa, co
dobrze oddaje juz poczatkowe sformutowanie Preambuty:

ZOBOWIAZUJAC SIE do bliskich i diugotrwalych stosunkow opartych na
wspolnych wartosciach, takich jak: poszanowanie zasad demokratycznych, prawo-
rzqdnos¢, dobre sprawowanie rzqdow, prawa cztowieka i podstawowe wolnosci, w
tym prawa 0sob nalezqcych do mniejszosci narodowych, niedyskryminacja osob
nalezqcych do mniejszosci i poszanowanie roznorodnosci, godnosci ludzkiej oraz
zobowiqzanie do poszanowania zasad wolnej gospodarki rynkowej, ktora utatwi
udziat Ukrainy w politykach europejskich;

Wyobrazenie o skali wzajemnych stosunkéw dostarczy¢ moze struktura
5-ciu z ogoblnie 7-miu tytutow tego Uktadu, ktore obejmuja az 456 artykutow. Re-
latywnie skromne objetosciowo (po 10 artykutéw), cho¢ niewatpliwie politycznie
bardzo nos$ne sa:

Tytul I — Dialog i reformy polityczne, stowarzyszenie polityczne, wspoipra-
ca i zblizenie w dziedzinie polityki zagranicznej i bezpieczenstwa

oraz

'"K. Lenaerts, P. van Nuffel, Constitutional Law of the European Union, Sweet and Maxwell
2005, s. 845.

12 Uktad o stowarzyszeniu miedzy Unia Europejska i jej panstwami cztonkowskimi, z jednej stro-
ny, a Ukraina, z drugiej strony, Dz. U. L. 161 z 29.5.2014, str. 3-2137.
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Tytut I — Sprawiedliwosé, wolnosé i bezpieczenstwo

Dotyczy to rowniez zawierajacego zaledwie 7 artykutow Tytutu VI dotycza-
cego Wspoipracy finansowej, w tym postanowien dotyczqcych zwalczania naduzy¢
finansowych.

Rzeczywisty zakres Uktadu wida¢ dobrze analizujac Tytul V Wspdlpraca
gospodarcza i sektorowa, ktory cho¢ nie jest najdtuzszy liczac «tylko» 122 artyku-
ly obejmuje najszersze spektrum wspotpracy w bardzo odlegtych dziedzinach po-
dzielonych az na 28 rozdziatow:

Wspotpraca w sektorze energetycznym, w tym kwestie dotyczqce energii jq-
drowej; Wspélpraca makroekonomiczna; Zarzqdzanie finansami publicznymi: po-
lityka budietowa, kontrola wewnetrzna i audyt zewnetrzny; Podatki; Statystyka;
Srodowisko; T ransport; Przestrzen kosmiczna; Wspolpraca naukowo-techniczna;
Polityka w dziedzinie przemystu i przedsiebiorstw; Przemyst wydobywczy i metalur-
giczny; Uslugi finansowe; Prawo spotek, tad korporacyjny, rachunkowosé i audyt;
Spoleczenstwo informacyjne; Polityka audiowizualna; Turystyka; Rolnictwo i roz-
wdj obszarow wiejskich; Polityka rybotowstwa i polityka morska; Dunaj; Ochrona
konsumentow; Wspolpraca w dziedzinie zatrudnienia, polityki spolecznej i réwno-
Sci szans; Zdrowie publiczne; Ksztalcenie, szkolenie i miodziez; Kultura; Wspol-
praca w dziedzinie sportu i aktywnosci fizycznej; Wspolpraca w zakresie spoleczen-
stwa obywatelskiego; Wspolpraca transgraniczna i regionalna; Uczestnictwo w
programach unii europejskiej i w dzialaniach jej agencji;

2. Znaczenie postanowien zapewniajqcych swobodny przeplyw

Z pewnoscia postanowienia catego Uktadu nie moga ograniczac si¢ jedynie nawet
do samej sfery ekonomicznej. Natomiast zwazywszy juz na zakres i objgtos¢ Tytu-
tu IV liczacego ponad 300 artykutoéw, a wige ok. 2/3 catosci, nie mozna mie¢ wat-
pliwosci, jakie aspekty Strony uznaty za kluczowe dla rozwoju wzajemnych sto-
sunkoéw i ogdlnego powodzenia procesu integracji. Reguluje on Handel i zagad-
nienia zwiqzane z handlem, a wigc w szczegolnosci:

— Traktowanie narodowe i dostep towarow do rynku;

— Srodki ochrony handlu;

— Bariery techniczne w handlu;

— Srodki sanitarne i fitosanitarne;

— Ulatwienia celne 1 handlowe;

— Zaktadanie przedsigbiorstw, handel ustugami i handel elektroniczny;

— Platnosci biezace i przeptyw kapitatu.

Powyzszy zakres nie wyczerpuje zawartosci calego Tytutu IV-go, ale jest
szczegolnie bliski samej istocie zakresu rynku wewnetrznego. Nalezy tu zwrocié
baczna uwage na uregulowanie zasad traktowania przedsigbiorstw, oddzialow i
przedstawicielstw, trangranicznego swiadczenia uslug wraz z okresleniem dostepu
do rynku i liberalizacji poszczegdlnych sektorow, a takze warunkéw licencjonowania.
Bardzo doktadnie uregulowano czasowa obecno$¢ oséb fizycznych odbywajacych
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podréze stuzbowe, wyodrgbniajac osobno status personelu kluczowego, absolwen-
tow odbywajacych staz, sprzedawcow ushug biznesowych, ustugodawcow kontrak-
towych oraz 0s6b wykonujacych wolne zawody.

Co interesujace natomiast zagadnienia dotyczace przeplywu osob oraz trakto-
wania 1 mobilno$ci pracownikow znalazty si¢ w Tytule III-cim Umowy Sprawiedliw-
08¢, Wolnosc i Bezpieczenstwo, a wigc niejako poza regulacjami czysto rynkowymi, co
potwierdza wcze$niej stawiang tezg. Podstawowy w tym zakresie art. 19 przewiduje,
ze Strony maja zapewni¢ pelne wdrozenie umowy o readmisji oraz umowy o ulatwie-
niach w wydawaniu wiz, a ponadto dotozy¢ wszelkich staran, aby zwigkszy¢ mobil-
nos¢ obywateli, w szczegolnosci podejmujac stopniowo dziatania na rzecz wprowa-
dzenia ruchu bezwizowego, po spehieniu jednak szeregu warunkow. Natomiast zgod-
nie z art. 17 traktowanie przyznane pracownikom bgdacym obywatelami Ukrainy na
terytorium panstwa czlonkowskiego (i odpowiednio w druga strong pracownikom
unijnym na terytorium Ukrainy) musi by¢ wolne od wszelkiej dyskryminacji ze wzglg-
du na obywatelstwo w zakresie warunkow pracy, wynagrodzenia lub zwolnienia, w
poréwnaniu z obywatelami tego panstwa czlonkowskiego. Tradycyjnie, jak w przy-
padku wigkszosci uméw stowarzyszeniowych dotyczy to jednak wytacznie pracowni-
kéw zatrudnionych legalnie. Art. 18 przewiduje ewentualno$¢ poprawienia w miare
mozliwosci istniejacych utatwienia w dostgpie do zatrudnienia pracownikow ukrain-
skich, przyznane przez panstwa czlonkowskie na mocy umoéw dwustronnych,
uwzgledniajac sytuacje na ich rynku pracy i z zastrzezeniem miejscowego prawodaw-
stwa. Ulatwienia tego rodzaju miatyby takze dotyczy¢ przepisow w dodatkowych
dziedzinach, w tym utatwien w dostgpie do szkolen zawodowych.

W przeciwienstwie do powyzszych, bardzo rozbudowanych regulacji roz-
dzial poswigcony ptatnosciom biezacym i przeptywowi kapitatu okazuje sig¢ wigcej
niz skromny, liczac zaledwie 4 artykuly. Stanowi to funkcj¢ braku szczego6lnych
probleméw we wdrozeniu petnej swobody w tym zakresie. Stad art. 145 przewidu-
je, ze w odniesieniu do transakcji na rachunku kapitatowym i finansowym bilansu
ptatniczego Strony zapewniaja: swobodny przeplyw kapitatu zwiazanego z bezpo-
srednimi inwestycjami dokonywanymi zgodnie z przepisami ustawowymi panstwa
przyjmujacego oraz z inwestycjami dokonywanymi zgodnie z postanowieniami
rozdziatu dotyczacego zaktadania przedsigbiorstw i handlu ustugami, jak rowniez
likwidacja lub przeniesieniem tego kapitatu oraz wszelkiego wynikajacego z niego
zysku. Pojawial si¢ ponadto obowiazek zapewnienia swobodnego przeptywu kapi-
talu zwiazanego z kredytami dotyczacymi transakcji handlowych lub ze $wiadcze-
niem ustug, w ktérych uczestniczy rezydent jednej ze Stron oraz z inwestycjami
portfelowymi, pozyczkami i kredytami finansowymi udzielonymi przez inwesto-
row drugiej Strony. Wykluczono ponadto wprowadzanie nowych ograniczen w
tym zakresie migdzy rezydentami UE i Ukrainy oraz nadawanie istniejacym regu-
lacjom bardziej restrykcyjnego charakteru.

Dodatkowo Tytut IV Uktadu obejmuje bardzo rozbudowane i wymagajace
jeszcze dalszego rozwazenia postanowienia dotyczace:
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— Zamowien publicznych;

— Wiasnosci intelektualnej;

— Konkurencji;

— Zagadnien energetycznych zwiazane z handlem;

— Handlu i zrownowazonego rozwoju.

Umowa przewiduje wigc zaawansowane zasady gwarantujace otwieranie si¢
unijnego rynku na szeroko rozumiany handel z Ukraina — w poczatkowej fazie
zreszta w oparciu o ide¢ asymetrii powodujacej szybsza liberalizacje na jej ko-
rzy$¢. Staje sig¢ to mozliwe réwniez dlatego, ze nastgpowac ma konwergencja sys-
temow regulacyjnych w roznych aspektach obrotu gospodarczego, ktora zawsze
znacznie ulatwia swobodny przeptyw, podwazajac zasadno$¢ stosowania barier
ochronnych. Zostanie ona przeanalizowana doktadniej w nastepnym artykule. War-
to juz w tym miejscu zwroci¢ uwage na art. 1-szy ust. 2 Umowy, ktory okresla cele
stowarzyszenia, a w punkcie d zalicza do najwazniejszych z nich:

stworzenie warunkow dla wzmozonych stosunkow gospodarczych i handlo-
wych w ramach dazenia do stopniowej integracji Ukrainy z rynkiem wewnetrznym
UE, w tym poprzez stworzenie poglebionej i kompleksowej strefy wolnego handlu
zgodnie z Tytutem 1V niniejszego Ukladu,

oraz

wspieranie wysitkow Ukrainy majqcych na celu przejscie do funkcjonujqcej
gospodarki rynkowej miedzy innymi poprzez stopniowe zblizenie jej prawodawstwa
do prawodawstwa Unii.

Zaro6wno wigc na poziomie regulacji szczegdlnych, jak i podstawowych za-
lozen dostrzec tu mozna odwotanie do modelu integracjimajacego w sposob za-
awansowany odwzorowac¢ niezbedne, a zarazem mozliwe do realizacji w tym kont-
ekscie, aspekty modelujednolitego rynku wewnetrznego. Jest on zreszta intensyw-
nie «reprezentowany» juz w Preambule, stuzac zarowno samej integracji jak i wia-
$nie ogdlnemu rozwojowi i zasadniczej modernizacji catego panstwa ukrainskiego:

UZNAJAC, ze taka poglebiona i kompleksowa strefa wolnego handlu, po-
wiqzana z szerszym procesem zblizenia prawodawstwa, przyczyni sie do dalszej
integracji gospodarczej z rynkiem wewnetrznym Unii Europejskiej zgodnie z ni-
niejszym Uktadem;

ZOBOWIAZUJAC SIE do stworzenia nowego klimatu sprzyjajqcego stosun-
kom gospodarczym miedzy Stronami, a nade wszystko rozwijaniu handlu i inwesty-
¢ji oraz stymulowaniu konkurencji, ktore majq kluczowe znaczenie dla restruktury-
zacji i modernizacji gospodarczej;

W podsumowaniu tej czesci rozwazan nalezy podkresli¢, iz oczywiscie na
obecnym etapie trudno przewidzie¢ rozwdj sytuacji na Ukrainie, a takze na ile mo-
zliwe bedzie zrealizowanie celdow oraz konkretnych postanowien Uktadu Stowa-
rzyszeniowego. Nie ulega natomiast watpliwosci, ze realizacja tego ambitnego pla-
nu miataby kolosalne znaczenie dla rzeczywistej transformacji i unowocze$nienia
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panstwa ukrainskiego, czyniac z niego adekwatnego partnera stosunkow migdzyna-
rodowych. Tak rozwinigta Ukraina bylaby zdolna do uczestnictwa w konkurencji
swiatowej, a w przysztosci gotowa takze do pelnego cztonkostwa w Unii Europej-
skiej, jezeli tylko odpadlyby przeszkody polityczne — zaré6wno po stronie jej
wschodniego sasiedztwa, jak i samych partneréw unijnych.

Dlatego wtasnie model rynku wewngtrznego pozostaje bardzo atrakcyjnym
punktem odniesienia — zar6wno jako partner handlowy ulatwiajacy rozwdj gospo-
darki ukrainskiej, jak i przede wszystkim kompleksowy wzorzec modernizacyjny.
Nawet wigc jezeli wspotpraca z nim oraz dostosowanie do jego regut wiaze si¢ ze
znacznymi obciazeniami, a nawet wyrzeczeniami, wydaja si¢ one nie tylko ko-
rzystne w ostatecznym rozrachunku i warte poniesienia, ale wlasciwie niezbedne
dla zachowania suwerennej przysztosci Ukrainy.
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Summary

EU Single Internal Market System and Ukraine from Perspective of Association
Agreement

This article is part of a bigger paper that is going to be published in this volume and
the following one. Its purpose is to analyze current situation of Ukraine after the en-
tering into force of Association Agreement. The idea of its author is to juxtapose the
legal system of EU single internal market and its rules with the set of obligations re-
garding introduction of free movement of goods, persons, services and capital in
coming years steaming from this Agreement. The reason to concentrate on this par-
ticular part of EU-Ukraine relations is the fundamental meaning of above rules both
for the modernization and future development of Ukraine and its future capability to
apply for real membership. In order to evaluate this the first article analyzed the legal
construction of the Association Agreement itself. The second one will be concerned
on the convergence between the regulatory frameworks of Ukraine and the EU seen
as a way to its integration into the European economic legal space.

Keywords: Association Agreement, Ukraine-EU, Single Internal Market, Har-
monization.
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Cucrema €AMHOIro BHYTPILLHLOIO PUHKY
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Kuar4osi cioBa: Yroma mpo acomiarnivo, YkpaiHa-€C, €auHuN BHYTpPIilITHIN
PHHOK, TapMOHi3aIlisl.

I. €xunnii BHYTPilIHINi PUHOK K ()eHOMEH iHTerpamii

Bayrtpimmwiit purok €C, nependadenuii y ct. 26 JloroBopy mnpo (GyHKIIOHyBaHHS
€sponeiicekoro Corozy (mami — JPEC), cTaHOBUTH CBOEPITHUI (heHOMEH, KUt
nepeayciM 3abesneuye QPyHKIIOHYBaHHS MK JepKaBaMH-y9aCHUISIMH €KOHOMiY-
HUH TpocTip 0e3 BHYTPIIIHIX KOPJOHIB, AKHi 3a0e3neuye cBOOOLY pyXy TOBapiB,
MOCIIyT, 0ci0 i KamiTany B 00Cs3i, 3ycTpidaeTbcsl He 3HAHOMY A0CI Y MIXXHAPOAHUX
BiJHOCHHAX. Y IIUPUIOMY PO3yMiHHI BiH TaKOX CIIPHUsE EKOHOMIYHOMY PO3BUTKY 1
HaBiTh MUPHOMY crHiBicHyBaHHIO kpaiH €C. B 100y chOromHIimrHbOoro 3pocTaHHS
CYMHIBIB IIOZI0 CEHCY MOTJIMOJIEHHS IHTETpallil y cepearHi opraHisaiii, a i HaBiTh
€BPO CKENTHUITN3MOBI, SIKHW 3pOCTae, Xo4a 0 y OpUTaHCHKOMY BHMAAKY , BUSBIIS-
€THCS IO BiH € OJHUM 3 HE0araTbOxX JAOCATHEHb LbOTO MPOLIECY, SIKUH HE CTBOPIOE
PeasIbHOro ONopy. Y TOH e 4ac BiH KOPUCTYETHCS 3arajJbHUM BU3HAHHSM, HaBIiTh
SIKIIIO 3alePeUCHHsI BUKIUKAIOTH JICAKI METOAM Horo peanmizamii. [HKOIM HaBiTh
MOXE CKJIACTHCS BPaKEHHA, IIO I came cBoOola pyXy, sIKa € HOro OCHOBOIO, €
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TUM €IMHHUM, LI0 peajbHo 00’ €qHy€E €BPOIEHCHKI KpaiHu, CTAHOBIISTYN CBOTO POAY
MAHAIICI0 BiJl BiJICYTHOCTI CIPaBXHIX MOJITHYHUX 3B’S3KiB, a TAKOXK 3a0€3MeUyI0-
M HaJilHY 1 CTaly TOYKY BiAJIKY.

3pemToro Bif MovaTKy icHyBaHHS €Bpomnelickkoro ExonomiuHoro CriBTOBa-
pucTBa 11e OyB HE3BUYHO €(PEKTHBHUMN OPUIUYHUN IHCTPYMEHT JIiKBifamii 6ap’ep B
TOPTIBIII MK JAepKaBaMH-yYaCHUIIMH, a HEOOMEKXESHHH 00Ir (haKkTopiB BUPOOHHUIIT-
Ba 1 po0O0YOi CHIIM HE TUTHKH MIPHHIC 0araTo MO3UTHUBHUX SKOHOMIYHHX 1 TIOTITHIHUX
e(heKTiB MUTMM EKOHOMIYHHMM CHCTEMaM JepKaB, ajie i TaKOK BITUBAB HA PO3BUTOK
THIUBITyJIbHUX IIpaB. 3BHYalHO, Lie He OyJ0 O MOXIMBUM Yy Takii Mipi, KO Bij
MOYaTKy HE OXOILIFOBAJIO LIJICH, SIKI BUXOIATh 1103a caMy JIMIIE BUIbHY TOPTIBIIO, HA
piBHI BifoMoMmy, sk, Hanpukiaa, B COT. Lo mikaBo, 3Ha4uHa pojb caMe WX rapaH-
Till CTaHOBUTH HE JHIIE QYHKIIIO TOTOBIPHHUX MOJIOKEHB, a i PIBHOIO MipOIO CTaHO-
BUTD pe3yNbTaT po3BUTKY Npaktuku Cyny CrnpaBeanuBocti €Bporneiicskoro Corosy.
Bono Bukimkano mibepanizamiiiai i qeperysiiai eQeKkTy, MoJerryioun 3BHYaitHO
MIPOTHUCTOSIHHS TPOTEKITIOHI3MOBI, a HaBiTh IHTEPBEHIIIOHI3MOBI, SIKH 3aCTOCOBY-
BaBCS YaCTUHOIO JIepkaB. Y OLIBII 3arajIbHOMY BHMIpI 1€, Y CBOIO Uepry, CIpHUIH-
HIIO (OPMYBaHHS IBOX CIOCO0I PO3BHTKY PHUHKY, a caMe, TaK 3BaHy HETaTHBHY
IHTeTpalifo, sika yOCOOJIOE JIIKBIAIliI0 iICHYIOUHX Oap’epiB B TOPTIBII came 3a J0-
MOMOTOI0 CyZIOBOI MPAKTHKH, 1 TIO3UTUBHY 1HTETPaIlilo, sIKa OTOTOKHIOETHCS 3 Tap-
MOHi3alli€1o, fKa noysrae y Moaugikaii i CTBOPEHHI CIIJIBHUX MPaBOBUX iHCTpyMe-
HTIB 1 IHCTUTYIIiH, SKi BiAMOBIAFOTH 3a IX peani3a11i}ol.

3apa3 He miuIirae CyMHiBY, 110 €TUHUN BHYTPILIHIA PUHOK, SIK 3BY4UTH HO-
ro TOBHA HA3Ba’, HANEKHUTH 0 HAHBAKIMBIIINX JOCATHEHb LLIOrO MPOLECY iHTer-
parii i BBaXKa€ThCsl OJHUM 3 OCHOBHUX €IIEMEHTIB eKOHOMIuHOI KOHCTpYyKIii €C un
HaBITh TaK 3BAHOIO MeEra3acajioro sui generis, sika Ja€ NIMPOKY OCHOBY peaizarii
pi3HHEX 3ac00iB Ha HAIHAIIIOHAIEHOMY pPiBHI. [IepBHHHUM IDKEPETIOM HOTO CTBO-
pennst 6ya bima Kunra €porneiicskoi Kowmicii® Bix 1985 p., sika ommpaacs 30K-
peMa Ha ifei 3HeCeHHs pi3HOro poay Oap’epiB, SK (I3MYHHX, TaK 1 TEXHIYHUX, IO
Masio OM JO3BOJIUTH CTBOPHUTU MPOCTIP CXOXKHH 10 BHYTPIIIHBO HAlliOHATBHOTO
PHHKY, alie TaKOX BKIIOYAJ0 O PO3BHHYTY MPOTpamMy BIIPOBAKCHHS 3aKOHOJIAB-
CTBa CIIJIBHOTH y AY’K€ LIMPOKY cdepy peryatoBaHHi. Baxmusum Oyno npHiHATH
IIMPOKOT0 BU3HAUEHHS IMX Oap’epiB, ke O OXOILTIOBAIH Pi3HI chepu Iep:KaBHOTO
pEryJIoBaHHS IMIIOPTY, Taki SK KOHTPOJBbHI MPOLEAYPH, AOMYCK OO EPKAaBHOTO

' P. Dabrowska, E. Gromnicka, L. Gruszczynski, B. Nowak, A. Pudto, Swobodny przephyw towa-
row, 4. 1, [w:] Prawo gospodarcze Unii Europejskiej, nin pex. J. Barcz, Bapmasa 2011, c. 1-23;
Swobodny przeptyw pracownikow wewnqtrz Unii Europejskiej, 4. 2, mig pen. Z. Hajn, [w:] Prawo
gospodarcze Unii..., c. 2—11; J. Pelkmans, Mutual Recognition in Goods and services: An Economic
Perspective, [w:] The Principle of Mutual Recognition in the European Integration Process, eds
F. Kostoris, P. Schioppa, Basingstoke 2005, c. 8.

? I'eHe3uc BHYTPIMIHEOrO PHHKY, 4 TAKOX aHali3 #oro cyti nus. A. Cieslinski, Wspélnotowe pra-
wo gospodarcze, T. 1. Swobody rynku wewnetrznego, Baprasa 2009, c. 3 i HacT.

* 3axinuyroun €munnit Pumok: White Paper From The Commission To The European Council
COM (85), http://europa.eu/documents/comm/white_papers/pdf/com1985 0310 _f en.pdf.
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00opoTy, IMIOPTHI JiueH3ii, cepTUdikaTu i BAMOTH A0 TOBapiB, 3a00pOHU BBE3EH-
Hs1, 000B’ 30K HAsBHOCTI iHQPACTPYKTYpH B MpuiiMarouiil kpaiHi i iH. JorosipHy
OCHOBY ISl IBOTO TIPOEKTY, SIKa 3apa3 3HaXOIUThCS Y BUILe3raganii ct. 26 1DEC,
a TaKOXX TPABOBI IHCTPYMEHTH U IMX [ii 3a0€3MeYrian 3MiHH 3alpOoBaKeHi
BiNOBiTHO 10 €uHOTO €Bpornelickkoro Axrta B 1986 p.4.

VY CcBOIO "epry CTBOPCHHs 1 OYIIBHUIITBO BHYTPIITHROTO PUHKY CTalk Cep-
HO3HUM BHUKJIMKOM dYepe3 MPOTUCTOSHHS Yy (iTocodhchbkoMy OaueHHI METOIB pe-
TYJIFOBaHHS €KOHOMIKH, SIKi TIPEACTABIISIIN TOJOBHI Aep)kaBU-ydacHUIl. OgHOUa-
CHO, He3BaXkarouM Ha Te 1o bina Kaura rpyHTyBanace Ha rpadik, skuit Mmap OyTH
peanizoBanuii 10 KiHI 1992 p., 1m1e JOBro micis i€l JaTH O0yI0 BaKKO TOBOPUTH
PO €IWHUN PHUHOK, SIK MPO MOBHHUM 1 3aKiHYEHHWH MPOEKT i HAaBITh CHOTOAHI IIe
3MA€ThCA YAaCTKOBO TiMOTeTHYHUM. lle BHIIMBae 3pemToro 31 CyTTEBOI 3MiHM
KOHIIEIIIii, sIKa MOJISITae y BiJIMOBI BiJl MEPCIEKTUBUA OCTATOYHOI IIiJi, IO Y 3a-
KpuTiii popmi Mana 6 OyTH HOCATHYTA y IPUIHATHI CTPOKH, Oa4eHHS HA KOPHUCTh
JMUHAMIYHOTO TIPOEKTY, SIKHH E€BOJIIOIIOHYE, SK MiJ KyTOM CBO€i KOHCTPYKIIi i
IIPaBOBHX IHCTPYMEHTIB, TaK i chepu perymoBanns . ToMy He CIiJ IUBYBaTHC,
[0 B HACTYITHUX POKaX MPUHMAIOTHCS YeProBi MPOTpaMHu, TOKINKaHI 3a0e3meun-
TH PO3BHTOK €IMHOTO PUHKY'.

[MoBepratouncsk 10 ifei HEraTUBHOI iHTETpallil, BAPTO MiJAKPECITUTH, SKE 3Ha-
YeHHS JUIA i€l Hi0T KOHCTPYKIIi BiZIIrpatoTh caMe cBOOOIN BHYTPIIIHEOTO PHHKY,
AK1 BUPOCTIH J0 PAaHTy LIEHTPaIbHOI OCi IIJIOTo MpoLecy iHTerpaLii — K y 3araiib-
HOMY BHMIpi, TaK i 3 TIEpPCTIEKTHBY TIPAB iHIUBiyalbHUX YYaCHHKIB PHHKY . BoHu
JO3BONIMIN €(PEeKTHBHO OOpOTHCA 3 MPOTEKLIOHI3MOM, a TaKOXX MOJONaTH Bil-
MIHHOCTI MiX JepKaBaMH-y4acHHUISIMH, III0 CTBOPHJIO CUTYaIlil0, KOJIH HEOJHOpa-
30Ba rapMoHi3allis Ha piBHI €BPOCOIO3y 3aIMIIMIACS JHIIE JOMOBHEHHSM'. JIys
HPaBHIBHOTO PO3YMIHHS CHCTEMH CBOOOJ HE JIOCTATHBO JIMIIE ONMUPATUCS Ha 3Ta-
nany cT. 26 JI®EC, ska Mae OUTBIIT CAMBOIIYHAN XapakTep, 1 He CIiBIagac 3 Kara-
JIOTOM, SIKWi BUHHKAE 3 MOJAIBINNX, CreriansbHuX HopM JloroBopy. lle Bu3HaueH-
Hs Tependavyae TOBapH, IMOCIYTH, 0ci0 1 Kamital, a sk BimomMo, 1. 2 cr. 63 1DEC
J0JIa€ 1Ie TUIaTeXKi, HATOMICTbh, 3aMICTh 3arajlbHOi CBOOOH PYXY OCi0 3’ SIBISIOTHCS
iHII cBOOOAM, IO SIKMX HalleXKHUTh CBOOOAA pyXy MpaliBHHKIB 3TiHO CT. 45, a

* Ilepeunno ue Gyina cr. 8 a Jlorosopy €EEC, micist Maacrprcskoro JloroBopy — 7a JJEC, A micst
Awmcrepnamcskoro [Jorosopy —14 JIE€C.

5J. Shaw, J. Hunt, Ch. Wallace, Economic and social law of the European Union, Basingstoke
2007, c. 78-79.

8 Cepen mux Baprto mpuHaiimMHi sramati Plan dzialania na rzecz jednolitego rynku Komisji
Europejskiej z 1997p.: http://ec.europa.eu/internal market/strategy/action-plan_en.htm. a Takox
Strategie rynku wewnetrznego z 1999 p: Communication from the Commission to the European
Parliament and the Council of 24 November 1999 — Strategy for Europe’s Internal Market
[COM(1999) 624 final]

"R.C. White, Workers, Establishment, and Services in the European Union, Oxcdopa 2004, c. 3.

® Teopermunmii amanis csoboxy amB. A. Cieslinski, Konstrukcja prawna swobéd rynku
wewnetrznego Unii Europejskiej, Bpounas 2013.
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TaKoX CBOOONA MiANPHUEMHHUITBA 3TiNHO cT. 49, sKi 3a0e3meuyyioTh MOCTiiHY
JOiSJBHICTD B IHIINX JepKaBax YYaCHHULSAX, — BIAMOBIAHO, B paMKaxX 3aiHATOCTI abo
BUKOHaHHs POOOTH Ha BIACHUH paxyHOK.

KpiM TOro, B KOHTEKCTI BHYTPIIIHROTO PUHKY 3rajika MpPO CBOOOAY PYXY
0ci0 € HACTUTBKY MPOOJIEMATHYHUM TUTAHHSM, IO BiJ BIPOBAKEHHS IPOMa/ISTHC-
TBa €C 1el pyX MOB’SI3YETHCS MEPEAYCIM 3 IIEI0 THCTUTYIIEIO0, TAPAHTYETHCS 30K-
pemay ct. 21 JPEC yciMm rpoMassHaM AepriKaB-yIacHUID 1 WICHAM IXHIX POIUH, a
TaKOX BiIpPUBAETHLCS Bl CYTO €KOHOMIYHOTO BHMipy. 3BHYAaiHO, MOKHA TIPHUITYC-
KaTH, 110 BiH CTAHOBUTH HEOOX1THMIA cyOcTpaT pUHKOBUX CBOOO/I, ajie BIIACHE HO-
pmu J{oroBopiB, siki X CTOCYIOTBCS, ONMPAIOTHCSI HA KOHKPETHUX cBoOoxax. Crar-
T 21 € mpaBoM IpoMaasiH Ha OCOOJIMBUI CTaTyc, sIKe CTAHOBHTH OCHOBY JJIsI Ha-
JaHHS PI3HOMAaHITHHX YHNOBHOBaXXCHb, HAaBITh CYCIIUJIBHOTO XapakTepy, yCiM, a He
nuie oOpaHUM rpoMaisHaM JepKaB-y4acHUIlb, 1, 3BUUaiiHO, cdepa Horo npeame-
THOTO OXOIUICHHSI BUXOAWTH MMo03a OeHediliapiB BHYTpilIHEOTO pUHKY. OIHAK Ta-
KOXX B paMKaxX Cy4aCHHUX MiKHApOJHHUX AOroBopiB €C, mpoOiieMaTHKa YHCTOTO
pyxy i1 mepeOyBaHHS OCI0 3HAXOMUTHCS 11032 EKOHOMIYHOIO CHCTEMOIO, X04a OdYe-
BHJTHO II¢ HE MYCHTbH ITiIPO3yMiBaTH ITOBHOTO TIpaBa B’ i3y 1 MOCEIEHHS 1HO3EMITIB
3-no3a €C.

B cucremi €Bpocoro3y cBoOOAM YOCOOJIOIOTH B JIEAKIH Mipi MOXKJIMBICTb
BiIMOBHM BiJl YHHHOI'O 3aKOHOJABCTBA y 0arathox cepax BHYTPIIIHLOTO PHHKY, a
Takox onopy Ha pimeHHssx Cyay €C, skuil po3MHUpIOe rpaHuLi HETaTUBHOI iHTeT-
pauii, 3aBASKM 1X BiAKPUTOMY i TUHAMIYHOMY XapakTepy, [0 iHKOJIM BU3HAYAETh-
cs sK judicial harmonisation’. OiHaK OJHOYACHO BAXKO HE TOMITHTH, IO opraxi-
30BYIOUM €IMHUN pUHOK, €Bponeicbkuil Coro3, He3BaXKalouu Ha BCE, CTAB BEJU-
KOIO PETYJIOBaIbHOIO CUCTEMOIO, sIKa HE 3aBXIH JOTPUMYEThCA i7el BITbHOI TOp-
TiBJIi, HEXTYIOUH HEIO IIPH BHHUKHEHHI 1HIITNX MPOoOJIeM B IPOIECi CTBOPECHHS Be-
JIUKOTO CITUTEHOTO MPOCTOPY, a TAKOK OXOPOHM 1HIHX IMIHHOCTEH, SIKIUM 3aTrpokKye€
mibepamizamis. Ile 3HAXOAUTH CBOE BimoOpakeHHS B 30BHIMTHIX BigHOocHHax €C,
IO CTAHOBUTH MPEAMET MOJANBIIHX PO3TyMiB.

I1. Moaeasn BinHocuH €Bponeiicbkoro Coro3y 3 YKpainowo

31a€eThes, O BapTO MOAWBUTHCS IIMPIIE HA 3HAYCHHS i/1e1 OTIiB-3aCHOBHUKIB €B-
poneiicbkux CHiTBHOT, IUIs SIKUX BUJIbHA TOPTiBIIS 3 CAMOTO ITOYATKy He Oylia camo
uio. Bona Oyna BuOpaHa sk HalOUIBII BUTiIOZHHN B ICHYIOUOMY iCTOPHYHO-

?'S. Weatherill, Why harmonise?, [w:] European Union Law for Twenty-First Century. Rethinking
the New Legal Order, 1. 2. Internal Market and Free Movement Community Policies, eds
T. Tridimas, P. Nebbia, Oxchopn 2004, c. 12. J. Shaw, J. Hunt, Ch. Wallace, Economic and social...,
c. 12-15. A. Stone Sweet, The European Court and Integration, [w:] idem, The Judicial Construction
of Europe, Oxcdopn 2004, c. 3; G. Davies, Nationality Discrimination in the European Internal Mar-
ket, The Hague 2003, c. 3. /luB. Takox nikaBy crartio K. Mortelmans, The Common Market, the in-
ternal market and the single market, what’s in a market?, «Common Market Law Review», 35, 1998,
Ne 1.
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MOJIITHYHOMY KOHTEKCTI croci0 iHTerpariii, abo B mupmoMy po3yMiHHI 3a0e3re-
yeHHs: Mupy B €Bpomi. Lleit croci0 103BOMSAB CXMIISTH IO CHIiBIpalli i BUIIPALlbOBY-
BaTH KaTEropil0 CHIIBHOTO iHTEpecy, a TaKoX MOTTUOIIOBATU CHIB3AJICKHICTH 1
HaBITh CONIIJAPHICTh MK HapOAaMH, XO4a 3 BIEBHEHICTIO MOXKHAa CKa3aTH, IO B
50-x pokax HIXTO He Mir co0i ySIBUTH, HACKLIBKM 3HAYHOTO PO3BUTKY 3a3Ha€ €B-
ponelicbkuit Coro3 MpOTAroM HACTYITHUX JCKa/l.

3acaHAYICTh MiI00Py TAaKOTO METOMY €BPOICUCHKOI iHTETparlii, SKOMy MU
X04Ya 0 94aCTKOBO 3aBIIIYEMO TAKOXK CyYacHOIO (hOPMOIO 1 TEPHUTOPiEr0 €BPOCOIO-
3y, HE MOBHHHA 3aKiHYyBaTHUCS Ha ii Cy4aCHUX TPAaHHULAX, TUM Oijiblle, 10 BOHA
00’e/THy€ B cO01 BIICYTHICTh MOJITHYHUX PO301KHOCTEH 3 BETUKOI €EKTUBHICTIO
B JIOCATHEHHI JaleKOCSHKHHX Lined. [IpoTaroM HacTYyMHHUX OECATHIIITH LEH METOX
3HOBY MOKe 3a0e3meunTy OLIbLI BiAMOBIAHI IHCTPYMEHTH AJIS1 BHOPSAKYBaHHS CH-
Tyauii Ha THX IPOCTOpaxX €BPONEHCHKOr0 KOHTUHEHTY, Ha SIKMX He OyJe TOMiHyBa-
TH pociiichkuil immepiamisM. OpHAaK HE MOXHA BHKIIOYWTH, [0 MOJITHYHA
KOH IOHKTYpa, fKa MMOCTIHHO 3MIHIOETHCS, 3pOOUTH HEMOKIUBUM JIOCATHEHHS
MTOBHICTIO aHAJIOTIYHHUX PE3yJIbTaTIB.

OnHak 3 BIEBHEHICTIO € CIYITHUM PO3TJIA 3HAYCHHS €MHOTO BHYTPIIITHHOTO
PHUHKY TSI TaKO1 KpaiHw, sk YKpaiHa. 3 IMi€r0 METOFO CITiJ MpUMAaTH ITOABIHHY TIepC-
MEKTUBY — 3 OJIHIET CTOPOHHM IIf0 TIOTOYHY 1 BXKe (PYHKIIOHYIOUY, sIKa BU3HAYAETHCSI
paMKaMu Bike YMHHOI YToau Tpo acorrianito 3 €C, a 3 iHI10i —Habarato OuIbII Bij-
JaJieHy 1 IOKH 110 JOCHUTh TIOTETHYHY MEPCIeKTUBY MOXIIMBOTO uieHcTBa y €C. B
JIBOX BUIAJKax HATOMICTh caMme ISl CKJIagHa FOPUINYHO-eKOHOMIYHA CUCTEMa CTaHO-
BUTDH KIIIOUOBHH MYHKT NOCHJIaHHS, SIKMH BUMarae mepenyciM aHamizy 3 MepCHeKTH-
BU CaMOi KOHCTPYKIii JaHO1 YTO/H, 1[0 CTAHOBUTH NMPEAMET JOCIIKSHHS i€l cTaT-
Ti KOHKPETHUX 3000B’5I3aHb TapMOHi3allii 3aKOHOJIAaBCTBA, IO OYIyTh MOCITIHKEH] Y
HACTYITHIH CTATTI.

Pusukyroun, MOXXHa BUCYHYTH T€3y TIPO Te, IO PiBeHb MPOCYBaHHS Y KpaiHCh-
KOI JIep>KaBy B TPHUCTOCYBaHHI J0 ii CTAHTAPTIB, a TAaKOXK 3AATHICTh JIO YYaCTi B HiM,
HaBITh HA OOMEKECHUX TPUHITUIAX, MOXE CTAHOBUTH B MaOYTHHOMY OJIIH 3 OCHOB-
HUX KPUTEPIiB OI[IHKKA CaMOoi 3[IaTHOCTI JI0 WICHCTBA. B 3a1e)KHOCTI BiJl pe3yJIbTaTIB HE
3a0pakHe apryMEeHTIB IS NPUXMIBHUKIB 00 MPOTUBHUKIB TAKOTO PILLICHHS, a BiATaK
CIPHUATAME HaHOLIBII BayKITMBUM PO3B’sI3KaM — MOJITHYHUM, SIKi MICIA po3MIsiAy Ha
HaWBHUIIOMY PiBHI BU3HaYaTh MallOyTHe cxigHoro cycinga [Tonpoii.

Y 11bOMy KOHTEKCTi BapTO MiJKPECIUTH POJb BiIOMHUX KBali(ikKamiHHUX
KpPUTEPIiB, SKi MOBUHEH BUKOHATH KaHAWJAT HA WICHCTBO, BU3HAYCHUX IIiCIIA Ta-
JIHHSI KOMYHI3MY 3 JYMKOIO IPO Jep)KaBH, SIKI TOAI OTPHUMAJIH ITOJIITHYHY HE3aJIeK-
HICTB, IO JO3BOJIMJIO O peaji3yBaTH TaKoTo BHIy aMOirlii. Born O6ymu omparnboBa-
Hi Ha CamiTti €Bpomnetickkoi Pagu B Konenrareni B 1993 p. i nomoBHeHi Ha CamiTi
€Bporneiicbkoi Pagu B Manpuai B 1995 p., nepenbadaroun Mixk iHIIUM iCHYBaHHS
e(eKTHBHOT PUHKOBOI EKOHOMIKH, sika Oysia O roToBa MPOTHUCTOSATH TUCKY KOHKY-
PEHLIi 1 BIacHe cuijlaM BHYTPIIHBOTO PHHKY €C, a TAKOX 30aTHICTb JJO BUKOHAHHS
000B’s3KIB JiepKaBU-YYaCHUIII, SIKi BAHUKAIOTh 3 1paBa i mosituku €C.
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1. 3azanvna xapakmepucmuka 002080py npo acouiayiro

30cepe/KyIOUYUCh MEPeIyCiM Ha MOTOYHIM MEPCIEKTUBI CJIiJ| HaralaT, 10 Yroau
PO acolliaiiro, SKi YKIaJalThCs Ha MiJcTaBi cydacHoi ct. 217 JJDOEC, peanizy-
IOTBCSI Ha €BPOIMEHCHKOMY KOHTHHEHTI BiJf MOYAaTKy iCHYBaHHS €BpONEHCHKOTo
Exonomiunoro CriBTOBapuCTBa, CTAHOBHIIM IHCTPYMEHT IHTETpaiii y HIHPOKOMY
po3yminHi'’. XOopoImM nprKIazoM boro Moxe OYTH CydacHa J0s IBOX JepiKaB,
SKUM IIe OyJIO 3alpoIIOHOBAaHO Ha MoYaTky, a came I'pemii i Typeuuuni. ®ynna-
MEHTOM ITUX JOTOBOPIB 3aBXKIH OYyJIO PO3MIMPEHHS, B MAKCHMAJIEHO MOYKIIUBIH Mi-
pi, MpaBWI BiIBHOTO PyXy (akTopi BUPOOHUIITBA i TOB’SI3aHOTO 3 MMM MIOpa3
CKJIQ/IHILIOTO PETYJIAIIITHOTO peXuMy AJsl HOBOI JepxaBH. SIK MiIATBEPIKYIOTh I
JIBa MPUKIAIHU, [Ie MOYKE BUKOHYBATH (DYHKIIIIO MPHUTOTYBAaHHS O WICHCTBAa abo
TiNbKH (OPMYBaHHS TPUBAIMX 30BHIIIHIX BiJIHOCHH, aJie BCE TaKH y’kKe OJIN3bKOTO
xapakTepy. 3BiACH U1 B3a€EMHUX BiIHOCHH MiX ABOMa CTOPOHAMH, CIIOYATKY
MUTHHH CO03, @ TIOTIM CHIIbHUN 1 HApEIITi BHYTPILIHIA PUHOK MOBHHHI CTAaHOBH-
TH OCHOBHHH ITyHKT NMPU3HAYEHHS, SIKUH 3BUYAWHO MiITPUMYyBaBCs (iHAHCOBOIO i
TEXHIYHOK T0TOMOTror0. CaM pPO3BHTOK ITi€l JOMIOMOTH, a TaKOXK, OepydH y 3araib-
HOMY, aOcopOmiliHa TOTOBHICTH €BpOCOr03y, 0€3 CyMHIBy OyiM 3HAYHOIO MipOIO
3yMOBIICH] PO3BUTKOM B3a€MHH Ha IbOMY PiBHi' .

Yroma npo Acortiartito, mianucana y 2014 p. micxk €Bpomneiickkum Coro3oM i
Horo Jep)kaBaMH-yYacCHHUISIMH, 3 OJIHIE] CTOPOHH, 1 YKpaiHOIO, 3 1HIIOI CTOPOHH,
SKH{ CTBOPIOE TaK 3BaHy MNOTIUOJIEHY 30HY BUIBHOI TOPTiBI, 1€ HAA3BHYAIHO
po30ya0BaHuil 1 KOMIUIGKCHUN MPABOBHIA aKT — HAWIOBIIWH 1 HAHOUIBII CKIaIHUN
B ictopii CrinsHoTH/€Bponeiicskoro Coo3y'”. Bixe ioro 06’eM € BpakarOunM —
caM OCHOBHUI TekcT Haiiuye Ha 100 crareit Oinbme Hixk nBa JJorosopu €C pazom
y34Ti — Hamuye 486 crarti, 3aiiMatoun 170 cTopiHOK, 1m0 pa3om 3 44 Jlonatkamu i
3 [Iporokonamu 3poctae mo monan 2100 cropinok. Ilepemycim, ane He TiNBKH,
Yroaa BU3HaYa€ MPUHIUIY TTOTIUOIEHOI €KOHOMIYHOI 1HTerpallii, a TaKoX pery-
JIATOPHOI KOHBEPIeHINli, sIKa PO3YMI€Thes ImMpIne. Peamizallis mojgokeHb YTOaH
Mae€ TIOCTIPUATH TMPUHITAIIOBINA TpaHcdopmMarii YKpaiHChKOI aepxkaBH 1 i1 eKOHOMI-
KM — TaKOX Ha PiBHI SKOCTI AEMOKpATii, JOOpOro yIpaBIiHHS 1 BEpXOBEHCTBA IIpa-
Ba, 110 100pe BiIoOpakeHO y Mo4YaTkoBOMY (dopmyJttoBanHi [IpeamOyu:

BIUTAHI micnum i mpusanum 8iOHOCUHAM, SIKI IDYHMYIOMbC HA CRITLHUX
YiHHOCMAX, a4 came. HA NOBA3i 00 0eMOKPAMUYHUX NPUHYUNIG, 8EPXOBEHCMBA NPa-
8a, 0006p0o2o 8ps0YB8aAHHS, NPAB TIOOUHU i OCHOBONONOIICHUX C80000, ¥ MOMY YUCTI
npae ocib, AKi HaxexHcamv 00 HAYIOHATbHUX MEHUIUH, HeOUCKpUMIHayii ocib, sKi
Hanexcamv 00 MEHWUH, | R08A3I 00 PI3HOMAHIMHOCMI, THI0OCLKOI 2iOHOCmI ma

' Amanisz morosopis mpo acomiamiio mms. A. Cieslinski, Umowa stowarzyszeniowa w systemie
prawa Wspolnot Europejskich, Bporytas 1999 p.

"' K. Lenaerts, P. van Nuffel, Constitutional Law of the European Union, Sweet and Maxwell
2005, c. 845.

2 Tlorogip mpo acouiamito Mix €Bpomneiichknm CoK030M i HOro KpaiHAMU-UIEHAMH, 3 OIHIET CTO-
ponu i Ykpainoto, 3 apyroi croponu, 36ipHuk 3akoHiB. L 161 Bix 29.5.2014, c. 3-2137.
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8100aHOCHI NPUHYUNAM BLILHOI PUHKOBOI eKOHOMIKU, AKI CNpusitoms yuacmi Yxpa-
inu 6 €eponeticbKux NOLIMUKAX.

VYsBiieHHS Mo MaciuTad B3a€EMHHUX CTOCYHKIB MOXE HaJaTH CTPYKTypa 5-TH
3 7-MU 3araipHHUX po31iiiB nboro JloroBopy, skuii Hamiuye 456 crareid. BinHocHO
CKpOMHI y cBoeMy 00cs3i (mo 10 crateit), xoua O€3CYMHIBHO TMOJIITHYHO TyXKe
Ba)KJIMBI:

Pozmin II — [omitnyauit miamor Ta pedopMu, MOMITHIHA ACOITiallis, CIiBPO-
OITHUIITBO 1 KOHBEPTeHIsA y cdepi 30BHINTHLOI Ta IOJITHKH OE3MEKH, a TaKOXK
Poznin Il — FOcmuyis, ceéobooa ma besnexa.

Ile Takox crocyerbes Posminy VI, skuit oxoruttoe 3anense 7 crated i sKuii
cTocyeTbest DiHaHCO6020 CRIBPOOIMHUYMEBA MA NONOAHCEHb WOOO 6OPOMbOU 3 Wa-
Xpaticmeom.

CrpaBKHE OXOIUIEHHS perymoBanHs JloroBopy noOpe BuaHo 3 aHamni3zy Pos-
nity V EkoHOMIYHE Ta raiy3eBe CHIBPOOITHHIITBO, KW XOY 1 HE € HalIOBIINM,
HANIYYIOUN «Juie» 122 cTrarTi, OXOIUTI0E HAUIIMPIIUH CIIeKTp CHiBIpai y Oara-
THOX cepax, MoAICHUX ak Ha 28 TIIaB:

Cnispobimnuuymeo y cgpepi enepzemuxu, 6K104ar0uu a0epHy eHePZemuKy;
Makpoexkonomiune cnispodimuuymeo; Ynpaeninua oOepicaguumu @inancamu:
01002icemna noaimuxa, 6HYmMpiiHii KOHMPoOs i 306HiwiHIl ayoum; Onooamky-
eéannsn; Cmamucmuxa; Hasexonuwne cepeoosuwme; Tpancnopm; Kocmoc; Cnis-
pobimnuymeo y cghepi nayku ma mexnonociii; IlHonimuka y cghepi npomucinosocmi
ma nionpuemuuymea; Cniepooimuuymeo y euodooyeHiii ma memanypeiiuHii zauy-
3i; Dinancosi nocnyzu; 3aKoHO0a6CcME0 NPO 3ACHYBAHHA MA OiATbHICMb KOMNA-
Hill, KOpnopamueHe ynpaeiiHHA OyxeanmepcoKkuill 001k ma ayoum; Ingpopmauiii-
He cycninbcmeo; Ilonimuka 3 numans ayoiogizyanwvhoi eanysi; Typusm; Cinvcoke
20cnooapcmeo ma po3eumok cinbcokux mepumopii; Ionimuka y 2anysi pubais-
cmea ma mopcvka nonimuka; Pika /lynaii; 3axucm npae cnoxycusauie; Cnigpo-
Oimnuymeo y 2any3i 3aiHAmMOCHI, COUIAILHOT NOIIMUKYU MA PIGHUX MOIHCTUBOC-
meii; I'pomaocoke 300pos’s; Oceima, nasuanus ma monoos; Kynomypa; Cnispo-
oimnuymeo y cgpepi cnopmy ma pizuunoi Kyromypu; Cniepodimnuymeo 3 nu-
mManbv 2pomMaoancokozo cycninocmea; Tpanckopoonne ma pecioHdabHe CRIBKO-
oimHuymeo; Yuacmo y npozpamax ma azenmcmeax €sponeiicokozo Coio3y.

2. 3nauenns nonodicenn, AKi 3ade3neuyioms c60000y pyxy

3 BIICBHEHICTIO MOKHA CKa3aTH, IO MOJOKEHHS Lijoi Yroaum He MOXYTb OyTH
00MeKeHI JhIe 10 €KOHOMIUHOI chepu. Y CBOIO Uepry 3Baxkalouu Ha cdepy
perymtoBaHHs 1 00’em Pozminy IV, skuii Hanmiuye monan 300 crareil, a 3HAaYUTH
0ins 2/3 cykymHOCTI, MOKHa 0€3CYMHIBHO CKa3aTH, SIKi caMe acleKTH CTOPOHH
BU3HAJIN KJIIOUYOBUMU JUISI PO3BUTKY B3a€EMHMX CTOCYHKIB 1 3arajIbHOTO YCHIXY
nporecy inTerparitii. Bin perymtoe Topzisnio i numanns, nos s3amni 3 mopzaisnero,
OT’KE€ 30KpeMa:
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— HanionaneHuii pexxuM Ta JOCTYH TOBapiB Ha PUHKHY;

— 3aco0u 3aXHCTy TOPTiBIIi;

— Texniuni 6ap’epu y TOPTiBIIi;

— CaniTapHi Ta ito caHiTapHI 3aX0/H;

— MuTHI TUTaHHS Ta CIIPUSIHHS TOPTiBIIL;

— 3acHyBaHHS iIIPHEMHHAIIBKOI TisSTTHHOCTI, TOPTIBIJIA OCTYTaMH Ta €ICKT-
POHHA TOPTIBIIA;

— IToTouHi TUTaTEXKI Ta PyX KaIiTary.

Bumiesragani cepu peryiioBaHHS HE BHUYEPIYIOTh BMICTy winoro IV-ro
Po3niny, ane 3HaxX0aAThCs 0COOIHMBO OJIM3BKO JI0 CaMOl CyTi BHYTPIIIHEOTO PHHKY.
Cuin 3BepHYTH OCOOJIMBY yBary Ha BPETYJIIOBaHHS 3acal PO3yMiHHS MiATIPHEMCTB,
BiJIIJICHb 1 MPEACTaBHUITB, TPAHCKOPAOHHOTO HAJaHHS IMOCIYT pPa3oM 3 BH3HA-
YEeHHSIM JIOCTYITy A0 PUHKY 1 Jibepai3alii OKpeMUuX CeKTOpiB, a TAKOK YMOB JIiLie-
H3yBaHHS. J/[y’ke TOUHO BpPETyJIbOBAaHO TUMYACOBY MPHUCYTHICTh PI3UIHUX OCIO, SIKi
nepeOyBaroTh y CIYKOOBHX TMOI3KaX, OKPEMO BUAIISIOUN CTATYC KIFOYOBOTO Tep-
COHAITy, BUITYCKHHUKIB, SIKi TepeOyBarOTh Ha CTaXKyBaHHI, TPOJIABIIiB O13HEC TOCIYT,
MMOCTaYaIbHUKIB KOHTPAKTHHUX MTOCIIYT YU MO3AIITaTHUX TPAaIliBHUKIB.

[lo mikaBO, MUTAHHS, SIKE CTOCYETHCS PyXy OCi0, a TaKOXK PO3yMIiHHS TIpa-
I[IBHUKIB 1 iX MOOUTbHOCTI onmumucs B Po3aimi 111 lorosopy FOcmuyis, céo6o0a i
cnpaseonusicmy, OTXKE BOHU 3HAXOISATHCA 38 MEKaMHU YUCTO PUHKOBOTO PETYIIIO-
BaHHsI, 10 MIATBEPJIKY€E paHille mocraBieHy Te3y. OcHoBHa y wiil cdepi cr. 19
nependadae, mo CTOpoHH MaroTh 3a0€3MEYUTH MOBHE BIPOBAKECHHS JIOTOBOPY
PO peaaMicito i JOroBOpy MpO CIPOIIEHHS BUAAYl Bi3, a KPIM TOTO MPUKIACTH
YCiX MOXIJIMBHX 3YCHIIb, 100 301IBIINTH MOOUTBHICTH TPOMAJISIH, 30KpeMa BXKHBa-
I0YM TIOCTYIOBUX 3aXOiB JUIS 3aMPOBAKCHHS OC3BI30BOTO PEKUMY, MIiCIS BUKO-
HaHHS PSAy YMOB. Y CBOIO Yepry, BIiIMOBIAHO 10 CT. 17 10 pO3yMiHHS IIpaIliBHU-
KiB, sIKi € TpOMaJITHaMH YKpaiHu Ha TePUTOPIi AeprKaBU-yJacHUII (1 BiIMTOBITHO B
IHIITy CTOPOHY — TIPAIliBHUKIB €BPOCOIO3Y HA TepuTopii YKpainu), MOBUHHE OYyTH
BUIBHUM BiJl BCUISKOT JAUCKpPUMIHAIIT 3 OIVIAAY Ha TPOMAISHCTBO y cdepi yMOB
mpaiii, 3apo0iTHOT M1aTh ab0 3BUILHEHHS, B MOPIBHIHHI 13 TPOMasTHaMH Ili€l aep-
JKaBU-y4acHUIll. TpaauiiiiiHo, sIK y BUITAJKy OLTBIIOCTI TOTOBOPIB MPO acoIiallito,
1€ OJHAaK CTOCYETHCS BHKJIIOYHO MPAIiBHUKIB, SKi MpaneBIallITOBaHi OQiliiHO.
Cr. 18 nepenbayae MOXKIUBE MOKPAILECHHS B Mipy MOMJIMBOCTEH iCHYIOUHX TOJIe-
riIeHb y cdepi TOoCTymy M0 MpaleBNalITyBaHHS A YKPaTHCHKUX MPAIliBHUKIB,
BU3HAHE JIepKaBaMH-yUaCHUIIMH Ha TICTaBi JBOCTOPOHHIX YO, 3BA)KAIOUU Ha
CUTYyaIlil0 Ha iIXHROMY PHWHKY TIpaIli i Y BiAIOBIIHOCTI 3 MiCIICBUM 3aKOHOIIABCT-
BoM. Takoro pomy IMmojeTmieHHs TOBHHHI Oy 6 TaK0X 3aCTOCOBYBATHCS JIO TIPH-
MMACIB Y TOJATKOBUX cepax, B TOMY YHCIIi B TOJIETTIICHHI OCTYITY 0 TIpodheCciiHO1
MIATOTOBKH.

Ha BigmiHy BiJ BHUIIE3raJaHUX PO3JUTIB, 3 JyKe Po30yJIOBaHUM PETyIIrO-
BaHHSM, PO3JiI NMPUCBAYEHUH MOTOYHHM IUIATEXaM 1 pyXy KamiTamiB 34a€ThCS
01BN HIXK CKPOMHHM, HapaxoBytouu nuiie 4 ctarti. Lle 3anexuts Big BiACYyTHOCTI
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KOHKPETHUX Mpo0JeM B 37iiiCHEHHI MOBHOI cBOOOAM y 1Miit cdepi. 3Bimcu ct. 145
nepeadavae, U0 y BiIHOLIEHHIO O TPaHCAKIii HA TPOLIOBOMY i (hiHAaHCOBOMY pa-
XYHKY TuiaTikHoro Oanancy CTopoHH 3a0e3nedyroTh: Oe3MepelikKoqHui pyx Karli-
Tay TOB’S3aHOTO 3 MPSMUMH IHBECTHIIISIMHU, SIKi 3IHCHIOIOTHCS BiIIMOBIAHO 1O
YUHHOTO 3aKOHOZABCTBA KpaiHu OeHedimiapa, a TaKoX 3 iHBECTHIIAMH, SIKi 3JIiiC-
HIOIOTBCS 3TiTHO 3 TIOJIOKEHHSAMH PO3IUTY, KW CTOCYEThCS 3aCHYBaHHS MiATIPH-
€MCTB 1 TOPTIBJII TOCTyTaMH, SK 1 JiKBimamii abo mepeMileHHs HOTO KamiTay 1
BCUIAKOTO OTPHMAHOTO 3 HHOTO IpHOYTKY. KpiM TOTO, 3’sBUBCSI 000B’SI30K 3a0€3-
MeYEHHS BUTFHOTO PyXy KamiTaiy, OB’ sI3aHOTO 3 KpeIUTaMHu, SIKi OB’ s3aHi 3 TOp-
TOBUMH TpPaH3aKIisIMUA a00 3 HAIAaHHAM IIOCIYT, B SIKHX Oepe y4acTbh PEe3UICHT OJI-
Hi€ 13 CTOPIH, a TaKOX 3 MOPTPETLHUMHU IHBECTULISIMH, ITO3UKAMH 1 (IHAHCOBUMHU
KpEeIUTaMU, sIKi HAJalThCsS IHBECTOPAMH 1HIIIOI CTOPOHU. binbllie TOro, BUKIIIOUYA-
€THCSl BBEJICHHSI HOBHX OOMeEKeHb y mild cepi Mixk pesunentamu €C 1 Ykpainu, a
TaK0X HAJaHHA iICHYIOUOMY PETYJIIOBaHHIO OUTHIIT 0OMEXYIOUOT0 XapaKkTepy.

HomatkoBo Pozmin IV oxommoe ayxe po30yaoBaHi MOJOXKEHHS, IO BUMa-
Tal0Th MTOAJBIIIOTO0 OOTOBOPEHHS 1 CTOCYIOTHCS:

— JlepaBHUX 3aMOBJIEHb;

— [aTeNnekTyansHO1 BIIACHOCTI;

— KonkypeHtiii;

— EHepreTHYHNX MUTaHHSI, TIOB’SI3aHHUX 3 TOPTIBJICIO;

— Toprismi i cTanoro po3BUTKY.

Takum ynHOM, YTOA2 Nependayae moraubIeHi 3acany, siKi TapaHTyIOTh PO3-
KPHUTTS €BPONEHCHKOTO PUHKY JAJIsI TOPriBili 3 YKpaiHOIO Y IIMPOKOMY PO3yMiHHI —
3peIITOI0 B TIOYATKOBIH (pa3i, OmMparoyuch Ha i7IeF0 aCHMETPUYHOCTI, SIKa CIIPUSIE
MBUALIIHN niOepamizamii Ha ii kopucTs. Lle cTae MOXIUBAM TakoXK 3aBISKHA TOMY,
0 TIOBMHHA BiAOYTHCS KOHBEPTCHINS PETYILMIHHNX CHCTEM Y PI3HHUX acIleKTax
TOCTIOAPCHKOTO 000POTY, SKa 3aBXKIHM 3HAYHOIO MIpOIO TIOJIETIITYE CBOOOIY PYXY,
MiIIAI09M CYMHIBY OOTIpYHTOBAHICTh BUKOPHCTAHHS TOPTOBUX Oap’epiB. Bona 0y-
Jie TIpoaHaji3oBaHa y HacTymHii crarti. [IpoTe BapTo Bke y IbOMY MICIIi 3BEpHYTH
yBary Ha cT. l-1ry 1. 2 JloroBopy, sika BU3HA4ae IiJIi acouiarii, a B myHKTi d HaBe-
JIeH1 HaBa)XJIMBIIII 3 HHAX:

3anposacumu yMo8u O NOCUNEHUX eKOHOMIYHUX MAd MOpP208ebHUX 8IOHO-
CUH, SIKI BeCMUMYMb 00 ROCMYNo8oi inmezpayii Ykpainu 00 GHYMPIUHb020 PUHKY
€C, y momy uucni 3a805Ku CMBOPEHHIO NO2IUDNIEHOI | 8CEOXONTII0H0I 30HU GLIbHOT
mopeieni, sk ye susHauerno y Pozoini IV,

a TaKoXK

niompumysamu 3ycuiis YKpainu cmocoHo 3asepulerts nepexody 0o 0ito-
40i PUHKOBOT eKOHOMIKU, Y TMOMY YUCTT WIAXOM NOCMYNO080i adanmayii ii 3aKoHo-
oascmea 00 acquis €C.

OTxe, sIK Ha PiBHI JETAIBHOTO, TaK i 3arajbHOTO PETYJIIOBAHHS TYT MOXKHA
BOAUaTH MOCWJIAHHS Ha MOJICb IHTErpallii, ska MOBUHHA JYXE JETATLHO BiATBO-
pIOBaTH HaMHEOOXiHiIIe, 1 OJIHOYACHO Te, 10 MOXKEe OYTH peaizoBaHO y I[bOMY
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KOHTEKCTI, aCIIeKTH MOJeJi €IMHOTO BHYTPIIIHBOTO PHHKY. 3PEIITOI0 BOHA 1HTEH-
CHUBHO «TIPEICTaBISIETHCS» Bxke y [IpeaMOyii, TaKUM YMHOM CIIYTYIOUH SIK CaMii
iHTerpanii, Tak i BIacHe 3aralkHOMY PO3BUTKOBI 1 JOKOpiHHIH MOAepHi3awii mijoi
YKpaiHChKOi Jep:KaBU:

BU3HAKOYHU, wo maka noenubiena i 6Ce0XON00YA 30HA GLIbHOT MOPei6ii,
NO8’A3AHA 3 NPOYECOM WUPOKOMACWMAOHOI adanmayii 3axkoHooagcmed, 0Oyoe
CHpUsmU ROOANLWLIY eKOHOMIUHIU inmezpayii 0o eHympiuHb020 puky €C, aK ye
nepedbauero yicio Y200010.

BI/TAHI pozsumky 106020 cnpussimaugoco Kiimamy Ojisi eKOHOMIYHUX 8i0-
Hocun misic Cmopounamu, nacamneped Osl pO36UMKY MOp2ieni ma ineecmuyiil i
300X04eHHs KOHKYPeHYil, AKi € KnoYosumu paxmopamu 0 eKOHOMIYHOT pecpyK-
mypu3zayii ma MooepHizayii.

[TizcymMOByOUH 1110 YaCTHHY PO3AYMIB BapTO MiAKPECIUTH, 10 3BHYANHO XK
Ha CY9acCHOMY €Talll Ba)KKO Iepea0adnuTH PO3BUTOK CUTYyarii B YKpaiHi, a TaKOXK
HACKIIbKU OyJie MOKJIMBOIO peaizallis Hijel i KOHKPETHUX MOJ0XKEHb YTOIU Tpo
Acouiatiro. B cBoto uepry, He BUKIMKA€e CYMHIBY, IO BUKOHAHHS I[LOI'O aMOiTHO-
ro IiaHy Majio 0 KoyocajbHE 3HaueHHs Ul pealbHOoi TpaHcopMaii 1 MoJepHi-
3awii YKpaiHCBKO1 IepKaBH, poOJIsTuM 3 Hel aJleKBaTHOTO MapTHepa Y Mi>KHAPOJHUX
BigHocuHaX. HacTinbku po3BuHyTa Ykpaina, Oyna 6 37aTHa 1O y4acTi B CBITOBIH
KOHKYpEHLi, a B MalOyTHbOMY Oyi1a 6 TOTOBa 10 MMOBHOT'O WIEHCTBA B €Bpomneich-
komy Coro3y, SIKIIO O JIMIIE BiATIAM TONITHYHI MTEPEIIKOIN — K 31 CTOPOHH 11 CXil-
HUX CyCilliB, TaK i mapTHEpiB 3 €BPOCOIO3Y.

Came TOMy MOJENTb BHYTPINTHEOTO PUHKY 3IAIIAETHCS TyKE MPUBAOTUBUAM
IIYHKTOM IPU3HAYEHHS — SIK, 3 OJHI€l CTOPOHHM, TOPIiBEJBHOIO IAPTHEPA, SIKUIM
MOJICTIYE€ PO3BUTOK YKPAaiHCHKOI €KOHOMIKH, TaK i, 3 1HIIOI CTOPOHU, KOMILIEKC-
HOT'O MPHKJIaay MOAepHizamii. TakuM YUHOM, HaBITh SKIIO CIIBMpAalls 3 HUM, a Ta-
KOXK MPHUCTOCYBAHHS JI0 HOTO TpaBHI MOB’S3y€ThCS 13 3HAUHUMH HABaHTa)KCHHSI-
MH, a HaBiTb CaMOIIOKEPTBYBAHHSIMH, BOHH BUAAIOTHCS HE TUTBKM KOPDUCHHMH B
OCTaTOYHOMY PO3pPaxyHKy 1 BapTHMH, ajie HEOOXiTHHMH AJsl 30€peKeHHS CyBe-
PEHHOTO Mait0yTHEOTO YKpaiHu.
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