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1. Uwagi ogolne

Prawo podatkowe niejako z duchem czasu, a wlasciwie z duchem dynamicznie
rozwijajacej si¢ rzeczywistosci spoteczno-gospodarczej podlega ciaglym i1 dosc
licznym zmianom. Wydaje sig, iz ustawodawca podatkowy probuje tym samym
sprosta¢ skutkom zmieniajacej si¢ rzeczywistosci spoteczno-gospodarczej poprzez
zmiang regulacji tego prawa. O ile przyjac chyba dos¢ idealistyczny podglad o po-
dazaniu przez ustawodawceg podatkowego za dynamika proceséw gospodarczych
problem zbyt czgstych i nazbyt licznych zmian regulacji prawa podatkowego nie
bylby az tak dotkliwy. Jednakze zachowania prawodawcy niezbyt czgsto podykto-
wanesa relacja pomig¢dzy obrotem gospodarczym a prawem podatkowym. Przyj-
mujac wskazana relacje okreslana mianem «opdzniania»' nalezato by pochwalié
normodawce za takie dziatanie, poprzez ktoére dazy si¢ do pewnego zminimalizo-

'Mozna ja okresli¢ takze mianem «rozciagliwosci temporalnej», P. Borszowski, Okreslenia nie-
ostre i klauzule generalne jako wyraz elastycznosci prawa podatkowego: zarys problematyki, Acta
UniversitatisWratislaviensis. Prawo. — T. 315/1 (2013), s. [43]-55.
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wania owej relacji. Tym bardziej, Zze trudno sprosta¢ dziataniom, ktorych skutki
nalezatoby ocenia¢ w ptaszczyznie minimalizowania relacji op6zniania prawa po-
datkowego w obliczu tak dynamicznego rozwoju gospodarki. W takich okoliczno-
$ciach mozna by probowac ustali¢ stopien minimalizowania owej relacji w obsza-
rze unormowan prawa podatkowego.

Niestety postawa ustawodawcy podatkowego zaréwno w plaszczyznie ogol-
nego, jak i przede wszystkim szczegdtowego prawa podatkowego nie wskazuje na
zamyst dziatan z gory powzigtym zamiarem minimalizacji stopnia opdzniania re-
gulacji prawa podatkowego w stosunku do dynamicznie rozwijajacej si¢ rzeczywi-
stosci spoteczno-gospodarczej. Dziatania te maja stosunkowo czgsto charakter wy-
izolowany, a zatem dotyczacy wylacznie danej regulacji prawnej bez szczegotowe-
go uzasadnienia samej potrzeby zmian, a jednocze$nie bez szczegdétowego uzasad-
nienia stosunku zmienianej regulacji do catej konstrukcji danej instytucji prawnej i
wplywu na ksztalt unormowan catego zakresu prawa podatkowego. Nie trudno tym
samym dostrzec negatywne skutki takich zmian dla wyktadni prawa podatkowego,
a konsekwencje w zakresie chociazby zasady pewnos$ci prawa podatkowego sa tak
daleko idace, ze trudno méwi¢ tu o przygotowaniu podatnikdw na owe zmiany,
lecz bardziej o «zwyczaju zmian prawa podatkowego».

Niczym specjalnie odkrywczym begdzie zatem postulowanie ograniczenia
zmian prawa podatkowego zarowno w sensie ich ilosci, jak i szczegdtowosci. Nie
jest to bowiem poglad odosobniony, jednakze wygladajacy jak «glos wotajacego
na puszczy». Skoro zatem akcentowanie ograniczenia zmian regulacji, chociazby
w perspektywie poszanowania relacji opdznienia pomigdzy prawem podatkowym a
obrotem gospodarczym nie zdaje rezultatu, nalezaloby postulowa¢ poszukiwanie
rozwiazan, ktore niejako ze swej istoty stanowityby przeciwwage dla koniecznosci
zmian regulacji prawnych. Takim rozwigzaniem jest podnoszone juz w doktrynie
korzystanie z elastycznego prawa podatkowego®. W pierwszej kolejnosci nalezato-
by zatem zastanowi¢ si¢ nad determinantami potrzeby korzystania z elastycznego
prawa podatkowego, by w dalszej kolejnosci odnies¢ si¢ do relacji opdznienia po-
migdzy obrotem gospodarczym a prawem podatkowym i wptywem elastycznego
prawa podatkowego na t¢ relacje. Z kolei podniesienie problemu stopniowania
prawa podatkowego stanowitoby kwintesencje rozwazan.

2. Determinanty potrzeby korzystania z elastycznego prawa podatkowego

Zagadnienie determinantdw potrzeby korzystania z elastycznego prawa podatko-
wego stanowi o istocie tego prawa w kontekscie funkcjonalnym biorac pod uwage
poczatkowy moment jego kreacji. Przy czym determinanty te nalezy rozwazaé na
dwoch ptaszczyznach, co jest konsekwencja kryterium potrzeby. Chodzi bowiem

% Zobacz takz'eAP. Borszowski, Zagadnienie elastyczno$ci polskiego prawa podatkowego, Vroc-
lavs'ko-L'vivs'kij Uridi¢nij Zbirnik, Wroctawsko-Lwowskie Zeszyty Prawnicze. — Nr4 (2013),
s. [169]-178.
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po pierwsze o determinanty rozwazane na plaszczyznie samego momentu podjgcia
decyzji o tworzeniu elastycznego prawa podatkowego, a po drugie na ptaszczyznie
jego dalszego rozwoju — modyfikacji.

Jezeli zatem chodzi o determinanty potrzeby korzystania z elastycznego
prawa podatkowego w pierwszej umownie okreslanej plaszczyznie nalezy wskazaé
na takie czynniki majace zasadnicze znaczenie do tworzenia tego prawa, ktére z
jednej strony wynikaja z kryterium potrzeby, z drugiej zas strony kreuja to kryte-
rium. Przy czym kryterium potrzeb nabiera tu znacznie bardziej zobiektywizowa-
nego wymiaru, a zatem nie nalezy odnosi¢ go do konkretnego przypadku, lecz bar-
dziej grupy sytuacji, co do ktorych nastgpuje pewneoddzielenie od bezposredniego
wplywu danego podmiotu zabarwionego przezyciem emocjonalnym. Zastrzezenie
to jest istotne z uwagi na zakres znaczeniowy wyrazenia «potrzebay, ktore nabiera
nieco zindywidualizowanego wymiaru. Jezeli natomiast méwimy o kryterium po-
trzeby® odniesionej do tak trudnego zagadnienia jakim staje si¢ elastyczne prawo
podatkowe, z uwagi chociazby na administracyjnoprawna metode¢ regulacji, to na-
lezy postulowac¢ poszukiwanie takiego zakresu znaczeniowego, ktéry umozliwiatby
odejscie od zbytniego subiektywizmu.

Pierwszy determinant potrzeby tworzenia elastycznego prawa podatkowego
bedzie wynikatl z poréwnania zakresu danej regulacji prawnej z jej odpowiedni-
kiem w rzeczywisto$ci spoteczno-gospodarczej. Jezeli pordwnanie ksztattu danej
regulacji z jej odpowiednikiem wskaze, iz dany przepis okreslonej ustawy podat-
kowej nie wytrzymuje «naporu» rozwijajacej si¢ rzeczywistosci spoteczno-
gospodarczej, a zatem pewne przypadki zaczynaja «omijac» regulacj¢ powodujac
koniecznos$¢ jej ewentualnej zmiany mozemy stwierdzi¢, ze jest to jednoczesnie
pierwszy a zarazem podstawowy determinant korzystania z elastycznego prawa
podatkowego. Determinant ten jest takze konsekwencja samej istoty elastycznego
prawa podatkowego, ktéra stato si¢ «przetamywanie» nieadekwatnosci tekstu
prawnego do rzeczywisto$ci spoteczno-gospodarczej’.

Owo «omijanie» regulacji moze by¢ skutkiem dwoch sytuacji wpisujacych
si¢ w ogoélnie okreslony determinant potrzeby tworzenia elastycznego prawa po-
datkowego, czy tez bardziej dobitnie mozna przyjac, iz stanowi to o konkretnych
determinantach na tym etapie. Chodzi po pierwsze o zbyt wasko okreslona regula-
cje prawno-podatkowa, nie uwzgledniajaca kontekstu rozwoju spoteczno-
gospodarczego a co zatem idzie takze relacji pomigdzy obrotem gospodarczym a
prawem podatkowym’. Po drugie za$ skutek tak dynamicznie rozwijajacejsie rze-

3 Warto przy tym zauwazy¢, iz normodawca w przepisie § 155 Rozporzadzenia Prezesa Rady Mi-
nistrow z 20 czerwca 2002 (Dz. U. Nr 100, poz. 908) w sprawie «Zasad techniki prawodawczej»
postuguje sig¢ rowniez kryterium potrzeb odnoszac go do tworzenia elastycznego prawa podatkowego.

* L. Leszczynhski, Zagadnienia teorii stosowania prawa. Doktryna i tezy orzecznictwa, Krakow
2001, s. 53.

5 Dobrym przyktadem moze sta¢ si¢ tu problem opodatkowania garazy podatkiem od nierucho-
mosci w przypadku, gdy stanowia one wydzielone nieruchomosci. Ustawodawca tworzac przepisy
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (obecna regulacja j.t. Dz.U. z
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czywistosci spoleczno-gospodarczej, ktorej nie dato si¢ «przewidzie¢» na etapie
tworzenia danej regulacji prawnopodatkowej. Wydaje sig, ze jest to takze problem
na ile ustawodawca tworzacy dana regulacje¢ prawnopodatkowa powinien
uwzglednia¢ jej kontekst funkcjonalny biorac pod uwage pewien horyzont czaso-
wy. Chodzi bowiem o przygotowanie adresatow norm prawa podatkowego na ich
ewentualne zmiany, a nie tworzenie takich regulacji, ktéore w rezultacie powoduja
«reakcje oczekiwania» na zmiany. Taka postawa podatnika nie tylko nie moze by¢
oceniana w kontek$cie braku poszanowania przez normodawcezasady pewnosci
prawa, ale jednoczesnie prowadzi do pytania o sens tworzenia takiego prawa po-
datkowego, ktore wymaga licznych zmian, wpisujac si¢ w debate nad ksztattem
jego regulacji’.

Rozwazajac zatem determinanty potrzeb korzystania z elastycznego prawa
podatkowego nalezy przyjac, iz wynikaja one z nazbyt wasko okreslonej regulacji
prawnopodatkowej nie uwzgledniajacej horyzontu czasowego obowiazywania, a
takze z niedostatecznego uwzglednienia relacji pomigdzy obrotem gospodarczym a
prawem podatkowym, a tym samym braku mozliwosci przewidywania skutkéw
owej relacji. Odnoszac si¢ za§ do zasygnalizowanej juz konieczno$ci rozwazania
owych determinantow z uwzglednieniem «kontekstu wynikania» z potrzeby ela-
stycznego prawa podatkowego nalezy przyjac, iz odpowiada temu zbyt waskie uje-
cie regulacji prawnej. Z kolei determinanty rozwazane w plaszczyznie kreacji po-
trzeby elastycznego prawa podatkowego wynikaja z braku dostatecznego uwzgled-
niania relacji pomigdzy obrotem gospodarczym a prawem podatkowym.

Druga ptaszczyzna, w ramach ktorej nalezy poszukiwa¢ determinantéw po-
trzeb elastycznego prawa podatkowego jest ptaszczyzna dalszego rozwoju tego
prawa, czyli plaszczyzna, w ramach ktorej funkcjonuja juz konkretne zrodia ela-
stycznos$ci. Nalezy przy tym zauwazy¢, iz wyznaczanie determinantdw potrzeb w
tym ujeciu nie oznacza jednoczes$nie, iz chodzi wylacznie o poszerzanie zakresu
elastycznego prawa podatkowego. W konkretnym przypadku moze bowiem zaist-
nie¢ potrzeba zmniejszenia stopnia elastycznos$ci, a zatem zakres elastycznego

2014, poz. 849 ze zm.) nie uwzglednit specyfiki budownictwa mieszkaniowego i korzystania w per-
spektywie czasowej z samochodow osobowych w znacznie wigkszym zakresie «na co dzien», co
spowodowato rozwdj budownictwa wykorzystujacego parkingi budowane w ramach bryty danego
budynku. Powstat zatem problem «wyboru» opodatkowania wedlug stawek przewidzianych jak dla
budynkdéw mieszkalnych, a zatem najnizszych, czy tez wedtug stawek przewidzianych jak dla budyn-
kow pozostalych, a zatem znacznie wyzszych. Zdania byly takze podzielone w orzecznictwie Naczel-
nego Sadu Administracyjnego, gdzie tytulem przykladu wskaza¢ mozna na wyrok NSA z dnia
12 pazdziernika 2011 r. (Il FSK 335/11) LEX nr 1069890. gdzie NSA, stusznie uwzglgdnit kontekst
funkcjonalny obecnego garazu. Sprawa zostata rozstrzygnigta uchwata NSA z dnia 27 lutego 2012 r.
(II FPS 4/11), ONSAiIWSA 2012/3/36 na korzy$¢ zastosowania stawek przewidzianych dla budyn-
kow, badz ich czgsci pozostatych. Niemniej jednak nadal pozostaje niedosyt interpretacyjny wynika-
jacy z kontekstu wyktadni historycznej, czy tez bardziej zbyt sztywnego okreslenia regulacji dotycza-
cej stawek podatku od nieruchomosci.

% B. Brzezinski, O idei uproszczenia prawa podatkowego [w:] Konstytucja, ustroj, system finan-
sowy panstwa. Ksigga pamiatkowa ku czci prof. Natalii Gajl, Warszawa 1991.
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prawa podatkowego ulegnie modyfikacji w kierunku jego zmniejszenia. Chodzi
bowiem o powiazanie zakresu elastycznego prawa podatkowego z celem regulacji
danego przepisu, czy tez celem regulacji danej instytucji prawne;j.

Poszukiwanie determinantow potrzeb stosowania elastycznego prawa podat-
kowego w ujeciu jego modyfikacji prowadzi do dwdch sytuacji. Po pierwsze nie-
ustalenie stopnia elastycznos$ci jako wypadkowa «kontekstu przypadkowosci» za-
stosowania zrodet, badz nawet zrodta elastycznosci. Jest to zatem determinant wy-
nikajacy z tego, ze ustawodawca zastosowat zrodto, badz tez zrédta elastycznosci,
jednakze bezustalenia stopnia elastycznosci, zard6wno zaktadanego, jak i uzyskane-
go’. W takim przypadku zastosowanie elastycznego prawa podatkowego bedzie si¢
wiazalo z konieczno$cig oceny samego uzasadnienia dla jego stosowania. A zatem
mozna powiedzie¢, iz determinanty tworzenia elastycznego prawa podatkowego
beda kreowaly sama potrzebe w tym zakresie.

Po drugie ustalenie niewlasciwego stopnia elastycznos$ci. Przy czym ustale-
nie niewlasciwego stopnia elastycznosci moze by¢ konsekwencja btgdnego umiej-
scowienia zrodta® kreujacego elastycznosé, badz tez nieuwzglednienia celu’ danej
regulacji.

7 Jako przyktad moze postuzy¢ regulacja przepisu art. la ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i opta-
tach lokalnych, w ramach ktoérej ustawodawca wprowadza definicj¢ legalna gruntow, budynkow i
budowli. Wykorzystanie w tej definicji okreslenia nieostrego wskazujacego na wzgledy techniczne
jako uzasadnienia dla tych sytuacji, ktore powoduja brak mozliwosci prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej. Wprowadzenie tego okreslenie nicostrego ma wymiar przypadkowosci, wprowadzajac
spory chaos interpretacyjny, gdy idzie o rozumienie samego zwrotu, jak rowniez jego zastosowania w
catoksztalcie przepisu art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Ponadto, a moze
przede wszystkim, okre$lenie nieostre «rozsadza» definicj¢ legalna niweczac cel jej wprowadzenia.
To takze przyktad koniecznosci uwzglednienia specyfiki definicji legalnej przy formutowaniu jej w
oparciu o wykorzystanie okreslen nieostrych.

8 Przyktadem niewlasciwego umiejscowienia zrodha kreujacego elastycznoéé prawa podatkowego
moze by¢ przepis art. 67 a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 Ordynacja podatkowa (j.t. Dz. U. z
2015, poz. 613), gdzie ustawodawca wprowadzajac instytucj¢ umorzenia zaleglosci podatkowej na
wniosek podatnika powotuje si¢ na przestankg «przypadkéw uzasadnionych waznym interesem po-
datnika». Ne ulega watpliwosci motyw — determinant ustawodawcy do wprowadzenia tak sformuto-
wanej przestanki, chodzi bowiem o wskazanie konkretnych okolicznosci, ktore stanowityby wypet-
nienie owego zwrotu szacunkowego. Biorac jednak pod uwagg istotg tego $rodka techniki prawodaw-
czej, w ramach ktdrego nastgpuje zarowno ustalenie okolicznosci stanu faktycznego, jak i jego kwali-
fikacja (szacunek) przyja¢ nalezy, iz ustawodawca niewlasciwie umiejscowil przestankg «waznego
interesu podatnika» dodajac niepotrzebnie okreslenie przypadkow uzasadnionych, gdyz powoduje to
zbytnie rozciagnigcie tego zwrotu szacunkowego. Wystarczylo by zatem poprzesta¢ na okresleniu
przypadkow waznego interesu podatnika, gdyz kwestia uzasadnienia jest niejako «wmontowana» w
drugi element zwrotu szacunkowego, tj. element kwalifikacji. Powoduje to zatem «czynno$¢» po-
dwojnego uzasadniania waznego interesu podatnika.

® Z kolei jako przyktad nieuwzglednienia celu regulacji postuzy¢ moze przepis art. 7 ust. 1 pkt 5
in fine ustawy o podatkach i optatach lokalnych, gdzie ustawodawca zwalnia z podatku takze grunty
zajete trwale na obozowiska i bazy wypoczynkowe dzieci i mlodziezy. Wprowadzenie w tym przy-
padku zwrotu szacunkowego «trwatego zajecia» znacznie zawgza zakres zastosowania tego zwolnie-
nia powodujac zasadnicze watpliwosci co do rozumienia przestanki opierajacej si¢ na tzw. «relacji
zajgcia» charakterystycznej dla catej konstrukeji podatku od nieruchomosci.
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Nalezy zatem przyja¢ izdeterminanty na ptaszczyznie analizy rozwoju — mo-
dyfikacji wynikaja ze wskazanych dwoch sytuacji, czyli z sytuacji nieustalenia
stopnia elastycznosci, badz tez ustalenia niewlasciwego stopnia elastycznosci.

3. Korzystanie z elastycznego prawa podatkowego a relacja pomiedzy obrotem
gospodarczym a prawem podatkowym

Rozpatrujac determinanty potrzeby zastosowania elastycznego prawa podatkowego
na etapie tworzenia tego prawa wskazano, iz ogromna rol¢ odgrywa tu relacja po-
migdzy obrotem gospodarczym a prawem podatkowym. Konieczno$¢ rozwazania
tej relacji wynika ze znacznie szerszego kontekstu, tj. wskazywanych w doktrynie
gospodarczych uwarunkowan prawa podatkowego'’. Biorac za$ pod uwage istote
wprowadzenia elastycznego prawa podatkowego, a zatem przetamywanie nieade-
kwatnosci regulacji tego prawa do dynamicznie rozwijajacej si¢ rzeczywistosci
spoteczno-gospodarczej,nalezy przyja¢ poglad o dodatkowym uzasadnieniu dla
uwzglednienia tej relacji. Pojawia si¢ zatem zasadnicza kwestia sprowadzajaca sig
do tego, czy i na ile korzystanie z elastycznego prawa podatkowego wplywa na
wskazana relacjg, co moze stanowi¢ dodatkowe uzasadnienie dla poszukiwania
wskazywanych determinantow.

Rozpatrujac w pewnym uogoélnieniu relacjg pomigdzy obrotem gospodar-
czym a prawem podatkowym nalezy stwierdzi¢, iz relacja ta przypomina «opd-
Znianie». A zatem nalezy rozwazyc¢, czy i jakie znaczenie dla wskazanej relacji ma
zastosowanie elastycznego prawa podatkowego. Chodzi zatem o stwierdzenie, czy
elastyczne prawo podatkowe moze mie¢ wplyw na relacj¢ opoznienia w sensie jej
minimalizowania, czy tez w sensie jej «rozciagnigcia.

Rozwazajac wplyw elastycznego prawa podatkowego na relacj¢ op6znienia
podkresli¢ nalezy, ze relacja ta jest charakterystyczna dla catego prawa podatko-
wego 1 innych regulacji, ktorych skutki oceniamy w ptaszczyznie tego prawa. Nie
ulega zatem watpliwosci, ze poprzez zastosowanie elastycznego prawa podatko-
wego nie powinno si¢ dazy¢ do zminimalizowania relacji opdznienia, prawa po-
datkowego w stosunku do obrotu gospodarczego, gdyz moze to spowodowaé sku-
tek odwrotny od zamierzonego, jaki przy$wieca tworzeniu elastycznego prawa po-
datkowego. Zminimalizowanie relacji opdzniania moze bowiem doprowadzi¢ do
braku mozliwosci realnej oceny skutkow jakie spowoduje wprowadzenia regulacji
prawnopodatkowych dla innych unormowan, a szczegolnie tych, ktére dotycza ob-
rotu gospodarczego. Nie oznacza to jednoczes$nie, iz poprzez elastyczne prawo po-
datkowe nie powinno si¢ dazy¢ do wptywu na wskazana relacje op6zniania. Jedna-
kze zasadniczym celem takze dla tych dzialan powinno by¢ utrzymanie tej relacji
na wlasciwym poziomie, tj. takim, ktory umozliwia z jednej strony dostosowanie
si¢ adresatow norm, z drugiej za$ strony uwzglednienie kontekstu gospodarczego.

10 Zobacz w kwestii gospodarczych celow opodatkowania, R. Mastalski, Prawo podatkowe, War-
szawa 2012, s. 34.
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Podobne uwagi mozna sformulowa¢ w stosunku do dzialania elastycznym
prawem podatkowym na «wydtuzanie si¢» relacji opdznienia. Nalezy zatem sprze-
ciwic¢ si¢ takiemu korzystaniu ze zrodet elastycznego prawa podatkowego, by spo-
wodowac «rozciagnigcie» owej relacji, gdyzmoze to doprowadzi¢ do koniecznosci
wzmozonej «produkcji» norm prawa podatkowego. A zatem rowniez w tym przy-
padku nalezatoby postulowac takie korzystanie ze zrddet elastycznego prawa po-
datkowego, ktore zapewni utrzymanie relacji opéznienia na wlasciwym poziomie.

4. Stopniowanie elastycznego prawa podatkowego

Rozwazania dotyczace determinantow potrzeby elastycznego prawa podatkowego
na etapie jego rozwoju-modyfikacji odnosity si¢ takze do problemu ustalenia wia-
sciwego stopnia elastycznego prawa podatkowego. Stad tezzagadnienie stopniowa-
nia elastycznego prawa podatkowego wiaze si¢ bezposrednio z wyznaczaniem de-
terminantdw potrzeby korzystania z elastycznego prawa podatkowego na etapie
jego rozwoju — modyfikacji. Nie oznacza to, iz problem stopniowania elastycznego
prawa podatkowego nie dotyczy réwniez momentu jego kreacji. Zagadnienie stop-
niowania pojawia si¢ rowniez w momencie podjecia decyzji co do potrzeby sko-
rzystania z elastycznego prawa podatkowego.Jednakze petniejszy wymiar uzyskuje
dopiero na etapie jego modyfikacji, z uwagi na szersze mozliwo$ci oceny istnieja-
cego stopnia elastycznosci, tj. wykreowanego z tym, ktory jest, badz powinien by¢
zaktadanym.

Stopniowanie elastycznego prawa podatkowego jest zatem konsekwencja-
rozwazania potrzeby korzystania z tego prawa. Mozna przy tym wskaza¢ wzgled-
nie prosta zalezno$¢ pomigdzy stopniem elastycznos$ci a potrzeba korzystania z
tego prawa. Stopien elastycznos$ci — wykreowany — jest bowiem konsekwencja re-
alizowania danego kontekstu potrzeby, przy czym powstaje problem oceny tego, o
jakim stopniu elastycznosci mozemy moéwié, tj. zaktadanym, czy tez wykreowa-
nym. Znacznie tatwiej jest uwzglednia¢ zaktadany stopien elastycznosci na etapie
potrzeby korzystania z elastycznego prawa podatkowego. Jednakze uwzglednienie
celu danej regulacji, czy tez grupy regulacji w ramach danej instytucji prawnej
wymaga uwzglednienia jednocze$nie wykreowanego — «faktycznego» stopnia ela-
stycznosci a takze zbilansowania tego z tym, ktory byt zaktadany.

Rozwazajac stopniowanie elastycznego prawa podatkowego nalezy stwier-
dzi¢ iz jest to jedno z istotniejszych i trudniejszych zagadnien w jego obszarze.
Stopniowanie jest takze Sci§le zwiazane z istota elastyczno$ci w prawie, jak row-
niez w prawie podatkowym. Jezeli bowiem przyjac¢ stosunkowo proste zatozenie
istoty elastycznosci prawa podatkowego, tzn. takie, ktore wskazuje na kontekst
przelamywania nieadekwatnosci tego prawa do rzeczywisto$ci spoleczno-
gospodarczej, nietrudno zauwazy¢, iz zakres owej nicadekwatnos$ci moze by¢ roz-
ny, w zaleznosci przyktadowo od rodzaju $swiadczenia podatkowego, poziomu re-
gulacji normatywnej, czy tez stanu regulacji pozapodatkowych, ktorych skutki ana-
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lizujemy w obszarze opodatkowania. Stad tez nie tyle nie mozna, co nawet nie ma
mozliwos$ci stosowania jednolitej miary, a wlasciwie stopnia elastyczno$ci prawa
podatkowego. Oznacza to zatem, iz miarg powodzenia elastycznego prawa podat-
kowego jest ustalenie wlasciwego jego stopnia.

Wychodzac zatem od zagadnienia potrzeby elastycznego prawa podatkowe-
go, determinantéw potrzeby nalezy wskaza¢ na problem ustalenia wtasciwego
stopnia tego prawa. Poszukiwanie owego wlasciwego stopnia nalezy rozpatrywac
w dwoch ptaszczyznach.

Po pierwsze w odniesieniu do konkretnej regulacji prawnej, po drugie zas w
odniesieniu do grupy regulacji, ktére mozna «zamknaé» w ramach danej konstruk-
cji prawnej, badz tez elementu konstrukcji prawnej stanowiacego zbior pewnych
unormowan, jednakze ujgtych w szerszej konstrukcji, bowiem odniesionej do cate-
go podatku'".

Biorac zatem pod uwage stopniowanie elastycznego prawa podatkowego w
odniesieniu do konkretnej regulacji tego prawa nalezy w pierwszej kolejnosci usta-
li¢, czy ustawodawca wiasciwe skorzystal z dostgpnych mu srodkow techniki pra-
wodawczej kreujacych elastycznos$¢ tego prawa. Nalezy zatem badaé stopien ela-
styczno$ci uwzgledniajac wytacznie kontekst tej konkretnej regulacji. Nie oznacza
to potrzeby uwzglednienia takze kontekstu konstrukcji prawnopodatkowej, jedna-
kze moze to nastapi¢ dopiero na dalszym etapie, by nie zaktoci¢ podstawowego
wymiaru badania stopnia elastycznosci. Juz na tym etapie badania stopnia ela-
stycznosci nalezy ustali¢ ten, ktory byt uznawany jako zakladany, czyli hipotetycz-
ny, z tym, ktory zostal wykreowany, a zatem osiagnigty. Badanie stopnia elastycz-
nosci prawa podatkowego na poziomie danej regulacji powinno zakonczy¢ sig
ustaleniem co najmniej porownywalnosci zakladanego i uzyskanego stopnia ela-
stycznosci. O ile zatem, biorac pod uwage kontekst potrzeby zapewnienia elastycz-
nego prawa podatkowego tatwiej bedzie postugiwaé si¢ zaktadanym stopniem to
jednak zakonczenie ,,czynnosci’’ stopniowania na etapie danej regulacji prawnej
musi prowadzi¢ do poréwnywalnosci tych dwoch stopni elastycznosci.

Stopniowanie elastycznego prawa podatkowego na poziomie konkretnejre-
gulacji nie przesadza jeszcze o docelowym stopniu elastyczno$ci tego prawa, gdyz
mozna to dopiero ustali¢ uwzgledniajac kontekst danej konstrukcji prawnej, czy tez
elementu konstrukcji prawnej, biorac pod uwage dany element konstrukcji prawne;j
podatku. Niemniej jednak stanowi wlasciwy punkt wyjscia do badania tego stop-
nia. Inaczej mowiac nie mozna przej$s¢ do etapu docelowego okreslania stopnia
elastycznosci prawa podatkowego, nie uwzgledniajac wynikow uzyskanych na
pierwszym etapie.

Rozwazajac z kolei ptaszczyzne konstrukcji prawnej, czy tez elementu tej
konstrukeji, gdy idzie o technikg¢ podatkowa nalezy stwierdzi¢, iz w pierwszej

""'N temat konstrukcji prawnej podatku, A.Kostecki, Elementy konstrukcji instytucji podatku
[w:] M. Weralski (red.), System instytucji prawno-finansowych PRL t. 3, Instytucje budzetowe, cz. 2,
Dochody i wydatki budzetu, Warszawa 1985.
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kolejnosci nalezy zbadaé¢ zaktadany stopien elastycznos$ci dla tej ptaszczyzny. Przy
czym biorac pod uwage «wyniki» uzyskane w ramach badania stopnia elastyczno-
$ci na etapie danej regulacjinalezy stwierdzi¢, ze przy ocenie zakladanego stopnia
elastyczno$ci w plaszczyznie konstrukcji prawnej tatwiej bedzie uzyska¢ relacje
porownywalno$ci z tym stopniem elastycznosci, ktory zostal wykreowany. Nalezy
jednak podkresli¢ znaczenie celu unormowania na ptaszczyznie danej konstrukcji
prawnej. Cel unormowania na ptaszczyznie konstrukcji prawnej bedzie stanowit
swoisty pomoc dla stworzenia co najmniej relacji pordwnywalnosci pomigdzy tymi
dwoma stopniami elastycznosci.

5. Whnioski

Niniejsze rozwazania stanowia kolejny gltos w dyskusji na temat elastycznego pra-
wa podatkowego. Rozwazania te mozna umiejscowi¢ pomigdzy dazeniem do
uproszczenia prawa podatkowego, a dzialaniem noszacym juz czasem znamiona
inflacji prawa podatkowego. Stosunkowo tatwym zabiegiem legislacyjnym jest
wprowadzenie nowej regulacji. Problem jednakze w tym, aby podejmujac decyzje
o0 wprowadzeniu nowego unormowania, czy to o charakterze zmian do unormowan
istniejacych, czy tez zupetnie nowej regulacji ocenic, na ile potrzeba wprowadzenia
tego unormowania jest uzasadniona w stosunku do poziomu regulacji juz istnieja-
cych, zardowno gdy idzie o relacje migedzy galeziami prawa, jak i stopien szczego-
towosci.

Stad tez postulowane elastyczne prawo podatkowe staje si¢ rozwigzaniem
optymalnym, umiej¢tnie godzac ze soba konieczno$¢ powiazania regulacji prawnej
z rzeczywistoscia spoleczno-gospodarcza, z takim ksztaltem unormowan, ktore nie
wymagaja stosunkowo czestych zmian. Przyjecie tego zatozenia jako punkt wyj-
scia prowadzi do proby sformutowania determinantow potrzeby wprowadzenia
elastycznego prawa podatkowego, a jednoczesnie jego odniesienia do relacji po-
migdzy obrotem gospodarczym a prawem podatkowym.

Podjecie decyzji o wprowadzeniu elastycznego prawa podatkowego to jedy-
nie punkt wyjscia, ktory wymaga rozwazenia chyba najtrudniejszego zagadnienia
w tym obszarze, tj. stopniowania elastycznego prawa podatkowego. Stopniowanie
elastycznego prawa podatkowego wymaga uwzglednienia kilku ptaszczyzna anali-
zy, z ktorych jako pierwsza mozna ,,przedstawic¢’’ ptaszczyzng regulacji prawnej, a
jako druga plaszczyzng konstrukcji prawnej, czy tez danego elementu konstrukcji
prawnej podatku.
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Summary
The need for flexibility in Polish tax law

Article discusses a flexible tax law. The author advocates the use of the value of
flexibility in tax law. The starting point are the determinants of the need to create a
flexible tax law. Creating a flexible tax law requires consideration of the relation-
ship between business transactions and tax law. Key considerations apply to grad-
ing flexible tax law.

Keyword: flexibility, tax law, determinants, graduation.

Wroctawsko-Lwowskie Zeszyty Prawnicze 6, 2015
© for this edition by CNS



BPOLIABCbLKO-NIbBIBCbKUWA FOPUOUYHUN 3BIPHUK 6
WROCLAWSKO-LWOWSKIE ZESZYTY PRAWNICZE 6
JTbBiBCbKMI HaLioHanNbHWIA yHiBepcuTET iMeHi IBaHa ®paHka * [lbsis 2015

NMaBen BopwoBcCHKi
npod., A4-p Hayk Bpou. yH-Ty
BpounaBscbkuit yHiBepcuteT
p.borszowski@prawo.uni.wroc.pl

lNpo HeoOXiAHICTbL enacTUYHOCTI
NoyibCbKOro NoA4aTkoBOro 3akoHo4aBCTBa

KoawuoBi cioBa: enacTHyHICTh, OJATKOBE 3aKOHOAABCTBO, OOYMOBITIOIOY] YHH-
HHUKH, TPaIaIlis.

1. 3araasHi yBaru

ITomaTkoBe 3aKOHOJABCTBO Pa3oM 3 MepediroM vacy, a BilacHe 3 mepebirom cyc-
MiIBHO-€KOHOMIYHOI PeaibHOCTI, SIka JUHAMIYHO PO3BUBAETHCA, MiIsrae 06e3-
MEPEPBHUM 1 JOCHUTH YHCEIHLHUM 3MiHaM. 3A€ThCA, IO MOJATKOBHH 3aKOHOAABEIb
npoOye THUM caMHUM CIPaBUTUCSA 3 HACHiAKaMU 3MiH Y CyCHiJIbHO-€KOHOMiYHIH
peanbHOCTI, 32 JOIOMOIOI0 3MiH B PETYJIIOBaHHI LBOTO 3aKOHOAABCTBA. SIKILO
OPUAHATH TOCHUTH 1A€aTiCTHYHUI MOTJISIA PO CIiAyBaHHS MOAATKOBOTO 3aKOHO-
JTaBIIS 3a MTMHAMIKOI0 €KOHOMIYHHX IPOIIECiB, MpodiieMa 3aHaATO JacTUX 1 HaATO
YUCIICHHHUX 3MiH PETyJIFOBaHHS II0JaTKOBOTO 3aKOHOJABCTBA He Oyia O ak Takoio
roctporo. OmHAK MOBEAIHKA 3aKOHOAABIIA HE JYXKE 9acTO AUKTYETHCS BiTHOCH-
HaMHU MIX TOCTIOJapChbKUM 000pOTOM 1 MOAATKOBUM 3aKOHOJAaBCTBOM. BusHatoun
BKA3aHMil B3a€MO3B’SI30K, SIKHIl OKPECIIOETHCSA TEPMIHOM «3aTPHMKH»' BapTo

"X MOXHa BM3HAYUTH TOHATTSM «THMYACOBOI po3tskHOCTI», P. Borszowski, Okreslenia nie-
ostre i klauzule generalne jako wyraz elastycznosci prawa podatkowego: zarys problematyki, Acta
UniversitatisWratislaviensis. Prawo. — T. 315/1 (2013), c. [43]-55.
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Oyno © mMOXBaNWTH 3aKOHOMAABIIA 3a Taki Iii, yepe3 sKi BiH MpsAMY€E A0 MEBHOI
MiHiMi3alii bOTO B3a€MO3B’A3Ky. TUM OinbIlie, 110 BAXKKO CHPABUTHCS 3 JiSIMH,
HaCJIiJKU SKUX BapTo Oyso O OLIHIOBATH B IUIOMIMHI MiHiMi3amii B3a€MO3B’ 3Ky
3aTPUMKH TIOJATKOBOTO 3aKOHOJABCTBA MO BIJHOIICHHIO 10 €KOHOMIKH, KA Ha-
CTIJIbKY IMHAMIYHO PO3BUBAETHCA. 3a TaKMX OOCTaBUH MOXHa Oyno O crpoOyBa-
TH BCTAaHOBHUTH MiHIMaJbHUH PiBEHb JAHOTO B3a€EMO3B’S3KY y cepi HOpMYyBaHHS
MOJIATKOBOT'O 3aKOHOJIABCTRA.

CraBieHHS MOJAaTKOBOTO 3aKOHOJABII, HA Xallb, K Y cdepi 3araapHOTO,
TaK i mepenyciM y crelianbHii YacTHHI MOJATKOBOI'O 3aKOHOJIABCTBA HE BKa3ye
Ha HAKUHYTUW 3BEepXY ILUIaH Jid 3 TPUXOBAHUM 3aJyMOM IIIOJ0 MiHIMi3aIlil piBHS
3ami3HEeHHS PEryJIOBaHHS MOJAaTKOBOTO 3aKOHOJABCTBA IO BiJHOIIEHHS JI0 CYC-
MiTFHO-EKOHOMIYHOI PEabHOCTI, KA JMHAMIYHO PO3BHUBAETHCS. BiTHOCHO YacTo
Il Jii MarTh 130IbOBAHUI XapaKTep, a OTIKE TAKHH, IKHI CTOCYETHCS TUTLKH Ja-
HOTO MPABOBOT'0 PEryIIOBAaHHS 0€3 MOBHOTO OOIPYHTYBAHHS CaMOi MOTPEOH 3MiH,
a OIHOYacHO 0Oe3 JETANbHOTO OOIPYHTYBaHHS BiTHOIICHHS 3MIHHOTO PEryJio-
BaHHS JI0 IIJI0i KOHCTPYKITii JaHOT IPaBOBOi 1HCTUTYIII i BIDTMBY Ha (hopMy YHOp-
MYBaHHS 17101 cepu MOJATKOBOTO 3aKOHOJABCTBA. TakMM YHMHOM, HE BaXKO
MOOAYNTH HETaTHBHI HACTIIKHA TaKUX 3MiH JUIS PO3yMiHHS ITOJAaTKOBOTO 3aKOHO-
JIABCTBA, a HACHIAKH Y cepi Xxoua O NPUHIIUITY BIIEBHEHOCTI ITOJATKOBOTO 3aKOHO-
JIABCTBA € HACTUIBKH JAJCKOCSHKHUMHM, 0 BaXXKO TYT TOBOPHUTH PO IPHUTOTY-
BaHHsI TUIATHHUKIB TOJATKIB JO IIMX 3MiH, TUILKY OLIBIIE MPO «IIPUBHYKY 10 3MiH
MOJaTKOBOT'O 3aKOHOJIaBCTBAY.

Tomy He Oyae HaA3BUYAHO HOBATOPCHKUM MOCTYJIAT MPO OOMEKEHHS
3MiH TIOJIATKOBOTO 3aKOHOJIABCTBA, SIK ¥ CEHCI HOro KiJTbKOCTI TaK i JeTadbHOC-
Ti. Bo 11e He € OJMHOKA TOYKA 30pY, CKOPIllle BOHA BUTIISIIAE K «TOJIOC, BOJA0-
guid B mycTeni». OCKIIbKY aKIeHTyBaHHSI 0OMEKEHHS 3MiH PeTyJIOBaHHS, X04ua
0 y TepCIeKTHBI IOIIaHyBaHHS B3a€MO3B 3Ky 3aIli3HEHHS MiX ITOJaTKOBHM
3aKOHOJABCTBOM 1 TOCIIOMApChKUM 00ITOM Ha Na€e pe3yiabTary, BapTo Oyio O
3aJlyMaTHCs HaJ MOIIYKOM pIllieHb, SIKi 110 CBOIM CYTi CTAaHOBWJIM O MPOTUBAry
HeoOX1JHOCTI 3MiH MPABOBOTO PETYNIOBaHHSA. TakuM pO3B’SI3aHHSIMU € BXKE 3Ta-
JlaHe Yy IOPUIAWYHINA Haylli BUKOPUCTAHHS €JACTUYHOTO IOJATKOBOTO 3aKOHO-
naBcTBa’. B mepry uepry Heo6XinHo Gyio 6 3aMyMaTHCS Hal 06YMOBIIOOUHME
YUHHUKAMU HEOOXiTHOCTI BUKOPUCTAHHS €JIACTUYHOTO MOJATKOBOTO 3aKOHO-
JIaBCTBA, MO0 Jajii MOCHIIATHCS Ha 3alli3HEeHHS y B3a€MOBITHOCHHAaX MIX TOC-
MOJAaPChKUM O0IroM i MOJAATKOBHM 3aKOHOJABCTBOM 1 BIUIMBOM €IACTHYHOTO
MOJaTKOBOTO 3aKOHOJABCTBAa Ha Ii BIJIHOCUHHU. Y CBOIO YEPTy pPO3B’sI3aHHS
mpooOyieMu Tpanmarii MOJaTKOBOTO 3aKOHOABCTBA CTAHOBHIJIM O KBIHTECCHITIIO
MipKyBaHb.

? luBucs Taxox P. Borszowski, Zagadnienie elastycznosci polskiego prawa podatkowego,
Bporutasesko-JIsBiBehkmii IOpuamunnii Bicauk, Wroctawsko-Lwowskie Zeszyty Prawnicze. — Ne 4
(2013), c. 169-178.
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2. lerepMiHAHTH HEOOXiTHOCTI BUKOPHUCTAHHS €JACTUYHOI0 MOJAATKOBOIO
3aKOHOJABCTBA

[MutanHs AeTepMiHAHTIB NOTPEON BHKOPHUCTAHHS €IACTHYHOIO MOAATKOBOTO 3aKOHO-
JIABCTBA BHU3HAYAE CYTh I[bOTO MpPaBa y (YHKIIOHATEHOMY KOHTEKCTi, OepydH JI0
yBard Mo4aTKOBUH MOMEHT Horo cTBopeHHs. [Ipu yoMy 1ii AeTepMiHAHTH CIi PO3-
IIA1aTH y ABOX IUIONIMHAX, IO € HACHIiIKOM KpHTepiro moTpedbu. Mosa iae
MO-TIepIIIe PO ACTEPMIHAHTH, SKI PO3TIIAAIOTHCSA y IUIOMIMHI CaMOTO MOMEHTY
NPUAHSTTS PIIEHHS] IPO CTBOPECHHS €ACTUYHOTO TOAATKOBOTO 3aKOHOJIABCTBA, a
Mo-/Ipyre y TUIOIIUHI HOro MOAAIBIIOr0 PO3BUTKY-MOAU(DIKaITil.

OTKe, KO MOBa HWJE MPO JETEPMIHAHTH HEOOXITHOCTI BUKOPUCTAHHS €J1ac-
TUYHOTO TOJATKOBOTO 3aKOHOJABCTBA, y MeEpINid YMOBHO BHM3HA4YEHIH IUIOIIUHI
HEOOXiZHO BKa3aTH Ha TaKi YHHHHKH, SIKi MAIOTh MPUHIUIIOBE 3HAUYECHHS ISl TBO-
PEHHS IIbOTO 3aKOHOJABCTBA, SIKi 3 OJHIET CTOPOHH BUHHMKAIOTH 3 KPUTEPil0 HEOO-
XiHOCTI, a 3 APYToi caMi CTBOPIOIOTH Takui kpuTepiid. [Ipu vomy kputepiit motped
y IbOMY KOHTEKCTi HaOupae Habarato OinbIl 00’€KTHBHOTO BUMIPY, a OTXKE, HE
BapTo HOTO BiIHOCUTH JIO KOHKPETHOTO BUIAJKY, HATOMICTh Kpallle JI0 TPYIH CH-
Tyarii, Mo 70 SKUX HACcTyIa€e TICBHE BiIOKPEMIICHHS BiJl 6€3M0CEpEIHBOTO BIUTHBY
nIaHoro cy0’ekra, 3a0apBJIICHOTO EMOIIIHHUM TepekuBaHHAM. lle 3acTepeskeHHS
HaOMpa€e ICTOTHOCTI 3 OIJISAAY Ha OOCST 3HAYEHb CIIOBA «HEOOXIAHICTHY», siKe HaOu-
pae Jemo iHAMBIoyaTi30BaHOTO BUMIpy. SIKIIO HATOMICTH MU TOBOPUMO IPO KpPH-
Tepii HCO6XiZ[HOCTi3, MO BIJIHOIIEHHIO JI0 HACTLIBKU CKJIAHOI MPOOJIEMH, SKOO
CTa€ elacTHYHE TOAAaTKOBE 3aKOHOJABCTBO, 3 OTJISIIY Ha Xo4ya O agMiHiCTpaTHBHO-
NPaBOBHI METOJ| PEryIIOBaHH:, TO HEOOXiHO MPOBOAUTH MOIIYK TaKOTO Jianazo-
HY 3Ha4YeHb, KU O I03BOJIMB BIJCTYITUTH BiJl 3aHBOTO Cy0’ €KTUBI3MY.

[epmuit 00yMOBIIOIOUYNIT YUHHUK HEOOXITHOCTI CTBOPEHHS €IaCTHYHOIO
MTOJTaTKOBOT'O 3aKOHOJABCTBA BHHHUKATHME 13 MOPIBHSHHSA Cep PeryIOBaHHS 1a-
HOTO 3aKOHOJIaBCTBA 3 MOTO BiJANOBIIHWKAMHU Y CYCHITHHO-TOCIIOMAPCHKIN pealb-
HOCTI. SIKIIO MOPiBHSAHHS (OPMH TaHOTO PETYIIOBAHHS 3 HOTO BiIIOBITHIKOM OY-
Jie BKa3yBaTH Ha Te, IO JaHE MOJIOKECHHsSI BKAa3aHOTO 3aKOHY IOJAaTKOBOTO TpaBa
HE BUTPUMYE «HATHCKY» CYCIUIbHO-TOCIIONAPCHKOI peabHOCTI, SIKa PO3BUBAETHCS,
a OTXKe, MEeBHI BHUIAJAKH MOYMHAIOTh «OMHUHATH» HOPMH, CHPUYMHSIOUN HEOOXiJ-
HICTb HOTO0 MOXKJIMBHX 3MiH, MOXKHA CTBEPAXKYBAaTH, IO L€ € IEPIINi i 0THOYACHO
TOJIOBHUI JeTepMiHAHT HEOOXiHOCTI BUKOPUCTAHHS €TaCTUYHOTO 3aKOHOAaBCTBA.
Ileii neTepMiHAHT € TAKOXK HACIIIKOM CaMoi CYTi eaCTUYHOTO MOJATKOBOTO 3aKOHO-
JIABCTBA, SKOK) CTAJO «IEPETOMIICHHS» HEBIAMOBIMHOCTI IOPUAMYHOTO TEKCTY JIO
CYCILIBHO-TOCTIONAPCHKOI PeanbHOCTI .

3 [Ipu upoMy citij] 3ayBaXKUTH, IO 3aKOHOJABEIb B MOJIOKEHHX § 155 Posnopsmxenns [onosu
Pamu Minictpis Big 20 wepsas 2002 p. (36ipHuk 3akoniB Ne 100, mo3. 908) y cmpasi «IIpunimmu
IOPUINYHOT TEXHIKM» BUKOPHCTOBYE KpPHUTEpiil mOTpeO, Mo BiAHOIICHHI 0 CTBOPEHHS €IaCTUYHOTO
JIOJaTKOBOTO 3aKOHO/IaBCTBA.

* L. Leszczynski, Zagadnienia teorii stosowania prawa. Doktryna i tezy orzecznictwa, Kpakin
2001, c. 53.
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Ile «omMHHaHHS» PETYJIOBaHHS MOXE OYTH HACTIIKOM JIBOX CHUTYaIlill, sKi
BIUCYIOTbCA Y 3arajibHO BHM3HAYCHHH OOYMOBIIOIOUMN YMHHUK HEOOXiJHOCTI
CTBOPEHHS €JIaCTUYHOTO MOJATKOBOTO 3aKOHOAABCTBA, YM TAKOK MOXKHA HPHUITYC-
TUTH, 110 BiH BU3HAYA€ KOHKPETHI OOYMOBIIIOIOYI YUHHHUKH Ha 1IboMY eTarti. [lepmn
3a BCE MOBa i/ie IpO HAATO BY3bKE BH3HAUEHHS IOPUAMYHO-TIPABOBOTO PETYIIFO-
BaHHS, Sk He Oepe 10 yBarm KOHTEKCTY CYCHIIbHO-TOCIOIAPCHKOTO PO3BHUTKY, a
OTKE€ 1 TOTO, IO HACTYTAE IICIA HHOTO — BITHOCHH MiXK TOCIIOJIapCHKAM 00IiroM i
IIOJATKOBUM 3aKOHOIABCTBOM . A IO-APyre HACTIZOK CYCILIBHO-TOCIOXAPCHKOL
PEATBHOCTI, SIKa HACTUIHKH JTMHAMIYHO PO3BUBAETHCS, 1 SIKy HE MOXKHaA OyIJo «Iepe-
0ayuTH» Ha eTari TBOPEHHS JAaHOTO IOPUIMYHO-TIOATKOBOTO PETyINIOBAaHHS. 3/a-
€TBCS, 10 MPOOJIEMOIO € TAKOXK T€, Ha CKIJIbKH 3aKOHOJIaBellb, SIKUH CTBOPIOE AaHy
FOPUMYHO-TIPABOBY HOPMY TOBHHEH Tiepe0aunTH ii GpyHKIiOHATLHUN KOHTEKCT,
Oepyuu 10 yBaru NEBHHUI YacOBUH rOPU30HT. AJKE MOBa HJie PO MPUTOTYBAaHHS
ajZipecatiB, SKHX CTOCYEThCS HOpMa TOJATKOBOTO 3aKOHOJABCTBA Ha IX MOJKJIHBI
3MiHH, a HE CTBOPEHHS TAKOT'0 PETYIIIOBAHHS, SIKE O B pe3yJIbTaTi BUKITHUKAJIO «PEaKIIio
OUiKyBaHHS» 3MiH. Take CTaBIEHHS TUIATHUKA MOJATKIB HE MOXKE OIIHIOBATHCS B
KOHTEKCTI BIICYTHOCTI TOTPUMAHHS IPHWHIIHITY IPAaBOBOI BH3HAYCHOCTI, ajie OJHO-
YaCHO II€ BUKIMKAE MUTAHHS MPO CEHC CTBOPEHHSA TAKOTO MOJATKOBOTO 3aKOHO-
JIAaBCTBA, SIKE€ BUMarae 6araTbOX 3MiH, IPUCTYIAI04X 10 0OTOBOPEHHS 3MICTYy HOTO
perymoBanHs’.

TakuMm 4MHOM, PO3MYMYIOYM HaJ JETSPMiHAHTAMH MOTPEOU KOPHUCTYBAHHS
€IACTUYHUM TOJIATKOBUM 3aKOHOJABCTBOM HEOOXiJHO MPHITYyCTHTH, 110 BOHU BU-
HHUKAIOTH 3 3aHAJITO BY3bKO BHU3HAYCHOTO IOPUAMYHO-TIONATKOBOTO PEryJIOBaHHS,
sKe He Oepe J0 yBaru 4acoBWH mpocTip chepu Horo perymoBaHHs, a TAKOXK 3 He-
JIOCTATHHOTO BpaxyBaHHS 3B 3Ky MiX TOCIOAAPCHKAM O0IrOM i MOJATKOBUM 3a-
KOHOJIABCTBOM, III0 TUM CaMHM HE JIa€ MOXIIMBOCTI ItepeadadeHHs HACTiIKIB I[bOTO

5 XopoumM NpUKIaIoM MOXE y LIl CHTyaIlil MO)Ke cTaTd mpoOiieMa OMOJATKYBaHHS TapaxiB
MOAATKOM BiJl HEPYXOMOCTI, Y CHTyallii, KOJIM BOHU CTAHOBJIATH BiJJOKPEMJICHY HEPYyXOMicThb. 3aKo-
HOJaBELb CTBOPIOIOYH TTOJIOKEHHS 3aKOHY Bix 12 ciuns 1991 p. mpo momatku i Miciesi 300pu (Teme-
pimHe perymnroBaHHs 1e 30ipauK 3akoHiB Big 2014 mo3. 849 i3 3miHaMu) He OpaB /10 yBaru cuenugixy
JKUTJIOOYAIBHUITBA 1 KOPUCTYBAHHS Y YaCcOBIH IEPCIEKTHBI JIETKOBUMH aBTOMOOUISIMH «IIOJICHHOY Y
3HAYHO OLTBIIII Mipi, IO CIPUYHHWIO PO3BUTOK OyIIBHHIITBA, SIKE€ CTBOPIOBAJIO MICI JUIS TTApKy-
BaHHJY paMKaxX KOMILIEKCY JaHOro OyJuHKY. TakuM 4MHOM BHHHKIA Ipoliema «BHOOpY» ormojat-
KyBaHHsI 3TiIHO 3 mepen0dadyBaHUMHU CTaBKaMH, K IS KUTIIOBHX OYJIMHKIB, OTXKE, HAHHIKYHX, YN
3TiZIHO 13 CTaBKOIO MependavyeHor0 sl IHIIMX BUAIB OyAWHKIB, a OT)KEe Habarato BUINOKW. JlyMKu
PO3AIIMIINCS TaKoX B pimeHHs: Bumoro AxminictpatusHoro Cyny, e B SKOCTi MPUKJIAAY MOXHA
BKazaTu BHPOK Bumioro AaminictpatuBaoro Cymy Bim 12 xostast 2011 p. (I FSK 335/11)LEX
Ne 1069890, ne Bummit AnminictpatiuBaoro Cyz CIyIIHO B3SB A0 YBaru (pyHKIIOHATBHUI KOHTEKCT
BHKOPHUCTaHHS JaHOTO rapaxy. CripaBa Oyjia BperyiboBaHa pilleHHSM Bumoro AaMiHiCTpaTHBHOTO
Cyny Bin 27 motoro 2012 p. II FPS 4/11), ONSAiWSA 2012/3/36 Ha KOpHCTh BUKOPUCTAHHS CTABOK
Uit Oy TMHKIB, a0 X iHIMX YacTWH. TUM HEe MCEHIIIE 3aJTUIIAETHCS TICBHE IHTEPIPETAI[iTHEHEBIOBO-
JICHHS, SIKa BUHUKAE 3 KOHTEKCTY iCTOPHYHOTO MOSICHEHHS, UM TaKOX 3aHA/TO )KOPCTKOI'O BU3HAYCH-
Hsl PETyJIIOBaHHS 110 BiJJHOLIEHHIO JI0 II0IaATKOBHUX CTABOK BiJl HEPYXOMOCTI.

8 B. Brzezinski, O idei uproszczenia prawa podatkowego [w:] Konstytucja, ustroj, system finan-
sowy panstwa. Ksigga pamiatkowa ku czci prof. Natalii Gajl, Bapirasa 1991.
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3B’s13Ky. [locuialouuch Ha BxkKe 3rajlaHy HEOOXiTHICTh PO3IIISAAY IHUX 00yMOBIIIO-
I0YNX YMHHHKIB 3 BPaxXyBaHHSIM «KOHTCKCTY BHHUKHEHHS» 3 HEOOXITHOCTI enac-
TUYHOTO TIOJIJATKOBOT'O 3aKOHOIABCTBA CJIiJl IPUITYCTHUTH, 1[0 HOTO OXOILTIOE 3aHA/I-
TO By3bKa cepa MpaBOBOTO PEryNOBaHHSA. Y CBOI Yepry 0OyMOBIIOIOUI YHHHU-
KH, SIKi aHANI3YIOThCS Y TUIONIHHI CTBOPEHHSI HEOOXiTHOCTI €acCTHYHOTO IMTOAATKO-
BOT'0 3aKOHOJIAaBCTBAa BUHUKAIOTh BHACIIIOK BIJICYTHOCTI JJOCTATHHOTO BPaxyBaHHS
BIIHOCHH MiXX TOCTIOJIAPCHKAM 00IroM i MOJaTKOBUM 3aKOHOIaBCTBOM.

Jpyra miomuHa, B paMKax sSKoi TpeOa IIyKaTH MEeTEPMIHAHTIB HE 00Xia-
HOCTI €JJaCTHYHOTO MOJaTKOBOTO 3aKOHOJIABCTBA € ILJIONMHOIO MOAANBIIOT0 PO3-
BUTKY IIbOTO 3aKOHOJ[ABCTBA, TOOTO IUJIOIIMHA, B PAMKaX SIKOT BXKe (QYHKI[IOHYIOTh
KOHKPETHI JpKepena enacTUYHOCTi. [Ipyu 1poMy HEoOXiqHO 3ayBaKWTH, IO BU-
3HAYCHHS JICTCPMIHAHTIB MOTPeO y IbOMY acleKTi HEe 03HAa4ya€ OJHOYACHO, IO
HWIEThCS JIUIIE PO PO3UIUPEHHS CEepU 3aCTOCYBaHHS €IACTUYHOTO MOJATKOBOTO
3aKOHOJIABCTBA. Y KOHKPETHOMY BHITIAJIKy MOKE BUHUKHYTH MOTPeOa 3MCHIIICHHS
PIBHS €JACTUYHOCTI, i TAKUM YHHOM €JACTHYHICTh MOJATKOBOTO 3aKOHOIaBCTBA
MiJIATaTAME 3MiHI y HampsMi HOro 3MeHIIeHHsS. TakuM YHHOM, MOBa Hie mpo
NOB’s13aHHS c(hepH eIacTUYHOTO TOJATKOBOTO 3aKOHOJIABCTBA 3 METOI0 PETyII0-
BaHHS JIAHOTO MOJIOYKCHHSI, YM TAKOXX 3 METOI0 PETYIIOBaHHS JaHOi MPaBOBOi
THCTHTYIII.

[Nomyk merepmiHaHTIB HEOOXiTHOCTI BUKOPUCTAHHS €IaCTHYHOTO MOJIATKO-
BOTO 3aKOHOJABCTBAa 3 TEPCICKTUBU HOTrO 3MiHM Bele N0 ABOX cutyamiid. [lo-
nepie, BiACYTHICTh BU3HAYCHOTO DPIBHS EJIACTUYHOCTI SK HACTIJKY «KOHTEKCTY
BUIAJKOBOCTI» 3aCTOCYBaHHS JKepen, ab0 HaBiTh JDKEpeNa elNacTUYHOCTI. Takum
YHHOM II¢ JICTEPMIHAHT, IKUH BUHHKAE 3 TOTO, IO 3aKOHOJaBEIh 3aCTOCYBAB JiKe-
perno, abo TakoXk JuKepena elacTUYHOCTI, IpoTe 03 BCTAHOBJICHHS PiBHS €J1aCTHY-
HOCTI, SIK OYiKyBaHOTO, TAK i OTPHMAHOr0 . B TAKOMY BUITa[Ky 3aCTOCYBAHHS €J1ac-
THYHOTO TIOJJATKOBOTO 3aKOHOABCTBA OY/Ie TTOB’ I3yBATHUCS 3 HEOOXITHICTIO OIIHKH
caMHX MiJCTaB JJIsl HOTO 3acTOCYyBaHHS. TaKUM YHHOM, MOXKHA CKa3aTH, IO 00y-
MOBJIIOFOYI YUHHUKH CTBOPEHHS €JIaCTUYHOTO MOJaTKOBOIO 3aKOHOIaBCTBA OYAyTh
CTBOPIOBATH MOTPEOY y Miii cdepi.

[o-npyre, BCTAaHOBJCHHS HEBIANOBITHOTO PiBHS enacTHYHOCTI. [lpu domy
BCTAHOBJICHHSI HEBIJIIIOBITHOTO PiBHS €IACTUYHOCTI MOXKE OYTH HACIIIKOM XUOHOTO

7 IIpuKIaoM MO3Ke TIOCTYKHTH PEryIIOBAHHS MOIOKeHHs: ¢T. 1 1. 1 miam. 3 3akony mpo moaa-
TKM 1 MicueBi 300pH, B paMKax SIKOTO 3aKOHOJABELlb BIPOBAKYE IOPUAUYHE MOHSATTS IPYHTIB,
OyauHKiB i OyaiBenb. BukopucTtaHHs y bOMY MOHSTTI HETOCTPOTO BU3HAYCHHS BKa3y€e Ha TEXHIYHI
MPUYUHM, SKi CIy’KaTh OOTPYHTYBaHHSM U LIUX CHUTYyalidd, SKi CIPHYMHSIIOTH BiACYTHICTH MOX-
JMBOCTI BEJEHHS TOCIOIAPCHKOI AisIBHOCTI. BIPOBa/KEHHS LbOTO HErOCTPOrO BH3HAUCHHS Mae
BUMIp BHUIAJKOBOCTI, BIIPOBA/DKYIOUH YHUMAIIUH IHTEpHpPETALiiHUI Xaoc, KOJIH HACTHCS MPO 3pO-
3yMiHHS CaMOro BHCJIOBY, a TaKOX HOr0 3aCTOCYBaHHS y CYKYITHOCTI IOJOKEeHHs cT. la 1. 1
miamn. 3 3akoHy Ipo MoJaTkH i Miciesi 36opu. Kpim Toro, a MOXXJIMBO mepenycim, HerocTpe BU3Ha-
YCHHS «PO3LINPIOE» OPUANYHE MOHATTS, IO HIBEYUTh LiJb HOro BIPOBaKeHHs. Lle Takox mpu-
KJaJ1 HeoOXiAHOCTI BpaxyBaHHs CIELU(IKK MPaBOBOTO BH3HAYCHHS NpU HOro (GpopMysroBaHHI,
ONUPAIOYHCh HA HErOCTPE BU3HAYCHHS.
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PO3TAIyBaHHS JpKepena’, sIke yTBOPIOE eNACTHUHICTh, 260 TAKOXK HEBPAXyBaHHS
MeTH’ JTaHOTO PEeryIIOBaHHS.

ToMy ciif ONPUIYCTUTH, IO OOYMOBJIIOIOYI YMHHUKH Y IUIOLIMHI aHaJi3y
PO3BUTKY-Mou(iKamii BUHUKAIOTh 3 BKa3aHWX [BOX CHUTYalliii, TOOTO cuTyarii
HEBCTAHOBJICHHS PIBHS €IaCTUYHOCTI, 800 TAKOXX BCTAHOBIICHHS HEMPAaBHUIBHOTO
PIBHSI €TAaCTUIHOCTI.

3. BukopucTaHHsI €JIaCTUYHOIO NMOJATKOBOI0 3aKOHOAABCTBA TAa B3a€EMO3B’SI30K
MOMi’K roCoJaPChbKUM 00iroM i MoIaTKOBUM 3aKOHOAABCTBOM

Posrisimaroun 00yMOBITIOIOYI YMHHUKYA HEOOXIJIHOCTI 3aCTOCYBaHHS €IacTHYHOIO
MOJIATKOBOTO 3aKOHOJIABCTBA HA €TaIll TBOPESHHS IhOTO TpaBa, BKa3y€eThCs HA TE, 110
BEJINUE3HY POJIb TYT BiAIrparoTh BiIHOCHHU MK TOCHOAAPCHKUM OOIrOM i moaaTKo-
BUM 3aKOHOJIaBCTBOM. HeoOXiIHICTh aHaTi3y UX BiIHOCHH BUHUKAE 13 3HAYHO IITUP-
IOT0 KOHTEKCTY, @ CaMe BKa3aHUX Y EKOHOMIUHIHM JOKTPUHI OOCTaBUH MOJATKOBOTO
SaKOHOI[aBCTBaIO. Bepyuu 10 yBaru cyTh BIPOBAKECHHS €IACTUYHOTO OAATKOBOIO
3aKOHOJABCTBA, 1 TAKMM YMHOM IIEPEIIOMY HEaJCKBAaTHOCTI PEryJIFOBAHHS IIBOTO 3a-
KOHOZIaBCTBA I10 BiJHOIICHHIO 70 CYCHUILHO-TOCIIONAPChKOI PeabHOCTI, sIKa JTUHA-
MIYHO PO3BUBAETHCS, CIIiJ] JOTPUMYBATHCS TOTJISILY PO J0AaTKOBE OOIPYHTYBaHHS
JUIS BpaXyBaHHS X BIJHOCHH. TakvM YHMHOM 3’SIBIIIETHCS MPUHIUIIOBE TTHTAHHS,
SIK€ 3BOJUTHCS JIO TOTO, YU 1 HA CKUILKA BUKOPHUCTAHHS €IaCTHYHOTO MOJaTKOBOTO
3aKOHO/IABCTBA BIUIMBAE HA BKA3aHIi BIAHOCHHH, [0 MOKE CTAHOBUTH JOJATKOBE 00-
IPYHTYBaHHS JUIS TOIIYKY BKa3aHUX 00YMOBITIOIOUMX YMHHHKIB.

8 [IpuKIagoM HEBIAMOBITHOIO PO3TAIIYBAHHS KEPEIA,yTBOPIOKOUOr0 CIACTHUHICTD OJATKOBO-
ro 3aKOHOJABCTBA MOXKE OyTH TOJIOKEHHS cT. 67 a § 1 3akony Bix 29 cepmus 1997 IlomaTkoBoro
konekcy (36ipauk 3akoHiB Bix 2015, mo3. 613), y sskoMy 3aKOHOJaBeIlb BBOJUTH IHCTUTYT HOTAIICH-
Hsl TOJJATKOBOTO 3000B’sI3aHHSI HA BHECOK IUIATHHMKA IIO/IATKiB, IIOCHIIAIOYKCEH HA MIEPEIyMOBY «BHIIa-
JIKiB OOIPYHTOBaHMX YMHHHUM IHTEPECOM IUIATHUKA MoAaTKiB». He miuisirae cymMHiBy MOTHB — 00yMoO-
BJIIOIOYMI YMHHHMK 3aKOHOZAABLS Iepe]] BIPOBAIKEHHAM Tak c(OpMyIbOBaHOI IepeyMOBH, MOBA
fiie Ipo BKa3aHHS KOHKPETHHX 0OCTAaBUH, sKi 0 BUKOHYBaJM JaHy BuMmory. OnHak Gepyuu 10 yBaru
CYTh I[bOTO IHCTPYMEHTY IOPHANIHOI TEXHIKH, B paMKaX SKOTO HACTYIAE, K BCTAHOBICHHS 00CTaBUH
(hakTHYHOTO CTaHy, TaK i Horo kBamidikyBaHHS (OLiHKa), TpeOa MPUIYCTHTH, II0 3aKOHOAABEIb He-
HPaBHIIEHO PO3MICTHB NEPEyMOBY «BCTAHOBJIEHHS YMHHOTO IHTEPECY IUIATHHKA MOJATKIBY», H0Jal0-
YM HeNoTpiOHe BU3HAUEHHS OOIPYHTOBAHHMX BHIIQJKIB, TAaK SK II€ CIPHUIHHSIE HAJMIpHE PO3TSITHEHHS
miel orinku. OTxKe, Oyyo 0 JOCTATHHO 3yIMUHUTUCS HA BU3HAUCHHI BUMAJIKIB YHHHOTO 1HTEPECY IUIaT-
HHKIB IOJIATKIB, TaK SIK Ipo0ieMa OOIPYHTYBaHHS € SIK HE K «BMOHTOBAHOIO» B JPYTHil €JIEMEHT
OLIIHKH, TOOTO eneMeHT kBamidikyBaHHs. ToMy Iie CIPUYMHSE «JIiF0» MOABIHHOTO OOTPYyHTYBaHHS
YUHHOTO iHTepecy IUIATHUKA NOAATKY.

°V CBOIO Uepry MPHKIAIOM HEBPAXyBaHHS IiTi PEryTIOBAHHS MOYXE CIyTyBaTH 3amuc cr. 7 1. 1
HiAm. 5 infine 3aK0Hy PO MOAATKH 1 MicLieBi 300pH, I¢ 3aKOHOAABEIb 3BUIBHSE Bij CIJIATH MOJATKY
TaKOX IPYHTH, SIKi MOCTIHHO 3aifHATI Tabopamu i 6azamu Ui BIAMOYMHKY IiTel 1 Monoxi. Brmposa-
JUKEHHS y IIbOMY BHIIQJIKy OIIIHKM 3a JIOIIOMOT'OIO0 BHCIJIOBY «IIOCTIHHO 3aiffHATI» 3HAYHO OOMEXye
cdepy 3acTOCYBaHHS IBOTO 3BUIBHEHHS, BUKJIMKAIOUH ICTOTHI CYMHIBH IO IO PO3YMIHHS II€peIyMo-
BH, SIKa OIMPAETBCS Ha TaK 3BAHUX «BIHOCHHAX 3aWHATTS», SIKI XapaKTepHi A L0 KOHCTPYKIT
MOJATKY BiJl HEPYXOMOCTI.

JluBHCh B MTaHHIX €KOHOMIUHMX Iiijieii ononatkyBanusi, R. Mastalski, Prawo podatkowe, Bap-
masa 2012, c. 34.
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Posrnsnaroun y neBHOMY y3arallbHEHHI, BIJIHOCHHH MOMIX T'OCIIOJIAPCHKHM
00iroM i MOJAaTKOBUM 3aKOHOJIaBCTBOM MOKHA CTBEPIKYBATH, IO IIi BiTHOCHHU
HAraaylTh CBOTO POJNy «3ami3HEHHs». ToMy MOTpPiOHO PO3IIISHYTH, YH 1 sSIKE 3HAa-
YEeHHS IS BKA3aHUX BIIHOCHH MAa€ BUKOPUCTAHHS E€IACTHYHOTO 3aKOHOIABCTBA.
TakvM YHHOM ¥iJ1e MOBa PO TBEPKCHHS, UM SNIACTUYHE MOJJATKOBE 3aKOHOIABCT-
BO MO)XKC MaTH BIUIMB Ha 3alli3HCHHS y BITHOCWHAX B CEHCI HOTO MiHIMi3alii, un
TaKOX y CEHCI ii «pO3TATHEHHS».

Po3nymyroun Ha/l BIDIMBOM €AaCTUYHOTO TOJIATKOBOTO 3aKOHOJIABCTBA HAJT 3a-
MI3HEHHSM Y BiTHOCMHAMM HEOOXIJIHO MiJIKPECIUTH, 110 TaKi BIIHOCHHU € XapaKTep-
HUMH JUIS YChOTO MOJATKOBOTO 3aKOHOJABCTBA, a TAKOXK 1HIIIOTO PEryJIIOBaHHS, HAC-
JJKH SIKOTO OLIHIOIOTHCS y TUIOIIMHI 1Ti€l Tary3i paBa. ToMy He HiJIa€TbCsl CYMHIBY,
0 Yepe3 3aCTOCYBaHHS €IACTUYHOIO TOJATKOBOIO 3aKOHOJABCTBA HE MOXKHA ITpar-
HYTH JI0 MiHIMI3aIlii 3aIli3HEHHS Y BiJIHOCUHAX IMOJIATKOBOTO 3aKOHOJABCTBA MO BiJI-
HOIIEHHIO JI0 TOCTIO/IAPCHKOTO 00Iry, OCKUTBKH 1€ MOYXKE BUKIMKATH e(DeKT 3BOPOTHIH
JI0 TOTO, SIKHW CTUMYJIIOE€ CTBOPCHHS €IACTHYHOTO MOJATKOBOIO 3aKOHOIABCTRA.
MiniMmizartis 3aImi3HeHAS Y BiTHOCHHAX MOXKE IMPH3BECTH JI0 BiJICYTHOCTI MOKIIMBOCTI
peabHO1 OIIHKU €(PEeKTiB, SKi CHPUYUHATh BBEICHHS FOPHUAMYHO-TIPABOBOTO PETY-
JIIOBAHHS JJIS IHIMNX IOPHIAYHUX HOPM, a OCOOJMBO THX, SIKI CTOCYIOTHCS TOCIIO-
Japcekoro 00iry. OHOYACHO 1Ie He O3HAYae, 110 Yepe3 eNacTHYHE MOJIATKOBE 3aK0-
HOJIABCTBO HE TpeOa MparHyTH BIUIMBATH Ha BKa3aHE 3alli3HEHHS y BiqHOCHMHAX. OJHAK
OCHOBHUM 3aBJIJaHHSM TaKOX JUIS [UX Jil IOBUHHO OyTH YTPUMAaHHS WX BiJIHOCHUH
Ha BIJMOBITHOMY PiBHi, TOOTO TaKuM, SIKi JIO3BOJIATH 3 OJHOI CTOPOHH aJaNTyBaTUCS
ajipecaTtaM HOPMH, a 3 APYTOi CTOPOHH B3STH J0 YBaru eKOHOMIYHUN KOHTEKCT.

Cxo0xi yBars MoXxHa c(OPMYJIIOBATH MO BiJHOIICHHIO /IO BIUTUBY €JNACTHY-
HOTO TMOJIATKOBOTO 3aKOHOJABCTBA HA «PO3TATHEHHS» 3ali3HEHHS Y BiTHOCHHAX.
ToMmy BapTO OMHUpATHCS TAKOMY BHKOPHUCTAHHIO JDKEPEN €IaCTHYHOTO MOJATKOBO-
r0 3aKOHOJIABCTBA, MO0 BUKJIMKATH «PO3TATHECHHS» JAHUX BIJHOCHH., TaK sK IIC
MOXKE TIPH3BECTH IO HEOOXITHOCTI MiJCHICHOTO «BHITYCKY» HOPM IIOJAaTKOBOTO
3aKOHOJIaBCTBA. A TOMY Yy I[bOMY BHIIAJKy CJIiJl IOCTYJIFOBATH TaKe KOPUCTYBaHHS
JOKEepeJlaMu  €JIACTUYHOTO IT0JaTKOBOTO 3aKOHO/ABCTBA, SIKE 3a0€3MCUUTh YTPH-
MaHHS BiJIHOCHH 3aITli3HCHHS Ha BIAMOBIAHOMY PiBHI.

4. Fpauauiﬂ CJIACTUHYIHOI'0O MOAATKOBOI'0O 3AKOHOAABCTBA

Po3aymu mo0 gerepMiHaHTiB HEOOXIHOCTI €TaCTHYHOTO TOJaTKOBOTO 3aKOHO/IaB-
CTBa Ha eTarli Horo po3BUTKY-MOIU(IKaIli BIJHOCHINCS TaKOX A0 MPOOJIEMH BCTa-
HOBJICHHSI BiJITIOBIHOTO PiBHS €IACTUYHOTO IIOJIaTKOBOTO 3aKOHOMABCTBA. 3BiICH
TaKOX MUTAHHS TPajallii eIacCTHIHOTO TOJATKOBOTO 3aKOHOJIABCTBA OE3MOCEPETHEBO
MOB’SI3YETHCSI 13 BU3HAYCHHSIM OOYMOBJIOIOUMX YHMHHUKIB HEOOXIJIHOCTI BHKOpHC-
TaHHS €JaCTUYHOIO IOJIATKOBOTO 3aKOHOJABCTBA HAa eTami HOro pPO3BUTKY-
momudikarii. [le He o3Hayae, mo mpoOiema Tpajarii eracTUYHOTO TOAAaTKOBOTO
3aKOHOJIABCTBA HE CTOCYEThCS TAaKOK MOMEHTY WOTo cTBOpeHHs. [Ipobnema rpamartii
BHHWKA€E TAKOK Y MOMEHT MPHUHHSITTS PIlICHHS MIOA0 TOTPEON BXKUTKY €IaCTHIHOTO
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MOJIATKOBOTO 3aKOHOAaBcTBA. OJIHAK MMOBHIIIMI BUMIp BOHA OTPUMYE JIMIIIEC HA €TaIll
Horo Moauikarii, 3 OTJISAY Ha MHPII MOXKIIMBOCTI OLIIHKH 1CHYIOYOTO PiBHS enac-
TUYHOCTI, TOOTO CTBOPEHOTO MOPSI/T 3 THM, SIKHiA €, 200 MOBUHEH OYTH CTBOPCHUM.

Tomy TO 1 rpanmaris €1aCTHYHOTO IMOJATKOBOTO 3aKOHOIABCTBA € HACIITKOM
pO3ayMiB Haa HEOOXITHICTIO KOPHCTYBAaHHA ITi€I0 Tally33i0 TpaBa. MokKHa TIpH
IIbOMY BKa3aTH Ha BIJIHOCHO MPOCTY 3aJIC)KHICTh MK PIBHEM €JIACTHYHOCTI 1 IO~
TpeOOI0 BUKOPUCTAHHS IIHOTO IMpaBa. PiBeHb €aCTHYHOCTI — CTBOPEHUH — € Ha-
CITIIIKOM peaizalii JaHOTO KOHTEKCTY MOTpeOH, MPK YOMY BHHHKAE MPoOIeMa OLiHKH
TOT0, PO SKUH PiBEHb €IACTHYHOCTI MU MOKEMO TOBOPHTHU, TOOTO Mpo Tepeada-
YyBaHWH, YU TaKOX CTBOpeHUi. HabaraTo Jyierme BpaxyBatu nependavdyBaHuil pi-
BEHb €JaCTUYHOCTI Ha eTarli HeoOXiTHOCTI BUKOPUCTAHHS €AaCTHYHOTO IOAATKO-
BOTO 3aKOHOAaBcTBAa. OHAK BpaxyBaHHS METH JTaHOTO PETYIIOBAHHS, YU TaKOXK
TPYIIH PETYIIOBAaHHA B paMKaX JaHOI MPaBOBOi IHCTHUTYIli BUMarae BpaxyBaHHS
OJTHOYACHO CTBOPEHOTO — «(aKTHYHOTO» PIiBHSA €TACTHIHOCTI 1 TaKOX 30anaHcy-
BaHHS WOTO 3 TUM, SIKHH TTepea0adaBcs.

Po3aymytoun Haj rpajialfi€ro eJacTUYHOrO TOAAaTKOBOIO 3aKOHOZABCTBA HeE-
00XiJTHO CTBEP/DKYBATH IO 1Ie OJHE 3 HAHBAKIMBINIMX 1 HAWCKIAIHIIINX UTaHb Y
naHiil cepi. ['pamamist TakoX By3bKO IMOB’sI3aHA 3 CYTTIO €IaCTUYHOCTI B MpaBi, a
TaKOX y TMOJATKOBOMY 3aKOHOJABCTBI. SIKIO MPUHHSTH BIIHOCHO MPOCTE MPHUITY-
IICHHS PO CYTh €JIACTUYHOCTI TTOAATKOBOTO 3aKOHOIABCTBA, TOOTO Take, SIKE BKa3ye
Ha KOHTEKCT IIepelioMy HeaJeKBaTHOCTI IIhOTO 3aKOHOAABCTBA [0 CYCHUIBHO-
rOCIIOAAapChKOi PeambHOCTI, HEBAXKO MOMITHTH, 10 cepa miei HeaaeKBaTHOCTI
MOXe OyTH pI3HOIO, B 3aJIS)KHOCT] HANPHUKJIA BiJl BUIAY ITOJAATKOBUX 300DiB, PiBHSA
HOPMAaTHBHOTO PETYIIOBAHHS, YU TaKOXK CTaHy HEMOJATKOBOTO PETYJIOBaHHA, Hac-
JAKA SKOTO aHATI3YIOTECSA Y cdepi onmomaTKyBaHHSI. A 3HAYWTH IO HE TIIBKU He-
MOXKHA, & CKOpillle HeMa€ MOYKITUBOCTI BUKOPHCTAHHS €JJMHOI MipH, BIIACHE CTYIICHS
€ITACTUYHOCTI MTOAATKOBOTO 3aKOHOAABCTBA. TOMY Iie 03Ha4a€, 0 Mipoto e(heKTHBHOCTI
€JIACTUYHOCTI MOJIATKOBOT'O 3aKOHO/IABCTBA € BCTAHOBJICHHS BI/INOBIHOTO HOTO PIBHSL

BinmroBxyrouuck Bifi mpoOJieMd HEOOXITHOCTI €IaCTHYHOTO MOJIATKOBOIO
3aKOHOJIaBCTBa, OOYMOBJIIOIOYMX YHHHUKIB MOTPEeOH, HEOOXiHO BKa3aTH Ha IpPO-
OJleMy BCTaHOBJICHHS BIIITOBIHOTO PIiBHS I[bOTO 3aKoHOAaBcTBA. [lomryk mporo
BiJITIOBITHOTO PiBHS Tpeda PO3TISIIATH Y ABOX IJIOIIMHAX.

[lo-mepmre, Mo BiTHOIIEHHIO MO KOHKPETHOTO MPAaBOBOTO PETYIIOBaHHS, a
MO-JpyTe, TI0 BiTHOIIEHHIO IO TPYIH PETYISTOPIB, AKi MOXKHA «3aKPUTH» B paMKax
JTaHOT IOPUANIHOI KOHCTPYKITii, 200 TaKOXK €IEMEHTY IOPUANIHOI KOHCTPYKITii, 10
CTAaHOBUTH HAOIp MEBHUX HOPM, SAKi OJJHAK OXOIUICHI HIMPIIIO KOHCTPYKIII€IO, SKa
BIJIHOCUTHCS JIO IILJIOTO no;:[aTKyll

TakuM ynHOM OEpydH 10 YBard TPajallif0 eTacTUYHOTO IMOJIATKOBOTO 3aKOHO-
JIAaBCTBA TI0 BiJHOIIEHHIO 10 KOHKPETHOTO PETYJIOBAHHSA IIi€l Talry3i paBa BapTo y

""Ha temy npaBoBoi koucTpykii momatky, A. Kostecki, Elementy konstrukcji instytucji podatku
[w:] M. Weralski (pen.), System instytucji prawno-finansowych PRL . 3, Instytucje budzetowe, 4. 2,
Dochody i wydatki budzetu, BapiaBa 1985.
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Meplry 4epry BCTaHOBUTH, UM BJIACHE 3aKOHOJABEIb CKOPHCTABCS JOCTYITHUMH
HoMy iHCTpyMEHTaMM IOPUANYHOI TEXHIKH, SIKa CTBOPIOE €IaCTHYHICTD Li€l ramysi
npaBa. ToMy moTpiOHO AOCIHiAKYBaTH PIBEHb €IacCTUYHOCTI, OEpyUH 10 yBard BU-
KITFOYHO KOHTEKCT IIbOTO KOHKPETHOTO peryoBanHs. Lle He o3Hauae HEoOXiIHICTh
BKIIFOUEHHSI TaKOX KOHTEKCTY FOPUIMYHO-TIPABOBOI KOHCTPYKIIii, O/JHA 1€ MOXE
HACTYTIHUTH JIUIIC HA MAIBIIOMY €TaIr, o0 He MOPYIIUTH OCHOBHOTO BHUMIpPY J0-
CIIDKEHHS PiBHS €1acTHYHOCTI. Bke Ha 1IbOMYy eTarli JOCTIIKEHHS eIaCTHIHOCTI
HEOOXITHO BCTAHOBUTH TOH, SKW OW BBa)KaBCs IependadyBaHWM, TOOTO TimoTe-
TUYHHUM, 10 BiIHOLICHHIO JI0 TOTO, SIKHH OYB CTBOPCHHIA, a TIOTIM JOCATHYTHMA.
JlocnmipkeHHsT piBHS €JaCTHYHOCTI MOJATKOBOTO 3aKOHO/JABCTBA Ha PiBHI JaHOT'O
pEryIIOBaHHSA MOBHHHO 3aKiHYMTHCS BH3HAYCHHSIM IIOHAIMEHIIE MOPIBHSAHHSIM
nepeadadyBaHOro 1 OTpUMaHOTro piBHS enacTudHocTi. 1106 moTim, Gepyun mo yBa-
T KOHTEKCT MOTpeOH 3abe3ledeHHs] eTacTUYHOCTI MOAATKOBOTO 3aKOHOAABCTBA
nermie OyJI0 BUKOPUCTOBYBATH TepeaOadyBaHWU piBeHb, MPOTE CIiJ 3a3HAYUTH,
0 3aKiHUEHHS «[Iii» rpajamii Ha eTari JaHOTO MPaBOBOTO PETYIIOBAaHHS MYCHUTh
BECTH JI0 MOKJIMBOCTI TTOPIBHSAHHS ITUX TBOX PiBHIB €IACTHIHOCTI.

I'pamartiss e1acCTUYHOTO MTOAATKOBOTO 3aKOHOAABCTBA HA PiBHI KOHKPETHOTO
pETYIIIOBaHHS HE BU3HAUAE ITIe KIHIIEBOTO PIBHS €IACTUYHOCTI MHOTO 3aKOHOIABCT-
Ba, OCKUIBKH 1€ MOXKHA BU3HAYUTH OEpydM JIO YBard JIMIIEe KOHTEKCT JaHOi MPaBo-
BOT KOHCTPYKIIil, YA TaKOXX €JEMEHTY IPaBOBOI KOHCTPYKIIii, Oepy4yu IO yBaru
JIMIIE AaHUHM eNEeMEHT MPaBOBOi KOHCTPYKIIi moAaTKy. TUM He MeHIe, BiH cTaHO-
BUTH BIMOBIHUI BUXIIHUN MyHKT JJISL JOCTIDKEHb TOTO piBHA. [HaKIe Kaxyuw,
HE MOXHa MEPeUTH A0 KiHIEBOTO BH3HAYEHHS PiBHS €IaCTUYHOCTI MOJATKOBOTO
3aKOHO/IaBCTBa, HE3BAKAIOUHW HA Pe3yJIbTaTH, OTPUMAHI Ha IEePIIOMY eTarTi.

Y CcBOIO Yepry po3risfaioydl IUIONIMHY MPaBOBOI KOHCTPYKIII, Y TaKOX
€JIEMEHT ITi€l KOHCTPYKIIii, KOJIM MOBa ¥jie Ipo MOJAaTKOBY TEXHIKY CJIiJ KOHCTATYy-
BaTH, 110 y TepIry depry Tpeda TOCHianTH nependadyBaHuid PiBEHb €TaCTHIHOCTI
Ut 1€l wiomuHU. [Ipu oMy Gepydn 10 yBaru «pe3yiabTaTh», OTpUMaHi B paMKax
JOCIIJDKEHHS PIBHS €IACTMYHOCTI HA €Tarli JaHOTO PETYJIOBaHHS MOXKHA CTBEp-
JUKYBATH, IO MPU OLIHII mepea0auyBaHOTro PiBHS €ACTUYHOCTI B TUIOLIMHI Mpa-
BOBOI KOHCTPYKILII jerme OyJae OTpUMaTH BiJHOIICHHs MOPIBHSIHHS 3 TUM piBHEM
eNIACTUYHOCTI, KUK Oyno cTBopeHo. OAHAK CIiJ MiAKPECIUTH 3HAYSHHS il HOp-
MYBaHHS Yy IUIOIIMHI aHOT MpaBoBOi KOHCTPYKUii. L{ink HOpMyBaHHS y IUIOLIMHI
MPaBOBOI KOHCTPYKIIiT Oy/ie CTAHOBUTH CBOTO POAY OTIOMOTY JIJisi CTBOPEHHS IO~
HaliMeHIIle BiTHOCHH MOPIBHSHHS MOMIX I[IMMHU ABOMA PiBHSIMH €ITaCTUYHOCTI.

5. BUCHOBKH

JaHi po3ayMu CTaHOBIIATH YEPrOBY TOYKY 30py B JUCKYCil Ha TEMY €1aCTUYHOTO
MMOJaTKOBOT'O 3aKOHOJABCTBA. Lli po3mymMu MOXKHA PO3MICTHTH MOMDK OakaHHSIM
JIO CIIPOIIEHHS MOJAaTKOBOTO 3aKOHOMABCTBA, 1 MisIMH, SIKI 9aCOM BXKE€ HECYTh
3HaMeHa 1H(IAIIT MOJAaTKOBOTO 3aKOHOAABCTBA. [IOpIBHSHO JIETKUM MPaBOBUM
IHCTPYMEHTOM € BIPOBA/DKEHHS JI0 3aKOHOJABCTBa HOBOTO peryioBaHHs. OmHaK
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npobieMa y ToMy, o0 BIPOBAKYIOUYH PIIICHHS PO BBEACHHS HOBOTO YHOPMY-
BaHHS, Y TO IO BiJIHOLICHHIO 3MiH JI0 ICHYFOUOTO HOPMYBaHHSI, YU TaKOX ITKOM
HOBOT'O PETyJIOBAaHHS, BAXKO OI[IHUTH HAa CKUJIbKH HEOOXIiTHICTh BIPOBAKECHHS
[LOTO HOPMYBaHHS OOIPYHTOBYETHCS MO BIHOIICHHIO JO BXKE ICHYIOYOTO PiBHS
peryiroBaHHs, a0 TaKoXX KOJW MOBa HIe MPO BIAHOCHHHU MIX TaTy3sSMH 3aKOHO-
JTAaBCTBA, SIK 1 pIBEHb HOT0 JE€TAJIBHOCTI.

3BiICH TaKOX TBEPIKEHHS TPO Te, IO eJacTUYHE MOJATKOBE 3aKOHOIAaBCT-
BO CTa€ ONTUMAIBHUM PO3B’SI3aHHAM, SKE BMLIO MOTOMKYE Y cO0i HEOOXiTHICTh
MOB’sI3aHHS MTPABOBOTO PETYIIIOBAHHS 3 CYCHiJIBbHO-TOCTIOAAPCHKOI0 PEANBHICTIO, 3
Tako (OPMOI0 HOPM, SKi HE BHMAraroTh IMOPIBHAHO YacTHX 3MiH. [IpUHAHSATTS
IBOTO TIPUIYIIEHHS, K TOYKH BHUXOAY BeJae 0 CIpoOu (HOpMyIIOBaHHS 00yMOB-
JIOIOYMX YMHHHUKIB MOTPEOM BIPOBAPKEHHS €JIaCTHYHOIO MOJATKOBOTO 3aKOHO-
JABCTBA, a OJTHOYACHO € ITyHKTOM BIJHECEHHS N0 BiJIHOCHH MK TOCIOJApCHKUM
00Irom 1 HOJATKOBUM 3aKOHOJABCTBOM.

[MpwiAHATTS pillieHHs] PO BHPOBAHKEHHS €aCTUYHOTO TOJATKOBOTO 3aKOHO-
JIAaBCTBA II¢ TUIbKU MOYATOK, KM y CBOKO UEPry BHMAara€ po3risiay MaOyTh Haii-
Ba)KYOT'O MUTaHH: Yy Uil cdepi, TOOTO rpagamii e1acTUYHOTO OAATKOBOTO 3aKOHO-
JaBCcTBa. ['pajaliis enacTUYHOrO MOJATKOBOTO 3aKOHOJIABCTBA BUMArae BpaxyBaH-
Hs1 JICKITBKOX IUIOIIMH aHaJi3y, 3 AKUX MEePIIOK MOXHA «IPEICTABUTHY MIIOHINHY
MPaBOBOTO PETYJIOBaHHS, a JIPYTrOI0 IUIOMIMHY TPaBOBOI KOHCTPYKINT, UM TaKOX
JTAHOTO €JIEMEHTY IPaBOBOi KOHCTPYKITiT TTOJIATKY.
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