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Oco6GnuBoOCTiI cnpaBnsAHHA NogaTKy
Ha HepyxomMe MauHO BigMiHHOro
BiA 3eMenbHOI AiNAHKU B YKpaiHi

IlocTtanoBka mpo6semu. OHi 3 ocTaHHIX 3MiH 10 [lomaTkoBoro koaekcy Ykpai-
Hu (mam — [IKY) BHeceHO 3 MeTOl cucTeMarn3aiii MafHOBHX MOJATKIB Y €IUHY
rpyr[yl. Bkazana rpyna MaiHOBHX 3arajlbHOOOOB’SI3KOBHX IIJIATEKIB CTAaHOBUTH
CKJIQJIOBUH €JIEMEHT MICIIEBHX IOJATKIB 1 300piB. BapTo Big3HauuTH, 10 AaHUM
MiJXig € oOIpyHTOBAaHMM Ta BiJIMIOBi/A€ 3araIbHOEBPONECUCHKOMY CTaHIAPTY IO
dopMyBaHHs oaTKOBOI cucTemu aepxkasu”. Y 1KY naHa rpyma momaTkis oTpH-
Maja Ha3By MOJaTOK Ha MaiHO. OJHUM i3 YOTUPHOX 3aralbHOOOOB’I3KOBUX ILIa-
TEXIiB, SIKI CTAHOBJIATH MTOAATOK Ha MaiHO, € TIOJIATOK Ha HEPyXOME MalHO BiJIMiH-
HE BiJl 3eMeJIbHOI TUISTHKH. [0 CKialy MoJaTKy Ha MaiiHO HalleXaTh TaKOX TpPaHC-
MOPTHUM MOJATOK, IJIaTa 3a 3eMito. [lmaTa 3a 3eMIlto CKIIaIa€ThCs 13 3€MENBHOTO
MOJIATKy Ta OPEHHOI TUIATH 3a 3EMITIO". BapTto 3a3HaunTH, 110 BUKIIAJ HOPMATHB-

" Pro vnesennia zmin do Podatkovoho kodeksu Ukrainy ta deiakykh zakonodavchykh aktiv
Ukrainy shchodo podatkovoi reformy, Zakon Ukrainy vid 28.12.2014, Ne 71-VIII, «Ofitsiinyi visnyk
Ukrainy»16.01.2015 r., nr 3, s. 18, stattia 46, kod aktu 75327/2015.

2 Comp. art. 1 Ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. O podatkach i oplatach lokalnych, (Dz.U. 1991
Nr 9 poz. 31).

3 Comp. p. 14.1.147. ta p. 265.1.3., art. 269-289 Podatkovoho kodeksu Ukrainy, Zakon Ukrainy
vid 23.12.10 Ne 2755-VI, «Ofitsiinyi visnyk Ukrainy» 10.12.2010, nr 92, tom 1, s. 9, stattia 3248, kod
aktu 53775/2010.
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HOT'0 MaTepially IOJI0 CIIPABJISIHHS TUTATH 33 3eMJII0 B YKpaiHi moTpedye OKpeMoro
HAayKOBOTO JOCIiuKeHHs . Cepe/] yKa3aHHUX eJIeMEHTIB MOIaTKy Ha MaifHO y CTATTi
rOJIOBHY yBary MpHIIJICHO MOJATKy Ha HEPYyXOME MaiHO BiIMIHHE Bif 3eMEJIbHOT
TUISTHKA (JaiTi — TT0JJaTOK Ha HEPYXOMICTh).

HepyxoMicTh € HEBiJl'€EMHOIO YACTHHOIO JIFOJICBKOTO XKHUTTS K B OCOOUCTIH,
Tak 1 B mpodeciiiniii chepax. CrpaBisiHHSA NOAATKY HA HEPYXOME MaiHO O3Hayae
cTabiabHE JPKEPENIO HAIXOKEHbD JI0 BiIMOBITHUX OIOKETIB" .

Mera pociaimxennsi. [IpoBecTu aHani3 HOPMATHBHOTO MaTepiany IIOAO IPABUI
CIpPAaBJISHHS TMOAATKY Ha HEPyXOME MaWHO BiIMiHHE BiJl 3€MEJIbHOI NIISHKU B
VYkpaini. Ha migctaBi mpoBeZCHOI0 aHali3y BUIUIUTH TOJIOBHI IPOOJIEMHI aCIICKTH
BKa3aHOI'0 TOPSIKY.

Cran gociaigxeHHs. [IuTanHsS NOPAIKYy CIIPABISIHHA HOAATKY HAa HEPYXOMe MaiHO
B YKpaiHi JOCTipKyBann pizHi BuUeHi, 30kpeMa O. € ABpamosa, M. I1. Kyuepssenko,
B. B. Tokap Ta inmi. Anamizyoun oOpaHy Temy, 0coONMBY yBary MpHIiIEHO JO-
poOky Buenux 3 PecmyOmixum Ilompmmi, Takux sk Anmkeil ['omynosiy, JleoHapa
Etens. Baprto 3a3naumrtn, mo B YKpaiHi BiICyTHI MOPIBHSUILHO-TIPABOBI IOCIi-
JOKEHHSI CIIPaBIISTHHS MTOJIATKY Ha HEPYXOME MaiHO BiJIMiHHE BiJl 3eMEJIBbHOI JiISTH-
KH 3 IOCBIZTIOM KpaiH €Bporeiicbkoro Coro3y.

Buxiax ocHoBHOro martepiaay. BiamoBigHo 10 MUBITEHOTO 3aKOHOIABCTBA 110
HEPYXOMHX pedeil (HepyxoMe MaifHO, HepyXOMICTh) HaJeXaTb 3eMeJbHi iJsH-
KM, 8 TaK0X 00’€KTH, PO3TAIIOBaHI Ha 3eMENbHIN MUISHIl, IEPEMIIICHHS SKUX €
HEMOXIMBMM 0e3 iX 3HeLiHeHHs Ta 3MiHM ix npusHauenHs’. YV IIKY wmicTutbes
iHIIE BU3HAYCHHS TOHATTS Hepyxome MaiiHo. Y Hopmax [IKY mnepen6aueHo
06’€KTH 1 CKIJIaJ[ KUTIOBOI Ta HEXHUTIOBOT HEPYXOMOCTi . BapTo 3BepHYTH yBary
Ha BIIMIHHICTH MiXXK TTOHATTAMH HepyxoMe MmaitHo y I[IKY Ta y nuBimsHOMY 3aK0-
HONMABCTBI. Takuii MiaXix He MOYKHA BBaKaTH OOTPYHTOBAHUM Ta JIOTIYHHM, OiTbIIe
TOTO, TAKUH MiJIXiJ OPSIMO CyIEepPeYUTh OJHOMY 3 OOOB’S3KOBUX €JIEMEHTIB IO-
HSITTS «BEPXOBEHCTBO MPABA»,  CAME IOPHIUUHIil BU3HAYCHOCTI'.

* See. art.art. 269-289 Ibidem.

5 See Zvit pro vykonannia miskoho biudzhetu m. Lvova za 1-she pivrichchia 2016 roku (dokhody), —
http://city-adm.lviv.ua/public-information/budget/search?searchword=%D0%BD%DB5%D1%80%
D1%83%D1%85%D0%BE%D0%BC%D0%B5+%D0%BC%D0%B0%D0%B9%D0%BD%D0%
BE&search_cat=1

8 Art. 181 Tsyvilnoho kodeksu Ukrainy, Zakon Ukrainy vid 16.01.2003 Ne 435-1V, «Ofitsiinyi vi-
snyk Ukrainy» 28.03.2003-2003 r., nr 11, s. 7, stattia 461, kod aktu 24654/2003.

" Comp. p. 266.2.1. ta p.p. 14.1.129 ta 14.1.129" Podatkovoho kodeksu Ukrainy, Zakon Ukrainy
vid 23.12.10 Ne 2755-VI, «Ofitsiinyi visnyk Ukrainy» 10.12.2010, nr 92, tom 1, s. 9, stattia 3248, kod
aktu 53775/2010.

7 See. art.art. 269-289 Ihidem.

8 See. Report on the rule of law, adopted by the Venice Commission at its 86th plenary session
(Venice, 25-26 March 2011), http://www.scourt.gov.ua/clients/vsu/vsu.nsf/7864c99¢c46598282¢c225/
c787dec2257d87004987¢c3/$FILE/CDL-AD(2011)003rev-ukr.pdf.
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CrpaBisiHHSL TIOIaTKy Ha HEPyXOMICTh po3nodaro B Ykpaiui 3 2013 poky
JUIS FOPUAMYHEX 0ci6, a 3 2014 poxy mis dismunnx oci6’. HopmaTupHi mpasuia
3aCTOCYBaHHsI MOJATKy Ha HEPyXOMe MaiHO BiAMIHHE BiA 3e€MeNbHOI IUISHKH Y
penakmii [IKY Bix 15.04.2017 p. nependadveni B crarti 266 [IKY.

3anpoBa/KeHHS [[LOTO BUIY MOJATKy B YKpaiHi € MO3UTUBHUM acleKTOM
MOJIATKOBOTO peryiroBaHHs. BomHOUYAaC m0/10 TipaBUil CHIPaBIsSHHS MOJATKy Ha He-
PYXOMICTh B YKpaiHi ITOCTa€ HU3KA 3alTUTaHb.

[TomaTok Ha HEPYXOMe MaifHO € MICIIEBUM ITOJATKOM, KK 3alPOBAKYETh-
Csl CUIBCHKAMHU, CENTUIHIUMU 1 MICBKUMH paJlaMd B MeKaX IPaHUYHUX CTABOK, BU-
3HAYEHUX Y TOAATKOBOMY 3aKOHOMABCTBI YKpaiHW. PileHHsS Mpo BCTaHOBIICHHS
NOJAaTKy MOBHHHO OyTH ONPWIIOAHEHE N0 15 JMIHS oKy, IO Mepeaye POKy, B
KoMy Oyzie 3acTOCOBYBAaTHCh NaHHWH MOAATOK. Y BUMAIKy MOPYLICHHS BKa3aHOTO
TepMiHy, MOJATOK 3aCTOCOBYBATHMEThCS JIHIIE uepe3 pik' . [locTae 3amMTaHHs, Yi
OpraHd MICIIEBOTO CaMOBPSIyBaHHS He OyayTh 3alliKaBIeHI KOXHOTO POKY 3ari3-
HIOBAaTHUCh i3 TIPUUHATTAM PIIICHHS MPO MICIEBHIA MOAATOK, TOOTO MpUIMAaTH pi-
IIIEHHS TICHs 15 TUTTHS, 3 METOI0 BiIMOBH BiJ] CIIPABIISTHHS JTAHOTO TIOATKY?

[H1I1070 0COOMMBICTIO TIPH CHPABIITHHI MOJATKY HAa HEPYXOMe MaifHO € Bif-
cyTHIicTh y [IKY HOpMU 110110 MiHIMAIBHOI CTaBKH ITHOTO MOAATKY. BiamoBimHo 10
IIKY craBka nogatky ajas 00’ €KTIB )KUTIOBOI Ta/a00 HEIKUTIOBOI HEPYXOMOCTI HE
nepeBuInye 1,5 BiICOTKM po3Mipy MiHIMaNbHOi 3apOOITHOI IJIaTH, BCTAHOBJICHOI
3aKOHOM Ha | Ci4HA 3BITHOTO (IIOJAaTKOBOI'O) POKY, 3a | KBaapaTHHH MeTp 0a3u
omonarkyBanss' . Takuil MifXix 10 BU3HAUCHHS IPAHHYHOI CTABKH TOJATKy KOpe-
cnionaye 3 Hopmamu [IKY, a came 3 . 10.1 TIKY, sxuii nependauae nmpaBo Miclie-
BUX PaJ BUPIIIyBaTH MUTAaHHS BCTAHOBIIEHHS I[LOTO BUAY MOJNATKY Ha BiIIOBiTHII
TEPUTOPIi.

MokHa MPUITYCTUTH, 110 TUCTIO3UTHBHI MPUITUCH BKa3aHMX HOPM IOJATKO-
BOTO IpaBa HETATUBHO BILTUBAIOTh Ha OIOKETHY 3a0€3MEeUCHICTh MICIIEBUX Pajl Ta
3JIOBXKUBAHHS TIPABOM, IO TIEpe10aYeHO B paMKaxX MPHUHIIUILY CyOCHIiapHOCTI 010-
JUKETHOTO 3aKOHOJIaBCTRA .

BapTto Takoxx Bka3zaT, 110 Hopmu [1KY mokiamaroTh Ha BiANOBIIHI paay Mi-
CIICBOTO CaMOBpsITyBaHHS OOOB’S30K BH3HAYUTU Y pIlIEHHI MPO BCTaHOBJICHHS
MICIIEBUX MOAATKIB yCi 000B’S3KOBI €JIEMEHTH BiJIIOBITHOTO noz[aTKyB. Bkazanuii

% See. p. 5. Pro vnesennia zmin do Podatkovoho kodeksu Ukrainy ta inshykh zakoniv Ukrainy
shchodo obiektiv nerukhomosti, Zakon Ukrainy vid 04.07.2013, Ne 403, «Ofitsiinyi visnyk Ukrainy»
13.08.2013, nr 59, s. 11, stattia 2116, kod aktu 68078/2013.

1P, 12.3.4. Podatkovoho kodeksu Ukrainy, Zakon Ukrainy vid 23.12.10 Ne 2755-VI, «Ofitsiinyi
visnyk Ukrainy» 10.12.2010, nr 92, tom 1, s. 9, stattia 3248, kod aktu 53775/2010.

" See. art.art.269 — 289 Ibidem.

'''P. 266.5. Ibidem

12 Comp. art. 94 ta p. 7 art. 7 Biudzhetnoho kodeksu Ukrainy, Zakon Ukrainy vid 08.07.2010,
Ne 2456, «Ofitsiinyi visnyk Ukrainy», 2010, nr 59 (13.08.2010), st. 2047.

13 See. p. 12.3.2. Podatkovoho kodeksu Ukrainy, Zakon Ukrainy vid 23.12.10 Ne 2755-VI, «Ofit-
siinyi visnyk Ukrainy» 10.12.2010, nr 92, tom 1, s. 9, stattia 3248, kod aktu 53775/2010.
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000B’s130K BCTaHOBJICHO, He3Bakatoun Ha (akT HasBHocTi B HopMax I[IKY ycix
000B’I3KOBUX €JIEMEHTIB LOI'0 MOAATKy. Jl0 MOBHOBa)XEHHSI OpraHiB MiCLIEBOTO
CaMOBPALYBaHHs BiTHECEHO JIMIIIE TIPAaBO 3MEHIIYBAaTH CTaBKy MOJATKY.

OO0’eKT OmMOAATKYBaHHS € OIHMM 13 CIIPHUX IHUTaHb MOJATKy Ha HEPYXO-
MicTh. Biqnosimuo no I[IKY, 00’ekToM omomaTkyBaHHS MMOJaTKOM Ha HEPYXOMICTh
€ 00’€KT XKHUTIOBOI T4 HEKUTIOBOI HEPYXOMOCTI, B TOMY YHCII HOTO 4acTKa' .

Sakpimennii y [IKY miaxing mo Bu3HadeHHS 00°€KTa OMOAATKYBaHHS HE Bpa-
XOBY€E TIOJIOKEHHS LIMBIIBHOIO 3aKOHOAABCTBA YKpaiHu. BapTo 3BepHYTH yBary Ha
crartio 179 LusinekHoro xonekcy Ykpainu (mami — LIKVY), y skili BKazyeTbes, IO
pIU4IO € MpeaMeT MaTepiallbHOTO CBITY, OO SKOTO MOXYTh BUHHUKATH LWBLIBHI
npaBa Ta 000B’SI3KU. Y TakoMy pasi He3po3yMiioro € mo3uuis aropa [IKY, BigmosinHo
JI0 5IKOi 00’ €KTOM OMOAATKYBAHHS € KUTJIOBA Ta HEKUTIOBA HEPYXOMICTb — 00’ €KTH
MaTepialbHOTO CBITY, sSIKi 030aBJICHi TOJIOBHOI 03HAKU — PEYOBOTO MPaBa.

Moo muaTHUKIB NOAATKY Ha HEPYXOMICTb, TO MPH OKPECICHHI 1X HMOHSATTS
3aKOHOJIABIIEM ypaxOBaHO HOPMH IWBIIBHOTO 3aKOHOJABCTBA, i y 1. 266.1. BKa3y-
€THCSI, IO TUTATHUKAMH TTOJIaTKY € BJIACHUKH 00’ €KTIB KHUTIOBOI Ta/a00 HEXHUTIIOBOI
Hepyxomocri'’. HasBHICT JIOTi4HOT HEMOCIZOBHOCT] y BUKIAi HOPMATHBHOTO Ma-
Tepially Ma€ TaKo)X BaXIMBUIl BIJIMB Ha NPAKTUYHE BHUKOPHCTAHHS HAaBENEHHX
HOpM. [IpaBo BiIacHOCTI y IbOMY BHIIAJIKy € BU3HAYAIBHAM €JIEMEHTOM IOJIATKY Ha
HepyxoMe MaiHO. Takuii BHCHOBOK IPYHTY€ThCA TakoX Ha iHmmMX Hopmax IIKVY.
BignosinHo mo m. 72.1.2.1. IIKY, KOHTpOIOI0Yi OpraHu OTPUMYIOTH BiJl IEp>KaBHUX
OpraHiB Ta OpraHiB MiCLIEBOTO CaMOBPsITyBaHHs iH(OpMAaIlifo Mpo 00’€KTH ONoAaT-
KyBaHHs, IO HAJalOTbCs Ta/abo pEeecTPYIOThCA TAaKUMU OpraHaMu. A BiJIOBiIHI
JIepyKaBHi OPraHU PeeCTPYIOTh CaMe TPABO BIACHOCTI HAa HEPyXoMe MaifHo' .

Hopwmu TIKY MicTaTh mepernik HepyXOMOCTi, sika He € 00’ €KTOM OIIO/aTKY-
BaHHS ITOJATKOM Ha HEPYXOMICTh. 3ralaHUi TepemiK CKIATAEThC 3 IIiCTHAIISATH
ITyHKTIB HEPYXOMOCTI, sSIKa BHKJIIOUEHA 3 00’ €KTiB omojaTkyBaHHs. [linTBepmKeH-
HAM TE3HW NP0 HEoOTpyHTOBaHWU BHOIp 00’€KTa OMOMATKYBAHHS € 1 IOJOXKEHHS
BKazaHOro nyHkTy 266.2.2. [IKY, amke nepiirM BUKITIOYCHHSIM 3 00’ €KTIB OMOAaT-
KyBaHHS € Ti, 5IKi 3HaAXOIAThCA y BIACHOCTI OpraHiB JiepKaBHOI BIaIH, OpraHiB
MiCIIEBOTO CaMOBPSIYBaHHsI, a TAKOX OpraHisamiid, CTBOPEHUX HUMH B YCTaHOBIIE-
HOMY TOPSIKY, IO MOBHICTIO YTPUMYIOThCA 32 PaxXyHOK BiATIOBIZIHOTO JIepXKaBHO-
ro OI0[DKETY 41 MiCLIEBOTO OIOJDKETY 1 € HeMPHOYTKOBUMH.

[HImIMME 06’ €KTaMuy, SIKi HE OIIOIATKOBYIOTBCS, € HEPYXOMICTb, 1110 Ma€ COLIiaIbHE
MpU3HAYEHHS, 30KpeMa TYPTOXKHUTKH, TUTIYl Oy AUHKHU, Oy AUHKU OaraToiTHIX
(6impmme 5-TH) ciMel, a TaKoXK 00’ €KTH, TMPHU3HAYCHI IS TPEHYBAHHS OJIMITIHCEH-

4 P.266.2.1. Podatkovoho kodeksu Ukrainy, Zakon Ukrainy vid 23.12.10 Ne 2755-VI, «Ofitsiinyi
visnyk Ukrainy» 10.12.2010, nr 92, tom 1, s. 9, stattia 3248, kod aktu 53775/2010.

15 See. p.266.1.1. Ibidem.

$See. Pro derzhavnu reiestratsiiu rechovykh prav na nerukhome maino ta yikh obtiazhen,
Postanova Kabinetu ministriv Ukrainy vid 25 hrudnia 2015 r. Ne 1127, «Ofitsiinyi visnyk Ukrainy»
12.01.2016, nr 2, s. 721, stattia 108, kod aktu 80200/2015.
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KHX CIIOPTCMEHIB, OyAiBIi peNiriiHuX rpoMai, MPUMILICHHS CiTbCBKOTOCIOAapCh-
KX BUPOOHHKIB 1 T. iH. Oco0nMBYy yBary mpuBepTae MyHKT, B IKOMY mependadeHo
BUKJIIOUEHHS 3 00’€KTIiB OMOAATKYBaHHS HEXHTIOBOI HEPYXOMOCTI, sIKa BUKOPHUC-
TOBYETBHCS Cy0’€KTaMH TOCIIOJAPIOBaHHS MaJIoro Ta CEPEeIHbOro Oi3Hecy, L0 Mpo-
BaJIATh CBOKO JisUIBHICTh y MATHX apXiTeKTypHHX (opMax Ta Ha puHKax' . Tiyma-
YeHHS BKa3aHOI HOPMH MOXE 3IIHCHIOBATHCH Pi3HUMH CIIOCOOAMH, IO O3HAYaE
3BUTPHEHHS BiJ ONMOJATKyBAaHHSI HEPYXOMOCTI OYyIb-SKOi TUIOII, SKIIIO BOHA 3apee-
CTpOBaHA 3a Cy0’EKTOM MaJIOTO Ta CEPEeIHBOTO IMiAIMPHEMHUIITBA. BapTo 3ragatu B
IbOMY KOHTEKCTi 1 (h)aKT BiZICyTHOCTI 000B 3Ky peecTpallii mpaB Ha Malli apXiTeK-
TypHI OpPMH, a TAKOK MPUHIIMIT IPE3yMITLii MPaBOMIPHOCTI pillieHb IJIaTHUKA 110~
natky. [lonoskeHHs mpo BHKIIOYEHHS 3 00’ €KTIB ONOAATKyBaHHS HEKUTIOBOI He-
PYXOMOCTi cy0’€KTiB TOCTIONApIOBaHHS MaJlOro Ta CEpPeAHbOro Oi3Hecy He y3ro-
JOKYETBCS TakoXK 13 1. 266.4.3. [IKY, ne mepenbaueHo oOMeKeHHS BCTAHOBJICHHS
OpraHamMM MiCIIEBOTO CaMOBPSILyBaHHS IUIBI 3 MOJATKY Ha HEPYXOMICTbh, IKa BHU-
KOPHCTOBYEThCH (DI3MUIHOIO0 0COOO00 3 METOIO OJIepKaHHs JOXOJiB, B TOMY YHCII i
IUIS] BUKOPUCTAHHS Y T AIPHEMHAIIBKIN AiSUTBHOCTI.

Buxmouenns 3 00’€kTa OmojaTKyBaHHS CTaHOBHUTH OJWH i3 CITOCOOIB Ha-
JaHHS OAATKOBOTO 3BiMbHEHHs . Bogrouac y 1. 266.4. IIKY mepenbadeHo HU3KY
MUIBT 3 TMOJATKy Ha HEPYXOMICTh Ta TIOPSIOK X BCTAHOBJICHHS. 3TiHO 3 MyHKTOM
266.4.1., mineru 3 MONATKy Ha HEPYXOMICTh Nepea0dadaroTh MOIaTKOBE BUPAXyBaH-
HS OUIIXOM 3MEHIIEHHS 0a3M onojaTkyBaHHA Ha 60 KB. METpiB Ui KBapTHp Ta
120 xB. MeTpiB A OyAWHKIB, a TakoX 180 KB. METpiB AJs Pi3HUX TUMIB 00’ €KTIB
JKUTIOBOI HEPYXOMOCTIi, B TOMY 4Yucli iX yacTok. Hactynuuit m. 266.4.2. nependa-
4yae MpaBo pajJ MiCLEBOIO CAMOBPSAYBAaHHS BCTAHOBIIIOBATH IMUIBIH 3 MOJATKY Ha
HEPYXOMIiCTb. BCcTaHOBIEHHS TaKUX MiJIbI MOXIIMBE, JIUILIE BUXOIIUH 3 MafHOBOTO
CTaHy Ta PiBHS JOXOJIIB BiAMOBITHUX IUIATHUKIB IMOJATKIB, & TAKOX Y 3aJCKHOCTI
BiJl MaiiHa, K€ € 00’ €KTOM OIMOJAaTKyBaHHS.

OnHOYaCHO BapTO 3a3HAYNTH, 1110 HA OCHOBI IPaBa BIACHOCTI 0a3yIOTHCS TaKOX
1 HOpMH IIO0 OMOJATKYBaHHS HEPYXOMOTO MaiiHa B 3aJIeKHOCTI Bifl BUIY CILILHOT
BJIACHOCT] Ha HLOro'’. Y BHIIAJKy NepebyBaHHS MaifHa y CITIbHil YaCTKOBIii BIACHO-
CTi KIIBKOX 0Ci0, ITATHUKOM MOJATKY € KOXKHA 3 IIUX 0ci0 3a HaJeXHY ii 4acTKy; sIK-
10 00’ €KT HEPYXOMOCTI MepeOyBae y CHUIbHIM CyMiCHIN BIACHOCTI KiTBKOX OCi0, aje
HE TOJUICHNI y HaTypi, INIATHUKOM IOJATKy € OJHA 3 TaKUX OCi0-BIaCHUKIB, BU3HA-
YeHa 3a iX 3roJ0l0, SIKIIO 1HIIE He BCTAHOBJIEHO CYIOM; a y BHNAJKY IOIULY TaKoro
00’€eKTa B HATYpi, KOXKEH i3 CITIBBJIACHUKIB CIUTAYY€ 32 HEPYXOMICTh OKPEMO.

7 Pp. e), p.266.2.2. Podatkovoho kodeksu Ukrainy, Zakon Ukrainy vid 23.12.10 Ne 2755-VI,
«Ofitsiinyi visnyk Ukrainy» 10.12.2010, nr 92, tom 1, s. 9, stattia 3248, kod aktu 53775/2010.

' See. A. Gomutowicz, Podatki i prawo podatkowe, Wydawnictwo Prawnicze Lexis Nexis,
wyd. V, Warszawa 2010, s. 125, s. 206, System prawa finansowego, TOM III. Prawo daninowe, red.
Leonada Etela, Wydawnictwo: Wolters Kluwer Polska — OFICYNA, 2010, s. 34-35, Tax law of
Ukraine, textbook, ed. MP Kucheriavenka, Kharkiv 2010, s. 66-67.

1% See.p. 266.1.2. Podatkovoho kodeksu Ukrainy, Zakon Ukrainy vid 23.12.10 Ne 2755-VI, «Ofit-
siinyi visnyk Ukrainy» 10.12.2010, nr 92, tom 1, s. 9, stattia 3248, kod aktu 53775/2010.
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[NopiBHroroun BumeBKazaHi Hopmu IIKY, MoxHa HIHTH BHCHOBKY, IO
00’€KT HEpYXOMOCTi Y BUIVIAII KBapTHPH, sika epeOyBae y BIACHOCTI ciM’1 i3 Ho-
TUPHOX 0Ci0, MakCUMalbHO MOXKE€ cTaHOBUTH 60x4=240 kB. MeTpiB, a OyIOHHKY,
BignoBinHO, — 480 kB. MeTpiB. Takuii miAXig HE MOKHA BBaXAaTH OOTPYHTOBAaHUM,
OCKLUIBKH BiH CTaBUTh Y HEBUTIJHE CTAHOBHIIE TUX IUIATHHUKIB MOJATKIB, SIKi MAIOTh
HEPYXOMICTh 0e3 Moy ii B HATYPI.

[TimcymoByroun mpoanaiizoBadi Hopmu [1IKY, BBakaro 3a HEOOXimHE IIe pa3
HaroJIOCUTH Ha BU3HAYEHHI BIAMOBITHOTO 00’€KTa OMOMATKYBaHHS, TOOTO HeE
00’€KTIB peasbHOTO CBITY, a 00°€KTa, 0 € PEATBHOIO IMiJICTABOI0 OMOATKYBaHHS.
BusHaueHHs: Takoro 00’ekra Majo O CBOIM HACHIJKOM OKDPECJICHHs 1 BiAMOBiIHOT
0a3u OMmoJaTKyBaHHS, siKa O y3roKyBanacs 3 MPUHIHUIAMH MOJATKOBOTO 3aKOHO-
JIABCTBA, 30KPEMa 3 MPHHIIMIIOM COLiatbHOI piBHOCTI”.

[HIIMM 000B’I3KOBHUM €JIEMEHTOM MOJATKy Ha HEpyXoMe MaiiHo € 06a3a omo-
natkyBaHHA. ba3oio omonaTKyBaHHs MOAATKOM Ha HEPYXOMICTh € 3arajbHa IUIola
06’ €KTa KUTIOBOI Ta HOKUTIOBOI HEPYXOMOCTI, B TOMY 4HcIi #oro yactku’' . Ilo-
1o 0a3W OMOAATKyBaHHS IMOJATKOM Ha HEPYXOMICTh BUHHUKAIOTh HAMOIIBIII 3ayBa-
eHHs. bepydun 10 yBaru nousatts, Bu3zHaueHe [IKY, miomna HepyXxoMoCTi He MOXKe
BBAXKATUCSI BU3HAYAJIBHOIO XapPaKTEPUCTUKOIO 00’ €KTa ONOJATKYBaHHSA, II0 MOXE
BUKOPUCTOBYBATHCh Ul OOYHCICHHS TOJAaTKy Ha HEPyXOMicTh. BapTo 3BepHYTH
yBary Ha BapTiCTh HEPYXOMOCTI, sika € 00OB’SI3KOBUM €JIEMEHTOM YCiX MpaBOBil-
HOCHH 3 TaKOI0 HEPYXOMICTIO, SIK TO, HANPUKJIA[, IPUBATHU3aLisl, KyTiBIS-IPOAAXK,
JapyBaHHS YM 1HIIMH cnocid ii nepeaadi. AHaIOTIYHUHA MIPUKIIAL PEaTbHOTO 3aCTO-
CyBaHHS NPUHIMITY COLIabHOI CHPaBEAMBOCTI € TMOPSAIOK OMOJATKYBAaHHS OIle-
palliif 3 KyIiBIi-TIpo/IaXKy PyXOMOTO MaifHa y BUTJISAI aBTOMOOINSA. Y BUIAAKY KY-
MiBJI-IPOJIaXKy, HOTAPiyC 3MiHCHIOE TIOCBITYEHHS TaKUX JOTOBOPIB TLIBKH TPH Ha-
SIBHOCTi JTOKYMEHTA IIPO OLIHKY TPAaHCIIOPTHOTO 3aC00y .

[TimcymoByroun, HEOOXiTHO 3a3HAYWTH, IO CTaH HOPMATHBHOTO PETYIIO-
BaHHS IOPSIKY CIPAaBJISHHS [OJATKy HAa HEPYXOMICTh B YKpaiHi, HE3BA)KAIOUH Ha
BCl MO3UTUBHI aCMeKTH, i Hafajl NoTpedye KOpUTyBaHHS Ta BIOcKoHaneHHs. Oco-
OnmuBY yBary HeoOXiTHO MPUAIITH TaKUM CKIIQJIOBHM €JIEMEHTaM JIAaHOTO IOJaT-
Ky, SIK 00’€KT Ta 6a3a OnoJaTKyBaHHS.
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Streszczenie

Andrii Mostovyi
Narodowy Uniwersytet im. lwana Franki we Lwowie

Specyfika podatku od nieruchomosci
w ukrainskim prawie podatkowym

Artykul poswigcony jest analizie trybu uiszczania podatku od nieruchomosci, okreslonym
w kodeksie podatkowym Ukrainy. Analizie poddano kazdy z elementéw konstrukcji praw-
nej podatku od nieruchomosci. Glowna uwage zwrécono na problemy zwiazane z norma-
tywnym okresleniem przedmiotu oraz podstawy podatku od nieruchomos¢.

Pozytywnym elementem normatywnych standardow w zakresie uiszczania podatku
od nieruchomosci na Ukrainie jest odniesienie go do lokalnych podatkéw i optat. Jednocze-
$nie niezrozumiale i nieuzasadnione jest podejsScie ustawodawcy do taczenia podatku od
nieruchomosci, podatku od pojazdu i podatku od ziemi do jednego podatku o nazwie poda-
tek majatkowy. Wszystkie te podatki sktadaja sig¢ z niezaleznych i osobnych elementow ich
konstrukcji prawnej. Wspdlng cecha tych obowiazkowych §wiadczen pienigznych jest ich
przynaleznos$¢ do lokalnych podatkow i optat.

Inne uwagi dotyczace ram regulacyjnych opodatkowania nieruchomosci na Ukrainie
to brak koordynacji przepisow podatkowych z innymi gatgziami ukrainskiego ustawodaw-
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stwa. Dotyczy to pojecia nieruchomosci, ktore rozni si¢ od pojecia zawartego w normach
kodeksu cywilnego Ukrainy. Przepisy prawa cywilnego maja charakter pierwotny w odnie-
sieniu do poj¢cia nieruchomosci, tym czasem przepisy podatkowe musiatyby by¢ oparte o
normy prawa cywilnego i jemu odpowiadac.

W artykule stwierdza si¢, ze gtownym problemem uiszczania podatku od nierucho-
mosci na Ukrainie jest nieuzasadnione okre$lenie podstawy opodatkowania. W kodeksie
podatkowym zostato stwierdzone, ze podstawa naliczania podatku od nieruchomosci jest
jej powierzchnia. Wigkszo$¢ gatezi ukrainskiego ustawodawstwa poshuguje sie wartoscia
nieruchomosci jako wyznaczalng jej cecha. Uznanie za podstawg naliczania podatku po-
wierzchni nieruchomosci sprzeczne jest rowniez z zasada rownosci opodatkowania. Warto
tez zwroci¢ uwage na sprzeczno$ci w samym kodeksie podatkowym Ukrainy. W jednej z
norm kodeksu podatkowego przewidziano prawo rad lokalnych do udzielania ulgi ze
wzgledu na sytuacj¢ finansowa podatnika, gdy powierzchnia takiej nieruchomosci stanowi
nie wigcej niz 300 metrow kwadratowych. W tym kontekscie mozemy przypuszczaé poja-
wienie si¢ nielogicznej sytuacji, gdzie ulga zostanie udzielona podmiotowi, ktéory ma na
wlasno$¢ nieruchomos$¢ znajdujaca si¢ w kulturalnej lub w biznesowej dzielnicy miasta.

Sprzeczno$ci w przepisach podatkowych sa wynikiem nieracjonalnego podejscia do
definicji przedmiotu podatku od nieruchomosci, co z kolei wptywa na problematyczna de-
finicje podstawy opodatkowania, ustanowienie odpowiednich ulg podatkowych i realizacji
zasady rownosci podatnikow.

Przewidziany w ukrainskim ustawodawstwie sposob uiszczania podatkow od nieru-
chomosci wymaga reform. Reforme regut prawnych w tym zakresie nalezy przeprowadzic¢
z uwzglednieniem przepisdéw innych galezi prawa krajowego, opierajac si¢ jednocze$nie na
pozytywnych doswiadczeniach zagranicznych.

Stowa kluczowe: podatek od nieruchomosci, kodeks podatkowy, stawka podatkowa,
rodzaje nieruchomosci.

Summary

Andrii Mostovyi
Ivan Franko National University of Lviv

Peculiarities of levying the real estate tax
on objects other than land plot in Ukraine

This article is devoted to the analysis of the mode of payment of the real-estate tax speci-
fied in the Tax Code of Ukraine. The analysis was provided in the legally comparative con-
text: the national legal standards are compared with those in the Republic of Poland. Each
element of the legal structure of the tax on the property was analyzed. Main attention was
paid to issues related to the normative designation of the object and the base of tax on the
property.

A positive element of the normative standards for levying the real estate tax in
Ukraine is the assignment of this tax to local taxes and fees. At the same time, the legisla-
tor’s approach to combining the real estate tax, transport tax and land payment within the
framework of a single name — property tax, is unclear and ungrounded. All the mentioned
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taxes differ in all the elements of their legal composition. The common feature of these
mandatory payments is only their affiliation with local taxes and fees.

Another remark to the regulatory framework for the taxation of real estate in
Ukraine is the inconsistency of tax norms with the norms of other branches of Ukrainian
legislation. This remark concerns the concept of real estate, which is different from the
norms of the Civil Code of Ukraine. Since civil law standards are primary in defining real
estate, the tax rules should be consistent and based on civil norms.

The article states that the main problem of levying a real estate tax in Ukraine is the
unjustified definition of the tax base. The Tax Code states that the tax base of property
taxes is the area of this property. Most branches of Ukrainian legislation refer to the value
of the real estate as its decisive characteristic. This approach is also contradictory to the
principle of social equality of taxpayers. In the current context it is as well worth paying
attention to the contradiction in the Tax Code. One of the rules provides for the right of
local councils to provide benefits to real estate tax payers, taking into account their finan-
cial condition. In this context one can presume the emergence of an illogical situation,
when the benefit is given to a payer who owns expensive real estate located in a cultural or
business district of a city.

The existence of contradictions in tax legislation is the result of an unreasonable ap-
proach to the definition of the object of taxation of real estate tax, which in turn affects the
problem of defining the tax base, establishing privileges and correct implementation of the
principle of social equality of taxpayers.

The legal approach to levying the real estate tax in Ukraine needs to be reformed.
Reform of regulatory rules should be provided considering the norms of other areas of na-
tional legislation, as well as positive foreign experience.

Keywords: real estate tax, subject, object, rate, types of real estate.
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