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Jozet Teofil Teodorowicz (1864-1938), arcybiskup Iwowski obrzadku ormianskiego,
byl jednym z najznamienitszych mieszkancéw Lwowa. Byt wybitnym hierarcha,
wielce zastuzonym dla sprawy Kosciola, jak réwniez wybitnym polskim politykiem
(jednym z przywodcow obozu narodowego w Polsce), aczkolwiek wzbudzajacym
swego czasu liczne kontrowersje, czego przyczyna byto zapewne to, ze jego dzialal-
nos¢ duszpasterska splatala sie z jego pogladami i aktywnoscia polityczna!.

Juz przed I wojng $wiatowa zdobyt on doswiadczenie w pracy parlamentarne;j.
Z racji pelnionej funkeji biskupiej zostal bowiem w 1902 roku postem wirylista do
Sejmu Krajowego we Lwowie i Izby Panéw w Wiedniu?. Zgodnie z § 3 ppkt a) statutu
krolestwa Galicji i Lodomerii wraz z Wielkim Ksigstwem Krakowskim, stanowig-

1 J. Dabek, Jozef Teofil Teodorowicz — arcybiskup i polityk, [w:] Teodorowicz. Méwca i patriota,
red. T. Skoczek, Warszawa 2015, s. 108.

2 P. Skibinski, Abp Jézef Teodorowicz — w pelni katolicki kaptan i w petni polski polityk, [w:]
J. Teodorowicz, Dwie epoki. Wybdr pism, Krakéw-Warszawa 2016, s. XIV.
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22 Jozef Koredczuk

cym allegat do patentu cesarskiego z dnia 26 lutego 1861 roku, w Sejmie Krajowym
zasiadalo trzech arcybiskupéw we Lwowie, dwdch biskupéw w Przemyslu, biskup
tarnowski, biskup stanistawowski wzglednie az do jego instalacji z grekokatolickiego
sufragana Iwowskiego. Natomiast zgodnie z § 4 ustawy zasadniczej o reprezentacji
panstwa, stanowiacej allegat do patentu z dnia 26 lutego 1861 roku, cztonkami Izby
Panoéw, przez wzglad na wysoka godnos¢ koscielna, byli wysocy arcykaptani i ci
biskupi, ktorym przystugiwal stopien ksigzecy®.

W styczniu 1919 roku abp Teodorowicz zostal wybrany na posta do Sejmu
Ustawodawczego z listy endecji w osiemnastym okregu wyborczym obejmujacym
Siedlce-Wegréw-Sokotdw. Inicjatywa, by kandydowat z tego okregu, wyszta podobno
od biskupa podlaskiego Henryka Przezdzieckiego®*. Znalazt sie wiec Teodorowicz
w najliczniejszym klubie w Sejmie — Zwigzku Sejmowym Ludowo-Narodowym,
wchodzac takze do jego zarzadu jako jeden z zastepcow przewodniczacego klubu’.
Nastepnie zasiadal w klubie Zwigzku Ludowo-Narodowego, w ktérego powstaniu
odegral aktywna role. By z kolei znalez¢ si¢ w wylonionym w wyniku podziatu klubu
Zwigzku Ludowo-Narodowego, dokonanego pod koniec lipca 1919 roku, klubie Na-
rodowego Zjednoczenia Ludowego, ktorego byt hospitantem, oficjalnie pozostawat
postem bezpartyjnym. W koncu zas, po uchwaleniu Konstytucji marcowej, wszedt
do powstalego dnia 23 czerwca 1921 roku Narodowo-Chrzescijaniskiego Stronnictwa
Ludowego®. Byly to kluby, ktére w Sejmie Ustawodawczym opowiadaty sie za utwo-
rzeniem senatu’. W Sejmie Ustawodawczym zasiadato najwiecej os6b duchownych —
czterdziestu pigciu (z tego czterdziestu jeden ksiezy rzymskokatolickich), na taczna
liczbe dziewiecdziesigciu pigciu duchownych, ktorzy zasiadali w sejmach IT Rzeczy-
pospolitej®. Abp J. Teodorowicz w ich gronie byt jednym z najbardziej aktywnych
i znaczacych postéw. Biskupi polscy juz w listopadzie 1918 roku zaangazowali si¢
w ogolnonarodowy dyskusje nad ksztaltem odrodzonego panstwa, przedstawiajac
swdj poglad na podstawowe zasady ustroju politycznego. Swoja kompetencje do wy-
powiadania si¢ na tematy ustrojowe biskupi motywowali podstawowym zadaniem
Kosciota i obowigzkiem duszpasterskim — ,,prowadzenia wiernych do zbawienia™.

Na rozpoczeciu obrad Sejmu Ustawodawczego dnia 10 lutego 1919 roku w kate-
drze $w. Jana w Warszawie abp J. Teodorowicz wygtosit homilie, w ktérej podkreslit

3 Historia patistwa i prawa Polski. Zrédta, wyb. F. Potomski, P. Jurek, Wroclaw 1997, s. 281, 285.

4 R.Krél-Mazur, Dziatalnosé polityczna arcybiskupa Jézefa Teofila Teodorowicza w latach 1888~
1923, Krakéw 2013, s. 123.

5 S. Krukowski, Geneza konstytucji z 17 marca 1921 r., Warszawa 1977, s. 61-62.

6 Ibidem, s. 165; R. Krél-Mazur, op. cit., s. 128, 131.

7 P. Gofron, Argumenty ,prosenackie” w koncepcjach ustrojowych klubéw Sejmu Ustawodawczego
IT Rzeczypospolitej w Swietle debaty konstytucyjnej, ,Studia Sandomierskie. Teologia — Filozofia —
Historia” 22, 2015, s. 33.

8 J. Koredczuk, Stosunek postow i senatoréw duchownych do akcji rewindykacji cerkwi prawostaw-
nych w II Rzeczypospolitej, [w:] Pogranicza w historii prawa i mysli polityczno-prawnej, red. D. Szpoper,
P. Dabrowski, Gdansk-Olsztyn 2017, s. 323.

9 K. Krasowski, Episkopat katolicki w II Rzeczypospolitej, Poznan 1992, s. 66-67.
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konieczno$¢ porzucenia przez postéw osobistych lub grupowych intereséw na rzecz
pracy dla dobra wspdlnego w odradzajacej si¢ Polsce. Stowa swojej homilii mial
okazje zastosowaé w praktyce, zostajac czlonkiem Komisji Konstytucyjnej, ktora
rozpoczela swoje prace dnia 15 lutego 1919 roku!’. Mimo zmiany przynaleznosci
klubowej w Komisji Konstytucyjnej abp J. Teodorowicz pracowat do konca jej dzia-
tania, czyli ostatecznego uchwalenia Konstytucji marcowej dnia 17 marca 1921 roku.

Jedna z kwestii ustrojowych, ktdra interesowala abp. J. Teodorowicza podczas
prac nad kolejnymi projektami konstytucji, byta sprawa izby wyzszej parlamentu.
Byla to kwestia, ktéra wzbudzala kontrowersje nie tylko wsrod cztonkéw Komisji
Konstytucyjnej, lecz réwniez wérdd postow Sejmu Ustawodawczego. W pierwszej
kolejnosci jednakze zmierzyli sie z nig cztonkowie Komisji Konstytucyjnej, a wéroéd
nich poset abp J. Teodorowicz.

Po raz pierwszy abp Teodorowicz wyrazil swoja opini¢ na temat izby wyzszej
parlamentu w trakcie dyskusji nad rzadowym Projektem deklaracji konstytucji zawie-
rajacym projekt ustawy zasadniczej, co miato miejsce na forum Sejmu Ustawodaw-
czego w maju 1919 roku. Jej projekt, mimo ze byla to deklaracja rzadowa, referowat
minister spraw wewnetrznych Stanistaw Wojciechowski, a nie premier rzadu Ignacy
Paderewski, ktéry w tym czasie przebywal na Kongresie Pokojowym w Paryzu!l,
Na marginesie warto zauwazy¢, ze abp. J. Teodorowicza z I. Paderewskim taczyly
mocne wiezi przyjazni. Nie mozna tego natomiast powiedzie¢ o S. Wojciechowskim,
ktéry — jako wystannik Jozefa Pitsudskiego w rzadzie I. Paderewskiego, podobnie
jak Naczelnik Panistwa — nie cieszyl si¢ sympatia abp. Teodorowicza.

Abp Teodorowicz miat okazje wypowiedzie¢ sie na temat deklaracji konstytu-
cyjnej rzadu I. Paderewskiego na 36. posiedzeniu Sejmu Ustawodawczego w dniu
10 maja 1919 roku. Poddat on krytyce projekt rzadowy, podkreslajac, ze ten zamiast
by¢ dla partii osrodkiem nieztomnych i §mialych wskazan, wszedl na zmienne fale
agitacyjnych hasel. Jako przyklad takiej postawy podat propozycje dotyczace Sejmu
w projekcie rzagdowym konstytucji. Rzad, z jednej strony, proponowatl bowiem, by
Sejm byt jednolity, jednoizbowy, z drugiej natomiast dodawal obok jednej wspo-
mnianej izby blizej nieokreslong rade prawna zlozong z 30 czltonkdéw, ktéra miata
hamowa¢ uchwatly Sejmu, gdy tego zazadata mniejszo$¢!2. W rzeczywistosci rada
ta w projekcie nazwana zostata Strazg Praw.

Rada ta miata, wedtug abp. J. Teodorowicza, blizej nieokreslony status i kom-
petencje. Probujac je okresli¢, duchowny zastanawiat sie, czy jest ona tylko cialem
prawniczym czuwajacym nad poprawna forma uchwat Sejmu, czy tez moze miec¢
okreslony autorytet polityczny, a co za tym idzie czy jest swoistym surogatem izby

10 p_ Skibifski, op. cit., s. XVII-XVIIL

O niepodleglg i granice. Ku Rzeczypospolitej demokratycznej. Polska debata ustrojowa 1917-
1921, oprac. M. Jablonowski, W. Jakubowski, K. Jajecznik, Puttusk-Warszawa 2014, s. 69-70.

12 Sprawozdanie stenograficzne z 36. posiedzenia Sejmu Ustawodawczego z dnia 10 maja 1919 r.,
s. 34.
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wyzszej parlamentu. Jesli odpowiedz na stawiane pytania miataby by¢ twierdzaca,
to abp J. Teodorowicz, kontynuujac, pytal, czy nie lepiej tego okresli¢ wprost zamiast
tworzy¢ jakie$ surogaty. W rzeczywistosci sam udzielal odpowiedzi, stwierdzajac,
ze projekt rzadowy stanowi kompromis miedzy dwiema grupami pogladéw wsrod
postow, ktére wiodly spor o ksztatt Sejmu, mianowicie czy ma on by¢ jedno-, czy
dwuizbowy'?, Skoro sejm mialby by¢ jednoizbowy, to jego uchwaty nie powinny
byty podlega¢ krytyce i rewizji. Przez sejm przemawia bowiem wola ludu, w zwigzku
z czym nie godzi si¢ poddawac jego uchwal pod sad drugiej wyzszej izby.

Glos abp. J. Teodorowicza, ktéry oswiadczyl, ze przedlozonego projektu nikt
nie moze traktowa¢ powaznie, byt najbardziej wrogi i nieprzejednany w stosunku
do koncepcji jednej izby sejmu, zawartej w Deklaracji konstytucyjnej. Opowiadal si¢
on bowiem zdecydowanie za parlamentem dwuizbowym!“. Bylo to zgodne z éw-
czesnym programem Narodowego Zjednoczenia Ludowego, ktérego parlamentarny
lider Edward Dubanowicz!® (p6zniejszy ostatni przewodniczacy Komisji Konsty-
tucyjnej Sejmu Ustawodawczego) proponowat senat jako izbe korporacji (w tym
Kosciota) oraz samorzadéw. Abp J. Teodorowicz popieral projekt konstytucji NZL
i przewidzianej w nim koncepcji senatu, gdyz lekal si¢ ,anarchii plebejskiej”. Przed-
stawicielami Kosciola w senacie mieli by¢ biskupi-wirylisci, ostatecznie jednak nie
weszli oni do senatu'®.

W zwigzku z silnym oporem ugrupowan lewicowych w Sejmie Ustawodawczym
wobec bikameralizmu, wszelkim formom wprowadzenia senatu, réwniez w projek-
cie autorstwa Stanistawa Glabinskiego — jednego z lideréw Zwigzku Sejmowego
Ludowo-Narodowego — zrezygnowano z umieszczania w strukturze organéw pan-
stwa instytucji senatu, lecz przewidziano — podobnie jak w Deklaracji konstytucyj-
nej — ustanowienie strazy praw, organu o kompetencjach faczacych pewne cechy
izby parlamentarnej z kompetencjami sagdu konstytucyjnego!’. Przeciwko temu
projektowi, poniewaz byt to projekt jego klubu poselskiego, abp J. Teodorowicz nie
wystapil. Proponowany przez S. Glabinskiego system zostal przez Marka Dobro-
wolskiego okreslony mianem quasi-dwuizbowego, postulat utworzenia Strazy Praw
nie prowadzil bowiem do wprowadzenia systemu dwuizbowego'®.

13 Ibidem.

14§ Rudnicki, Dziatalnos¢ polityczna polskich konserwatystéw 1918-1926, Wroctaw 1981, s. 94;
W. Kowalski, Koncepcje ustrojowe izby wyzszej parlamentu w II Rzeczypospolitej, Warszawa 2014, s. 60.

15 Badacze endecji podkreslajg z kolei, ze gdy E. Dubanowicz byt prezesem Narodowego Zjed-
noczenia Ludowego, to praktycznie nie podejmowat zadnych wazniejszych decyzji bez uzgodnienia
z abp J. Teodorowiczem; R. Krol-Mazur, op. cit., s. 129; S. Rudnicki, op. cit., s. 82.

16 T.M. Trajdos, Uwagi o dzialalnosci politycznej i przekonaniach arcybiskupa Jézefa Teodoro-
wicza, [w:] Teodorowicz. Méwca i patriota, red. T. Skoczek, Warszawa 2015, s. 91-92.

17 K. Jajecznik, Demokracja narodowa wedlug projektu konstytucji autorstwa Stanistawa
Glgbinskiego, ,Spoteczenstwo i Polityka” 2008, nr 1, s. 130-131.

18 M. Dobrowolski, Zasada dwuizbowosci parlamentu w polskim prawie konstytucyjnym,
‘Warszawa 2003, s. 51.
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Pragnienie abp. Teodorowicza dotyczace powolania senatu po czgsci ziscilo sie
10 stycznia 1920 roku. W tym dniu bowiem rzad w swoim projekcie konstytucji
dotychczasowg nazwe ,,Straz Praw” zamienil na nazwe ,,Senat™’°.

Kolejna propozycja przewidujaca powstanie namiastki senatu byta propozycja
utworzenia Izby Pracy, przedlozona na posiedzeniu Sejmu Ustawodawczego dnia
19 pazdziernika 1920 roku. Izba ta miala stanowi¢ kolejng forme kontroli aktow
przyjetych przez Sejm, co akceptowaly wszystkie sily polityczne w parlamencie,
nawet te, ktore nie chcialy zgodzi¢ sie na utworzenie senatu®’. Abp J. Teodorowicz
omawiang Izbe Pracy bez ogrédek okreslal mianem senatu. Na 175. posiedzeniu
Sejmu Ustawodawczego, w dniu 19 pazdziernika 1920 roku, bronit senatu, odwolujac
sie do przykladéw panstw zachodnioeuropejskich i polemizujac gléwnie z pogladami
postow socjalistycznych, ktérzy byli przeciwni jego utworzeniu. W trakcie dyskusji
duchowny podkreslil, ze istnienie senatu we wspomnianych panstwach wynika z po-
tegi tradycji, jaka utwierdzita sie we wszystkich walkach demokratycznego $wiata?!,
Abp J. Teodorowicz konsekwentnie zwalczal wszelkie koncepcje zastapienia senatu
innymi ciatlami®2.

Podczas ostatniej debaty plenarnej (w trakcie trzeciego czytania) w Sejmie Usta-
wodawczym nad projektem Konstytucji marcowej w dniu 8 marca 1921 roku, ktéra
poprzedzita uchwalenie konstytucji, abp J. Teodorowicz na wstepie podkreslit, ze
skoro Sejm zapewnil ustawowy udzial w senacie instytucjom naukowym i innym,
to jest takze zrozumiale, ze tym bardziej nie mogt wykluczy¢ Kosciota w postaci
reprezentujacych go wirylistow. Upowazniony jednakze przez episkopat Kosciota
katolickiego w jego imieniu zrezygnowal z reprezentacji duchowienstwa katolickiego
w skladzie senatu, wnoszac o usuniecie art. 36 pkt a) (w rzeczywistosci pkt 2a) pro-
jektu konstytucji?®. Wyrazit przy tym ufnos¢, ze ,,spoteczenistwo samo zapewni Kos-
ciotowi udzial w Senacie odpowiadajacy najlepiej jego wptywom i postannictwu”?4,
Ufnos¢ te¢ oparl na przywiazaniu ludu do Kosciota i powszechnym zrozumieniu
$cistej facznosci pomiedzy milodcia i stuzbg ojczyznie a religia i Koéciotem?®. Do

19 7. Sitnicki, Zagadnienie izby wyzszej w Konstytucji polskiej, ,Przeglad Prawa i Administracji”
57,1932, 5. 423-424.

20 M. Dobrowolski, op. cit., s. 58.

2l Sprawozdanie stenograficzne z 175. posiedzenia Sejmu Ustawodawczego z dnia 19 pazdzier-
nika 1920 1., s. 48-56.

22 R, Krél-Mazur, op. cit., s. 133.

23 Sprawozdanie stenograficzne z 216. posiedzenia Sejmu Ustawodawczego z dnia 8 marca 1921 r.,
s. 21; A. Piotrowski, Konstytucja Polski z 17 marca 1921 r. Wstep i uwagi, Poznan 1921, s. 7. Art. 36
pkt 2a) projektu konstytucji przewidywal, ze w sklad senatu wchodzi pieciu przedstawicieli ko$ciota
katolickiego w Polsce, w tej liczbie przynajmniej jeden przedstawiciel kosciota unickiego, wybrani
osobno w sposob ordynacji wyborczej przepisany — W. Komarnicki, Polskie prawo polityczne (geneza
i system), Warszawa 2008, s. 415-416.

24 Sprawozdanie stenograficzne z 216. posiedzenia Sejmu Ustawodawczego z dnia 8 marca 1921 r.,
s. 21; R. Krél-Mazur, op. cit., s. 134; A. Ajnenkiel, Spér o model parlamentaryzmu polskiego do roku
1926, Warszawa 1972, s. 238.

25 Tbidem.
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o$wiadczenia abp. J. Teodorowicza nawigzal takze zabierajacy po nim glos ks. Ka-
zimierz Lutostawski, ktéry w imieniu klubu Zwigzku Ludowo-Narodowego stwier-
dzil: ,pragniemy widzie¢ wptyw Kosciota na ustawodawstwo, zabezpieczony wola
powszechna ludu katolickiego, a nie w postaci wyjatkowej klauzuli konstytucyjnej”2,
oraz wyrazil poglad, ze ,,o§wiadczenie episkopatu znajdzie w najszerszych masach
ludu oddZwiek szczerej wdziecznosci za zaufanie do jego serc”?’. Tym bardziej, Ze po
nim stanie sie wyrazem roztropnosci, a jego olbrzymia wiekszo$¢ bedzie wybierana
w wyborach powszechnych?®. Nie mylili sie obaj ksieza-postowie — do senatu I ka-
dencji (1922-1927) zostato wybranych dziesieciu ksiezy rzymskokatolickich, w tym
miedzy innymi abp J. Teodorowicz i jego przyjaciel bp Adam Sapieha®.

Decyzja episkopatu Kosciota katolickiego przediozona przez abp. J. Teodoro-
wicza znacznie ulatwila osiggniecie kompromisu co do sktadu senatu, ktérego do-
tyczace postanowienia i tak wzbudzaly wiele kontrowersji, aczkolwiek nie usatys-
fakcjonowala tych, ktérzy dalej opowiadali sie za systemem jednoizbowym, czyli
postéw centrolewicy®’. Rezygnacja przez episkopat z zasiadania w senacie przedsta-
wicieli duchowienstwa katolickiego spowodowala, ze bez oporéw wycofano takze
reprezentantéw pozostatych wyznan, a nastepnie calkowicie odrzucono koncepcje
wlgczenia w sktad izby wszystkich kategorii wirylistéw>!. W ten sposéb petny sktad
senatu bytby wybierany w wyborach powszechnych, co oznaczato radykalng demo-
kratyzacje jego koncepcji w poréwnaniu do wszystkich wcze$niejszych projektéw™2,
Przedstawiona postawa episkopatu byla stanowiskiem, ktére abp J. Teodorowicz je-
dynie przedlozyt w Sejmie — nie oznaczata natomiast zmiany pogladéw jego samego
na kwestie senatu. Warto przy tym doda¢, ze do 1926 roku abp J. Teodorowicz byt
gléwnym referentem zagadnien politycznych na posiedzeniach Episkopatu Polski®’.

W pierwszych parlamentarnych wyborach na podstawie Konstytucji marcowej
w 1922 roku abp Teodorowicz zostal wybrany na senatora z listy Chrzescijanskiego
Zwiazku Jednosci Narodowej w okregu obejmujacym wojewddztwo warszawskie. By
moc kandydowa¢, musial uzyskac specjalng dyspense od papieza, ktéry wczesniej,

26 Sprawozdanie stenograficzne z 216. posiedzenia Sejmu Ustawodawczego z dnia 8 marca 1921 r.,
s.23.

27 Ibidem.

28 Ibidem.

29 7. Koredczuk, op. cit., s. 324.

300 niepodleglq i granice..., s. 90; S. Krukowski, Geneza konstytucji..., s. 295-296; S. Krukowski,
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 1921 r., [w:] Konstytucje Polski. Studia monograficzne z dziejow
polskiego konstytucjonalizmu, red. M. Kallas, t. 2, Warszawa 1990, s. 68; W. Jakubowski, K. Jajecznik,
Polska debata ustrojowa w latach 1917-1921. Perspektywa politologiczna, Warszawa 2010, s. 74.

31 Zdaniem E. Dubanowicza zasiadanie wirylistow w senacie ,,nie mialo na celu osiggniecia
jakichkolwiek politycznych skutkéw, lecz jedynie mialo na celu dostarczenie rzeczoznawcéw w naj-
lepszym tego stowa znaczeniu, rzeczoznawcow wielkich intereséw moralnych i materialnych dla
przyszlego Senatu” — Sprawozdanie stenograficzne z 202. posiedzenia Sejmu Ustawodawczego z dnia
25 stycznia 1921 1., s. 5.

32 'W. Jakubowski, K. Jajecznik, op. cit., s. 75.

33 p, Skibinski, op. cit., s. X.
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dnia 16 lipca 1921 roku wydat rozporzadzenie zabraniajace duchownym przyjmo-
wania stanowisk panstwowych. O wydanie takiej dyspensy dla abp. J. Teodorowicza
zwrdcili sie do papieza przedstawiciele ,,Chjeny”: Wladystaw Kucharski i Kazimierz
Marian Morawski**. Dziatalno$¢ parlamentarna abp. Teodorowicza tym razem nie
rozwingla si¢ jednak w petni, albowiem juz w marcu 1923 roku, pod naciskiem pa-
pieza Piusa XI (Achillesa Ratti), zrezygnowat z miejsca w senacie®. Paradoksalnie
nastgpilo to na polecenie tego papieza, z ktérym abp Teodorowicz wczesniej — gdy
A. Ratti byl nuncjuszem apostolskim w Warszawie i byl przeciwny prowadzone;
przez abp. J. Teodorowicza walce o prawo biskupéw do zasiadania w senacie*® —
wszedl w ostry konflikt. A. Ratti byt zdecydowanie przeciwny zasiadaniu wirylistow
duchownych w senacie. Drugg plaszczyzng konfliktu miedzy Achillesem Rattim
a abp. J. Teodorowiczem byl ostentacyjnie okazywany przez Teodorowicza nega-
tywny stosunek do Jézefa Pilsudskiego. Zdaniem przyszlego papieza abp J. Teo-
dorowicz byl przywodca politykujacych biskupow i narzedziem partii opozycyjnej
(endecji) w walce z rzadem. Opisywang sytuacje przewidywal — jak si¢ wydaje —
episkopat polski, ktory na zjezdzie biskupdw poprzedzajacym wybory w 1922 roku
przyjal uchwale, ze ,Zjazd nie bierze odpowiedzialnosci za prace biskupoéw w senacie.
Uprawiana przez nich w senacie polityka, nie moze by¢ uwazana za wyraz zapatry-
warn episkopatu, lecz za osobistg polityke kazdego biskupa-senatora™’.

Wprawdzie abp J. Teodorowicz postulat utworzenia parlamentu dwuizbowego,
uzasadniat checig nawigzania w konstytucji polskiej do tradycji ,wielkich demokra-
tycznych panstw zachodniej Europy, gdzie wszedzie sa dwie izby”, to jednak jego
poglady na temat pozycji senatu w systemie organéw ustrojowych Rzeczypospolitej
oraz jego skladu bardziej nawigzywaly, z jednej strony, do rozwiazan z czaséw Rze-
czypospolitej szlacheckiej oraz, z drugiej strony, rozwigzan, ktére obowigzywaly
w monarchii austro-wegierskiej. Rozwigzan, ktore byly w tym zakresie najbardziej
korzystne dla hierarchéw Kosciota katolickiego, w tym takze osobiscie dla samego
Teodorowicza. Wykluczenie wirylistéw z grona cztonkoéw senatu oznaczalo prze-
kreslenie koncepcji senatu jako ciala o charakterze elitarnym pod wzgledem sktadu
spotecznego i zawodowego. Mimo ze znalazl sie w takim senacie, system demokracji
parlamentarnej w Polsce w latach 1919-1926 abp Teodorowicz ocenial niezwykle
krytycznie. Swoja krytyke zawarl w odpowiedzi na opublikowang w 1927 roku bro-

3. Gawlik, Zycie i dziatalnos¢ ks. abpa Jézefa T. Teodorowicza, Krakéw-Warszawa-Struga 1988,
s. 28; K. Krasowski, op. cit., s. 82-83.

35 P. Skibinski, op. cit., s. XIX.

36 K. Krasowski, op. cit., s. 239, przyp. 62.

37 R. Krél-Mazur, op. cit., s. 133; J. Wistocki, Konkordat polski z 1925 roku. Zagadnienia praw-
no-polityczne, Poznan 1977, s. 102; K. Krasowski, op. cit., s. 42, 78, 82.

38 Sprawozdanie stenograficzne z 36. posiedzenia Sejmu Ustawodawczego z dnia 10 maja 1919 1.,
s. 35. Narodowi demokraci, do ktérych nalezal abp. J. Teodorowicz, uwazali dwuizbowy parlament za
klasyczny model parlamentu europejskiego, a wszelkie odstepstwa od niego traktowali jako przyczyne
patologii politycznej i zrédto demoralizacji politykow ulegajacych presji pradéw demokratycznych —
E. Maj, Zwigzek Ludowo-Narodowy 1919-1928. Studium z dziejow mysli politycznej, Lublin 2000, s. 289.
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szur¢ Romana Dmowskiego Koscidl, nardd i paristwo, w ktdérej poréwnatl Polske
do domu budowanego na piasku zamiast na skale, ktory w kazdej chwili moze si¢
zawali¢®.

Kwestia senatu byla jedng z kwestii ustrojowych, ktéra wzbudzala najliczniejsze
spory wsrdd postow zasiadajacych w Sejmie Ustawodawczym. Przyjete w Konstytucji
rozwigzanie stanowilo kompromis polityczny najbardziej uwzgledniajacy poglady
endecji, do ktérej Teodorowicz sam takze nalezal. Dowodem tego, Ze mimo uchwa-
lenia Konstytucji kwestia ta nie byla jeszcze ostatecznie rozstrzygnieta, byl zapis
art. 125 ust. 3 Konstytucji marcowej przewidujacy, ze drugi z rzedu na zasadzie tej
Konstytucji wybrany Sejm moze dokona¢ rewizji Ustawy Konstytucyjnej wlasna
uchwala. W ustepie tym chodzito o oceng zasadnosci istnienia senatu i stosowna
rewizje Konstytucji. Sejm II kadencji (4 marca 1928-30 sierpnia 1930 roku) z tej
mozliwosci nie skorzystal, uznajac za zasadne dalsze istnienie senatu.

Dnia 4 grudnia 2008 roku, w 70. rocznice $mierci abp. Teodorowicza, Senat RP
oddal mu hotd, uhonorowal go jako polityka i senatora“’.

Bibliografia

Ajnenkiel A., Spér o model parlamentaryzmu polskiego do roku 1926, Warszawa 1972.

Dabek J., Jézef Teofil Teodorowicz — arcybiskup i polityk, [w:] Teodorowicz. Méwca i patriota, red.
T. Skoczek, Warszawa 2015.

Dobrowolski M., Zasada dwuizbowosci parlamentu w polskim prawie konstytucyjnym, Warszawa
2003.

Gawlik S., Zycie i dziatalnosé ks. abpa Jézefa T. Teodorowicza, Krakéw-Warszawa-Struga 1988.

Gofron P., Argumenty ,,prosenackie” w koncepcjach ustrojowych klubow Sejmu Ustawodawczego
II Rzeczypospolitej w Swietle debaty konstytucyjnej, ,Studia Sandomierskie. Teologia —
Filozofia — Historia” 22, 2015. Historia parstwa i prawa Polski. Zrédta, wyb. F. Polomski,
P. Jurek, Wroctaw 1997.

Jajecznik K., Demokracja narodowa wedtug projektu konstytucji autorstwa Stanistawa Glgbirskiego,
»Spoleczenstwo i Polityka” 2008, nr 1.

Jakubowski W., Jajecznik K., Polska debata ustrojowa w latach 1917-1921. Perspektywa politolo-
giczna, Warszawa 2010.

Komarnicki W., Polskie prawo polityczne (geneza i system), Warszawa 2008.

Koredczuk ., Stosunek postow i senatoréw duchownych do akcji rewindykacji cerkwi prawostawnych
w II Rzeczypospolitej, [w:] Pogranicza w historii prawa i mysli polityczno-prawnej, red.
D. Szpoper, P. Dabrowski, Gdansk-Olsztyn 2017.

Kowalski W., Koncepcje ustrojowe izby wyzszej parlamentu w 1I Rzeczypospolitej, Warszawa 2014.

Krasowski K., Episkopat katolicki w I Rzeczypospolitej, Poznan 1992.

Krol-Mazur R., Dziatalnos¢ polityczna arcybiskupa Jozefa Teofila Teodorowicza w latach 1888-1923,
Krakow 2013.

Krukowski S., Geneza konstytucji z 17 marca 1921 r., Warszawa 1977.

39 K. Krasowski, op. cit., s. 96.
40 Uchwata Senatu RP z dnia 4 grudnia 2008 r. w 70. rocznice $mierci Arcybiskupa J6zefa Teofila
Teodorowicza (M.P. nr 94, poz. 804).

Wroclawsko-Lwowskie Zeszyty Prawnicze 9, 2018
© for this edition by CNS



Poglqdy arcybiskupa Jézefa Teodorowicza na temat senatu w trakcie prac nad Konstytucjq 29

Krukowski S., Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 1921 r., [w:] Konstytucje Polski. Studia
monograficzne z dziejow polskiego konstytucjonalizmu, red. M. Kallas, t. 2, Warszawa 1990.

Maj W., Zwigzek Ludowo-Narodowy 1919-1928. Studium z dziejow mysli politycznej, Lublin 2000.

O niepodleglq i granice. Ku Rzeczypospolitej demokratycznej. Polska debata ustrojowa 1917-1921,
oprac. M. Jablonowski, W. Jakubowski, K. Jajecznik, Pultusk-Warszawa 2014.

Piotrowski A., Konstytucja Polski z 17 marca 1921 r. Wstep i uwagi, Poznan 1921.

Rudnicki S., Dziatalnos¢é polityczna polskich konserwatystéw 1918-1926, Wroctaw 1981.

Sitnicki Z., Zagadnienie izby wyzszej w Konstytucji polskiej, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 57,
1932.

Skibinski P., Abp Jozef Teodorowicz — w petni katolicki kaplan i w petni polski polityk, [w:]
J. Teodorowicz, Dwie epoki. Wybor pism, Krakéw-Warszawa 2016.

Sprawozdanie stenograficzne z 36. posiedzenia Sejmu Ustawodawczego z dnia 10 maja 1919 r.

Sprawozdanie stenograficzne z 175. posiedzenia Sejmu Ustawodawczego z dnia 19 pazdziernika
1920 r.

Sprawozdanie stenograficzne z 202. posiedzenia Sejmu Ustawodawczego z dnia 25 stycznia 1921 r.

Sprawozdanie stenograficzne z 216. posiedzenia Sejmu Ustawodawczego z dnia 8 marca 1921 r.

Trajdos T.M., Uwagi o dziatalnosci politycznej i przekonaniach arcybiskupa Jézefa Teodorowicza,
[w:] Teodorowicz. Méwca i patriota, red. T. Skoczek, Warszawa 2015.

Uchwala Senatu RP z dnia 4 grudnia 2008 r. w 70. rocznice $mierci Arcybiskupa Jozefa Teofila
Teodorowicza (M.P. nr 94, poz. 804).

Wistocki J., Konkordat polski z 1925 roku. Zagadnienia prawno-polityczne, Poznan 1977.

Views of Archbishop Jézef Teodorowicz about the Senate
during his work on the March Constitution of 1921

Summary

The author presents the views of the Lviv Archbishop of the Armenian rite, J6zef Teodoro-
wicz, about the Senate. He expressed his opinions during his work on the March Constitu-
tion (1921). The Archbishop supported the bicamerality of the Sejm, polemicising during
the work on the constitution, mainly with left-wing deputies opposing the existence of the
Senate. The existence of the Senate was supported by politicians and deputies of national
democracy and other political parties, of which the Archbishop was one of the political
leaders. Teodorowicz regarded the Senate and the clergy sitting in it as a part of the Polish
national tradition. However, he presented a strongly conservative view in this aspect and he
was against any formations that would replace the Senate. The issue of the Senate was one
of the issues that provoked major disputes among MPs sitting in the legislative Sejm. In the
end, the solution regarding the Senate, which was adopted in the constitution, was a political
compromise, that took into account mosty the views of the national democracy movment,
to which Archbishop Teodorowicz also belonged.

Keywords: Constitutional Committee, Lviv Archbishop, March Constitution, Senate, ses-
sions of the Legislative Sejm
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l03ed Kopeguyk
BpounaBcbKuin yHiBepcuTeT

Mornaan apxiennckona Mocnda Teogoposunua Ha ceHaT
nig yac po6otn Hag KoHcTuTyuieo 1921 poky

AHoTauiA

[03ed Teomopouy (1864-1938), apxiencKoI NbBiBCbKIIT BipMeHCHKOI LIepKBI, HaTe)XaB
[0 OIHMX i3 HalIBUJATHIIMX MeIIKaHUiB JIbBOBa, C/laBeTHUII LIEpPKOBHUI €papX, fK 1 TeX
BUJIATHMII IIOJIbCHKYIL OMITUK (OMH 13 OYiNbHUKIB HallioHaIbHOrO TOOOPY B ITosbIi).
Boxe nepep I-oro CBiTOBOIO BiifHOI MaB HOCBifi po6OTHU B Iap/raMeHTi. 3 IPUYMHN CBOTO
caHy enuckorna B 1902 poxy crtaB genyTanoM-sipunicrom o I'anuibkoro Celimy y JIbBOBi
i Bipmmicrom ITamaTy naniB y Bigni.

Y ciuni 1919 poky 6yB 06paHNM 10 3aKOHOLABYOTO CEMIMY, ¢ YBIIIIOB O CK/Ia/y HalTIn-
cenpHimmoi ppaxiii ceitmy — CeilMOBOrO HapOJHO-HAI[iOHAIBHOTO COI03Y, 3aCiBIIN B JIOT0
KepiBHMITBI. [lami mif yac po6oTu B 3aKOHOKABIOMY CeiiMi TaKOXK IepebyBaB y CKIazi
¢dpakuin: HanionanpHoro HapogHoro o6’egHanus i HapomHol HalioHaTbHO-XPUCTHSIH-
cbkol nmapril. Ile 6ynu ¢paxuii, Axi y 3akoHoaBIOMY celiMi BiflloBifany 3a yrBOpeHHA
cenary. Cepep menyTaTiB 3akoHogaB4oro ceiimy apxe. 0. Teogoposny 6yB ogHMM i3 Haii-
OinbII aKTUBHUX AemyTaTiB. 10 mooToro 1919 poxy B kadenpanbHoMy cobopi Cs. SHa y Bap-
IIaBi Ha IOYATOK cecii 3aKOHOAABYOTO CeiiMy caMe JIOMY HaJJlaHO MOXK/TMBICTb BUTOIOCUTH
IIPOMOBifib, B KOTPill BiH 3aK/IMKaB BifkmacTy Ha 6ik ocobucti Ta mapTiitHi iHTepecu Ha
KOPUCTb 3araibHoro fobpa Ilonblui, 110 BifpopyKyBanach sk He3ane>xHa fep>kaBa. Crnosa
CBOEI NIPOTIOBiJii BiH MaB MOXK/IMBICTb BTi/IMTY Ha NPAKTUILi, KO CTAB YIEHOM KOHCTU-
TYLilTHOI KoMicii, KoTpa npaioBaa Big 15 motoro 1919 o 17 6epesus 1921 p.

OpHiero i3 crpaB gep)aBHOTO YCTPOIO, sAKa Halibinble nikaBua apxerr. 0. Teogopo-
BUYA ITiJ] 9ac pOOOTHM 3 IIPOEKTaMy HaJj KOHCTUTYIIi€l0, 6Y/I0 MUTAaHHA BEpXHbOI IanaTn
napnaMeHTy. Le 6yma ogHa i3 HaitOiNMbII KOHTPOBEP3HUX pedelt He TiIbKM /15 YIeHiB KOH-
CTUTYLiIHOI KOMicii, aze it cepef HemyTaTiB 3aKOHOJJaBYOTO CEIIMY.

Briepure cBoi ;yMKM Ha TeMy BepXHboI najaty napnaMmeHTy apxen. 0. TeogopoBuy
BUCIIOBYB Y TpaBHi 1919 poky mif yac guckycii Hapi ypagosuM «IIpoexToM meknaparii KoH-
CTUTYLiI», B AKiJl MiCTUBCA IPOEKT rOJIOBHOTO JIEP>)KaBHOTO 3aKOHY. He 3Baxaro4n Ha Te,
110 Iie 6y/Ia ypsioBa feK/Iaparis, IpoeKT KOHCTUTYLII TpefiCTaB/IsIB MiHICTP BHYTPIilIHIX
cripaB CraHicias BoiiiexoBcbkuii, a He mpeM ep-Minictep Irnanii ITagepeBcbkmit.

Ha 36 3aciganni 3akonogaByoro ceiimy 10 TpaBHsa 1919 poky apxern. 0. Teogoposnu
POSKPUTHUKYBAB YPsALOBUIT IPOEKT, 3BEPTAIOUM YBATY 3 OHOTO OOKY, 1[0 TPOEKT IPOIOHYE,
1106 ceiim 6yB OFHOMAIATHIL, 3 IHIIOrO 6OKY — MPOEKT I[Of{0 TAKOTO CeliMY JOfja€ I0pu-
mraHy pany. Ha nymky apxmemn. I0. Teomoposnya, 114 pajja Ma€ HEKOHKpeTHe BUSHAUEHH
Y1 Lje TiIbKIM IOPUAVYHNUI OpraH, 1[0 KOHTPOIIOE IPaBU/IbHICTD (POPMI IOJIOXKEHD CEIIMY,
4y BiH 6yZe MaTy BY3HAYEHWIT IOJIITMIHMII aBTOPUTET, HA B3ipel|b IIeBHOrO 3aMiHHIKa BU-
11101 ITa/IaTy MapIaMeHTy? AJle OCKiNIbKY CeJIM IJTAaHyBaBCsl OFHOIIAIATHUM IIap/IlaMEHTOM,
TO JIOTO YXBa/I/ He IIOBUHHI IIi/IJaBaTUCh JaAbLIil KPUTHUILI i epeBipLi — MmiIcyMOByBaB
apxer. I0. TeogopoBuy.
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Tonoc apxemn. 0. Teogoposnda 6yB Hait6iIbII BOPOXKIUM | HEIIPUMUPEHHNM Y BiTHO-
LIEeHHi 10 KOHIIeM1ii OfHOIIaTaTHOT O ITap/IAMEHTY, TpefcTaBIeHol B [leknapaitii KOHCTUTY-
11, 6y Ay 4u IPUXMTBHIKOM JIBOIIA/IATHOTO MapaaMeHTy. Leit morysy Takoxx 6yB cyromoc-
HMI1 i3 TOroYacHIo mporpamoro HaioHabHO-HapOLHOTO 06’€fHAHH T, KOTPa IIPOIOHYBaIa
CeHarT K ITajIaTy Kopnopalii (B ToMy 4nci penirifiny opraHisanio) i caMoBpsARyBaHHS.
IIpepcTaBHMKAaMM LIEpKBYU B C€HATi Maju CTaTy eNucKonu-Bipuictu. IIpoTuBHMKamu ifel
CTBOPEHHS CeHaTy Oy/IM TOAi AemyTaTy 3aKOHOAABYOT0 CeiiMY IepeyCiM Bif TiBMX mapTiit.

HacrymHoo nponosuiiieso, o nepepgdadasa IPOTOTUII CEHATY, Oyiia ifest CTBOpUTH
Hanary [paui. [i Bunecnn na saciganns 3akoHogasdoro ceitmy 19 sxoBTHS 1920 poky. Leit
OpraH MaB CTATVCh YeProBolo GOPMOI0 KOHTPOIIO HaJ| IPUITHATUMI CeIMOM aKTaMU 3a
HiATPUMKIY BCiX MOMITUYHMX U B TapraMenTi. Apxer. 0. Teogoposny, HaBiTh 6e3mo-
cepefHbOOKpec/nB 3anponoHosany Ilamaty Ilpani Hassoro CeHar, i BCAKO BificTOI0OBAB 1i,
OIIEPAKOYMCh Ha IPUK/IA/IA 3aXiJHOEBPOIEIIChKIX KPAIH, IIepelyCiM y II0JIEMiKaX i3 Jlemy-
TaTaMM JIiBOTO CIIPSAMYBaHHS, 11O OY/IM IIPOTY yTBOPEHH I CEHATY.

ITif yac ocTaHHIX IIeHAPHUX Aebat (y TPeTbOMY YUTaHHI) B 3aKOHOLaBUOMY CeliMi Ha
temy «Bepesnesoi» Koncruryuii 8 6epesust 1921 poky apxuemnuckor 0. Teogoposud six
IpefCcTaBHNUK emICcKonaTy KaTonnubKoi epKBM Bif iMeHi Tpe3eHTOBaHOTO OPraHy CK/IaB
i3 cebe yoBHOBa)XKeHH ITPEACTAB/IATY KaTONMNIbKe JYX0BeHCTBO y CeriMi.

Pimenns enuckonaty Karommubkoi iepksu, sike npefcTaBus apxuenuckor 0. Teopo-
POBIY, 3HAYHO MOJIETIINIIO CIIPABy KOMIIPOMICY 110710 cK1afy CeHary, I0CTaHOBY KOTPOTO
i rak 6ygun HeabusAK cynepevsi. BizmoBa enuckomnaty Bif yuacti B 3acigaHHAx CeHary
Ipe/ICTaBHUKIB KaTOMMIILKOTO NYXOBEHCTBA IOCHpUsAIA pafuKalbHill JeMOKpaTu3allii-
koH1enuii CeHaTy, Ha BiMiHY Bijj BCiX IonepeHix MpoeKTiB.Afpke TakuM 4nHOM CeHat
MaB y HOBHOMY 00¢s13i IOCTAaTy Ha MiICTaBi 3aTaIbHUX BIOOPIB.

ITif qac mepmnx MaprIaMeHTChbKIUX BUOOPIB, MPOBENEHNX 3TifHO 3 Bepe3HeBo0 KOH-
cTutyniero B 1922 poui, apxer. 0. Teogoposuy nmpoitmos o CeHaTy 3a criucKoM Xpuc-
TUSAHCBKOIO COI03y HallioHa/bHOI efHOCTI. IIpoTe UM pasom 110ro nap/iaMeHTCbKa Ji-
SUIBHICTD BIIOBHI PO3KPUTICH He 3MOIJIA, OCKIZIbKY B OepesHi 1923 poky I HaTHCKOM
ITarmn Pumcekoro ITia X1 smymenntt 6ys samummty Mictie B Cenari. I xou apxer. fO. Teo-
TOPOBIUY 3aBIIE BifICTOIOBAB iJIel0 JBONa/IaTHOTO Tap/IaMeHTY, IPYHTYIOUH CBOI TOCTYIaTH
Ha 3B’13KaX MOJIbCbKOI KOHCTUTYILII i3 TpagNLIi€lo «BeIMYHNUX NeMOKPATUIHNX JAePKaB
3axigHOi €BpOIN», TO HACIPAB/i — 110r0 OaYeHHs MICILsI CEHATy B CUCTEM] IOMITHYHOTO
nany Peui IloconuToi Ak i nutansa cknagy CeHaTy TAKi/u, 3 OHOTO 601<y — IO Tpajuuin
HmIsAxenbkoi Peuinocnonnroi, a 3 iHIIOro 60Ky — 0 BUpilleHb, 110 BUKOPUCTOBYBAINUCh
y Byci ABCTpO-yropcbKoi MOHapXii. A 1te 6y/iu Taki pillleHHs, 110 HaliKpallje 3a0BITbH /N
iepapxiB KaTonmibkol iepKBH, SIK i apXMEMNCKOIIa 0COOMCTO.

Tema cenaTy Oy1a HaCTi/IBKU CyHepewINBOIO, 110 B bepesHesiil koHCTUTYILiI 6yB BHe-
CEHMII KOMIIPOMIC, KNI IIONIATaB Y TOMY, 10 IepeRbdadanoch A APYroro CKIMKaHH:A
ceiimy, BubpaHoro Ha mifcrasi tiei >k Koncturyuii, cnpasa mposeneHHs pesisii Kounctu-
TYLiTHOTO 3aKOHY B/IACHOIO YXBAJIOI0, sika 6 CTBepAMIIA TOLINbHICTD 00 X HEJOLi/IbHICTD
(YHKLIOHYBaHHSA CEHATY.

Kmro4oBi cmoBa: apxienuckon nbBiBCbKUIL, KOHCTUTYIIilIHA KoMicis, bepe3neBa koHCTH-
TY1lifl, 3acCiJaHHA 3aKOHO/IaBYOT'0 CeJIMY, CEHaT, BipMIicTu
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