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Origins of the House of Branicki (Gryf):
Viewpoint of the historian of political system and law

Abstract

The author redefines the subject of origins of the magnate House of Branicki (Gryf)
due to the despicable manner in which his views were criticized. Ultimately, he ar-
gues that the origins of the House of Branicki are more likely to be descendants from
Pomeranian Dukes through the House of Giriffin.

Disputes over the methodology of researching knightly families in Poland will most
probably continue. In this context, views of Jan Adamus are worth mentioning, albeit
distantly considered by Krzysztof Mosingiewicz. Mosingiewicz perceived in Adamus’s
views a dangerous tendency to draw opposing conclusions from what he was dis-
cussing. Although Adamus could not find more relevant arguments, which could be
used against the ancestral tradition, he still stated that “tradition is not to be trusted
equally as a tradition reaching a distant time segment.” As we can see, the scholar
attached importance only to the facts resulting from existing, remaining sources.

In the House of Branicki (Gryf), it is precisely visible how the cited author was mis-
taken. Teresa Zielinska found in the Central Archives of Historical Records an impor-
tant document treating about the appointment of Jan Klemens Branicki for the Great
Crown Ensign in 1724, when the origins of the House of Branicki from the Dukes of
Pomerania were pointed. The views of T. Zielinska — outstanding scholar — cannot
be treated as unquestionable, and it results from a simple ascertaining that this time
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it is not a certificate from a private magnate’s office, but a legal act application. As
the office of Augustus Il the Strong did not certify any such reasoning, it can lead to
various conclusions. According to the rule, the accuracy of applied tradition is de-
nied. In this case it would have to be proven that the mentioned origins of the House
of Branicki in the nomiation were different.

The article conludes with a discussion regarding the ancestors of the House of
Branicki.

Keywords
Pomeranian Dukes, Middle Ages, the House of Branicki, crest of Griffin

Nie mamy wyboru, musimy zmierzy¢ sie z ciemnos$ciami Morii.
Gandalf we Wiadcy pierscieni

Mordor juz bardzo blisko. Tu nie ma bezpiecznych miejsc.
Gollum we Wtadcy pierscieni

Bertold Schwarz byt niewatpliwie pierwszym cziowiekiem, ktorym poparzyt sobie
rece prochem strzelniczym. Pojawili sie teraz ludzie, ktérzy chcg go pozbawic tego
watpliwego zaszczytu.

Georg Christoph von Lichtenberg

— Gandalfie, to nie jest przyjemne miejsce...
— Niel!
Radagast i Gandalf w Hobbicie

Nazwijmy go wiernym stuga zta.
Gandalf w Hobbicie

Wprowadzenie

W niniejszym artykule wracam do tytutowego problemu za sprawg jego wagi'. Cho-
dzi o pochodzenie ksigzat pomorskich, a takze o to, czy pozostawili po sobie potom-
stwo w postaci rycerskich rodéw. Problem lezy w uznawaniu wiarygodnosci tradyciji,
a nie jestem pierwszym, ktéry jg uwzglednia.

' T. Kruszewski, Rodowdd pierwszych Piastéw wielkopolskich (potomstwo Mieszka Ill Starego i jego sy-
noéw) na tle rodowodu ksigzat pomorskich. Studium historycznoprawne i genealogiczne, Wroctaw 2017.
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W kazdym jednak razie tradycja rodowa zastuguje — zdaniem naszym — na
szersze i szczersze niz dotagd w nauce uwzglednienie [wyr. T.K.]. Tradycja
bowiem $cisle zwigzana z kultem przodkoéw jest duszg ozywczg ustroju rodowego,
jest ta ,arka przymierza miedzy nowymi i dawnymi laty” [cytat z Paprockiego — T.K.],
totez rod kazdy strzeze jej jak cennego klejnotu i przekazuje z pokolenia w pokolenie.
[...] I niektére z naszych stawnych rodéw rycerskich posiadaty pisane kroniki rodowe
(np. Toporczycy), inne poprzestawaty na ustnej tradyciji. Nie ulega watpliwosci, ze taka
ustna tradycja musiata w ciggu wieku ulec powaznym zmianom, ale i to pewna, ze
w kazdej tradycji tkwi jakies pierwotne jagdro prawdy historycznej, do ktérej zadaniem
jest dotrze¢ krytyce naukowej. Ale nie wolno nam tej tradycji odrzucac¢ a limine
i twierdzi¢, ze jest dla historyka bezuzytecznym materiatem; im starsza ona, tym na
wieksze zastuguje poszanowanie, tym powazniej powinna by¢ uwzgledniona?.

Spory w kwestii metodologii badan rodéw rycerskich w Polsce zapewne bedg
jeszcze trwaty®. W tym kontekscie trzeba wspomnie¢ Jana Adamusa, do ktérego
pogladéw podszedt z dystansem Krzysztof Mosingiewicz*. Ten ostatni dostrzegt
u Adamusa niebezpieczng sktonnos¢ do wyciggania odmiennych wnioskéw z tego,
co omawiat. Badacz 6w nie potrafit bowiem znalez¢ istotniejszych argumentow, ktére
mozna by wykorzystaé przeciwko tradycji rodowej, a jednak stwierdzit, ze ,tradycja
jest tak mato zastugujgca na zaufanie jak wszelka tradycja siegajgca w jaki$ odlegty
odcinek czasowy”®. Jak wida¢, uczony wage przywigzywat tylko do faktow pewnych,
wynikajgcych z zachowanych zrédet.

Wrtasnie w rodzie Branickich herbu Gryf widaé, jak bardzo cytowany autor byt
w btedzie. Teresa Zielinska znalazta w Archiwum Gtéwnym Akt Dawnych wazny do-
kument nominacji Jana Klemensa Branickiego na chorgzego wielkiego koronnego
w 1724 roku, w ktérym czytamy:

Griffonum sanguine a serentissimo Lescone tertio monarcha Poloniae per Jaxam filium
eius, supremum Serbiae principem, originem ducente, per Samborios et Suantepolcos,
duce Pomeraniae derivato, tum a Sulislao comite in Branice et Ruszcza, palatino
Cracoviensi per comitem Clementem filium suum, itidem palatinum Cracoviensem,
directo rivo in se transfuso®.

Pogladéw Zielinskiej — wybitnej uczonej — na ten cytat nie sposob traktowac jako
niepodwazalne, a wynika to z prostej konstataciji, ze tym razem nie jest to akt prywatnej
kancelarii magnata, lecz akt stosowania prawa’. Skoro kancelaria Augusta Il Mocnego

2 W. Semkowicz, Réd Patukow, ~Rozprawy Akademii Umiejetnosci. Wydziat Historyczno-Filozoficzny” 24,
seria Il, 1907, s. 159-160.

3 J. Pakulski, Z metodologii i metodyki badar nad rodami rycerskimi w $redniowiecznej Polsce, ,Acta
Universitatis Nicolai Copernici. Historia” 8, 1973, z. 54, s. 23 n.

4 K. Mosingiewicz, R6d Gryféw w Matopolsce do potowy XV wieku. Wybrane problemy, praca magister-
ska napisana w Zaktadzie Nauk Pomocniczych Historii pod kierunkiem prof. dra Kazimierza Jasinskiego,
Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu, Torun 1978, mpis, sygn. 33828, Szkic czwarty. Arcybiskup
Jan. Préba weryfikacji tradycji rodoweyj, s. 85 n.

5 J. Adamus, Polska tradycja rodowa, Wroctaw 1958, s. 169.

8 T. Zielinska, Magnateria polska epoki saskiej, Wroctaw 1977, s. 141.

7 Na tej samej stronie w przypisie 15 badaczka stusznie podwaza pochodzenie Radziwittéw od nieja-
kiego Dowszprunga, nie rozumiejac zupetnie, kim on byt. Kombinatorstwo tego rodu polegato na tym,
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nikomu podobnych wywodow nie poswiadczyta, mozemy wyciagaé z tego rézne wnios-
ki. Z reguty odmawia sie prawdziwosci wykorzystanej tradycji. W tym wypadku trzeba
by udowadniaé, ze wspomniane w nominacji pochodzenie rodu Branickich byto inne.
Tego uczony krytyk nie udowodni, bo — jak pisat Gerard Labuda — gdzie nie ma do-
woddw, nie ma tez. To bliski prawniczemu sposéb rozumowania. Mocne jest oczywis-
cie zatozenie, ze dokument krolewski poswiadcza nieprawde, ale jest to gotostowne.
Teraz dokument z 1724 roku dla sgdzgcych co innego moze staé sie korong dowodoéw,
a watpigcych wystaé do Afryki, a doktadnie do sceny w filmie Korzenie, w ktoérej bo-
hater, potomek Kunta-Kinte, wystuchuje ustnej wyliczanki przodkéw przez szamana.

Trzeba oczywiscie skomentowaé kretactwo dokumentu z 1724 roku. Leszek llI
zyt by¢ moze w IV wieku po Chrystusie. Zdaniem Franciszka Piekosinskiego byt
przodkiem Jaksy (XII wiek), lecz takze catego rodu Piastow i ksiazat pomorskich; za
Sambora trzeba wstawié Swietobora, ten za$ byt ojcem Swietopetka, przodka Gryfi-
téw, czyli tez Branickich®. Chyba ze potraktujemy imiona dostownie — wtedy bedzie
podobnie, ale z konstatacja tradycji pomieszanej, zlanych z sobg dawnych ksigzat
pomorskich z ksigzetami gdanskimi. Cato$¢ sprawia wrazenie jednak zgodnosSci
z prawda®. Nie mozna wszak zrownywac aktu z 1724 roku z nonsensami nadworne-
go genealoga ostatniego monarchy, ktéremu herb Ciotek zlat sie z herbem rodziny
Torelli, a réd Poniatowskich wywiodt od niejakiego Torello Torellego, komtura wojsko-
wego z czasow cesarza Wespazjana.

Od wzniostosci do $miesznosci jeden tylko krok — mawiat Napoleon. To ostatnie
zdanie pasuje do pogladu, ze wszyscy magnaci fatszowali swoich przodkéw. Ow-
szem, ale w dokumentach prywatnych, i byty to nie lepsze bzdury jak Poniatowscy.
Skoro ostatni z rodu Branickich korzystat jeszcze z tradycji, to jest ona wiarygodna.

Proces poszlakowy

Swietej pamieci Grzegorz Biaturiski w recenzji wydawniczej swojej pierwszej ksigzki
spodziewat sie dalszych argumentéw. Oto one, tyle ze prawnicze. Mamy do czynie-
nia z jednym z najwazniejszych dokumentéw urzedowych XVIII stulecia. Jest to pro-
ces poszlakowy nad sprawdzeniem, czy zawiera on tresci zgodne z rzeczywistoscia.

ze chcieli dorobi¢ sobie pochodzenie od dynastii litewskiej, a ta pochodzita wtasnie od Dowszprunga.
Negowanie tej postaci przez Zielinska jest oczywiscie zrozumiate; dopiero 10 lat po publikaciji jej ksiazki
wykazano, ze byt to syn kréla Anglii Harolda, polegtego pod Hastings. Zob. ibidem.

8 T. Kruszewski, Rodowdd pierwszych Piastéw wielkopolskich (potomstwo Mieszka Ill Starego i jego
syndw) na tle rodowodu ksigzat pomorskich, s. 84-85, 100.

9 Literatura dotyczaca tej kwestii znajduje sie w innych moich publikacjach, tam tez podano petng ar-
gumentacje; zob. T. Kruszewski, Rodowdd pierwszych Piastéw wielkopolskich (potomstwo Mieszka Il
Starego i jego syndw) na tle rodowodu ksigzat pomorskich; T. Kruszewski, Rod Gryféw (Gryfitow), ry-
cerscy potomkowie ksigzgt pomorskich. Studium historycznoprawne [w druku]; T. Kruszewski, Rycerscy
spadkobiercy ksiecia Swietopetka ,nakielskiego” z rodéw Liséw i Wierzbnéw. Studium historycznopraw-
ne, Wroctaw 2018; T. Kruszewski, Wfadza ksigzeca na Pomorzu (do Warcistawa I), ,,Prawo” 328, 2019,
s. 41-65; T. Kruszewski, Wpfyw wojen polsko-pomorskich na status prawny Pomorza do Xlll wieku, ,Stu-
dia z Dziejéw Panstwa i Prawa Polskiego” 21, 2018, s. 15-42; por. przyp. 3.
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Zasadniczo skupia sie na postaciach realnie istniejgcych: Swietobér | (btednie na-
zwany Samborem) to wedtug Corneliusa Hamsforta (za Helmoldem) ojciec Stawiny,
mrocznej postaci — zony Kruta, a potem, gdy ogarnat jg amok seksualny zwigzany
z Henrykiem Gotszalkowicem, z jego udziatem morderczyni meza i poézniej zony mor-
dercy. Nieanonimowi sg bracia Stawiny: Swietobér II, przodek ksigzat zachodniopo-
morskich, oraz wspomniany w akcie nominacji jego brat Swietopetk Il. Te wydarzenia
opisatem niedawno'. Ostatni ,pochodzit z rodu, ktéry nigdy nie dochowat panom
polskim wiernos$ci” (Gall), czyli kwedlinburskiej linii Piastow. Ten motyw zemsty w na-
szym procesie poszlakowym jest korong dowoddw.

Krzywousty, gruchoczac wschodniopomorskie wiadztwo Swietopetka, jego zie-
mie zwigzat na zawsze z Polskg. Uwiezienie tego wiadcy z rodzing w Matopolsce
rozstrzyga sprawe. Od jego syna Msciwuja pochodza Lisowie i Wierzbnowie, od Bo-
dzety i jego syna Smita lub Smita (to méj domyst) — powracajacy pokretna droga
ksigzeta Pomorza Wschodniego, a od Klemensa — Gryfici. Marek L. Wojcik wskazat
jeszcze jednego syna — ojca Jaksy z Miechowa = z Kopanicy, stynnej postaci, z ktora
zwigzki potomkowie Liséw i Gryfitdw podnosza jeszcze w obecnym wieku; nie dziwi
wiec, ze zwigzek ten eksponowat w 1724 roku Jan Klemens Branicki'. A Leszek Il1?
Jeszcze Piekosinski widziat w tej Kadtubkowej postaci Samona, przodka wszystkich
wiadcow stowianskiej Europy™. To ostatnie ciagle gdzies krazy. Wszystkie te poszlaki
zebrane razem potwierdzajg prawdziwos$é aktu z 1724 roku, a o Sulistawie i Klemen-
sie bedzie mowa dale;j.

Wazne sg jeszcze inne okolicznos$ci, mianowicie zachowanie Liséw i Gryfitow
w Matopolsce, ktdrzy caty czas co$ mataczyli. Lisowie postawili jednak na ztego
protektora — Henryka Brodatego — i wraz z nim poszli na wygnanie. Gryfici, ma-
jac ,zapewne krew Leszka Biatego na rekach” (Semkowicz)®, za dziecko — Pudyka
— przejeli faktyczng wtadze jako wojewodowie ,,.z Bozej taski” (dla niepoznaki divini
misericordia). Czy Sieciech lub Skarbimir tak sie tytutowali? Jakich jeszcze trzeba
dowodow? Kto w procesie poszlakowym nie umie w pokreconym materiale dowodo-
wym doj$¢ do prawdy materialnej, mimo ze umozliwia to materiat dowodowy, obnaza
swoje braki w wiedzy z nauk prawnych. Oczywiscie krytycy moga sadzi¢ inaczej.

Sad, ustalajgc fakty, zaczatby od rzeczy najprostszej, czyli tozsamosci rodowej
Liséw-Wierzbnéw z Gryfitami. Wynika to z falsyfikatu z 1186/1187 roku i cho¢ Fran-
ciszek Piekosinski nie dawat mu wiary, lista $wiadkdéw jest pewna. Wpierw Krzysztof
Mosingiewicz z Bfazejem Sliwinskim z réznych kombinacji poprawnie wyodrebnili
Liséw od Gryfitéw, potem Marek L. Wéjcik juz niezbyt trafnie wskazat stopien ich
pokrewienstwa. Problem bierze sie stad, ze w dokumencie cztonkéw obu rodéw na-
zwano braémi. Juz Kazimierz Jasinski zwracat uwage na nieprecyzyjnos¢ srednio-
wiecznych okreslen pokrewienstwa. Wéjcik widziat tu braci stryjecznych, jednak
jego kombinacje grzebie pewne ustalenie Sliwinskiego, ze juz sami Lisowie z tego

0 T. Kruszewski, Wiadza ksigzeca na Pomorzu (do Warcistawa I); por. T. Kruszewski, Wptyw wojen pol-
sko-pomorskich na status prawny Pomorza do XlII wieku.

™ T, Kruszewski, Rycerscy spadkobiercy ksiecia Swietopetka ,nakielskiego” z rodéw Liséw i Wierzbnéw.
12 F. Piekosifski, Rycerstwo polskie wiekéw $rednich, t. Il obejmuje dwanascie pierwszych pokoler; ry-
cerstwa polskiego wiekéw $rednich, Krakow 1896, s. 7 n.

8 W. Semkowicz, RSd Patukéw, s. 154.
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dokumentu sg bra¢mi stryjecznymi. Wynika z tego, ze brac¢mi byli dopiero dziadowie.
| tu sad musi wréci¢ do mocnego pogladu Edwarda Rymara, ze przodkiem Liséw jest
Msciwuj, dobroczynca klasztoru w Lubiniu, w zwigzku z tym mamy braci: Msciwuja
— przodka Liséw, Bodzete — ojca Smita, a takze Klemensa — przodka Gryfitow.
Za Wojcikiem dorzuémy jeszcze jednego brata — ojca Jaksy i Mikory. To nie budzi
wiekszych kontrowersji.

Sad wréci teraz do Translacji $w. Barbary, w ktdrej zapisano, ze ksigzeta wschod-
niopomorscy sa z rodu rycerskiego z ziemi sieradzko-teczyckiej, a to byli raczej Li-
sowie. Trafny oglad wskaze rozwigzanie — tylko Smit wchodzi w rachube jako ojciec
Sobiestawa |. Dokument z 1724 roku posrednio czynit Swietopetka ,nakielskiego”
ojcem tej czworki braci. Nauka — oprocz Rymara — to odrzuca, ale logika lektury
Galla (wpierw oddanie w zastaw najstarszego syna, potem upadek wtadzy i uwiezie-
nie przez Krzywoustego) potwierdza poprawnosc¢ zapisu z 1724 roku.

Dla uczonych duzg warto$¢ poznawcza ma przy tym informacja o rycerskim ro-
dowodzie ksigzat wschodniopomorskich, ale nie dostrzegaja oni, ze autor Translacji
$w. Barbary (jak sugeruje Tomasz Jasinski — Piotr z Dusburga) widziat tylko stan
owczesny, nie dociekajac, skad pochodzili Lisowie. A byli to panowie z kaki, z arcy-
biskupem Petka na czele, co grzebie poglad sedziwego Janusza Bieniaka, ze arcybi-
skup to nie Lis. Z kolei Jan Tegowski, darzony przeze mnie ogromnym szacunkiem,
powiedziat mi, ze w mojej teorii nie pasuje mu, ze ,moi” rycerze jako upadli ksigzeta
dalej powinni sie postugiwac¢ tytutem. Ale przeciez tak byto — Jaksa, domniemany
wnuk Swietopetka, konsekwentnie zwie sie ksigciem.

Inny argument gtoszono w czasach Oswalda Balzera i pdzniej Kazimierza Jasin-
skiego — wiadcy pomorscy to zenscy potomkowie Piastéw poprzez jakiegos ksiecia
ochrzczonego przez $w. Wojciecha. Juz Rymar watpit w jego istnienie, a ostatecznie
20 lat temu jego istnienie odrzucit Sliwinski. Pozostat Woéjcik z argumentem, ze nasi
rycerze musieli by¢ od dawna w Matopolsce z raciji liczby débr; przeczy temu chrono-
logia — rody sa znane dopiero po upadku Swietopetka. O pierwszym pokoleniu Liséw
i Gryfitéw styszymy po obaleniu ich prawdopodobnego ojca i nie maich jeszcze przed
tym upadkiem. Trzeba dostrzec tez tozsamos$¢ imion ksigzat pomorskich, Lisow
i ksigzat wschodniopomorskich — wszedzie spotykamy imiona Swietopetk i Méciwuj.
Inaczej jest z Gryfitami, w wypadku ktorych powtarza sie imie Dytryk = Teodoryk.

Postaci prowadzace do rodu Branickich

1. Klemens

O Klemensie, protoplascie rodu Gryfitéw, wiemy niewiele. Jan Dtugosz pisze, ze miat
zone Anne'. Woéjcik nie widzi tu czeskiej proweniencji jego imienia. Klemens, syn

4" J. Dlugosz, Catalogus episcoporum Wratislaviensium, [w?] J. Dlugossi, Vitae Episcoporum Poloniae,
Krakéow 1887, s. 119. Dtugosz przy okazji przedstawiania zyciorysu syna tej pary, Jana Il — biskupa
wroctawskiego, pisze: ,Hic ex terra Sandomiriensi, et ex vico, ut praescripsimus, Brzesznicza ortam
ducens, parentes habuit secundum carnem nobiles de domo et familia Griffonum, gryphum album in
campo rubeo pro insigni deferentium ex patre Clementus et matre Anna genitus”.
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Swietopetka ,nakielskiego”, co posrednio wynika z dokumentu z 1724 roku, pozosta-
wit po sobie syna o tym samym imieniu oraz drugiego potomka — Jana, kanonika
kruszwickiego, kanclerza, potem biskupa wroctawskiego, a na koniec arcybiskupa
gnieznienskiego'. Od Klemensa pochodzi réd Gryfitéw matopolskich, ktérego po-
tomkowie zyja do dzi$, cho¢ nie Braniccy’®.

2. Klemens

Klemens byt starszym synem Klemensa i Anny". Pojawia sie w dokumencie opactwa
otbinskiego z 22 czerwca 1149 roku, w ktérym Klemens wystepowat wraz bratem
Janem?'®. Szczegodlnie wazny jest dokument z 1153 roku samego arcybiskupa Jana,
w ktérym Klemensa nazywa on swoim bratem (,ego lohannes archiepiscopus et Cle-
mens frater meus”)®. Klemens wystepowat tez w dokumencie z 21 maja 1161 roku
wraz z bratem Janem jako arcybiskupem gnieznienskim?. Istniaty jednoczesnie $cis-
te zwigzki obu braci z klasztorem jedrzejowskim, ktéry ufundowali w 1140 roku Jan
alias Janik, gdy byt biskupem wroctawskim, i jego brat Klemens, dziedzice BrzeZnicy
z rodu Gryféw. W Stowniku historycznogeograficznym ziem polskich w $redniowie-
czu zauwazono jednak, ze dopiero Janowi Dtugoszowi zawdzieczamy wprowadzenie
do zrodet Klemensa jako wspoétfundatora klasztoru. Na dokumencie fundacyjnym
Klemens byt tylko Swiadkiem?!. Warto jednak zwré6ci¢ uwage na note obituralng Kle-
mensa w nekrologu jedrzejowskim, z ktorej wynika, ze byt on wojewoda krakowskim
(,XVIl. Kalendas Aprilis [16 ll] lllustrissimus dominus Clemens palatinus Cracoviensis,

5 M.L. Wojcik, Réd Gryfitéw do korica XIll wieku. Pochodzenie — genealogia — rozsiedlenie, Wroctaw
1993, s. 116.

6 Rodowi Gryfitéw wiele publikacji poswiecit Krzysztof Mosingiewicz; zob. K. Mosingiewicz, Réd Gry-
fow w ziemi sadeckiej do potowy XV wieku, ,Studia Historyczne” 23, 1980, z. 3 (90), s. 343-364 (byt
to rozdziat jego pracy magisterskiej); K. Mosingiewicz, Mieleccy herbu Gryf, [w:] Spofeczeristwo Polski
Sredniowiecznej, t. 3, red. S.K. Kuczynski, Warszawa 1985, s. 253-278; K. Mosingiewicz, Gryfowie Nie-
siechowscy. Ze studiow na rodem Gryfow w XIV-XV wieku, ,Studia Historyczne” 31, 1988, s. 167-189;
K. Mosingiewicz, Trestkowie z rodu Gryfow. Linia Paszka Trestki z Trestczyna, [w:] Personae — colligatio-
nes — facta, Torun 1991, s. 152-161 (dwie ostatnie publikacje zostaty wydane posmiertnie).

7 T. Kruszewski, Rodowdd pierwszych Piastéw wielkopolskich (potomstwo Mieszka Il Starego i jego
syndw) na tle rodowodu ksigzat pomorskich, s. 107. Mosingiewicz popart poglad o przynaleznosci arcy-
biskupa Jana do rodu Gryféw (Gryfitow); zob. K. Mosingiewicz, Réd Gryféw w ziemi sadeckiej do pofowy
XV wieku, Szkic czwarty, s. 89 n. Strone dalej zas przypomniat, ze Franciszek Piekosinski dopuscit sie
mniejszej pomyiki, zaliczajac Jana do rodu Liséw; por. F. Piekosinski, Rycerstwo polskie wiekéw Sred-
nich, s. 260.

8 Codex diplomaticus nec non epistolaris Silesiae, t. 1. Anno 971-1204, red. K. Maleczynski, Wroctaw
1956, nr 25; w formie regestu zob. Codex Diplomaticus Silesiae, Herausgegeben vom Vereine flir Ge-
schichte und Alterthum Schlesiens, t. 7. Regesten zur schlesischen Geschichte, cz. 1. Bis zum Jahre
1250, red. C. Grinhagen, Wroctaw 1884, nr 33, s. 34.

9 Kodeks dyplomatyczny Matopolski, t. 2. 1153-1333, wyd. F. Piekosinski, Krakow 1886 (dalej: KDMtp,
t. 2), nr CCCLXXI, s. 2.

20 Jbidem, nr CCCLXXIII, s. 4. Na podstawie imion obu braci czyni sie Gryfitami. Zdaniem Mosingiewicza
jest to poglad stuszny; zob. K. Mosingiewicz, Rod Gryféw w ziemi sadeckiej do potowy XV wieku, Szkic
czwarty, s. 90.

21 Jedrzejéow — Kilasztor, [w:] Stownik historycznogeograficzny ziem polskich w $redniowieczu, http://
www.slownik.ihpan.edu.pl/search.php?id=7017 (dostep: 21.01.2016).
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frater loannis archiepiscopi fundatoris huius domus”)?2. Petnienie jednak funkcji wo-
jewody byto niejasne juz dla wydawcy Wojciecha Ketrzynskiego. Nie wiadomo tez,
czy Klemens dat cokolwiek klasztorowi ze swego majatku.

Z nieznanej zony Klemens pozostawit trzech synéw: Klemensa, Jana i Barttomieja.
Odrzucam przy tym gtoszony w nauce poglad, jakoby to Klemens byt ojcem przod-
kow rodu Liséw i Wierzbnow (byta o tym mowa w mojej pierwszej ksigzce)?. Jest to
bowiem sprzeczne z wymowa Zrodet. Z kroniki Galla Anonima jednoznacznie wynika,
ze Swietopetk ,,nakielski” zostawit Krzywoustemu swojego pierworodnego syna jako
zakfadnika. Zapewne byt nim Ms$ciwuj, wraz z zong dobrodziej klasztoru lubinskiego.
Tylko rod Liséw — wedtug Translacji $w. Barbary — byt blisko spokrewniony z rodem
ksigzat wschodniopomorskich, co oznaczatoby nieco dalsze pokrewienstwo rodu
Gryfitow (Gryféw) z tymi rodami. Chodzi jednak o polityke — Lisowie i Gryfici byli
stugami innych Piastéw. Nie mozna zatem falsyfikatu z lat 1186-1187 bra¢ dostownie,
zresztg nawet jego komentatorzy, Mosingiewicz i Sliwinski, uwazali Wita i Petke oraz
Stefana odnos$nie do Klemensa i Jana za braci stryjecznych; moim zdaniem genera-
cje te rozeszty sie jeszcze jeden szczebel wyzej, na poziomie dziaddw?*.

3. Bartlomiej

W nadaniu wsi Potok klasztorowi cysterskiemu w Jedrzejowie (4 maja 1236 roku) wy-
stapit Sulistaw, syn Barttomieja (,Sulislai filio Bartholomei”)?. Wéjcik jest przekonany,
ze ten wiasciwie nieznany Barttomiej byt bratem Klemensa i Jana. Jest to domyst, ale
z racji, ze méwimy tu o rodzie Gryfitow, nie mozna nigdzie indziej przyporzadkowaé
tej postaci, od ktdérej wywodzi sie réd Branickich herbu Gryf. Pozostawit po sobie
syna Sulistawa.

4. Sulistaw

Sulistaw zostat wspomniany 4 maja 1236 roku (zob. poprzedni biogram). Co wazne,
dokument ten burzy cata konstrukcje genealogiczng Antoniego Mateckiego, ktéry
nie dostrzegt Barttomieja®®. Natomiast Piekosifski postawit znak rownos$ci miedzy
tym Sulistawem a kasztelanem sandomierskim tego imienia?’. Ten ostatni wystepuje

22 | jber Mortuorum Monasterii Andreoviensis Ordnis Cisterciensis, ,Monumenta Poloniae Historica”
(dalej: MPH), t. 5, Lwow 1888, s. 779.

23 T. Kruszewski, Rodowdd pierwszych Piastéw wielkopolskich (potomstwo Mieszka Il Starego i jego
synow) na tle rodowodu ksigzat pomorskich, s. 71 n.

% K. Mosingiewicz, B. SliwiAski, Rycerstwo polskie z korica XIl w. w falsyfikacie Kazimierza Sprawie-
dliwego, ,Kwartalnik Historyczny” 88, 1981, z. 3, s. 721; zob. tez T. Kruszewski, Rycerscy spadkobiercy
ksiecia Swigtopetka ,nakielskiego” z rodéw Liséw i Wierzbndw.

25 Kodeks dyplomatyczny Matopolski. 1178-1386, [t. 1], wyd. F. Piekosifski, Krakéw 1876 (dalej: KDMtp,
t. 1), nr XX, s. 26.

26 A. Matecki, Studya heraldyczne, t. 2, Krakéw 1890, s. 55 n. oraz tablice genealogiczne.

27 F. Piekosinski, Rycerstwo polskie wiekéw $rednich, tom Il obejmuje rycerstwo polskie w Matopolsce
w dobie piastowskiej, Krakdéw 1901, s. 25.
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w dyplomie Leszka Biatego z 1217 roku (,,Sulislaus Sudumiriensis”)?%, potem w kolej-
nym — z 23 maja 1224 roku (,,Hualislaus [lub luaislaus] castellanus de Sandech”)?*.
Mozna go tez dostrzec w innym dokumencie wydanym okoto tego roku (,,Comite hu-
alisauo”)°. Wczesniej, pod datg 19 czerwca 1205 roku, wymienity go Katalogi bisku-
pow krakowskich (,Sulislaus castellanus Sandomiriensis”)®'. Wzmianka ta jest zwig-
zana z wyprawa Leszka Biatego na Rus Halicka, co przedstawili takze Jan Diugosz
(pod rokiem 1206 i 1211) oraz Latopis Ipatjewski (Hipacki)®2. Ten ostatni podat go jako
Sudystawa Bernatowica, co ostatecznie objasnit Balzer, piszac, ze chodzi o Sulista-
wa Bernatowica®. Potwierdzit to Stanistaw Zachorowski3. Swiadczy to o braku toz-
samosci obu Sulistawow. Natomiast Mosingiewicz optowat za utozsamieniem tego
Sulistawa z Sulistawem z Kargowa, ktéry pojawit sie w dokumencie ksieznej Grzymi-
stawy z 12 maja 1228 roku (,Sulislaus de Cargow”)%.

Czy jest to poglad stuszny? Nie wiadomo. Na pewno mozna mie¢ watpliwosci,
czy chodzi o Kargdw, bedacy czescig Potoku, jak chciat Mosingiewicz (tak tez Woj-
cik)®. Jednak wnioskowanie z faktu, ze ta miejscowos$¢ jest poswiadczona 200 lat
po pojawieniu sie Sulistawa, czegos$ wiecej jak watpliwosci nie przynosi, tak ze jest
to naciggane. Wbrew Wojcikowi mozna powiedzie¢, ze mogto tak sie zdarzy¢, ze
nikt tej drobnej osady nie opisat zrédtowo. W rzeczywisto$ci Mosingiewicz ma ra-
cje (ale z zupetnie innego powodu), Wéjcik zas moze ma racje, ze wskazany przez
tego pierwszego Kargoéw jeszcze nie istniat, aczkolwiek dla pochodzenia Sulistawa
odkrycie Woéjcika nic nie znaczy — chodzi bowiem o zupetnie inny Kargéw, lezgcy
niegdys obok Ostrowa i Positowa, a dzi$ bedacy tgkg koto Proszowic (miasto po-
wiatowe w wojewodztwie matopolskim), ktéry byt w tych latach wtasnoscig Gryfow,
poczawszy od Klemensa, wojewody opolskiego®.

Sulistaw pozostawit po sobie czterech synéw: Klemensa, Sulistawa (Sutka), Seze-
me i Tomasza (Tomka)®8.

28 KDMip, t. 2, nr CCCLXXXIV, s. 27.

2% KDMip, t. 1, nr X, s. 1617, przyp. 5. Moze nie chodzi tu Sandomierz, lecz o [Stary] Sgcz?

30 Kodeks dyplomatyczny Katedry Krakowskiej $w. Wactawa, t. 1, wyd. F. Piekosifski, Krakéw 1874 (da-
lej: KDKK, t. 1), nr XV, s. 22.

31 Katalogi biskupdw krakowskich, MPH, t. 3, Lwéw 1878, s. 353.

82 . Dtugosz, Roczniki, czyli kroniki stawnego Krdlestwa Polskiego. Ksiega pigta. Ksiega szdsta, red.
K. Pieradzka, Warszawa 1975, ks. 6, s. 249, 265 n.; MinateeBckas Jlbtonuce, MNetepbyprb [Ipat’evskaa
Lbtopis’, Peterburg”] 1908, http://imwerden.de/pdf/psrl_tom02_ipatjevskaya_letopis_1908.pdf (dostep:
25.01.2016).

33 0. Balzer, Genealogia Piastéw, Krakéw 2005, s. 472.

34 3. Zachorowski, Studia do dziejéw wieku XIIl w pierwszej jego potowie, wyd. J. Fijatek, Matopolska,
cz. 1, ,Rozprawy Polskiej Akademii Umiejetnos$ci. Wydziat Historyczno-filozoficzny” 37, seria Il, 1921,
s. 81. Chodzito ponadto o dokument z 12 kwietnia 1189 r. — $wiadkiem byt tam ,,Zulizlaj bernatouiz”; zob.
KDMtp, t. 1, nr 1V, s. 9.

35 KDMip, t. 2, nr CCCXCV, s. 39.

36 M.L. Wéjcik, R6d Gryfitéw do korica Xl wieku, s. 66.

37 Kargdw, [w:] Stownik historycznogeograficzny ziem polskich w $redniowieczu, http:/www.slownik.
ihpan.edu.pl/search.php?id=7295 (dostep: 26.01.2016).

38 QO filiacji tych synéw éwiadczy dokument z 1234 r., przywotany przez Helene Polaczkéwne, Zapis
Teodora Gryfity dla cystersow w 1196 r., Lwéw 1938, s. 7.
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5. Klemens

Klemens z Ruszczy jest jedna z najbardziej prominentnych postaci $redniowiecza
(jako wtasciciel Ruszczy i Branic przeszedt do historii jako zatozyciel jednej z najwaz-
niejszych rodzin magnackich Rzeczypospolitej — Branickich herbu Gryf). Jak podaje
Dtugosz, byt on synem Sulistawa z Ruszczy®®. Dziejopis informuje takze, iz Klemens
pochodzit z rodu Gryfitéw*?. Pochodzenie Klemensa zupetnie btednie przedsta-
wit Matecki, mianowicie pomieszat on rozne linie rodu i uczynit Klemensa synem
innego Sutka, ktérego poprawit na Sulistawa i ,,usmiercit” w bitwie pod Legnica*'.

W datowanym bez oznaczenia dnia i miesigca na 1231 roku dokumencie wdo-
wy po Leszku Biatym ksieznej Grzymistawy $wiadkowat Klemens z trzema braémi
(,Clemens filius Sulislaui cum suis tribus fratribus”)*2. Imiona tych braci podajg dwa
dokumenty z 1236 roku. W pierwszym z nich, noszgcym date 4 maja, czytamy: ,,Cle-
mens filius Sulislai et fratres eius Fulco, Sezima, Tomca™3. To samo mamy w drugim
dokumencie z tej daty*. Wczesniej, w 1234 roku, dla odrdznienia go od innego Kle-
mensa tamtego nazwano ,wiekszym”, a tego ,,mniejszym”, dodatkowo wymieniono
jego brata Sezeme (,,Clemens maior atque minor et Sizema”)*.

Jan Dtugosz twierdzi, ze wojewoda krakowskim uczynit go Bolestaw Il ysy Rogat-
ka*. Jako wojewoda Klemens swiadkowat 13 i 15 lipca 1243 roku (,,Clemente, Pallatino
Cracouiensi, Clemente, Palatino Cracoviensi”)*. W 1243 roku Bolestaw V Wstydliwy
zatwierdzit nabycie wsi Mogilany (wczes$nie obwdd wadowicki, teraz powiat krakow-
ski) przez Teodora, palatyna od wdowy Mirostawy, a ,,Clemens palatinus cracouien-
sis” byt Swiadkiem, wymienionym zaraz po biskupie Prandocie*®. Ponownie 30 marca
1244 roku odnotowano go jako $wiadka (,,Clemente palatino Cracouiensi”)*®; wymie-
niono go tez w dokumencie z 2 maja 1244 roku (,Clemens Palatinus Cracouien.”)%°,
Znoéw byt Swiadkiem 30 czerwca tego roku®'. Pojawia sie takze w dokumencie
z 5 lipca 1244 roku (,Clemens palatinus Cracoviensis”)®2, 1 , pierwszego dostownie

39 . Dtugosz, Roczniki, czyli kroniki stawnego Krdlestwa Polskiego. Ksiega siédma. Ksiega 6sma. 1241
1249, red. K. Pieradzka, Warszawa 1974, ks. 7, s. 34.

0 Ibidem, s. 48.

A. Matecki, Studya heraldyczne, s. 55 n. oraz tablice genealogiczne.

42 KDMtp, t. 1, nrXIll, s. 20.

43 KDMIp, t. 2, nr XIX, s. 25.

4 Ibidem, nr XX, s. 26.

Codex diplomaticus monasterii Tynecensis. Kodeks dyplomatyczny klasztoru tynieckiego, wyd.
W. Ketrzynski, S. Smolka, t. 1, Lwéw 1875 (dalej: KDKT, t. 1), nr XVII, s. 40.

46 . Dtugosz, Roczniki, ks. 7, s. 34. O probach obalenia go przez ksiecia Konrada | mazowieckiego zob.
M.L. Wéjcik, Rod Gryfitéw do korica XlIl wieku, s. 66—67.

47 KDKK, t. 1, nr XXIV, s. 34; Diplomata monasterii Clarae Tumbae prope Cracoviam. Zbidr dyploméw
klasztoru mogilskiego przy Krakowie, wyd. E. Janota, Krakéw 1865 (dalej: ZDKM), nr XVIIl, s. 14. Data
dostownie w konczacym sie dniu (exeunte Julii). Odwotano sie do tego dokumentu 5 maja 1266 r. — ibi-
dem, nr XXVII, s. 20.

48 KDMtp, t. 1, nr XXV, s. 32.

49 KDMtp, t. 2, nr CCCCXXV, s. 74.

50 Kodeks dyplomatyczny Polski, t. 3, wyd. L. Rzyszczewski, A. Muczkowski, Warszawa 1858 (dalej:
KDP, t. 3), nr XXIlI, s. 47. Data dost. w konczacym sie dniu (exeunte Maii).

51 KDMtp, t. 1, nr XXVII, s. 33: ,Clemens palatinus cracouiensis”.

52 KDP, t. 3, nr XXIV [pierwszy z takich samych numeréw], s. 48.
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wchodzgcego” pazdziernika 1244 roku (,Clementis Palatini Cracoviensis”)®® oraz
16 maja 1245 roku (,Clemens palatinus Cracoviensis”)%. Swiadkiem na dokumencie
z 30 marca 1246 roku byt Klemens z Ruszczy, okreslony jako wojewoda krakowski
(,Clemens palatinus Cracouiensis”)%. Swiadkowat tez 15 lipca 1246 roku (,comes Cle-
mens pallatinus Cracouiensis”)¢. Widzimy go réwniez w 1248 roku (,Clemens pallatinus
Cracouiensis”)®”. Rok pézniej, 25 lipca 1249 roku, $wiadkowat na dokumencie Bole-
stawa V Wstydliwego (,,Clemens Palatinus Cracovie”)%. W 1250 roku za$ wystepowat
w wymianie dobr we wsi Potok z opatem jedrzejowskim Garinem®. Z kolei 3 czerw-
ca tego roku Bolestaw V Wstydliwy wypowiedziat sie w sprawie bobréw w dobrach
Klemensa (wymieniono Brzegi, Ruszcze i Branice)®, 5 lutego 1251 roku opisano go
jako ,comitis Clementis palatini eiusdem [de Cracovia]”®!, a 5 wrzesnia 1251 roku
wymienit go dokument Innocentego IV dla krakowskiego Kosciota®?. W 1252 roku Bo-
lestaw V Wstydliwy nadat mu rézne immunitety®®. Gdy Bolestaw V Wstydliwy 27 lu-
tego 1253 roku nadat Bochni prawo magdeburskie, Klemens swiadkowat na tym do-
kumencie®. Wystepowat takze na dokumencie z 18 czerwca 1254 roku (,,Clemens
palatinus cracouiensis”)®®. Ostatni raz Swiadkowat 17 kwietnia 1255 roku (,,Clemens,
palatinus cracouiensis”)®, zaraz potem 18 kwietnia®” oraz ponownie w dokumencie
z tego roku (bez daty dziennej)®®. Wedtug Rocznika krakowskiego zmart w 1256 roku
(,,obiit Clemens palatinus”)®.

Piekosinski pomylit go z krewnym tego samego imienia™.

Do pewnych dzieci Klemensa nalezg synowie Andrzej i Wierzbieta, do prawdopo-
dobnych jedna cérka (moze dwie).

6. Wierzbieta

Zdaniem Wojcika Wierzbieta, syn Klemensa z Ruszczy, wystepowat w dokumentach
w latach 1276-1310, bedac kolejno kasztelanem czechowskim (1299 rok), wojewoda

ZDKM, nr XXI, s. 16. Data dzienna: ,,primo de intrante Octobre”.
KDP, t. 3, nr XXIV [drugi z takich samych numeréw], s. 50.
55 KDMtp, t. 1, nr XXVIII, s. 34.
56 KDMip, t. 1, nr XXIX, s. 35.
57 KDMip, t. 2, nr CCCCXXIX, s. 79.
Kodeks dyplomatyczny Polski, t. 1, red. L. Rzyszczewski, Warszawa 1847 (dalej: KDP, t. 1), nr XXXV,
s. 55.
59 KDMtp, t. 1, nr XXXIII, s. 39.
80 KDMitp, t. 2, nr CCCCXXXI, s. 80.
61 KDMip, t. 2, nr CCCCXXXIV, s. 84.
62 KDMitp, t. 1, nr XXXVI, s. 41.
63 KDMitp, t. 2, nr CCCCXXXVI, s. 85.
64 Ibidem, nr CCCCXXXIX, s. 91.
85 KDKK, t. 1, nrXLl, s. 56.
86 Ibidem, nr XLII, s. 59.
87 KDMip, t. 2, nr CCCCXLVI, s. 100.
68 Ibidem, nr CCCCXLYV, s. 99.
8% Rocznik krakowski, MPH, t. 2, Lwéw 1872, s. 838.
70 F. Piekosifski, Rycerstwo polskie wiekéw $rednich, tom Ill, s. 87-89.
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krakowskim (1304-1306) i kasztelanem krakowskim (1306-1310)"". Filiacje Wierzbie-
ty (,comitis Wirbentae filii Clementis”) poznajemy w dokumencie z 13 maja 1276 roku
przy upowaznieniu go do przeniesienia wsi Przegini z prawa polskiego na niemiec-
kie™. Z kolei w 1289 roku w dokumencie Wtadystawa tokietka jako swiadkowie wy-
stepuja: Andrzej i Wierzbieta, synowie Klemensa (,Andrea et Wirbenta, filii Clemen-
tis”)”®. Brakuje natomiast informacji, czy przed 1299 rokiem Wierzbieta sprawowat
jaki$ urzad, dopiero 27 maja tego roku okreslono go kasztelanem [czechowskim?,
krakowskim?]™. Z dokumentu z 14 lutego 1309 roku wynika, jakoby tu — zdaniem
Piekosinskiego — Wierzbieta byt kasztelanem czechowskim, wpis jednak temu
przeczy (,Wyrbanta castellano [...] Cracouiensibus”)’®. Rownie niejasny jest doku-
ment z 29 grudnia 1310 roku (,Wirbenta, castellano”)’®. Wczesniej, 11 stycznia 1304
roku, byt wojewoda krakowskim (,,Comitis Wirbente Palatini Cracouiensis”)’”. Po raz
ostatni zostat poswiadczony na tym urzedzie 17 grudnia 1306 roku (,Wyrbentam
Cracouiensem [...] palatinos”)’®. Wierzbieta wystepuje tez w kolejnym dokumencie
Witadystawa tokietka z 4 lutego 1307 roku (,Wyrbete palatini cracouiensis”)’. Tak-
ze w dokumencie z 25 czerwca [,infra octavas Penthecostes”] 1308 roku odnotowano
Wierzbiete jako kasztelana (,Wirzbanta castellanus”)®. Jako kasztelan krakowski wy-
stepowat ponownie 2 lipca 1309 roku (,Vyrzbentha castellano [...] Cracoviensibus”)®".
Wierzbieta pozostawit po sobie syna Klemensa i cérke Uniestawe.

' M.L. Woéjcik, Réd Gryfitéw do korca Xlll wieku, s. 119.

72 KDKT, t. 1, nr XXVIII, s. 56.

73 KDMtp, t. 2, nr DXIV, s. 176.

Zadne zaklecia Marka L. Wéjcika nie sprawig, ze w tym dokumencie (KDMtp, t. 1, nr CXXXI, s. 157;
por. M.L. Wéjcik, Rd Gryfitéw do korica Xl wieku, s. 67) znajdzie sie Czechéw — jest tam po prostu
puste miejsce, ktoére w jednym rekopisie kopista uzupetnit stowem ,Kotdéw” (zob. KDMtp, t. 1, nr CXXXI,
s. 158-159). Takiej kasztelanii nie byto, natomiast Franciszek Piekosinski sam dopisat ,,Czechéw”, bo tak
rzekomo wynika z kolejnych dokumentéw, do ktérych zreszta Wojcik nie zagladat. Natomiast w tytule
dokumentu, chyba skutkiem jakiego$ lapsusu, Piekosinski napisat, ze Wierzbieta byt kasztelanem kra-
kowskim. Moze to prawda, co jednak swiadczytoby, ze to Piekosinski popetnit powazny btad, gdyz do-
kumenty, w ktérych jakoby to Wierzbieta byt kasztelanem czechowskim, nie zawieraja takiej informacii,
a jeden z nich podaje tytut kasztelana krakowskiego.

7S KDMitp, t. 1, nr CXLI, s. 170.

76 KDKK, t. 1, nr CXVII, s. 152. Z kontekstu wynika, ze chodzi o kasztelanie krakowska.

T Kodeks dyplomatyczny Katedry Krakowskiej $w. Wactawa, t. 2, wyd. F. Piekosinski, Krakéw 1882
(dalej: KDKK, t. 2), nr CCXLII, s. 2.

"8 Kodeks dyplomatyczny Polski, t. 2, cz. 1, wyd. L. Rzyszczewski, A. Muczkowski, Warszawa 1848
(dalej: KDP, t. 2/1), nr CXCV, s. 175 — w M.L. Woéjcik, Rdd Gryfitéw do korica Xl wieku, s. 67, przyp. 246
widnieje btedna informacja, jakoby chodzito o t. 2, nr 146. To samo podaje Pommerellisches Urkunden-
buch, red. M. Perlbach, Gdansk 1882, nr 650, s. 573.

7 KDP, t. 2/1, nr CXCVI, s. 177. Tu zndéw nalezy zamie$cié komentarz do pozycji M.L. Wéjcika, ktory
podat, ze Wierzbieta byt wojewoda do 1306 r. (to we wzmiankowanym juz przypisie 246 na stronie 67),
jednak zaraz sobie zaprzeczyt, cytujac w przypisie 247 ten dokument, pochodzacy wszak juz z 1307 r.
80 Monumenta Poloniae Vaticana, t. 3. Annalecta Vaticana 1202-1366, red. J. Ptasnik, Krakéw 1914,
nr 121, s. 88.

81 Ibidem, nr 124, s. 99.
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7. Klemens

To, ze Klemens byt synem Wierzbiety, podat — jako domniemanie — Adam Boniec-
ki®2. Zapewne milczgco akceptowat to Krzysztof Mosingiewicz®. Analiza dostepnych
zrodet dotyczgcych osoby Klemensa pokrywa sie z ustaleniami tego ostatniego au-
tora®. Klemens pojawit sie 9 kwietnia 1342 roku, gdy Kazimierz Ill Wielki w Krakowie
zatwierdzit prosbe Sgda Pienigzka o nadanie prawa sredzkiego wsiom: lwanowice,
keg, Kleczany, Kobylanka i Libusza. Swiadkiem na tym dokumencie byt ,,Clemente de
Branicz camerario consortis nostre”, z tego dowiadujemy sie, ze Klemens byt komor-
nikiem kréloweij®®. Identycznie Klemens z Branic zostat okreslony przez Kazimierza lll
Wielkiego 21 maja 1342 roku w Krakowie, gdy krol zatwierdzit ugode miedzy Mikota-
jem Wojciechowicem, proboszczem w Kartowicach, a Wincentym Wawrzenczycem
z Grabowej i jego synami Wojciechem, Wawrzyncem oraz Boksg i jego zong Szybka
o czes¢ wsi Grabowa, zwang Sedziszowskie®®. Pdznigj, 22 sierpnia 1347 roku, Ka-
zimierz |l Wielki poswiadczyt, iz Klemens z Branic nabyt od Leonarda z Banowic te
wies i nieistniejgcg dzis Marcinowg Wole oraz kaki koto Droginii za 200 grzywien®”.
Klemens 26 grudnia 1351 roku $wiadkowat (,Clemente de Branicz”) na dokumencie
klasztoru mogilskiego®®. Dokument ten w cato$ci podat Stanistaw Kuras: Kazimierz
Il Wielki zatwierdzit Mirostawowi z Zestawic zbycie czesci tej wsi opatowi Janowi
i konwentowi w Mogile za 80 grzywien®. Nastepnie 13 marca 1353 roku w Krakowie
Kazimierz Il Wielki zatwierdzit zbycie przez Krystyne, wdowe po Paszku, i jej wy-
mienione dzieci czesci wsi Zestawice w zamian za czes$¢ Giebuttowa i 31 grzywien
opatowi Janowi i konwentowi w Mogile. Klemens jako $wiadek byt okreslony jako
komornik (,Clemente de Branicz camerario”)®. Swiadkowat tez, gdy Kazimierz Il
Wielki w Krakowie 8 maja 1353 roku zatwierdzit zbycie kolejnej czesci wsi Zestawice
za 80 grzywien wskazanemu opatowi i konwentowi (,,Clemente camerario herede de
Branicz”)®'. Po raz ostatni Klemens z Branic, komornik, Swiadkowat na dokumencie
Kazimierza Ill Wielkiego wystawionym w Krakowie 15 maja 1353 roku, w ktérym Wio-
dzimierz Mikotajowic sprzedat cze$¢ wsi Zestawice temuz opatowi i konwentowi®.

Do jego potomstwa nalezy zaliczy¢é Wierzbiete, Birowa i Marka Tyczke oraz
Katarzyne.

82 A. Boniecki, Herbarz Polski, t. 2, Warszawa 1900, domyst na tablicy genealogicznej po s. 104.

83 K. Mosingiewicz, R6d Gryféw w ziemi sadeckiej do potowy XV wieku, Szkic czwarty, s. 91 n.

84 Ibidem, s. 91, 108, przyp. 47-48.

85 Zbiér dokumentéw matfopolskich, cz. 1. Dokumenty z lat 1257-1420, wyd. S. Kuras, Wroctaw-Warsza-
wa-Krakéw 1962 (dalej: ZDM, cz. 1), nr 42, s. 55 — w przypisie 13 widnieje informacja o wystepowaniu
Klemensa w latach 1342-1353.

86 Zbiér dokumentéw matopolskich, cz. 4. Dokumenty z lat 12111400, wyd. S. Kuras$, |. Sutkowska-
-Kuras, Wroctaw-Warszawa-Krakoéw 1969 (dalej: ZDM, cz. 4), nr 928, s. 76-78.

87 Kodeks dyplomatyczny Matopolski, t. 3. 1333-1386, wyd. F. Piekosifiski, Krakéw 1887 (dalej: KDMtp,
t. 3), nr DCLXXXIII, s. 65-66.

88 7ZDKM, t. 1, nr LXVI, s. 56 (jeden z dokumentéw na stronie).

89 7ZDM, cz. 1, nr 64, s. 83.

90 Ipidem, nr 70, s. 91-92; ZDKM, t. 1, nr LXVI, s. 56.

91 ZDM, cz. 1, nr 72, s. 93-94.

92 Ibidem, nr 74, s. 96-97.
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8. Wierzbieta

Wierzbieta z Branic jest postacig wystepujaca tylko w jednym dokumencie. ,Wierz-
bieta de Branice” byt $wiadkiem na dokumencie z 25 czerwca 1360 roku, wystawio-
nym w Koprzywnicy, w ktérym Kazimierz Il Wielki transumowat wczesniejsze przy-
wileje dla klasztoru koprzywnickiego wydane przez Bolestawa V Wstydliwego®.

Filiacjg tej postaci zajmowali sie Boniecki i Mosingiewicz. Pierwszy uznat go za
brata Klemensa®. Poglad ten odrzucit Mosingiewicz, argumentujac to kwestiami
chronologicznymi. Klemens zmart bowiem zaraz po 1353 roku i byt juz w sedziwym
wieku, a syn Wierzbiety o tym samym imieniu zyt jeszcze w 1425 roku, co powodu-
je, iz jego ojciec musi by¢ postacig z nastepnego pokolenia niz Klemens, ktéry byt
ojcem lub stryjem tego Wierzbiety®. Zaden brat Klemensa nie jest jednak znany, tak
wiec to jego trzeba uznac za ojca Wierzbiety, od ktérego pochodzi jedna z najwaz-
niejszych rodzin magnackich Rzeczypospolitej — Braniccy herbu Gryf.

Whnioski

Zarysowany w artykule problem jest kontrowersyjny. Mimo watpliwo$ci mozna oczy-
wiscie podwazy¢ doniosto$¢ aktu z 1724 roku, czyli— jak podkreslit Biatunski w ustnej

9 KDMtp, t. 1, nr CCLVIII, s. 303-305. Zofia Leszczynska-Skretowa utozsamia go z Wierzbieta z Ma-
tuszowa (zob. Mafoszow, [w:] Stownik historycznogeograficzny ziem polskich w Sredniowieczu, http://
www.slownik.ihpan.edu.pl/search.php?id=25510, dostep: 5.07.2017), wystepujacym na dokumencie Ka-
zimierza Ill Wielkiego z 26 lipca 1355 r., czynigcym nadanie dla Mikotaja Wierzynka (zob. KDMtp, t. 1,
nr CCXLI, s. 285-286), podpisanego jako ,Wyrbantha de Malossow”. Nastepnie 8 maja 1357 r. w Kra-
kowie Kazimierz Ill Wielki zezwolit Unistawowi z Brzeznej wykupi¢ z rak ,Wirzbetam heredem de Malo-
zow” wymienionych nieruchomosci w Brzeznej i Podrzeczu (ZDM, cz. 4, nr 954, s. 102-103). ,Virzbianta
de Maloschow” $wiadczyt takze 7 czerwca 1358 r., gdy Kazimierz Ill Wielki potwierdzit nadanie praw
miejskich Staremu Saczowi (zob. Akta grodzkie i ziemskie z czasow Rzeczypospolitej Polskiej z Archi-
wum tak zwanego bernardyriskiego we Lwowie, t. 4, Lwoéw 1873, nr Il, s. 5-6). Kazimierz Ill Wielki za$
9 maja 1363 r. zezwolit Mikotajowi Czocznarowi zatozy¢ wie$ Harklowa na prawie magdeburskim, $wiad-
kowat ,Wyrzbyanta de Maloszow” (ZDM, cz. 1, nr 103, s. 134-136). Na temat wystgpienia 29 sierpnia
1364 r. ,Wyrzbantha de Malossow” swiadkowat takze na dokumencie krolewskim z 16 kwietnia 1365 r.
(ZDM, cz. 4, nr 980, s. 133-134). Kazimierz Il Wielki 13 maja 1365 r. ustanowit sotectwo we wsi Harklo-
wa oraz przenidst ja z prawa polskiego na niemieckie, Swiadkowat wtedy ,Wierzbiatha de Malossow”
(KDMtp, t. 3, nr DCCLXXXIII, s. 188-189). Nastepnie 27 sierpnia 1365 r. krél nadat ,Virbantae de Male-
szow” wies$ ketownie (ibidem, nr DCCCCLXVI, s. 382-383). Podobnie tez 28 sierpnia 1365 r. Kazimierz
Il Wielki potwierdzit nadanie wsi ketownii ,Virzbienthae de Maleszow” (zob. odniesienie w Matricularum
Regni Poloniae summaria, excussis codicibus, qui in Chartophylacio Maximo Varsoviensi asservantur,
contexuit indicesque adiecit Theodorus Wierzbowski. P. 3, Alexandri regis tempora complectens (1501-
1506), Warszawa 1908, nr 1937, s. 124). Tenze $wiadkowat takze 10 listopada 1366 r. w akcie sprzedazy
czesci Krzyszowic: ,Wyrzbentha de Malosszow” (KDP, t. 3, nr CXLV, s. 297-298). ,Wyrzbyantha de Mo-
lossoky” ostatni raz $wiadkowat 22 lutego 1372 r. (KDMtp, t. 3, nr DCCCXLVII, s. 257-259). Wspomniana
autorka informuije, ze Wierzbieta miat za zone Barbare, cérke Geralda, wéjta bochenskiego. Najbardziej
niejasny jest przy tym dokument Jana, ksiecia oswiecimskiego, z 1379 r., wystawiony w stolicy ksie-
stwa, w ktérym wiadca poswiadczyt, ze ,,nobilis Wierzbiata haeres de Maleszow” sprzedat Piotraszowi
z Kleczy wie$ Swinng Porebe za 10 grzywien (zob. ZDM, cz. IV, nr 1053, s. 205). Moze by¢ to ostatnia
wzmianka o starszym Wierzbigcie lub pierwsza o jego synu.

94 A. Boniecki, Herbarz Polski, tablica po s. 104.

9 K. Mosingiewicz, R6d Gryféw w ziemi sadeckiej do potowy XV wieku, Szkic czwarty, s. 92.
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rozmowie z piszgcym te stowa — istotnej poszlaki na jednos$¢ rodowag ksigzat po-
morskich i ich rycerskich potomkéw. Mozna wszak gtosi¢, ze Braniccy to wszystko
zmyslili, co bedzie zgodne z dialektyka mistrza z Trewiru, ale pono¢ nauka jest juz od
niego uwolniona. Gtoszone w tej publikacji poglady sa a priori odrzucane, co wynika
z horyzontéw badawczych. Jedni mysla, ze tylko im wolno sie tym zajmowag, inni ida
za utartymi koncepcjami. Odnosnie do pochodzenia ksigzat pomorskich nie mozna
by¢ jednak zwolennikiem ,,ciemnosci” Adolfa Hofmeistra i nie dostrzega¢ uktadanki:
Swietopetk | Mieszkowic byt ojcem Dytryka i Siemomysta, z tego ostatniego dzia-
dem Swietobora | i pradziadem Swigtobora Il (przodka bocznej linii Swietoborzycéw,
a wiec sita rzeczy takze linii gtéwnej — Warcistawa | i Racibora l) oraz Swigtopetka Il.
Reszte juz przeczytaliscie.
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Tomaw Kpywescki
Bpounascbkuin yHiBepcuTeT

[ToxomxeHH I MIJIAXEeTCHKOTO poay bpaHIibKuX repOy
I'pud. Y nepcrekTusi icTOprKa Jiep:KaBHOTO JIAJy 1 IpaBa

AHoTalisg

ABTOp MOBEPTAETLCHA A0 TEMU MOXOOXKEHHSI apUCTOKPaTUYHOro pody bpaHiubkimx
repby Mpud, pobnsayn Le Yepes KpUTUKY BRacHUX NOrMsAiB. Y nigCyMKy BiH OOBO-
OUTb MMOBIPHICTb TOro, WO pig bpaHiubknx Moxxe mMaTtu NOXOO)KEHHSA Big MOMOpP-
CbKNX KHA3IB Yepes pig MpudiTis.

Cynepeykn Wwono MeToaonorii AOCNIAXKEHHS NLapCcbKux pogis y MNonbLui, Ma-
OyTb, TPMBaATUMYTb i Hagani. ¥ ubOMYy KOHTEKCTI cnig 3ragatu AHa Apgamyca, [o
nornsgis sikoro Kwmwtod MoCIHI'eBMY CTaBUBCS i3 OEAKMM CKENCUCOM. 30Kpema,
OCTaHHIn 6a4mB y Agamyca Hebe3neyHy CXUbHICTb POOUTU iHLLI BUCHOBKK 3 TOrO,
Lo BiH obroeBoptoBaB. AgamMyc He Mir 3HanTX NEePEKOHNMBILLNX apryMeHTIB NpoTu
ciMelnHoI Tpaguuii, ane BiH AINWOB BUCHOBKY, LLO «TPaAuLis HACTIIbKU X HEHAAINHA,
SK i Byab-sika Tpaguuis, sika 6epe No4aTok i3 Tak BigganeHnx YacoBux Nepiodis». Ak
6a4nmo, Len ydeHnin HagasaB nepesary nuile nepesipeHuM akTam, siKi Bunanea-
0Tb i3 36epeXXeHNX OKepen.

Cawme B poguHi bpaHiubkux repby Npud BUAHO, HACKiNbKN MOMUNSABCS LIUTOBaHWNA
aBTOop. Tepesa 3eniHcbka 3Halwna B LieHTpanbHOMY apXiBi iCTOPUYHUX OOKYMEHTIB
Ba>K/IMBUIA OOKYMEHT NMpo HoMiHauito AHa KnemeHca bpaHilubKoro Ha BENNMKOro KO-
POHHOIO XOPYHXXOro y 1724 poui, SKuin BKadyBaB Ha NMOXOOKEHHS BpaHiubkux Big,
NoMOpPCbKUuX KHA3iB. Mornsag T. 3eniHCbKOI, BUAATHOI BYEHOI, Ha LIFO LIUTATY HE MOXXHA
BBa)kaTun 6e33anepeyHum, i Le noB’a3aHo 3 MPOCTMM 3ayBaXKeHHSIM, LLO LibOro pasy
Lie He aKT NpuBaTHOI MarHaTCbKOI KaHLenspii, a akT 3acTocyBaHHsA npasa. OcKifb-
K KaHuenspis Aerycta Il CunbHOro HikoMy He 3aBipsiia NoLibHUX aprymMeHTiB, TO
MO>KHa 3p06UTK BiANOBIAHI BUCHOBKMW. SIK MpaBuio, 3anepeYvyeTbCs NpaBayBIiCTb BU-
KOpuUcTaHoi Tpaauuii. Y ubomy BUnagky HeobxigHo 6yno 6 4OBECTU, WO MOXOOXKEH-
HS poauHM bpaHiupbkux, 3ragaHnx y HoMiHauji, 6yno iHWKM. BYeHuin KpUTuK LibOro
He goBefe, 60, sk nucas lepapg flabypa: «[e Hemae gokasis, TaM Hemae Ted». Lle
671M3bKO [0 PULMYHOIO Cnocoby MipKyBaHHS. 3BUYaliHO, iCHY€E TBEPAE NEPEKOHAH-
HS1, LLIO KOPOJIBCbKUI AOKYMEHT CBIig4MTb MPO Henpasay, ane BoHa 6e3nigcTaBHa.

Tenep BOKYMeHT 1724 poKy MO>KHa BBa)KaTu BiHLEM OOKa3iB A1 TUX, XTO BipUTb
y APOTUNEXHE;a TUX, XTO CYMHIBaETbCs, Bignpasntn B ADpPrKy, a came Ha CUeHy
dinbMy «KopiHHS», ge repon, Hawanok KyHTta-KiHTe, cnyxa€e yCHUiM CrMCOK CBOIX
NpPeaKiB Bif WamaHa. 3BiCHO, HEOOXiAHO MPOKOMEHTYBATM 3aryTaHIiCTb AOKYMEHTa
1724 p. Newek lll, moxxnueo, xus y IV cTtoniTTi H. e. Ha gymky ®. NekocCiHCbKOro,
BiH 6yB npepkom HAkcu (Xl cT.), i TakoxK uinoi guHacTii M>ACTIB | TOMOPCbKNX KHASIB.
Cambop mae 6yTn 3amiHeHuin Ha CBeHTOOOPA, KM ByB 6aTbkoM CBEHTOMENKA, PO-
OoHavanbHunKa MpundiTtie, TO6TO TakoXX poay bpaHiubkux. AKLLO XX po3rnsgaTuMeMo
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imeHa OykBasibHO, ToAi Le Oyae Cxoxe, ane 3 KOHCTaTauielo 3MillaHux Tpaguuin,
3NUTUX BOEANHO AaBHIX MOMOPCbKNX KHA3IB i3 IQaHCBbKNMUN KHA3SMU.

MpoTe Bce Ue, 3paeTbCs, BignoBigae npasdi. He MoXKHa OTOTOXKHIOBATU akT
1724 poKy 3 HiCEHITHULEIO NPUABOPHOrO reHeanora OCTaHHLOrO MOHapXa, KOTPOMY
rep6 Libonek 3nmBaBcs 3 repbom poay Topenni i BignosigHo BuBoauB pig, MNoHAToB-
CbKuX Bif, ikorocb Topenno Topenni, BoeHavanbHMKa i3 4aciB pMMCbKOro imneparo-
pa BecnaciaHa. «Big nigHeceHoro go KymegHoro, — siK Kasdas HanoneoH, — nuiie
OAVH KPOK». LI ocTaHHA ceHTeHLisa Bignosigae aymui, wo Bei marHaTtn panbcugiky-
BasIM CBOIX NpefKiB. Tak, ane TifbKy B NPUBaTHUX AOKYMEHTaX, i BOHW OySin HE KpalLLi
HiCEHITHMUI, HiX Big MNOHATOBCBHKUX. ANe OCKiNbKM OCTaHHIN YneH poanHn bpaHiyb-
KX LLie KOPUCTYBaBCS TPaauLieto, a BOHa 3aCnyroBye Ha AOBIpY.

MokinHuin Nkerox BsanyHcbKi y BUAaBHNYil peueHsii Ha nepLly KHUrY i3 Liei Temm
OYiKyBaB nofasblUMX HOBUX apryMeHTiB. TyT BOHV HEOOMIHHO 3HanayThCs, | TO TiNlb-
KW IOPUANYHI. Af>XKe MU MAeEMO CrpaBy i3 OOQHUM 3 HaNBa>KNUBILLMX OMILiNHUX Ao-
kymeHTiB XVIII cT. Lle npouec i3 HenpsaMummn gokasamu Ha NpegMeT NepesipKu, Hum
MICTUTb BiH NpaBAMBi OaHi.

HanpwukiHui cTaTTi HaBOAATLCS iMeHa npeakis bpaHiubKux.

Kntoyosi cnoBsa
NMOMOPCbLKIi KHSA3i, cepefHboBiYYsi, BpaHiupbki, repb Mpud
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The procedural aspects of the Gorgonowa case

Abstract

The case of Rita Gorgonowa, charged with the murder of Elzbieta Zaremba, was the
most famous court case in the Second Polish Republic. The trial in this case, with
the participation of a jury, took place initially before the district court in Lviv and later
in Krakow. It attracted great interest from the press, which reported on its proceed-
ings. The trial was based on circumstantial evidence, which made it even more sig-
nificant. It was attended as participants by the best-known Lviv and Krakow judges,
lawyers (Maurycy Axer) and medical experts (Ludwik Hirszfeld, Jan Olbracht), all of
whom found it to be the most famous case of their careers. Writers (Tadeusz Boy-
Zelenski) also took an interest in the case. Despite the conviction of Gorgonowa,
the trial raises controversies to this day. They mainly cast doubt on the evidence
on which the verdict was based and the multiple errors that were made during the
investigation of the Gorgonowa case (especially operations at the crime scene).
The Gorgonowa trial was also important for the popularisation of the practice of using
expert medical opinion evidence by Polish courts. The fact that the accused of this
murder was a woman also played a significant part according to the non-legal press.

Keywords
Second Polish Republic, Lviv, murder, circumstantial trial, Rita Gorgonowa, dis-
trict court, jury trial
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Rita (wtasc. Emilia Margerita) Gorgonowa byta bohaterkg ,,najgtos$niejszego procesu
sgdowego Il Rzeczypospolitej”. Zostata skazana za zabdjstwo 30 grudnia 1931 roku
siedemnastoletniej Elzbiety (Lusi) Zaremby, corki Iwowskiego architekta Henryka
Zaremby, ktéremu Gorgonowa prowadzita dom. Zabdéjstwo miato miejsce w willi
Zaremby w taczkach koto Brzuchowic (osiedle miejskie potozone 7 kilometréw na
potnocny zachdd od srédmiescia Lwowa). Proces w tej sprawie, ktory miat charakter
poszlakowy, byt szeroko komentowany w prasie.

Gorgonowa zostata oskarzona o zbrodnie (morderstwo) przewidziang w §§ 134
i 135 ustawy karnej austriackiej z 1852 roku'. Jej sprawa poczgtkowo miata zostac
skierowana do sadu wojskowego, co umozliwiato rozporzadzenie Rady Ministrow
z dnia 2 wrzesnia 1931 roku o wprowadzeniu postepowania doraznego?, na mocy
ktérego wprowadzono sgdownictwo dorazne na obszarze catego panstwas®. Proces
Gorgonowej postawit jednak na porzadku dziennym kwestie, czy wolno skazac¢ czto-
wieka li tylko na podstawie poszlak nawet wowczas, gdy czynity one wine oskarzo-
nego najbardziej prawdopodobng. Zastrzezenie to byto takze podnoszone w pol-
skiej doktrynie i orzecznictwie w okresie miedzywojennym. Zasadniczo jednak Sad
Najwyzszy w pewnych okolicznosciach dopuszczat mozliwos¢ skazania oskarzo-
nego na podstawie poszlak*. Watpliwosci, czy mozna kogo$ skazaé na podstawie
poszlak, nie miata tymczasem prokuratura, nie do konca przekonana natomiast, aby
jedyne dowody, ktérymi dysponowata, oparte na poszlakach, byty niepodwazalne.
W zwigzku z tym liczyta sie ona, ze w wypadku Gorgonowej musiano by albo skazac
ja na kare $mierci, albo uwolnié, czego prokuratura sie obawiata, i dlatego sprawe
przekazata sgdowi przysiegtych®.

Zgodnie z art. 260 lit. a) rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
19 marca 1928 roku Kodeks postepowania karnego® w sprawach o zbrodnie nalezg-
cych do wtasciwosci sgdow przysiegtych sledztwo byto konieczne i powinien byt je
przeprowadzi¢ sedzia sledczy. Nie nastgpito to niestety w poczatkowej fazie poste-
powania w sprawie Gorgonowej, w wypadku ktdérej czynnosci procesowych dokonat
zandarm, a pozniej funkcjonariusze policji. Stato sie to przyczyna wielu uchybien,
ktére mozna zarzuci¢ w stosunku do czynnosci procesowych przez nich dokona-
nych. Na nieprawidtowosci te zwrdcit miedzy innymi uwage Jan Salewicz, piszac

T Zgodnie z § 134: ,Kto przeciw jakiemu$ cztowiekowi w zamiarze zabicia go w ten sposéb dziata, ze
wskutek tego nastapita $mier¢ tego lub jakiego innego cztowieka, staje sie winnym zbrodni morderstwa,
chocby nawet skutek ten nastagpit z powodu osobistego przymiotu zamordowanego, albo jedynie wsku-
tek przypadkowych okolicznosci, wsrdd ktorych czyn popetniono, albo tylko wskutek przypadkowo za-
sztych przyczyn posrednich, jezeli te ostatnie przez samo dziatanie wywotane zostaty” — Ustawa karna
z dnia 27. maja 1852 r. I. 117 dpp z uwzglednieniem wszelkich zmieniajgcych jg ustaw austriackich i pol-
skich, wyd. J.W. Willaume, Lwéw 1929.

2 Dz.U. Nr 79, poz. 622.

3 A. Smiatek, Sady dorazne w Il Rzeczypospolitej, ,Czasopismo Prawno-Historyczne” 36, 1984, z. 1, s. 79.
4 Por. wyroki Sadu Najwyzszego (dalej: SN) z okresu poprzedzajacego sprawe Gorgonowej: z dnia
10 grudnia 1929 r. sygn. Il K 708/29, ,Orzeczenia Polskiego Sadu Najwyzszego. Dziat Karny” 5, 1930,
s.94; zdnia 25 marca 1930r., sygn. Il K224/30, ,,Orzeczenia Polskiego Sadu Najwyzszego. Dziat Karny” 6,
1931, s. 47; z dnia 27 lutego 1931 r., sygn. Il K 1567/30, ,,Orzeczenia Polskiego Sadu Najwyzszego. Dziat
Karny” 6, 1931, s. 172; por. Z. Wardak, Przyczynek do badar nad procesowo-kryminalistyczng problema-
tykag poszlak, ,,Problemy Wspotczesnej Kryminalistyki” 20, 2016, s. 267.

5 Z. Walter, Proces Rity Gorgonowej, Warszawa 1933, s. 2, 15.

6 Dz.U. Nr 33, poz. 313 (dalej: k.p.k).
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dwa lata pozniej: ,,0 ile jasniejszg bytaby np. sprawa Gorgonowej, gdyby na miejscu
przestepstwa natychmiast po morderstwie znalazt sie sedzia sledczy™’.

Uchybien tych dopuszczono sie przede wszystkim w trakcie pierwszych ogledzin
miejsca zbrodni, ktére powinny zosta¢ dokonane aseptycznie, to jest tak, by nie two-
rzyé nowych $ladéw i nie zatrze¢ dawnych®. Tymczasem wtasnie odnosnie do sposo-
bu przeprowadzenia ogledzin w sprawie Gorgonowej zgtaszano najwiecej zastrzezen.
Niemalze natychmiast specjali$ci-praktycy zwrdcili na nie uwage. Pisali, ze sprawa
Gorgonowej jest klasycznym przyktadem, kiedy okolicznosci, pierwsze kroki docho-
dzenia i $ledztwa dostarczyty ogromnej ilosci wadliwosci ogledzin miejsca zbrodni,
podczas gdy dobrze przeprowadzone ogledziny miejsca przestepstwa powinny dac
wyczerpujgcg odpowiedz na pytanie, w jaki sposéb dokonano przestepstwa, a nie-
kiedy nawet wskazac¢ osobe sprawcy, co jest ich pierwszym i ostatecznym celem?.

Jedng z czynnosci przeprowadzonych w trakcie ogledzin byto badanie odtamkow
szkta, pochodzgcych z rozbitej szklanej szyby na miejscu czynu. Gorgonowa w trak-
cie procesu twierdzita, iz szybe zbita od wewnatrz, podczas gdy poszlaki nasuwaty
whniosek, ze szyba zostata wybita od strony zewnetrznej. Niestety badanie szklanych
odtamkow zostato przeprowadzone niewtasciwie™.

Mimo wspomnianych wad sledztwa przeprowadzonego w sprawie Gorgonowej
bronigcy jej adwokaci nie skorzystali z przystugujgcego oskarzonej— na podstawie art.
285 k.p.k. — prawa ztozenia sprzeciwu przeciw wniesionemu do sadu aktowi oskarze-
nia. Wyczerpujgco wymienione w art. 286 k.p.k."" podstawy wniesienia sprzeciwu nie
przewidywaty bowiem mozliwosci jego wniesienia w wypadku braku dowodu winy, na
co powotywali sie prawnicy, zarzucajgc prokuraturze, ze nie udowodnita ona w sposéb
niebudzgcy watpliwosci, ze to Gorgonowa dopuscita sie zarzucanej jej zbrodni.

Proces przed Sgdem Okregowym we Lwowie rozpoczat sie 23 kwietnia 1932 roku.
Rozprawie przewodniczyt sedzia Jan Antoniewicz, ktéry rozpatrywat sprawe wraz
z sedziami Sylwestrem kyczkowskim i Robertem Tertilem. Oskarzat natomiast proku-
rator Alfred Laniewski'?, obroncg byt — stawa Iwowskiej adwokatury, ,,lwowski Cicero”
— Maurycy Axer'®, wspierany przez adwokata Wtodzimierza Stefana Starosolskiego™.
Ze wzgledu na charakter sprawy w procesie Gorgonowej istotng role odegrali biegli

7 J. Salewicz, Ustawowa konstrukcja $ledztwa w praktyce, ,Gtos Sadownictwa” 7, 1935, nr 2, s. 102;
J. Pigtkiewicz, H. Strasman, Ogledziny miejsca przestepstwa, ,,Archiwum Kryminologiczne” 1, 1933/1934,
z.3-4, s. 488.

8L Peiper, Komentarz do kodeksu postepowania karnego i przepisow wprowadzajgcych tenze kodeks,
Krakéw 1933, s. 204.

9 J. Pigtkiewicz, H. Strasman, Ogledziny miejsca przestepstwa, s. 488.

10 W. Sobolewski, Uszkodzenia szyb przez postrzaly. (Badania doswiadczalne), ,Archiwum Kryminolo-
giczne” 2, 1935/1937, z. 1-2, s. 238.

" Zgodnie z art. 286 k.p.k.: ,Podstawa sprzeciwu moze byé tylko: a) brak znamion przestepstwa w czy-
nie zarzucanym oskarzonemu; b) ztozenie aktu oskarzenia przez nieuprawnionego oskarzyciela; c) ist-
nienie okoliczno$ci uzasadniajacych umorzenie postepowania w mys| art. 3; d) niewtasciwos¢ sadu”.

12 Wiceprokurator okregowy we Lwowie. W pazdzierniku 1932 r. (po sprawie Gorgonowej) zostat sedzia
Sadu Apelacyjnego we Lwowie. Do 1939 r. byt takze starszym asystentem wolontariuszem Juliusza Ma-
karewicza w Zaktadzie Prawa Karnego Uniwersytetu Jana Kazimierza. Redaktor naczelny ,,Czasopisma
Sedziowskiego”.

8 Ojciec znanego powojennego rezysera teatralnego Erwina Axera.

4 Adwokat ukrainiski, cztonek Naczelnej Rady Adwokackiej. W latach 1937-1939 prezes Ukrairiskiej
Partii Socjal-Demokratycznej.
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sgdowi. Przed sgdem we Lwowie w tym charakterze wystgpili dr Jan Opienski'® i prof.
Antoni Westfalewicz (z Zaktadu Chemii Sgdowej Uniwersytetu Jana Kazimierza) oraz
doktorzy Jozef Rajmund Dadlez'® i Karol Piro' (obaj z Zaktadu Medycyny Sadowej UJK).

W trakcie rozprawy we Lwowie obronca Gorgonowej zgtosit wniosek, by od swiad-
ka, ogrodnika Jozefa Kaminskiego, nie przyjmowac przysiegi w zwigzku z tym, ze
takze na nim cigzyto podejrzenie, iz dokonat owej zbrodni. Trybunat odrzucit jednak
ten wniosek'. Poczgtkowo w ramach jednej z wersji kryminalistycznych zdarzenia
przyjeto hipotetycznie, ze mezczyzna mogt dokonac zgwatcenia denatki i nastepnie
jej zamordowania (do czego rzekomo przyznat sie na tozu Smierci).

Wyrok w sprawie Gorgonowej'® zapadt po procesie poszlakowym, w ktérym
zgromadzono bardzo szczupty materiat dowodowy. Ponadto akt oskarzenia przeciwko
kobiecie opierat sie na zeznaniach brata zamordowanej Stanistawa, ktéry dopiero co
ukonczyt 14 lat, czyli osiggnat wiek, od ktérego zgodnie z art. 110 lit. a) k.p.k. mozna
byto przyjac¢ od niego przysiege. Jego zeznania budzity de facto niemate watpliwosci,
poniewaz chtopak kilkukrotnie zmieniat przedstawiong wersje wydarzen. Zarzucano im
takze, ze zostaty ztozone pod wptywem sugestii, jaka byta wywierana na uczestnikéw
procesu Gorgonowej za posrednictwem prasy i wypowiedzi réznych osob?.

Mimo to 14 maja 1932 roku Sad Okregowy we Lwowie wydat wyrok skazujacy
Gorgonowa na kare Smierci?'. Zgodnie z art. 20 lit. a) k.p.k. sprawy o przestepstwa,
za ktoére ustawa przewidywata kare Smierci lub bezterminowego pozbawienia wolno-
$ci, rozpatrywat sgd okregowy z udziatem przysiegtych. Tak tez sie stato w sprawie
Gorgonowej. Na pytanie, ktére im postawiono: ,,Czy oskarzona Emilia Margerita 2.
im. Gorgon jest winng, ze w nocy z 30 na 31 grudnia 1931 r. w kgczkach ad Rzesna
Polska w zamiarze zabicia Elzbiety Zarembianki w taki zdradziecko-podstepny spo-
sbéb przeciw niej dziatata, ze skutkiem tego Smier¢ tej ostatniej nastgpita?”??, dzie-

S Biegty chemik, twérca dziatu analiz sgdowych w spétce wytworczej Serovac we Lwowie; zob. 50-lecie
pracy lekarskiej dr Jana Opieniskiego, ,Wschod: Lwow, Stanistawéw, Tarnopol: zycie miast i wsi woje-
wodztw potudniowo-wschodnich” 3, 1938, nr 104, s. 3.

6 Docent, specijalista toksykologii i chemii toksykologiczne;.

7" Asystent prof. Wiodzimierza Sieradzkiego.

18 7. Walter, Proces Rity Gorgonowej, s. 29-30.

% Wyrok Sadu Okregowego we Lwowie z dnia 14 maja 1932 r., sygn. VII 2 K 11/32; zob. Sprawozdanie
z czynnosci Rady Adwokackiej i Sgdu Dyscyplinarnego Izby Adwokackiej we Lwowie za czas od 1/XI 1932
- 31/X 1933, Lwdw 1933, s. 17-18

20 R. Wiéniacka, Zeznania $wiadkéw w procesie Gorgonowej w $wietle badari naukowych, ,Wiadomosci
Literackie” 10, 1933, nr 20, s. 5.

21 N. Pochron, Zbrodnia jest kobieta. Przestepczosé kobiet w Il Rzeczypospolitej w $wietle przedwojen-
nych tytutdw prasowych na przyktadzie spraw Rity Gorgonowej, Zyty Woronieckiej i Matgorzaty Genzler,
»Studia z Historii Najnowszej Polski” 4, 2022, s. 60.

22 Bytoto pierwsze zszesciu pytan, jakie postawiono przysiegtym w sprawie Gorgonowej. Pozostate pytania
w stosunku do pierwszego miaty jedynie charakter alternatywny. Wskazane pytanie byto podstawa szkole-
nia w 1932 r. dla aplikantéw Izby Adwokackiej we Lwowie z prawa formalnego, ktérzy w ramach seminarium
z prawa karnego na jego podstawie analizowali konstrukcje pytan przedktadanych sedziom przysiegtych
oraz doniosto$¢ ich ewentualnych uchybien dla zarzutéw kasacyjnych; zob. Sprawozdanie z czynnosci
Rady Adwokackiej..., s. 17-18. Zgodnie z art. 425 k.p.k. pytanie stawiane co do winy sedziom przysiegtym
powinno byto obejmowaé wszystkie ustawowe znamiona zarzucanego przestepstwa. Zaczynac¢ sie zas
powinno byto od wyrazéw: ,czy oskarzony [oznaczenie osoby oskarzonego] jest winien, ze...”, po czym
wymieniato okolicznosci faktyczne zarzucanego czynu z mozliwie $cistym oznaczeniem czasu i miejsca.
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wieciu sedziow przysiegtych odpowiedziato bowiem ,tak”, uznajgc kobiete winng,
trzech natomiast byto innego zdania.

W nastepstwie kasacji (a w zasadzie apelacji) wniesionej przez obronce
Gorgonowej wyrok zostat uchylony przez Sad Najwyzszy na posiedzeniu 2 lipca
1932 roku. Wspomniang apelacje rozpatrywat sgd w sktadzie: prezes SN Witold de
Michelis — jako przewodniczgcy — oraz sedziowie Janusz Jamontt?® i Stanistaw
Wyrobek. Sad Najwyzszy w swoim wyroku podnidst naruszenie przepiséw poste-
powania przez sad pierwszej instancji przez odrzucenie wnioskéw obrony oraz zbyt
ogolnikowe okreslenie czynu przypisywanego oskarzonej?. Sprawe przekazano do
ponownego rozpatrzenia przez nowy komplet sedziéw przy Sgdzie Okregowym
w Krakowie. Zgodnie z art. 532 k.p.k. sad, ktéremu przekazywano sprawe, musiat
by¢ réwnorzedny z sgdem, ktéry wydat wyrok w pierwszej instancji. Przeniesienie
sprawy do innego sgdu mogto nastgpi¢ jedynie z waznych powoddéw, na przy-
ktad ze wzgledu na jakie$ niepozgdane wptywy miejscowe, odbierajgce sgdowi,
ktéry dotychczas rozpatrywat dang sprawe, catkowitg bezstronno$¢?s. W wypadku
sprawy Gorgonowej, ktéra byta wyjgtkowo gto$na, trudno bytoby znalez¢é w Polsce
sad okregowy, w ktérym udatoby sie unikng¢ nadmiernego zainteresowania
tym procesem.

Gorgonowa w rozprawie apelacyjnej w Warszawie nie brata udziatu. Wedtug art. 495
§ 1 k.p.k. oskarzonego aresztowanego sprowadzano bowiem na rozprawe apelacyj-
na tylko wtedy, gdy sad odwotawczy uznawat to za niezbedne. Byto to jak najbardziej
zgodne z orzecznictwem sgdowym, ktore gtosito, ze w sgdzie odwotawczym podziat
na stawiennictwo obowigzkowe i nieobowigzkowe (art. 301 k.p.k.) nie ma zadnego
znaczenia i tylko od stanowiska sgdu odwotawczego zalezy uznanie stawiennictwa
kogokolwiek na rozprawe przed nim za niezbedne?.

Sprawe rozpatrywat ponownie Sad Okregowy w Krakowie (przewodniczyt sedzia
Alfred Jendl?”). Proces przed nim rozpoczat sie 6 marca 1933 roku. Obroncy oskar-
zonej w trakcie postepowania sgdowego zakwestionowali ekspertyzy przeprowa-
dzone przez sad we Lwowie, zarzucajac, ze zostaty wykonane niefachowo. Takze
wynik przeprowadzonej rekonstrukcji zdarzen podczas ponownej wizji lokalnej w willi
w Brzuchowicach podwazyt wiekszo$¢ materiatu dowodowego?.

Wiele lat pozniej, w 1979 roku, przedmiotem orzeczenia Sgdu Najwyzszego
z 15 listopada®® byta kwestia posmiertnej ochrony débr osobistych jednego
z biegtych wystepujacych w krakowskim procesie Gorgonowej, bedgacego proto-
typem postaci z filmu Janusza Majewskiego Sprawa Gorgonowej. Postaci, ktéra
w filmie byta profesorem, biegtym wystepujgcym w tym procesie, ktérego opinia
legta u podstaw wyroku skazujgcego Gorgonowa. W filmie przedstawiono go jako

23 Sedzia Sadu Najwyzszego od 1921 r., a od 1931 takze cztonek Komisji Kodyfikacyjne;.

24 7. Walter, Proces Rity Gorgonowej, s. 56.

25 L. Peiper, Komentarz do kodeksu postepowania karnego i przepiséw wprowadzajacych tenze kodeks,
s. 792.

26 |bidem, s. 726.

27 Wiceprezes Sadu Okregowego w Krakowie. Redaktor naczelny ,Przegladu Sadowego”.

28 N. Pochron, Zbrodnia jest kobieta, s. 62.

2% Wyrok SN z dnia 15 listopada 1979 r., sygn. | CR 232/79, LEX nr 63839.

35



36

Jozef Koredczuk
Aspekty proceduralne sprawy Gorgonowej

osobe, ktéra w prywatnych rozmowach z sedziami przysiegtymi starata sie wpty-
nac¢ na ich ocene materiatu dowodowego i wine oskarzonej*®, co oczywiscie byto
niedopuszczalne.

Niezwykle istotng role w procesie Gorgonowej odegrat bowiem prof. Jan
Stanistaw Olbrycht, najwybitniejszy polski medyk sadowy, ktérego prace tworzy-
ty podwaliny polskiej kryminalistyki. Jego zeznania (wtasciwie opinia) pograzyty
Gorgonowa. Po zapoznaniu sie w ramach rewizji z uprzednio przedstawionymi w tej
sprawie ekspertyzami profesor wykazat ich btednos¢, a takze niestarannos¢ sled-
czych, ktérzy na przyktad nie zabezpieczyli $ladéw krwi®'. Funkcja biegtego w tym
procesie zapewnita Olbrychtowi nieSmiertelng stawe. Zaptacit za to jednak wysoka
cene. Przez cate zycie naukowe zmagat sie bowiem z ta sprawa i klamstwem o nie-
winnosci Gorgonowej®.

Pojedynek miedzy Janem Olbrachtem — naukowcem a Ludwikiem Hirszfeldem —
praktykiem dotyczacy oznaczenia grup krwi byt kluczowym momentem krakowskiego
procesu®:. Wystgpienie Hirszfelda spowodowato bowiem, ze chusteczka Gorgonowej
znaleziona w piwnicy domu Zaremby, ktéra w procesie lwowskim odegrata istotna
role, przestata mie¢ jakakolwiek warto§¢ dowodowa przy ponownym rozpatrywaniu
tej sprawy. Ekspertyza Hirszfelda podwazyta zaufanie do dotychczas przeprowadzo-
nego przewodu sgdowego w sprawie Gorgonowej*. Byto to jednak za mato, jako ze
pozostato jeszcze wiele poszlak, ktérych nie udato sie obali¢ obroncom oskarzone;.

Pod koniec rozprawy mecenas Axer — w imieniu obroncow, a Gorgonowej w tym
procesie bronito az trzech, oprécz Axera takze mecenas Mieczystaw Ettinger3® oraz
Jézef Wozniakowski®® — ztozyt zaskakujaca deklaracje, ze o ile oskarzona popetnita
zarzucany jej aktem oskarzenia czyn, to uczynita to w stanie zamroczenia epilep-
tycznego (spowodowanego pozostawaniem przez nig w cigzy), w ktérym sprawca
nie moze ani rozpoznac¢ znaczenia czynu, ani pokierowa¢ swoim postepowaniem?®.
Obrona Gorgonowej dla adwokatéw biorgcych udziat w jej sprawie, mimo ze nalezeli
oni do najbardziej znanych w swoim $rodowisku i mieli za soba wiele znanych proce-
soéw, byta punktem kulminacyjnym w ich praktyce adwokackie;.

Taktyka ta zakonczyta sie sukcesem. Sad w Krakowie, ktéry rozpatrywat spra-
we juz na podstawie przepiséw nowego kodeksu karnego z 11 lipca 1932 roku®,

80 J. Mazurkiewicz, Non omnis moriar. Ochrona débr osobistych zmartego w prawie polskim, Wroctaw
2010, s. 68.

ST M. Sottysik, Panieriska, Gorgonowa — nieszczescia i tajemnice (cz. 2), ,Palestra” 54, 2009, nr 5-6,
s. 111-112.

82 E. Ptoriska, Glosne procesy kobiet w Il Rzeczypospolitej — perspektywa kryminologiczna, ,Miscella-
nea Historico-luridica” 18, 2019, nr 2, s. 154.

33 Por. Decydujaca ekspertyza prof. Olbrychta o narzedziu zbrodni w Brzuchowicach, ,Dziennik Biato-
stocki” 15, 19383, nr 102, s. 1; Proces Rity Gorgonowej. Walka biegtych o dzagan, ,Dziennik Biatostocki”
15, 1933, nr 102, s. 2.

34 Po procesie Gorgonowej byt ekspertem w bardzo wielu sprawach, w wyniku tego zgromadzit najwiek-
szy na $wiecie materiat sgdowy; zob. L. Hirszfeld, Historia jednego zycia, Warszawa 1957, s. 108, 132.
35 W okresie gdy rozpatrywano sprawe Gorgonowej, byt sekretarzem Naczelnej Rady Adwokackiej.

36 Por. J. Kocznur, Wspomnienie posmiertne: Jézef Wozniakowski, ,Palestra” 6, 1962, nr 6-7, s. 87-88.
87 7. Walter, Proces Rity Gorgonowej, s. 62-64.

38 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 11 lipca 1932 r. Kodeks karny (Dz.U. Nr 60,
poz. 571).
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uwzgledniajac okoliczno$¢ tagodzaca, jaka byto dziatanie ,pod wptywem ogrom-
nego wzruszenia”, 29 kwietnia 1933 roku zmienit bowiem zaskarzony wyrok Sadu
we Lwowie i na podstawie art. 225 § 2 k.k.*® skazat Gorgonowa na kare o$miu lat
pozbawienia wolnosci*®. Mimo podwazenia wielu ustalen z procesu Iwowskiego za
wing Gorgonowej tym razem opowiedzieli sie wszyscy sedziowie przysiegli, ktorym
przewodniczyt Kazimierz HofmokI*'.

W zwigzku z tym, ze sprawa Gorgonowej przed sgdem w Krakowie odbywata
sie juz po wejsciu w zycie od 1 wrzesnia 1932 roku kodeksu karnego z 1932 roku,
Sad Okregowy w Krakowie musiat najpierw rozstrzygnaé dodatkowe zagadnienie
— mianowicie ktdra ustawa jest dla niej wzgledniejsza. Kwestie te juz w orzecze-
niu wydanym 29 wrzes$nia 1932 roku Sad Najwyzszy*? rozstrzygnat, stwierdzajac, ze
przepisy §§ 134 i 135 ustawy karnej austriackiej z 1852 roku o zbrodni morderstwa
sg surowsze dla sprawcy czynu niz przepis art. 225 § 1 kodeksu karnego z 1932
roku. Poniewaz postanowienia nowego kodeksu karnego, wsréd ktérych odpowia-
dajacy przepisom §§ 134 i 135 ustawy z 1852 roku art. 225 § 1 kodeksu z 1932 roku
przewiduje kare tagodniejsza (kare wiezienia na czas nie krotszy od lat pieciu lub do-
zywotnio albo kare smierci), przepis kodeksu karnego z 1932 roku w odniesieniu do
czynu przypisanego oskarzonemu przedstawia sie jako wzgledniejszy od odnosnych
przepisow austriackiej ustawy karnej.

Warto dodaé, ze sad krakowski, skazujac Gorgonowa na podstawie art. 225
§ 2 k.k., nawet nie podjat (nie powotat zadnych biegtych) kwestii, czy rzeczywiscie
w chwili popetnienia zarzucanego jej czynu pozostawata ona pod wptywem ogrom-
nego wzruszenia, uznajac, ze to, iz jest ona w cigzy, juz samo przez sie uprawnia do
przyjecia takiego wniosku.

Obrona od tego wyroku zgtosita bezskuteczng kasacje do Sgdu Najwyzszego*.
Na mocy art. 529, 577 i 578 k.p.k. SN wyrokiem z dnia 23 wrzes$nia 1933 roku** od-
dalit kasacje obroncéw Gorgonowej od wyroku krakowskiego. Sprawe rozpatrywat
sad w skfadzie: sedzia Jan Rzymowski*® — jako przewodniczgcy oraz cztonkowie
Konstanty Syromiatnikow i ponownie Stanistaw Wyrobek, ktéry wczesniej jako se-
dzia Sadu Najwyzszego brat udziat w rozpatrywaniu apelacji w sprawie Gorgonowej
od wyroku sadu we Lwowie. Mimo ze sedzia Wyrobek wczesniej brat udziat w wyda-
niu wyroku, ktéry dotyczyt Gorgonowej, nie podlegat on jednak wytaczeniu przy
rozpatrywaniu kasacji w jej sprawie. Sytuacji bowiem, ze dany sedzia moze dwa
razy orzeka¢ w sadach réwnorzednych wobec siebie w procesach dotyczacych tej
samej osoby, ustawodawca nie przewidziat.

39 Przepis ten stanowit: , Kto zabija pod wptywem silnego wzruszenia, podlega karze wigzienia do lat 10”.
40 Wyrok Sadu Okregowego w Krakowie z dnia 29 kwietnia 1933 r., sygn. Il 3 K. 710/32, ,Orzeczenia
Polskiego Sadu Najwyzszego. Dziat Karny” 8, 1933, s. 45.

4 Putkownik w stanie spoczynku, doktor medycyny.

42 Wyrok SN z dnia 29 wrzesnia 1932 r., sygn. Il. 3 K. 710/32, ,,Orzecznictwo Polskiego Sgdu Najwyzsze-
go. Dziat Karny” 8, 1933, s. 45, poz. 162.

43 7. Walter, Proces Rity Gorgonoweyj, s. 64; N. Pochron, Zbrodnia jest kobieta, s. 62.

44 Wyrok SN z dnia 23 wrzesénia 1933 r., sygn. 3 K. 621/33, ,Orzeczenia Polskiego Sadu Najwyzszego.
Dziat Karny” 9, 1934, s. 17.

45 Prezes Sadu Najwyzszego w latach 1933-1939, starszy brat Wincentego Rzymowskiego.
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Podstawowym dowodem obcigzajgcym Gorgonowa w pierwszym procesie (we
Lwowie) byto rozpoznanie kobiety przez Stasia Zarembe. W trakcie drugiego procesu
(przed sadem w Krakowie) zakwestionowano jednak jego wiarygodnosc jako $wiad-
ka. Szczegdlnie badanie chtopca na spostrzegawczo$¢ nie wypadto dla niego po-
myslInie, co byto o tyle istotne, ze jego zeznania w sprawie miaty charakter kluczowy.
Ustalenia te byty mozliwe na skutek pozytywnego rozpatrzenia przez sad wniosku
mecenasa Axera o zbadanie stanu psychicznego mtodego Zaremby. Byto to novum
w polskiej praktyce sgdowej, dotychczas bowiem tego rodzaju badania stosowano
wytgcznie wobec 0séb, ktére miaty status oskarzonego*®. Mimo tego sukcesu tak-
tycznego mecenasa Axera opinia psychologiczna doktora Marcina Karola Zielinskiego
dotyczgca chtopca spotkata sie z zarzutami niekompetenciji. Postulowano, by w spra-
wie powotaé bardziej biegtego w sprawie ,dusz dzieciecych” Janusza Korczaka*.
Gorgonowg mimo to i w tym procesie skazano przede wszystkim na podstawie
tak zwanego dowodu widmowego, stosowanego w czasach proceséw czarow-
nic, czyli zeznan czternastoletniego chiopca, ktoéry rzekomo widziat jej postac*®.

Proces Gorgonowej miat historyczne znaczenie. W zwigzku z nim i niezwyktym
rozgtosem, jakim cieszyt sie on w prasie, Polska stata sie liderem w Europie pod
wzgledem liczby przeprowadzanych badan grupy krwi na potrzeby sadu, ktére za-
czeto przeprowadzac¢ w naszym kraju na wyjgtkowa skale*.

Po pierwszym procesie Gorgonowej zarzucano jej obroricom, ze ich obrona pole-
gata na gotostownym negowaniu nie tylko zarzucanego kobiecie czynu, ale w ogdle
wszystkich niewygodnych dla niej szczegotéw, ktore wyszty na jaw w toku sledztwa.
Podnoszono: ,| na dodatek zadnego ze swych krokéw nie umie ona nalezycie i lo-
gicznie wyttumaczy¢”®°. Czy aby na pewno?

Wadliwo$é postepowania w sprawie Gorgonowej krotko i dosadnie podsumo-
wat po wojnie najwybitniejszy polski procesualista prof. Marian Cieslak, piszac, ze
sprawa ta byta zapewne nietrudna do rozwiktfania, ale tak znakomicie zostata przez
nieudolnos¢ ,,0zeniona” z niedbalstwem, ze stato sie to niemozliwe®'.

Dodatkowo obydwa procesy Gorgonowej, i we Lwowie, i w Krakowie, cieszyty sie
olbrzymim zainteresowaniem prasy, ktora usitowata wywrzeé nacisk na osoby biorgce
w nich udziat. Przed wejsciem w zycie kodeksu karnego z 1932 roku obowigzywata
nowela z 1862 roku do austriackiej ustawy karnej, ktéra starata sie zapobiec wytwa-
rzaniu opinii w sprawach karnych, do ktérych sad nie wydat jeszcze prawomocnego
wyroku. Prasie na jej podstawie nie wolno byto wypowiadac opinii o sile dowodowych

46 M. Sottysik, Panieriska, Gorgonowa, s. 112.

47 Ostry atak obrofncéw Gorgonowej na ekspertyze psychologiczng Stasia Zaremby, dokonang przez dr.
Zielinskiego. Cze$¢ wczorajszej rozprawy odbyta sie przy drzwiach zamknietych, ,,Express llustrowany”
10, 1933, nr 89, s. 1-2.

48 G. Kedzierska, Opinia biegtego w stynnych procesach przeciwko kobietom, ,Czasopismo Naukowe
Instytutu Studiéw Kobiecych” 2016, nr 1, s. 92.

49 W. Lewinski, Ocena uzytecznosci badania cech grupowych dla kryminalistyki, ,Czasopismo Sadowo-
-Lekarskie” 9, 1936, nr 2, s. 98.

50 Proces Rity Gorgonowej w Krakowie, Katowice 1933, stenogram nr 1, s. 14.

51 M. Cieslak, Recenzja: Jan Stanistaw Olbrycht: Wybrane przypadki z praktyki sgdowo-lekarskiej —
zabdjstwo, samobdjstwo czy nieszczesliwy wypadek (redakcja naukowa: prof. dr Jan Sehn), Warszawa
1964, ,Palestra” 9, 1965, nr 6, s. 49.
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Srodkéw przedstawionych na rozprawie ani wysuwacé przypuszczen co do wyniku
rozprawy, a takze nie wolno byto przekreca¢ wynikdéw postepowania®?. Mimo tych
regulacji przedstawiciele prasy niewiele sobie robili z tych zakazéw. Do tego stopnia,
ze Oddziat Krakowski Zrzeszenia Sedziéw i Prokuratoréw R.P. — ktérego przewodni-
czacym byt Jendl, przewodniczgcy trybunatu krakowskiego — w zwigzku ze sprawg
Gorgonowej wskazat na niedostateczno$¢ ustawowych srodkéw karnych majgcych na
celu ochrone przebiegu procesu i biorgcych w nim udziat przedstawicieli magistratury
sgdowej przed atakami prasy oraz konieczno$¢ wprowadzenia przepisu zabraniajgce-
go wptywaé na przekonanie sgdu i uprzedzaé wyniki rozprawy®®. Proces Gorgonowej
pokazat, do jakiego stopnia mozna byto wykorzystac prase, aby wzbudzi¢ mniej lub
bardziej uzasadnione watpliwosci co do winy lub niewinnos$ci oskarzonej®.

Na mocy amnestii ogtoszonej przez prezydenta lgnacego Moscickiego Gorgonowa
zostata zwolniona z wiezienia w Fordonie 3 wrzesnia 1939 roku. Po wojnie przybyta
na Dolny Slask w okolice Olesnicy. Jej dalsze losy nie sa jednak znane.

W 2014 roku spadkobierczynie Gorgonowej (corka Ewa lli¢ i wnuczka Margarita
llic-Lisowska, mieszkajgce w wojewddztwie zachodniopomorskim) zapowiedziaty
prébe wznowienia procesu i rewizji wyroku, wskazujgc na stabo$¢ materiatu dowo-
dowego w procesie poszlakowym oraz atmosfere linczu, w jakiej zostat wydany wy-
rok w sprawie ich matki i babki.

Warto raz jeszcze podkreslié, ze proces w sprawie Gorgonowej byt procesem po-
szlakowym, w ktérym kazde stowo (zeznanie) byto na wage ztota. Najwiekszym jego
problemem byto wykazanie, ze istniejg dowody poszlakowe, ktoére potwierdzatyby za-
miar dokonania zabojstwa przez oskarzong. Sprawa ta byta przy tym klasyczng spra-
wa karng o zabojstwo, w ktdrej mieliSmy do czynienia z problemem zakwalifikowania
danego procesu jako poszlakowego w sytuacji, gdy budowa dowodéw poszlakowych,
na ktorych on sie opierat, odnosita sie tylko do strony podmiotowej przestepstwa®®.

W trakcie procesu Gorgonowej obnazono w catej rozciggtosci wady sgdéw przy-
siegtych. Jak potwierdzita to miedzy innymi jej sprawa, stosunek sgdéw przysieg-
tych do kobiet byt skrajnie ambiwalentny. Jedni autorzy (na przyktad Gustaw Le Bon)
twierdzili, ze kobiety moga liczy¢ na specjalne wzgledy, odpowiadajgc przed wytgcz-
nie meska tawa przysiegtych. Inni uznawali wprost przeciwnie, ze kobiety odpowia-
dajgce przed sgdami przysiegtych ponoszg surowszg odpowiedzialno$¢, zwiaszcza
ze tatwiej szafuje sie wobec nich karg $mierci. Zwolennikiem tego ostatniego pogla-
du byt znany Iwowski poeta Tadeusz Boy-Zeleriski®®. Po wyroku sadu we Lwowie
pisat on miedzy innymi:

sad przysiegtych skazat dziewiecioma gtosami przeciw trzem na powieszenie kobiete,
ktérej nie dowiedziono winy i ktéra do konca utrzymywata, ze jest niewinnal...]. Mozemy

52 J. Makarewicz, Prasa a przysiegli, Krakéw 1911, s. 3.

53 7 dziatalnosci Zarzadu Gléwnego Zrzeszenia Sedziéw i Prokuratoréw R.P., ,Gtos Sadownictwa” 5,
1933, nr 7-8, s. 482.

54 E. Ptoniska, Gfosne procesy kobiet w Il Rzeczypospolitej, s. 160.

55 Por. A. Komar-Nalepa, Proces poszlakowy w sprawach o zabdjstwo — teoria i praktyka, Warszawa
2019, s. 249, 252.

56 . Maziarz, Sady przysieglych w Il Rzeczypospolitej w praktyce Sadu Okregowego w Krakowie, War-
szawa 2017, s. 289-290.
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S$miato przypuszczaé, ze przed sadem zawodowym taki wyrok bytby niemozliwy;
zaden sedzia nie chciatby wzigé za niego moralnej odpowiedzialnosci®’.

Boy-Zelenski nie miat jednak racji — to nie sedziowie przysiegli skazali Gorgonowa
na $mier¢. Zrobili to wtasnie sedziowie zawodowi, a $cislej — ustawodawca, ktéry
w §§ 134-136 ustawy karnej austriackiej przewidziat za zbrodnie morderstwa kare
bezwzglednie oznaczong. kawa przysiegtych w wymienionej sprawie orzekta jedy-
nie, ze oskarzona jest winna popetnienia zarzucanego jej czynu®®. Skfad tawy przy-
siegtych w procesie Gorgonowej, na ktérg w wiekszosci sktadali sie emerytowani
urzednicy panstwowi, takze potwierdzat wadliwo$¢ systemu doboru przysiegtych®.
Pierwszym argumentem, ktéry za tym przemawiat, byto kodeksowe wykluczenie wy-
stepowania kobiet w charakterze sedziego przysiegtego.

Zdaniem niektorych publicystow w sprawie Gorgonowej:

wyrok wydata opinia publiczna Lwowa, za ktdra $lepo poszta tawa przysiegtych. Wyrok
Iwowskich przysiegtych potwierdzat starg kwestie o zbyt pobtazliwym traktowaniu
przez przysiegtych mezczyzn i zbyt silnym potepieniu kobiet. Kobiety w tej sytuacji
byty istotami bezsilnymi, w ktérych obronie nie stato ani prawo, ani obyczaj®.
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HO3ed Kopepuyk
Bpounascbkuii yHiBepCUTET

IIporecyasbHi aCIEKTH CIIpaBy 10ProHoBoi

AHoraiisa

Puta loproHoBa BigoMa repoiHs «Haiiry4yHiloro cynosoro npouecy Il Peui Mocnonu-
TOi». Ii 3acyaunu 3a ckoeHe y 1931 poui B6UBCTBO 17-pidHoi Enbxx6etn 3apembu,
OOHbKM JbBIBCLKOrO apxiTekTtopa leHpuka 3apembu, 6yguHKOM sikoro onikysana-
nack loproHosa. Cya Hap TOProHOBOK Ha MOPSAKY AEHHOMY PO3rNsAaB MuUTaH-
HSl, Y1 MOXKHa 3acyanT ocoby Ha OCHOBI HEMPSIMUX AOKa3iB, HaBiITb SKLLO Li He-
npsiMi AOKasn BKas3yTb Ha OBBUHYBAYEHOro SIK Ha HaMiMOBIPHILLOro BUHyBaTLSA?
BuwiesasHadeHi CyMHiBU BUHUKANN TakKOXX Yepe3d HEAOCKOHaNCTbC NOIbCbKOI npa-
BOBOI OKTPUHN Ta CYOOUYUHCTBA MiXKBOEHHOIO nepioay.

3a KpumiHanbHO-npouecyansHUM Kofekcom 1928 poky y cnpasax npo 3/104u-
HW, 9Ki nignagany nig ropuCcanKLI0 CyaiB NPUCS>XHUX, NPOBEAEHHSA chniacTea 6yno
060B’A3KOBUM | MOBMHHO Byno NPOBOAUTUCA CRigyUM cygaeto. Ha »xanb, Lboro He
6yN0 AOTPVMAHO Ha NOYaTKOBOMY eTani NpoBaAXXeHHs y cnpasi foproHosoi. Lle cTta-
J10 Npu4mMHoto 6aratbox MidHille BUSIBNEHNX HEOONIKIB, SKi MOXXHa Oyno 6 cTBEPAXY-
BaTW LLOAO BYNHEHUX HUMUW NpoLecyanbHUX Oin.

Cyn nepepn OkpyxHuM cygoM Yy JIbBOBi po3nodascs 23 KsiTHA 1932 poky.
lonosyBas cynnst SiH AHToHeBUY. O6BUHYBadyBaB Npokypop Anbdpen JlaHeBcKi,
a 3axmcHuKom BucTynas Maypuui Akcep. Yepes xapakTep cnpasu B CyAOBOMY
npoueci ToproHoBOI BaXKNMBY POsb Bifirpasanu cyaoBsi ekcnepTu. Bupok y cnpasi
roproHoBoi 6yno BUHECEHO MiCAs CyAoBOro po3rnady, nifg Yac skoro 6yno 3ibpaHo
ay>e mano gokasis. Kpim Toro, 06B1MHyBaYeHHs NPOTU HEl 'PYHTYBaNOCs Ha CBifiYEeH-
HsX 6paTta B6uToi, CTaHicnasa, SKOMy LLONHO BUNOBHMIOCS 14 pokiB. Voro cBipyeH-
HSA Hacnpasai 6ynn AOCUTb CYMHIBHUMM. IM TakoX 3akuaanu, Lo BOHM 6ynu noaaHi
nif, BASMBOM TUCKY, SIKUI ByB CNPSAMOBaHUI Ha BCiX y4acHUKiX npouecy FoproHoBoi
3 6OKy npecu Ta pi3HUX ocib. Hessaxkatounm Ha ue, OKpPY>XHUI cyq Yy JIbBOBI BUHIC
BMPOK, 3acyansLun [OPFOHOBY 1O CMEPTHOI Kapy.

Micns kacauiliHoi ckapru cnpasy FOproHoBoi 6yno nepeaaHo Ha NOBTOPHUIA PO3-
rnag no Okpy>kHoro cyay B Kpakosi i3 HoBYMM cknagom cyngais. Crnpasa morna 6yt
nepefaHa fo iHWOro cygy nuwie 3 BaXKMBUX NPUYMH, HaNprUKnag, Yyepes sKiCb He-
6a>kaHi BNavBM 3 6OKY MicLeBoi Bnaau, aki Mornn 6 no36asnsanu cyd, SKUn po3rns-
[aB cripaBy, MOBHOI HEYNepeaKeHoCTi. MNpoTe y Tak pe3oHaHCHi crnipasi loproHOBOI
Ba)KKO Oyno 6 3HanTy OKpPY>XHWI cyg y MonbLui, Sknii 61 YHUKHYB HagMipHOro ny-
6ni4HOro iHTepecy OO LbOro npoLecy.

Cnpasy noBTopHO po3rnsaHys Okpy>xxHun cyn y Kpakosi. Cyg posnoyascs B 6e-
pesHi 1933 poky. lig Yyac cynoBoro po3rnsgy ansokaTu 06BrHYBa4eHO! MOCTaBUN
nif, CYMHIB BVCHOBKMW €KCrepTiB, NPOBeAEHI NbBIBCbKMM CyAOM, 3BUHYBATUBLUM iX
y HenpodeciitHocTi. HaassuyaiHo BaxknmBy pofib y npoueci foproHoBoi Bigirpas
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npodecop AH CtaHicnas OnbbpuXT, HaNBMOATHILNIA NOALCBKUIA CYOOBUA MEAVK,
npaLi IKOro 3aK1anm 0CHOBM NOJLCLKOT KpUMiHanicTuku. Mloro ceigyenHs) loproHosy
3arHanu B rnyxuin KyT. O3HaOMUBLLMCH i3 NonepenHbo HagaHUMU eKCNepTHUMU
BUCHOBKaMU y crpasi [OproHOBOI B paMKax pesBisii, BiH [O0BIB iXHIO NOMUKOBICTb
Ta HepbanicTb cnigvmx. PyHKList CynoBOro ekcrnepTa B LibOMy npoLeci 3abesneyu-
na OnbbpuxTosi 6e3cmepTHY cnasy. [yenb MiXX B4eHUM OnNbOPUXTOM i MPaKTUKOM
Jliogsikom [NipwienboomM Woao BU3HAYEHHSA FPyn KPOBi cTana Kto4YoBYM MOMEH-
TOM cypoBoro npotecy B Kpakosi. EkcnepTusa lNpwdensaa nigsa>kuna gosipy 4o
nonepeaHbLOro CyA0BOro NPOoLIECy, KU 6yB NPoBeAeHWiA Todi y cnpasi [OproHOBOI.

HanpwukiHui cygoBoro poarnsgy agsokart Akcep 3pobriB HeOUiKyBaHy 3asBy, Lo
AKLO NiACYAHA | BYMHMUMA 3/I0HUH , MPO SKUIN NAETbCA B 06BMHYBaYyBasibHOMY aKTi,
TO BOHa 3pobuna ue B CTaHi eninenTU4YHOro OrnyLUeHHs (CNPUYNHEHOO 1T BariTHICTIO),
B KOMY 3JI0MUHELb HE MOXKE aHi 3pPO3YMITV 3HAYEHHS 3LICHIOBAHOIO BYUHKY, aHi
KOHTPOMOBATK CBO NoBefdiHKy. Lis TakTuka 6yna ycniwHoto. Cya 'y Kpakosi, Bpaxo-
BYHOUM NOM’AKLLYBasIbHy 06CTaBMHY — AiSIHHA «B CTaHi aeKTy», 3MiHUB OCKap>XyBa-
HWIA BUPOK cyay y J1bBOBI | 3acyams [OproHOBY A0 BOCbMU POKIB No36aBneHHs BOJIi.

Cyn Hapg FoproHOBOK MaB iCTOPUYHE 3HaYeHHs. 3aBAsKU LibOMY NPOLIEcy, a 30-
Kpema Haas3Bu4anHoOMy po3roniocy B npeci, MNonblia ctana nigepom y €sponi 3a
KiNbKICTIO aHani3iB Ha BU3HAYeHHSI rpyny KPOBi, NPOBEAEHUX L5 MOTPe6 cyay, sKi
y MonbLyi noyanu NpoBOANTY Y BUHATKOBO BENMKUX MacLuTabax.

O6uaBsa npouecy Hapa FoproHoBoI, SIK Y JTbBOBI, Tak i B Kpakosi, BUKIMKanu He-
abuskuin iHTepec npecw, sKa Hamaranacs BnAVHYTU Ha yyacHukis cyay. Cyn Haf
FOPrOHOBOIO NMOKa3aB, HACKINbKK Npeca Moxe 6y Ty BUKOpUCTaHa Ans BUNpasaaHHs
GifIbLLIOIO Y1 MEHLLIOKO MiPOKO CYMHIBIB LLIOAO BUHU Y/ HEBUHYBATOCTI OOBMHYBaYEHNX.
Ha gymky geskux ny6niuucTis, y crnipasi [OproHOBOI «BEpAVKT BUHECNa rpoMaachKa
nyMka J1bBOBa, 3a KO CAiNo chigyBany NpUCs>KHi». BepoukT NbBIBCbKUX NPUCHXK-
HUX NiATBEPAMB CTapy Te3y NPOo HaAMIPHO NOBGAa)k/imee CTaBIEHHS NPUCSXXHUX 00
YOJIOBIKIB | HAATO CyBOPe OCYMKeHHs XiHOK. Mig Yac cygy Hag oproHosowo Gynu
OrofieHi B yCiX geTtansax Hefoniku cyfiB npucsxHux. | 9k nigreepanna, 3okpema,
cnpasa [oproHOBOI, CTaBMEHHS MPUCSXKHUX [0 XKIHOK 6Yy/0 BKpan aM6iBaneHTHUM.

Knto4oBi cnosa
Il Piy MocnonuTta, JlbBiB, B6MBCTBO, 06CTaBUHHMI Npouec, Puta foproHosa, ok-
PY>XHUI Ccya, CyL NPUCSXKHUX
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The communist revolution in Germany in terms
of Leon Trotsky’s theory of permanent revolution

Abstract

The subject of the article is the vision of the communist revolution in Germany in the
years 1918-1923, as perceived in the political thought of Leon Trotsky. The aim of
the article is to demonstrate that Trotsky viewed the German revolution through the
lens of his theory of permanent revolution. Trotsky firmly believed that the German
revolution must follow a similar trajectory to the Russian revolution. Between 1918
and 1923, the German Communist Party made several attempts to seize power. The
defeat in World War | caused the collapse of the German Empire and establishment
of the Weimar Republic, which from the very beginning faced significant socio-
political challenges. The severe economic conditions fostered the radicalization of
the proletariat, with increasing support for communist parties. At the turn of August
and September 1923, the Weimar Republic confronted another crisis related to the
occupation of the Ruhr area by France. In 1923, the Bolsheviks were convinced that
the time was right for a revolution, so they pressured the German communists to
carry out an armed coup. The attempt to seize power failed, shattering hopes for an
international revolution and delivering a significant blow to Trotsky.

Keywords
Leon Trotsky, Trotskyism, Marxism, communism, socialism, Soviet Union, revolu-
tion, Weimar Republic, Joseph Stalin
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Lew Trocki urodzit sie 7 listopada 1879 roku w Janéwce — matej wiosce na potudniu
Ukrainy. Byt twdérca Armii Czerwonej, autorem teorii rewolucji permanentnej oraz jed-
nym z przywddcow i architektow bolszewickiej rewolucji. W wyniku przegranej walki
o witadze z Jézefem Stalinem zostat wygnany ze Zwigzku Radzieckiego w 1929 roku.
Zaden z krajéw zachodnich nie chciat go jednak przyjaé do siebie — Ziemia stata sie
dla niego ,planetag bez wizy”'.

Trocki byt niewatpliwie jedng z barwniejszych postaci w historii — trudno bowiem
o kogos bardziej oddanego sprawie komunizmu. Mimo ze byt apologeta rewoluciji ro-
syjskiej, to nie wyobrazat jej sobie inaczej niz jako poczatku Swiatowej pozogi. Wiasnie
dlatego wydarzenia rewolucji niemieckiej sg waznym elementem jego mysli politycz-
nej, jako ze miaty byé one potwierdzeniem stusznosci teorii rewoluciji permanentnej.
Lata 1918-1923, w ktorych szanse na powodzenie niemieckiej rewolucji byty najwiek-
sze, to rowniez najlepszy okres w zyciu politycznym Trockiego. Jako jedna z najwaz-
niejszych oséb w ZSRR miat on bowiem wptyw na losy $wiatowej rewolucji i poprzez
faktyczne dziatania mégt podejmowac proby wprowadzenia swojej teorii w zycie.

Austro-Wegry 14 wrzesnia 1918 roku zaproponowaty entencie rokowania po-
kojowe; 15 dni pdzniej o zawieszenie broni poprosita Butgaria. Wycienczony wojng
blok panstw centralnych sypat sie jak domek z kart. Juz 29 wrze$nia najwazniejsze
postacie niemieckiego naczelnego dowddztwa, to jest marsz. Paul von Hindenburg
i gen. Eryk Ludendorff, w obliczu zblizajgcej sie kleski wojsk niemieckich przekonaty
cesarza Wilhelma Il o koniecznosci zawieszenia broni, zawarcia pokoju oraz potrze-
bie demokratyzacji Niemiec?®. Zdaniem Sebastiana Haffnera cata ta operacja, ktérej
médzgiem byt Ludendorff, miata oczys$ci¢ sumienie armii i zrzuci¢ odpowiedzialno$é
za kleske na barki nowego rzadu®. Rzad niemiecki 4 pazdziernika wystosowat zatem
do prezydenta Stanéw Zjednoczonych Woodrowa Wilsona prosbe o zawieszenie
broni. W odpowiedzi z 23 pazdziernika Wilson zadat kapitulacji Niemiec oraz abdy-
kacji Wilhelma Il. Zarbwno monarchisci, jak i socjaldemokraci byli zdania, ze nalezy
zachowac monarchie, ale cesarz powinien abdykowac na rzecz ktéregos ze swoich
synéw. Przedtuzajacy sie kryzys zmiany wiadzy doprowadzit jednak do rozpalenia
sytuacji spotecznej®.

Zmeczone wojng spoteczenstwo z coraz wiekszag niecierpliwoscig wyczekiwa-
to zawarcia pokoju. Punktem zapalnym stat sie bunt marynarzy z 29 pazdziernika,
ktéry btyskawicznie przemienit sie w rewolucje. Byta ona dzietem oddolnym — na
poczatku listopada przebiegata spokojnie, poniewaz wiekszo$¢ w radach miata So-
cjaldemokratyczna Partia Niemiec (Sozialdemokratische Partei Deutschlands, dalej:
SPD); dopiero z czasem masy zaczety sie radykalizowaé. Wszedzie tworzono rady
robotniczo-zotnierskie (dalej: RRZ); w krajach zwigzkowych Rzeszy obalano monar-
chie i wprowadzano rzady republikanskie.

W obliczu upadku starego systemu wtadze w panstwie zdecydowali sie przejaé
niemieccy socjaldemokraci. SPD 10 listopada 1918 roku utworzyta nowy rzad, na

T L. Trocki, Moje zycie, przet. J. Barski, S. kukomski, Warszawa 1930, s. 657.

2 H.A. Winkler, Dtuga droga na Zachdd: dzieje Niemiec, t. 1. 1806-1933, przet. V. Grotowicz, M. Kopij,
W. Kunicki, Wroctaw 2007, s. 341.

8 8. Haffner, Rewolucja niemiecka 1918-1919, przet. A. Marcinek, Lublin 1996, s. 42.

4 H.A. Winkler, Dfuga droga na Zachdd, s. 344.
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ktérego czele stanat Friedrich Ebert®. Co istotne, partia juz dawno wyzbyta sie mark-
sistowskiej retoryki — dtugotrwata praca SPD w parlamencie sprawita, ze zmienita
sie ona z partii rewolucyjnej w reformatorska. Dlatego tez socjaldemokraci, mowigc
o rewolucji, mieli na mysli demokratyzacje w duchu parlamentarnym z zachowaniem
istniejgcych struktur panstwowych. Tym réznili sie od swojego lewego skrzydta oraz
komunistéw, ktoérzy dazyli do catkowitego zniszczenia éwczesnego porzadku oraz
wprowadzenia dyktatury proletariatu na wzér rosyjski. Zasadniczy rozdzwiek w partii
socjaldemokratycznej miat miejsce juz w 1914 roku, kiedy jej umiarkowane skrzydto
— wbrew radykatom — poparto wojne, ukazujgc swoje przywigzanie do panstwa.

Po burzliwych pierwszych dniach listopada 1918 roku wydawato sie, ze sy-
tuacja w Niemczech zostata opanowana. Istotng role odgrywaty jednak nastro-
je spoteczne. O ile niemieccy robotnicy i zotnierze w wiekszosci opowiadali sie za
SPD, o tyle ci sami robotnicy i zotnierze wysuwali zdecydowanie bardziej rewolu-
cyjne postulaty niz socjaldemokraci. Napiecie w kraju rosto, tym bardziej ze istnie-
nie RRZ byto nie do przetkniecia dla naczelnego dowédztwa — w koricu rewolucja
wybuchta na skutek buntu marynarzy przeciwko kadrze oficerskiej. Haffner wska-
zuje, ze RRZ bardzo szybko zaczety cigzyé réwniez Ebertowi, dlatego porozumiat
sie on z gen. Wilhelmem Groenerem w celu przywrocenia porzadku w panstwie®.

Rewolucyjne nastroje uwidocznity sie w tak zwanych punktach hamburskich,
uchwalonych podczas Kongresu Rad Robotniczo-Zotnierskich. Rezolucje zaktadaty,
ze armia ma zostaé przebudowana i poddana kontroli RRZ, podczas gdy panujaca
w niej hierarchie miano podda¢ likwidacji, stuzacy w niej zotnierze mieli samodziel-
nie wybiera¢ dowddcow, az w koncu zostanie ona zniesiona i zastgpiona milicja.
Wszystko to byty typowe radykalno-socjalistyczne postulaty. W swoim zakresie re-
zolucja tudzaco przypominata stynny rozkaz numer 1 wydany podczas rewolucji ro-
syjskiej’. Wprowadzenie jej w zycie skutkowatoby faktycznym rozpadem armii, na co
SPD nie mogta pozwoli¢.

Wynikiem sprzecznych intereséw partii oraz RRZ byto powstanie Spartakusa. Do
jego wybuchu bezposrednio przyczynity sie tez proby rozbrojenia marynarzy w Ber-
linie. Po poczatkowych sukcesach bunt zostat jednak szybko i krwawo sttumiony?.
W marcu i kwietniu Niemcy zostaty zalane falg strajkdéw, mnozyty sie tendencje sepa-
ratystyczne — w Monachium proklamowano Bawarska Republike Rad. Socjalistycz-
nej SPD na szczescie udato sie opanowacé sytuacje w sojuszu ze skrajnie nacjona-
listycznymi freikorpsami — paramilitarnymi bojéwkami ztozonymi z rozgoryczonych
weteranow, rozprawiajgcymi sie w okrutny sposéb z radykalng lewica, ktérg uwazali
za ,,zdrajcow narodu”. Ofiarami freikorpséw padli miedzy innymi przywddcy komuni-
stéw — Karl Liebknecht oraz Rdza Luksemburg®.

Mtodej Republice Weimarskiej niedane byto odpoczgé. W marcu 1920 roku
prawicowe sity z pomocg armii dokonaty préby przewrotu. Pucz Kappa-Littwitza
mégt przesadzi¢ o losie republiki. Puczysci nie przewidzieli jednak, ze SPD ma asa

T. Kottowski, Historia Republiki Weimarskiej (1919-1933), Poznan 1997, s. 18-19.
S. Haffner, Rewolucja niemiecka 1918-1919, s. 113.
R. Pipes, Rewolucja rosyjska, przet. T. Szafar, Warszawa 1994, s. 242.
H.A. Winkler, Dfuga droga na Zachdd, s. 360-365.
E.D. Weitz, Niemcy weimarskie. Nadzieje i tragedia, przet. A. Czwojdrak, Krakéw 2011, s. 29.
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w rekawie. Socjaldemokraci uciekli sie do strajku generalnego, w ktéorym nawotywali
robotnikéw do ratowania kraju. W zwigzku tym 15 marca strajk powszechny sparali-
zowat cate Niemcy i przeszkodzit w probie puczu. Niemniej — ze wzgledu na swojg
zywiotowos$¢ — strajk generalny przerodzit sie w kolejng rewolucje, ze szczegdlnie
gwattownym przebiegiem w Zagtebiu Ruhry, gdzie spore poparcie robotnikow miaty
radykalne ugrupowania: komunisci, lewicowi socjali$ci i syndykalisci. Na nowo przy-
stgpiono wiec do organizowania rad robotniczych i nawotywano do walki o dyktatu-
re proletariatu. Utworzone zostaty oddziaty Armii Czerwonej, a SPD po raz kolejny
musiata wzywac oddziaty freikorpséw do pomocy w krwawym sttumieniu rewoluc;ji'™.

W 1923 roku niemiecka gospodarka byta w optakanym stanie. Poziom zycia zwy-
ktych obywateli drastycznie spadat, a kondycja panstwowych finanséw grozita za-
tamaniem sie budzetu. W obliczu takich probleméw Republika Weimarska nie byta
zdolna dotrzymac zobowigzan sptaty reparacji. Skutkiem tego 11 stycznia wojska
francusko-belgijskie wkroczyty do Niemiec i rozpoczety okupacije Zagtebia Ruhry —
najbardziej zurbanizowanego i bogatego w surowce naturalne terytorium kraju. Zaje-
cie Zagtebia doprowadzito do dalszej degeneracji niemieckiej gospodarki. W wyniku
zewnetrznej agresji w Niemczech doszto do swoistego ztagodzenia wewnetrznych an-
tagonizmow i pojawienia sie idei stworzenia jednolitego frontu wzgledem okupanta'.

W obliczu pogarszajgcej sie sytuacji gospodarczej w szeregach Komunistycz-
nej Partii Niemiec (dalej: KPD) znéw pojawita sie idea przejecia wiadzy. W tym celu
najwazniejsi przywodcy partii udali sie na narade do Rosji, gdzie rewolucyjny na-
stréj udzielit sie bolszewickiemu kierownictwu. Co do mozliwosci wybuchu rewolucji
w KPD zarysowaty sie dwa poglady: lewica partyjna uwazata, ze nadszedt na to odpo-
wiedni moment, natomiast $ciste kierownictwo starato sie podej$¢ do sprawy w spo-
séb bardziej realistyczny i zachowawczy. We wrzesniu 1923 roku, pod naciskiem
biura politycznego bolszewikéw, kierownictwo KPD zdecydowato sie na przepro-
wadzenie zbrojnego powstania. Zdaniem Tadeusza Kottowskiego to wtasnie nacis-
ki ze strony bolszewikow doprowadzity do przetamania sceptycyzmu kierownictwa
partii. Entuzjazm rosyjskich komunistéw, szczegdlnie Lwa Trockiego i Grigorija Zino-
wjewa, miat z kolei wynikac z przeszacowania nastrojéw spotecznych i ztudnej wiary
w mozliwo$é wybuchu rewolucji w Niemczech'.

Ambitne plany wszczecia rewolucji zaktadaty, ze komunisci przejmag wtadze
w centralnych landach niemieckich — Saksonii i Turyngii, a nastepnie doprowadzg
do rozprzestrzenienia sie spotecznej burzy. W pazdzierniku 1923 roku cztonkowie
KPD weszli w sktad rzadéw wspomnianych panstw, w zwigzku z tym partia zyskata
bezposredni wptyw na bieg wydarzen. W obliczu udanych agitacji oraz zagrozen
ze strony nacjonalistycznej Bawarii zarowno Saksonia, jak i Turyngia zaczynaty sie
coraz bardziej radykalizowac. Na rozwdj sytuacji nie chciat pozwoli¢ rzad w Berlinie
— wtadze centralne zdawaty sobie sprawe, ze kraj stangt na skraju wojny domowej
i tylko odgoérna zmiana lewicowych rzaddéw oraz wkroczenie Reichswehry do Sakso-
nii i Turyngii pozwoli opanowac sytuacije.

0 T. Kottowski, Historia Republiki Weimarskiej (1919-1933), s. 49-52.
™ H.A. Winkler, Dtuga droga na Zachdd, s. 406-409.
2 T, Kottowski, Historia Republiki Weimarskiej (1919-1933), s. 104-106.
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Akcja rzagdu zaskoczyta kierownictwo KPD, w wyniku tego komunisci zrezygno-
wali z proby zbrojnego przejecia wtadzy. Do jedynego podej$cia do przejecia wta-
dzy doszto w Hamburgu, gdzie lokalny oddziat KPD zdecydowat sie na wszczecie
rewolucji 23 pazdziernika 1923 roku. Ze wzgledu na ogromng dysproporcje sit i brak
poparcia ze strony robotnikow powstanie zostato jednak ostatecznie sttumione juz
25 pazdziernika®™. Co wazne, rewolucja niemiecka z 1923 roku bolesnie obnazy-
ta wszystkie stabosci KPD, wsréd ktoérych najwazniejsze byty: brak zdecydowania
wsrdd przywddcodw, brak odpowiedniego przygotowania oraz — majgcy najwieksze
konsekwencje — brak poparcia mas dla rewolucji komunistyczne;.

Teoria rewolucji permanentnej zostata stworzona przez Trockiego, aby uzasad-
ni¢ — z marksistowskiego punktu widzenia — mozliwo$¢ wybuchu rewoluciji w kraju
zacofanym, jakim byta Rosja. Co do zasady marksizm wykluczat takg mozliwosc
— wedtug niego rewolucja mogta wybuchna¢ tylko w kraju rozwinietym przemysto-
wo i majgcym silng oraz swiadomag klase robotniczg. Podgzajgc za materializmem
historycznym, rewolucja socjalistyczna mogta zatem wystgpi¢ dopiero po rewolucji
burzuazyjnej. W przeciwnym wypadku naturalna historyczna droga rozwoju zostata-
by zaburzona.

Trocki starat sie przetamac ten dogmat i udowodnié, ze rewolucja w kraju nieroz-
winietym, takim jak Rosja, jest mozliwa. Uwazat, ze droga rozwoju rosyjskiego kapi-
talizmu nie jest tozsama z droga, jakg przebyt zachodni kapitalizm. W carskiej Rosji
wielki przemyst powstat bowiem gtéwnie z inicjatywy panstwa, totez za rosyjska bur-
zuazjg nie stata ekonomiczna sita i w przeciwienstwie do zachodniej odpowiedniczki
nie byta ona zdolna do wywotania rewolucji. W opozycji do stabej burzuazji Trocki
stawiat proletariat — wierzyt, ze jest on dostatecznie silny i zrewolucjonizowany, zeby
wywotac¢ rewolucje'*. Uwzgledniajac stabo$¢ burzuazji i site robotnikdéw, konstatowat,
ze to wiasnie rosyjski proletariat, przy wsparciu chtopstwa, doprowadzi do wybuchu
rewolucji burzuazyjnej. Nastepnie radykalizm proletariatu popchnie go dalej, w wyni-
ku czego rewolucja burzuazyjna ,przerosnie” w socjalistyczng'.

Wizja rosyjskiej rewolucji byta pierwszym filarem teorii rewolucji permanentne;j.
Drugi zas byt bezpos$rednio powigzany z pierwszym, poniewaz w swoich zatozeniach
teoria Trockiego zaktadata, ze rewolucja wywotana przez proletariat bedzie jedynie
poczatkiem przemian catego spoteczenstwa. Proces rewolucji nie skonczy sie wraz
ze zdobyciem wtadzy przez komunistow, ale dopiero z chwilg wejscia $wiata w stan
komunizmu. Permanentnos$¢ zdaniem tego mysliciela politycznego oznaczata, ze ko-
munizm musi wygraé ze starym systemem na kazdej ptaszczyznie: politycznej, go-
spodarczej i spotecznej'®. Gtebokie przemiany majg dotkng¢ réwniez samego czto-
wieka, poczawszy od jego sposobu myslenia, a na fizjonomii skonczywszy'.

Trzecim filarem teorii Trockiego — najwazniejszym w kontek$cie powodzenia
przewrotu w Niemczech — byto zatozenie, ze rewolucja moze ostatecznie zwyciezy¢

8 Ibidem, s. 115-122.

"L Trotsky, Results and Prospects, przet. Communist International, 1921, rozdz. 4. Revolution and the
Proletariat, https://www.marxists.org/archive/trotsky/1931/tpr/rp04.htm (dostep: 20.04.2023).

5 L. Kotakowski, Gtowne nurty marksizmu, t. 2, Warszawa 2020, s. 420.

6 U. kugowska, A. Grabski, Trockizm. Doktryna i ruch polityczny, Warszawa 2003, s. 55.

7" A. Walicki, Marksizm i skok do krélestwa wolnosci, Warszawa 1996, s. 367-368.
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jedynie w wymiarze miedzynarodowym. Polityk odrzucat bowiem marksistowski
dogmat moéwigcy o tym, ze rewolucja moze wybuchng¢ jedynie w kraju wysoko
uprzemystowionym, poniewaz jego zdaniem sprawa rewolucji zalezata od stopnia
radykalizacji proletariatu, a nie od zdolnosci wytwdrczych. Niemniej zdawat sobie
sprawe, ze zbudowanie socjalizmu w kraju tak zacofanym jak Rosja skazane jest na
porazke. Dlatego rosyjska rewolucja potrzebowata socjalistycznych republik na Za-
chodzie, ktére podzielg sie z nig technologig i pomoga Zwigzkowi Radzieckiemu pod-
nie$¢ poziom jego rozwoju. Mysliciel byt rowniez przekonany, ze w wypadku porazki
rewolucji na Zachodzie rzady burzuazyjne beda sie staraty doprowadzi¢ do obalenia
witadzy radzieckiej w Ros;ji'®. Bez watpienia dla Trockiego kolejnym krajem, w ktérym
powinna wybuchngé¢ rewolucja, byty wtasnie Niemcy'. Tamtejsze wydarzenia roz-
patrywat on wtasnie pod kgtem swojej teorii rewolucji permanentnej, a ewentualne
powodzenie rewolucji w Republice Weimarskiej bytoby potwierdzeniem miedzynaro-
dowego aspektu jego teorii.

Wydarzenia w Niemczech zajmujg bardzo wazne miejsce w mysli politycznej
Trockiego, poniewaz to wtasnie rewolucja w kraju z wysoko rozwinietym przemystem
i licznym proletariatem miata by¢é gwarantem powodzenia i przetrwania miedzyna-
rodowej rewoluciji. Ze wzgledu na swojg teorie permanentnej rewolucji i wynikajgce
Z niej przekonanie o tym, ze Zwigzek Radziecki nie moze przetrwaé bez przewrotu na
Zachodzie, Trocki szczegdlnie interesowat sie wybuchem rewolucji w Niemczech?®.
Uwazat, ze jest ona naturalng kontynuacjg ogélnoswiatowej pozogi zapoczgtkowa-
nej w Rosiji. W zwigzku z tym automatycznie przenosit schematy rewoluciji rosyjskiej
na sytuacje Republiki Weimarskiej. Dlatego tez w licznych pismach z lat 1918-1923
Trocki krytykowat niemieckich socjaldemokratow, w ktérych widziat rosyjskich mien-
szewikow. Owocem tej zaciektej polemiki byta jedna z jego najwazniejszych ideolo-
gicznych rozpraw?'— Terroryzm i komunizm, bedgca krytyka socjaldemokraciji nie-
mieckiej oraz jej gtéwnego ideologa — Karla Kautskiego. Wedtug Trockiego SPD
popadta w swego rodzaju ,fetyszyzm organizacyjny” — stata sie niezdolna do bar-
dziej radykalnych akcji i wrosta w struktury panstwowe, ktoére niegdys obiecywata
zniszczy¢. Ostatecznie SPD podzielita ideologiczny los mienszewikow i stata sie sitg
kontrrewolucyjng hamujgcg spontaniczne akcje proletariatu®?.

Na skutek | wojny Swiatowej doszto do trwatego roztamu w ruchu marksistowskim
na socjaldemokratéow i komunistéw. Ze wzgledu na to, ze niemiecka SPD porzucita
cel, jakim byta miedzynarodowa rewolucja, proletariat musiat polega¢ wytgcznie na
sobie, wierzy¢ w swojg site i zapomnie¢ o dawnych socjaldemokratycznych przywod-
cach — powinien wiec prowadzi¢ niezalezng polityke?®. Wskazuje to, ze Trocki starat

8 p, Sydor, Paristwo i prawo w koncepcji rewolucji permanentnej Lwa Trockiego, Krakéw 2016, s. 112—
113.

9 B.M. Patenaude, Trocki. Upadek rewolucjonisty, przet. J. Wotk-taniewski, Wroctaw 2009, s. 57.

20 U. kugowska, A. Grabski, Trockizm, s. 56.

21 A. Walicki, Marksizm i skok do krélestwa wolnosci, s. 358.

22 . Trotsky, En Route: Thoughts on the Progress of the Proletarian Revolution, [w:] The First Five Years
of the Communist International, t. 1, https://www.marxists.org/archive/trotsky/1924/ffyci-1/ch07.htm
(dostep: 18.04.2023).

23 L. Trotsky, To the Spartacus League of Germany and the Communist Party of German Austria, [w:]
The First Five Years of the Communist International, t. 1, https://www.marxists.org/archive/trotsky/1924/
ffyci-1/app02.htm (dostep: 18.04.2023).
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sie przeszczepi¢ wzorce rosyjskiej rewolucji na niemiecki grunt, kiedy twierdzit, ze
proletariat powinien prowadzi¢ polityke niezalezng od socjaldemokraciji. Oczywiscie,
modwigc o niezaleznosci proletariatu, nie przyznawat, ze robotnicy powinni dziata¢
niezaleznie od partii, na wzor anarchistoéw czy tez syndykalistéw. Przez prowadzenie
niezaleznej polityki mysliciel rozumiat potrzebe powstania partii proletariackiej, czyli
komunistycznej. Majgc na mysli doswiadczenia wydarzen rosyjskich, byt przekonany,
ze utworzenie niemieckiej partii komunistycznej jest konieczne, poniewaz proleta-
riat nie jest w stanie samodzielnie doprowadzi¢ rewolucji do konca. Wtasnie dlatego
w 1920 roku w jednym z przemoéwien wskazywat, ze utworzenie KPD ma ogromne
znaczenie, gdyz swiadczy o zaawansowanej fazie niemieckiej rewolucji?*. Mimo to
nie wykluczat wspétpracy z SPD i jej bardziej lewicowymi odtamami?®*— byta to jed-
nak kwestia natury taktycznej, a nie ideologicznej.

Niemiecka rewolucja z jesieni 1923 roku to ostatnie wielkie wydarzenie, w ktérym
Trocki miat okazje uczestniczy¢ jako wddz, poniewaz niedtugo pozniej rozpoczeta sie
przeciwko niemu nagonka ze strony triumwiratu: Jézefa Stalina, Lwa Kamieniewa i Gri-
gorija Zinowjewa?®. Jeszcze dwa lata wczesniej, w 1921 roku, Trocki oceniat sytuacje
w Niemczech dos¢ realistycznie. Twierdzit, ze dwczesna sytuacja nie daje zbytnich
mozliwosci do rozwiniecia sie sytuacji rewolucyjnej. Po porazkach z lat 1919-1920
proletariat leczyt rany, natomiast burzuazja do spétki z SPD umacniaty swojg wtadze.
Nastat wiec czas wzglednej réwnowagi. Polityk uwazat, ze KPD nie powinna traci¢
energii na akcje ofensywne i nadwyrezacé, i tak juz zmeczonych, mas. W zwigzku z tym
niemieccy komunisci okres biernosci powinni spozytkowac na zadania stricte organi-
zacyjne, poswiecajgc czas na umacnianie szeregéw partii, miedzy innymi przez zdo-
bywanie nowych cztonkéw. Trocki podkreslat réwniez potrzebe nieustannej agitacii,
dzieki ktérej KPD wyrwataby czes$¢ robotnikéw z rgk SPD. Niemniej nie przekreslat
szans na wybuch rewolucji — jego zdaniem, o ile komunisci nie bedg wykonywaé
dziatan zaczepnych, o tyle dziatania kontrrewolucji majgce na celu zniszczenie KPD
beda mogty wywotaé nowa fale rewolucyjng?’.

Po porazkach z 1921 roku KPD rzeczywiscie nie starata sie przeprowadzac¢ zad-
nej znaczacej akcji ofensywnej i realizowata rozsadniejszg ,taktyke skruszania”, ktéra
polegata na przecigganiu na swojg strone nie tylko robotnikéw, lecz takze lewico-
wych oraz niezaleznych socjalistow. Zasadnos$¢ tej taktyki ujawniata sie w tym, ze
socjalisci, pod wptywem ofensywy stronnictw nacjonalistycznych, mogli sie coraz
bardziej przesuwacé na pozycje komunistyczne. Niejednokrotnie udawato sie wypra-
cowaé wspdlny front komunistow i lewicowych socjalistéw. Trocki uznawat co do
zasady, ze jest to stuszne podejscie. Przestrzegat tylko, zeby dziatacze KPD nie prze-
oczyli momentu, kiedy masy sg wzburzone, co bedzie mozna wykorzystac?.

KPD, oprocz proby wptywania na robotnikow bedacych pod urokiem socjalde-
mokracji, starata sie walczy¢ o wptywy réowniez w innych warstwach spotecznych.

24 L Trotsky, On the Policy of the KAPD, [w:] The First Five Years of the Communist International, t. 1,
https://www.marxists.org/archive/trotsky/1924/ffyci-1/app02.htm (dostep: 19.04.2023).

25 L. Hass, Trockizm, Warszawa 1990, s. 41.

26 D. Wotkogonow, Trocki, przet. S. Giabinski, Warszawa 1999, s. 259.

27 L. Trotsky, The March Revolutionary Movement in Germany, [w:] The First Five Years of the Communist
International, t. 1, https://www.marxists.org/archive/trotsky/1924/ffyci-1/app09.htm (dostep: 24.04.2023).
28 M. Mirowski, Rewolucja permanentna Lwa Trockiego. Miedzy teorig a praktyka, Warszawa 2013, s. 301.
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Przywddca niemieckich komunistébw — Heinrich Brandler — uwazat, ze KPD musi
wciggnaé w swojg orbite drobnomieszczanstwo, poniewaz w przypadku wojny do-
mowej stanie ono albo z proletariatem, albo przeciwko niemu?.

Podsumowujac, nalezy podkresli¢, ze na pogladach Trockiego na temat rewoluciji
niemieckiej zawazyty dos$wiadczenia rosyjskiego pazdziernika. Zasadniczo mozna
wyrdznic trzy filary, na ktérych mysliciel opierat zwyciestwo rewolucji rosyjskiej. Po
pierwsze — niemiecka socjaldemokracja zdradzita interesy niemieckiego i miedzy-
narodowego proletariatu. Nie tylko przestata by¢ partig marksistowska, lecz wrecz
stata sie narzedziem w rekach imperialistéw. Trocki tymczasem wcigz widziat szanse
na wspétprace z socjalistami, cho¢ byta to kwestia taktyczna, natomiast w sferze
ideologii SPD i KPD staty sie sobie wrogie. Po drugie — komunisci mieli zasygna-
lizowa¢ masom swojg odrebnos¢. Jedynym na to sposobem miato byé stworzenie
samodzielnej partii komunistycznej, najlepiej na wzér scentralizowanej partii bolsze-
wickiej. Po trzecie — Trocki opierat swoje przewidywania na nieuzasadnionej wierze
w proletariat oraz na przekonaniu o nieuchronnosci $wiatowej rewolucji. Tak wiec,
podobnie jak w swojej teorii rewolucji permanentnej, w odniesieniu do rewolucji nie-
mieckiej mysliciel przeceniat mozliwosci i stopien zorganizowania robotnikow.

Tuz obok tych trzech filarow Trocki wskazywat na jeszcze jeden wazny element,
ktéry jego zdaniem przesgdzat o rewolucyjnych mozliwos$ciach proletariatu. Wedtug
niego, by rewolucja mogta sie pomysinie rozwija¢, niezbedna byta mozliwo$é swo-
bodnego tworzenia sie rad robotniczych. W sytuacji rozbicia ruchu robotniczego
rady miaty by¢ elementem, ktory spaja proletariat i wynosi go ponad spory miedzy
socjaldemokracijg i komunistami. To wtasnie miato sprawié, ze robotnicy beda jed-
noczy¢ sie oddolnie, a rady stang sie pierwszym ogniwem walki o ich prawa oraz
naturalnie wptyna na radykalizacje postulatéw. | nawet jesli poczatkowo w radach
wiekszos$¢ mieliby socjaldemokraci, to rady miaty by¢ instrumentem, za pomoca kt6-
rego najtatwiej bedzie oderwac robotnikéw od socjaldemokraciji. W tej kwestii Trocki
ponownie odwotywat sie do analogii z 1917 roku, prébujgac wykazac, ze bolszewicy
na samym poczatku istnienia rad réwniez byli w mniejszosci, lecz wtasnie za spra-
wa rad udato sie im w koncu zdoby¢ poparcie proletariatu. Dlatego tez uwazat, ze
niemieccy komunisci powinni dazy¢ do stworzenia organu posredniego miedzy nimi
a socjaldemokratami, by za jego posrednictwem pozyskac¢ poparcie robotnikdws®.

Pod koniec sierpnia Sciste kierownictwo bolszewikdéw nie byto do korca zgod-
ne co do tego, czy sytuacja w Niemczech sprzyja rozwojowi rewolucji. O tym, ze
sytuacja dojrzata juz do przejecia wtadzy, najbardziej przekonani byli Trocki i Zi-
nowjew®'. Trocki, jako fanatyczny komunista, byt z oczywistych powoddw zainte-
resowany powodzeniem niemieckiej rewolucji, natomiast Zinowjew, bedac osobag
niezwykle ambitng®?, zdawat sobie sprawe, ze ewentualne zwyciestwo podniesie
jego range jako przewodniczacego Kominternu. Do pomystu otwartej walki o wtadze

29 H. Brandler, The Session of the Central Committee of the CP of Germany, ,International Press Corre-
spondence” 3, 19283, nr 57 (35), s. 618-619, https://www.marxists.org/archive/brandler/1923/08/kpd-cc.
htm (dostep: 26.04.2023).

30 L. Trocki, Rewolucja niemiecka a stalinowska biurokracja, Wroctaw 1989, s. 51-56.

31 M. Mirowski, Rewolucja permanentna Lwa Trockiego, s. 313.

%2 R. Miedwiediew, Pod 0sad historii. Geneza i nastepstwa stalinizmu, przet. C. Czarnogérski, F. Nie-
uwazny, Warszawa 1990, s. 116.
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sceptycznie nastawiony byt miedzy innymi Stalin. Dodatkowo gtéwne centrum kie-
rownictwa bolszewickiego zaangazowane byto w wewnetrzng walke i probe zdys-
kredytowania Trockiego®:. Mimo to informacje naptywajace z Republiki Weimarskiej
byty coraz bardziej optymistyczne, totez biuro polityczne zdecydowato sie dziatac¢
i przeznaczyé¢ na ten cel spore $rodki. Utworzono komisje czterech, w ktérej sktad
weszli: Karol Radek, Grigorij Piatakow, Jozef Unszlicht oraz Wasilij Szmidt — mieli
oni koordynowaé¢ wsparcie radzieckie dla niemieckich towarzyszy®*. Trocki — zda-
niem Mikotaja Mirowskiego — aktywnie uczestniczyt w przygotowaniach do prze-
wrotu. Starat sie na przyktad przygotowac¢ Armie Czerwona do potencjalnej rewolucji
w Niemczech?®.

Byt on rowniez odpowiedzialny za przekonanie Brandlera, ze w Niemczech nad-
szedt odpowiedni moment na przejecie wiadzy. Nie pierwszy juz zresztg raz bol-
szewicy starali sie wymuszaé konkretne zachowania na niemieckich komunistach,
co czesto skutkowato niepowodzeniami KPD oraz zwiekszato stopien jej wasalizacji
wzgledem Moskwy?®. Ostatecznie Brandler dat sie przekona¢, chociaz poczatkowo
byt sceptyczny co do mozliwosci przeprowadzenia takiej akcji na skale ogoélnokrajo-
wa. Mirowski wskazuje przy tym na jeden bardzo ciekawy fakt dotyczacy roli Troc-
kiego w rewolucji niemieckiej — ot6z niemieckie kierownictwo KPD wyszto z propo-
zycja, aby to wtasnie rosyjski polityk stanat na czele powstania. Na takie rozwigzanie
nie mégt sie jednak zgodzi¢ triumwirat: Stalin, Zinowjew i Kamieniew — najpraw-
dopodobniej zdawali sobie sprawe, ze ewentualne zwyciestwo moze niesamowicie
umocni¢ pozycje Trockiego i podtrzymac jego legende jako wodza rewolucji. W ra-
mach kompromisu do Niemiec wystano Radka i Piatakowa, ktérych uwazano za
bliskich stronnikéw Trockiego®'.

Plan bolszewikéw zaktadat, ze w rocznice rewoluciji pazdziernikowej w Niemczech
odbeda sie masowe manifestacje. Przygotowane wczesniej czerwone brygady miaty
sprowokowac uliczne starcia i doprowadzi¢ do radykalizacji robotnikéw. Nastepnie
komunisci mieli przeja¢ zbrojnie najwazniejsze urzedy i proklamowac powstanie ro-
botniczego rzadu. Zatozenia te nie doczekaty sie jednak realizacji, poniewaz komu-
nisci przegapili moment, kiedy masy byty najbardziej wzburzone. Nie byli tez dosta-
tecznie przygotowani do przeprowadzenia zbrojnego przewrotu. Dodatkowo zostali
zaskoczeni energiczng reakcjg rzadu Republiki Weimarskiej, ktory sttumit najbardziej
zradykalizowane ogniska — Saksonie i Turyngie®.

Richard Pipes wskazuje, ze przyczyn porazki dziatan bolszewikéw w Europie
nalezy szukaé¢ w ich zbytnim przywigzaniu do doswiadczen rosyjskich. Bolszewi-
cy starali sie bowiem sztywno przeszczepic¢ rosyjski schemat rewolucji na warunki
zachodnioeuropejskie, co nie zdato egzaminu. Mimo ze po wojnie w krajach Europy
Zachodniej wrzato, to sytuacja nie byta az tak optakana jak w Rosji. W Niemczech
dodatkowo bolszewicy zlekcewazyli rosngce w site ugrupowania prawicowe®®.

83 | . Trocki, Zbrodnie Stalina, Warszawa 2018, s. 97.

B. Bazanow, Bytem sekretarzem Stalina, Warszawa 1985, s. 42—-43.

M. Mirowski, Rewolucja permanentna Lwa Trockiego, s. 308-310.

R. Pipes, Rosja bolszewikow, przet. W. Jezewski, Warszawa 2010, s. 206-207.
M. Mirowski, Rewolucja permanentna Lwa Trockiego, s. 313-316.

38 Ibidem, s. 319-322.

R. Pipes, Rosja bolszewikdw, s. 254.
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Trafna analiza Pipesa dotyczy réwniez Trockiego, szczegdlnie przywigzanego do
wzorca rosyjskiego, ktérego byt przeciez autorem. Ztudne wrazenia na temat sytuaciji
spotecznej w Niemczech oraz nadmierne oddanie wzorcowi rosyjskiemu sprawity, ze
polityk nie potrafit sobie wyobrazi¢ przebiegu rewoluciji niemieckiej inaczej, niz miato
to miejsce w pazdzierniku 1917 roku.

Historia niemieckiej rewolucji wyznacza pewien trend, widoczny w dziejach eu-
ropejskiego komunizmu. Mimo sprzyjajgcych okolicznosci i wzrostu znaczenia par-
tii komunistycznych nigdzie oprécz Rosji nie udato sie bowiem komunistom trwale
przeja¢ wiadzy. Porazka KPD w 1923 roku byfta swego rodzaju domknieciem pew-
nego etapu w historii Europy — radykalne ugrupowania lewicowe zaczety wowczas
ustepowac nacjonalistom i faszystom*’. Widoczna jest tutaj analogia do zyciorysu
samego Trockiego. Kiedy rosyjska rewolucja $wiecita swoje najwieksze tryumfy, on
byt na szczycie. Wraz z opadaniem rewolucyjnej fali jego gwiazda zaczeta blednac.
W 1923 roku mysliciel ostatni raz miat okazje bezposrednio wptywac na losy $wia-
towej rewolucji. Po porazce rewolucji niemieckiej pozycja wodza Armii Czerwonej
bardzo szybko zaczeta stabng¢, a on sam stat sie — mozna by rzec — politycznym
trupem.

Bibliografia

Bazanow B., Bytem sekretarzem Stalina, Warszawa 1985.

Brandler H., The Session of the Central Committee of the CP of Germany, ,International Press
Correspondence” 3, 1923, nr 57 (35), https://www.marxists.org/archive/brandler/1923/08/kpd-cc.
htm.

Grabski A., kugowska U., Trockizm. Doktryna i ruch polityczny, Warszawa 2003.

Haffner S., Rewolucja niemiecka 1918-1919, przet. A. Marcinek, Lublin 1996.

Hass L., Trockizm, Warszawa 1990.

Holzer J., Komunizm w Europie. Dzieje ruchu i systemu wtadzy, Warszawa 2010.

Kotakowski L., Gfdwne nurty marksizmu, t. 2, Warszawa 2020.

Kottowski T., Historia Republiki Weimarskiej (1919-1933), Poznan 1997.

Miedwiediew R., Pod osad historii. Geneza i nastepstwa stalinizmu, przet. C. Czarnogoérski, F. Nie-
uwazny, Warszawa 1990.

Mirowski M., Rewolucja permanentna Lwa Trockiego. Migdzy teorig a praktykg, Warszawa 2013.
Patenaude B.M., Trocki. Upadek rewolucjonisty, przet. J. Wotk-taniewski, Wroctaw 2009.

Pipes R., Rewolucja rosyjska, przet. T. Szafar, Warszawa 1994.

Pipes R., Rosja bolszewikdw, przet. W. Jezewski, Warszawa 2010.

Rzepa K., Od utopii do pragmatyzmu. Od sekty do milionowej partii. Socjaldemokracja niemiecka
przed 1914 rokiem, Poznan 1998.

Sydor P., Paristwo i prawo w koncepcji rewolucji permanentnej Lwa Trockiego, Krakéw 2016.

Trocki L., Moje zycie, przet. J. Barski, S. kukomski, Warszawa 1930.

Trocki L., Rewolucja niemiecka a stalinowska biurokracja, Wroctaw 1989.

Trocki L., Zbrodnie Stalina, Warszawa 2018.

Walicki A., Marksizm i skok do krélestwa wolno$ci, Warszawa 1996.

Weitz E.D., Niemcy weimarskie. Nadzieje i tragedia, przet. A. Czwojdrak, Krakow 2011.

Winkler H.A., Dfuga droga na Zachdd: dzieje Niemiec, t. 1. 1806-1933, przet. V. Grotowicz, M. Kopij,
W. Kunicki, Wroctaw 2007.

Wotkogonow D., Trocki, przet. S. Gtabinski, Warszawa 1999.

40 . Holzer, Komunizm w Europie. Dzieje ruchu i systemu wiladzy, Warszawa 2010, s. 221.



Jakub Skrzyniarz
Komunistyczna rewolucja w Niemczech w ujeciu teorii rewolucji permanentnej Lwa Trockiego

7Zrodla internetowe

Trotsky L., En Route: Thoughts on the Progress of the Proletarian Revolution, [w:] The First Five Years
of the Communist International, t. 1, https://www.marxists.org/archive/trotsky/1924/ffyci-1/ch07.htm.
Trotsky L., The March Revolutionary Movement in Germany, [w:] The First Five Years of the Communist
International, t. 1, https://www.marxists.org/archive/trotsky/1924/ffyci-1/app09.htm.

Trotsky L., On the Policy of the KAPD, [w:] The First Five Years of the Communist International, t. 1,
https://www.marxists.org/archive/trotsky/1924/ffyci-1/app02.htm.

Trotsky L., Results and Prospects, przet. Communist International, 1921, rozdz. 4. Revolution and the
Proletariat, https://www.marxists.org/archive/trotsky/1931/tpr/rp04.htm.

Trotsky L., To the Spartacus League of Germany and the Communist Party of German Austria, [w:] The
First Five Years of the Communist International, t. 1, https://www.marxists.org/archive/trotsky/1924/
ffyci-1/app02.htm.

55



56

Jakub Skrzyniarz
Komunistyczna rewolucja w Niemczech w ujeciu teorii rewolucji permanentnej Lwa Trockiego

AKy6 CKLUMHSIK
BpounascbKkuin yHiBepcuTeT

KomynicTruuHa peBoJitonisg B HiMeuuunHi y cBITJIi Teopii
JleBa TpoIbKOTO PO MEPMAHEHTHY PEBOJIIOIIIO

AHorarisa

CtaTTa npucesyeHa nNpobsieMi HIMELIbKOI PeBOSOLiI B KOHTEKCTI MOMNITUYHOI OyM-
kn JleBa Tpoupkoro. Onucari nogii BigdysatoTbcsa B 1918-1923 pokax, uen nepiog,
€ NepLUMMN | BOOHOYAC HanBaXkynmMu pokamMmu CTaHoBNEHHS BelimapcbKkoi pecny6i-
KW, WO BUHUKNA Ha pyiHax Himeubkoi imnepii. Big no4aTky cBOro iCHyBaHHS MOsioay
Oep>xaBy cTano nepecnigysanu npobnemu, SKnx roaoBHOK NpUYnHO Byna nopas-
ka y MNepLuin cBiTOBIN BiliHI. 3ragaHun nepiog € ay>ke Ba>kIMBMM €/IEMEHTOM B iCTO-
pii €BPONENCLKOrO KOMYHI3MY, OCKiflbKY Lie 6yB HanbinbLl CAPUATANBUN MOMEHT OS5
nepemMoru pesosntoLii. 3peLuTolo, KOMYHICTaM He BOANOCs 3axonuTu Bragy, ToMy
nicna 1923 poky BOHM nepenwnn 4o o60poHM, NOCTyNaynch Aefani CUbHILLNM
npasuM i HauioHanicTuyHuM cunam. OgHMM i3 rONOBHUX 3aBAaHb CTaTTi — npea-
CTaBUTK icTOpIto Belmapcbkoi pecnybniku i3 pakypcy HiMeLbKOoi peBontoLii. Y cTaT-
Ti ONUCYIOTLCHA HaNBaXXKNMBILLI MOBCTAHHA Ta CNpobu 3axOnfeHHs BAaam npoTarom
1918-1923 pokiB, aHani3ylTbCA NPUYMHKN IXHBbOI Nopasku. Kpim Lboro, y ctartTi no-
KasaHo ABi HaBa>knmBiLWi NapTii pobiTHMYOro pyxy, To6To Couian-gemMokpaTuyHy
napTito Himeuy4nHu Ta KoMyHIiCTMYHY napTito Himev4unHun, aHanisytoum ixHi igei Ta cno-
cobu OisanbHOCTI.

OcHoBHa MeTa cTaTTi — nokasaTtu, WO HiMeubka peBontoLia posrnsganacs
TpOLBKUM Yy KOHTEKCTI 10ro BAacHOI TEOPIT MPO NEPMaHEHTHY PEBOJIIOLLiO.

[na nigTBepa>XeHHS BULLLE3a3HA4YEHOI TE3M B CTATTi ONUCYHOTLCA TaKi HanBaXk -
BiLLi NONOXXEHHSA Teopil TPOLBKOro: MOXXUBICTb CPUHUHUTI PEBOSIOLLIIO Y BigCcTanin
KpaiHi, abCONOTHY Bipy B cuily Ta pagukaniam nponerapiaTy, HeHaCTaHHICTb PeBo-
JOLIMHOro NpoLecy i HEOBXiAHICTb NePEHECEHHSA peBooLii 3a Mexi Pocii. Y KOH-
TEKCTi ONUCYBaHNX HIMELbKNX MO HaNBa >k IMBILLUM 3 MOrnaay cTaTTi € iHTepHav,i-
OHasnbHUN XxapakTep Teopii Tpoubkoro. Ansa Tpoubkoro ycnix pesontouii B Himev4unHi
OyB Ba>X/IMBUIN, OCKifIbK/ TMM camMuM NiATBEPAXKYBanacb NpPaBUbHICTb NOro Tes.
TakyM 4MHOM HiMeubKa peBonouia Byna BaXkKMBMM €1eMEHTOM MOro MOMITUYHOI
OYMKU/ Ta CTAHOBUTb BaXK/IMBY YaCTUHY MOro TBOPIB.

HacTynHum 3aBaaHHAM i€l cTaTTi € B TOMY, W06 nokasaTu, Wwo TpoLbKuii He 3ymiB
npaBUIbHO OLHUTW CYCMiNIbHO-MONITUYHY CUTYyaLito, ska cknanacs B 1918-1923 po-
Kax y Benmapcbkin pecny6nidi, i BiH HepeeKCMBHO 3aCTOCyBaB POCIICbKY MoLesb
00 nogin B Himev4unHi. Y yncenbHuX npausx BiH 3ragysas GinbLLOBULLKIIA NEPEBOPOT
>KOBTHS 1917 pOKy B KOHTEKCTI peBontoLii B Himeu4unHi. BiH OTOTOXKHIOBaB HiMELbKNX
couian-gemMokpartiB 3 POCIiCbKMMY MeHLLOBMKamu, a Tomy Bearkas CIMH 3pagHuka-
MU cripasu nponeTtapiaty. TpoLbKNi NigKPECOBaB, LLO 3anopyKOo YChiXy peBosto-
uii B HiMe44nHi € CTBOpEHHS ANCUMNAIHOBaHOI Ta HE3aNEeXHOI KOMYHICTUYHOI napTil
3a B3ipuemM BinbLLOBULBKOI.



Jakub Skrzyniarz
Komunistyczna rewolucja w Niemczech w ujeciu teorii rewolucji permanentnej Lwa Trockiego

HacamkiHeub cTaTtTa npeacTtaBnsie posib TPOUBKOro B Crpobi HiMELbKUX KOMY-
HIiCTiB 3axonuTn Bnagy BoceHn 1923 poky. Agxke i B LLbOMy BUNaaKy TpoubKuii 6yB
nepekoHaxun, wo K[ nosunHHa 3axonuTu Bnagy nogibHnM YnMHOM, siK Le 3pobunm
6inbwoBnkM B 1917 poui. Y niacymMKy CcTaTTa NOPIBHIOE iCTOPIO EBPOMNENCLKOro pe-
BOJIIOLINHOIO pyXxy Ta icTopieto camoro TpoubKkoro. Mokn pesontouiiHnin xenns 6yna
BMCOKOI, TpoLubKuin 6yB Ha BEPLUMHI, ane nicnsa nopasky KOMYHICTIB y HiMevynHi
Ta nicna NpUAyLWeHHs KOMYHICTUYHUX pyXiB y €Bponi NOro nosuuii nodann gyxe
wBmnako cnabwatun. PakTnyHo, nicns 1923 poky, 3a KinbkKa POoKiB BiH BTPaTUB yCi CBOI
nocagu i 6ys BucnaHuin i3 PagsiHcbkoro Cotody. Ha 3aBepLueHHs CTaTTs Ma€e Ha MeTi
PEKOHCTPYIOBaTK NOrnsan TPOoLUbKOro Ha HiMeLbKY PeBOJIOLI0 Ta npoaHanisysaTtu
X nig, KyTOM 30py Teopii nepMaHeHTHOI peBontoLii. A ANs Lboro HeobxigHO NpocTe-
XnTn icTopito Berimapcbkoi pecny6nikm B 1918-1923 pokax.

Knto4oBi cnoBsa
JNleB TpoLbKUin, TPOLIKI3M, MapKCcnaM, KOMYHI3M, couianiam, PagsHcebkuii Cotos,
pesonouis, Benmapcbka pecny6bnika, Vlocun CtaniH
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Evolution of the law and constitutional jurisprudence
regarding the state language in Ukraine

Abstract

The language issue was among the most salient problems of Ukrainian public life
since gaining independence in 1991. There is no doubt that it was one of the crucial
factors that influenced Ukrainian politics and driving its dynamics. National parties
have advocated for declaring the Ukrainian language as the sole official language and
in doing so eliminating the Russian language from the public space. The Communists
and parties personally and financially related to pro-Russian parties have tended to
value the Russian language to preserve bilingualism and even maintain its factual
dominance in everyday life.

The goal of the this paper is to provide a retrospective overview of the evolution
of the legal framework of the Ukrainian language policy after 1991. It focuses on the
legal acts regulating the status of the state language of Ukraine and the most signifi-
cant judgments of the Ukrainian Constitutional Court. This problem until now was not
addressed by the Polish scientific literature.

The main thesis of the article asserts that despite the Ukrainian law and consti-
tutional jurisprudence stipulating and supporting unilingualism, it has not been as
radical and consistent as that of the Baltic states, for example. The change in the
attitude of the Ukrainian authorities and their consistent efforts to solidify the Ukrain-
ian language in the public sphere can be traced back to the so-called Euromaidan
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(“the revolution of dignity”) in 2014. The most significant step in these efforts was
done in 2019 by the adoption of the new bill that exhaustively regulated the status
of Ukrainian as the state language and the only mean of communication in official
proceedings and the public sphere. The law has consequently led to the elimination
of bilingualism in the public sphere, including education and mass media. Similarly,
the standpoint of the Constitutional Court has evolved. In the first two decades of
independence it represented a moderate position in case of the language issues,
avoiding their clear resolution; however, since the second decade of the 21st century
it decisively articulates the importance of Ukrainian as the state language and its role
in the consolidation of the national state.

Keywords
constitutional law of Ukraine, constitutional jurisprudence in Ukraine, language
policy of Ukraine, language as a subject of law regulations

Wstep

Kwestia jezykowa byta jednym z najwiekszych problemdw zycia publicznego Ukrainy
po uzyskaniu przez nig niepodlegtosci w 1991 roku. Przynajmniej do poczatku XXI
wieku mozna byto méwi¢ o podziale Ukrainy na co do zasady ukrainskojezyczny
zachdéd i rosyjskojezyczny wschéd, co miato takze gtebszy, wieloaspektowy wymiar
i byto postawa do twierdzen o istnieniu ,,dwdch Ukrain”'. Problem jezykowy byt tez
bez watpienia jednym z czynnikéw dynamizujacych ukrainska scene polityczna. Par-
tie narodowe opowiadaty sie za uznaniem ukrainskiego za jedyny jezyk oficjalny i do-
prowadzeniem tym samym do stopniowego wyeliminowania rosyjskiego z przestrze-
ni publicznej. Z kolei partia komunistyczna oraz ugrupowania powigzane personalnie
i biznesowo z Rosja (miedzy innymi Partia Regionéw Wiktora Janukowycza) dazy-
ty do aprecjacji jezyka rosyjskiego, tak by w praktyce Ukraina stata sie panstwem
dwujezycznym, a nawet z faktyczng dominujacag pozycja tego drugiego. Trwajgca od
lutego 2022 roku wojna jest bezprecedensowym wydarzeniem, ktdre bezsprzecznie
wptywa na konsolidacje narodowa Ukrainy i sprzyja opowiadaniu sie jej obywateli za
jezykiem ukrainskim.

Okoliczno$¢ ta sprawia, ze zasadne wydaje sie retrospektywne spojrzenie na
ewolucje prawnych regulacji w przedmiocie statusu jezyka panstwowego Ukrainy od
1991 roku oraz najwazniejsze orzeczenia Sgdu Konstytucyjnego Ukrainy odnoszace
sie do tej kwestii. Zagadnienie to do tej pory nie byto przedmiotem gtebszego zainte-
resowania polskiej doktryny prawa, bedac przyczynkarsko podejmowane przez na-
uki o polityce?. Podobnie w obcojezycznej literaturze przedmiotu, w ktérej przewaza
perspektywa politologiczna. W zwigzku z tym niniejszy artykut ma za zadanie przy-
najmniej czesciowe uzupetnienie luki badawczej, stawiajgc sobie za cel przesledzenie

' M. Riabczuk, Dwie Ukrainy, przet. K. Kotyriska et al., Wroctaw 2004.

2 A. Matkiewicz, J. Perehuda, Polityka jezykowa Ukrainy, ,Chorzowskie Studia Polityczne” 2015, nr 10,
s. 221-239; T.A. Olszanski, Ukrairicy nie gesi... Ustawa o jezyku panstwowym Ukrainy, ,Komentarze
OSW?” 2019, nr 304, s. 1-7.
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ewolucji ustawodawstwa jezykowego Ukrainy po 1991 roku oraz analize wybranego
orzecznictwa Sadu Konstytucyjnego Ukrainy w przedmiotowym zakresie. Gtéwnag
tezg opracowania jest stwierdzenie, ze cho¢ ustawodawstwo i judykatywa Ukrainy
po uzyskaniu niepodlegtosci co do zasady opowiadaty sie za jednojezycznoscia, to
nie byty tak stanowcze i konsekwentne w tej kwestii jak chociazby panstwa nadbat-
tyckie znajdujace sie w podobnej sytuacji (Litwa, Lotwa, Estonia). Zmiane podejscia
i wytrwate dazenie do petryfikacji dominacji jezyka ukrainskiego w przestrzeni pu-
blicznej datuje sie od Euromajdanu (rewolucji godnosci) w 2014 roku.

Ewolucja ustawodawstwa Ukrainy w kwestii jezykowej

Rada Najwyzsza Ukrainskiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej (dalej: USRR), or-
gan prawodawczy owczesnej republiki, 16 lipca 1990 roku przyjeta Deklaracje suwe-
rennosci panstwowej Ukrainy®. Zgodnie z jej trescig 24 sierpnia 1991 roku ogtoszono
niepodlegto$¢ panstwa‘, obowigzywanie wytacznie konstytucji i ustawodawstwa
ukrainskiego, w tym Konstytucji USRR z 20 kwietnia 1978 roku®. Z pdzniejszych
czynnosci prawnych w zakresie polityki jezykowej nalezy odnotowaé rowniez
uchwalenie przez Rade Najwyzsza 1 listopada 1991 roku Deklaracji praw narodo-
wosci Ukrainy, w ktérej zagwarantowano wszystkim narodom i grupom narodowo-
Sciowym prawo swobodnego uzywania jezyka ojczystego we wszystkich sferach
zycia publicznego, wtgczajgc oswiate i zrédta informacji (art. 3 akapit 1), a ,wta-
snym obywatelom zapewniono prawo swobodnego uzywania jezyka rosyjskiego”
(art. 3 akapit 3).

Jeszcze 27 pazdziernika 1989 roku Rada Najwyzsza znowelizowata Konstytucje
USRR miedzy innymi przez wprowadzenie art. 73 o tresci:

jezykiem panstwowym USRR jest jezyk ukrainski. USRR zapewnia wszechstronny
rozwoj i funkcjonowanie jezyka ukrainskiego we wszystkich sferach zycia spotecz-
nego. USRR zapewnia swobodne uzywanie jezyka rosyjskiego jako jezyka kontaktow
miedzyetnicznych w ZSRR. W pracy organéw panstwowych, partyjnych, spotecznych,
przedsiebiorstw i organizacji znajdujgcych sie na terenach zamieszkiwanych przez
wiekszo$¢ obywateli innych narodowosci moga by¢ wykorzystywane obok jezyka
panstwowego inne jezyki narodowe. USRR przejawia troske o swobodny rozwdj i uzy-
wanie wszystkich jezykdéw narodowych, z ktérych korzystaja mieszkancy republiki.
Porzadek uzywania jezyka ukrainskiego i innych jezykéw okresli ustawa®.

3 [eknapalisi Npo fep>kaBHU cyBepeHiTeT YKpainu, https:/zakon.rada.gov.ua/laws/show/55-12#Text
(dostep: 8.10.2022).

4 MocTaHoBa BepxoBHoi Pagn YkpaiHcbkoi PCP ,[Mpo nporofolweHHs He3anexHocCTi Ykpainun”, https:/
zakon.rada.gov.ua/laws/show/1427-12#Text (dostep: 8.10.2022).

5 KoHcTuTyuist (OcHOBHUIT 3akoH) YkpaiHcbkoi PagsiHebkoi CouianicTuyHoi Pecny6niku, https:/zakon.
rada.gov.ua/laws/show/888-09/ed19780420+#Text (dostep: 8.10.2022).

6 3akoH YkpaiHn ,Mpo amiHu | fonosHeHHs KoHcTuTyLii (OcHOBHOrO 3akoHy) YkpaiHcekoi PCP”, https:/
zakon.rada.gov.ua/laws/show/8303-11/ed19891027#Text (dostep: 8.10.2022); jesli nie wskazano inaczej
— przet. R.C.
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Nowelizacjg z 19 czerwca 1992 roku zdanie 3 cytowanego artykutu zostato wy-
kreslone z Konstytuciji'.

Kolejna konstytucyjna regulacja kwestii jezykowej pojawita sie w nowej ustawie
zasadniczej z 28 czerwca 1996 roku®. Jej art. 10 stanowi, ze:

jezykiem panstwowym Ukrainy jest jezyk ukrainski. Panstwo zapewnia wszechstronny
rozwdj i funkcjonowanie jezyka ukrainskiego we wszystkich sferach zycia spotecznego
na catym terytorium Ukrainy. Na Ukrainie gwarantuje sie swobodny rozwoj, uzywanie
i ochrone jezyka rosyjskiego oraz innych jezykdw mniejszosci narodowych Ukrainy.
Panstwo popiera nauke jezykdéw obcych umozliwiajgcych porozumiewanie sie miedzy
narodami. Mozliwo$¢ stosowania réznych jezykéw na Ukrainie gwarantuje Konstytucja
Ukrainy, a okresla ustawa®.

Natomiast art. 11 Konstytucji gtosi, ze ,panstwo popiera konsolidacje i rozwoj
narodu ukrainskiego, jego historyczng swiadomos¢, tradycje, i kulture, a takze roz-
woj etniczny, kulturowy, jezykowy i religijny tozsamosci wszystkich rdzennych ludéw
i mniejszosci narodowych Ukrainy”. Konstytucja wprowadzita tez wymog znajomo-
Sci jezyka panstwowego przez osoby obejmujgce urzad prezydenta, stanowiska se-
dziowskie, w tym sedziéw Sadu Konstytucyjnego, i inne (art. 103, 127, 148).

Dzien po wspomnianej nowelizacji konstytucji, 28 pazdziernika 1989 roku, parla-
ment USRR przyjat ustawe O jezykach w USRR™. Akt ten, uchwalany na fali piere-
strojokowych reform, podobnie jak inne tego typu ustawy przyjmowane w pozosta-
tych czesciach sktadowych Zwigzku Radzieckiego, stypulowat unarodowienie zycia
publicznego przez aprecjacje jezyka ojczystego. W preambule stwierdzono, ze jest
on ,jednym z decydujgcych elementdéw ukrainskiej tozsamosci narodowej”, USRR
zas$ nadaje mu status panstwowego w celu ,sprzyjania wszechstronnemu rozwojowi
duchowych i twérczych sit narodu ukrainskiego i zagwarantowania mu suwerennej
narodowo-panstwowej przysztosci”. Artykut 1 tej ustawy stanowit, ze jezyk ukrainski
jest oficjalnym jezykiem panstwowym, natomiast art. 3-5 rzeczywiscie zrownywaty
status jezyka ukrainskiego i rosyjskiego, albowiem uzywanie drugiego z nich w sfe-
rze publicznej byto prawem zainteresowanych tym osob i miat on charakter ,,jezyka
komunikacji miedzyetnicznej” (art. 4). Osoby petnigce funkcje publiczne zobowigzane
byty jednoczesnie do znajomosci obu wymienionych jezykéw, a w razie koniecznosci
réwniez innych jezykdw mniejszosci narodowych (art. 6). Zarobwno w jezyku ukra-
inskim, jak i rosyjskim publikowano akty prawne, dokumenty (miedzy innymi pasz-
porty, Swiadectwa szkolne, akty stanu cywilnego) czy tez dokumentacje techniczne
(art. 10-15). Postepowania przed sgdami odbywaty sie w jezyku przewazajagcym na
danym obszarze (art. 18). Wychowanie przedszkolne oraz edukacja szkolna odbywa-
ty sie w jezyku ukrainskim, w miejscach za$ zwartego zamieszkiwania mniejszosci
narodowych réowniez w ich jezykach (art. 26-28).

7 3akoH YkpaiHu ,Mpo BHECEHHs! 3MiH | [oMoBHeHb 10 KOHCTUTYLi (OCHOBHOrO 3akoHy) YkpaiHu”,
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2480-12/ed19951210#Text (dostep: 8.10.2022).

8 KoHcTuTyuist (OcHoBHMIN 3aKoH) YkpaiHu, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/888-09/ed19960628
#Text.

9 Ibidem. Polskie thumaczenie zob. Konstytucja Ukrainy, przet. E. Toczek, A. Kubik, Warszawa 2014.
10" 3akoH ,Mpo MoBY B YkpaiHckkiit PCP” (neplua pepakuis), https:/zakon.rada.gov.ua/laws/show/8312-
11/ed19891028#Text (dostep: 8.10.2022).
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Ustawa ta obowigzywata, z niewielkimi poprawkami z 11 kwietnia 1995"i 1 kwiet-
nia 2003 roku', do przyjecia 3 lipca 2012 roku przez Rade Najwyzsza, gtosami Partii
Regionéw zwigzanej z dwczesnym prezydentem Wiktorem Janukowyczem, ustawy
O zasadach panstwowej polityki jezykowej’. Z kolei 25 czerwca 1992 roku uchwa-
lono ustawe O mniejszosciach narodowych Ukrainy™, gwarantujgcg prawo do kul-
turowej autonomii, uzywania jezyka narodowego i ksztatcenia w nim na poziomie
podstawowym.

Przyjecie przez Rade Najwyzszg ustawy O zasadach panstwowej polityki jezy-
kowej budzito ostry sprzeciw $rodowisk narodowych, gdyz — jak podnoszono —
w sposdb niewystarczajacy wprowadzata ukrainizacje przestrzeni publicznej. W pre-
ambule dokumentu przywotywano fakt przyjecia przez Ukraine zobowigzan miedzy
innymi Europejskiej karty jezykéw regionalnych i mniejszosciowych w 2003 roku™.
Akt ten nie zmienit statusu jezyka ukrainskiego, ktéry pozostat jedynym jezykiem pan-
stwowym. Jego range podnidst wrecz przepis stanowigcy, iz winien on by¢ obligato-
ryjnie uzywany w organach wtadzy publicznej, szkotach, podmiotach gospodarczych
i innych placéwkach (miedzy innymi kulturalnych), bedac jezykiem aktéw prawnych,
dokumentow, w tym poswiadczajgcych tozsamos¢ obywatela, a takze roboczym je-
zykiem organdéw panstwa, w tym sadéw powszechnych (art. 1, 6, 13, 14). Akt ten
potwierdzit ponadto prawo kazdej jednostki do samodzielnego okreslenia swojego
jezyka ojczystego i jego uzywania (art. 3). Ustawa wprowadzita katalog 18 jezykow
mniejszosciowych (miedzy innymi rosyjski), ktére winny by¢ chronione w trybie prze-
widzianym Europejska karta jezykow regionalnych i mniejszo$ciowych. Ochrona mia-
ta by¢ wprowadzana tam, gdzie minimum 10% ludnosci postuguije sie jezykami mniej-
szosciowymi, takze w komunikaciji oficjalnej i nauczaniu.

Ustawa O zasadach panstwowej polityki jezykowej obowigzywata do orzeczenia
Sadu Konstytucyjnego Ukrainy z 28 lutego 2018 roku o wadliwos$ci procedury jej
przyjecia'®. Probe jej uchylenia pod wptywem patriotycznego uniesienia zwigzanego
z Euromajdanem parlament podiat juz 23 lutego 2014 roku. Owczesny petnigcy obo-
wigzki prezydenta Oteksandr Turczynow odméwit jednak jej podpisania, nie chcac
potegowac niepokojéw spotecznych.

Kryzys ustrojowy zwigzany ze wspomnianym Euromajdanem i opréznieniem urze-
du prezydenta Ukrainy w 2014 roku miat swoje reperkusje na gruncie prawa jezyko-
wego. W kolejnych latach wprowadzono bowiem ustawy majgce istotnie wzmocnic

" 3akoH Ykpaitn [P0 BHECEHHS 3MiH i JOMOBHEHb A0 AEAKMX 3aKOHOLABYMX aKTiB YKpaiHu Woao
OXOPOHW iHTENeKTyanbHoi BnacHocTi”, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/75/95-%D0%B2%D1%80/
ed19950411#Text (dostep: 8.10.2022).

2 3akoH ,Mpo MoBu B YKpaiHcbKii PCP”, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/8312-11/ed20030401
#Text (dostep: 8.10.2022).

8 BakoH YkpaiHn ,Mpo 3acaau fep>kaBHOI MOBHOI NoniTMKK”, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/50
29-17/ed20120703 (dostep: 8.10.2022).

4 3akoH YkpaiHu ,Mpo HaLlioHanbHi MeHLMHY B YKpaiHi”, https:/zakon.rada.gov.ua/laws/show/2494-12
/ed19920625#Text (dostep: 8.10.2022).

' 3akoH Ykpainu ,Mpo patudikaLito EBponeiicbKoi xapTii perioHansHNX Mos a6o MOB MeHLLMH”, https://
zakon.rada.gov.ua/laws/show/802-15/ed20120703#Text (dostep: 8.10.2022).

16 PiwenHs KoHcTuTyuiiiHoro Cyay YKpaiHu y cripasi 3a KOHCTUTYLIHUM NOAAHHAM 57 HapogHuX Ae-
nyTaTis YKpaiHu wogo BignosigHOCTI KOHCTUTYUIT YKpaiHu (KOHCTUTYUINHOCTI) 3akoHy Ykpainu ,lMpo
3acaju fep>xaBHOI MOBHOI nonitukn”, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v002p710-18#Text (dostep:
8.10.2022).
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pozycije jezyka ukrainskiego jako urzedowego, a docelowo jedynego jezyka uzywa-
nego w sferze publicznej. Przyjete prawodawstwo okreslato minimalny udziat tresci
ukrainskojezycznych w programach radiowych' i telewizyjnych'®, a nastepnie ogra-
niczyto zasieg uzywania jezykéw mniejszosciowych w szkolnictwie', gtdwnie elimi-
nujac jezyk rosyijski.

Jak wzmiankowano, w lutym 2018 roku Sad Konstytucyjny Ukrainy orzekt o nie-
konstytucyjnosci ustawy O zasadach panstwowej polityki jezykowej. Wptyneto to
na koniecznos$¢ przyjecia nowej regulacji przedmiotowego zagadnienia. Ustawa
O zapewnieniu funkcjonowania jezyka ukrainskiego jako panstwowego zostata
uchwalona 25 kwietnia 2019 roku® i z pewnymi zmianami obowiazuje do tej pory.
Akt ten jest stosunkowo obszerny i nie dopuszcza regulacji jezykowej w inny sposéb
niz tylko w trybie ustawy. Dokument przewiduje obowigzek znajomosci przez oby-
wateli jezyka panstwowego, chociaz dla oséb juz majgcych obywatelstwo Ukrainy
nie rodzi to zadnych konsekwencji (art. 6 ust. 1). Osoby pragnace nauczyc¢ sie jezyka
ukrainskiego moga natomiast uczyni¢ to w ramach przewidzianych ustawa, a re-
alizowanych przez Rade Ministréw panstwowych programéw opanowania jezyka
panstwowego (art. 5, 21).

Jednoczesnie ustawa statuuje ukrainski jako jedyny jezyk zycia publicznego na
catym terytorium Ukrainy i pozbawia jezyk rosyjski wczesniejszego statusu jezyka
komunikacji miedzyetnicznej — tym jest jezyk ukrainski (art. 1 ust. 8 i art. 2 ust. 1).
Jest on podstawowym i co do zasady jedynym jezykiem oswiaty oraz studiéw wyz-
szych (art. 6 ust. 2). Organy wtadzy publicznej zobowigzane sg do postugiwania sie
jezykiem panstwowym, w wypadku za$ Autonomicznej Republiki Krym mozliwe jest
jednoczesne korzystanie z jezyka krymskotatarskiego (art. 9, 12-13).

Nowa ustawa stypuluje powotanie Narodowej Komisji ds. Standardu Jezyka
Panstwowego, ktéra powinna miedzy innymi rozstrzygaé problemy jezykoznawcze
(art. 43-47), oraz ustanowienie instytucji Rzecznika ds. Obrony Jezyka Panstwowe-
go, powotywanego przez Gabinet Ministrow, a majgcego na celu obrone jezyka ukra-
inskiego jako panstwowego i prawa obywateli do wykorzystywania go we wszystkich
sytuacjach spotecznych na terenie panstwa (art. 49-53).

Omawiana ustawa ma gtéwnie wymiar antyrosyjski, aloowiem w wielu obszarach
zycia publicznego dopuszcza uzywanie nie tylko jezyka ukrainskiego, lecz oprécz
niego takze dowolnego z jezykdw urzedowych Unii Europejskiej. Zakazuje ona jed-
nak dwujezycznosci wymiennej, to jest uzywania jezyka obcego (przede wszyst-
kim rosyjskiego) zamiast ukrainskiego, dopuszczajgc dwujezycznosé rownolegta?'.

7" 3akoH Ykpaitn ,[Mpo BHECEHHSA 3MiH A0 AEeAKUX 3aKOHIB YKpaiHu LWOo[O0 4aCcTKU MY3U4HUX TBOPIB
[ep>XaBHOK MOBOI Yy mporpamax TenepagioopraHisauin”, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1421
-19#Text (dostep: 8.10.2022).

8 3akoH YkpaiHn ,[po BHECEHHS1 3MiH OO0 OEesKUX 3aKOoHiB YKpaiHu LOoAO0 MOBW aymioBi3yaslbHUX
step: 8.10.2022).

' 3akoH Ykpaitn ,Mpo oceiTy”, https:/zakon.rada.gov.ua/laws/show/2145-19/ed20170905#Text (dostep:
8.10.2022).

20 3akoH Ykpainu ,Mpo 3a6esneqeHHs thyHKLIOHyBaHHS YKPaiHCLKOI MOBM Sk ep>kaBHoi”, https:/za
kon.rada.gov.ua/laws/show/2704-19/ed20190425#Text (dostep: 8.10.2022).

21 T.A. Olszanski, Ukrairicy nie gesi..., s. 3.
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Zakazana jest takze emisja filméw bez ukrainskiego dubbingu lub lektora. Dopusz-
cza sie uzywanie jezykdw mniejszosciowych wytgcznie w szkotach podstawowych
i jedynie jednoczesnie z jezykiem ukrainskim. W praktyce oznacza to, ze nauka w je-
zykach innych niz painstwowy ogranicza sie do lektoratu danego jezyka i ewentualnie
historii danej mniejszos$ci narodowej. Egzamin maturalny i egzaminy na studia wyz-
sze muszg sie odbywac w jezyku ukrainskim.

Ustawa O zapewnieniu funkcjonowania jezyka ukrainskiego jako panstwowego,
do tej pory kilkukrotnie nowelizowana, jest jednak oceniana jako zbyt niejasna i tez
rygorystyczna, gdyz nie umozliwia wydawania aktéw wykonawczych czy rozporza-
dzen szczegotowiej regulujgcych te problematyke?.

Nalezy wspomnie¢ réwniez o aktach podustawowych bezposrednio odnoszgcych
sie do kwestii jezykowej. Jest to przede wszystkim Koncepcja panstwowej polityki
jezykowej przyjeta w trybie dekretu Prezydenta Ukrainy z dnia 15 lutego 2010 roku?2.
Gtosi ona miedzy innymi, ze ,jezyk ukrainski, jako $rodek komunikaciji i intelektualnej
realizacji jednostki, odzwierciedla samodzielno$¢ wielojezykowego ludu Ukrainy, jest
podstawa jego duchowosci i pamieci historycznej”. Zawiera tez krotka analize przy-
czyn problemu jezykowego (w tym historyczna asymilacje Ukraincow, upolitycznienie
kwestii jezykowej oraz sytuacje na rynku medialnym), wskazuje cele (miedzy innymi za-
pewnienie przestrzegania norm konstytucji i ustaw odnosnie do jezyka panstwowego,
uczynienie z jezyka ukrainskiego srodka konsolidacji narodowej, ochrona przestrzeni
jezykowej i informacyjnej Ukrainy) oraz zaktadane efekty (,stworzenie warunkéw do
wzmochienia panstwowego charakteru jezyka ukrainskiego, podniesienie jego pre-
stizu, nabycie cech perspektywicznosci i autorytetu, a takze zapewnienie wolnego
i bezkonfliktowego rozwoju jezykowej samodzielnos$ci mniejszosci narodowych”).

Sad Konstytucyjny Ukrainy wobec wybranych spraw
zwigzanych z kwestig jezykowa

Organ sadownictwa konstytucyjnego w Ukrainie zostat wprowadzony pierwszg po-
radziecka ustawa zasadnicza z 1996 roku. Podejmowane we wczesniejszych latach
préby jego powotania nie zostaty bowiem zrealizowane?.

Szczegdbtowe regulacje odnoszace sie do funkcjonowania Sgdu Konstytucyjnego
Ukrainy okresla ustawa?®. Sktada sie on z 18 sedziéw, po szesciu wybieranych przez
Rade Najwyzsza, Prezydenta oraz Zjazd Sedzidw Ukrainy. W literaturze przedmiotu
podnosi sie, ze sad ten byt regularnie przedmiotem naciskéw ze strony politykow

22 Ibidem.

23 ykas MpesupenTta Ykpainu ,Mpo KoHuenujlo aepxxasHoi MOBHOI NomiTukn”, https:/zakon.rada.gov.
ua/laws/show/161/2010/ed20190425#Text (dostep: 8.10.2022).

24 R. Czachor, Sgdownictwo konstytucyjne na Biatorusi, Ukrainie i Motdawii. Studium ustrojowo-poréw-
nawcze, ,Zeszyty Naukowe UJW. Studia z Nauk Spotecznych” 2018, nr 11, s. 23-36.

25 3akoH Ykpainu ,Mpo KoHcTutyuiiinnit Cyn Ykpaium”, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2136-19/
ed20170713#Text (dostep: 8.10.2022).
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i wykazywat duzg ulegtosé, gtdéwnie wobec Prezydenta Ukrainy w okresach jego kon-
frontacji z wiekszosciag parlamentarng?.

Od utworzenia Sadu Konstytucyjnego zmieniat sie katalog podmiotéw uprawnio-
nych do wnioskowania o wszczecie przezen postepowania oraz zakres kompeten-
cji samego sadu. Najwieksza reforma w tym zakresie odbyta sie w 2016 roku, kie-
dy to nastgpita nowelizacja Konstytuciji i przyjecie 13 lipca 2017 roku nowej ustawy
O Sadzie Konstytucyjnym Ukrainy, w wyniku tego prawa wystepowania do Sadu
Konstytucyjnego catkowicie pozbawiono jednostki samorzadu terytorialnego. Jed-
noczesnie Gabinet Ministrow oraz osoby fizyczne pozbawiono prawa wnioskowania
o wyktfadnie norm Konstytucji, a Sad Konstytucyjny catkowicie utracit prawo doko-
nywania wyktadni ustawodawstwa zwyktego. Podobnie jak we wczesniejszym stanie
prawnym wniosek o kontrole konstytucyjnosci ustaw moga sktadaé: Prezydent Ukra-
iny, grupa minimum 11 parlamentarzystéw, Sad Najwyzszy Ukrainy, Rzecznik Praw
Cztowieka, parlament Autonomicznej Republiki Krym i osoby fizyczne. Ta mozliwo$é
byta tez wykorzystywana przez deputowanych Rady Najwyzszej reprezentujacych
rézne partie w celu osiggniecia zmian w polityce jezykowej panstwa. W dalszej cze-
Sci artykutu oméwiono wybrane przypadki takich sytuacji, aby ocenié¢ postawe Sadu
Konstytucyjnego w kwestii gtdwnie politycznie umotywowanych skarg na niekonsty-
tucyjno$¢é ustawodawstwa jezykowego.

Whnioski o kontrole konstytucyjnosci ustaw i wyktadnie przepiséw dotyczacych
kwestii jezykowej byty sktadane przez deputowanych partii politycznych reprezentu-
jacych odmienne wizje statusu jezyka ukrainskiego i rosyjskiego — przedstawicieli
zaréwno ukrainskich ugrupowan narodowych: Ruchu Narodowego, Naszej Ukrainy,
Ojczyzny (Batkiwszczyny), jak i lokowanych na politycznych antypodach — wspo-
mnianych wczesniej — Partii Regiondw i Komunistycznej Partii Ukrainy.

Pierwsze z istotnych orzeczen Sadu Konstytucyjnego byto zwigzane z wnioskiem
grupy 51 deputowanych z 1999 roku odnosnie do wyktadni art. 10 Konstytuciji?’
w kontekscie obligatoryjnosci postugiwania sie jezykiem panstwowym przez orga-
ny wtadzy publicznej i w oswiacie oraz ,$wiadomego ignorowania” przez nie tego
obowigzku.

Sad w orzeczeniu z 14 grudnia 1999 roku stwierdzit, ze jezyk ukrainski jest ,,czes-
cig sktadowa szerszego pojecia tadu konstytucyjnego”, i orzekt, ze organy wiadzy
panstwowej winny postugiwaé sie jezykiem panstwowym, organy samorzadu te-
rytorialnego moga postugiwac sie rowniez jezykiem rosyjskim lub innymi jezykami
mniejszosci narodowych; w szkotach publicznych ksztatcenie powinno sie odby-
wacé w jezyku panstwowym, aczkolwiek moga by¢ tez uzywane jezyki mniejszosci

26 K. Wolczuk, The Moulding of Ukraine: The Constitutional Politics of State Formation, Budapest 2002;
A. Nekoliak, V. Pettai, Navigating Ethnopolitical Disputes: Ukraine’s Constitutional Court in the Tug-of-
War over Language, [w:] Decentralization, Regional Diversity, and Conflict. The Case of Ukraine, red.
H. Shelest, M. Rabinovych, Cham 2020, s. 55.

27 PiweHHs KoHcTuTyLiltHoro Cymy YKpaiHu y cripasi 3a KOHCTUTYLIHUMY NOAAHHAMU 51 HAapoAHO-
ro genytara YKpaiHn npo odiuiiHe TnyMmadeHHs nonoxeHb ctatTi 10 KoHcTutyuii Ykpainu wopo 3a-
CTOCYBaHHA AepP>XXaBHOI MOBU OpraHamy Sep>XaBHoi Bnaau, opraHamm MiCLLeBOro camoBpsifyBaHHA Ta
BUKOPUCTaHHSA il y HaB4anbHOMY MPOLECi B HaBYanbHUX 3aknagax YkpaiHu (cnpasa npo 3acTOoCyBaH-
HSi ykpaiHcbkoi moBw) https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v010p710-99/ed20190425#Text (dostep:
8.10.2022).
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narodowych, co wynika z zobowigzan miedzynarodowych (w tym konwencji Rady
Europy dotyczacej ochrony mniejszosci narodowych z 1995 roku) oraz przepisu art.
11 Konstytucji Ukrainy?8. Tym samym Sad Konstytucyjny przyjat umiarkowana pozy-
cje, uznajac w istocie istniejaca praktyke za zgodng z Konstytucja.

W 2002 roku parlamentarzysci Komunistycznej Partii Ukrainy podijeli inicjatywe
nowelizacji art. 38 Konstytucji w postaci nadania jezykowi rosyjskiemu statusu ,jezy-
ka oficjalnego” i zrownania jego faktycznego statusu z jezykiem panstwowym, prze-
ksztatcajgc tenze przepis do postaci: ,prawa do uzywania jezyka ukrainskiego jako
panstwowego i jezyka rosyjskiego jako oficjalnego w zarzgdzaniu sprawami publicz-
nymi przez jednostki samorzadu terytorialnego”.

Sad Konstytucyjny uchwatg z 6 maja 2004 uchylit sie od rozpatrywania material-
nej strony propozycji, poprzestajac na stwierdzeniu uchybien formalnych?®. Stwier-
dzit bowiem, ze zgodnie z art. 156 Konstytucji wszystkie zmiany ustawy zasadniczej
dotyczace podstaw ustroju panstwa — a za takg uznano ewentualne wprowadze-
nie ,jezyka oficjalnego” — powinny by¢ poparte przez minimum dwie trzecie sktadu
Rady Najwyzszej, to jest minimum 300 deputowanych, podczas gdy omawiany wnio-
sek ztozyto 165 parlamentarzystow.

Kolejny istotny dla omawianej kwestii wniosek zostat skierowany do Sgdu Kon-
stytucyjnego przez deputowanych parlamentu w 2003 roku. Wnioskowali oni
o stwierdzenie niekonstytucyjnosci art. 14 ustawy O jezykach USRR z 1989 roku, na
podstawie ktorej wydawane byty dwujezyczne (w jezyku panstwowym i rosyjskim)
dokumenty potwierdzajgce tozsamos¢ oraz uzywane przez organy wtadzy publicz-
nej dwujezyczne pieczecie. W tym celu parlamentarzysci powotywali sie na stano-
wisko Sadu Konstytucyjnego wyrazone w orzeczeniu z 14 grudnia 1999 roku, ze
wytacznie jezyk ukrainski ma status jezyka panstwowego.

Rozpatrujgc te sprawe, w uchwale z 3 kwietnia 2003 roku Sad Konstytucyjny stwier-
dzit, ze status jezyka panstwowego okresla art. 10 ust. 5 Konstytucji, a zakres uzycia
innych jezykow — art. 92 ust. 4, ktéry zawiera delegacje ustawowa®. Uchylit sie on tym
samym od orzekania w przedmiotowej kwestii, uznajac, ze obowigzkiem parlamentu
byto doprecyzowanie horm ustawowych. Tym samym kolejny raz Sad Konstytucyjny
przyjat pozycje minimalistyczng, ograniczajaca sie do uznania status quo.

W 2004 roku parlament Autonomicznej Republiki Krym zaskarzyt przepis art. 7
nowo przyjetego kodeksu postepowania cywilnego Ukrainy, ktory statuowat jezyk
panstwowy jako jedyny jezyk procedury. Jednoczesnie skarge ztozyta Komunistycz-
na Partia Ukrainy w odniesieniu do analogicznego przepisu kodeksu postepowania

28 Ibidem.

2% yxsana KoHcTuTyuiitHoro Cymy YKpaiHu npo BiAMOBY Y BIiJKPUTTI KOHCTUTYLIIIHOMO NPOBaaKeHHs
y cnpasi NpO HafaHHA BUCHOBKY LLOAO BignosigHOCTI ctaTTam 157 i 158 KoHcTuTyuii YKpaiHyu 3akoHo-
npoekTy ,,[1po BHeceHHs 3MiH oo ctatTi 38 KoHcTuTyuii YkpaiHn”, nogaHoro no BepxosHoi Pagu YkpaiHu
165 napogHumn genytatamu Ykpainn, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v044u710-04#Text (dostep:
8.10.2022).

30 yxsana KoHctuTyuiitHoro Cygy YKpaiHu npo BiAMOBY Y BiAKPUTTI KOHCTUTYLIIiHOrO NPOBaAXKEHHS!
y cnpasi 3a KOHCTUTYLiNHMM nogaHHam 50 HapogHuX genyTatiB YKpaiHu wop[o BignosigHOCTi KOHCTu-
Tyuii YKpaiHu (KOHCTUTYUINHOCTI) YacTuHn TpeTboi ctatTi 10, ctatTi 14 3akoHy YkpaiHcbkoi PCP ,MNpo
mMoBu B YkpaiHcbekiin PCP”, nyHkTy 4 [onoXxeHHs Npo nacnopT rpomagsiHuHa Ykpainu, ab3auis n’storo,
CbOMOrO, AEB’ATOro, AecsToro, oguHaauaToro Onvcy nacnopTta rpomagsHuHa Ykpainu, https:/zakon.
rada.gov.ua/laws/show/v024u710-03#Text (dostep: 8.10.2022).
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administracyjnego. Skarzgcy powotali sie na art. 22 Konstytucji Ukrainy, ktéry zaka-
zuje umniejszania posiadanych przez jednostke praw i wolnosci, natomiast Autono-
miczna Republika Krym przywotata rowniez swojg ustawe zasadniczg, stanowigca,
ze jezyk rosyjski moze by¢ uzywany w sferze publicznej jako jezyk wiekszosci jej
mieszkancow.

Sad Konstytucyjny w orzeczeniu z 22 kwietnia 2008 roku®' stangt na stanowisku,
ze zaskarzane przepisy nie ograniczajg dostepu jednostek do sgdu ani nie uszczu-
plajg ich praw. Sytuacja prawna w ocenie sgdu sie nie zmienita, strony za$ nadal
mogty sie postugiwacé jezykiem rosyjskim w postepowaniach sgdowych. Odnosnie
do Autonomicznej Republiki Krym podkreslono, ze jest ona czescig unitarnej Ukrainy,
a zatem procedura cywilna i administracyjna polega regulacjom powszechnie obo-
wigzujgcym. Sad wyrazit takze bardziej ogdlne i istotne stanowisko, zgodnie z kt6-
rym ,status jezyka ukrainskiego jako panstwowego jest elementem sktadowym fadu
konstytucyjnego panstwa na rowni z jego terytorium, stolicg, symbolami panstwo-
wymi” (pkt 5.1). Orzeczenie to byto istotnym krokiem ku wzmocnieniu pozycji jezyka
panstwowego w sferze publiczne;.

Problem bilingwizmu w ukrainskiej judykatywie powrdécit w 2010 roku w zwigzku
z przyjeciem ustawy O systemie sgdownictwa i statusie sedziéw?®. Parlamentarzy-
$ci reprezentujgcy partie Ojczyzna wnioskowali wowczas o uznanie za niekonsty-
tucyjny art. 12 wymienionej ustawy, umozliwiajgcy uzywanie jezykéw regionalnych
i mniejszosciowych w postepowaniach sgdowych na catym terytorium Ukrainy
i okreslenie katalogu jednostek administracyjno-terytorialnych, w ktérych bytoby to
dopuszczalne.

Sad Konstytucyjny w orzeczeniu z 13 grudnia 2011 roku nie zgodzit sie z argu-
mentacijg strony skarzgcej, uznajac, ze ,w niektdrych okolicznos$ciach realizacja pra-
wa do sprawiedliwo$ci moze sie opiera¢ na gwarancji uzywania jezyka rosyjskiego
lub innego mniejszosciowego”®.

Jak wczesniej wskazano, uchwalona w okresie rzagdéw Janukowycza i Partii Re-
gionéw ustawa O zasadach panstwowej polityki jezykowej obowigzywata do orze-
czenia Sadu Konstytucyjnego Ukrainy z 28 lutego 2018 roku®*. Skarzgcy, deputowani
Swobody, uzasadniali, ze ustawa ta jest sprzeczna z art. 10 Konstytucji, a nadto wad-

31 PiweHHst KoHcTuTyuinHoro Cyay YkpaiHu y cnpasi 3a KOHCTUTYLiRHUM noAaHHaM 52 HapopHUX geny-
TaTiB YKpaiHu Ta 3a KOHCTUTYLiIHUM nofaHHam BepxosHoi Pagn ABToHOMHOT Pecny6nikn Kpum wopo
BignoBigHOCTI KOHCTUTYUIT YKpaiHn (KOHCTUTYLUiNHOCTI) cTaTTi 15 Kogekcy agMiHiCTpaTuBHOIrO Cy04mnH-
cTBa YKpaiHu, ctaTTi 7 LinBinbHOro npouecyanbHoro kogekcy Ykpainu (cnpasa npo MOBY CyAO4UHCTBA),
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v008p710-08#Text (dostep: 8.10.2022).

%2 3akoH YkpaiHu ,Mpo cymoycTpiit i cTaTyc cyapis”, https:/zakon.rada.gov.ua/laws/show/1402-19/
€d20160602 (dostep: 8.10.2022).

33 PiweHHs KoHcTuTyuinHoro Cyay YkpaiHu y cnpasi 3a KOHCTUTYLIHUM NofjaHHAM 54 HapogHuX geny-
TaTiB YKpaiHu Wopao BignosiaHOCTI KOHCTUTYLIT YKpaiHu (KOHCTUTYLINHOCTI) OKPEMUX MONOXKEHb 3aKOHY
Ykpainn ,[Mpo cymoycTpint i ctatyc cynais”, KpumiHanbHO-nNpoLecyanbHOro Kogekcy Ykpainu, focno-
[apCcbKOro npouecyanbHoro kogekcy Ykpainu, LimBinsHOro npouecyanbHoro kogekcy Ykpainu, Kogek-
Cy aAMiHiCTpaTUBHOro cydo4mHcTBa YKpaiHu, https:/zakon.rada.gov.ua/laws/show/v017p710-11#Text
(dostep: 8.10.2022).

34 Piwenns KoHcTuTyuiitHoro Cyay YkpaiHu y cripasi 3a KOHCTUTYLIHAM MOAAHHAM 57 HapofHuX aeny-
TaTiB YKpaiHu Woao BignosigHOCTI KOHCTUTYLIT YKpaiHu (KOHCTUTYLIMHOCTI) 3akoHy YkpaiHu ,[po 3acagn
Aep>xaBHol MOBHOI noniTukn”, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v002p710-18#Text (dostep: 8.10.2022).
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liwa byta procedura jej przyjecia, albowiem zgodnie z art. 84 ustawy zasadniczej
deputowani Rady Najwyzszej muszg gtosowac osobiscie.

Po zbadaniu materiatu dowodowego z dnia uchwalenia ustawy Sad Konstytu-
cyjny potwierdzit wadliwo$¢ procedury gtosowania w postaci oddawania gtoséw
przez niektérych deputowanych w imieniu innych cztonkdéw izby. Wobec tego usta-
wa zostata uznana za niekonstytucyjng w catosci, Sad Konstytucyjny zas nie musiat
podejmowac sie rozpatrywania zarzutéw materialnych. Orzeczenie to miato istotne
znaczenie dla procesu ukrainizacji przestrzeni publicznej, poniewaz wskazana usta-
wa byfa postrzegana jako akt petryfikujacy bilingwizm, a zarazem przejaw polityki
jezykowej bwczesnej prorosyjskiej wtadzy.

Na fali przemian po Euromajdanie Rada Najwyzsza przyjeta w 2017 roku nowg
ustawe O oswiacie, ktéra miedzy innymi znaczgco ograniczata mozliwo$é eduka-
cji w jezykach innych niz panstwowy. Jezyki inne niz ukrainski mogty by¢ uzywane
w szkolnictwie podstawowym, podczas gdy na wyzszych szczeblach edukacji moz-
na byto sie postugiwac nimi wytgcznie do nauczania jezyka i historii danej mniejszo-
$ci narodowej. Stypulacije te staty sie przedmiotem skargi grupy parlamentarzystéw
Bloku Opozycyjnego, twierdzacych, ze tamig one konstytucyjne prawo do nauki oraz
prawo do tozsamosci jezykowej, gwarantowane w art. 11 Konstytucji i Konwencji
ramowej o ochronie mniejszo$ci narodowych, do ktérej Ukraina przystgpita w 1997
roku, a takze wielu innych normach ustawy zasadniczej.

Sad Konstytucyjny w wyroku z 16 lipca 2019 roku odrzucit skarge, stwierdzajac,
ze ,panstwo musi uczestniczy¢ w rozwoju i funkcjonowaniu jezyka ukrainskiego”,
ktéry ma role ,,panstwowotwoérczg”, a ukrainizacja szkolnictwa wynika z normy art. 10
ustawy zasadniczej i panstwowego statusu tegoz jezyka. Podniesiono, ze zachowa-
na jest wtasciwa relacja miedzy nauczaniem i stosowaniem jezyka panstwowego
oraz prawem do korzystania i rozwoju jezykdw mniejszosci narodowych. Istniejgce
mechanizmy prawne ochrony jezykéw mniejszosci narodowych oceniono jako wia-
Sciwe, w zwigzku z tym zaskarzone przepisy ustawy O o$wiacie dotyczgce zakresu
nauczania w jezyku panstwowym nie zostaty uznane za niekonstytucyjne.

Ostatnim z orzeczen Sadu Konstytucyjnego w przedmiotowej kwestii, do ktérego
nalezy sie odniesc, jest wyrok z 14 lipca 2021 roku®®, rozpatrujgcy na wniosek grupy
parlamentarzystow konstytucyjnosé przepiséw ustawy O zapewnieniu funkcjonowa-
nia jezyka ukrainskiego jako panstwowego. Wnioskodawca twierdzit, ze poszcze-
golne przepisy tej ustawy ,,0znaczajg faktyczng dyskryminacje obywateli rosyjskoje-
zycznych, co stoi w sprzecznosci z art. 10 i 11 Konstytucji”.

Sad odrzucit wniosek w petni, uznajgc ustawe za zgodng z Konstytucjg. W orze-
czeniu podkreslono, ze panstwowy status jezyka ukrainskiego jest wartoscig kon-
stytucyjna, stuzy integracji spoteczenstwa, zapewnia jednos$¢ polityczng i skuteczne
dziatanie organéw witadzy publicznej. Podniesiono zwtaszcza, ze:

35 PiweHHs KoHcTuTyuiiHoro Cyay YKpainu y cnpasi 3a KOHCTUTYLIHUM NofaHHaM 51 HapopHoro
penyTarta YKpaiHu wopgo BignosigHocTi KOHCTUTYUIT YKpaiHy (KOHCTUTYUINHOCTI) 3akoHy YKpaiHu ,lNpo
3abe3neYveHHst (PyHKLIOHYBaHHA YKpaiHCbKOi MOBU sik fepxaBHoi”, https:/zakon.rada.gov.ua/laws/
show/v001p710-21#Text (dostep: 8.10.2022).
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jezyk ukrainski jest nieoddzielnym atrybutem panstwowosci ukrainskiej, chronigcym hi-
storyczng spadkobierczo$é od czaséw Rusi Kijowskiej. Kwestia jezykowa zawsze byta
obecna w narodowo-kulturowej i politycznej walce Ukraincéw o wiasne panstwo. [...]
Jako gtéwny czynnik i przejaw tozsamosci narodu ukrainskiego, ktéry od wiekow za-
mieszkuje swoje pierwotne terytorium i stanowi absolutnag wiekszos¢ ludnosci Ukrainy,
jezyk ukrainski, dzieki jego narodotworczej istocie, jest podstawowym systemotwor-
czym sktadnikiem ukraifskiej pafnstwowosci i jej podstawa. Jako jezyk autochtonicz-
nego, najliczniejszego i tytularnego etosu ma on status jedynego jezyka panstwowego
Ukrainy, co odpowiada praktyce ogélnoswiatowej. Zagrozenie jezyka ukrainskiego jest
réwnoznaczne z zagrozeniem narodowego bezpieczenstwa Ukrainy, albowiem jezyk to
swego rodzaju kod narodu, a nie tylko narzedzie komunikacji®®.

W orzeczeniu tym po raz pierwszy Sad Konstytucyjny uzyt tak stanowczej i jed-
noznacznej argumentacji, odwotujgcej sie do watkéw historycznych i tozsamoscio-
wych, w celu potwierdzenia wytgcznego prawa jezyka ukrainskiego do funkcjonowa-
nia w obrocie publicznym.

Whnioski

Z przedstawionej w artykule analizy wynika, ze upolitycznienie kwestii jezykowej
w duzym stopniu determinowato prawne regulacje co do statusu jezykéw ukrainskie-
go i rosyjskiego w okresie funkcjonowania niepodlegtej Ukrainy. Poczgtkowo obo-
wigzywato ustawodawstwo dotyczgce jezyka pochodzgce z okresu radzieckiego.
Kolejne ustawy przyjeto w 2012 i 2019 roku.

W Swietle zaprezentowanych ustalen mozna stwierdzi¢, ze po 1991 roku ustawo-
dawstwo jezykowe ewoluowato w kierunku wzmocnienia pozycji jezyka ukrainskiego
i jego roli jako jedynego jezyka uzywanego w sferze publicznej. Dynamika tego proce-
su byta rézna: poczatkowo utrzymywano status quo odnosnie do rzeczywistego biling-
wizmu w sferze publicznej, a nastepnie stopniowo dgzono do monolingwizmu. Trend
ten odzwierciedlaty ustawy z 2012 i obecnie obowigzujgca z 2019 roku. Za nieszko-
dzaca pozycji jezyka ukrainskiego nalezy uzna¢ ustawe z 2012 roku, przyjeta przez
Rade Najwyzszg w okresie rzadéw Janukowycza i Partii Regionéw, ktéra byta kryty-
kowana przez ukrainskie srodowiska narodowe. Natomiast aktualnie obowigzujacy
akt jest obszernym dokumentem, ktéry integruje przepisy wczesniej zawarte w innych
ustawach, miedzy innymi w kwestii jezyka programéw radiowych i telewizyjnych.

Zblizong ewolucje po 1991 roku w omawianej materii przeszto orzecznictwo
Sadu Konstytucyjnego Ukrainy. Niejednokrotnie — gtdéwnie na wniosek deputowa-
nych reprezentujacych poszczegdlne partie Rady Najwyzszej — sad byt zobligowa-
ny do zajmowania stanowiska w kwestii dopuszczalnosci uzywania innych jezykow
niz ukrainski (chodzito przede wszystkim o jezyk rosyjski) w sferze publicznej. Sad
Konstytucyjny, najprawdopodobniej chcac unikngé zaangazowania w spory poza-
prawne, majgce par excellence charakter polityczny, przyjmowat stanowisko umiar-
kowane, skupiajgc sie niejednokrotnie na formalnych, a nie materialnych aspektach

36 Ibidem.
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oprotestowywanych aktéw prawnych. Bardziej stanowczg i aktywng postawe Sad
Konstytucyjny przyjat po 2014 roku i Euromajdanie. Jego stanowisko w kwestii sta-
tusu jezyka panstwowego byto wéwczas jednoznaczne, argumentacja zas nie tylko
oparta na formalnej analizie zgodnosci zaskarzanych przepiséw z Konstytucja, lecz
takze wsparta aksjologicznie.
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Padan HYaxop
KpakiBcbka akagemis im. A. ®prnya Moa>XxeBCbKOro

EBoJtio11ig 3aK0OHO/IaBCTBA Ta IPaBOCYA A
Koncrurtynitnoro Cyay Ykpainu y cripasi
Jlep>KaBHOI MOBH

AHoraiisa

MoBHe NUTaHHA CTafo OOHIEID 3 KAHYOBUX NPOBAEM CYCNiIbHOrO XUTTHA YKpaiHu
NiCns NPOrofIoLLEeHHS Heto He3anexxHocTiy 1991 poui. MoBHa npobnema Takox, 6e3-
CYMHIBHO, 6yna ofHUM i3 (hakTopiB, WO POBUIN YKPAIHCBbKY NOAITUYHY CLEHyY BinbLu
OnHaMiYHO. HauioHanbHi napTii BUCTyNnanu 3a BUSHaHHSA YKPAIHCbKOI MOBU €AVHOKO
OEP>XKaBHOI | TakKM YMHOM 3a MOCTYMNOBE BUTICHEHHSA POCINCHKOI MOBU 3 ny6niy-
Horo npocTtopy. KoMyHicTU4Ha napTia Ta iHWi NoniTu4Hi rpynu, ki 6ynmn nos’asdaHi
ocobucTMn Ta LinoBuMmn 3B’A3kammn 3 Pocieto, nparHynm 0o NigBULLIEHHS cTaTycy
POCICbKOI MOBW, i BigNOBIgHO, W06 YKpaiHa cTana ABOMOBHOK AEPXXaBOH0, a HaBiTb
e 1 3 hakTUYHUM OOMIHYHOUYUM CTAHOBULLLEM POCIICLKOT MOBY .

MeToto Li€l cTaTTi € peTPOCNEKTUBHUI NOMNSA HA €BOJIOLLIKD NPaBOBOro pery’so-
BaHHSA cTaTycy Aep>XaBHoi MOBM YKpaiHu novmHaroum Big 1991 poky Ta HarBaXK nuBiLLi
pileHHs KoHcTuTyuinHoro Cyay YKpaiHu Wwono Lboro nutaHHs. Joci ue nutaHHsS He
6yno NpeaMeTOM FPYHTOBHOMO 3aLliKaBNEeHHS i3 60Ky MOSIbCbKOI MPaBoOBOi JOKTPUHM.

OCHOBHOIO TE3010 CTaTTi € TBEPOXKEHHSA NPO Te, WO X04Ya 3aKOHOOABCTBO Ta
CYOO4YMHCTBO YKpaiHu nicns 30o0yTTa He3anexkHOCTi B NpuHUMNi BUCTynano 3a
€0VHOMOBHICTb , BOHO He Byno Takum TBEPOUM i NOCNIAOBHUM Y LIbOMY MUTaHHI,
K, Hanpuknag, kpaiHn banTii (Jlutea, JlaTtsis, EcToHis). 3miHa nigxogis i nocnigos-
He nMparHeHHs yTBepauTy OOMiHYBaHHSA YKPaiHCbKOI MOBW B NMy6niYHOMY NpocTopi
NOB’A3YETLCA TiIbKU-HO 3 T. 3B. €BpomangaHy («Pesontouii MNgHocTi») 2014 poky.
Y cTaTTi TaKoX 3a3HayeHo, LU0 3aKOHOAABCTBO MOCTYMNOBO i MOCAIOOBHO CAPSAMO-
ByBasocb B OiK nikBigauii ABOMOBHOCTI B NyOniyHili cdepi, 30Kpema TakoX B OCBITI
Ta 3MI. HanBa>xnuBilumin KpoK Y Ui cdepi 6yno 3pobneHo 3 yxBaseHHsIM HOBOIO
3aKOHY NMpo aep>xaBHy MOBY B YKpaiHi B 2019 poui. Llelh 3akoH KOMMNEKCHO pery-
JIIOE MOBHE MUTaHHSA, HaJarun i cTaTtyc eQUHOI MOBUM B agMiHICTPaTUBHOMY BXXUTKY
Ta nybniyHomy cnifikysaHHi. MNofibHMM YMHOM 3MiHANacsa no3nuis KoHCTUTYLiNnHOroO
Cyny YkpaiHu. SKLLO B nepLui ABa AeCATUNITTA He3anexXHol YKpaiHu BiH 3aimMas no-
MipKOBaHy No3uLito, yHUKaK4mM H4iTKOro BMUpPILLEHHSI MOBHUX NUTaHb, TO 3 APYroro ge-
catTunitta XXI CToniTTa BiH OQHO3HAYHO HaronoLlyBaB Ha BaXXJIMBOCTI YKPaAIHCbKOT
MOBWU SIK AeP>XaBHOI 151 YTBEPO)KEHHS YKPAIHCbKOI HaLiOHaNbHOI Aep>KaBu.

Knio4osi cnosa
KOHCTUTYLUIHE NpaBo YKpaiHW; KOHCTUTYLiHE CYAOUYNHCTBO YKpaiHu; MoBHa Mno-
niTnka YKpaiHu; MoBa sk npegMeT NpaBoBOro perynioBaHHS
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“I kindly inform you” — or methods of work of secret
informers towards the Catholic clergy in Lower Silesia
during the period of the Polish People’s Republic

Abstract

Among all the organisations operating in the Polish People’s Republic, religious as-
sociations — which were guided by a doctrine completely different from the Marx-
ist-Leninist thought propagated at the time — were particularly important for the com-
munists. Hence, the Catholic Church, as the largest church in Poland, was of interest
to the Security Service throughout the entire period of the Polish People’s Republic.

The aim of this article is to present one of the forms of surveillance of the Catholic
Church as an institution and of specific ecclesiastical or monastic establishments, as
well as specific individuals. This form consists of building a network of secret collab-
orators responsible for obtaining information and passing it on directly to officers of
the Security Service (the Security Department).

The acquisition of secret collaborators involved several stages, namely: selec-
tion, preparation (the creation of a psychological profile, determination of the basis
for recruitment, preparation of a recruitment plan), contact with the candidate and
recruitment.
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Candidates for secret collaboration were selected based on available materials on
their compromising moral deeds, statements hostile to communist authorities and/
or the USSR. In addition, attention was paid to the candidate’s negative personality
traits (e.g. pride, greed, excessive ego) and “material interests.”

The article uses archival documents of the Institute of National Remembrance
(Branch in Wroctaw) and the archival documents of the Institute of National Remem-
brance (Branch Office for Sharing and Archiving Document in Warsaw). Additionally,
the author analysed and used many scholarly publications on this subject.

Keywords
agents, clergy, surveillance, Catholic Church, Polish People’s Republic, Security
Service, secret collaborators, monks, religious orders

Wstep

W okresie PRL-u Ministerstwo Bezpieczenstwa Publicznego (dalej: MBP) oraz Stuz-
ba Bezpieczenstwa Ministerstwa Spraw Wewnetrznych (dalej: SB MSW) szukaty
sposobdéw na rozpracowanie Kosciota katolickiego od $rodka'. Jednym z nich byto

T Wywiad cywilny PRL powstat réwnolegle z organami Ministerstwa Bezpieczenstwa Publicznego.

W jego ramach zadanie to spetniat Wydziat Wywiadu, nastepnie Wydziat || Samodzielny, a od 1947 r.
Departament VII MBP. Dziatania operacyjne podejmowane przez wywiad w tym okresie opieraty sie na
ramowych wytycznych zawartych w »Instrukcji (tymczasowej) o pozyskaniu, pracy i ewidencji agentu-
ralno-informacyjnej sieci«. Odnosit sie do tego bezposrednio rozdziat Il instrukcji — »Dobor i werbo-
wanie do pracy wywiadowczej za granica«, a pozostate rozdziaty miaty zastosowanie odpowiednio do
zadan wywiadowczych. [...] Sporym postepem w stosunku do tego dokumentu byta obszerna »Instruk-
cja Nr 012/53 o pracy aparatu bezpieczenstwa z siecig agenturalng« wprowadzona rozkazem nr 025/53
MBP »o0 pracy aparatu bezpieczenstwa publicznego z siecig agenturalna«. [...] Wytyczne przywotanej
instrukcji byty podstawa do opracowania przez kierownictwo Departamentu VIl MBP odrebnych, wta-
$ciwych temu pionowi normatywdw regulujacych zakresy i metody pracy wywiadu. Praktyka ta zostata
przejeta takze przez kierownictwo Departamentu | MSW. Kolejne instrukcje o pracy operacyjnej SB,
wydawane az do 1972 r., odnosity sie jedynie w ogdlnych zarysach do zadan realizowanych przez wy-
wiad cywilny. Przyktadem tego jest zarzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych nr 01021/60 z 2 lipca
1960 r., wprowadzajace Instrukcje Nr 03/60 »o podstawowych srodkach i formach pracy operacyjnej
Stuzby Bezpieczenstwax. Instrukcja ta przewidywata nowe kategorie agentury SB: tajnych wspotpra-
cownikéw oraz pomoc obywatelska. Natomiast Instrukcja Nr 01/62 o »kategoriach spraw operacyjnych,
dokumentacji operacyjnej i ewidencji operacyjnej w Samodzielnych Grupach Specjalnych | KW/MOx,
wydana przez dyrektora Departamentu | MSW ptk. Henryka Sokolaka 10 sierpnia 1962 r., odwotujaca
sie bezposrednio do Instrukcji 01/62, zawierata odmienny katalog »zadan operacyjno-wywiadowczych,
obejmujacy osobowe zrédta informacji, rodzaje spraw operacyjnych czy miejsca spotkan. [...] Dekada
lat siedemdziesigtych [...] to rowniez czas najwazniejszej kodyfikacji zagadnien dotyczacych metodo-
logii pracy operacyjnej, wynikajacej z ponad dwudziestopiecioletnich doswiadczerr UB/SB. Zarzadze-
niem Nr 006/70 Ministra Spraw Wewnetrznych z 1 lutego 1970 r. wprowadzono »Instrukcje o pracy ope-
racyjnej Stuzby Bezpieczenstwa resortu spraw wewnetrznych«. Istotnym novum w tym obowigzujacym
az do 1989 r. zarzadzeniu byto wyrazne podkreslenie, ze »Zadania i formy pracy Departamentu | oraz
zasady, zakres i tryb wspoétdziatania z tym Departamentem jednostek organizacyjnych resortu spraw
wewnetrznych okreslaja odrebne przepisy«. [...] Pierwszym efektem tego podejscia byto »Zarzadzenie
Nr 0045/70 Ministra Spraw Wewnetrznych z 17 maja 1970 r. w sprawie zakresu pracy oraz regulaminu
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pozyskiwanie duchownych do tajnej wspotpracy, czyli werbunek?, w szerszym zna-
czeniu oznaczajgcy caty proces zwigzany z zaangazowaniem danej osoby do tajnej
wspoétpracy, co obejmowato dobér kandydata na tajnego wspétpracownika, jego
sopracowanie” oraz przeprowadzenie ,pozyskania wtasciwego” (,yozmowy werbun-
kowej”). Natomiast w znaczeniu waskim ,,werbunek” odnosit sie do samej rozmowy,
w ktorej trakcie ,,pozyskiwano” dang osobe do ,wspdtpracy”s. Nalezy przy tym za-
znaczyé, ze antywyznaniowa polityka panstwa skutecznie zniechecata osoby du-
chowne do nieoficjalnych kontaktow z przedstawicielami SB (UB)*. Co wiecej, juz
w seminarium duchownym ostrzegano przysztych kaptanéw przed dziataniami bez-
pieki. Dlatego tez w wypadku duchowienstwa metodg werbunku byto stopniowe,
powolne wcigganie do wspotpracy, potaczone z przekonywaniem duchownego, ze
swg dziatalnoscig w istocie nie wyrzgdza zadnej szkody Kosciotowi.

Rozpracowanie i utrudnianie dziatalnosci biskupow, ksiezy diecezjalnych i zakon-
nych oraz zakonnic byto dla dwczesnej wtadzy wyzwaniem wymagajgcym skrupulat-
nosci i precyzyjnosci. Zbieranie informaciji i dezintegracja wigzaty sie z koniecznoscia

organizacyjnego Departamentu | Ministerstwa Spraw Wewnetrznych«. Dokument ten, po raz pierwszy
kompleksowo normujagcy zadania wywiadu cywilnego i jego organizacje, nakazywat kierowanie sie we
wspotpracy i nadzorze nad sprawami operacyjnymi — bedgcymi w zainteresowaniu wywiadu, a reali-
zowanymi przez inne jednostki MSW — wytycznymi wynikajgcymi z zarzadzenia Nr 006/70, wyraznie
bowiem okreslat, ze »Departament | MSW jest jedyna jednostka w systemie stuzby bezpieczenstwa
upowazniong do organizowania wywiadu za granica«. Zapis ten uswiadamia, ze departament | MSW
byt jednostka Stuzby Bezpieczenstwa, a nie wydzielonym pionem w ramach MSW. [...] Wydane 6 maja
1972 r. zarzadzenie Nr 0041/72 Ministra Spraw Wewnetrznych wprowadzito do uzytku stuzbowego »In-
strukcje o pracy wywiadowczej Departamentu | MSW«. Regulowata ona najwazniejsze aspekty pracy
wywiadu, odpowiednio je definiowata i systematyzowata. Jej kompleksowo$¢ spowodowata, ze obo-
wigzywata do konca lat osiemdziesigtych” — P. Piotrowski, Specyfika pracy operacyjnej wywiadu PRL,
»Biuletyn Instytutu Pamieci Narodowej” 2007, nr 5-6 (76-77), s. 89-91; zob. T. Ruzikowski, Instrukcja
0 pracy operacyjnej Stuzby Bezpieczenstwa resortu spraw wewnetrznych, [w:] Instrukcje pracy ope-
racyjnej aparatu bezpieczenstwa (1945-1989). Materialy pomocnicze Biura Edukacji Publicznej IPN,
oprac. T. Ruzikowski, Warszawa 2004, s. 127 n.

2 Zakres represji po raz pierwszy zastosowanych wobec duchowienstwa na szeroka skale wiosna
1949 r. obejmowat catg game dziatan, od inwigilacji, przez perlustracje korespondenciji, po szantaz, wzy-
wanie na ucigzliwe rozmowy, aresztowanie i przygotowywanie aktu oskarzenia. Poczgwszy od konca lat
czterdziestych, resort wprowadzit takze do swego katalogu dziatania dezinformacyjne i dezintegracyjne”
— A. Grzeskowiak, Represje wobec 0séb duchownych i konsekrowanych w PRL w latach 1944-1989,
Lublin 2004, s. 106.

3 F. Musiat, Metoda stopniowego werbunku duchownych (z podrecznikéw SB), ,Biuletyn Instytutu Pa-
mieci Narodowej” 2007, nr 4 (75), s. 66.

4 W PRL funkcjonowaty nastepujace instytucje panstwowe zaliczane do cywilnego i wojskowego
aparatu represji: 1. Resort Bezpieczenstwa Publicznego Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowe-
go (1944); 2. Ministerstwo Bezpieczenstwa Publicznego (1945-1954); 3. Komitet do spraw Bezpie-
czenstwa Publicznego (1954-1956); 4. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych (od 1954 r) i Stuzba Bez-
pieczenstwa MSW (1956-1990); 5. Milicja Obywatelska (1944-1990); 6. Informacja Wojska Polskiego
(1943-1957); 7. Wojskowa Stuzba Wewnetrzna (1957-1990); 8. Zarzad Wojskowej Stuzby Wewnetrz-
nej jednostek wojskowych MSW (1957-1990); 9. Zwiad Wojska Ochrony Pogranicza (1945-1991);
10. Zarzad Il Sztabu Generalnego Wojska Polskiego (1945-1990); 11. Organa »wymiaru sprawiedli-
wosci«; 12. Wiezienia i obozy pracy” — W. Frazik, B. Kopka, G. Majchrzak, Dzieje aparatu represji
w Polsce Ludowej (1944-1989). Stan badan, [w:] Wokdt teczek bezpieki — zagadnienia metodologiczno-
-Zrédtoznawcze, red. F. Musiat, Krakéw 20086, s. 64.
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zbudowania mozliwie obszernej i bogatej bazy danych o ludziach Kosciota, ktérzy
— jak wskazat Marek Lasota — ,,stawali sie nie tylko autorytetami, ale takze poten-
cjalnymi liderami znaczacych grup spotecznych”s.

Zakfadanie teczek ewidencyjno-operacyjnych i spraw operacyjnych, w tym mon-
towanie agentury w Kosciele katolickim, nalezato zatem do podstawowych zadan
MBP w planie likwidacji wptywdw religijnych. W zaleznosci od oceny wartko rozwi-
jajacej sie sytuacji sprawa ,ewidencyjno-operacyjna” mogta przejs¢ faze ,rozpraco-
wania agenturalnego”®, wymagajgcg bardziej energicznego zastosowania srodkéw
w celu jak najszybszego zlikwidowania istniejgcej juz wrogiej dziatalnosci’. Przed-
miotem obserwaciji byt wowczas zaréwno ,figurant”, jak i ,obiekt”, co w wypadku
Kosciota katolickiego oznaczato odpowiednio kaptana, parafie lub klasztor®.

Juz w pierwszych latach po Il wojnie Swiatowej kandydaci na tajnych wspétpra-
cownikdow musieli spetnia¢ okreslone warunki zgodne z wytycznymi MBP wskazy-
wanymi w broszurach szkoleniowych. Do cech pozadanych zaliczano miedzy innymi
dobry kontakt z rozpracowywanym srodowiskiem i jego zaufanie, gwarancje zacho-
wania tajemnicy czy tez zaradnos$¢ pozwalajgcg wykonywac powierzane im zadania.
Wazne byty réwniez: powaga, opanowanie, spryt, spostrzegawczos$é oraz zdolnosé
do zapamietywania tych faktéw, na ktérych najbardziej zalezato funkcjonariuszom
bezpieki®.

Omauwiajgc ten temat, nalezy takze wspomnie¢ o nomenklaturze stosowanej przez
éwczesng wiadze. Do 1960 roku ogoétem rozrézniano bowiem trzy rodzaje tajnych
wspotpracownikdw — byli to agenci, informatorzy oraz rezydenci®. Po wskazanym

5 M. Lasota, Przedmowa, [w:] R. Dyrcz et al., Teczka Ewidencji Operacyjnej na Ksiedza. Teoria i praktyka
pracy operacyjnej SB, Krakow 2009, s. 15.

6 Instytut Pamieci Narodowej Oddziat we Wroctawiu (dalej: IPN Wr), sygn. 032/26, t. 2, Postanowienie
o zatozeniu teczki obiektowej — zagadnieniowej przez zastepce komendanta Stuzby Bezpieczenstwa
Komendy Powiatowej Milicji Obywatelskiej kpt. Wekselberga Jézefa z dnia 22 maja 1959 roku, k. 5: ,Roz-
patrzywszy materiaty dot. zagadnienia reakcyjnego kleru katolickiego stwierdzitem, ze na terenie pow.
wroctawskiego w szeregu miejscowosciach miaty miejsce wrogie wystagpienia tego elementu, przy tym
istnieje rowniez szeroka baza dla takiej dziatalnosci. Reakcyjne elementy klerykalne sg aktywne w kil-
ku miejscowosciach powiatu wroctawskiego. Reakceyjni ksieza w swej dziatalnosci opieraja sie o aktyw
przykoscielny. Notuje sie rowniez wypadki wykorzystywania ambony dla wrogich celéw przez ksiezy
misjonarzy”.

7 IPN Wr, sygn. 032/68, Plan nasadzenia agentury z dnia 16 sierpnia 1952 roku zatwierdzony przez
Szefa Powiatowego Urzedu Bezpieczenstwa Publicznego w Kamiennej Gérze w dniu 19 sierpnia 1952
roku, sporzadzony dnia 18 sierpnia 1952 roku, k. 51.

8 Por. A. Grzeskowiak, Represje wobec 0séb duchownych i konsekrowanych w PRL w latach 1944-
7989, s. 106. ,,Duchowienstwo Kosciota katolickiego, a takze »aktyw $wiecki« — jak pisano w broszu-
rach resortowych — zostali uznani juz w marcu 1949 r. za element wywrotowy, ktéry nalezy »otoczyc«
specjalng opieka, czyli »siatkg informacyjng«. Miato to utatwi¢ funkcjonariuszom V Departamentu sku-
tecznos$¢ dziatan w sprawach »agenturalnej obserwacji figuranta« badz jego »agenturalnego rozpraco-
wania«” — ibidem, s. 107.

® T. Ruzikowski, Tajni wspotpracownicy piondw operacyjnych aparatu bezpieczenstwa 1950-1984, ,Pa-
miec i Sprawiedliwosé” 2, 2003, nr 1 (3), s. 113.
10|, Mazanowska, ,, Beda was przesladowac z mego powodu”. Polityka wiadz paristwowych wobec zako-
ndw i zgromadzer zakonnych diecezji chetmiriskiej w latach 1956-1970, Bydgoszcz-Gdansk 2013, s. 101.
Warto tutaj jeszcze wspomnieé, ze najbardziej warto$ciowa kategorig wspotpracownikéw byt agent,
ktérego rola byto rozpracowywanie oséb oraz srodowisk. Informator zajmowat sie obserwacja oséb
bedacych w zainteresowaniu SB (UB), rezydentem zas$ nazywano tajnego wspotpracownika, ktéry dys-
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roku w nomenklaturze SB obowigzywata juz tylko jedna kategoria, mianowicie ,,tajny
wspotpracownik”, ktdéra obejmowata wszystkie wczesniejsze rodzaje wspotpracow-
nikéw. Warto rowniez zaznaczy¢, ze wobec trzech wymienionych kategorii uzywano
nazwy ,tajni wspotpracownicy” w znaczeniu 0sob tajnie wspotpracujgcych z SB (UB),
cho¢ w praktyce w latach czterdziestych i pie¢dziesigtych XX wieku tego okreslenia
nie definiowano bezposrednio'. Jako samodzielna kategoria ,tajny wspotpracow-
nik”, wedtug Instrukcji o pracy operacyjnej z 1970 roku, wprowadzonej zarzgdzeniem
006/70, to osoba ,,celowo pozyskana do wspotpracy ze Stuzbg Bezpieczenstwa i wy-
konujgca zadania w zakresie zapobiegania, rozpoznania i wykrywania wrogiej dzia-
talnosci”™. Instrukcja wérod kategorii osobowych zZrédet informaciji oprécz tajnego
wspotpracownika wymieniata: kontakt operacyjny, kontakt stuzbowy, konsultanta,
rezydenta, dysponenta lokalu kontaktowego oraz dysponenta punktu kontaktowego.
Instrukcja ta obowigzywata do 1989 roku™.

Nalezy jeszcze zaznaczy¢, ze chociaz temat wykorzystywania przez bezpieke du-
chownych $wieckich i zakonnych jako tajnych wspotpracownikéw do pozyskiwania
informaciji na temat osob, placéwek czy instytuciji nalezgcych do Kosciota katolickie-
go byt juz wielokrotnie poruszany przez naukowcéw, na przyktad Adama Dziuroka,
Dariusza lwaneczke, Marka Lasote, tucje Marek, Filipa Musiata, Jana Szczepania-
ka, Jolante Tarnawska czy Mariusza Trgbe', to jednak brakuje opracowania, ktére

ponowat wtasna siatkg informatoréw obstugiwang w imieniu oficera operacyjnego, gdy ten nie mégt czy-
ni¢ tego osobiscie (na przyktad w matym $rodowisku lokalnym, gdzie wszyscy sie znali). Rezydent miat
najwieksze zaufanie organdéw bezpieczenstwa wsréd wszystkich kategorii tajnych wspdtpracownikdw,
poniewaz musiat spetnia¢ wymogi kadrowe pracownika bezpieczenstwa, a dodatkowo byt werbowany
tylko na podstawie uczu¢ patriotycznych.

™ T. Ruzikowski, Agenci, ,,Biuletyn Instytutu Pamieci Narodowej” 2005, nr 3 (50), s. 40.

2 Ibidem; M. Truszczyriski, PRL a Koscidt rzymskokatolicki. Mechanizmy wiadzy, sposoby represji. Stu-
dium wybranych przypadkdw z lat 1944-1989, Szulborze Wielkie 2010, s. 412: ,Agentura stanowi pod-
stawowy orez organdw bezpieczenstwa publicznego w walce ze szpiegami wywiadéw imperialistycz-
nych, terrorystami, dywersantami i szkodnikami, uczestnikami reakcyjnych podziemnych organizaciji
i grup, rewizjonistami oraz innymi wrogami PRL. [...] Agenci i informatorzy sg to osoby pozyskane do
tajnej wspotpracy, posiadajace takie cechy osobiste, zdolnosci i mozliwosci, ktére pozwalajg organom
bezpieczenstwa publicznego wykorzystywac je dla wykrywania i rozpracowywania agentury wywiadow
kapitalistycznych, uczestnikéw antyludowego podziemia oraz innych wrogich elementéw [...]. Agent jest
to najcenniejszy i najbardziej wykwalifikowany tajny wspotpracownik organéw bezpieczenstwa, ktory
z reguty posiada lub moze uzyskac bezposrednie dotarcie do oséb prowadzacych wroga dziatalnos¢ oraz
potrafi zdoby¢ ich zaufanie — zob. Instrukcja 4/1955, wydana przez Komitet do Spraw bezpieczenstwa
Publicznego”.

8 T. Ruzikowski, Instrukcja o pracy operacyjnej Stuzby Bezpieczenstwa resortu spraw wewnetrznych,
s. 127 n.

4 Zob. k. Marek, Psychologia werbunku kaptandw, [w:] Koscidt katolicki w czasach komunistycznej dyk-
tatury. Miedzy bohaterstwem a agentura. Studia i materiaty, t. 3, red. M. Lasota, J. Szczepaniak, Krakow
2010, s. 81-98; F. Musiat, Metoda stopniowego werbunku duchownych (z podrecznikéw SB), s. 66-76;
J. Szczepaniak, Jak werbowano tajnych wspotpracownikow (informatordéw, agentdw) sposréd duchow-
nych, [w:] Koscidt katolicki w czasach komunistycznej dyktatury, t. 3, s. 57-79; D. lwaneczko, J. Tarnaw-
ska, ,,Ksigdz z nami wspdtpracuje, a my ksiedzu pomozemy”. Stenogram werbunku ksiedza 4 grudnia
1978 r., ,Aparat Represji w Polsce Ludowej 1944-1989” 1, 2006, nr 3, s. 282-314; A. Dziurok, £. Marek,
»Niewspotpracownicy” w sutannach. Przyczynek na temat niepowodzeri w werbunku agentury wsrod du-
chowienstwa, ,Znaki Nowych Czaséw” 2007, nr 18, s. 13-24; . Marek, M. Traba, Przypadek ks. Brunona
Magotta. Studium Zrddfoznawcze dokumentacji koScielnej i akt aparatu bezpieczenstwa, Katowice 2010.
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omawiatoby te kwestie z bezposrednim odniesieniem do terenu Dolnego Slaska, be-
dacego po Il wojnie $wiatowej terenem tak zwanych Ziem Odzyskanych/Zachodnich.
Niniejszy artykut z uwagi na swdj charakter ma jedynie unaoczni¢ ten proceder na
tych terenach i sta¢ sie przyczynkiem do dalszych, wnikliwszych, badan.

,Opracowanie” kandydata na tajnego wspolpracownika

W celu zwerbowania osoby typowanej na przysztego tajnego wspotpracownika na-
lezato najpierw dokonaé ,,opracowania kandydata”, mianowicie zdoby¢ mozliwie
najbardziej szczegotowe informacije o jego zyciu prywatnym, zawodowym i spotecz-
nym. Badano wéwczas réwniez zdolnosci i inteligencje danej osoby, jej charakter,
stosunek do siebie i innych ludzi, zainteresowania oraz temperament. Wszystkie te
dane stuzyty wtasciwemu przygotowaniu sie do rozmowy z kandydatem oraz pozwa-
laty ustali¢ odpowiednie czynniki, ktérymi kierowata sie taka osoba, by dzieki temu
dopasowac do nich skuteczng argumentacije i Srodki nacisku.

Opisy sylwetek obserwowanych duchownych byty nieraz nader szczegoétowe,
dzieki temu pozwalaty ustali¢, czy dany kandydat do werbunku w istocie sie do niego
nadaje. Na terenie Dolnego Slaska byto tak chociazby w przypadku ks. Franciszka
Sudota z Olesnicy, ktérego dziatalnosci pastoralnej bacznie sie przygladano:

Do Olesnicy przybyt w 1956 r. z Legnicy. W roku 1959 otrzymat stopien pratata, a ostat-
nio papiez Jan XXIIl mianowat go Szambelanem papieskim. Po przybyciu na teren Ole-
$nicy wzmégt dziatalnos$¢ przeciwstawiania sie zarzgdzeniom wtadz oraz agitacje do
zbidérek publicznych. Podwtadnych sobie ksiezy nastawiat wrogo do posunie¢ Rzgdu
i Partii'®.

Efektem opracowania byto uzyskanie wiedzy o dwéch rodzajach zagadnien:

1. mozliwosciach operacyjnych kandydata na tajnego wspotpracownika — aktualnych
i potencjalnych;

2. cechach charakteru i osobowosci kandydata na tajnego wspodtpracownika.
Ustalenie cech charakteru umozliwiato funkcjonariuszom SB stworzenie portretu
psychologicznego, dzieki ktéremu realizowano trzy nastepujace cele:

1. ustalenie, czy kandydat jest zdolny do realizacji zadan, jakie beda mu zlecane;

2. ustalenie, w jaki sposob najskuteczniej bedzie mozna go sktoni¢ lub zmusi¢ do
podjecia ,wspotpracy”;

3. ustalenie, w jaki sposob bedzie trzeba na niego oddziatywaé w toku ,wspodtpracy”,
by byt lojalny wobec resortu bezpieczenstwa'®.

W ten sposoéb funkcjonariusze SB oprocz wskazanych wczesniej cech osobowos-
ciowych starali sie pozna¢ motywy kierujace dziataniami takich oséb (tak zwane sity
napedowe).

S Instytut Pamieci Narodowej Oddziatowe Biuro Udostepniania i Archiwizacji Dokumentéw w Warsza-
wie (dalej: IPN BU), sygn. 01283/685/Jacket, pismo dotyczace Dekanatu Olesnica, k. 268-269.
6 F. Musiat, Metoda stopniowego werbunku duchownych (z podrecznikéw SB), s. 66—67.
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Dla przyktadu typowany do werbunku w 1958 roku byt ks. Jan Tomczyk z zakonu
oo. franciszkandw z parafii Kowary. SB w Jeleniej Gérze zainteresowata sie nim ze
wzgledu na jego powigzania z Rzymem. Ponadto ustalono, ze materiaty zebrane na
jego temat w poprzednich latach swiadczyty o jego wrogim stosunku do PRL:

W listach pisanych do Rzymu szkaluje ustrdj i rzad. [...] Z materiatéw wynika, ze
ks. T.Jomczyk] jest ksiedzem wptywowym (kontakt z Rzymem), trzeba wiec szukaé
kompr.[omitujgcych] materiatéw, aby mozna w przysztosci do niego podejsc¢’.

Za stuszng uznano wowczas takze perlustracje jego korespondencii, a listy o wro-
giej tresci miaty by¢ likwidowane i umiejetnie wykorzystywane przeciwko ksiedzu.

Jak wskazuje Filip Musiat®, funkcjonariusze SB w toku opracowania powinni
zbiera¢ informacje za pomoca kilku czynnosci. Najpierw nalezato sprawdzi¢ ewi-
dencje operacyjng w katalogach osobowych i innych Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych, by uzyskaé pewnosé, ze obserwowana osoba nie zostata juz ,,zabez-
pieczona operacyjnie” przez inng czes¢ SB, co automatycznie blokowato dostep
do niej’®. Nastepnie, gdy takim kandydatem nikt inny sie nie interesowat, nalezato
przeprowadzi¢ wywiady pod przykrywka (na przyktad ankiet spotecznych) z osoba-
mi bezposrednio znajgcymi kandydata (cztonkowie rodziny, znajomi, sgsiedzi itp.).
Takie wywiady prowadzit albo bezposrednio funkcjonariusz SB, albo tak zwane
osobowe zrodto informacii (osoba wspodtpracujgca juz z SB). Ponadto dokonywano
obserwacji bezposredniej potencjalnego kandydata, kwerendy w materiatach ofi-
cjalnych i operacyjnych dotyczacych kandydata oraz zapoznawano sie z wytworami
jego dziatalno$ci. W uzasadnionych przypadkach dochodzito ponadto do osobi-
stego zetkniecia z kandydatem albo pozyskiwano go do wykonywania doraznych
zadan operacyjnych (tak zwane testowanie kandydata)?°. Miato to stuzy¢ miedzy
innymi podjeciu decyzji o taktyce i podstawie werbunku. Wazny byt tutaj odpo-
wiedni dobdér motywacji, co wymagato znacznej wiedzy o kandydacie i zindywidu-
alizowanego dopasowania argumentéw czy form nacisku?'. Natomiast podstawa
pozyskania byta o tyle istotna, iz nie tylko miata sktoni¢ kandydata do wyraze-
nia zgody na wspdtprace, ale jednoczesnie byta czynnikiem trwatej wiezi tajnego
wspbtpracownika z SB.

Kazda sprawa wszczynana przeciwko konkretnej osobie czy tez placéwce (parafii,
zakonowi) otrzymywata kryptonim i byta raportowana??. Taki raport sktadat sie zazwy-
czaj z kilku elementoéw, mianowicie: tytutu (na przyktad ,raport o wszczeciu wstepno-

7 IPN Wr, sygn. 053/742, t. 1, Raport Stuzby BezpieczeAstwa w Jeleniej Gérze z analizy pracy po zagad-
nieniu kleru z dnia 25 kwietnia 1958 roku, k. 7.

8 F. Musiat, Metoda stopniowego werbunku duchownych (z podrecznikéw SB), s. 66—-67.

8 E. Zajac, Slad pozostaje w aktach. Wybrane zagadnienia dotyczace funkcjonowania ewidencji
operacyjnej w latach 1962-1989, [w:] Wokdt teczek bezpieki, s. 281-300.

20 F. Musiat, Metoda stopniowego werbunku duchownych (z podrecznikéw SB), s. 67.

21 J. Marecki, Zakony pod presja bezpieki. Aparat bezpieczeristwa wobec wspdinot zakonnych na tere-
nie wojewddztwa krakowskiego 1944-1975, Krakéw 2009, s. 104.

22 |PN Wr, sygn. 037/86, Analiza planu przedsiewzieé operacyjnych do sprawy obiektowej kryptonim
,Kruki” z dnia 25 stycznia 1977 roku, k. 9-10; IPN Wr, sygn. 037/34, Wniosek o zakonczenie (zaniechanie)
sprawy obiektowej kryptonim ,,Asyz” dotyczacej oo. Franciszkanéw w Legnicy z dnia 12 pazdziernika
1989 roku, k. 104-105.
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-agencyjnego rozpracowania”), oceny posiadanych obecnie materiatow, charaktery-
styki dotychczas uzytej agentury oraz planu operacyjnych przedsiewzie¢?.

Tego typu operacje przeprowadzano nie tylko w stosunku do duchowienstwa
diecezjalnego. W zasiegu zainteresowan SB byty takze dolnoslgskie zakony meskie
oraz zenskie. Dla przyktadu w 1952 roku przygotowano plan przedsiewzie¢ opera-
cyjnych ,po linii” klasztoru Sidstr Benedyktynek w Krzeszowie. Sktadat sie on z sied-
miu punktéw. W pierwszym z nich planowano w stosunku do wszystkich siostr za-
konnych przeprowadzenie wywiadu, opierajgc sie na danych z MBP, by ustalié, czy
w poprzednim miejscu zamieszkania kazdej z zakonnic nie uzyskano ewentualnych
materiatéw kompromitujgcych, ktére obecnie mogtyby sie przydaé do pozyskania ta-
kiej zakonnicy na tajng wspétpracownice. Nastepnie wszystkie osoby przebywajgce
w klasztorze planowano zarejestrowaé¢ w kartotece elementu podejrzanego na wy-
padek, gdyby znaleziono materiaty kompromitujace. W kolejnym punkcie informator
o pseudonimie Szarotka miat za zadanie uzyskac informacije na nastepujgce tematy:

a) [o] sytuacji wewnatrz klasztoru z uwzglednieniem ich struktury wewnetrznej —
faktycznej dziatalno$ci oraz co wpaja sie w zakonnice na obecnym etapie przez
kierownictwo zakonu, w jakiej formie, jaka role odgrywaja i jaki wptyw maja zakonnicy
na siostry zakonne, w szczegodlnosci de Lutterotti,

b) [o tym] komu bezposrednio podlega zakon zenski, a komu meski i w jakiej formie
utrzymywany jest kontakt z wkadzami zwierzchnimi,

c) ustalenie, jaki istnieje kontakt z zagranicg i w jakiej formie, tzn. z kim i w jakim
panstwie oraz w jaki sposob,

d) zebranie danych odnosnie do konkretnych faktéw istniejacego antagonizmu
wewnatrz zakonnic, faktycznej przyczyny i z kim one miaty miejsce,

e) ustalenie zakonnic, ktdre sg sktonne do wystapienia z zakonu?.

23 |PN BU, sygn. 01283/1145/J, Raport o wszczeciu wstepno-agencyjnego rozpracowania sporzadzony
przez Naczelnika Wydziatu XI Wojewddzkiego Urzedu Bezpieczenstwa Publicznego w Bydgoszczy do
Naczelnika Wydziatu Il Departamentu XI Ministerstwa Bezpieczenstwa Publicznego w Warszawie z dnia
15 czerwca 1953 roku, k. 378-380: ,Melduje, ze przystgpiono do wstepno-agencyjnego rozpracowania
sprawy pod krypt. »Ujécie« na ks. Géreckiego Jana i nizej podane osoby utrzymujgce kontakt z ks.
G.[6reckim]. [...] Il. Ocena dotychczas posiadanych materiatbw. Na podstawie posiadanych danych
agenturalnych dokumentdéw biura »B« doszlismy do wniosku, iz w/w ksigdz prowadzi wroga zakonspiro-
wana robote, do czego stuzy mu utrzymujacy szeroki wachlarz kontaktéw z ludZzmi zaufanymi, zwigzany-
mi przesztoscig, a obecnie zatrudnionymi na obiektach przemystowych i innych panstwowych stanowi-
skach. lll. Charakterystyka dotychczas uzytej agentury. W kontakcie z ks. G.[6reckim] jest inf.[Jormator]
ps. »AZ-l«, ktéry informuje nas ogdlnikowo o wypowiedziach ks. G.[6reckiego] i jego kontaktach na te-
renie miasta Bydgoszczy. Jak wynika z pracy infor. »AZ-1«, to nie ma on specjalnego zaufania, mimo ze
jest to b.[yty] wychowanek ks. G.[éreckiego], poniewaz w/w infor. przebywat w szpitalu dla umystowo
chorych, to tez ks. G.[6recki] z uwagi na to jest ostrozny i odnosi sie do niego z pewna rezerwa. IV. Plan
operacyjnych przedsiewzie¢. W celu rozpracowania dziatalnosci ks. G.[6reckiego] i pozostatych figuran-
tow przechodzgcych w sprawie, planuje sie wykonac¢ nastepujace przedsiewziecia operacyjne: 1) Poro-
zumie¢ sie z sekcja |-sza Wydz.[iatu] V-go w celu wykorzystania infor., ps. »Sylwester« do rozpracowania
charakteru kontaktéw figuranta Sokotowskiego z WRN-owcami”.

2 IPN Wr, sygn. 032/67, Plan przedsiewzie¢ operacyjnych po linii kleru Klasztoru Siéstr Benedyktynek
w Krzeszowie opracowany przez Wojewddzki Urzad Bezpieczenstwa Publicznego we Wroctawiu z dnia
29 lipca 1952 roku, k. 95-96.
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W tej sprawie najbardziej interesowano sie jednak ksiedzem de Lutterottim. Infor-
mator ,,Szarotka” miat miedzy innymi ustali¢, z kim ksigdz kontaktowat sie najczesciej
w zakonie 00. jezuitow w Sobdtce. W tym celu miano zamiar stworzyé oddzielny plan
operacyjny. Ponadto szczegétowemu rozpracowaniu poddano siostre Jozefe, by do-
wiedzie¢ sie, z czego wynikato darzenie jej zaufaniem przez ks. de Lutterottiego oraz
co rzeczywiscie jg z nim tgczyto.

Na te wszystkie zadania wyznaczono dwa miesigce, po czym miano sporzgdzié¢
specjalny raport o przebiegu wykonania i uzyskania wynikéw wraz z opracowaniem
na tej podstawie dalszego planu przedsiewzieé?®.

Nalezy nadmieni¢, ze w latach pie¢dziesigtych XX wieku w sprawach, w ktérych
nie udato sie przeprowadzi¢ skutecznej inwigilaciji czy tez werbunku, wydawano po-
stanowienie o ztozeniu materiatéw do archiwum Departamentu X MBP?.

Koscidt katolicki wzbudzat szczegdlne zainteresowanie komunistycznych wtadz
w latach szes$édziesigtych XX wieku. Byto to $cisle zwigzane z obchodzonym wow-
czas w latach 1966-1967 milenium chrztu Polski. Wtadze zorganizowaty wtedy kon-
kurencyjne obchody tysigclecia panstwa polskiego, w zwigzku z tym doszto do kon-
frontacji na linii panstwo—-Kos$cio.

Na poczatku omawianej dekady utworzono samodzielny Departament IV w MSW,
a w wojewoddztwach — wydziaty IV zajmujgce sie walkg z ko$ciotami?®. W tym czasie
SB odgrywata bardzo waznag role, poniewaz pozyskiwane przez nig informacje byty
niezwykle przydatne w biezgcej dziatalnosci innych organéw wtadzy, z wtadzami
partyjnymi Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej (dalej: PZPR) na czele. Przed-
stawicielom tej stuzby przystugiwat gtos doradczy w egzekutywach komitetéw wo-
jewodzkich (dalej: KW) i komitetow powiatowych (dalej: KP) PZPR, co gwarantowa-
to im wspdtudziat w licznych aktach i procesach decyzyjnych, zwigzanych przede
wszystkim z wspomniang konfrontacjg na linii panstwo—-Kosciot?®.

Metody werbunku kandydata na tajnego wspolpracownika

W okresie PRL-u stosowano réznego rodzaju metody werbunku. Najbardziej rozpo-
wszechnionymi metodami byty szantaz oraz dobrowolna zgoda kandydata. Szantaz
mdgt mie¢ forme grozby z wykorzystaniem materiatéw obcigzajgcych (w instrukcjach
wewnetrznych SB zaznaczano, ze duze wrazenie na pozyskiwanych kandydatach

% Ibidem.

26 |PN BU, sygn. 01283/1141, Postanowienie Naczelnika Wydziatu || Departamentu VI o ztozeniu ma-
teriatéw dotyczacych Zgromadzenia Mariandéw do archiwum Departamentu X z dnia 17 listopada 1956
roku, k. 7-8.

27 . Marek, ,Ofensywie klerykalizmu trzeba potozy¢ tame”. Partyjno-paristwowa walka z KoSciotem
0 ducha narodu w okresie Wielkiej Nowenny na przyktadzie wojewddztwa katowickiego, [w:] Pot wieku
milenium. Religijne, polityczne i spoteczne aspekty obchoddw Tysigclecia Chrztu Polski, red. B. Nosz-
czak, Warszawa 2017, s. 509.

28 T, Ruzikowski, Agenci, s. 37.

29 . Sikorski, Milenijna rywalizacja paristwa i Kosciota w wojewddztwie zielonogdrskim (1957-1966), [w]
P&t wieku milenium, s. 643.
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wywiera okazanie odpowiednio spreparowanych akt dochodzeniowych, ekspertyz
naukowych czy fotografii) lub materiatbw kompromitujgcych (tak zwanych kompro-
matow lub komprmateriatéw) — grozono kompromitacjg moralng kandydata w efek-
cie upublicznienia jakichs$ informacji dostosowanych do danej osoby, na przyktad
wigzacych sie z kwestiami rodzinnymi, systemem wartosci, moralnoscia czy spra-
wami zawodowymi lub $rodowiskowymi. Wykorzystujac te metode, urzednik SB za-
straszat kandydata, ze zebrane na jego temat informacje wykorzysta jako podstawe
do wszczecia przeciwko niemu postepowania karnego, grozacego karg pozbawienia
wolnosci, badz administracyjnego, w postaci na przyktad domiaru podatkowego. Jako
alternatywe proponowano wspétprace. Dodatkowo tego typu grozby mogty dotyczyc
nie tylko samego kandydata, ale takze cztonkéw jego rodziny albo bliskich mu oséb.

Przy tej metodzie stosowano odpowiednig ,kombinacje operacyjng”s°, polegaja-
ca na tym, by uzyskaé takie materiaty, ktére w najwyzszym stopniu beda obcigzaty
i kompromitowaty moralnie kandydata. Mogto to by¢ na przykfad ,przytapanie” kan-
dydata na uzyskiwaniu materiatébw na budowe kosciota z nielegalnych zrodet albo
sfotografowanie lub sfilmowanie go podczas wstydliwych zachowan (na przyktad po
podstawieniu mu prostytutki).

Funkcjonariusze SB wychodzili réwniez z zatozenia, ze niezaleznie od sposobu po-
zyskania kandydata w toku ,,wspétpracy” tajny wspotpracownik powinien pozostawac
caly czas lojalny wobec SB. W zwigzku z tym stosowano perswazje, w wyniku kté-
rej miata sie wytworzy¢ odpowiednia wiez miedzy funkcjonariuszem prowadzacym
a ,wspétpracownikiem”. Taktyka perswazji miata przekonaé¢ kandydata, iz funkcjona-
riusz chce mu pomaoc w tej trudnej sytuacii i jest po jego stronie, a skontaktowanie sie
dziatacza bezpieki z kandydatem ma mu da¢ mozliwo$é wybrniecia z niekorzystnej
dla niego sytuacji. Funkcjonariusz obiecywat zatuszowac¢ lub ukry¢ dowody ztamania
norm moralnych lub prawa w zamian za wspétprace, co przy okazji miato werbowa-
nemu kandydatowi przynie$¢ same korzysci, a jednoczesnie chronito go przed dole-
gliwos$ciami zwigzanymi z upublicznieniem kompromitujgcych materiatow.

Druga metoda werbunkowa, polegajgca na dobrowolnej zgodzie kandydata (czes-
to poparta perswazjg), byta najbardziej pozadana przez funkcjonariuszy SB. Taka
zgode uzyskiwano najczesciej w zamian za korzysci osobiste (tak zwane zainte-
resowanie materialne), cho¢ nierzadko byta ona konsekwencjg lojalnego stosunku
kandydata do PRL (tak zwane uczucia patriotyczne, nazywane czasem ,pobudkami
ideowymi”)®. Henryk Dominiczak wskazuje, iz po 1956 roku to wtasnie te metode
stosowano najczesciej®.

80 p, tapinski, S. Poleszak, Posfaricy $mierci. Kombinacje operacyjne aparatu bezpieczeristwa na Bia-
fostocczyznie 1949-1950, ,Pamiec i Sprawiedliwo$¢” 2, 2003, nr 1 (3), s. 144; por. T. Ruzikowski, Tajni
wspotpracownicy piondw operacyjnych aparatu bezpieczenstwa 1950-1984, s. 113. Kombinacje ope-
racyjng stanowit catoksztatt przedsiewzie¢ agenturalno-operacyjnych, podporzadkowanych jednolitej
koncepcji i umozliwiajacych organom bezpieczenstwa publicznego rozwigzywanie wielokierunkowych
zadan rozpracowania agenturalnego w naturalnych lub sztucznych warunkach.

31 IPN Wr, sygn. 032/68, Wykaz agentury po linii organizacji koécielnych sporzadzony przez podporucz-
nika Jozefa Soroke z 1950 roku, k. 49-50.

32 H. Dominiczak, Organy bezpieczenstwa PRL 1944-1990. Rozwdj i dziatalno$é w $wietle dokumentéw
MSW, Warszawa 1997, s. 144.
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Materiaty archiwalne nie wskazujg jednoznacznie, co byto przyczyng dobrowolnej
wspotpracy ks. Gerarda Rogowskiego (imie zakonne Gaudencjusz) z SB. Wiado-
mo natomiast, ze zakonnik zostat pozyskany przez SB do czesci sprawy obiektowej
o kryptonimie Kruki w grudniu 1962 roku i nosit pseudonim Emil. Jego szczegdl-
nym zadaniem byto zdobywanie informacji o dziatalnosci ksiezy z placéwki wro-
ctawskiej zakonu oo. salwatorianéw (gdzie zamieszkiwat) oraz o sytuacji w Wyzszym
Seminarium Duchownym tego zakonu w Bagnie w powiecie trzebnickim, dokad do-
jezdzat w celu prowadzenia lektoratéw z jezykdéw obcych®. Warto tu dodac, ze tak
zwane osobowe Zrodta informaciji w postaci tajnych wspotpracownikéw, jezeli nie
osobiscie, to pisemnie, donosity o poczynaniach inwigilowanych oséb albo o wy-
darzeniach w inwigilowanych placéwkach. Czasami zdarzato sie, ze informatorami
zostawali takze byli cztonkowie zakonows“.

Zainteresowanie materialne, okreslane nierzadko jako korzysci osobiste, znaczyto
po prostu werbunek za wynagrodzeniem w réznej formie, na przyktad udzielenia po-
mocy w uzyskaniu paszportu, stypendium, uzyskania niedostepnej szerzej zywnosci
czy lekarstw lub alkoholi, odziezy, ulg podatkowych czy tez przydziatu materiatow
reglamentowanych (na przyktad budowlanych).

Dobrym przyktadem jest sytuacja salwatorianina Juliana Peczaka (imie zakonne
Maciej), ktéry w 1966 roku zgodzit sie na wspotprace z SB z uwagi na cheé otrzy-
mania paszportu i zgody na wyjazd do Stanéw Zjednoczonych Ameryki. Zakonnik
w klasztorze Salwatorianéw w Bagnie przebywat od 1951 roku i bedac bratem za-
konnym, pracowat jako $lusarz, traktorzysta i hydraulik. Zdaniem urzednikéw SB nie
wykazywat sfanatyzowania religijnego, a do wtadz zakonnych byt ustosunkowany
niezbyt przychylnie — zarzucat im lekcewazgce traktowanie jego osoby jedynie
jako sity roboczej i utrudnianie zdobycia przez niego wyksztatcenia. Do wiadzy pan-
stwowej wykazywat lojalny stosunek oraz pozytywnie wyrazat sie o przemianach
zachodzacych w Polsce. Biorgc pod uwage te kwestie oraz jedynie podstawowe
wyksztatcenie Peczaka, SB uznata, ze nadawat sie on do ewentualnego wykorzysta-
nia operacyjnego do rozpoznawania sytuacji operacyjnej w Wyzszym Seminarium
Duchownym w Bagnie po jego powrocie z USA, do czego zobowigzata go jeszcze
przed wyjazdem?®.

Trzecig metoda pozyskiwania oséb do wspotpracy byto odwotywanie sie do ich
pobudek ideologicznych®¢. Mogty by¢é one efektem kilku czynnikéw: politycznego
zaangazowania kandydata, ,patriotycznej” postawy (zwanej w latach czterdziestych

33 |PN BU, sygn. 01283/1180/J, Notatka informacyjna Komendy Milicji Obywatelskiej Wojewddztwa Wro-
ctawskiego do Naczelnika Wydziatu | Departamentu IV Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w Warszawie
z dnia 18 stycznia 1963 roku, dotyczaca pozyskanego do wspétpracy z organami Stuzby Bezpieczen-
stwa tajnego wspétpracownika o pseudonimie Emil, nr rej. 1121, k. 183-184.

34 IPN Wr, sygn. 032/26, t. 2, Doniesienie obywatelskie zrédto K.P., ,$ciéle tajne”, b.d., k. 223-224.

35 IPN BU, sygn. 01283/1180/J, Pismo Komendy Powiatowej Milicji Obywatelskiej w Trzebnicy do Na-
czelnika Wydziatu IV Komendy Wojewddzkiej Milicji Obywatelskiej Stuzby Bezpieczenstwa we Wroctawiu
z dnia 4 lutego 1966 roku, k. 126; IPN BU, sygn. 01283/1180/J, Notatka informacyjna dotyczaca Peczak
Juliana — brata zakonnego, zatrudnionego w Wyzszym Seminarium Duchownym Ojcéw Salwatorianéw
w Bagnie, ktéry ubiegat sie o czasowy wyjazd do USA, z dnia 4 lutego 1966 roku, k. 127-128.

36 T. Ruzikowski, Tajni wspdfpracownicy pionéw operacyjnych aparatu bezpieczeristwa 1950-1984,
s. 114.
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i piecdziesigtych XX wieku ,uczuciami patriotycznymi”), poczucia odpowiedzialno-
$ci za PRL (zwanej patetycznie w latach siedemdziesigtych XX wieku ,,poczuciem
obywatelskiej wspoétodpowiedzialnos$ci za bezpieczenstwo i porzadek publiczny”?7),
wtasnego interesu zbieznego z celami wtadzy komunistycznej czy tez checi udziela-
nia pomocy SB. Ustalenie podstawy werbunku pozwalato funkcjonariuszom SB na
sprecyzowanie ,taktyki pozyskania™®. W zaleznosci od cech kandydata i przyjetej
podstawy werbunku decydowano sie na jedng z trzech taktyk:

1. pozyskanie jednorazowe (gdy zgode na wspdtprace uzyskiwano w trakcie jed-
nego spotkania);

2. pozornie dla innego celu, tak zwane pozorowanie (gdy funkcjonariusze SB orien-
towali sie, ze obiekcje kandydata budzi nie sama wspétpraca, lecz jej cel);

3. stopniowe (najczesciej stosowane w latach siedemdziesigtych i osiemdziesia-
tych XX wieku)®.

Na pierwszg taktyke decydowano sie, kiedy z materiatéw uzyskanych w czasie
opracowania wynikato, ze mozliwe jest zastosowanie takiej argumentacji i pokiero-
wanie rozmowg w taki sposob, by kandydat wyrazit zgode na wspotprace. Stoso-
wano jg takze zawsze w wypadku tych werbunkéw, ktérych podstawg byt szantaz.

Druga taktyke wykorzystywano, gdy kandydat nie widziat przeszkdéd w przekazy-
waniu informaciji na temat kurii, lecz lojalno$¢ do wspétbraci sprawiata, ze nie chciat
rozmawiac o sytuacji w parafii. Wéwczas funkcjonariusz utrzymywat, ze celem jego
zainteresowania, a zarazem dziatan tajnego wspétpracownika bedzie kuria. Dopiero
w trakcie wspotpracy rozszerzano ten zakres i ukierunkowywano kandydata w od-
powiednig strone. W praktyce taktyka ta byta stosowana w dwdch przypadkach.
W pierwszym — gdy w trakcie rozmowy pozyskaniowej/operacyjnej, ktéra miata po-
przedza¢ werbunek, funkcjonariusz orientowat sie, ze kandydat odrzucitby ztozong
propozycje wspotpracy, ale istniata szansa do przekonania go do tego w przysztosci.
W drugim — gdy funkcjonariusz SB w czasie analizy materiatow zebranych w trakcie
opracowania dochodzit do wniosku, ze napotka nieche¢ kandydata, i podejrzewat,
iz ten bedzie sie opierat probom werbunku. Plan werbunku rozpisywano wowczas
na kilka, kilkanascie lub nawet kilkadziesigt spotkan, by takiego kandydata oswoic,
przetamac jego opor i tym samym doprowadzi¢ do przetomu psychicznego.

Trzecia taktyka, czyli pozyskanie stopniowe, byta bardzo waznym elementem
dziatan operacyjnych wobec duchowienstwa $wieckiego i zakonnego. Na te tak-
tyke decydowano sie ze wzgledu na mocne zwigzanie kandydatéw z ich wtasnym
Srodowiskiem oraz prezentowany przez nich wyrazisty system wartosci‘®. Budzito
to konieczno$¢ realizacji procesu przewarto$ciowania przekonan, ktéry czasem byt
bardzo czasochtonny.

87 W praktyce tak naprawde odwotywano sie do catkiem przyziemnych motywéw ludzkiego po-
stepowania, takich jak: zawi$¢, wzgledy ambicjonalne (na przyktad dazenie do awansu kosztem
wspotpracownikéw), antagonizmy czy konflikty, czyli motywdw o charakterze emocjonalnym lub psy-
chologicznym. SB tego typu pobudki wykorzystywata i podsycata chociazby dzieki funkcjonujgcym juz
w danym $rodowisku tajnym wspétpracownikom.

38 Sposéb postepowania pracownika operacyjnego polegajacy na stosowaniu odpowiedniej argumen-
tacji, zagadnien, kierowaniu rozmowa, wykorzystaniu informaciji, ktére spowoduja uzyskanie zgody na
wspotprace.

39 E. Musiat, Metoda stopniowego werbunku duchownych (z podrecznikéw SB), s. 70.

40 | Mazanowska, ,Beda was przesladowaé z mego powodu”, s. 103.
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Tak pisano o ks. Tarczykowskim z parafii Wojcieszyce, ktérego planowano zwer-
bowac¢ w dalszej perspektywie:

1. Ksigdz Tarczykowski Antoni jest ksiedzem z zakonu Pijaréw, imie zakonne Seweryn,
dlatego ciezko z nim od razu przyj$¢ do porozumienia, poniewaz do zdobycia go
i pozyskania do wspotpracy jest trudny.

2. W wyniku tego, co nam powiedziat, nalezy stwierdzi¢, ze w przysztosci przyniesie
korzysci operacyjne, ale trzeba w formie delikatnej z nim kilka razy prowadzi¢
rozmowy celem stopniowego jego pozyskania. Gdzie przy rozmowach nadal nalezy
by¢ dyplomatg i nie narzucac sie, ale zeby sama cheé udzielania interesujgcych nas
informacji wyptyneta od niego samego bez naszej propozyc;ji‘'.

Manipulacja psychiczna stuzyta wtenczas gtdéwnie zagtuszaniu wyrzutow su-
mienia. Przed wtasciwg rozmowg werbunkowg funkcjonariusz, zaleznie od sytuacii,
mégt przekonaé kandydata, iz: kontakt z funkcjonariuszem, mimo ze utrzymywany
w tajemnicy, nie jest rzeczywistg wspotpracg; celem funkcjonariusza jest nie zdoby-
cie informacji, lecz swobodna wymiana pogladdéw czy uzyskanie opinii na jaki$ temat;
wspoétpraca nie narusza intereséw Kosciota, nie ogranicza pracy duszpasterskiej, ale
prowadzi jedynie do wyeliminowania zjawisk, ktére utrudniajg normalizacje stosun-
koéw na linii panstwo—-Koscior?.

We wszystkich wskazanych taktykach i przypadkach funkcjonariusze SB stara-
li sie o odpowiednig atmosfere spotkan, swobodng wymiane informaciji, wtasciwe
traktowanie kandydata, taktowne podejscie do spraw religii, a nawet przestrzeganie
punktualnosci, by stworzy¢ wrazenie partnerstwa i réwnorzednosci przy realizaciji
okreslonych zadan. Decydujaca byta zawsze rozmowa werbunkowa, w czasie ktérej
zadaniem funkcjonariusza byto doprowadzenie kandydata do przetomu psychicz-
nego i uzyskanie od niego zgody na wspotprace. Takg metode zastosowano takze
wobec wspomnianego ks. Tarczykowskiego:

W wyniku dalszej rozmowy na temat mtodziezy i chuliganskich wybrykéw ks. Tarczy-
kowski sam wspomniat, ze on chetnie pomoze nam w wykrywaniu z terenu Wojcie-
szyc chuliganéw i tych, co napadaja na ludzi i rabuja. Z tego mozna wywnioskowac,
ze sam narzucit sie nam na wspotprace. Natomiast z naszej strony my sie jemu nie
narzucaliSmy ani nie proponowali$my wspétpracy, a raczej stworzyliSmy atmosfe-
re przyjacielskiej, towarzyskiej rozmowy, celem wyczucia i zorientowania sie o w/w.
W dalszej rozmowie wymieniony wspomniat o tym, ze to my zaproponowali$my jemu
przyjacielska rozmowe przy kawie i byt przekonany, ze my chcemy go aresztowac,
gdyz sam oswiadczyt, ze gdy przyjechali§my po niego, to nie wiedziat, jak sie ubrac,
czy po cywilnemu, czy jak. Z tego wynika, ze w/w stworzyt sobie alibi bojazni przed
nami. Natomiast nasze zachowanie byto taktowne, tak aby w/w nie zrazi¢, o czym sam
powiedziat, ze bardzo dobrze sie czut po naszym spotkaniu i chetnie nas zapraszat do
siebie na kawe itp. Nalezy dodaé, ze w/w byt przez nas przywieziony samochodem
i odwieziony do domu. W kofcowej rozmowie oswiadczyt, ze gdy ponownie przy okazji
sie spotkamy, to znéw sobie porozmawiamy*.

4T IPN Wr, sygn. 053/742, t. 3, Notatka stuzbowa z dnia 8 listopada 1957 roku, dotyczaca przeprowadze-
nia rozmowy operacyjnej z ksigdzem Tarczykowskim Antonim z parafii Wojcieszyce, k. 1-2.

42 F. Musiat, Metoda stopniowego werbunku duchownych (z podrecznikéw SB), s. 72.

43 IPN Wr, sygn. 053/742, t. 3, Notatka stuzbowa z dnia 8 listopada 1957 roku, k. 1-2.
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Na czas werbunku lub spotkania musiano czesto opracowaé tak zwang legende
dla kandydata na tajnego wspétpracownika, ktéry nastepnie przedstawiat jg swo-
im wspotbraciom, wspotpracownikom i ewentualnie przetozonym, by na przyktad
usprawiedliwi¢ swojg nieobecno$¢ w czasie spotkania z oficerem SB. Legende
opracowywano takze w momencie, gdy wymagato tego zadanie wykonywane przez
tajnego wspotpracownika, na przyktad by usprawiedliwi¢ jego pojawienie sie w $ro-
dowisku interesujgcym SB.

Nalezy jeszcze zaznaczyc, iz w wypadku werbunku stopniowego oséb duchow-
nych mozliwe stawato sie odstgpienie od wymogu uzyskania zgody na wspodtprace
z SB i zastgpienia jej deklaracja zachowania w tajemnicy faktu i tresci spotkan z funk-
cjonariuszem lub zobowigzaniem do udzielania funkcjonariuszowi pomocy*. W wy-
padku duchownych w latach siedemdziesigtych i osiemdziesigtych XX wieku w zasa-
dzie poprzestawano na zobowigzaniu ustnym, nie pobierajac go na pismie. Wyjatek
stanowit szantaz, w wypadku ktérego zobowigzanie pisemne byto obligatoryjne*.

Zdrada a stan $wiadomos$ci duchownych

We wspotczesnej dyskusiji nad agenturg w Kosciele powraca pytanie o Swiadomosé
wspotpracy duchownych figurujacych w ewidencji operacyjnej jako tajni wspotpra-
cownicy. Podejmujac sie analizy tego zagadnienia, nalezy jednak bra¢ pod uwage
specyficzne metody obowigzujgce w latach siedemdziesigtych i osiemdziesigtych
XX wieku w pionie IV MSW, odpowiedzialnym wowczas za represje w stosunku do
Kosciota w Polsce Ludowej. We wczesniejszych dekadach zauwazalna byta bowiem
mniejsza elastycznos$¢ podejscia do werbowania kandydatéw na tajnych wspotpra-
cownikdéw, przejawiajaca sie choc¢by tym, iz od wiekszosci werbowanych duchow-
nych wymagano pisemnej lub ustnej zgody na wspétprace z SB.

Zapytanie o $wiadomo$¢ zdrady wynika z tego, ze w ostatnich dwdch dekadach
PRL-u przyjeto metode ostabiania wyrzutéw sumienia u werbowanych duchow-
nych przez rodzaj miekkiej wspdtpracy, a wiec faktyczne uzyskiwanie od nich infor-
macji, potgczone z przekonywaniem wspotpracownikow o braku szkodliwosci tych
kontaktéw dla Kosciofa.

Aby kogos$ uznaé za tajnego wspotpracownika, z perspektywy resortu nalezato
najpierw:

1. sprawdzi¢ w ewidencji operacyjnej, czy kandydat juz w niej nie figuruje*;

2. opracowac kandydata;

3. odby¢ rozmowe pozyskaniowa;

4. uzyskac pisemne lub ustne zobowigzanie do wspotpracy z SB, udzielania jej pomocy
lub zgode na systematyczny tajny kontakt z funkcjonariuszem SB.

4 Ibidem: ,Po takich dwéch do trzech spotkaniach spodziewaé sie mozna realnego utozenia wspétpra-
cy, bez mozliwie jakiego$ pisemnego zobowigzania go”.

45 E. Musiat, Metoda stopniowego werbunku duchownych (z podrecznikéw SB), s. 73.

46 M. Komaniecka, Organizacja i funkcjonowanie kartotek ogélnoinformacyjnej i zagadnieniowej aparatu
bezpieczenstwa, [w:] Wokdt teczek bezpieki, s. 241.
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Patrzac natomiast z perspektywy tajnego wspétpracownika, mozna uznaé, ze
w zaleznos$ci od przypadku mogt on byé swiadomy:

1. podpisania lub ztoZenia ustnego zobowigzania do wspétpracy lub udzielania pomocy
czy informacji funkcjonariuszowi SB;

2. zgody na kontakt z funkcjonariuszem SB;

3. udzielania ustnie lub pisemnie informacji funkcjonariuszowi SB;

4. wykonywania zadan zleconych przez funkcjonariusza SB;

5. pobierania wynagrodzenia w formie pieniedzy, podarunkéw lub przywilejéw (na
przyktad paszportu) od funkcjonariusza SB*.

Pod uwage nalezy wzig¢ takze mechanizm wyparcia ze $wiadomosci przez
niektoérych tajnych wspotpracownikéw faktu wspotpracy z SB, a wiec psychiczne
i duchowe samooszukiwanie sie. Dobry przykfad takiego zjawiska dotyczy ksiedza
o pseudonimie Btyskawica, ktérego zwerbowano w kwietniu 1948 roku na pod-
stawie materiatéw kompromitujgcych. Wedtug notatki sporzadzonej przez jednego
z funkcjonariuszy SB ksigdz ten nie chciat wspotpracowad, twierdzac, ze ztozyt Sluby
niepozwalajgce mu na zdrade tajemnic Kos$ciota, a jednoczesnie przekazat funkcjo-
nariuszowi jeden z listdw pasterskich. Scharakteryzowany byt jako osoba Zle prowa-
dzaca sie moralnie, lubigca alkohol oraz kobiety*.

Przewodniczgcy Komisji do Spraw Zbadania Zakresu i Sposobu Infiltracji przez
Stuzby Specjalne Polskiej Prowincji Dominikandéw w latach 1945-1989, o. J6zef Puci-
towski, wraz z zespotem przebadali udostepnione im archiwalia w Instytucie Pamie-
ci Narodowej w Warszawie oraz Krakowie, na podstawie ktérych dokonali analizy
motywéw uwiktania sie dominikanéw w kontakty z aparatem represji PRL. W swoim
opracowaniu na ten temat Pucitowski wskazat wyraznie, iz:

w dwudziestu czterech przypadkach Komisja ds. Zbadania Zakresu i Sposobu
Infiltracji przez Stuzby Specjalne Polskiej Prowincji Dominikanéw w latach 1945-1989
stwierdzita fakty mniej lub bardziej (raczej to drugie!) Swiadomej wspotpracy z apa-
ratem represji PRL*.

W 11 z tych przypadkéw bezpieka poswiecita uwage zakonnikom ze wzgledu na
ich moralnos¢ (zainteresowanie kobietami, homoseksualizm). Duchownych poddawa-
no szantazowi. W tym wypadku w trakcie rozmowy z funkcjonariuszem SB wystar-
czata wzmianka o sytuacji moralnej zakonnika, by skutecznie wzbudzi¢ w nim strach
i tym samym zobligowaé go do wspétpracy.

Kolejnym motywem do podjecia $wiadomej wspotpracy byta kwestia pieniedzy, kto-
rymi optacano tajnych wspétpracownikéw. Na podstawie zrédet archiwalnych trudno
jednak doktadnie okresli¢ wysokos$¢ kwot, ktére przekazywano zakonnikom, jak rowniez
wartos$¢ prezentow zgodnych ze stabosciami duchownych (na przyktad drogie alkohole).

47 F. Musiat, Metoda stopniowego werbunku duchownych (z podrecznikéw SB), s. 74-75.

48 |PN Wr, sygn. 032/68, Wykaz agentury po linii organizacji koécielnych sporzadzony przez podporucz-
nika Jozefa Soroke z 1950 roku, k. 49-50.

49 J. Pucitowski, Motywy uwiktania sie dominikandw w kontakty z aparatem represji PRL, [w:] Komuni-
styczny aparat represji wobec polskiej prowincji dominikandw, red. M. Mitawicki, M. Wenklar, Krakoéw
2015, s. 104.
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Jeszcze jednym motywem wspotpracy byto tak zwane karierowiczostwo, a wiec
pragnienie bycia kim$ w zakonie oraz dgzenie do kariery naukowej, z ktoérg nierzadko
potaczona byta potrzeba wyjazdu na Zachdd, co w tamtych czasach nie byto tatwe.

Jedynym aspektem poniekad usprawiedliwiajgcym podjecie przez niektérych za-
konnikéw wspétpracy z SB byta ogdélna atmosfera panujgca w pewnych klasztorach.
Chodzi o te z nich, w ktérych przetozeni nie zwracali uwagi choéby na potrzebe
ksztatcenia sie zakonnikdéw czy odmawiali zaopatrzenia ich w odziez i leki, co oczy-
wiscie tez samych przetozonych stawiato w bardzo niekorzystnym $wietle. SB o ta-
kich przypadkach wiedziata miedzy innymi dzieki wykorzystaniu podstuchéw telefo-
nicznych i kontroli korespondencii. W tej sytuacji podjecie kontaktéw czy pdzniej tez
wspoétpracy z bezpiekg mogto do pewnego stopnia (biorgc oczywiscie pod uwage
realia PRL-u) ttumaczy¢ niektorych zakonnikéw®®.

Inny istotny czynnik to zmuszanie duchownych do wspotpracy z bezpieka z uwagi
na trudne dla nich okolicznos$ci oraz dziatanie pod presjg. O takim przypadku wspo-
minat chociazby Jozef Marecki w jednym ze swoich opracowan. Powotat sie wow-
czas na zrodto archiwalne dotyczgce przeprowadzenia rewizji w pomieszczeniach
zajmowanych przez zakonnikdw w opactwie tynieckim i ich przestuchanie w 1952
roku. Funkcjonariusze UB zwerbowali wtedy do wspétpracy jednego z zakonnikdw,
grajac na jego ,uczuciach patriotycznych”. Zakonnik ten sam wybrat dla siebie pseu-
donim Czarnkowski i podpisat zobowigzanie do wspotpracy oraz dochowania tajem-
nicy. Po kilku tygodniach jednak zorientowat sie, jaki byt rzeczywisty cel wspotpra-
cy, i wowczas kategorycznie odméwit spotkan z funkcjonariuszami UB. Ostatecznie
w marcu 1953 roku zostat wykreslony z rejestru informatoréw®'. W tym przypadku
mozemy uznac jedynie, ze wskazany zakonnik pierwotnie nie byt Swiadomy gtéw-
nego celu wspdtpracy i tylko dlatego, opierajgc sie ,na uczuciach patriotycznych”,
podjat wspotprace z funkcjonariuszami SB. Nie mozna tutaj zatem méwié o braku
jakiejkolwiek swiadomosci wspétpracy.

Niemniej jednak nalezy zauwazy¢, ze w wypadku pozyskiwania do wspotpracy
0s6b zakonnych bezpieka najczesciej brata pod uwage ich nieche¢ do zycia wspol-
notowego, zale i pretensje do przetozonych, niezadowolenie z zajmowanego stano-
wiska, brak mozliwo$ci awansu czy tez niezaspokojone ambicje i aspiracje. Ponadto
wybierano zakonnikow, ktérzy prowadzili sie niemoralnie, tamali Sluby zakonne, mieli
sktonnosci do kobiet lub mezczyzn oraz takich, ktoérzy zdradzali sktonnos¢ do zycia
Swieckiego i zajmowali sie sprawami bezposrednio niezwigzanymi z dziatalnosciag za-
konng lub duszpasterskg®.

Podsumowujgc ten watek, trzeba wskazaé, ze trudno jednoznacznie oceniaé
dziatania tajnych wspotpracownikéw (zaréwno duchownych zakonnych, jak i diece-
zjalnych) w $rodowiskach religijnych na terenie Dolnego Slaska. Bywato bowiem,
ze 0osoby mocno zdeterminowane do trwania przy okreslonej ideologii byty w stanie
odstgpi¢ od niej, jesli tylko doszty do wniosku, ze bedzie to lepsze czy stuszniejsze.
Skadingd osoby majgce piekne zyciorysy oraz patriotycznie zastuzonych przodkéw

%0 bidem, s. 106-107.
51 J. Marecki, Zakony pod presja bezpieki, s. 107.
52" Ibidem, s. 104; IPN BU, sygn. 01283/1180/J, Notatka informacyjna dotyczaca Peczak Juliana, k. 127-128.
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potrafity oddawac swe zastugi polskiej bezpiece z wtasnych, odmiennych, przeko-
nan. W kazdym razie pytanie o to, co kierowato tymi ludzmi przy podejmowaniu
przez nich decyzji o wspotpracy ze Stuzba Bezpieczenstwa, pozostaje otwarte, po-
niewaz skomplikowany charakter ludzkich loséw oraz ich splatanie sie z dziejami Pol-
ski i Swiata nie pozwala na wyciggniecie ogoélnych wnioskéw. Mozna zaledwie uznac,
ze ideologia wsparta odpowiednig iloscig ,dodatkowych argumentéw” potrafita ta-
mac sumienia nie tylko idealistycznych i naiwnych zyciowo duchownych nizszego
rzedu, lecz rowniez stojacych najwyzej w hierarchii koscielnej®s.

Zakonczenie

Sposréd wszystkich organizacji dziatajgcych i funkcjonujgcych w Polsce Ludowej
szczegdlnie wazne dla komunistow byty zwigzki religijne, ktore zrzeszaty masy ludzi
i ktére kierowaty sie zupetnie inng doktryna niz proklamowana woéwczas mys| mark-
sistowsko-leninowska®*. Dlatego wtasnie Koscidt katolicki jako najwiekszy w Polsce
znajdowat sie w zainteresowaniu bezpieki przez caty okres PRL-u. Byto to widoczne
takze na terenie tak zwanych Ziem Odzyskanych, w tym Dolnego Slaska.

Jedng z form inwigilacji Kosciota katolickiego jako instytucji oraz konkretnych
placéwek koscielnych, zakonnych czy tez okreslonych oséb byto zbudowanie sieci
tajnych wspotpracownikéw odpowiedzialnych za pozyskiwanie informaciji i przeka-
zywanie ich bezposrednio funkcjonariuszom SB (UB).

Duchowni, diecezjalni i zakonni, nalezeli przy tym zaréwno do ofiar, jak i przesla-
dowcdw, dziatajgcych z ramienia rezimu socjalistycznej Polski Ludowej. Czes$¢ z nich
pozostawata w opozycji wobec wtadzy, a cze$¢ — z wielu przyczyn — stawata sie
zagorzatymi lojalistami i agentami bezpieki, bez mrugniecia okiem donoszgcymi na
swych kolegéw. Powodoéw takiej postawy wiernosci wobec wtadzy PRL-u byto wiele
i w niniejszym artykule trudno bytoby je wszystkie wskazac.

Reasumujgc, nalezy jednak podnies¢, ze chociaz temat wykorzystywania przez
bezpieke duchownych $wieckich i zakonnych jako tajnych wspotpracownikéw do po-
zyskiwania informacji na temat oséb, placéwek czy instytuciji nalezgcych do Kosciota
katolickiego byt juz wielokrotnie opracowywany przez naukowcédw, to nadal brakuje
opracowania, ktére omawiatoby te kwestie, skupiajac sie na terenie Dolnego Slaska,
wchodzgcego po Il wojnie $wiatowej w obreb tak zwanych Ziem Odzyskanych/Za-
chodnich. Niniejsze opracowanie miato na celu unaocznienie tego procederu na tych
terenach i stworzenie przyczynku do dalszych badan.

53 M. Truszczynski, PRL a Ko$ciét rzymskokatolicki, s. 415.

5 B, Fijatkowska, Partia wobec religii i KosSciola w PRL, t. 1. Lata 1944-1955, Olsztyn 1999, s. 152;
M. Madej, SB uprzejmie donosi... Stuzba Bezpieczenstwa jako filtr zasileri informacyjnych systemu poli-
tycznego PRL w latach 1956-1970. Przyktad wojewddztwa wroctawskiego, Wroctaw 2014, s. 108.
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EnunTta Bnopapunk-Hex
Bpounascbkuin yHiBepcuTeT

«ITpo cekcoTiB», a00 K PO METO/ITN POOOTU TAEMHUX
1HDOpMAaTOpiB Ha CBAIMIEHHOCTYKUTEIIB

B iepiozt [Tosbebkol Hapoawoi Peciybitiku

Ha Teputopii Huxxaboi Ciesii

AHoTanisa

Cnomix ycix oprarisadin, ski gisnu i gyHkuioHysanu B Nonbcbkin HapogHii Pec-
nyoniyi, AN KOMYHICTiB 0COBIMBO LjikaBumu 6ynu penirinHi o6-egHaHHs, sKi 3ryp-
TOBYBaM HaBKOJO cebe LWMPOKi Macy nogen i aki KepyBanmucsa 30BCIM iHLLIOK [OK-
TPUHOIO, HiXX OdpiLinHa ToAi MapKCUCTCbKO-NEeHIHCbKa igeonoria. OTox, Katonuubka
LepKBa siK Hanbinblua penirinHa opratisauis y MNonbLyi 6yna npegMeTom NoCTiHOro
3auikaBneHHs gep>kaBHol 6e3neku npoTarom ycboro nepiogy MNHP.

[MponoHoBaHa cTaTTa Mae Ha MeTi onucaty ogHy 3 (hopM CTexXeHHA 3a Kato-
JINLBKOO LIEPKBOIO SK IHCTUTYLEID @ TaKoX 32 KOHKPETHUMU KOCTENamMu, MOHaCTU-
psiMy 4m okpemummn ocobamm Ha Teputopii HuxHboi Cinesii, 3a LONOMOron Mepexi
TaeEMHUX CMiBPOBITHUKIB, 3aBAaHHAM SIKMX By/1I0 OTPMMaHHS BignoBigHOI iHhopmaLii
i mani nepepadi ii B YnpasniHHS 6e3neku.

Mpouec Bigbopy TaeMHMX CriBPOOBITHMKIB CKNagaBcs i3 KiNbKox eTanis, a came:
BUBIp KaHOomaaTa, onpauBaHHs KaHangaTa (BUSHa4eHHS MCUXOOriYHOro Tumny, BU-
3Ha4YeHHs1 OCHOBY BepOyBaHHS, NiArotoBka nnaHy BepbyBaHHS), KOHTaKT i3 KaHgu-
Aatom Ta BepOyBaHHs.

Kangnpat y TaemHi cniBpobiTHMKKM nigbupascs 3a HasBHUMK MaTtepianammu npo
KOMMPOMETYHOYI MOpasibHi BUMHKK, BOPOXKi BUCOB/IIOBAHHA LWOOO HAPOLHOI Ba-
on Ta/abo CPCP. Kpim LbOro, 3Baxkanocb Ha HeraTtuBHI pUCK XapaKTepy KaHau-
hara (Hanpuknapg, ropgicTb, »KagibHiCTb, HagMipHe camonbCTBO) i «MaTepianbHy
3aLiKaBEHICTb».

Y pocnig)XeHHi BUKOPUCTaHO apXxiBHi MaTepianu ApXiBy iHCTUTYTY HaLiOHaNbHOT
nam’aTi (inia y Bpounasi) Ta apxiBHi AOKYMeHTU ApXiBY IHCTUTYTY HaliOHab-
HOI nam’aTi (Big4in [OCTYNy Ta apxiByBaHHA AOKYMeEHTIB y BapLiasi), a Takox npo-
aHarnisoBaHo i BUKOpUCTaHO 6araTo HayKoBux Ny6nikauin Ha Lo Temy.

Knio4osi cnosa
areHTu, OyXOBEHCTBO, CTEXEHHS, KaTtonuubka Lepksa, [Nonecbka HapoaHa Pecny-
6nika, Cny>xba 6e3nekun, TaEMHi CniBPOBITHMKM, MOHaXW1, MOHALLi 3rpOMa>KEHHSI
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The influence of Roman law on the formation of selected
institutions of Ukrainian law — remarks on the margins
of Article 291 of the Code of Criminal Procedure

Abstract

The article analyses Roman influences on Ukrainian criminal proceedings focusing on
the institution of an indictment, which marks the conclusion of the initial stage of the
proceedings by accumulating evidence of a person’s perpetration and guilt. The im-
petus for undertaking such research stems from similar considerations regarding the
influence of Roman law on the construction of the Polish indictment. An indictment is
a specific procedural document and thus strictly formalised. It should meet the Euro-
pean standards referred to in Article 6 of the European Convention on Human Rights
and Fundamental Freedoms. This provision mandates that the accused be provid-
ed with intelligible information about the nature and cause of the accusation against
them, as this provision, among other things, requires that the accused be provided with
intelligible information about the nature and cause of the accusation against him. In
the case of Ukraine, the requirements for indictment are stipulated in Article 291 of the
Code of Criminal Procedure.

The purpose of this article is to discuss the Roman roots of the Ukrainian in-
dictment and, more specifically, the influence which Roman solutions, adopted in
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the opinion of Paulus in D. text. 48, 2, 3, exerted on the content of Article 291 of the
Code of Criminal Procedure. Apart from a mere comparison of the content of the an-
cient transmission with the current provision, the article attempts to demonstrate
the precise Roman roots of this institution through a thorough analysis spanning
from ancient law, medieval law, modern law and up to modern solutions.

As a result of comparing the content of these provisions, it was possible to see
that the modern indictment of Ukraine refers to the structure developed in Roman law.
However, ancient influences are not only evident in the comparison of the indictment’s
structure itself. The mere external resemblance is insufficient to conclude that modern
indictments have Roman origins. For years, Ukraine employed an indictment based on
the French model, which no longer demonstrated such links with recycled Romanian
law. It was only in 2012, when the new Code of Criminal Procedure and the codifi-
cation commission’s use of was enacted, drafting its principles used the Germanic
model of the accusatory complaint, that the indictment described in Article 291 can be
said to be based on solutions that were developed under the influence of Roman law.

The research carried out, the results of which are presented in this article, is part
of the current research devoted to the foundations of Ukrainian law, with particular
emphasis on Roman influence. The research aims to demonstrate that, despite the
enormous influence of Russian, and later Soviet, legal solutions, Ukrainian law (ba-
sically newly reshaped since 1991) is part of the trends of European legal culture as
a result of the implementation of Western solutions.

Keywords
Roman law, Ukrainian law, Code of Criminal Procedure, indictment, complaint,
prosecutor

Wprowadzenie

Prowadzenie badan historyczno-poréwnawczych jest niezwykle waznym aspektem
w szeroko ujmowanej pracy naukowej w dyscyplinie nauk prawnych. O ile bowiem
sama analiza historyczna pozwala na petne poznanie instytucji prawnych funkcjo-
nujgcych w przeszitosci, o tyle rozwazania nad przepisami obecnie obowigzujgcy-
mi stuzg przede wszystkim zwiekszeniu ich funkcjonalnosci i lepszemu stosowaniu.
Tymczasem potgczenie tych dwoch rodzajéw badan w ujeciu komparatystycznym
pozwala na odkrycie nowych ptaszczyzn poznawczych. Z punktu widzenia nauk
prawnych jednym z gtéwnych trenddéw jest prowadzenie badan poréwnawczych sku-
piajacych sie na poszukiwaniu rzymskich korzeni wspdtczesnych instytucii.
Ostatnio coraz czesciej prowadzone sg badania poswiecone fundamentom pra-
wa ukrainskiego, ze szczegolnym uwzglednieniem wptywdw rzymskich. Takie analizy
majg na celu wykazanie, ze mimo ogromnego oddziatywania rosyjskich, a pdzniej ra-
dzieckich rozwigzan prawnych prawo ukrainskie (w zasadzie na nowo ksztattowane
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od 1991 roku) wpisuje sie w trendy europejskiej kultury prawnej ze wzgledu na imple-
mentacje zachodnich rozwigzan'.

W ramach prezentowanego opracowania autor podjat sie analizy rzymskich wpty-
woéw na ukrainskie postepowanie karne na przyktadzie instytucji aktu oskarzenia, to
jest skargi konczacej pierwszy etap postepowania, w ktérym skumulowane sg wyniki
czynnosci stuzgcych wykazaniu sprawstwa i winy danej osoby. Asumptem do takich
badan byly podobne rozwazania po$wiecone wptywom prawa rzymskiego na bu-
dowe polskiego aktu oskarzenia?. Nalezy przy tym podkresli¢, ze akt oskarzenia jest
szczegblnym dokumentem procesowym, a przez to scisle sformalizowanym. Powinien
spetniaé europejskie standardy, o ktérych mowa w art. 6 Konwencji praw cztowieka
i podstawowych wolnosci®, gdyz przepis ten wymaga miedzy innymi, aby oskarzony
otrzymat zrozumiatg dla niego informacje o istocie i przyczynie skierowanego prze-
ciwko niemu oskarzenia. W wypadku Ukrainy wymogi, jakie powinien spetnia¢ akt
oskarzenia, zawiera art. 291 k.p.k.* Jak wynika z tekstéw Zrédtowych, takze Rzymianie
przywiazywali wage do wymogéw formalnych ustalonych dla skargi oskarzycielskiej,
czego dobitnym przyktadem jest przekaz zawarty w opinii jurysty Paulusa (D. 48, 2, 3).

Artykut zawiera rozwazania na temat rzymskich korzeni ukrainskiego aktu oskar-
zenia, a doktadniej wptywdw, jakie rzymskie rozwigzania, przyjete we wskazanej opi-
nii Paulusa, wywarty na tres¢ art. 291 k.p.k. Oprdécz poréwnania tresci starozytnego
przekazu i obecnie obowigzujgcego przepisu podjeto prébe doktadnego wykazania
rzymskich korzeni tej instytuciji w wyniku wnikliwej analizy prowadzacej od prawa sta-
rozytnego, przez prawo $redniowieczne i nowozytne az do wspoétczesnych rozwigzan.

Akt oskarzenia w prawie ukrainskim

W realiach prawa ukrainskiego akt oskarzenia (ukr. obwynuwal’nyj akt) jest dokumen-
tem procesowym, w ktdérym prokurator zawiera podsumowanie catego postepowa-
nia przedsgdowego i formutuje oskarzenie popetnienia okreslonego przestepstwa

' B. Hutiw, Wptyw Ryms'koho Prawa na prawowu systemu Derzawy-Mista Watykan, ,Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Rzeszowskiego. Seria Prawnicza. Prawo” 2019, nr 26, s. 50-60; O. Hanzha, Vykorystannia
latynskykh vysloviv u sudovykh rishenniakh yak novitnia forma retseptsii rymskoho prava, ,,Nove ukrain-
ske pravo” 2022, nr 2, s. 224-236; O.A. Surzhenko, Superfitsii-vid rymskoho do ukrainskoho prava, ,The-
ory and Practice of Jurisprudence” 2, 2014, nr 6, s. 9; A.M. Kolodii, Rymske pravo-unikalne yavyshche
pravovoi kultury, ,Scientific Works of National Aviation University. Series: Law Journal. Air and Space
Law” 2012, nr 2 (23), s. 124-143; V. Kachur, Mistse rymskoho prava u strukturi pravovoi kultury suchasno-
ho yurysta v Ukraini, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Rzeszowskiego. Seria Prawnicza. Prawo” 2019,
nr 26, s. 81-91.

2 W.J. Kosior, D. 48, 2, 3i art. 332 k.p.k. — uwagi prawnoporéwnawcze, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Rzeszowskiego. Seria Prawnicza. Prawo” 2018, nr 22, s. 58-74.

3 Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci sporzadzona w Rzymie dnia 4 li-
stopada 1950 roku, zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetniona Protokotem nr 2 (Dz.U.
z 1993 r. Nr 61, poz. 284).

4 Kryminalnyi protsesualnyi kodeks Ukrainy — 13 kvitnia 2012 roku (Vidomosti Verkhovnoi Rady Ukrainy
(VVR), 2013, Ne 9-10, Ne 11-12, Ne 13, st. 88; dalej: k.p.k.).
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przeciwko danej osobie®. Sporzadzenie aktu oskarzenia jest obowigzkowe przy
spetnieniu trzech podstawowych przestanek: 1. po wyczerpujgcym i obiektywnym
przeanalizowaniu wszystkich okolicznos$ci sprawy; 2. po zebraniu dowodéw, ktére sg
wystarczajgce do przyjecia, ze podejrzany popetnit zarzucany mu czyn; oraz 3. gdy
brakuje negatywnych przestanek procesowych, ktére nakazywatyby umorzenie po-
stepowania karnego®.

Definicja aktu oskarzenia zostata zawarta w art. 110 k.p.k., to jest w ogdlnym prze-
pisie okreslajgcym wymogi stawiane wszystkim decyzjom procesowym (ukr. proce-
sual'’ni riszennia) wydawanym na podstawie przedmiotowego kodeksu. W art. 110 § 3
k.p.k.” czytamy, ze akt oskarzenia jest decyzjg procesowa, w ktorej prokurator osta-
tecznie przedstawia zarzut popetnienia przestepstwa, ktéra to decyzja jednoczesnie
zamyka postepowanie przesgdowe (ukr. dosudowe rozstiduwannia)®. W przepisie tym
wyraznie tez wskazano, ze akt oskarzenia musi spetnia¢ wymogi opisane w art. 291
k.p.k. Wymagania formalne aktu oskarzenia prezentujg sie zatem nastepujaco.

Stattia 291 k.p.k.:
1. Obvynuvalnyi akt skladaietsia slidchym, pislia choho zatverdzhuietsia prokurorom.
Obvynuvalnyi akt mozhe buty skladenyi prokurorom, zokrema yakshcho vin ne poho-
dytsia z obvynuvalnym aktom, shcho buv skladenyi slidchym.
2. Obvynuvalnyi akt maie mistyty taki vidomosti:
1) naimenuvannia kryminalnoho provadzhennia ta yoho reiestratsiinyi nomer;
2) anketni vidomosti kozhnoho obvynuvachenoho (prizvyshche, imia, po batkovi,
data ta mistse narodzhennia, mistse prozhyvannia, hromadianstvo);
3) anketni vidomosti kozhnoho poterpiloho (prizvyshche, imia, po batkovi, data ta
mistse narodzhennia, mistse prozhyvannia, hromadianstvo);
4) prizvyshche, imia, po batkovi ta zaimana posada slidchoho, prokurora;
5) vyklad faktychnykh obstavyn kryminalnoho pravoporushennia, yaki prokuror vva-
zhaie vstanovlenymy, pravovu kvalifikatsiiu kryminalnoho pravoporushennia z posy-
lanniam na polozhennia zakonu i statti (chastyny statti) zakonu Ukrainy pro kryminal-
nu vidpovidalnist ta formuliuvannia obvynuvachennia;
6) obstavyny, yaki obtiazhuiut chy pomiakshuiut pokarannia;
7) rozmir shkody, zavdanoi kryminalnym pravoporushenniam;
7") pidstavy zastosuvannia zakhodiv kryminalno-pravovoho kharakteru shchodo yu-
rydychnoi osoby, yaki prokuror vvazhaie vstanovlenymy;
8) rozmir vytrat na zaluchennia eksperta (u razi provedennia ekspertyzy pid chas
dosudovoho rozsliduvannia);
9) datu ta mistse yoho skladennia ta zatverdzhennia.
3. Obvynuvalnyi akt pidpysuietsia slidchym ta prokurorom, yakyi yoho zatverdyv, abo
lyshe prokurorom, yakshcho vin sklav yoho samostiino.

5 Skladannia kryminalno-protsesualnykh Dokumentiv u dosudovomu provadzhenni, red. L.D. Udalova,
Kyiv 2013, s. 13.

6 K.S. Hrebeniuk, Obvynuvalnyi akt u kryminalnomu provadzhenni, ,Yurydychna nauka: suchasnyi stan
ta perspektyvy rozvytku” 2017, nr 83, s. 46.

7 Art. 110 § 3 k.p.k. brzmi: ,Obvynuvalnyi akt ye protsesualnym rishenniam, yakym prokuror vysuvaie
obvynuvachennia u vchynenni kryminalnoho pravoporushennia i yakym zavershuietsia dosudove rozsli-
duvannia. Obvynuvalnyi akt povynen vidpovidaty vymoham, peredbachenym u statti 291 tsoho Kodek-
su”.

8 N. Borzhetska, Pidstavy ta umovy skladannia obvynuvalnoho akta, ,Yurydychna Ukraina” 2014, nr 8,
s. 77-78.
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Jak widaé, wymogi formalne stawiane aktom oskarzenia w ukraifskiej procedurze
karnej zostaty uregulowane w sposob bardzo szczegétowy. Zgodnie z nimi prokura-
torski akt oskarzenia powinien zawiera¢: 1. dane oskarzonego; 2. dane pokrzywdzo-
nego; 3. wskazanie wtasciwego sledczego i prokuratora; 4. okolicznosci faktyczne
popetnienia przestepstwa z podaniem kwalifikacji prawnej przyjetej przez prokurato-
ra; 5. okolicznosci, ktére moga ztagodzi¢ lub zaostrzy¢ kare; 6. rozmiar szkody, jaka
zostata wyrzadzona przez oskarzonego; 7. date i miejsce ztozenia i zatwierdzenia
aktu oskarzenia®. Dokument aktu oskarzenia powinien tez zosta¢ podpisany przez
$ledczego i prokuratora'.

W praktyce postuluje sie, by przy opisywaniu okolicznosci faktycznych popetnie-
nia przestepstwa prokurator miat na uwadze dyspozycje art. 374 § 3 pkt 2 k.p.k.",
stawiajgcego pewne wymogi co do opisu czynu w wyroku. Prokuratorski zarzut
powinien pozostawaé w logicznym powigzaniu z tymi wymogami, w zwigzku z tym
w akcie oskarzenia opis czynu powinien zawieraé: miejsce, czas i sposéb oraz kon-
sekwencje popetnienia przestepstwa, a takze motywy dziatania sprawcy.

Ukrainski akt oskarzenia do 2012 roku
(model francusko-rosyjski)

Akt oskarzenia w ksztafcie zgodnym z aktualnym art. 291 k.p.k. zostat wprowadzo-
ny do procedury karnej na skutek reformy, ktéra zakonczyta sie 13 kwietnia 2012
roku przyjeciem nowej ustawy — Kryminal'nyj procesual'nyj kodeks Ukrajiny'. Przed
wskazanym rokiem w Ukrainie obowigzywat akt oskarzenia wprowadzony jeszcze
ustawg z 28 grudnia 1960 roku Kryminal'no-procesual’nyj kodeks URSR', bedacy
efektem zapoczatkowanej w Zwigzku Radzieckim w 1958 roku ogélnozwigzkowe;j re-
formy procedur karnych'. W éwczesnych realiach akt oskarzenia nosit nazwe obwy-
nuwal’nyj wysnowok, jego struktura zas byta regulowana w art. 223 dawnego k.p.k."®

9 Zob. Praktykum zi skladannia protsesualnykh dokumentiv. Navchalnyi posibnyk, red. O.P. Boiko,
Dnipro 2017, s. 300-303.

10" Zob. K. Shavaryn, Osoblyvosti protsesualnoho kerivnytstva pry zvernenni do sudu z obvynuvalnym
aktom, ,Visegrad Journal on Human Rights” 2016, nr 3, s. 196-197.

" Art. 374 § 3 pkt 2 k.p.k.: ,U razi vyznannia osoby vynuvatoiu: formuliuvannia obvynuvachennia,
vyznanoho sudom dovedenym, iz zaznachenniam mistsia, chasu, sposobu vchynennia ta naslid-
kiv kryminalnoho pravoporushennia, formy vyny i motyviv kryminalnoho pravoporushennia”. Zob. tez
O.P. Riabchynska, Faktychni obstavyny kryminalnoho pravoporushennia yak pidstava kryminalno-pravo-
voi kvalifikatsii, ,Naukovyi visnyk Mizhnarodnoho humanitarnoho universytetu. Seriia: Yurysprudentsiia”
11, 2014, nr 2, s. 74-76.

12 VVR, 2013, Ne 9-10, Ne 11-12, Ne 13, st. 88.

8 Kryminalnyiprotsesualnyi kodeks URSR — 28 hrudnia 1960 roku (Vidomosti Verkhovnoi Rady Ukrainy
(URCR), 1961, Ne 1001-05, st. 15).

' S.0. Soroka, H.S. Rymarchuk, Kryminalnyi protses v Ukraini: istoriia i suchasnist, ,Visnyk Natsional-
noho universytetu, Lvivska politekhnika” 2016, s. 559.

5 Art. 223 dawnego k.p.k. brzmiat: ,Pislia zakinchennia slidstva i vykonannia vymoh statei 217-222
tsoho Kodeksu slidchyi skladaie obvynuvalnyi vysnovok. Obvynuvalnyi vysnovok skladaietsia z opysovoi
i rezoliutyvnoi chastyn. V opysovii chastyni zaznachaiutsia: obstavyny spravy yak yikh vstanovleno na
dosudovomu slidstvi; mistse, chas, sposoby, motyvy i naslidky zlochynu, vchynenoho kozhnym z obvy-
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Zgodnie z dyspozycja tego przepisu akt, a doktadniej wniosek oskarzenia, sktadat
sie z dwdch czesci: opisowej oraz decyzyjnej (ukr. opysowoji i rezolutywnoji czastyn).
W pierwszej z nich nalezato zawrze¢ okolicznos$ci faktyczne sprawy z uwzglednie-
niem miejsca, czasu i sposobu oraz konsekwenciji popetnienia przestepstwa, a takze
motywy, jakimi kierowat sie sprawca. Dodatkowo w tej czesci trzeba byto uwzglednié
materiat dowodowy zgromadzony w sprawie, dane osoby pokrzywdzonej oraz oko-
licznosci, ktére mogty wptynaé tagodzaco lub zaostrzajaco na pozycje oskarzonego.
W drugiej czesci skargi nalezato umiesci¢ dane oskarzonego oraz stawiany mu za-
rzut wraz z opisem czynu i kwalifikacjg prawna. Dokument skargi powinien tez zosta¢
podpisany przez oskarzyciela.

Struktura aktu oskarzenia przyjeta w 1960 roku niewiele odbiegata od tej uregu-
lowanej w radzieckich kodeksach postepowania karnego z 1922 i 1927 roku's. Wéw-
czas skarga oskarzyciela rowniez sktadata sie z dwdch czesci: opisowej i decyzyj-
nej'’. W pierwszej nalezato wskazac¢ ustalone okolicznosci sprawy wraz z dowodami,
w drugiej zas$ przytoczyé doktadne dane oskarzonego oraz opis zarzucanego mu
przestepstwa ze wskazaniem czasu, miejsca i sposobu jego popetnienia, a takze
wskazaniem pokrzywdzonego. W tej czesci trzeba tez byto przywotaé kwalifikacje
prawng zarzucanego sprawcy czynu'e,

Analiza wskazanych uregulowan pokazuje, ze akt oskarzenia obowigzujgcy naj-
pierw w Ukrainskiej Socjalistycznej Republice Radzieckiej, a nastepnie w Ukrainie
w latach 1922/1927-2012 sktadat sie z dwdch czesci — w pierwszej z nich nalezato
przytoczy¢ okolicznosci faktyczne danej sprawy, w drugiej za$ podac¢ dane oskar-
zonego wraz z konkluzjg zawierajgca kwalifikacje prawna. Taki model skargi oskar-

nuvachenykh, a takozh dokazy, yaki zibrano v spravi, i vidomosti pro poterpiloho; pokazannia kozhnoho
z obvynuvachenykh po suti prediavienoho yomu obvynuvachennia, dovody, navedeni nym na svii zak-
hyst, i rezultaty yikh perevirky; naiavnist obstavyn, yaki obtiazhuiut ta pomiakshuiut yoho pokarannia.
Pry posylanni na dokazy oboviazkovo zaznachaiutsia arkushi spravy. V rezoliutyvnii chastyni navodiatsia
vidomosti pro osobu kozhnoho z obvynuvachenykh, korotko vykladaietsia sut prediavlenoho obvynuva-
chennia z zaznachenniam statti kryminalnoho zakonu, yaka peredbachaie danyi zlochyn. Obvynuvalnyi
vysnovok pidpysuie slidchyi z zaznachenniam mistsia i chasu yoho skladannia”.

' Por. LV. Mikhnevych, Kryminalno-pravovi doslidzhennia v radianskii Ukraini (1922-1930 rr.), ,National
Law Journal: Teory and Practice” 2016, nr 6, s. 36-39; V.T. Maliarenko, Perebudova kryminalnoho pro-
tsesu Ukrainy v konteksti yevropeiskykh standartiv, Kyiv 2005, s. 75 n.; B.R. Stetsiuk, Zavershalni stadii
kryminalnoho protsesu za k.p.k. USRR 1922 i 1927 rr., ,Visnyk KhNUVS” 2012, nr 4 (59), z. 1, s. 163-169.
7 T.A. Humerov, Obvynytelnoe zakliuchenye: pravovaia pryroda, soderzhanye, protsessualnye posled-
stvyia, Moskva 2011, s. 25: ,Statia 214 UPK RSFSR 1922 h. raskryvaet soderzhanye obvynytelnoho
zakliuchenyia. Struktura obvynytelnoho zakliuchenyia sostoyt yz dvukh chastei — opysatelnoi y rezoliu-
tyvnoi. Opysatelnaia chast dolzhna zakliuchat v sebe yzlozhenye obstoiatelstv dela, kak ony ustanovleny
predvarytelnym sledstvyem, s ukazanyem tekh dokazatelstv, na kotorykh osnovano zakliuchenye sledo-
vatelia o neobkhodymosty predanyia sudu obvyniaemoho. V rezoliutyvnoi chasty dolzhny byt ukazany:
ymia, otchestvo y famylyia y prozvyshche obvyniaemoho, eho vozrast, sudymost, klassovaia prnadle-
zhnost, rod zaniatyi; mesto, vremia y sposob sovershenyia prestuplenyia, motyvy eho, esly ustanovyt
ykh bylo vozmozhno; ukazanye potepevsheho. Krome toho, v rezoliutyvnoi chasty dolzhno byt ukazano,
kakym ymenno uholovnym zakonom karaetsia dannoe prestuplenye”.

8 N. Borzhetska, Skladannia obvynuvalnoho vysnovku yak forma zakinchennia poperednoho slidstva
v Kintsi 20-kh—-u 30-i rr. XX st. v USRR, [w:] Materialy | Mizhnarodnoi naukovo-praktychnoi konferentsii.
Malynovski chytannia, m. Ostroh, 1617 lystopada 2012 roku, Ostroh 2012, s. 245-248.
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zyciela, w ktérym najpierw zamieszcza sie cze$é opisowa, a nastepnie decyzyjna,
okreslany jest mianem rosyjsko-francuskiego aktu oskarzenia.

Moze sie to wydawaé zaskakujgce, ale struktura skargi prokuratora wprowadzona
w Zwigzku Radzieckim w 1922 roku nawigzywata do technicznych rozwigzan zapro-
ponowanych w carskiej ustawie postepowania karnego z 1864 roku. W okresie ko-
dyfikowania aktéw prawnych w pierwszych latach rewolucji socjalistycznej brano tez
pod uwage pewne instytucije proceduralne, ktére obowigzywaty w okresie monarchii,
o ile mogtyby mie¢ one zastosowanie w systemie prawno-politycznym dyktatury pro-
letariatu i o ile dotyczyty drobnych uregulowan o charakterze technicznym®™.

Za taki przyktad postuzyta budowa aktu oskarzenia w formie, w jakiej obowia-
zywata ona od 1864 roku, co potwierdzity takze ostatnie badania poréwnawcze?.
Skarga carskiego prokuratora powinna zawiera¢ najpierw przytoczenie okolicznosci
faktycznych przestepstwa ze wskazaniem danych oskarzonego i jednoczesnym po-
daniem dowodéw, na ktorych skarga zostata oparta, w konkluzji za$ nalezato przy-
wotaé kwalifikacje prawna?'. Co wazne z perspektywy czynionych tu rozwazan, akt
oskarzenia w procedurze z 1864 roku opierat sie na rozwigzaniach zaproponowanych
we Francji w 1808 roku w ustawie Code d’instruction criminelle de 180822, Tam w art.
241 sformutowano strukture aktu oskarzenia (franc. I’acte d’accusation), ktéry wprost
wymagat, aby najpierw podawac opis przestepstwa z popierajgcymi go dowodami,
dane oskarzonego, a pozniej zawrze¢ podsumowanie, w ktéorym wskazywato sie na
kwalifikacje prawna?:.

% K. S¢jka-Zielinska, Historia prawa, Warszawa 2001, s. 373.

20 A.N. Kaliuzhnyi, V.N. Chaplyhyna, Sravnytelnyi analyz modelei predvarytelnoho rassledovanyia po
Ustavu uholovnoho sudoproyzvodstva Rossyiskoi ymperyy 1864 h. y po UPK RSFSR 1922 h., ,Aktualnye
problemy rossyiskoho prava” 2015, nr 50, s. 155-159.

2T T.A. Humerov, Obvynytelnoe zakliuchenye: pravovaia pryroda, soderzhanye, protsessualnye posled-
stvyia, Moskva 2011, s. 23: ,V tom sluchae, esly prokuror podderzhyval «predanye obvyniaemoho sudu»,
on yzlahal svoe zakliuchenye v forme obvynytelnoho akta, v kotorom dolzhny byt oboznacheny: 1) soby-
tye, zakliuchaiushchee v sebe pryznaky prestupnoho deianyia; 2) vremia y mesto sovershenyia seho
prestupnoho deianyia, naskolko eto yzvestno; 3) zvanye, ymia, otchestvo y famylyia yly prozvyshche
obvyniaemoho; 4) sushchnost dokazatelstv y ulyk, sobrannykh po delu protyv obvyniaemoho; 5) oprede-
lenye po zakonu: kakomu ymenno prestuplenyiu sootvetstvuiut pryznaky rassmatryvaemoho deianyia”.
22 AN. Kaliuzhnyi, V.N. Chaplyhyna, Sravnytelnsii analyz modelei predvarytelnoho rassledovanyia po
Ustavu uholovnoho sudoproyzvodstva Rossyiskoi ymperyy 1864 h. y po UPK RSFSR 1922 h., s. 156;
V.M. Efymushkyn, Sudebnaia systema Rossyiskoi Ymperyy vtoroi polovyny XIX veka: reforma 1864 hoda,
[w:] Materyaly mezhdunarodnoi zaochnoi nauchno-praktycheskoi konferentsyy «Aktualnye Voprosy Yu-
rysprudentsyy» 21 Aprelia 2011 h., Novosybyrsk 2011, s. 17. O francuskich wptywach na ukraifiska proce-
dure karng w kontekscie historycznym zob. V.O. Popeliushko, Heneza instytutu slidchoho suddi u krymi-
nalnomu sudochynstvi, [w:] Tezy dopovidei ta povidomlen uchasnykiv Mizhnarodnoi naukovo-praktychnoi
konferentsii «Kryminalnyi protsesualnyi kodeks Ukrainy 2012 r.: kryminalno-pravovi ta protsesualni aspek-
ty», (19-20 veresnia 2013 r.), Lviv 2013, s. 322-330.

23 Art. 241 Code d’instruction criminelle de 1808: ,Code d’instruction criminelle de 1808 — Livre II,
Article 241 — Dans tous les cas ou le prévenu sera renvoyé a la cour d’assises ou a la cour spéciale, le
procureur général sera tenu de rédiger un acte d’accusation. L'acte d’accusation exposera: 1° la nature
du délit qui forme la base de I'accusation; 2° le fait et toutes les circonstances qui peuvent aggraver ou
diminuer la peine; le prévenu y sera dénommé et clairement désigné. Lacte d’accusation sera terminé,
par le résumé suivant: En conséquence N. est accusé d’avoir commis tel meurtre, tel vol, ou tel autre
crime, avec telle ou telle circonstance”.
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Ukrainski akt oskarzenia po 2012 roku (model niemiecki)

Jak wskazano wczesniej, akt oskarzenia z art. 291 k.p.k. zostat wprowadzony do pro-
cedury karnej na skutek reformy, ktéra zakonczyta sie 13 kwietnia 2012 roku przyje-
ciem nowej ustawy — Kryminal'nyj procesual’nyj kodeks Ukrajiny — majacej odpo-
wiadaé standardom oczekiwanym przez Rade Europy?*. Prace nad zmiang procedu-
ry karnej w Ukrainie w zasadzie zaczety sie juz w 1992 roku, gdy przyjeto koncepcje
reformy prawa i wymiaru sprawiedliwosci. Mimo to pierwszy projekt nowego kodek-
su postepowania karnego pojawit sie dopiero w 2003 roku, lecz nie znalazt wieksze-
go poparcia i zostat odrzucony dwa lata pdzniej. Kolejne projekty byty zgtaszane
w 2005 i 2006 roku, cho¢ one réwniez nie zostaty przegtosowane. Dopiero projekt
z 2007 roku skutecznie przeszedt przez wszystkie etapy legislacyjne i zostat uchwa-
lony jako ustawa w kwietniu 2012 roku. W procesie tworzenia akt ten byt stale kon-
sultowany z ekspertami Rady Europy, ktérzy uznali, ze nowy ukraifnski kodeks poste-
powania karnego stoi w jednym szeregu z podobnymi kontynentalnymi kodeksami?®.
W znacznej mierze korzystat on z wzorcéw zachodnich, zwtaszcza kodeksu niemiec-
kiego. Dodatkowo struktura aktu oskarzenia przyjeta w art. 291 k.p.k. poniekad ba-
zowata miedzy innymi na polskim art. 332 kodeksie postepowania karnego?®.

Zardéwno polski przepis art. 322, jak i ukrainski art. 291 k.p.k. w swojej tresci od-
wotuja sie do ich niemieckiego odpowiednika — § 200 StrafprozeBordnung?. Jak
wykazano juz przy okazji badan poréwnawczych miedzy polskim i niemieckim aktem
oskarzenia®:

24 por. V.T. Maliarenko, Perebudova kryminalnoho protsesu Ukrainy v konteksti yevropeiskykh standartiv,
s. 88 n. O europejskich standardach w ukrainskich sagdownictwie zob. Yevropeiski ta mizhnarodni stan-
darty u sferi sudochynstva, red. Yu. Zemlytska, Kyiv 2015, s. 757.

25 3zerzej zob. V. Maliarenko, O. Shapovalova, Novyi Kryminalnyi Protsesualnyi Kodeks Ukrainy: pereva-
hy ta nedoliky, ,Pravo Ukrainy” 2012, nr 10, s. 9-18.

26 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku Kodeks postepowania karnego (Dz.U. Nr 89, poz. 555). Szerzej
o reformie procedury karnej na Ukrainie zob. O.W. Zajczuk, Nowy Kodeks postepowania karnego Ukra-
iny, [w:] Nowe tendencje w prawie karnym procesowym: Niemcy, Polska, Ukraina, red. F.Ch. Schroeder,
T. De Vries, Biatystok 2016, s. 73-93; F. Ch. Schroeder, Powstanie ukrainskiego Kodeksu postepowania
karnego z 2013 r., [w:] Nowe tendencje w prawie karnym procesowym, s. 69-73; V.V. Lutsyk, T.V. Kordiia-
ka, Povnovazhennia prokurora spriamovani na poperedzhennia porushen zakonu, v khodi dosudovoho
rozsliduvannia, u kryminalnomu protsesi Ukrainy ta Polshchi, ,Visnyk Pivdennoho rehionalnoho tsentru
Natsionalnoi akademii pravovykh nauk Ukrainy” 2016, nr 9, s. 162-168.

27 StrafprozeBordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 7. April 1987 (BGBI. | S. 1074, 1319; dalej:
StPO). Wymogi dotyczace aktu oskarzenia zawarto w jej § 200: ,,(1) Die Anklageschrift hat den Angeschul-
digten, die Tat, die ihm zur Last gelegt wird, Zeit und Ort ihrer Begehung, die gesetzlichen Merkmale der
Straftat und die anzuwendenden Strafvorschriften zu bezeichnen (Anklagesatz). In ihr sind ferner die Bewe-
ismittel, das Gericht, vor dem die Hauptverhandlung stattfinden soll, und der Verteidiger anzugeben. Bei
der Benennung von Zeugen ist deren Wohn- oder Aufenthaltsort anzugeben, wobei es jedoch der Angabe
der vollsténdigen Anschrift nicht bedarf. In den Fallen des § 68 Absatz 1 Satz 2, Absatz 2 Satz 1 genulgt
die Angabe des Namens des Zeugen. Wird ein Zeuge benannt, dessen Identitdt ganz oder teilweise nicht
offenbart werden soll, so ist dies anzugeben; fir die Geheimhaltung des Wohn- oder Aufenthaltsortes des
Zeugen gilt dies entsprechend. (2) In der Anklageschrift wird auch das wesentliche Ergebnis der Ermittlun-
gen dargestellt. Davon kann abgesehen werden, wenn Anklage beim Strafrichter erhoben wird”.

28 Rozwazania i literatura cyt. za: W.J. Kosior, D. 48, 2, 3 i art. 332 k.p.k, s. 68-69.
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niemiecki akt oskarzenia powinien zawieraé oznaczenie osoby oskarzonej, oznacze-
nie przestepstwa, ktérego popetnienie zarzuca sie oskarzonemu, ze wskazaniem cza-
Su i miejsca jego popetnienia, ze wskazaniem ustawowych znamion i przepisu ustawy
karnej majacej w tym przypadku zastosowanie. Dodatkowo w akcie oskarzenia nalezy
wskazac sad wtasciwy do rozpoznania sprawy oraz dane adresowe $wiadkdw, jezeli tacy
zostali zawnioskowani, a takze nalezy przytoczy¢ ustalenia $ledztwa, czyli uzasadnienie.

Przepis niemieckiego kodeksu postepowania karnego zawierajgcy opis aktu oskar-
zenia, a zarazem jego polski odpowiednik, opierajg sie na zatozeniach kodyfikacji pra-
wa procesowego z 1877 roku?®, ktéra wprowadzita jednolitg procedure karng dla cate-
go, utworzonego w 1871 roku, Cesarstwa Niemieckiego. Wczesniej bowiem na terenie
Rzeszy obowigzywaty dla kazdego z panstw sktadowych odrebne zasady procesu
karnego, w ktérym panowaty rozwigzania inkwizycyjne. Budowe aktu oskarzenia
wprowadzong przez StrafprozeBordnung z 1877 roku regulowat § 198%, wskazujac, ze
skarga powinna zawierac: oznaczenie osoby oskarzonego, wskazanie przestepstwa
wraz z opisem czynu obejmujgcym czas i miejsce jego popetnienia oraz jego usta-
wowe znamiona. W akcie nalezato rowniez przytoczy¢ podstawe prawng oskarzenia,
sad wiasciwy do rozpoznania sprawy oraz uzasadnienie, to jest dowody ze $ledztwa.
Taki zas germanski model oskarzania, znany tez pruskiej ordynaciji kryminalnej z 1805
roku, swoimi korzeniami siegat jeszcze do Constitutio Criminalis Carolina, czyli po-
chodzacego z XVI wieku niemieckiego kodeksu prawa karnego materialnego i proce-
sowego®'. Kodeks ten miat stuzyé za podstawe powszechnego niemieckiego procesu
karnego (der gemeine deutsche Strafprozess). Carolina w zasadzie przyjeta postepo-
wanie inkwizycyjne, utrzymujac jednoczesnie w mocy postepowanie skargowe (ak-
kuzacyjne)®?. Skarga powinna zawiera¢ oznaczenie denuncjowanej osoby oraz opis
przestepstwa ze wskazaniem opisu faktycznego z przytoczeniem podstawy prawnej
oskarzenia. Co najistotniejsze z punktu widzenia niniejszego opracowania, Constitutio
Criminalis Carolina byta przyktadem recepcji prawa rzymskiego do porzadku prawne-
go owczesnej Rzeszy niemieckiej®®, innymi stowy rozwigzania Caroliny swoje oparcie

2% Por. K. Haller, K. Conzen, Das Strafverfahren: eine systematische Darstellung mit Originalakte und
Fallbeispielen, Heidelberg-Miinchen-Landsberg-Frechen-Hamburg 2011, s. 8.

30 § 198 StPO brzmiat: ,Die Anklageschrift hat die dem Angeschuldigten zur Last gelegte That unter
Hervorhebung ihrer gesetzlichen Merkmale und des anzuwendenden Strafgesetzes zu bezeichnen, so-
wie die Beweismittel und das Gericht, vor welchem die, Hauptverhandlung stattfinden soll, anzugeben.
In den vor dem Reichsgerichte, den Schwurgerichten oder den Landgerichten zu verhandelnden Strafsa-
chen sind auBerdem die wesentlichen Ergebnisse der stattgehabten Ermittelungen in die Anklageschrift
aufzunehmen”.

31 N.G. Foster, S. Sule, German Legal System and Laws, Oxford 2010, s. 380; G.P. Fletcher, Basic Con-
cepts of Criminal Law, New York-Oxford 1998, s. 108 oraz tam cytowany A. Schotensach, Der Strafpro-
zess der Carolina, Leipzig 1904, s. 78-81; E. Isenmann, Die deutsche Stadt im Mittelalter 1150-1550:
Stadtgestalt, Recht, Verfassung, Stadtregiment, Kirche, Gesellschaft, Wirtschaft, Kéln-Weimar 2014,
s. 498 n.; S. Pohl-Zucker, Making Manslaughter: Process, Punishment and Restitution in Wirttemberg
and Zurich, 1376-1700, Leiden-Boston 2017, s. 31 i literatura wskazana w przyp. 105.

32 K. Koranyi, Powszechna historia prawa, Warszawa 1976, s. 292.

33 Por. J.H. Langbein, Prosecuting Crime in the Renaissance: England, Germany, France, Cambridge,
MA 1974, s. 129-202; C.L. von Bar, A History of Continental Criminal Law, New Jersey 1999, s. 304-305;
M.R. Boes, Crime and Punishment in Early Modern Germany: Courts and Adjudicatory Practices in
Frankfurt am Main, 1562-1696, New York 2016, s. 32.
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miaty w prawie rzymskim. Model oskarzania wprowadzony przez Caroline byt po-
niekad efektem rzymskiej praktyki prawnej. Méwigc o takiej praktyce, nalezy wspo-
mnie¢, ze w tamtym okresie prawo rzymskie stanowito podstawe procedowania Sgdu
Kameralnego Rzeszy (Reichskammergericht), ktéry co prawda wtasciwy byt przede
wszystkim do spraw cywilnych, w pewnych za$ sytuacjach réwniez w karnych. Co
do zasady sprawy karne lezaty we wtasciwosci Rady Nadwornej Rzeszy (Reichsho-
frat). Pierwszy ze wskazanych organéw sadzit na podstawie powszechnego prawa
Rzeszy (nach des Reichs gemeinen Rechten), czyli na podstawie prawa rzymskiego,
albo wedle norm prawa lokalnego, gdzie jego istnienie zostato udowodnione. W $lad
za powstaniem Sgdu Kameralnego powstawaty inne sady wyzsze, ktére stosowa-
ty prawo rzymskie w podobny sposéb jak ten sgd. Sedziowie niechetnie spogladali
na prawa lokalne; gdzie mogli, stosowali prawo rzymskie i dlatego sady, wptywajac
swoimi orzeczeniami na ujednolicenie praktyki, przyczynity sie do zapewnienia w niej
przewagi prawa rzymskiego®4. Stad tez dwczesny sposéb oskarzania w Rzeszy opie-
rat sie na rzymskiej praktyce prawne;.

Rzymskie wzorce skargi oskarzycielskiej
i ich implementacja w prawie ukrainskim

Przed przedstawieniem rzymskiego aktu oskarzenia nalezy przypomnie¢ pew-
ne uwagi wstepne co do trybow obowigzujgcego w starozytnym Rzymie procesu
karnego®®:

charakterystyczny dla starozytnego Rzymu byt tryb skargowy (akkuzacyjny), obowia-
zujgcy w postepowaniach przed trybunatami karnymi (quaestiones perpetuae), oraz
tryb inkwizycyjny, dominujgcy w okresie cesarstwa, gdzie niepotrzebna byta juz skar-
ga, a wystarczajgce byto doniesienie osoby prywatnej lub specjalny raport urzednika
sgdowej policji $ledczej®®. Warunkiem wszczecia procesu skargowego byto wniesienie
skargi. Pomimo ze postepowanie karne byto realizowane w oparciu o zasade skar-
gowosci, to nie wyksztatcita sie instytucja oskarzyciela publicznego, co jest wydatng
cecha procesu karnego panstw doby antyku grecko-rzymskiego®. Skarge karng okre-
$lang mianem accusatio lub libellus inscriptionis mogt ztozyé obywatel rzymski, jezeli
przystugiwato mu tzw. jius accusandi (ius accusationis)®.

Wymogi formalne rzymskiego aktu oskarzenia przewidziane zostaty w lex lulia
iudicorum publicorum z 17 r. p.n.e., ktdéra w swoim zatozeniu byta generalng reforma

Por. M. Szczaniecki, Powszechna historia panstwa i prawa, Warszawa 1997, s. 261-262, 271-276.
35 Rozwazania i literatura cyt. za: W.J. Kosior, D. 48, 2, 3 i art. 332 k.p.k, s. 59-63.
K. Amielanczyk, Crimina legitima w rzymskim prawie publicznym, Lublin 2013, s. 100.
B. Zalewski, Zasada skargowosci w rzymskim procesie karnym przez quaestiones perpetuae, ,Studia
luridica Lublinensia” 25, 2016, nr 3, s. 1013-1014.
38 Ibidem, s. 1018. O rzymskiej instytuciji oskarzyciela zob. W. Mossakowski, Accusator w rzymskich
procesach de repetundis w okresie republiki, Torun 1994, s. 82.
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procesu karnego®. Wraz z uchwaleniem tej ustawy wprowadzono wymdg zachowa-
nia formy pisemnej dla skargi oskarzycielskiej. Doktadny opis warunkéw, jakie winien
spetniac¢ rzymski akt oskarzenia, przytoczyt jurysta Paulus:

D. 48, 2, 3, Paulus libro tertio de adulteriis; pr. Libellorum inscriptionis conceptio talis est.
“Consul etdies. Apudillum praetorem vel proconsulem Lucius Titius professus est se Ma-
eviam lege lulia de adulteriis ream deferre, quod dicat eam cum Gaio Seio in civitate illa,
domoiillius, menseillo, consulibusillis adulterium commisisse”. Utique enim et locus desi-
gnandus est, in quo adulterium commissum est, et persona, cum qua admissum dicitur,
et mensis: hoc enim lege lulia publicorum cavetur et generaliter praecipitur omnibus, qui
reum aliquem deferunt: neque autem diem neque horam invitus comprehendet. 1. Quod
si libelli inscriptionum legitime ordinati non fuerint, rei nomen aboletur et ex integro
repetendi reum potestas fiet. 2. Item subscribere debebit is qui dat libellos se pro-
fessum esse, vel alius pro eo, si litteras nesciat. 3. Sed et si aliud crimen obiciat, veluti
quod domum suam praebuit, ut stuprum mater familias pateretur, quod adulterum de-
prehensum dimiserit, quod pretium pro comperto stupro acceperit, et si quid simile, id
ipsum libellis comprehendendum erit*.

Zacytowany fragment przekazu Paulusa dotyczyt procedury wnoszenia aktu
oskarzenia w wypadku przestepstwa, jakim byto cudzotéstwo (adulterium), ktore
traktowano jako przestepstwo publiczne*'. Jak jednak wskazuje K. Amielanczyk,
Paulus, przytaczajgc wymogi aktu oskarzenia, powotat sie na uniwersalng dla pro-
cedowania w sprawie wszelkich crimina legitima ustawe Augusta, stad tez nalezy
whnioskowag, ze akt oskarzenia w takich sprawach powinien wygladaé jednakowo*.
Prawdopodobne jest i to, ze rzymski akt oskarzenia byt wnoszony na formularzu do
tego przygotowanym, choc¢ brak kategorycznego potwierdzenia®.

W pierwszej kolejnosci w akcie oskarzenia nalezato wskazaé date sporzadze-
nia skargi, co odbywato sie przez wymienienie nazwiska urzedujgcego konsula
i konkretnego dnia miesigca. Kolejno nalezato wskaza¢ dane urzednika, do kto-
rego skarga byta wnoszona, co czyniono przez okreslenie wtasciwego pretora lub

3% Tak L.C. Colognesi, Law and Power in the Making of the Roman Commonwealth, Cambridge, UK
2014, s. 249.

40 Przektad zob. Digesta lustiniani. Digesta Justyniariskie. Tekst i przekfad, red. T. Palmirski, t. 7, cz. 2,
ks. 48-50, Krakéw 2017, s. 13.

“1 T. Mommsen, Rémisches Strafrecht, Leipzig 1899, s. 694.

2 K. Amielanczyk, Crimina legitima w rzymskim prawie publicznym, s. 101; B. Zalewski, Zasada skargo-
wosci w rzymskim procesie karnym przez quaestiones perpetuae, s. 1020.

43 K. Amielanczyk, Crimina legitima w rzymskim prawie publicznym, s. 101: ,Tre¢ principium przypo-
mina opis »formularza« aktu oskarzenia, jaki oskarzyciel powinien »wypetni¢«. Czy rzeczywiscie istniat
jaki$ urzedowy wzor dla libellus inscriptionis — trudno powiedzie¢, chociaz jest to wysoce prawdo-
podobne. Wskazywataby na to stylistyka pierwszej czesci relacji jurysty, gdzie tres¢ aktu oskarzenia
nie tyle zostata »opisana, ile raczej »wypunktowanax, tak jak gdyby jurysta stosowny »formularz« miat
przed soba: »Konsul i data. L. Titius anonsuje w obecnosci ‘X-a’, pretora lub prokonsula, ze oskarza
Maevie; na podstawie lex lulia de adulteriis, twierdzac, ze popetnita adulterium z G. Seiusem w miescie
A, w domu nalezgcym do B, w miesigcu C, za konsulatu D i E«. Dopiero po tej specyfikacji nastepuje
uzupetnienie majace charakter zwyktego komentarza, w ktérym jurysta ttumaczy, skad wynika koniecz-
nos$¢ wskazywania miejsca popetnienia czynu, oraz odnosi sie do sposobu okreslania w akcie oskarze-
nia czasu popetnienia przestepstwa”.
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prokonsula. W dalszej czesci znajdowata sie wtasciwa czes$¢ oskarzenia, sktada-
jaca sie z okreslenia oskarzonego, przytoczenia ustawy karnej, ktérej naruszenie
oskarzyciel zarzuca, opisu czynu z doprecyzowaniem miejsca i czasu jego po-
petnienia. Miejsce popetnienia przestepstwa nalezato okresli¢, wskazujgc miasto
i dom, w jakim doszto do czynu, czas zas jego popetnienia przez wskazanie miesig-
ca i konsulow wowczas urzedujgcych. Obowigzek wskazania miejsca popetnienia
przestepstwa wynikat wprost z przepiséow ustawy lulia iudicorum publicorum i byt
wymogiem stawianym wszystkim oskarzycielom. Przy okreslaniu czasu popetnie-
nia przestepstwa nie byto koniecznosci podawania dnia ani godziny. Oskarzyciel
powinien tez podpisa¢ swojg skarge osobiscie lub gdy nie potrafit pisa¢, podpis
winna ztozy¢ za niego inna osoba. Gdy oskarzyciel zarzucat osobie popetnienie
rébwniez innych przestepstw z danej ustawy, powinien to ujgé w pisemnym oskar-
zeniu. Wniesienie aktu oskarzenia z naruszeniem tych wymogoéw powodowato bez-
skutecznos$¢ skargi i wykreslenie nazwiska oskarzonego z rejestru oskarzonych,
wowczas istniata mozliwo$é ponownego jej ztozenia.

Uzupetniajgco w zakresie budowy aktu oskarzenia mozna réwniez przytoczyé
przekaz Ulpianusa:

D. 48, 2, 7, Ulpianus libro septimo de officio proconsulis; pr. Si cui crimen obiciatur,
praecedere debet crimen subscriptio. Quae res ad id inventa est, ne facile quis pro-
siliat ad accusationem, cum sciat inultam sibi accusationem non futuram. 1. Cavent
itaque singuli, quod crimen obiciant, et praeterea perseveraturos se in crimine usque
ad sententiam.

W zacytowanym fragmencie jurysta, podobnie jak Paulus, wskazat na koniecz-
nos$¢ podpisania skargi, co miato zapobiega¢ nieuzasadnionym oskarzeniom na
przyszio$é, ktére nie pozostawatyby dla oskarzyciela bezkarne, mogto to bowiem
powodowac ryzyko kontroskarzenia o kalumnie. Dodatkowo nalezato doprecyzo-
wac, jakiego przestepstwa skarga ta dotyczy, oraz ztozy¢ odwiadczenie o popieraniu
oskarzenia az do wydania wyroku.

Za rozwiniecie wtasciwej czesci oskarzenia, w ktoérej nalezato wskazaé oskarzo-
nego wraz z opisem zarzucanego mu czynu, niech postuzy nastepujacy fragment:

D. 48, 19, 16, Claudius Saturninus libro singulari de poenis paganorum; [...] 1. Sed
haec quattuor genera consideranda sunt septem modis: causa persona loco tempore
qualitate quantitate eventu. [...].

Przytoczony tekst jest opinig Claudiusa Saturninusa, wyrazong w przedmiocie
znamion przestepstwa. Opis ten zawiera szczegdtowy podziat okolicznosci sktada-
jacych sie na typ czynu zabronionego. Opis taki powinien zawiera¢ znamiona, takie
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jak: (1) causa*t, (2) persona®s, (3) locus*®, (4) tempus*, (5) qualitas*®, (6) quantitas*®
oraz (7) eventus®. Okolicznosci te, czyli: motyw, znamie osoby, miejsce i czas popet-
nienia przestepstwa, ciezar przestepstwa rozumiany jako stopien jego szkodliwosci,
ilos¢ pojmowana jako szkoda wyrzadzona przestepstwem oraz tak zwany rezultat
przestepstwa decydowaty o bycie przestepstwa. Jak stusznie wskazuje K. Amielan-
czyk, nalezy mie¢ na uwadze tozsamos¢ znaczeniowg pojecia crimen, oznaczaja-
cego przestepstwo oraz oskarzenie®'. Stad tez przyja¢ mozna, ze opisane elementy
precyzujgce czyn i jego sprawce powinny znajdowac sie w rzymskim akcie oskar-
zenia. W szczegodlnosci trzeba wskazac¢ na znamie osoby oskarzonego i ofiary (per-
sona), znamie czynu (factum) oraz takie okolicznosci jak znamie miejsca popetnienia
przestepstwa (locus) oraz czasu jego popetnienia (fempus)®2.

W tym miejscu nalezy przej$¢ do poréwnania rzymskiego i ukrainskiego modelu
oskarzania. Mimo nasuwajgcej sie watpliwosci co do tego, czy ukrainski akt oskar-
zenia, bedacy efektem nowoczesnych prac legislacyjnych poprzedzonych ztozonymi
konsultacjami w naukowych gremiach, i rzymski model skargi oskarzycielskiej moga
mie¢ z sobg cos$ wspolnego, okazuje sie wbrew pozorom, ze te — wyjgtkowo odlegte
czasowo od siebie instytucje — wiecej taczy, niz dzieli.

44 D. 48, 19, 16, 2: ,Causa: ut in verberibus, quae impunita sunt a magistro allata vel parente, quoniam
emendationis, non iniuriae gratia videntur adhiberi: puniuntur, cum quis per iram ab extraneo pulsatus est”.
45 D. 48,19, 16, 3: ,Persona dupliciter spectatur, eius qui fecit et eius qui passus est: aliter enim puniun-
tur ex isdem facinoribus servi quam liberi, et aliter, qui quid in dominum parentemve ausus est quam qui
in extraneum, in magistratum vel in privatum. In eius rei consideratione aetatis quoque ratio habeatur”.
46 D. 48, 19, 16, 4: ,Locus facit, ut idem vel furtum vel sacrilegium sit et capite luendum vel minore
supplicio”.

47 D. 48,19, 16, 5: ,Tempus discernit emansorem a fugitivo et effractorem vel furem diurnum a nocturno”.
48 D. 48, 19, 16, 6: ,Qualitate, cum factum vel atrocius vel levius est: ut furta manifesta a nec manifestis
discerni solent, rixae a grassaturis, expilationes a furtis, petulantia a violentia. Qua de re maximus apud
Graecos orator Demosthenes sic ait: ou gar hy plygy parestyse tyn hubrin, all’ hy atimia: oude to tupt-
esvai tois eleuverois esti deinon, kaiper on deinon, alla to eph’ hubrei. polla gar an poiyseien ho tuptwn,
w andres avynaioi, hwn ho pavwn enia oud’ an apaggeilai dunaito heterw, tw sxymati, tw blemmati, ty
fwny, hotan hws hubrizwn, hotan hws exvros huparxwn, hotan kondulois, hotan epi korrys. tauta kinei,
tauta ecistysin anvrwpous ahutwn ayveis ontas tou propylakizesvai. [id est: neque enim plaga iniuriam
[immo iram] movit, sed contumelia: neque tam verberari ingenuis intolerabile, quamqguam non toleran-
dum, quam verberari iniuria. multa enim, Athenienses, facere potest is qui verberat, quorum quaedam
qui es subit alii ne demonstrare quidem potest, gestu adspectu voce, cum facit iniuria, cum inimicitia
motus, cum pugnis ferit, eum in os. haec exacerbant, haec faciunt, ut sui compotes amplius non sint
homines non adsueti opprobiriis]”.

49 D. 48, 19, 16, 7: ,Quantitas discernit furem ab abigeo: nam qui unum suem subripuerit, ut fur coerce-
bitur, qui gregem, ut abigeus”.

50 D. 48, 19, 16, 8: , Eventus spectetur, ut a clementissimo quoquo facta: quamquam lex non minus eum,
qui occidendi hominis causa cum telo fuerit, quam eum qui occiderit puniat. Et ideo apud graecos exilio
voluntario fortuiti casus luebantur, ut apud praecipuum poetarum scriptum est: eute me tutvon eonta
Menoitios ec Opoentos; ygagen humeterond’ androktasiys hupo lugrys ;ymati tw hote paida katektanon
Amfidamantos; nypios, ouk evelwn, amf’ astragaloisi xolwveis. [id est: cum parvulum me adhuc Menoe-
tius ex Opunte ad nostram domum adduxit post funestum homicidium, quo die puerum Amphidamantis
interfici imprudens invitus de talis rixatus]”.

51 K. Amielaiczyk, Crimina legitima w rzymskim prawie publicznym, s. 102.

52 Ibidem.
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Wypada zaczg¢ od uwagi, ze podstawg dziatania w ukrainskiej procedurze karnej
jest okreslona skarga, ktéra umozliwia wszczecie postepowania sgdowego. Jest to
tak zwana zasada skargowosci, ktéra wspotczesdnie oznacza, ze do wszczecia poste-
powania sgdowego koniecznie jest ztozenie skargi przez uprawnionego oskarzyciela
— najczesciej bedzie to prokurator, ktéry sporzadzit akt oskarzenia. Reguta ta korze-
niami siega rzymskiej zasady ,invitus agere vel accusare nemo cogitur”, ujetej w jed-
nej z cesarskich konstytucji, ktéra zainicjowanie procesu karnego uzalezniata od skar-
gi oskarzycielskiej®. Innymi stowy, idea procesu skargowego ma rzymski rodowdd.

Skoro zatem ukrainski proces karny poniekad opiera sie na zasadzie znanej juz
prawu rzymskiemu, nalezy sie zastanowi¢, czy w budowie wspodtczesnego aktu
oskarzenia mozemy doszukiwac sie rzymskich wptywow. Dzieki poréwnaniu zrodta
ujetego w Digestach Justynianskich (D. 48, 2, 3) ze wspotczesnym art. 291 k.p.k.
mozemy wyodrebni¢ pewne cechy wspdlne skarg oskarzycielskich.

Tabela 1. Rzymski i ukrainski akt oskarzenia — poréwnanie

Rzymski akt oskarzenia (D. 48, 2, 3) Ukrainski akt oskarzenia (art. 291 k.p.k.)

Data sporzadzenia (Consul et dies) Data sporzadzenia (art. 291 § 2 pkt 9 k.p.k.)
Wskazanie organu (Apud illum praetorem vel

proconsulem) Wskazanie organu (art. 291 § 2 pkt 4 k.p.k.)

Wskazanie oskarzonego (oersona) Wskazanie oskarzonego (art. 291 § 2 pkt 2 k.p.k.)
Zarzut oskarzenia i opis przestepstwa, zawierajacy:
— czas i miejsce popetnienia przestepstwa
(tempus et locus)

— sposo6b i motyw popetnienia przestepstwa
(causa et eventus)

— rozmiar szkody wyrzadzonej przestepstwem
(qualitas et quantitas)

Zarzut oskarzenia i opis przestepstwa zawierajacy:
— czas i miejsce popetnienia przestepstwa

— sposo6b i motyw popetnienia przestepstwa

— rozmiar szkody wyrzadzonej przestepstwem

Kwalifikacja prawna przestepstwa (lege lulia de

adulteriis ream deferre) k.p.k.)

(art. 291 § 2 pkt 51 7 k.p.k., art. 374 § 3 pkt 2 k.p.k.)

Kwalifikacja prawna przestepstwa (art. 291 § 2 pkt 5

Podpis oskarzyciela (subscriptio) Podpis oskarzyciela (art. 291 § 3 k.p.k.)

Zrbdlo: opracowanie wlasne.

Jak mozna zauwazy¢ dzieki tabeli 1, miedzy rzymska skarga oskarzyciela a wspot-
czesnym aktem oskarzenia Ukrainy istniejg pewne strukturalne podobienstwa. Za-
sadniczo mozemy z tych aktéw wyodrebnic¢ trzy czesci wspdine, wystepujace w obu
przypadkach. Pierwsza jest cze$¢ wstepna, w ktorej zawarte zostaty data sporza-
dzenia skargi oraz wskazanie kompetentnego organu. Druga cze$¢ mozemy okresli¢
jako wtasciwa, w ktérej powinny sie znalez¢ informacje dotyczace oskarzonego oraz
zarzutu, sktadajgcego sie z opisu czynu i podania kwalifikacji prawnej. Przy opisie
czynu nalezy podac czas, miejsce i sposéb jego popetnienia ze wskazaniem moty-
woéw dziatania sprawcy i rozmiaru szkody, jaka zostata wyrzgdzona. Ostatnia, trzecia,
czescig takiej skargi jest obligatoryjny podpis.

58 ¢.3,71.
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Oparcie sie wytacznie na zewnetrznej budowie rzymskiej skargi i aktu oskarzenia
Ukrainy to jednak zdecydowanie zbyt mato, aby formutowac jakiekolwiek katego-
ryczne wnioski co do wptywu prawa rzymskiego na ten aspekt ukrainskiej procedury
karnej — konieczne jest jeszcze uwzglednienie ewolucji ukrainskiego modelu oskar-
zania i jego historycznych podstaw.

Jak juz wykazano, ukrainski akt oskarzenia ujety w art. 291 k.p.k. zostat wpro-
wadzony na mocy ustawy z 2012 roku — Kryminalnyi protsesualnyi kodeks Ukrainy.
Obecny model skargi oskarzycielskiej wywodzi sie z przyjetych rozwigzan niemiec-
kich, a doktadniej z § 200 StPO, to jest z niemieckiego kodeksu postepowania karne-
go z 1987 roku. Tym samym po 2012 roku w ukrainskim procesie karnym zadomowit
sie tak zwany germanski model oskarzania. Rozwigzania te siegaja jeszcze ustawy
karnej procesowej StrafprozeBordnung z 1877 roku obowigzujacej w Cesarstwie Nie-
mieckim. Przyjety tam w § 198 wzorzec oskarzania wywodzit sie z kolei z pruskiej
ordynacji kryminalnej z 1805 roku — Criminalordnung PreuBen. Ta za$ korzeniami
siegata Constitutio Criminalis Carolina, czyli pochodzacego z 1532 roku kodeksu
prawa karnego materialnego i procesowego, ktoéry postepowanie karne opierat na
wypracowanym w prawie rzymskim modelu akkuzacyjnym.

Z.akonczenie

Gtéwnym zagadnieniem problemowym stawianym w zaprezentowanym artykule byta
préba odpowiedzi na pytanie, czy mozna méwi¢ o rzymskich wptywach na prawo
ukrainskie na przyktadzie wybranej instytucji, jaka jest akt oskarzenia. Zasadniczo
nikt nie kwestionuje tego, ze prawo rzymskie jest podstawa wspoétczesnego prawa
cywilnego, a starozytne wptywy mozemy odnalez¢ w wielu przepisach obecnie obo-
wigzujacych kodekséw. W wypadku prawa karnego, zwtaszcza procedury karnej,
ktérej Rzymianie nie mieli tak dobrze opracowanej jak procesu cywilnego, poszuki-
wanie wptywow rzymskich nie jest jednak zadaniem tatwym ani oczywistym.

Badaniami prawnoporéwnawczymi objeto jeden element szeroko pojetej proce-
dury karnej w postaci aktu oskarzenia. Tekst zrodtowy z Digestow Justynianskich
(D. 48, 2, 3), ktory zawiera opinie na temat tego, jakie wymogi powinna spetniac¢
skarga oskarzyciela zarzucajagca komus$ popetnienie przestepstwa, poréwnano ze
wspotczesnym art. 291 ukrainskiej ustawy karnej procesowej, ktéry zawiera wymogi
stawiane wobec prokuratorskiego aktu oskarzenia.

W wyniku poréwnania tresci tych przepiséw udato sie zauwazy¢, ze wspodtczesny
akt oskarzenia Ukrainy odwotuje sie do struktury wypracowanej w prawie rzymskim.
Nie tylko jednak w samym poréwnaniu budowy aktu oskarzenia nalezy doszukiwac
sie antycznych wptywéw. Samo zresztg stwierdzenie podobienstwa zewnetrznego
to zbyt mato, aby uznaé, ze wspotczesne akty oskarzenia majg rzymski rodowdd.
Z perspektywy postawionego problemu znaczenie ma tez to, na jakich wzorcach
oparto wspotczesny akt oskarzenia. W wypadku Ukrainy przez lata obowigzywat akt
oskarzenia posadowiony na modelu francuskim, ktéry juz zwigzkéw z recypowanym
prawem rzymskim nie mogt wykazaé. Mozna powiedzieé, ze dopiero w 2012 roku,
kiedy uchwalony zostat nowy kodeks postepowania karnego i kiedy komisja kodyfi-
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kacyjna opracowujgca jego zatozenia wykorzystata germanski model skargi oskarzy-
cielskiej, akt oskarzenia opisany w art. 291 k.p.k. zaczat opiera¢ sie na rozwigzaniach
wypracowanych pod wptywem prawa rzymskiego.
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Boiiuex U. Kocbop
JKeLLyBCbKWUiA yHIBEPCUTET

BrninB puMcbKoro nmpasa Ha GopMyBaHH A
OKPEeMUX IHCTUTYTIB YKPalHCHKOTO IIpaBa:
3ayBaru Ha nosax cr. 291 KIIK

AHoTanisa

Y pamkax npefcTtaBfieHOl CTaTTi NPOBEAEHO aHani3 BNAMBY PYMCBLKOrO npasa Ha
YKpaiHCbKe KpuMiHanbHE CYAOYMHCTBO Ha MpUKagi iHCTUTYUil 06BUHYBanbHOrO
aKTy, TOGTO CKapru, Lo 3aBepLUye NepLUy CTafilo NpoBaf keHHs. Ha uin ctagii pos-
rNA0arTbCa Pe3ynsTaTy AiANbHOCTI, CNPSAMOBAHOI HAa A0Ka3 BYUHKY | MPOBUHY AaHOI
ocobu. CTMMyNoM L15 TaKOro AOCHIAXKEHHS CTann aHanorivyHi MipKyBaHHs, NpUCBS-
YeHi BNAMBY PYMCbLKOro npasa Ha nobyaoBy NMOJIbCbKOro iHOMKTY.

O6BUHYBabHUI aKT € 0COBNMBUM NPOLECYaNTbHUM LOKYMEHTOM i TAKUM YUHOM,
NMOBMHEH ByTK YiTKO ccopmanizoBaHuM. BiH NoBrHEH BignosigaTn €eBPONENCHKNM
CTaHgapTaMm, 3a3HadyeHM y 6 cTaTTi EBPONENCbKOI KOHBEHLLT 3 Mpas JII0UHN | OCHO-
BOMOJIOXKHMX cBO6OA. Lle NonoxeHHs Bumarae, 30Kkpema, Lwob o6BUHYyBa4YeHUn OT-
puMaB 3pO3yMisnly A5 HbOro iHpopmaLito NPo XxapakTep i NPUYNHY 06BUHYBaYEHHS
npoTu Hboro. Ha npuknagi Ykpainu, ui BUmMoru, sKuMm Mae Bignosigat 06BnHyBasb-
HWUA aKT, MicTAaTbCa y cTaTTi 291 KIK.

MeToto cTaTTi € 06roBOPEHHS BUTOKIB PUMCBLKOIO Npasa B YKPaiHCbKOMY iHOVKTY,
30KpemMa, BBy PUMCbKUX pilleHb, MPUAHATUX Ha AyMKY [Maynioca B TekcTi D. 48,
2, 3, Ha 3micT 291cT. KIMK. OKpiM NpoCTOro nopiBHSAHHSA 3MICTYy CTapo4aBHbOro no-
CNaHHA Ta YMHHOMO MOJIOXKEHHS, Byna 3pobneHa cnpoba TOYHO NPOAEMOHCTPYBATU
PUMCBKi BUTOKM LbOro iHCTUTYTY Yepes3 PeTeNbHUI aHani3, aKuin Bigobparkae eBo-
JOLI0 LbOro IHCTUTYTY Bifg CTapoAaBHbOro rnpasa, Yepes cepefHbOBIYHE Ta HOBITHE
npaeo, A0 Cy4aCHUX HOPM.

Y pe3ynbraTi NOPIBHAHHSA 3MICTY LMX MNOMNOXKEHb MOXXHa 6yno noMiTUTK, WO Cy-
YacHWUI IHOUKT YKpaiHu NeperykyeTbcs i3 CTPYKTYPOR, BUPOBIEHOT B PUMCBKOMY
npasi. OgHak cTapofaBHi BNAMBW CNif, LUyKaTX HE NINLLE B NMOPIBHSAHHI NO6y[0BY iH-
OnkTy. KpiMm TOro, Ha OCHOBI MPOCTOr0 CTBEPAXEHHSA MPO 30BHILUHIO CXOXICTb He-
0OCTaTHbO 3pOOUTY BUCHOBOK, LLIO CyYacCHi iIHOUKTN MaloTb PUMCbLKE MOXOL KEHHS.
3 nepcnekTyBU NOPYLUEHOI NPOBMAEMATVKA TakoX Ba>kKNMBO po3rnsgaTtun, Ha 6asi
SKNX MOAENEN I'PYHTYETLCSA Cy4acHWn 06BNHYBaNbHWIA aKT.

B YkpaiHi pokamn gisiB 06BUHYBasIbHUA aKT 3a (DpaHLy3bKMM 3Pa3koM, SKUINA
BXe He AEMOHCTPYBaB TaK TiCHUX 3B’A3KIB i3 OTPUMaHUM PUMCBKMM NpasoM. Tiflb-
kn B 2012 poui, konn 6yn0 NpuiHATO HoBUIA KpuMiHanbHO-MPOLECYyanbHUN KOAEKC,
i Konu KogudikauiiHa KoMicisi, po3BMBaKO4M CBOI MPUNYLLEHHS, BUKOpUCTana Hi-
MeLbKY MoeNlb 06BNHYBasbHOI CKapr, MOXKHa KOHCTaTyBaTu, Lo 06BUHYBasbHUINA
akKT, onucaHuin y ctatTi 291 6a3yeTbCs Ha PiLLEHHAX, CCDOPMOBaHUX Mig BMJIMBOM
PYMCBKOro npasa.
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[MpoBeneHi pocnig)XeHHs, pe3ynsTaT AKUX NPeacTaBrieHi B Uil cTaTTi, € YacTu-
HOIO OOCNIAHVLBKOrO HanpsiMy NpUCBAYEHOrO BMBYEHHS BM/IMBIB PUMCBKOrO npa-
Ba. MeTolo UbOoro OOCNIAXEHHA € NoKasaTu, LU0 He3BaXkaryun Ha 3Ha4yHUIN BMAvB
POCIACBbKNX, a 3rof0M i pagsHCbKUX NMPaBoOBUX PilleHb, YKpaiHCbKe npaso (pyHoa-
MEHTasIbHO NepeKoHCcTpyoBaHe 3 1991 poky) Bignosigae TeHAEHLiISM EBPONENCHKOT
NpaBoBOI KyNbLTYPU BHACAIQOK iMMeMeHTaLil 3axigHUX pilleHb.

Knto4yosi cnoBa

pUMCbKe MpaBo, YKpalHCbKe NpaBo, KpYMiHaNIbHO-NPOoLEecyasibHui Kogeke, 06-
BUHYBaJIbHWI aKT, ckapra, NpoKypop
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Abstract

The article is devoted to the issues of analysing the legal significance of Ukrainian
customs through the prism of various criteria which are not exhaustive but contributed
to the systematization of knowledge about the Ukrainian customary law. In particular,
the following criteria for the classification of legal customs are proposed: compliance
with the legislation, the origin, nature of disposition, territorial distribution, sphere of
legal regulation. The historical significance of legal customs based on the legal out-
look of the Ukrainian people is revealed.

Keywords
custom, customary law, the Ukrainian people, legislation, legal norms, classifica-
tion criteria

Legal custom takes a particularly important place in Ukrainian history, because
thanks to its validity, the Ukrainian people had the opportunity to create their own
law in the absence of their own state. Fundamental legal institutions of Ukrainian so-
ciety were formed and developed in customary law over the centuries. Their validity
was ensured by democratic courts of customary law — verv courts, kopa courts,
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Cossack courts, etc. Customary law had a decisive influence on the formation of the
legal tradition and legal culture of the Ukrainian people.

The palette of customs that exists in society is diverse, and therefore requires
classification. In order to distinguish types of Ukrainian legal customs, it is worth
choosing certain criteria, which can be the following: compliance with the legisla-
tion, the origin, nature of disposition, territorial distribution, sphere of legal regulation,
etc. French comparativists relying on the ancient tradition, classified customary law
norms according to the criterion of compliance with the law into three types:

— secundum legem (in addition to the legislation) — customary legal norms that
supplement, develop, specify and clarify the legislative text;

— praeter legem (except for the legislation) — customary legal norms regulating
social relations, not regulated by legislation;

— adversus legem (contrary to the legislation) — legal customs, the content of
which contradicts the provisions of the legislation.'

The norms of customary law secundum legem are relative assistants of the legis-
lator, since they regulate social relations together with the provisions of laws, but by
supplementing the authoritative prescription of the state. In other words, we can say,
the legal norm in such cases regulates the legal relationship only partially, deliber-
ately allowing the legal custom to supplement the legal system in this part. As a rule,
this approach is used in view of the peculiarity of a certain legal relationship, which
is more convenient to supplement with customary law-making. For example, for this
can be the Ordinance of the butchers’ craft guild (tsekh), approved on August 22,
1620, by the Lviv magistrate. In particular, p. 10 of this document decreed that cattle
should be slaughtered only in the authorized places “for supervision, according to
ancient custom, so that there are no suspicious cattle.”?

The sphere of regulation of legal customs praeter legem placed parallel to those
social relations that are regulated by legislation. So, such legal customs do not re-
ceive direct sanction in the legislation, however, they do not come into conflict with
it, since they do not directly intersect with it. In particular, to customs praeter legem
there is a significant amount of family legal customs, and especially those that reg-
ulate personal non-property relations of the subjects of the family relations. Among
them, for example, it is worth mentioning the legal custom of pryimatstvo, which was
practiced in the Ukrainian villages until the 1920s. It consisted in accepting an un-
related person (son-in-law, orphan, worker, etc.) into the family (household) with the
condition of working on the farm and supporting the owners in the event of their old
age or other incapacity.®

The morals adversus legem according to the logic of supporters of positivist con-
cepts of legal understanding, they can’t be legal because they contradict the legis-
lation. At the same time, guided by the general social, not special legal, dimension
of law, such customs can be legal under the condition of their real effect in society

" R. David, K. Jouffret-Spinosi, Les grands systémes de droit contemporains, Paris 2002, pp. 94-95.

2 The Economic Privileges of the City of Lviv in the 15th-18th Centuries: Privileges and Statutes of Craft
Guilds and Merchant Corporations, eds. M. Kapral, Ya. Dashkevych, R. Shust, Lviv 2007, p. 638.

3 M. V. Hrymych, Customary Civil Law of Ukrainians of the 19th and Early 20th Centuries, Kyiv 2008,
p. 354.
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and the presence of its support. Of course, in most cases the states tried to coun-
teract the customs adversus legem, even bringing the guilty to criminal responsibility.
For example, in 1723, the Starodubskyi Regimental Court sentenced 39 participants
of the pit court to cannon imprisonment,* as the procedural legislation of that time
didn’t allow pit courts to issue and carry out death penalty.

According to O. Shevchenko, whose opinion was that customary law in Ukraine
existed as a given and eternal justice, “it could not be created all the time, because it
sat in the consciousness of the people and it simply had to be found and applied.”®
Certainly, legal customs, although they have a certain legal conservatism, are not in
absolute static, therefore they are able to evolve in the course of history. Their occur-
rence can be determined by quite different reasons and factors. Therefore, it is ex-
pedient to classify customary law norms according to their origin into customary law
norms of archaic origin, religious origin, caused by social needs, formed by judicial
practice, borrowed from the other nations and created by legislative inertia.

Among the legal customs of archaic origin (those originating from time imme-
morial), it is worth mentioning first of all povolannia — the Ukrainian legal custom
of the notification of a crime. Levytskyi, substantiating his theory of the origin of the
legal custom of povolannia, wrote: “this must be a remnant of the customary law of
a very ancient times, when the public notification of the name of the murderer over
the corpse of the murdered person had the force of a public verdict, condemning the
criminal to the victim of family revenge.”® In the following historical eras, povolannia
changed its character, transforming from a kind of notification of the verdict of the
tribal community court into a customary procedural action applied at the stage of the
investigation of a criminal case.

The religious norms have the ability to transform into legal norms. In kopa law
and judiciary in 14th—18th centuries Christian principles were closely intertwined with
pagan ones. For example, the oaths were used both by the Holy Trinity and by the
forces of nature (most often the earth). The ordeals, which were used in the court
proceedings, were also a consequence of the pagan tradition. Thus, sometimes the
testimony of the defendant could be obtained with the use of torture, which was
called “torture” in the criminal justice system. These procedural actions were mostly
trials (ordeals) by fire, iron and water, also known to ancient law. In addition, whipping
of the defendant during interrogation was quite common. The iron test was used, as
arule, in cases of murder, and in other cases the water test dominated.”

The Christian influence on Ukrainian community justice was also reflected in the
institutions of reconciliation and conditional sentencing. As noted by |I. Mima, the
religious norms are mandatory religious rules for the behaviour of people in society,

4 Central State Historical Archive of Ukraine in Kyiv, F. 51 (General Military Office), Descr. 3, Case 952
(Case on punishment of members of the kopa court of the village of Khilchich), pp. 5-11.

5 0. 0. Shevchenko, Customary Law of Ukraine of the 9th—-19th Centuries, Kyiv 2012, p. 53.

8 |. Cherkaskyi, “Invocation over the corpse of a murdered man”, [in:] Proceedings of the Commission for
Studying the History of Western-Rus and Ukrainian Law, vol. 1, Kyiv 1925, p. 105.

7 F. Leontovych, “Ruska Pravda and the Lithuanian Statute: Lithuanian legislation must be included
in the scope of the study of history of Russian law as a matter of urgent necessity”, [in:;] Anthology of
Ukrainian Legal Thought, vol. 2: History of the State and Law of Ukraine: Ruska Pravda, eds. Yu. S.
Shemshuchenko et al., Kyiv 2002, p. 204.
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therefore, depending on the type of legal system to which a certain country belongs
and the nature of the violation, various measures of influence may be applied to
persons who have violated the requirements of religious norms.®2 However, certain
religious norms have the ability to acquire a legal character. So, in 1663 in the village
in Richychi of the Berestey district, the trial court on sacrilege took place.® Therefore,
as a result of the application of some Christian religious norms in kopa court pro-
ceedings, they were transformed into legal customs and became part of kopa law."

Although the vast majority of legal customs are generated by certain social needs,
nevertheless, such a basis for their emergence requires additional characteristics
and an independent meaning. We can agree with S. Dnistrianskyi’s opinion, that law
is created by needs. The satisfaction of human needs required the participation of
each individual in relations with other individuals, and therefore connections between
them arose, community and society were formed. That’s why each individual be-
came dependent on each other. This dependence was expressed in social norms.!
Such norms included legal customs.

An example of the formation of the Ukrainian legal custom based on the pres-
ence of a need can be the practice of the actual purchase and sale of a car, which
is formalized as an authorization for the use and disposal of a vehicle (in everyday
life, the so-called general authorization). The excessive bureaucracy and high cost of
the procedure of transferring a car into the ownership of another person caused the
formation of the so-called custom. So buying a car by proxy was widely practiced in
Ukraine in the 1990s and at the beginning of the 21st century isolated cases of such
buying and selling still occur, even today. This practice was widespread and well-
known, and the state did not take significant countermeasures in this regard. At the
same time, numerous inconveniences, risks and problems arising from these legal
relations' led to the gradual withdrawal of Ukrainian society from the mentioned
practice and its marginalization.

The value of judicial practice for the creation of legal customs seems to be more
expedient to consider, guided by the guidelines of the founder of legal normativism
H. Kelsen. In particular, he emphasized that the issue of the existence of a legal cus-
tom can only be resolved by a law enforcement authority, which is entrusted with the
task of confirming or denying the fact of custom in a certain area of legal relations™.
Therefore, court practice had a significant impact on the evolution of Ukrainian cus-
tomary law throughout history. Subsystems of the Ukrainian customary law had their
own judicial mechanisms which contributed to the creation, change and termination
of legal customs.

8 1. V. Mima, “Characteristics of religious norms as a type of social norms”, The State and Law 43, 2009,
p. 137.

9 Acts Issued by the Vilna Archeographic Commission, Chairman Yu.O. Krachkovskiy, vol. 28: Acts on
Kopa Courts, Vilna 1891, p. 433.
0 M. Bedrii, “Kopa’ law and its application in Ukrainian community justice (14th-18th centuries)”,
ScienceRise: Juridical Science 2019, no. 3 (9), pp. 32-38.
3. Dnistryanskyi, “Customary law — and social ties”, Journal of Law and Economics 4, 1902, p. 21.
2" A. Makeeva, “Selling and buying a car: Legal nuances”, Juridichna gazeta, 10.09.2021, https://yur-
gazeta.com/golovna/prodazh-ta-kupivlya-avtomobilya-yuridichni-nyuansi.html.
18 H. Kelsen, Pure Theory of Law; The Problem of Justice, transl. O. Mokrovolskyi, Kyiv 2004, p. 254.
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When courts of customary law issued similar decisions in similar cases, there was
a possibility that the content of these decisions would become a general rule and
gain validity in the form of legal custom. Among the customary legal norms that made
up the system of kopa law, norms formed in this way took an important place. There
are reasons to assume that some wording of kopa decrees (decisions of community
courts) indicate this. For example, at the meeting of kopa court, which took place in
1583 in the Lutsk County, it was noted: “For a long time, criminals among us have
been searched for with nothing but kopa.”™*

Cases of borrowing the legal customs of one nation from another were quite com-
mon. For example, the Carpathian customary law of the 14th-18th centuries con-
tained many borrowings from Romanian, Moldavian and Polish law.”® As a result of
the spread of Magdeburg law in Western Ukrainian cities, which began in the 14th
century, the reception of European legal custom, known as storage law, took place
on Ukrainian lands. It consisted in the fact that through the city to which this right was
granted, it was forbidden to bring goods without putting them up for sale. Storage
law was divided into conditional and unconditional. If a city received an unconditional
storage law for a particular commodity or for all commodities, the foreign merchant
had to sell them entirely in that city and had no right under any circumstances to take
them further. This made it possible for city merchants to dictate prices to visitors and
receive significant profits from resale at inflated prices. If the city had a conditional
storage law, then the visitor undertook to display the goods for sale for a clearly de-
fined period (for example, for 5, 7, 10 days), after which he had the right to carry on
the remaining items not bought from him during that time further.'

At the same time, it is not necessary to unequivocally tie the storage law to the
introduction of Magdeburg law on Ukrainian lands. It is quite likely that this custom
was in effect in Ukrainian cities even before Magdeburg law was granted to them.
Thus, in a letter of 1498 from the Grand Duke of Lithuania Alexander to the Moscow
ambassador Ivan Teleshey, it was stated: “In our land, in Kyiv and in Lutsk, storages
have long been used by overseas merchants.”'” Therefore, it is quite difficult to de-
termine the origin of individual legal customs.

The customary legal norms, created through legislative inertia are formed when
a certain normative legal act or treaty lost legal force (or their draft didn’t enter into
force due to certain reasons), but its provisions continued (or began) their application
in society. An example of such application can be the Statute of the Grand Duchy
of Lithuania of 1588 which actually operated in Left-Bank Ukraine until the 1840s,

™ A. Hurbyk, “Kopa courts in Ukrainian lands in the 14th=16th centuries”, Ukrainian Historical Journal
1990, no. 10, p. 113.

5 R. Shandra, M. Bedrii, “Village courts and judicial proceedings under Ukrainian and Wallachian law:
Historical-legal comparison (14th-18th centuries)”, Visnyk of the Lviv University. Series Law 58, 2013,
pp. 121-122.

6 1. Y. Boyko, Sources and Characteristic Features of Law in Galicia as Part of the Polish Kingdom
(1387-1569), Lviv 2010, p. 184.

7 Acts Related to the History of Western Russia, Collected and Published by the Archaeological
Commission, Vol. 1: 1340-1506, St. Petersburg 1846, p. 176.
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although it was officially implemented only in Starodubskyi Regiment.’® Analysing the
“Systematic collection of legal customs existing in the Poltava province,” O. Volosh-
chenko came to the conclusion that the norms of the aforementioned Statute of 1588
continued legal regulation as customs even in the second half of the 19th century.”®
The actual validity in the legal system of the Hetmanate Ukraine of the unapproved
codification project “Laws by which the Lesser Russian people are judged” of 1743
should also be recognized as an example of legislative inertia, as a result of which the
corresponding network of legal customs was formed.

This situation is typical for international law because there is a number of inter-
national treaties that haven’t gone through the formal procedure of acquiring legal
force, but have been actually applied. Therefore, their validity in the relevant relations
is equated to international custom.

According to the criterion of disposition nature, customary law norms can be clas-
sified into permissive, binding and prohibitive. Thus, the right of inheritance gave the
community the right to choose — to extradite a criminal who was on its territory or to
pay a fine instead.?® The legal custom of zaymanshchyna allowed to acquire the right
to land through its first development (primary processing).?' These norms were permis-
sive. Kopa law obliged the inhabitants of the kopa district to participate in the meetings
of the community court.?? The absence of certain persons from the pile could cause
them to be found guilty of committing a crime, so this norm was binding. Cossack law
forbade bringing women to the territory of Sich under the threat of the death penalty,?®
which can be considered a prohibitive norm.

The permissive norms of customary law can also include usage in the sense of
legally non-binding rules of behaviour that were formed as a result of uniform prac-
tice in a certain sphere of social relations, provided that such custom has a sign of
generality (depersonalization) and other main features of legal custom.

Some researchers distinguish between customs and usages. In particular, G. Da-
nilenko and other experts of international law consider it undesirable to identify usage
and legal custom.?* It seems that the concept of usage (in the above sense) largely
corresponds with the concept of a permissive norm of a customary law. In other
words, if a customary rule of conduct is able to regulate legal relations, but does not
compel certain actions, only allowing them to be committed, then such a customary

8 M. P. Vasylenko, “How the Lithuanian Statute was abolished (from the history of the codification of
Western Rus and Ukrainian law)”, [in:] M. Vasylenko, Selected Works, vol. 2: Legal Works, eds. |. B. Usenko,
T. I. Bondaruk, A. Yu. lvanova et al., Kyiv 2006, p. 311.

' | egal Custom as a Source of Ukrainian Law of the 9th-19th Centuries, ed. |. B. Usenko, Kyiv 2008,
pp- 50-51.

20 |, M. Sobestianskyi, Circular Guarantee Among the Slavs According to the Ancient Monuments of
Their Legislation, Moscow 2011, p. 121.

21 A. Ya. Efimenko, Essays on the History of Right-Bank Ukraine; The Lesser Russian Nobility and Its
Fate, Moscow 2011, p. 157.

22 M. Bedrii, Kopa Courts in Ukrainian Lands in the 14th-18th Centuries: Historical-Legal Research, Lviv
2014, p. 180.

23 0. Apanovych, “Cossack republic”, Monuments of Ukraine 1989, http://ukrlife.org/main/evshan/
uacossak.htm.

24 G. M. Danilenko, Custom in Modern International Law, Moscow 1988, pp. 9-10.
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rule does not lose its legal validity. Therefore, the use of the concept of usage in this
sense can only make terminology convenient for certain research areas (in interna-
tional law or trade law), but by no means goes beyond the concept of a legal custom.

According to territorial distribution, legal customs are interstate (international cus-
toms and those applied in several or even many states), national (operate throughout
the state), ethnic (characteristic of a certain ethnic group), local (are valid in a specific
area) and branch (developed in a certain industry — for example, in retail trade).?®

The classification of the Ukrainian legal customs provides grounds for distinguish-
ing groups of relevant norms depending on the subject of the relations regulated
by them (the sphere of legal regulation): norms that regulate state power relations,
family and property relations, procedural norms, as well as norms that define par-
ticular deeds as offenses.?® An example of customary-legal norms that regulated
state power relations can be the procedure of “putting the prince on the table,” which
began the reign of the ancient Ruthenian princes. After the prince’s candidacy was
approved, he received a regular diploma. The prince and the people on the main
square of the city made mutual oaths and kissed the cross. Then he went to the main
cathedral of the city, where the bishop blessed him with a cross for the reign, handed
him the signs of princely power and put on his head a cap decorated with jewels.
After that, he was solemnly enthroned.?”

Throughout history, custom had an important role in the Ukrainian civil law. Cus-
tomary law had a significant impact on the development of property rights, including
those borrowed from Roman law. The main grounds for acquiring the right of own-
ership under Cossack customary law were as follows: creation of a thing by one’s
own hands; obtaining fruit from a thing (trees, animals, etc.); distribution of military,
hunting or fishing spoils; concluding a contract (including through trade); receiving an
inheritance; finding (including treasure); tenure.?8

Hrozovskyi drew attention to the fact that military booty in the 18th century began
to lose its former importance as a basis for acquiring property rights in Zaporizhzhia
Sich, and the economic activity became the priority basis instead.?® However, iso-
lated facts of acquisition of property rights through war booty occurred even in the
second half of the 18th century. Thus, in 1755, two serfs (by ethnic origin — Tatar
and Kalmyk, respectively) of Vasyl Perfyliev fled from the Don to Kalmius palanka of
Zaporizhzhia Sich with horses and things. In connection with this, in 1757, Don chief-
tain Danylo Yefremov appealed to the Kish chieftain of Zaporizhzhia Sich to return
the fugitives and property to the landowner. In response, Kish chieftain wrote that
he didn’t look for the mentioned serfs in Sich, and the corresponding property was
“inflated (divided — authors) according to custom” by the Kalmius foreman.3°

Many norms of the Ukrainian customary law also functioned in the law of obliga-
tions. For example, skipshchyna or spolshchyna was a land lease agreement where

O. A. Vasianovych, Legal Custom in Modern Legal Systems, Kyiv 2014, p. 52.
26 L egal Custom as a Source of Ukrainian Law of the 9th—19th Centuries, pp. 26-27.
P. P. Pyatnitskiy, Tale of the Enthronement of Russian Tsars and Emperors, Moscow 1990, p. 4.
28 |.Y. Boyko, Legal Regulation of Civil Relations in Ukraine (9th-20th Centuries), Kyiv 2012, p. 159.
I. Hrozovskyi, “Customary law of Zaporizhia Sich”, Soviet Law 1991, no. 10, p. 58.
30 Archive of Kish of New Zaporizhzhia Sich. Description of Cases 1713-1776, Ref. L.Z. Histsova, L.Ya.
Demchenko, Kyiv 1994, p. 32.
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the tenant paid the landowner part of the harvested crop under the contract. The
tenant had to sow the land with his grain, grow it and harvest it. The amount of pay-
ments to the lessor was determined in proportion: every third haycock, every fourth
haycock, etc. As M. Hrymych notes, this size fluctuated in different periods and in
different regions of Ukraine. It was concretized by the local custom of the respective
village on the basis of the peculiarities of the natural and socio-economic conditions
of the given area.®

Chubynskyi noted in his studies of customary law that Ukrainian peasants also
called this custom “giving land from the haycock.”® This led to the terminological
definition of this custom as skipshchyna (payments from the harvest). Spolshchyna
(payment from the harvest of the field) was a type of skipshchyna, which became
widespread in Podillya. It consisted in the fact that the lessee and the lessor equally
shared the harvest obtained from the leased plot of land.3® It can be assumed that
spolshchyna was practiced in territories where the soil was more fertile, so it required
less effort to cultivate it. Therefore, there was an expediency of equal distribution of
the grown crop.

In Scythian customary law, the principle of minority inheritance of property was in
effect, according to which the youngest son inherited his father’s house and all the
household alone. Since these objects were the main property of the Scythians, the
advantages of the younger son were obvious. Elder sons had no inheritance rights,
but when they married, they received a share of their parents’ property. Daughters
also did not have the right to inherit their parents’ property.3* It is worth noting that in
Kyiv Rus the younger son®* also inherited the parents’ house, but whether this was
a consequence of the Scythian influence remains an open question of historical-legal
science. The sole inheritance of the paternal estate by the youngest son was prac-
ticed in Ukrainian lands for many centuries after the disintegration of Kyiv Rus. Quite
often in the Ukraine, parents bequeath their house to their youngest son even today.

Traditionally, customary legal norms occupied a leading place in the system of
regulating family relations. For example, the Ukrainian customary law allowed the
divorce of spouses without the involvement of the state. This procedure was some-
times performed exclusively in the family environment in the presence of relatives
and friends, before whom the husband and wife declared that they were terminating
their marriage by mutual consent and understanding. At the indicated family meeting,
the property affairs of such spouses were resolved, related to the dowry (taken by the
wife when returning to her parents’ house) and vino (remained by the husband). After
that, according to Ukrainian customary law, the marriage was considered terminat-

31 M. V. Hrymych, Customary Civil Law of Ukrainians of the 19th and Early 20th Centuries, p. 397.

2 P, Chubynskyi, Short Essay of the People’s Legal Custom, Compiled on the Basis of the Attached
Civil Decisions: Proceedings of the Ethnographic and Statistical Expedition to the Western Russian
Region, Equipped by the Imperial Russian Geographical Society. South-Western Department, vol. 6,
St. Petersburg 1872, pp. 63-64.

83 M. V. Hrymych, Customary Civil Law of Ukrainians of the 19th and Early 20th Centuries, pp. 397-398.
34 0. A. Havrylenko, History of the State and Law of Ukraine: Ancient Times, Kharkiv 2011, p. 10.

35 0. Nelin, “On the question of inheritance law of Kyivan Rus”, Scientific Bulletin of Chernivtsi University.
Science of Law 2002, no. 131, p. 34.
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ed. Subsequently, the ex-spouses could register a divorce with state authorities. As
a rule, this happened in connection with the intention to enter into a new marriage.®®

The norms of criminal responsibility in Ukrainian customary law were quite strict,
but in the practice of law enforcement, judges showed considerable humanism, ap-
plying exemption from punishment or its replacement. For example, instead of a cer-
tain burdensome physical punishment, the public courts could sentence the guilty
to three weeks of standing outside the church, during which they had to tell all the
parishioners about the sin (crime) they had committed.®” Among the procedural norms
of Ukrainian customary law, we can mention the norms on the sworn kopa. The afore-
mentioned investigative action consisted in the fact that the victim selected several
people from each village and made them swear that they had not committed the
crime and did not know the criminal. The sworn kopa took place the day after the third
collective interrogation of the kopa district. People who refused to take the oath were
found guilty of a crime.3® A more extensive and detailed analysis of procedural norms
of Ukrainian customary law is contained in chapter 4 of monograph on kopa courts.*®

From the analysis of the documentary material, it also follows that in the Ukrainian
society of the middle ages there were also customary legal norms, which occupied
an important place in the regulation of tax and customs relations. For instance, in
the 17th century in the city of Bolekhiv, “according to ancient custom”, the Jews
delegated two representatives “to the hearing of the accounts” of city taxes.*° The
texts of regulatory and law-enforcement acts quite often did not establish the spe-
cific amount of the tax or duty, but contained a reference to the customs of a certain
area or sphere of trade. For example, on May 4, 1606, King Sigismund lll, granting
the Magdeburg Law to the city of Tetiyev of the Kyiv land, noted: “And fairs and
trades will be allowed in that city for all residents of our states and foreign merchants,
coming with all kinds of familiar goods, to trade, to sell and buy, paying to Prince
Ostrozkyi a trade duty on all his goods according to the usual custom, as it happens
in other such places.™

Thus, numerous Ukrainian legal customs can be classified according to various
criteria — compliance with the law, origin, nature of disposition, scope of legal reg-
ulation, etc. The proposed classification criteria, of course, cannot be considered
uniform and comprehensive, but are intended to contribute to the systematization of
knowledge about Ukrainian customary law, its forms and content. The variety of legal
customs indicates that they were not uniform models of behaviour but differentiated
social norms. Legal customs, provided they are carefully studied, appear not only as
simple established rules, but also as a complex formulas of social coexistence with
numerous layers, in which folk experience is crystallized.

36 0. V. Melnychenko, Customary Law, Cherkasy 2008, pp. 48-49.

87 0. 0. Shevchenko, Customary Law of Ukraine of the 9th-19th Centuries, p. 157.

N. lvanishev, About Ancient Rural Communities in South-Western Russia, Kyiv 1863, pp. 18-19.

39 M. Bedrii, Kopa Courts in Ukrainian Lands in the 14th—18th Centuries.

40 V. P. Marochkin, Ukrainian City from the 15th to the Middle of the 17th Century: Customary Legal
Attributes as a Historical Source, Toronto 1999, p. 107.

41 Documents of the Bratslav Voivodeship 1566-1606, Ref. Mykola Krykun, Oleksiy Piddubniak, Lviv
2008, pp. 1022-1023.
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Knacudikaliis mpaBoBUX 3BUYaiB YKPAiHCHKOTO HAPOAY:
ICTOPHUKO-TIPABOBUM aCIIEKT

Anorarnisa

Y cTaTTi NpoaHanisoBaHoO NMpPaBoBe 3HAYEHHSA YKPaAIHCBKUX 3BMYaiB Yepes3 Npusmy pis-
HUX KPUTEPITB, SIKi HE € BUYEPMNHUMU, NPOTE CNPUA0TL CUCTEMaTU3aLii 3HaHb NPO yKpa-
THCbKe 3BMYaeBe NpaBo. 30Kpema 3anpornoHOBaHO Taki KpUTepil Knacudikau,i npaBo-
BUX 3BMNYaIB: BigMOBIAHICTb 3aKOHY, MOXOO)KEHHS, XapaKTep AMCNOo3uLil, TepuTopianbHa
NoLUMPEHICTb, cdhepa NPaBoBOro peryntoBaHHA. PO3KpUBaETbCS iCTOPUYHE 3HAYEHHS
npaBoBKX 3BUYAIB, LLIO MPYHTYBaNIUCA Ha NPaBOBOMY CBITOMSAAI YKPAIHCbKOro Hapoay.

Kntoyosi cnosa
3BUYai, 3BMYaEBe NpaBo, YKPaIHCbKUI Hapon, 3aKOHO4aBCTBO, NpPaBoBi HOPMU,
KpuTepil knacudikawii
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Klasyfikacja zwyczajow prawnych ludu ukrainskiego:
aspekt historyczno-prawny

Streszczenie

W artykule dokonano analizy znaczenia prawnego ukrainskich zwyczajéw przez pry-
zmat réznych kryteriow, ktore nie sg wyczerpujace, ale przyczyniajg sie do usyste-
matyzowania wiedzy o ukrainskim prawie zwyczajowym. W szczegdlnosci zapropo-
nowano nastepujgce kryteria klasyfikacji zwyczajéw prawnych: zgodnos¢ z ustawa,
pochodzenie, charakter dyspozycji, zasieg obowigzywania, sfera regulacji prawne;j.
Ujawnia sie historyczne znaczenie zwyczajow prawnych opartych na swiatopoglg-
dzie prawnym spoteczenstwa ukrainskiego.

Stowa kluczowe
ZWyczaj, prawo zwyczajowe, spoteczenstwo ukrainskie, ustawodawstwo, normy
prawne, kryteria klasyfikacyjne
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The right to memory and the right to be forgotten:
A general theoretical analysis

Abstract

The article is devoted to the theoretical and legal analysis of the rights to memory
and to be forgotten. It delves into the problems associated with interpreting these
rights and the legal provision of their implementation. The importance of memory, in
particular historical memory, for the development of society and the need for partial
legal regulation of its external manifestations, primarily in the activities of participants
in social relations, including the establishment of memorials, days of remembrance,
financial support of archives, are substantiated.

The purpose of the article is to provide a general theoretical overview of the afore-
mentioned natural rights, emphasizing the legal implications on the processes of
remembering and forgetting. The actualization of the problem is caused primarily
by the rapid development of modern information technologies and the availability
of the Internet. The right to be forgotten was created in response to the need to
better safeguard the right to respect for one’s privacy and family life. In profession-
al periodicals, authors mostly analyze only certain aspects related to the right to
be forgotten. Noteworthy scientific works include research by |.V. Thanks-Fateeva,
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O.V. Kiriak, P.M. Suchorolskyi, R.l. Radeyko, O.M. Kalitenko. However, the right to be
forgotten is explored in these publications without reference to the right to remem-
ber. Meanwhile, there is a semantic connection between these rights, as forgetting
can only occur when something is stored in memory. Without recognizing the right to
memory, discussing the right to forget becomes meaningless. The article formulates
the author’s interpretation of the concepts of “memory,” “forgetting” and the natural
right to them. In particular, the right to memory is the ability of a person or a group of
people to take actions aimed at reproducing and objectifying ideas or views about
past facts. The right to be forgotten is the ability of a person or group to request the
removal of information about certain past facts from the public space. Concerns
about the potential misuses of the ability to delete information as a means of con-
trolling the digital space by states are justified.

It was noted that judicial practice played a significant role in the formation of
the right to be forgotten and still actively influences its development and protection.
Although there are still not many legal disputes on this issue in Ukraine, the devel-
opment of Ukrainian law is related to the integration and association of Ukraine and
the EU, the application of the ECHR case law in the national judiciary. The active
development of information technologies necessitates an appropriate theoretical un-
derstanding of the defined human rights.

Keywords
memory, the right to memory, the right to be forgotten, digital rights, balance of
interests

[TpaBo Ha maM’sITh TA IPaBO HA 320y TTS:
MIPUYUHY aKTyasi3arii

MpobnemaTtuka Nam’siTi Ta 3abyTTA 3a4aBHa TypOye NMOACTBO. [MUTaHHSA 3annLEHHS
cnipgy nicns cebe Ha 3emni CTOCYETbCS He Nue po3ayMiB Mpo Bi4He, ane i Mae
TakoXX NpaBoBUI Ta NOAITUYHUIA acnekT. Tak we y ctapogasHboMy Pumi 0o nesHOI
KaTeropii 3/7104MHLIB 3acTOCOBYyBann ocobnmBy GOpMy MOKapaHHs — MPOKAATTSA
nam’ati (damnatio memoria). BoHO nonsarano B 3HULLEHHI MaTepianbHUX CBigYeHb
NPO iCHYBaHHSA NEBHOI NIOANHN — 30KPEMA, XUTNA, MOPTPETIB, CTaTyN 3aCyAXXeHO-
ro, BUy4eHHi 3 0obiry Ta nepennasfeHHi MOHET i3 306pa>keHHAM Ta iM’siM ocobu'.
MocTaHoBY 3 LBOrO NMUTaHHA yxBasnoBas KpuMiHanbHui cyg CeHaTy. NokapaHHs
BBa>KaJ10Csi 0COBIMBO XKOPCTOKMM i 3aCTOCOBYBAOCH 40 YYaCHUKIB 3MOB, BOPOTiB
hep>kaBun, HeOOCTOMHUX iMNepaTopiB, Aep>KaBHUX AisyiB, a iHo4i M Ao TXHIX poaudis.
Xo4a BapTO 3a3Ha4uTy, WO YaCTO NPOKAATTAM NaM’aTi KOPUCTyBanucs i onga ycy-
HEHHS NOJNIITUYHNX OMOHEHTIB. Hanpuknag, Ha imnepartopa HepoHa 6yno HaknageHo

M. BbopHapyk, Damnatio memoriae, abo CaHKUii npoTy nam’aTi B puMCbKiii KynsTypi | CT. 4O H.e. —
I cT. H.e., «MaricTepiym» 2011, Ne 150 (45), c. 28-33 (garta 3BepHeHHs: 9.01.2023).
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nNpoKNATTA 3abyTTA Bigpady nicns noro camorybcTea, ane Hesabapom, nicns 3axo-
nneHHs Bnaaw Biteniem, Lel BUpoK aHynoBann?.

deHOMEH BUKPECEHHSA 3 iCTOpIl 3rafoK Npo MONITUYHUX KOHKYPEHTIB Ta HEBU-
rigH1X ons Bnagn ocib He € npuTamaHHMM NULEe a8 CTaponaBHIX PUMASH. €run-
TSHWU, SKi KUK Habarato paHille, TeXX Manu Taky NpPakTuKy. Tak, Npo npasBfiHHS
XatwencyT, ogHiel 3 HanycniLUHILWNX XIHOK-(hapaoHis €rvnTy, noxosaHoi y [JofunHi
Llapis®, Tytmoc lll Ta noro NocnigoBHMKN 3HULLMAN MaliXke BCi 3ragku.

3BMYaNHO, HEMOXX/IMBO TOYHO BU3HAYUTU, HACKINBKM «MNPOKMATTS nam’sATi» 6yno
eeKTUBHIUM B aHTUYHOCTI, agyxe sSikOu Lelt 3axif cnpautoBas, sik nepegbdadanocs, Mu
6 He gi3Hanucs Npo ocoby, iM’A sikoi Byno ctepto. CborogHi Ntoau Ginblue Po3yMitoTb
LiHHICTb iCcTOpIl, 4OCNIAXXYHOTb CBill pogoBia. 3aranbHa umMdpoBisavis cnpuse nocu-
JIEHHIO TPOMaACHKOro KoHTposo. OgHak Npukiagn HakageHHs 3abyTTsa Ha NosiTiY-
HUX Ta KYSNBTYPHUX Ois4iB, 3aMOBYYBaHHS NEBHUX MOAIA 3yCTPIHaOTBCA HAa KOXKHOMY
BiOpI3Ky iCTOpIl: cTUpaHHA “He3pyyHUx” ans snagu nwogen 3 dotorpadin Benukoi
PapsaHcbkol EHUmKnonegii nig vyac ctaniHebkux penpecin 1936-1938 pokis, npuxosy-
BaHHSA reHoumay ynrypis y Kntai*, 3HeCeHHs1 NnaM’aTHVKIB NepLUOBiaKprBavy AMEPUKN
XpucTtodopy Konym6y B CLLIAS nig, 4ac BECHSIHUX MPOTECTIB NPOTU PacOBOI ANCKPUMI-
Hauii y 2020 pouj, BeMOHTYBaHHS Nam’aTHUKa KatepuHi Il B YkpaiHi y 2022 poui® Ta iHLwui.

AHanizytoun BuLLeHaBefeHi nofii NocTae 3akKOHOMIPHE MUTaHHSA, Y MOXXIUBO
06iNTNCA B CynepeysiMBOMy CBITi, Ae 3aBXAN € NPOTUNEXHI iHTepecn, 6e3 3aMoBYYy-
BaHHA hakTiB. 3Bu4aniHo, B enoxy rnobanisauii, undposisauii gep>xasam cTae Bce
Ba)k4e NpuxoBaTu NeBHy iHpopmaLilo. 3HadyHa YacTyHa CBITOBMX 3HaHb cTana Ao-
CTYMHO 32 A0MOMOrOK OOHOrO KKy KOMM’HOTEPHO! MULLKK. [1poTe y KpaiH Bce Lie
icHye b6araTo cnocobiB o NpuxoByBaHHSA Yu hanbcudikadii nogin ta gakTis: ma-
LWrHa nponarangu, 6otodepmu, LeHaypa. Hanbinbl cycnifibHO 3Ha4vyLLMK € Crpo-
61 BUNyYEHHS 3 ICTOPUYHMX MaTepianiB 3rafoK Npo NeBHi NOAii, AKi Mann cepio3Hi
couianeHi Hacnigku, BinHKM, pesontouil. o npuknagy, y Pociincekin ®epepauii hanb-
cudikauis icTopil, MaHinynsauisa akTamm, NOHATTAMU Ta CUMBOMAMU CTanu OLHUMU
3 IHCTYpMEHTIB y iHbopMaLiiHii BiHI NpoTu YKpaiHu. 3okpema odiuiiHa gep>kaBHa
nponaraHga P® 3assnse npo Te, Wwo nepemory y Opyrii CBiTOBIN BiliHi 30006y TO NuLue
cunamm pociicbKoro Hapoay, 3abyBaoym Npo Te, Lo B Hili bpann y4acTb congatun ta
odiuepn HepBoHOI apmii, SKi NpeacTaBnAnM i iHWI HApoaW PaasHCBKNX pecnyonik’.

2 0. MeTpeyko, Damnatio memoriae i cTaHOBAEHHS rpuHYMnarty, «[Mpobnemu rymaHitTapHmux Hayk. Cepisi:
IcTopisi» 2014, Ne 260 (34), c. 221-231 (gaTa 3BepHeHHs: 9.01.2023).

3 Laredazione di archeome, Hatshepsut and the damnatio memoriae, 2020, https://archeome.it/ancient-
egypt-hatshepsut-and-the-damnatio-memoriae/ (nata 3BepHeHHs: 9.01.2023).

4 0. KowmicapoBa, [lpaBo3ax1cHuKky 3BuHysaTnau Kutaii y reHouugi yirypis, «CycninsHe HosuHu» 2021,
https://suspilne.media/amp/111794-pravozahisniki-zvinuvatili-kitaj-u-genocidi-ujguriv/ (nata 3BepHeHHs:
9.01.2023).

5 MporectysansHukn B CLLA 3Hecan nam’sTHuku Xpuctogopy Konymby Ta [xeppepcoHy [eiisicy,
«Papio CBobopa» 2020, https://www.radiosvoboda.org/a/news-columbus-davis/30664663.html| (nata
3BepHeHHs: 9.01.2023).

6 H. Kopuwak, B Ogeci gemoHTyBanm nam’stHuk KatepuHi ll, «CycninsHe HosuHu», 2022, https:/suspilne.
media/348338-v-odesi-demontuvali-pamatnik-katerini-ii/ (aata 3BepHeHHs: 15.01.2023).

7 AnbTepHaTuBHa icTopis: ik Pocis nparHe aHekcyBaTu Kniscbky Pycb, «<YKPIHOOPM», 2021, https:/
www.ukrinform.ua/rubric-antifake/3279397-alternativna-istoria-ak-rosia-pragne-aneksuvati-kiivsku-rus.
html (naTa 3BepHeHHs: 25.01.2023).
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30BciM iHWa npobfieMa BUHUKAE, KON NePECiYHA NoANHA HaMaraeTbCs KOHTPO-
noBaTy NoLMpeHHs iHpopMauii npo cebe B Mepexi IHTepHeT. LLB1aKnin Temn >xuT-
T4, BEUKUA MacKB LLOAEHHO! iHopMaLil Npu3BOAATb 40 BUHUKHEHHS TPYAHOLLIB
015 3aXMCTY NepCoHanbHMX AaHMX Ta 3aroCTPHOOTL NOTPeby Ntoael y 36epexxeHHi
npuBaTHOCTI. KpiM LbOro, cy4acHi NoLlyKoBi CUCTEMU HaOA0Tb OOCTYN OO PiSHUX
TUMIB [AaHNX NPO KOPUCTYBaYiB, cepen HNX MOXXYTb By Ty 3acTapini 4u HEMOBHI BifO-
MOCTi. 3aranom 6inbLUiCTb 0COBUCTOI iHhopmaLiii, LOCTYNHOI B IHTEPHETI, Mae nuLle
0OMEeXeHy BHYTPILLHIO LiHHICTb Ta HEe CTOCYETbCA Ny6AiYHUX OCI6 4M cuTyauii, Wo
CTaHOBJIATb CYCNiNbHUIA iHTEPEeC. 3 YacoM BXXe HeaKTyarsbHa iHhopMauis, LWo Bigo-
Opa’kaeTbCs MOLLYKOBMMY CUCTEMAMU, MOXKE MEepPELLKOAXKATN NpaLeBnallTyBaHHIO,
PO3BUTKY NPOECIHOI Kap’epu , couianbHoMy XUTTO . OgHMM i3 BapiaHTiB po3B’s-
3aHHsA NpobfieMy 3axuUCTy NOAEN Big HaaMipHOI, 3acTapinoi iHpopmaLii Npo Hux
y UMdpPOBI MepeXXi MOoXXe cTaTy BNpOBaA KeHHS nNpaBa Ha 3abyTTs.

O6roBopeHHs KoHUeMLii Npaea Ha 3abyTTsa novanocs e y 70-x pokax XX cTo-
niTTa. [NpoTe goci € Yumano AUCKYCil WOoA0 HbOro, 30KpemMa, Y OOUiNIbHO BULINATH
NOro siKk caMOCTiliHe, Y/ NULLE SIK CKJ1aA0BY YacTuHy MpaBa Ha npuBaTtHiCTb. 3ara-
JIOM SIK BAYYHO NigMiTUNIM amepukaHcebKi HaykosLi C. YopeH i J1. Bparngeiic y cTaTtTi
«[MpaBo Ha NpuBaTHICTb», 6araTo NpaB NePLUOro NOKOMIHHA PO3LWMPUIN cdepy CBO-
€l Oii BignoBigHO [0 NMIOACBKOro Ta TEXHIYHOrO Nporpecy®é. Agyke NpaBo PO3BMBAETb-
Cs1 pa3om i3 noTpebamu cycninbCcTBa.

[MioHepOM 3aKOHOOABYOrO 3aKpinieHHs nNpasa Ha 3abyTTsa ctana PpaHuis. Le
y 2010 poui y uin KpaiHi 3a iHigiaTusoto [dep)xaBHOro cekpetaps 3 nuTaHb Ludpo-
BOi ekoHOMiky Hatani KocTtowko-Mopise, 6yno nignncaHo XapTito Npo npaeo Ha
undpose 3abyTTs (Le droit a 'oubli)®. 3rigHO 3 LM AOKYMEHTOM 3acym>KeHuli 3510-
YMHeLb, KU BigbyB CBili TEPMIH i peabiniToBaHuii, Mae NpaBo BUMMaraTu BULaneHHs
iHbopMmaLii 3 IHTEpHETY NPO B CBOE 3aCyO KEHHS Ta YB’A3HEHHS.

YeproBuM MOLUTOBXOM A0 MiXKHApPOLHOro BM3HAHHS nMpasa Ha 3abyTTs cTana
Hu3Ka piweHb Cyay cnpasefnmeocTi €sponelicbkoro Cotosy. Hanpuknag, y cnpasi
Google Spain SL, Google Inc. v Agencia Espafiola de Proteccion de Datos, Mario
Costeja Gonzéalez cyn Haronocus, WO «3 YaCOM [aHi CTatoTb HEHaNEXHUMU, HEBIP-
HUMK ab0 HagMIPHUMK Y1 MOXXYTb NepecTatu 6yTn akTyanbHUMK, TOMY HaBiTb Mo-
4aTKOBO NpaBoMipHUIA 36ip Ta 06pobKa MOXXYTb i3 MIMHOM Yacy nepectaTtu 6yTn Ta-
KuMn»'%, Lle pilleHHs CTBOPWIIO NpeLefeHT 3acTOCyBaHHSA NpaBa Ha 3abyTTs, NpoTe
rOSIOBHOI Lini 3asBHUKA — BUOANUTY MEBHY iHOpMaLilo 3 NOLLYKOBOI BUaadi — He
Bosnocs gocartu . Cnpasa LWMPOKO BUCBITAOBaNachk B npeci i, came piweHHsa Cyay
€C nepeknageHo 6aratbMa MOBaMu, NPELELEHT CTaB NPEAMETOM BMBYEHHS B Ha-
BYaSIbHUX 3aKkfnagax ons CTyoeHTIB.

BapTo 3a3Ha4nTK, L0 YaCcTo Yy EBPOMNENCHKOMY NMpasi NpaBo Ha 3axXUCT 0COBUCTOI
iH(bopMmaLlii BBaXkKaloTb eeMeHTOM npasa Ha nosary Ao NpuBaTHOrO Ta CiMenHOro

8 C. YoppeH, 1. Bpanpeiic, MMpaso Ha npusaTHicTb, 2013, http://nbuv.gov.ua/UJRN/prccha_2013_
1-2_11 (paTa 3BepHeHHs: 9.02.2023).

® J. Rosen, The Right to Be Forgotten, «Stanford Law Review Online», 2012, Ne 64(1-2), https:/www.
stanfordlawreview.org/online/privacy-paradox-the-right-to-be-forgotten/ (nata 3BepHeHHs: 19.01.2023).
10 Google Spain SL and Google Inc v Agencia Espariola de Proteccion de Datos (AEPD) and Mario Costeja
Gonzdlez, 2014, unt. 3a: [iaHa CapoBcbka, https:/globalfreedomofexpression.columbia.edu/cases/
google-spain-sl-v-agencia-espanola-de-proteccion-de-datos-aepd/ (nata 3BepHeHHs: 19.01.2023).
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XKUTTS, 40 XKUTNa Ta KopecnoHaeHLil. Came Tomy EBponencbKnii ey 3 Npas NOANHN
po3rnsgae cnpasu LWo[o 3axmcTy npas OcCib y 3B’A3Ky 3 06POOKOK NePCOHasnbHUX
OaHnx nepenycim Ha nigctasi cTaTTi 8 KoHBEHLT Npo 3axXmUCT npas JIo4WMHN Ta OCHO-
BOMOJIOXKHMX cBobog 1950 poky, TO6TO B Mexxax npasa Ha NpuBaTHICTb.

MpaBo Ha 3abyTTs BigOUNOCS | B NpakTuli EBPONENCHKOro cyay 3 npas JIKANHN.
Hanpuknag, y piweHHi «Hurbain v. Belgium» (2016), €CI1J1 Haronocus Ha TOMY, LWO
«JIOAN MaloTb NPaBo “Ha 3abyTTA” K YacTVHY NpaBa Ha NpuBaTHICTb. [aHi Npo HuX
He MOBWHHI HeraTMBHO BMNMBATU HA XXUTTSA NIOANHN, AKLLO BOHU HE CTOCYIOTbCSH CyC-
NiNbHOrO IHTEPECY, € HEAKTYyaNbHUMM, BUKPUBIEHUMU TOLLO»',

MuTaHHsa nam’aTi Ta 3abyTTA TiICHO MOB’A3aHi 3 iHWUMK yHOaMEeHTaNbHUMM
npasamMu JIOAVHKW, Hacamnepes i3 Takumu, sik NpaBo Ha ceBoboay Bnbopy ceiTorns-
4y i BipocnosigaHHs, NpasBo Ha nosary A0 YecTi, rigHocTi. BapTo Haronocutn, LWo
B BiNbLUOCTI BiTHYM3HAHMX Ny6nikauin npaso Ha 3abyTTHA He NOB’A3YI0Tb i3 NPaBoOM Ha
nam’aTb. bes Takoro aHanisy gocnigkeHHsi npaea Ha 3abyTTs 6yae HenoBHUM. Agyke
no CyTi NpaBo Ha NaM’siTb — Lie NPaBo Ha He3abyTTs.

[TaM’ATh: CyTHICTH, O3HAKH

Llen beHoMeH € cknagHuM i 6araTopiBHEBUM siBULLEM. Pi3Hi loro acnekTu Ta npo-
SIBU BUPAXalOTbCHA OOAATKOBUMU TEPMIHAMN Ta MNOHATTAMM, SKi YTBOPIOKOTL Bigno-
BiOHY TEPMIHOMOri4YHy cucTeMy — Habip IHCTPYMEHTIB ONs1 Pi3HOMaHITHUX [OCTi-
O>KeHb Lboro npouecy. [1o Takux NOHATb 30KpeMa Hanexartb: «3anamM’sTOBYBaHHS»,
«3raflyBaHHs», «npuragyBaHHs», «CNOMUHW», «3abyTTs», «gedeKTn nam’aTi (XBopo-
61 Nnam’siTi)», «BTpaTa Nnam’siTi» TOLLO.

FOpucTiB LikaBUTb B3aeMOBMMB NpaBa Ta nam’aTi. B LbOMy KOHTEKCTi MOHATTSA
npaBo BUKOPUCTOBYEMO Y MO3UTUBICTCBKOMY PO3YMIiHHI Ta JOCHIAXYEMO 06’€KTU-
BOBaHWiA pi3HOBMA Mam’aTi, 30BHILWHIN 1T nposiB. Hacamnepep, cnig cnpobysaTtu Bu-
3HA4YUTN 3arasibHi BU3HAYEHHSA TEPMIHIB «MaM’ATb» Ta «MpPaBo Ha NamM’sATb».

lMNam’aTb — Le 30aTHICTb CBIQOMOCTI (Hacamnepen NoACHKOI) BiATBOPOBATH, Ha-
npuknag, KkonivosaTu B ysBi MUHYJS B Yaci nofil. HasBHICTb | PyHKLiOHYBaHHA nam’aTi
€ abContoTHO HEOBXIAHOK YMOBOK A5 ICHYBaHHSA JIIOAVHN B MPUPOLHOMY Ta COLLi-
anbHOMY CepefoBULLIax, HEOBOXIOHUM eNeMEHTOM AJ1si MPUCTOCYBAHHS [0 iX NMOCTIN-
HUX 3MiH. TOMy Taka MOXXJIMBICTb HANEeXUTb OO NPUPOOHUX NPaB NOANHN.

Y niTepaTypi BAKOPUCTOBYIOTb TaKOX iHLUI BU3HAYEHHS 3rafaHoro noHATTS. [Npu-
POAHMYI HAayKX 3a3BrYal NOB’A3YIOTb MOHATTHA «MNaM’siTb» 3 TiIECHICTIO abo opraHa-
MU Big4yTTiB, 0115 FTYMaHITapHUX — NamM’saiTb € BaXKJIMBMM OXKEPENIOM Mi3HAHHSA pe-
anin couiansHoro xuTtTs. Npu BCilhi 6aratomMaHiTHOCTI AOCNIOXKEHb, B SIKUX NaM’aATb
PO3YMIETLCSA MO-PI3HOMY, B HUX MOXHa BUSBUTU MEBHY 3arasfibHiCTb. 5K 3a3Ha4vae
B. B. InbiH y ceoiii ctatTi <MEMORY STUDIES: Big nam’aTti go 3abyTTa»: «[lam’aTb —
e cnocib PeKOHCTPYIOBaHHS NOAbMU CBOrO MUHYIOM0»'2,

™ Hurbain v Belgium, 2016, https://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-210884 (naTa 38epHeHHs: 19.01.2023).
2 B. Inbin, Memory studies: Big nam’siti go 3abyTTs, «[Tpobnemu BcecBiTHbOI icTopii» 2020, Ne 3 (3), c. 27
(mnaTta 3BepHeHHs: 9.02.2023).
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OpHuM i3 3aranbHOHAYKOBUX METOAIB OOCHIOKEHHA nam’siTi € 1i knacudikauis.
Hamararouncb 30iNCHATY Takuin NOGis, MOXHA 3anponoHyBaTU OeKiflbKa KpUTepIis
cucTemaTmuaaldii.

Tak 3 ornagy Ha aHTUYHY inocodito NaM’aTb NOAINAETLCA HA CYyO’EKTUBHY (ABU-
LLie NOAChbKOI CBIJOMOCTI) Ta 06’EKTUBHY (BUPaXKEHY Ha30BHi, TOGTO ONPUIIOOHEHY).

3a KifbKiCTIO HOCIIB Nam’aTi po3pi3HAIOTL Nam’aTb iHAMBIAYaNbHY Ta KONEKTUBHY.
[pyra cchopmoBaHa 3a JOMOMOrow BENNKKX | Manux couianbHux rpyn. Lle, 3okpe-
Ma, CiMelnHa Ta HauioHanbHa nam’aTb. BoHa BuxoouTb 3a Mexi iHausigyaneHoi 6io-
rpacdii Ta 3abe3nevye Mi>KMOKOMIHHY nepefadvy 3HavyLmnX A8 PiSHUX CoLianbHUX
rpyn 3HaHb NPO MUHYIE.

3a 6esnocepenHiM NPeaMeTOM KOJIEKTUBHOI NaM’saTi BUAINAIOTb:

— Nam’aTb NPO NPUPOLHI NOAIT Ta CTUXINHI 11Xa;

— nam’aTb NPO couiasibHi NoAji, 30Kpema BillHN Ta PEeBOSIOLT;

— Nam’aTb NPO NPUPOLHI ABMLLA, O MaTb 3HAYEHHS 418 CYCnifibCbBa.

3a Tak 3BaHO0 fioKanisauieto naMm’aTi B IFOAMHI, HA OCHOBI XapakTepucTuKn Bugy
iHpopmaLii, o 3anam’aTOBYETbCS, BUPI3HAIOTb, 30KpeMa TaKi Pi3HOBMAW Nam’aTi:

— TaKTU/bHA;

— MOTOPH3;

— 30pOB3;

— eMOLIinHa;

— obpasHa.

3anexxHo Big npupoau (CybcTaHuii) MexaHiamy popmyBaHHS nam’saTi,ii MOXHa no-
4innTn Ha 6ionorivHy (IHCTUHKTUBHY) Ta couianbHy. BionoriyHa nam’aTb NnpuTamaHHa
BCiM >XXMBUM iCTOTaM, coLjianibHa XX N1Lle NoasaM.

Mo>knnee, 3BiCHO, BUOKPEMIIEHHSA 11 iHLLMX PI3HOBMAIB Nam’aTi Ta NOB’A3aHNX i3
Heto sBuLl. OgHUM CNOBOM, (hEHOMEH NMam’siTi € HeOOXigHMM CKIagHUKOM CBiOOMO-
CTi, KU 3abe3nedye NIOAVHI MOXIMBICTb aganTyBaTUCA OO0 30BHILUHBbOrO i BHY-
TPILWHbLOro cepenoBuLla il iCHyBaHHS.

MpaBo Ha namM’aTb — L& MOXNMBICTb JIOANHM ab0o rpynu NIOAEN BYMHATU Lii,
CNpPsIMOBaHi Ha BIATBOPEHHS Ta 06’€KTMBALLO ysiBNeHb abo Nornsais CTOCOBHO MU-
Hynux pakTie. BOHO HaneXxuwTb 40 NPMPOAHMX Npas Nogen.

3a0yTTsi: 3arajibHe IMOHATTS

3abyTTa — Le BUIyYeHHs 3 ny6niYHOro NpocTopy NeBHOI iHhopmauii, nam’aTi wono
MUHYnX akTiB. [MpaBo Ha 3abyTTa — L& MOXMBICTb IOANHN abo rpynu Buma-
raTu BUlydeHHs 3 ny6niyHOro NpocTopy iHhopMaLito Npo nesHi MUHYNI nogii. Taka
MOXXJIMBICTb TaKOX HaNeXuTb A0 NPUPOLHUX NPaB OOUHN, OCKiNIbKy 6€3 Hel B psAgi
BMMNaQKIB HOPMaJsibHe iCHYBaHHSA NOAMHM B CyCMiNbCTBI MOXe OyTn 3HA4YHO ycknag-
HeHNM abo HaBiTb HEMOXXJTMBUM.

Y niTepaTtypi, 3BiCHO, ICHYIOTb 11 iHLLI BUSHAYEHHS LibOro npasa. BapTo 3asHaunty,
O TEPMIH «MPaBO Ha 3abyTTa» O/ NO3HAYEHHSA MOXXJIMBOCTI 0CO6M BMMaraTtun 3a
NeBHNX YMOB BuAaneHHs iHpopmaLii npo cebe i3 3aranbHOro AOCTyny 4acTo nig-
[AETbCA KPUTULI Xo4a i € Hanmbinbw nowmnpeHum. ng dgikcauii 3a3HavyeHoro npasa
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BXMBatOTb 1 iHLWI Ha3BKW, HaNnpuKnag, npaBo Ha CTUPaHHSA, NPaBo Ha iHpopMaLiiHy
€KOJOrito, NpaBo Ha 3HULLEHHS iHbopMmalii.

SKLL0 3a3HaYeHi BULLIE MPUPOAHI NpaBa CTaloTb 06’eKTaMy AeP>KaBHO-NPaBOBOro
perynoBaHHs, TO6To HabyBaloTb 3a6e3nevyBaHoi Aep>KaBo hopMasibHOI 060B’s13-
KOBOCTI, Lie MUTaHHA Mae cTaTu eJIEMEHTOM NpegMeTa pPUANYHOI HayKK.

MO:KJTUBOCT] IOPUITYHOTO 3a0€e3IeUeHH ITpaBa
Ha MaM ATh Ta IIpaBa Ha 3a0yTTs

[ep>xaBa 4yepe3 HOPMaTUBHO-MPABOBI Ta iIHAMBIAYyaNbHO-NPaBOBI aKTW MOXe BMJu-
BaTu Ha sBULLE Nam’aTi. 3BMYAHO, HIXTO HE MOXXe 6e3MocepenHbo LTV Ha BHY-
TPILWHI (MCuxiyHi) npouecn Mo3Ky. 30BHILLHI (BisNbHICHI) NPOSBY NaM’siTi B IKOACHKIl
noBefiHLi MOXXHa perynioBaTi NpaBoM. SK BiOMO, Takuii BINB 3AINCHIOETLCS Ye-
pes puanyHi 403B0M, 3000B’A3aHHS, 3a60pPOHN, peKoMeHpaujii Ta CTUMYJIHOBaH-
HS NeBHOI Pi3NYHOT NOBESIHKN YHaCHUKIB CYCMifibHUX BiAHOCWH. Hanpuknapg, ykpa-
THCbKOIO Oep>kaBok BCTAHOBJIEHE LWOPIYHE Big3Ha4YeHHs 8 TpaBHsa gk [Hsa nam’siTi
i NPUMUPEHHS AN BLUAHYBaHHS NaM’siTi )XEPTB HIMELbKOro dawinamy .

Y 3akoHoAaBCTBi 6aratbox KpaiH CBIiTY BU3HAETHCA NpaBo 36epirat MOBYaHHSA
i He CcBig4MTM NPOTK cebe Ta NPoTK 6IM3bKNX POANYIB, YeHIB CiM’i. BoKpema 'y cTaTTi
63 KoHcTuTyLil YKpaiHi 3a3HaqeHo, Lo «ocoba He Hece BignoBiganbHOCTI 3a BigMO-
BY [aBaTu NokasaHHsi abo NOSICHEHHS Woao cebe, YneHiB ciM’i abo 6n3bKnx poau-
4iB, KOO AKMX BU3HAYaETLCS 3aKOHOM YKpaiHu»'4. Take NpaBuio TakoXX MiCTUTbCS
y KprmMiHaneHomy npoLecyanbHOMY Kofekci YkpaiHu. Tak, ctatTsa 18 uboro Kogekcy
BKaaye, L0 «KoAHa ocoba He MOXXe OyTu NMpuMyLLeHa BU3HATX CBOK BUHYBATICTb
Y BYVMHEHHI KPMMiHa/IbHOro MPaBoMnopyLUeHHS abo NpUMYyLLEHA AaBaTy MOSICHEHHS,
NnokKasaHHs, SKi MOXXyTb CTaTu NigCTaBol A5 Nigo3pu abo 06BMHYBAYEHHS Y BYA-
HEHHi HEl0 KPUMIHaIbHOrO NMPaBOoMNOPYLLUEHHS»'S,

Yepes cTumMmyntoodi Ta pekoMeHaaUiiHi HOpMU ep)kaBa 3a0xo4ye rpomMagsH oo
BMBYEHHS CBOEI iCTOPIl, LIaHyBaHHA NaM’aTi NPO HauioHanbHUX repois. Tak, 4o 340-
OyTTS YKpaiHOK HEe3aneXXHOCTi Masio XTO 3 yKpaiHuiB nam’sitaB noasur repois KpyT,
YKPaIHCbKMX CTYAEHTIB, SKi LiHOI BNACHOIO XXWUTTA 3YNUHUAM GiNbLUOBULBKWA Ha-
cTyn Ha KuiB y civni 1918 poky. Oecatupivdsamum ictopis uporo 6oto abo 3amoBYyBa-
nacs, abo obpocTtana michamu. BepxosHa Paga YkpaiHu y MocTtaHoBi Big 16 TpaBHs
2013 poky «[1po Big3Ha4eHHs nogsury repois 6oto nig Kpytamn»'® Hagae pekomeH-
Jauii Wwoao nigTpuMaHHs LWOPIYHOro BiA3HAYeHHS Uiel Aaty Ha Oep>XaBHOMY PiBHI.

8 Mpo 3axomy 3 Big3HaueHHs y 2015 poui 70-i piuHuL Mepemoru Hag HauramMoM y €sponi Ta 70- piuxuui
3aBepLueHHs [pyroi ceiToBOi BiliHW: Yka3 MNpesuaeHTa Ykpaitu Big 24.03.2015, Ne 169/2015, https://www.
president.gov.ua/documents/1692015-18657 (nata 3BepHeHHs: 23.01.2021).

™ KomctuTyuist Ykpainu: 3akoH Ykpainu sin 28 yepsHs 1996, Ne 254k/96-VR, https://zakon.rada.gov.ua/
laws/ show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80#Text (nata 3BepHeHHsi: 10.01.2023).

5 KpuMiHanbHuit npovecyanbHuii Kogekc YkpaiHu: 3akoH Ykpainu Big 13.04.2012, Ne 4651-VI, https:/
zakon.rada.gov.ua/laws/show/4651-17#Text (nata 3BepHeHns: 10.01.2023).

"6 Mpo BiasHaueHHs NoaBUry repois 6oto nig KpyTamu: MocTtaHosa BepxosHoi Paay Ykpaiku sig 16 Tpas-
Hs1 2013, Ne 261-VII, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/261-18#Text (nata 3BepHeHHs: 23.12.2022).
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[MNpuknagom PUANYHOI HOPMU, CAPAMOBAHOI HA CTUMYIOBAHHSA NaM’aTi PO MUHYAI
nogail, MoXe cnyrysaTtu, ckaxximMo, Ykas lNpeangeHTta YKpaiHn «[1po po3ceKkpeyeHHs,
OMNPUIOAHEHHSA Ta BUBYEHHS apXiBHUX OOKYMEHTIB, MOB’A3aHNX 3 YKPaAIHCbKUM BU-
3BOJIBHUM PYXOM, MOJITUYHUMK PenpecisMn Ta rofjogoMopamn B YkpaiHi. Ha ioro
BUKOHaHHS Jep>KaBHUMM apxiBamMun Mae 3iCHIOBATUCS akTuBHA poboTa 3 nepernsgy
rpudiB CEKPETHOCTI JOKYMEHTIB, 3aCEKPEYeHNX 3a YaciB KONULWHbOro PagsaHCBKOro
Coto3y, CTBOPIOKOTLCSA cneLianbHi iHhopMaLiiHO-A0BIAKOBI LEHTPY AN1s1 3abe3neYveH-
HS BifIbHOro JOCTYNY rpoMagsiH 0O PO3CEKPEYEHUX apXiBHUX AOKYMEHTIB. LLIo cTocy-
€TbCS OPUONYHOI 3a00POHN 3rafyBaHHsi MEBHUX MO, SBULLL, MOXKHA NOCUIaTUCS Ha
3akoH YkpaiHu «[1po 3acyaKeHHs1 KOMYHICTUYHOMO Ta HalioHa -couianicTu4Horo (Ha-
LMCTCbKOro) ToTaniTapHoro pexunmie Ta 3abopoHy nponaraHamn iXHbOI CUMBOIKI»'E,

€ nigcTaBn CTBeEpAXKYBaTW, WO BULLIEHABEOEHI HOPMK CBig4aTb NMPO MOCTyrnoBe
(hopmMyBaHHS B YKPaiHCbKOMY 3aKOHOLABCTBI CreLianbHOI Fpyny HOPM, SKi yTBOPHO-
tOTb CBOEPIAHWIA IHCTUTYT MHEMOHIYHOIO Npasa.

LLlo >k cToCcyeTbCs NpaBa Ha 3abyTTs, Takoi KoHUenuii B YKpaiHi He icHye. NpoTe
3rigHo 3 n. 4 4. 2 cT. 15 3akoHy YkpaiHu «[1po 3axXUCT NepcoHanbHNX SaHUX» Nepco-
HanbHI faHi NignaraTe BUaaneHHo abo 3HULEHHIO, 30KpeMa, HabpaBLUn 3aKOHHOI
CWJIN PILLEHHS CyAQY LWOA0 BUAANEHHS 260 3HULLIEHHS NepcoHasibHUX AaHux'™. Cynosi
PiLLEHHS LWOAO0 BUAANeHHs/61oKyBaHHs iHhopmMaL,ii Takox BXKe € B YKpaiHi, 30Kkpema
cnpasa Ne 464/2809/19%.

3apa3 OCHOBHVMM OOKYMEHTOM LWOAO 3axXUCTy MEpPCOHANbHMX AaHUX YCiX OCi0
y Mexax €sponericbkoro Cowdy Ta EBPONEncbKoro eKOHOMIYHOMO MPOCTOpPY i€
3aranbHuin pernamMeHT Npo 3axuUCT AaHux. Y ctaTTi 172! uboro pernameHTy 4iTkKo
3aKpinjeHe NpaBo Ha CTUpaHHSA (MpaBo OyTu 3abyTuMm) Ta NigcTaBu, 3a HAssBHOCTI
SKUX KOHTpOsep 30060B’a3aHui 6e3 6e3niacTaBHOI 3aTPUMKM BUSANUTY NEBHY iH-
dhopmadiito.

AHanizyoun NpakTuKy 3acTOCyBaHHA LbOro npasa NPOTAroM Mamxe YoTUPbOX
POKiB, XO4EMO 3ayBa>KuTW, LLO BOHO 3aranom 6yno gobpe CrnpuinHATe rpoMaachbKi-
cTto. [1po Le CBig4YMTb 30KpeEMa KifIbKiCTb 3annTiB, AKi OTPUMYIOTb NOLLYKOBI CEpPBIcU
LWOPOKY. [poTe nNeBHi 3aHEMOKOEHHSA Y NPaBO3axUCHUKIB 3anunwaroTbes. Kputnkin
Takol MPaKTUKN HAronoLWyTb, WO KOHUENUiA BUNYYEHHS iHopMaLlil, Ka HeraTms-
HO BMJIMBAE Ha penyTauilo 0cobu 3a ii 6a)KaHHSAM, YaCTKOBO CyrnepeydnTb CBOOOI
CnoBa Ta npaBy rPOMaCbKOCTI Ha iHbopMauito. TPMBOXXHUM € i Te, LLIO NpaBo Ha 3a-
OyTTS MOXXe ByTu BUKOPUCTAHE He sIK 3acib 3axncTy KopucTyBada B IHTEPHETI, a Ak
CMNocCi6 KOHTPOJIO LMPOBOro NPOCTOPY B TOTaNTapHUX pexxumax. lNepenBicCHNKOM

7 Mpo po3cekpeyeHHs!, ONPUIOAHEHHS Ta BUBHEHHS apXiBHUX JOKYMEHTIB, MOB’S3aHNX 3 YKPaIHCHKIM
BU3BOJIbHUM PYXOM, NOAITUYHUMY PeENpPeCiaMN Ta rofiofgoMopamm B YKpaiHi: Ykaa lNpesnageHTa YKpaiHu Big
23.01.2009, Ne 37/2009, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/37/2009#Text (gata 3BepHeHHs: 9.01.2023).
18 [Mpo 3acym>XeHHS KOMYHICTMYHOro Ta HauioHan-couianicCTUYHOro (HauucTCbKOro) ToTaniTapHoro
pexnMiB Ta 3a60pOoHy nponaraHay iXHboi cumBoniky): 3akoH Ykpainu Big 9 kBiTHA 2015, Ne 317-VIII,
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/317-19#Text (nata 3BepHeHHs: 10.01.2023).

® Mpo 3axucT nepcoHanbHUX faHux: 3akoH Ykpainu Big 01 uepsHs 2010, Ne 2297-VI, https:/zakon.
rada.gov.ua/laws/show/2297-17#Text (naTta 3BepHeHHs: 11.01.2023).

20 NMocraHoBa JTbBIBCLKOro anensiLiiiHoro cygy no cnpasgi Big 30 nuctonaga 2020, Ne 464/2809/19, https://
reyestr.court.gov.ua/Review/93826723 (nata 3BepHeHHs: 11.01.2023).

21 Guidetothe UK General DataProtection Regulation (UKGDPR), https:/ico.org.uk/for-organisations/guide
-to-data-protection/guide-to-the-general-data-protection-regulation-gdpr/ (aata 3sepHeHHs: 11.01.2023).
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Lboro € AaHi 3i 3BiTy koMmnaHii Google 3a 2020 pik. Y nepwomy nispiddi 2020 poky
Pocist ovontoe penTuHr KpaiH, LWo noganu Hanbinblie 3anuTiB Ha BuganeHHs. Cyan
Ta iHLWi opraHn BUKOHaBYOI BNafu pPocCincbKoro ypsaay Hagicnanu no Google 12 688
3asBoK. [lpyre micue B penTuHry 3anmae iBaoeHHa Kopes??.

BucHoOBKH

MMigpcymoByo4UM, XO4EeMO 3a3HaunTu, WO 4epe3 MpoTUpIYYSA IHTEpeciB  PIi3HUX
coujanbHUX rpyn @GakTu 3amMOB4YyBaHHSA ICTOPMYHUX MO BigbyBaTMMYTbCS
NoCTiNHO. MNo3MTUBHE NPaBo, 3BMYaHO, He MOXXe 6e3nocepeHbO BNANBaTU Ha 3MICT
CBiJOMOCTi NIOAVHW, NPOTE BOHO MOXE perynioBaTtu AisnbHICTb 3 ONPUIOAHEHHS
iHdbopMauii, 30KpemMa [03BOSIATU, 3a00POHSATY, 3000B’13yBaTN, PEKOMEHAYBATN YK
CTUMYIOBATU QiSANIbHICTb 3 BUKOPUCTaHHA B My6ni4HOMY MPOCTOPI NaM’sATi PO MUHY-
ni pakTn. Tak N1OCTYNOBO (POPMYETHCSA CBOEPIAHNUN IHCTUTYT, AKWIA PEryOE NUTaHHA
MHEMOHIYHOIO npasa. Y 3B’A3KY 3 PO3BUKOM CydacHUX iHhopMaLiiHUX TEXHONOTIN,
iHOVBIQY CTae BCe Ba)kye KOHTPOJOBATK 3rafku npo cebe B Mepexi IHTepHeT Ta
nepcoHanbHi aaHi. OgHUM i3 BapiaHTiB YaCTKOBOroO BUPILLEHHS NPO6GeEMU 3aXNCTy
0cib Bif HaaMipHOI, 3acTapinoi abo He[OCTOBIPHOI iIHhOpMaLLii MPO HUX Y LMdPOBOMY
NPOCTOPI MOXKE CTaTu aKTUBHILLE 3aCTOCYBaHHSA Npasa Ha 3abyTTs.

OTOX, BCE BUKNALEHE BULLE, SIK BUOHO, 3acCBifvye akTyaslbHiCTb NOTPebun yno-
CKOHalIeHHS IOPUONYHOrO rapaHTyBaHHSA COLUianbHO-MPUPOLAHMX NpaB NOUHN Ha
nam’aTb i Ha 320y TTS, a TAKOXX MOAANbLUNX HAYKOBUX [OCNIL KEHD L€l npobnemaTnki.
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Prawo do pamieci i prawo do zapomnienia:
ogoblna analiza teoretyczna

Streszczenie

Artykut poswiecony jest analizie teoretycznoprawnej praw do pamieci i praw do za-
pomnienia, w szczegdlnosci rozwazane sg problemy zwigzane z interpretacijg tych
praw oraz wsparciem prawnym w ich realizacji. Uzasadniono znaczenie pamigci,
w szczegolnosci pamieci historycznej, dla rozwoju spoteczenstwa, i potrzebe czes-
ciowej regulacji prawnej jej zewnetrznych przejawow, przede wszystkim w dziatalno-
$ci uczestnikéw stosunkow spotecznych, w tym utworzenia upamietniajgcych miejsc,
organizaowania dni pamieci, wspierania finansowego archiwow.

Celem artykutu jest ogdlna charakterystyka teoretyczna kazdego z wymienio-
nych praw naturalnych, zwrécenie uwagi na osobliwosci wptywu prawa na procesy
zapamietywania i zapominania. Konieczno$¢ wzmocnienia ochrony prawa do po-
szanowania zycia prywatnego i rodzinnego doprowadzita do uksztattowania sie pra-
wa do zapominania. W fachowych publikacjach periodycznych autorzy najczesciej
analizuja tylko niektére aspekty zwigzane z prawem do zapominania. Ws$réd prac
naukowych nalezy wskazaé badania takich naukowcow, jak I. V. Spasibo-Fatieievej,
0. V. Kijiiaka, P. M. Sukhorolskiego, R. I. Radeiki, O. M. Kalitenki. Jednak prawo do
zapomnienia jest omawiane w tych publikacjach bez odniesienia do prawa do pamie-
ci. Tymczasem miedzy tymi prawami istnieje zwigzek semantyczny, bo zapomnie¢
mozna tylko to, co zostato ,umieszczone” w pamieci. Bez realizacji prawa do pamieci
nie ma sensu mowic o prawie do zapomnienia.

W artykule sformutowano autorskg interpretacje poje¢ pamiec, zapomnienie i na-
turalnego do nich prawa. Tak wiec prawo do pamieci to zdolno$¢ osoby lub grupy
0s6b do podejmowania dziatarh majacych na celu odtworzenie i zobiektywizowanie
pomystéw lub pogladéw dotyczacych faktéw z przesztosci. Prawo do zapomnienia
to mozliwos$¢ zgdania przez osobe lub grupe usuniecia z przestrzeni publicznej infor-
macji o pewnych faktach z przesztosci. Uzasadniono stusznos$c¢ obawy, ze mozliwos¢
usuwania pewnych informacji moze by¢ wykorzystywana nie jako $rodek ochrony
w internecie, lecz jako sposéb kontrolowania przestrzeni cyfrowej przez panstwa.

Zwrocono uwage na to, ze praktyka sadowa odegrata istotna role w ksztattowa-
niu prawa do zapomnienia i wcigz aktywnie wptywa na jego rozwoj i ochrone. Choé
na Ukrainie nie ma jeszcze wielu sporow sgdowych dotyczacych tej kwestii, rozwéj
prawa ukrainskiego jest w ten czy inny sposéb zwigzany z integracja i stowarzysze-
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niem Ukrainy z UE oraz stosowaniem orzecznictwa ETPC w postepowaniu przed
sgdami krajowymi. Aktywny rozwoj technologii informacyjnych wymaga odpowied-
niego teoretycznego zrozumienia tych praw cztiowieka.

Stowa kluczowe
pamie¢, prawo do pamieci, prawo do bycia zapomnianym, prawa cyfrowe, réw-
nowaga intereséw
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Features of the transfer of the employee together with
the enterprise to another location under the conditions
of martial state

Abstract

The article is devoted to the peculiarities of the transfer of the employee together with
the enterprise to another area in the conditions of martial law.

The author notes that in connection with the attack of the Russian Federation on
February 24, 2022, on Ukraine, the government of our country introduced a program
for the relocation of production facilities in order to preserve both the labor potential
and production capacity. This program ensured the mass relocation of enterprises
from the areas affected by hostilities to safer territories of Western Ukraine.

It is emphasized that during martial law, the specifics of changing the working
conditions of employees of enterprises displaced (evacuated) due to martial law are
regulated by the Law of Ukraine “On the Organization of Labor Relations in Martial
Law.” According to it, restrictions on the constitutional rights and freedoms of a per-
son and a citizen are introduced during the period of martial law in accordance with
Articles 43 and 44 of the Constitution of Ukraine.

The author, having analyzed the current Ukrainian legislation, proposes three op-
tions for the possible legal behaviour of employees: 1) the employee agrees to transfer
with the company to another location; 2) the employee does not agree to be transferred
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together with the enterprise to another location due to relocation and; 3) the employee
cannot move to another location with the enterprise, but wishes to continue working
there in the future, when the enterprise returns, if the law provides such an opportunity.

The article emphasizes that transfer to another location refers to cases where
the location of the employee’s work changes in connection with the relocation of the
enterprise to another settlement. Moving an enterprise to another settlement is con-
sidered a change in the organization of production and work. According to Ukrainian
legislation, the employee must give written consent to it. It should be emphasized
that such a transfer is carried out for the same specialty, qualification or position.
Making an entry in the labor book about the transfer of employees to another area
together with the enterprise is not provided for by law.

It is proposed to change the title of Article 120 of the Labor Code of Ukraine to
“Guarantee and compensatory payments when moving to work in another area” and
part 1 of Article 120 of the Labor Code of Ukraine should be amended as follows: “In
connection with the transfer or assignment to another location, employees have the
right to receive compensation and guarantee payments.”

It is emphasized that the suspension of the employment contract must comply
with the following conditions: 1) the employer cannot provide the employee with
a job; 2) the employee cannot perform work. If at least one of the conditions is not
fulfilled, there are no grounds for suspending the employment contract.

Keywords
transfers, relocation, other area, employee

Y 3B’A3Ky i3 oronoweHnM B YKpaiHi BOCEHHMM cTaHoM 24 ntoToro 2022 poky, ypsg
HaLLOi Aep>xaBun O/1s 36epexXeHHs ik TPYAOBOro NoTeHLuiany, Tak i BAPOOBHMYMX No-
TY>KHOCTEN, 3anpoBafMB Nporpamy 3 penokawii BUpobHu4nx o6’ekTiB, sika 3abesne-
4yuna MacoBse nepeMilleHHs NiANPUEMCTB 3 TepuTopil, Ae BegyTbCcs 60MoBI gji, Ha
6inbL 6e3neyHi TepuTopii 3axony YkpaiHu.

LLlo6 B3ATM yyacTb y Uil nporpami, nignpuemMcTea nogasanu 3asiBky, a MiHic-
TEPCTBO EKOHOMIKM YKpaiHN CTBOPWUIO YMOBUK AN 3abe3nedeHHsi 6€3KOLTOBHOIro
nepei3gy A0 Micub TMMYacOBOro NMepeMIlLeHHs], a TakoXX Ans nigbopy BignoBigHMX
nnow, AN pPo3MilleHHS BUPOOHMLTBA, NEepeMillleHHs Ta PO3CeNieHHs nepcoHany,
a TakoXX Migbopy NpauiBHUKIB y MiCLi gucnokadii nicnsa nepeisay.

[lo nporpamu penokadii Moxxe Jony4ntucs 6yab-sike nignpueMcTBO Ta oTprMa-
TN NakeT Aep>KaBHOI NIATPUMKU, SIKUA OXOMJIKOE TaKi CKNagosi: niabip micus posTa-
LYyBaHHA A1 NOTY>XHOCTEN MignpueMcTBa; OonoMora 3 nepeBe3eHHsIM 40 HOBOIro
MicLis1 pO3TaLlyBaHHS; CMPUSHHS B PO3CENeHHi NpauiBHUKIB Ta NOLLYKY HOBUKX CiB-
POGITHMKIB, @ TakoX MNIATPUMKA Y BiAHOBMIEHHI NOTICTUKN, 3aKyniBAi CUPOBUHN Ta
NOLLYKY PUHKIB 30YTY.

3a odilinHuMm gaHnmmn MiHicTepcTBa eKOHOMIKM YKpaiH1 CTaHOM Ha KiHeLb 2022
POKYy, 3a nNporpamMmoto penokadii 772 nignpnemcraea nepesesnn CBOi BUPOOHUYI No-
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TY>KHOCTI o 6inbLl 6e3ne4Hux perioHis, 605 i3 HUX BXe BigHOBUAN POBOTY Ha HOBO-
My Micui po3TallyBaHHs. 3aBAsKM LibOMY 6yno 36epexxeHo noHag 35 Tncayd pobo4mx
MiCLib, OCKIifIbKW OesiKi NpaLuiBHUKK Nepeixany Ha HOBE MiCLie po3TallyBaHHS pa3om
i3 nignpnemcTeamu.

[MpaBoBOK OCHOBOW ANA peanisaLii Liei nporpamm cTas, 30KpemMa, 3akoH YKpa-
THM «[po opraHizauito TPyJoBUX BIOHOCKH B YMOBax BOEHHOIO CTaHy», MPUAHATUN
15 6epe3Ha 2022 poky. BogHovac ueli HopMaTMBHO-NPAaBOBU aKT TaKOXX 0OMeEXYye
KOHCTUTYLiHI NpaBa Ta cBo6o4M NOOUHN Ta rPOMaAsHUHA, SKi nepenbdadveHi ctat-
Tamu 43 Ta 44 KoHCcTuTyuil YKpaiHn.

BignosigHO 0o 4. 2 cT. 3 uboro 3akoHy Yy Mepiod Ail BOEHHOrO CTaHy MoBigOM-
JNIEeHHS npauiBHYKa NPOo 3MiHY iCTOTHUX YMOB Mpali Ta 3MiHy yMOB onfaTu npadwj,
nepegbadeHnx 4actuHoto 4. 3 cT. 32 Ta cT. 103 Kogekcy 3akoHiB npo npauto YKpa-
THY, BiOYBa€eTbCS He Mi3HIW AK 0O 3anpOBaAXXeHHSA Takux yMoB. Y BUMAAKY, SKLO
niaNpPUeEMCTBO, YCTaHOBAa, OpraHisalis pa3oM i3 nepcoHasioM BUMYLLEHI Yy 3B’A3KYy
3 BOEHHUMU AisiMy NPOAOBXYBaTN CBOK POBOTY B iHLLI MiCLEBOCTI, yCi NOro npa-
LiBHUKM BBaXKAIOTbCA TaKUMU, Yy SKUX 3MIHUNCS ICTOTHI YMOBI npadli.

Y 3aKOHOOABCTBI TEPMIH «3MiHa iICTOTHMX YMOB MpaLi» 3’sBUBCS LOCUTb OABHO,
e 1988 poky. BeiBLIM Lelt TEPMIH, 3aKOHOAaBELb, OKPIM TEPMIHIB «NepeBefeHHs Ha
iHLWY pobOoTy» Ta «NepeBefeHHs Ha iHWwe poboye Micle», PakTUYHO BU3HAYMB HOBE
npasoBe fABULLE. SK LISIKOM NpaBufibHO 3a3HavyaloTb aBTOPY Kypcy «TpygoBe npaso
YKpaiHu», y 3B’A3Ky 3i 3MiHamn B opraHisauii BUpobHuLUTBa i npaLi ONyCKaeTbCs
3MiHa iHWKNX ICTOTHUX YMOB TPYAOBOIro AOr0BOPY NP NPOLOBXEHHI pO60THY 3a Tieto
XK crevianbHicTo Yn nocanoto. MNMpu LboMy Taka 3MiHa BigbyBaeTbcsa 63 hakTU4HO-
rO MOroAXKEHHS UUX iHWNX iCTOTHUX YMOB TPYLOBOIrO AOroBOpPY 3 NpauiBHUKOM, ane
3 JOTPUMaHHSM BCTAHOBJIEHOI NPOLEAypY X 34iNCHEHHS'.

Ons npuknagy, 3rigHo 3i cT. 32 K3nl YkpaiHu 060B’a3koM poboTonaBLs € NoB.i-
OOMUTM npauiBHKa NPo 3MiHY CUCTEMM Ta PO3MIpIB onfnaTty npadi, a TakoXX Minbr,
pexXumis pobOTK, BCTAHOBJIEHHS Y1 CKacyBaHHS HEMOBHOIMO pob604oro vacy, Cymi-
LeHHS npodpecilt, 3MiH po3psaaiB, HaiMeHyBaHHSA NOcaf He NisHille SK 3a oBa Micsui
[0 IXHbOro PaKTUYHOIrO BNPOBaOKEHHS.

KOopngnyHnii NopsiAoK LWoAo 3acTOCyBaHHS TakOro MOBIOOMJIEHHS Mepefadvae
came nmcbMoBY PopMy iH(DOPMYBaHHS NpauiBHYKA NPO 3MiHY iICTOTHUX YMOB npad.
| B TOMY BUNaAKYy, AKLLO NO 3aKiHYEeHHi Takoro ABOMICAYHOrO CTPOKY NOMNEPen>KEHHS
npauiBHVK BIOMOBSETLCA NpaLoBaT B HOBMX YMOBax npadi, poboTogaselpb Mae
npaso po3ipBaT 3 HUM TPYLOBUIA AOrOBIp, BKa3aBLUM Y Hakasi Npo 3BifIbHEHHS «3a
BiOMOBY Bif, MPOAOBXEHHSI pO60TK Y 3B’A3KY 3i 3MIHOIO iCTOTHMUX YMOB Mpavi»2.

3ayBaXXnMmMo TakoX, L0 Mnepenik iCTOTHUX YMOB npaui, SKWUA 3akpinjioeTbes
y 4. 3 cT. 32 K3nl YkpaiHu, He € BU4epnHum, a ToMy MoXXe ByTu AOMOBHEHUN iH-
LMY nigcTaBaMy y KOXXHOMY KOHKPeTHOMY Bunagky. Ons npuknagy, Ao Taknx Bu-
nagkis MOXKHa BiQHECTM TaKi: BCTAHOBMIEHHS Y1 CKaCyBaHHS JOOATKOBUX €IEMEHTIB
y TPYROBIN (PyHKLIT NpauiBH1Ka, 36inblueHHst 260 3MeHLUEHHST 0bcsary poboTu, 6inb-
Ly aBTOHOMIIO MpauiBHMKa abo XK 36inbLUEHHA 06CAriB BiANOBIAANBbHOCTI, a TaKOX

1 0. Mununexko, B. 4. Bypak, 3. 5. Ko3ak Ta iH., TpygoBe rnpaBo YkpaiHu: AkagemidHuii Kypc, peg.

M.
M. A. NMunnnexko, 5-Te Bug., nepepod. i gon., Kuis 2014, c. 220.
2 Tam camo.
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3MiHa CTyMeHs WKiaAMBMX yMOB NpaLi 4m To nepexif 3 KONeKTUBHOI opraHisauii npa-
Ui Ha iHaMBiQyanbHy TOLO.

Takox gns G6inbll YiTKOro po3yMiHHA Takux BUNagkis pawiwe y MNoctaHosi MNne-
Hymy BepxosHoro Cygy YkpaiHu y n. 10 noctaHosu Big, 6 nuctonaga 1992 poky Ne 9
«[Mpo NpakTukKy po3rnagy cyaamu TPySoBMX CMOPiB» HABEOEHO MpuKnagn MoXXnm-
BMX 3MiH. Takumu € pauioHanisauis pobounx Micub, yBeAeHHSA HOBUX hopM opra-
Hisauii npaui, 30Kpema, nepexig Ha 6puragHy gopmy opraHisadii npadi i, HaBnaxwu,
BMNpOBa XXEHHS NepefoBUX METOLIB | TEXHOMOr i TOLL0S.

3anponoHoBaHoO Mig MOHATTAM 3MiH B OpraHisadii BUpobHMLTBa Ta npadi BBaXka-
T obrpyHTOBaHi HeobXxigHi Oii poboTtogasus, sKi 3yMOBMIEHI BNPOBAAXXEHHAM HO-
BUX TEXHOJOTIN Y/ TEXHIKN, BOOCKOHAIEHHAM CTPYKTYPY NigNPUEMCTBA, YCTaHOBM,
opraHisauii, a TakoXX ynpaBniHCbKOI GiSNbHOCTI, Ika CApsiMOBaHa Ha NMOKpPaLLeHHS
NPOAYKTUBHOCTI MpaLi, NOMiMNWeHHs eKOHOMIYHMX MOKa3HWKIB MignpuemcTsa, 3a-
noGiraHHA 6aHKPYTCTBY Y/ MacoBOMY BUBIfIbHEHHIO NPaLiBHUKIB, OpraHisaLio pe-
XXMy poB0YOro Yacy, CTBOPEHHS 6e3neYHnX i 34opoBUX YMOB npadi, NONinweHHs
caHiTapHo-ririeHi4YH1X ymoB*. [onpu Le, BBaXKaeMo, Lo 3MiHaM1 B opraHisadii Bu-
po6HMLUTBA Ta MpaLi € TAKOX YAOCKOHAIEHHS CUCTEMU OnnaTy npai, HOPMyBaHHS
npadi, YCYHeHHs LWKIAAMBUX yMOB npawi, paioHanisauis pobo4mx MicLb Micns iXHbOol
aTecTauii ToLo.

OT>e, byab-5Ki 3MiHM yMOB TPyL4OBOro JOrOBOPY NMOBUHHI 3anpoBafyXyBaTucs i3
OOTpUMaHHAM HOPM TPYAOBOro 3aKOHOA4ABCTBA Ta He NopyLlyBaTy npas npauiBHU-
KiB. OKpim TOro, y 3B’s13Ky 3i 3MiHOK B OpraHisadii BupobHuLUTBa Ta npaLi gonycka-
€TbCS 3MiHa ICTOTHMX YMOB npaLi 3a YMOBMW NPOJOBXEHHSA PO60OTY 3a TiE Camoto
TPYOOBOK (DYHKLIELO.

Haronowyemo, Wo y pasi BigCYyTHOCTI Ha MignpUEMCTBI, YyCTaHOBI, opraHi3auii
3MiH B opraHisauii BupobHuuTBa Ta npadi, poboToaaBeLb HE MOXXE He MOroAXKyBaTu
3 NpauiBHYKOM iCTOTHI YMOBU TPYLOBOrO [OrOBOPY, OCKIifIbKM Lie BBa>XaTUMETbCS
nepeBefeHHsIM Ha iHLWY pobOoTY, sike 6€3 3roam nNpauiBHUKa € HE3aKOHHM.

A 0TXe, nepeBefeHHs Ha iHWYy poboTy, AKe BMMarae 3rogu npauiBHvka, € go-
pYy4eHHAM oMy pobOoTHY, sika He Bignosigae noro TPyAoBin gyHKLUIT (CneyianbHOC-
Ti, KBanigikauii, nocagi), a TakoXX 3MiHa iHLWMX ICTOTHUX YMOB TPYyLOBOro LOroBopyY,
SIKLLO NPW LibOMY BiACYTHI 3MiHM B opraHidau,ii BupobHuuTea Ta npaui. OgHum i3 Bu-
OiB Taknx nepesefeHb Ha iHWY NOCTIiNHY POBOTY € NepeBefeHHs B iHLLY MICLIEBICTb,
30KpemMa pasom i3 NignpueMcTBOM.

Ao poboTofaBeLlb NEPENKAXKAE B iHLY MICLEBICTb (iHLY agMiHiCTpaTUBHO-TE-
puTOpianbHy OAMHNLIIO) i NpauiBHUK NOrOAXKYETbCSA nepeixatn 3 HUM, TO TPYAOBUN
[OroBip He NPUNUHAETBECSA. DaKTUYHO 3MIHIOETLCA TiSIbKN MiICLIE3HAXOLAXKEHHSA PO-
60oTofaBLs, a OTXKe N Micue poboTy NpauiBHUKa. [py LbOMY 3ayBa>kMMO, LLO SKLLO
3a YMOBOI TPYAOBOro AOroBOpy npauiBHUK 3000B’A3aHWI BUKOHYBaTK pobOTYy Ha
ob’eKTax, po3TallOBaHNX y OEKiNbKOX agMiHICTPaTUBHO-TEPUTOPIANBHUX OANHULSAX,
TO OOPYYEHHS NOMY pPOBOTM Ha 06’eKTax, L0 pPO3TaLLOBaHi B iHLUIA MiCLIEBOCTI, HE

3 MocTaHosa MneHymy BepxosHoro Cymy Ykpainu «[po npakTuKy po3risay cynamu TpyaoBux Criopis»,
06.11.1992, Ne 9, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v0009700-92#Text (naTta 3BepHeHHs: 21.04.2022).
4 0. Baneubka, lMepemilyeHHs1 Ta 3MiHa ICTOTHUX YMOB ripaLji K BUA 3MiHV YMOB TPYL4OBOIro 4OroBopy,
«AKTyanbHi npobnemu npasa: Teopis i npakTuka» 2018, Ne 1 (35), c. 82-89.
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€ nepeBedeHHAM. [na npuknagy Baxmaubkunii panoHHU cyg YepHirisBcbkoi obnacTi
Yy CBOEMY PiLLEHHI TaKOXX HarosioLly€e Ha LibOMY, a TaKOXX 3a3Ha4ae, Lo e OAHIEt
0CO6JIMBICTIO TaKOro NEpPEBEAEHHS € Te, WO SKLO MpauiBHUK BiOMOBNSETLCA Bif
nepeisay, TPYAOBWIA JOrOBIP 3 HUM NPUMUHAETBLCS®.

SKLLO NpauiBHUK HE MOroA KYETbCSA Ha HOBI YMOBY NpaLli, 3yMOBJIEHi 3MiHO B Op-
raHizauii BMpobHMUTBa Ta npawi, poboTogasBeLb NOBUHEH JOTPUMATUCSA Takoro rno-
pagKy gin: oTpyMatu Big npauiBHMKa NMCbMOBY BiAMOBY NMPOAOBXYBATY NpautoBaTu
B HOBUX YMOBaX npadlji, siKi 3yMOBJIEHI 3MiHOI B opraHisayii BUpobHuLTBa Ta npa; Ha
niacTasi Uiei NMCbMOBOI BiAMOBW BMAATN Hakaa (PO3MOpSAO KEHHS) NPO NPUNUHEHHS
TPYy£oBOroO JOroBOpPY, A€ BKa3aTu HACTYMHE: «3BiNlbHEHUI Y 3B’A3KY 3 BiAMOBOIO Bif
NPOJOBXEHHS POBOTU Y 3B’A3KY i3 3MIHOK ICTOTHUX YMOB npadi, n. 6 cT. 36 K3nll
YKpaiHu». KpiMm TOro, BHeCT/ 3anvc Ao TPyA0BOI KHUXKKM Ta NPOBECTN 3 NPaLiBHUKOM
OCTaTOYHUI PO3PaxyHOK, BUNAATUTY BUXIAHY LONOMOrY B PO3MIpi HE MeHLUE cepef-
HbOro 3apobiTKy npauiBHKKa.

3ayBaxxumo, o B yMOBaxX BeAeHHS BOEHHUX il NepeBefeHHs npauiBHuKa pa-
30M i3 NiANPUEMCTBOM B iHLIY MICLIEBICTb MA€e CBOI OCOBANBOCTI NOPIBHAHO 3 MUP-
HUM 4Yacom. Tak, nporpama penokauii peanidyeTbCsi Ha OCHOBI TakMx HOpMaTuB-
HO-MPaBOBKX aKTiIB:

1. NMKM YkpaiHn «Mpo ocobnmBocTi poboTn akLioHepHOro ToBapucTtea “YKp-
nowTa” B ymMOBax BOEHHOrO cTaHy» Big 17 6epesHs 2022 p. Ne 305°. Lium Hopma-
TVBHO-NPAaBOBMM aKTOM BUPILLYOTbCHA NMUTaHHS 6€30MnaTHOro nepeBe3eHHs ManHa
BITYMSHSHMX NiGNPUEMCTB, YCTAHOB, OpraHidaLii 3rigHo 3 nepenikom, SKuin hopmye
MiHekoHOMIKM i nepepae 0o MiHiHacTpyKTypu.

2. PosnopspxeHHsa KM YkpaiHu «[po 3aTBeppyKeHHS niaHy HeBigKnagHuX 3a-
X0[iB 3 NepeMilLeHHs y pasi HeObXiAHOCTI BUPOBOHNYMX NOTY>XXHOCTEN CyO’EKTIB ro-
cnopaptoBaHHs 3 TEPUTOPIN, Ae BeayTbcsa 60MoBi fii Ta/abo € 3arpo3a 60mosux gin,
Ha 6e3ne4yHy TepuTopito» Ne 246 Bifg 25 6epesHs 2022 p.” Lleln akT nepenbadae nnax
HeBiOKMaAHNX 3axXOA4iB 3 NepeMilLEHHsST BUPOOHNYMX NOTY>XKHOCTEN Ha 6e3neYHy Te-
puTOpIto.

3rigHo 3 UMMM HOPMaTMBHO-MPaBOBMMY aKkTamn 3asBKY MPO PenokaLilo MoXe
nopatu 6yab-sike NignpUeEMCTBO, L0 3HaXOANTLCS Y 30Hi BefeHHs 6o1oBux gin. MNMpo-
TE Ha YeproBsiCTb penoKauii BnamsaTtume Bug, AisNbHOCTI NigNPUEMCTBA, a came, Yn
€ BOHO CTpaTeriyHnum nNignpueMcTBOM, LLIO BUPOBAsSE ToBapu NepLUOi HEOOXiOHOCTI
Ta B NopsaKy o6pobku 3anuTie MiHeKOHOMIKK. 3a3Buyain nignpuemcTea BUBO3ATb
3a NIOriCTUYHOI MOXXIMBOCTI 6€3 HagMipHOI 3arposun Ans BogjiB i 3anidHn4HuKIB. Oc-
HOBHU MEPEBI3HUK — «YKp3ani3Huus», a «YKprnowTa» Bignosigae 3a nigBe3eHHs!

5 PileHHs BaxmaTCbKOro pafioHHOro cyay YepHiriscbkoi 06macTi Npo BU3HAHHS HE3aKOHHUM
nepeBefeHHs Ha PoboTy B iHWY MmicuesicTb, 8.05.2019, https://reyestr.court.gov.ua/Review/38615702
(nata 3BepHeHHs: 21.04.2022).

5 MKM YkpaiHu: Npo ocobnnsBocCTi po60TY akLiOHEPHOro TOBApUCTBA «YKPMOLTa» B yMOBaX BOEHHOIO
cTaHy, 17.03.2022, Ne 305, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/305-2022-%D0%BF#Text (nata 3BepHe
HHs: 21.04.2022).

7 PosnopsapxeHHs KM Ykpainu: Mpo 3aTBepaKeHHs NnaHy nepesipok 3axoaiB 3 NepeMillieHHs y pasi
noTpebu BUPOBHMYMX NOTY>XXHOCTEN Cy6’eKTiB rocnofaptoBaHHs 3 TepUTOpIl, Ae BeayTbca 6oioBi fii
Ta/abo € 3arpo3sa 60o1oBux [, Ha 6e3neyHy TepuTopito, 25.03.2022, Ne 246, https://zakon.rada.gov.ua/
laws/show/246-2022-%D1%80#Text (nata 3BepHeHHs: 21.04.2022).

143



144

OkcaHa Cracis
Oco61MBOCTI IepeBe/ieHHA IPaI[iBHUKA PA30M i3 IMiZITPHUEMCTOBM Y iHIIY MicIeBicTh

obnapHaHHs OO 3aNi3HUYHOI CTaHLii, a TakoXX 3abe3nevye NPOXoL KeHHS 610KMNo-
CTiB, OhOPMIOE TPAHCMNOPTHI HaKnagHi Ta iHWi JOKYMEHTHU, SKi 4O3BONSAOTb KOM-
neHcyBaTty NigNnPUEMCTBY BUTPATK Ha TPAHCNOPTYBaHHS.

Micna npubyTTs JO Micus HOBOI AiSNbHOCTI, MiANPUEMCTBO 3anyckae poboTy.
Y ubomy oMy gonomaratoTb obnacHi agmiHicTpauii, Jep>xaBHa cny>xba 3anHsaTo-
CTi (MOWYK HOBUX NpauiBHUKIB), a TakoxX [depxxnpaLi (KOHCYNBTYE 3 NMUTaHb rapaHTii
6e3neKkn XXNUTTS Ta 300P0B’s NPaLiBHUKIB).

Haronocumo, Wo sKWO npauiBHUK OyB eBakyloNoBaHU pasom i3 nignpuem-
CTBOM B iHLWIY MICLEBICTb, TO BiH BBa)XXAETbCA TaAKUM, Y KOO 3MIHWINCS iCTOTHI
ymoBu npauji. MNpoTe y uboMy BUNagky noTpibHO BpaxyBaTu Te, LLO CaMe 3aKOHOM
3aKpINJIETLCS BUKJIIOYHE NPaBo 0CcOoOM po3nopspKaTucst CBoiMu 34i6HOCTAMN [0
npaui (CT.cT. 1, 4 3akoHy YkpaiHu «[po 3anHATICTb HaceneHHsi»). Kpim Toro, cT. 43
KoHCTuTYLiT YKpaiHn 3a60pOHSIE BUKOPUCTOBYBaTU NMPUMYCOBY Mpauto, L0 TaKoX
3aKpineTbCA 11y paTtudikoBaHii YkpaiHoto we y 2000 poui, KoHBeHuieto MOIT
Ne 105 «[Mpo ckacyBaHHS NMpMMycOBOI NpaLi». 30KpeMa 3a uieto KoHBeHLiEe Halla
Oep>kaBa 3060B’A3yeTbCS CKacyBaTy NpUMycoBy abo 060B’A3KOBY npaLto i He BAa-

a) sIK 3ac06y NONITUYHOrO BMNNBY Y1 BUXOBaHHS 260 sik 3acoby nokapaHHs 3a Ha-
SABHICTb Y1 32 BMCNOBOBAHHSA NOMITUYHNX NOrNAA4iB, Y/ i4e0NoriYHMX NepekoHaHb,
NPOTUNEXHNX YCTaNEHI NOAITUYHIN, CoLUianbHIiA, Y4 €KOHOMIYHIN CUCTEMI;

6) ik MeTopf, MObGinisauii i BAKOpUCTaHHS po6040i cunn ANnst NoTped EKOHOMIYHOO
PO3BUTKY;

B) 5IK 3acCib NigTPUMaHHSA TPYAOBOI ANCUUMNIIHY;

r) sk 3acib nokapaHHs 3a y4acTb Y CTpaikax;

[) SIK 3axig gucKpuMiHaLii 3a 03Hakamu pacoBol, CoLianbHOI i HauioHanbHOI Npu-
HaNEeXXHOCTIi Y1 BipoCnoBigaHHse.

3 ypaxyBaHHSIM LiX HOPMaTUBHO-MPaBOBKX aKTiB, @ TAKOX 3rigHoO 3 4. 2 CT. 3
3akoHy Ykpainu «[1po opraHisauito TpyaoBMX BiGHOCUH B yMOBaX BOEHHOIO CTaHy»
Ha nepiopg, Ail BOEHHOrO CTaHy NONOXXEHHS Y. 3 ¢T. 32 K3nl YkpaiHu Ta iHWnX 3aKOHIB
HaLLOl Aep>KaBu LWo[o NoBiOOMIIEHHS NpaLiBHMKA NPO 3MiHY iCTOTHUX YMOB npav,i He
3acTtocoByeTbCS. [MpauiBHUKK, SKi HE BIAMOBUINCS Bif Takol 3MiHW iCTOTHUX YMOB
npavi, ane He NepenkayKarTb Y 3B’A3KY 3 BOEHHMU [isiMX A0 iHLWIOI MiCLLEeBOCTI (Ha-
npuknag, poboTofaseLb MiaHye NOBEPHYTUCSA 0O MiCUS MONepefHbOoi AisSfIbHOCTI
nicnsi 3akiHYeHHs1 BOEHHUX Ail1), MOXKY Tb HE 3BiNIbHATUCSA 3a . 6 4. 1 cT. 36 K3nl1, a B3si-
TV BignycTKy 6e3 36epexxeHHs 3apobiTHOI NnaTy Ym NPU3ynMHUTI TPYAOBUIA [OrOBIp.

MpoaHanisyBasLUK fjloHe 3aKOHOO4ABCTBO LLIOAO NepeBeAeHHS NPaLiBHYIKIB B iHLLY
MICLIEBICTb Pa3oM i3 MiANPUEMCTBOM Yepes pesoKaLitio, BapTo BUAINUTU BapiaHTh
MO>XXJINBOI NOBELIHKM NpauiBHMKa:

1. SKWO npauiBHMK MOrofAXXYETbCA Ha NEPEBEAEHHSA Pa3oM i3 MNigNnPUEMCTBOM
y iHWY MiCLUEBICTb. Y LbOMYy BUNAAKY Take nepeBefeHHsa € JOCUTb CKIagHOK opu-
ONYHOKO NpOoLenyporo AK WOo[o NOoro ohOpMIIEHHS, Tak i camMoro BUKOHaHHS. lMpa-
LiBHUK MOXXe By T NepeBefeHNi y CTPYKTYPHUIA Nnigpo3ain (hinis, npeacTaBHULTBO),
KU MICTUTBCS B iHLLIN MicueBOCTi, abo > came NignpueEMCTBO 3MIHIOE CBOE af-
MiHICTpaTMBHO-TepUTOpPIanbHE MiCLEe3HaxoO)KeHHs (Hanpuknag, penokadis). MNpwu

8 KowBeHuis MOTT: Mpo ckacyBaHHS npumycoBoi npaui, 17.01.59, Ne 105 https://zakon.rada.gov.ua/
laws/show/993_013#Text (gata 3sepHeHHs: 21.04.2022).
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LbOMY HEOOXigHO nmam’aTaTu, WO Yy TOMYy BUNagKy, SKLWO po3TallyBaHHA OCHOBHO-
ro nignpvemMmcTtea Ta @inii 3Haxo4AaTbCA Y PisHiN MiCLEeBOCTI, npauiBHrKa 3 ¢inii Ha
OCHOBHE MigNpUeEMCTBO abo HaBMaky camMe NepeBoasATb, @ HE NEPEMILLYIOTb, afKe
TYT 3MiHIOOTBLCS YMOBU TPYZOBOro gorosopy®. Kpim Toro, nepeBeieHHs Ha iHwy po-
60Ty pas3om i3 MigNPUEMCTBOM BBa)XKAETLCS | NepPeBELEHHSIM NpaLiBH/KA PasoM 3i
CTPYKTYPHUM MNigpO34i7I0M [0 iHLWOI MiCLEeBOCTI.

OT>xe, NnepeBefeHHs Ha PobOTYy B iHLY MICLEBICTb CTOCYETBCS BUMAOKIiB, KON
3MIHIOETBCA MiCLie po3TallyBaHHS pOOOTM NpauiBHMKA yHACNIAOK NepeMilLeHHst nig-
NPUEMCTBA 41 MO0 CTPYKTYPHOrO Nigpo34iny AO iHLWOro HaceneHoro nyHkKTy. MNpu
LbOMY NepeMiLLieHHS NignpuemMcTBa B iHLLWIA HAaCeNeHUI MyHKT BBAXKAETbCHA 3MiHOO
iCTOTHUX YMOB rpad.

AK paHiwe 3a3Havanocs, 3MmiHa iCTOTHMX YMOB Mpaui JOMyCKaeTbCA 3a YMOBU
NPOAOBXEHHST POOOTK 3a TIEK X crelianbHiCTo, KBanidikauielo Ta nocagoto, Npo
L0 NpauiBHMK 3a 3aranbHuM npasuioMm, nepepbadveHnm K3nll YkpaiHu, mae 6yTtu
nonepeaxeHnii 3a gsa Mmicsii. Ane ockinbky 3akoHoM YkpaiHu «[po opraHisadito
TPYZOBMX BiIHOCUH B yMOBaX BOEHHOIO CTaHy» nepenbdadveHo NnpudynmuHeHHs gii Y. 2
CT. 32 K3nl1 YkpaiHu, To poboTogaselpb Mae TiNbKu NpoiHopMyBaTy npauiBHuKa
OO0 PIlEHHS NpOo nepeisq B iHWY MICLEBIiCTb HE OOTPUMYKOYMCH ABOMICAYHOIO
TepmiHy. Mpn uboMy 3a pekomeHpauismu MiHicTepcTBa eKOHOMIKM YKpaiHu noB.i-
OOMUTM MpauiBHMKa poboTofaBeLb Mae NMpo CBill Nepei3a Ao iHWOoi MicLEBOCTI He
ni3HiLle JonycKy Ao no4vatky poboTu 3i 3MiHEHUMI yMoBamMuy npadi'.

3akoHoM YKpaiHu «[1po opranisawito TpygoBrx BiGHOCUH B yMOBax BOEHHOIO CTa-
Hy» y CT. 3 nepenbadeHo MOXIUBICTb poboTOAABLS Ha nepiof, Ail BOEHHOrO CTaHy
NnepeBOAMTM NpaLiBHUKA Ha iHLWY PpObOTY, Sike He 0O0yMOBIeHa TPYLOB/M LOrOBOPOM
6e3 11oro 3rogu, SKLWO Taka poboTa He NPOTUNOKasaHa NomMy 3a CTaHOM 340POB’s,
nvwe ans BigBepHeHHs abo nikeigauii HacnigKis 60MoBUX Ail, a TAKOXX 3a HASIBHOCTI
iHLIMX 06CTaBUH, sIKi CTAHOBASATD Y/ MOXYTb CTAHOBUTY 3arpo3y A5 XXUTTSA ItoAen
abo HOpMasbHUX XUTTEBUX YMOB mtofeit. Mpu upboMy onnata npaui Mae 6yTu He
HKYOK cepenHboro 3apobiTKy 3a nonepenHboo poboToto. MNpoTe Ui npasuna He
CTOCYIOTbCS MEepPEeBEAEHHS NpauiBHMKa Ha PobOTY B iHLWY MICLEBICTb, HA TEPUTOPI|
SIKOI TPUBaOTb ab0 MOXXYTb TPMBATW aKTUBHI GOMOBI fji, OCKiNbKM Ty T HEObXiaHa 3ro-
Aa npauiBHuka. LLlo6 oTpumatuy Taky 3rogy, poboTtoaaBelb MOXe HagicnaTtu npawis-
HUKam nucTa (@abo oTpumaTy Taky 3rogy Ha pobo4omy MicLi) 3 MOBIGOMIEHHSIM MPO
Te, LLO Y 3B’A3KY i3 3anpoBaf)XeHHSIM BOEHHOIO CTaHy MNiANPUEMCTBO MepenKkaXxae
3a iHWOI afpecoto i 3anponoHyBaTh NepeBefeHHss Ha PoboTy B iHLWY MiCLEBICTb
pas3oM i3 NignprUeEMCTBOM.

OdopmnsieTbCst Take NepeBeAEHHS HaKa3oM (PO3MOPSLKEHHSAM) poboTOoOABLS,
ane B HbOMY, NMOPSA i3 3a3HA4YEHHAM nocaan, po3mipy NOCagoBOro oknaay Ta gatum
nepeBefeHHs!, MOBMHHO OyTK 3a3Ha4YeHo 1 Nepenik BUNiaT i KOMneHcauin, siki ne-
penbayeHi cT. 120 K3nl1, ockinbku 3apa3s YMHHI 3aKOHOAaBYi akTu YKpaiHu He ne-

° PilweHHs BaxmMaTCbKoro panoHHOro cyny YepHiriBcbkoi 06n1acTi PO BM3HAHHSA HE3AKOHHUM nepe-
BeLEHHS Ha poboTY B iHLWY MicuesicTb, 08.05.2019, https://reyestr.court.gov.ua/Review/38615702 (gaTta
3BepHeHHs: 21.04.2022).

0 Pog’sicHeHHst MinicTepcTBa ekoHOMIKM YkpaiHu: LLlofo penokoBaHux MianpueMcTs, https:/www.
me.gov.ua/News/Detail?lang=uk-UA&amp;id=e4f18282-77af-4fdf-8134-ce4403d711f0&amp;title=Progr
amaRelokatsiiPidprimstv-SchoPotribnoZnatiBiznesu (gata goctyny: 21.04.2022).
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penbayaloTb 3ynuHeHHs 1T gii. g cTtatTa MICTUTb OCHOBHI HOPMU MPO rapaHTiHI
i KOMMNEeHcauinHi BunnaTK, Wo BUNIAYyTbCA HA KOPUCTb NpauiBHUKIB Npu nepeisgi
Ha pPobOTY B iHLWY MicLEBICTb. BignoBigHO A0 HEl CBOro 4acy nNpuiHATO NOCTaHOBY
KabiHeTy MiHicTpiB Ykpainu Big 02.03.1998 p. Ne 255 «[1po rapaHTii Ta KomneHcau,ii
npu nepeisgi Ha poboTy B iHLWY MiCLEBICTb», Ae BU3HAYEHO NUTaHHA peanisauii ra-
paHTin NpauiBHUKIB Npy nepeisai Ha poboTy B iHLWWY MiCLEBICTb.

3rigHo 3 LM HOpMaTBHO-MPaBOBOro akTOM npaliBHUKaM npu nepeseneHHi Ha
iHLY pOBOTY, KO Lie NMOB’A3aH0 3 Nepei3aoM B iHLLY MICLEBICTb, BUNAaYytoTb: Bap-
TiCTb NpOI3Qy npauiBHMKA i YNeHiB NOro CiM’l, aki nepenkaxkarTb; BUTpaTu LWono
nepeBe3eHHs MaiHa; 0o60BI 3a Yac nepebyBaHHSA B 4OPO3i; 0AHOPAa30BY AONOMOrY
Ha NpauiBHUKA | HA KOXKHOIO YfieHa CiM’i, SKuin nepeinkaykae; 3apobiTHy nnaTy 3a gHi
30UpaHHsA B AOPOry i BlawTyBaHHS Ha HOBOMY MiCLi NPOXXNBaHHS, ane He Ginblue
LIEeCTN OHIiB, a TAaKOX 3a Yac hakTU4HOro nepebyBaHHs B AOPO3i.

OT>xe, hakTU4HO NpaLiBHUKaM, SKi NepenkayKaroTb Y 3B’A3KY 3 MPUAHATTAM iX (3a
nonepenHbLOK0 3rofoko) Ha POBOTY B iHLWY MICLEBICTb, BUMIAYyOTb KOMMNEHcaLil Ta
HagalTb MEBHI rapaHTil, KpiM BUMNAATN OAHOPAa30BOI AOMNOMOru, sika LM rnpauiBHu-
Kam MoxKe 6yTu BuniavyeHa 3a norogyKeHHsIM i3 poboTogasLeM.

LLlogo ogHopas3oBoi AONOMOru, BapTO TaKoX 3ayBaXkuTu, WO T BUNIa4yOTb Ha
nigctasi HopMm cT. 120 K3nll YkpaiHn Ta noctaHoBu KabiHeTy MiHicTpiB YKpaiHn
«[1po rapaHTii Ta KOMNeHcaujii Npu Nepeisgi Ha PoboTy B iHLWY MICLEBICTb» Bifg 2
6epesHsa 1998 p. Ne 255. MeToto ii BUnnaTy € KomneHcawis BUuTpaTt npawiBHUKOBI, SKi
NoB’A3aHi i3 Noro rnepei3gom y iHwWy MicueBiCTb, TOMY TaKy BUMaTy He MOXKHa BBa-
>KaTun KoMneHcadieto. 3a CBOiM NMpaBoBMM CTaTyCOM Ta LifibBOBUM MPU3HAYEHHAM
BOHA HaNeXuTb A0 rapaHTiiHUX BUMNNar.

Ak 3a3Havae O. PygHuubka, WO «3aKoOHOAAaBELb, X0 i He MPOBOANTL MPSIMOro
PO3MEXYBaHHS BUMNAT, LLO BCTAHOBOKTLCA HUM Y cT. 120 K3l Ykpainn, Bce-Ta-
KN BM3HAE TOW hakT, O Ui BUNIaTu MaroTb Pi3HUI NPaBOBUI PEXUM, PI3HOPIAHI.
OpHi 3 HUX € rapaHTINHUMK, a iHWi — KoMMeHcauinHUMK»'". Take Po3MeXXyBaHHS
NOBUHHO OYTU YiTKO BU3HAYEHO Yy 3aKOHOLABCTBI. Y 3B’A3KY 3 LM MPOMNOHYETHLCS
3MiHMTK Ha3By cT. 120 K3nl Ykpainu Ha «[apaHTiinHi Ta KoMneHcauinHi Bunnatiu npu
nepeisgi Ha poboTy B iHWY MicueBicTb»"? Ta 4. 1 cT. 120 K3nll YkpaiHn Buknactu
y HOBIl pefakuii: «Y 3B’A3KY i3 NepeBefeHHSAM Y1 CKePYBaHHAM Ha POOOTY B iHLLY
MiCLIEBICTb MpauiBHMKN MaloTb MPaBo Ha OTPUMaHHA KOMMNEHCAaLUiNnHNX Ta rapaHTin-
HUX BUMAAT».

O60B’A3K0BO NPV NepeBeeHHI NpauiBHKa Ha Po6OTY B iHLWY MICLEBICTb 3 Bif-
LWKOOQYBaHHAM 3a3HadeHuX BUTPaT i KOMMeHcauin poboTofaBeub Buaae Hakas.
LLlogo uboro nutaHHs [dep)xaBHa cny>kba 3 nuTaHb npaui YkpaiHu iHhopmye, Wwo
Y/HHE 3aKOHOLABCTBO MPO MNpaLto He BKa3ye Ha HEOOXiAHICTb BUAAHHSA 3aranbHOro
Hakasdy abo OKpemMoro rno KOXXKHOMy 3 MpauiBHUKIB Npwv nepeisgi nignpvemcraea Ha
pO6OTY B iHLWY MicLEeBICTb. TOMy poboToAaBeLb MOXe BUOATU SK 3arafibHuin Hakas

" o. PynHuupbka, pobiemu npaBoBOro perytoBaHHs rapaHTiviHUX BUraaT rnpuy nepeisgi npayiBHyKIiB
Ha poboTy B iHLIY MicyeBicTb, «[epxaBa i NpaBo: 36ipHUK HayKoBMX npaub, “OpuguyHi i noniTuyHi
Haykun”» 2009 Ne 43, c. 278-284, http://eprints.zu.edu.ua/21208/1/%D1%81%D1%82%D0%B0%D1%8
2%D1%82%D1%8F_%D1%96%D0%BD%D1%88%D1%96_%D0%BC%D1%96%D1%81%D1%86%D0
%B5%D0%B2%D1%96%D1%81%D1%82%D1%8C.PDF.

2 Tam camo.
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LOA0 nepeBefeHHS BCiX NpauiBHUKIB, SKi anun 3rogy Ha Take nepeBefeHHs], pa3oMm
i3 NigNPUEMCTBOM Y iHLUY MICLIEBICTb, TaK i iHAMBIAYaIbHUIN HAKa3 CTOCOBHO KOXKHO-
ro npauiBHuka. BHeCeHHs 3anucy Ao TPyLoBOI KHUXKKM MPO NepeBefeHHS npauiBHN-
KiB B iHLUY MiCLEBICTb Pa3omM i3 niagnpreEMCTBOM 3aKOHOLABCTBOM He nepenbadeHo.

2. Y Tomy BMNagKy, SKLLO rnpauiBHK He Jae 3roav Ha nepeBefeHHs pa3om i3 nia-
NPUEMCTBOM Y iHLLY MICLEBICTb Yepes penokawito, poboToaaseLb Mae Npaso npu-
NMUHUTK 3 HUM TPYZOBWIA JOroBip 3rigHo 3 n. 6 cT. 36 K3nl YkpaiHu, a came 4yepes
BiOMOBY Bif nepeBefeHHs Ha PoBOTY B iHLIY MICLEBICTb Pa3oM i3 MignpueMCTBOM,
yCTaHOBO, OpraHisadieto abo Yyepes BigMOBY Bif NPOLOBXEHHS POO6OTM y 3B’A3KY 3i
3MIHOI ICTOTHUX YMOB rpadii.

Mpouenypa 3BiNbHEHHS NpauiBHMKA 3a L€ nigcTaBod Mae CBOIi 0cob6aMBoOC-
Ti, 30Kpema, poboTogaseLb NOBMHEH OTPUMATK MUCbMOBY 3asBy MpaLliBHUKa Npo
Te, WO BiH 6a)kae 3BiNlbHUTUCSA 3a Lieto nigcTasoto. Lis 3assa cnyrysatume nigcra-
BOIO 4151 BUga4i Hakasy npo npunMHeHHs TPyA0BOro Aorosopy 3a n. 6 ¢T. 36 K3l
YKpaiHun. 3a3Ha4ymmo, Lo OTpMMAaTK Bif, NpauiBHYKa NMMCbMOBY 3asiBy Npo Te, Lo BiH
OINCHO He Gaxkae NMpPoJOBXYBaTW TPYOOBY AIANbHICTE MICAS 3MiHM ICTOTHMX YMOB
npawi, € 060B’I3KOBOI0 YMOBO, OCKIJIbKWN Y pasi BUHUKHEHHS TPYLOBOIro Cropy Cyam
NPaKTUKYOTb YCHY BiOMOBY MNpauiBH1Ka BBaXXaTu HEHaNEXXHO MigcTaBoko i NOHOB-
JIO0Tb Taknx Ha poboTi. Taknm NpUKNagom € pilleHHs KipoBCbKOro panoHHOro cyay
M. Kiposorpaga 17.06.2021 poKy, SiKAA Y CBOEMY BWCHOBKY Haroslocus, LLO yCHa
3roga npauiBHUKa He € HaNeXXHM OOKa30M Oro 3rogun Ha 3BislbHEHHS 3a . 6 CT. 36
K3nl1, a came 4epes BigMOBY Bif, nepeBefeHHst Ha poboTy B iHLY MICLIEBICTb pa3om
i3 NigNpPMEMCTBOM, YCTAHOBOIO, OpraHi3aui€to; Big NpogoBXEHHSA PO60THN y 3B’A3KY 3i
3MiHOIO iICTOTHUX YMOB npaui’®.

AKwo poboTofaseLb yXke BMAaB Hakas npo NPUNUHEHHS TPyL4OBOro OOroBOpy
3an. 6 cT. 36 K3l YkpaiHu, BiH 060B’A3KOBO NOBMHEH BHECTY A0 TPYLOBOI KHUXKKM
npauiBHrKa i3 HaCTYMNHUM (HOPMYNIOBaHHAM: «3BiNlbHEHWNI y 3B’A3KY 3 BiOMOBOIO Bif
NPOAOBXEHHSA POOOTY BHACAIAOK 3MiHM ICTOTHUX YMOB npaui, n. 6 cT. 36 K3nl1 Ykpa-
THV» Ta NPOBOANTbL OCTATOYHNIA PO3PAaXYHOK 3 MPaLiBHUKOM.

3. AKLLO 3 TUX YU IHLIMX NPUYMH NPaLiBHUK HE MOXKE NepeixaTtu B iHLLY MiCLEeBICTb
pasom i3 NignpueMcTBOM, ane 6axkae NPoOOBXUTK NpautoBaT Ha HbOMYy B Mai-
6y THbOMY, MiCNA NOBEPHEHHS NIONPUEMCTBA, 3aKOHO4ABCTBOM HafiaHa MOXNBICTb
HagaTu TakoMy MpauiBHUKOBI BignycTKy 6e3 36epexxeHHsi 3apobiTHbOI nnatn abo
NPU3YNUHUTL Gil0 TPYAOBOIro JOroBopy.

3rigHo 3 po3’acHeHHsaM MiHicTepcTBa EKOHOMIKM YKpaiHy NpauiBHUKK, SKi IpsMO
He BiAMOBUWANCS Bif, 3MiHW ICTOTHUX YMOB Mpauj, afne He MOXYTb Y 3B’A3KY 3 BOEH-
HUMK AigMy nepeixaTty y HoBe MiCLIe3HaXOAXKeHHS MianpueMCTBa, He MOXYTb Oy TK
3BiNflbHEHI BignosigHo Ao n. 6 cT. 36 K3nl". Taknx npaLiBHUKIB NPOMOHYETLCS Big-
npaBuTK y BiaNycTKy 6e3 36epexXeHHs 3apobiTHOI NnaTu, NepeBecTn Ha NPOCTii abo
NPU3YNUHUTL Gil0 TPYAOBOro JOroBopy.

3 PileHHs KipoBCbKOro paiioHHOro cyny M. KipoBorpapga: lNMpo ckacyBaHHSA Hakasdy npo 3BiflbHEH-
HS1, MOHOBJEHHSI Ha POBOTI Ta CTArHEeHHs MopanbHoi wkoan, 17.06.2021, https://reyestr.court.gov.ua/
Review/97687785 (nata goctyny: 21.04.2022).

4 Pog’acHeHHss MiHicTepcTBa ekoHOMIkM YkpaiHu: LLlofo penokoBaHux MiAnpueMcTs, https:/www.
me.gov.ua/News/Detail?lang=uk-UA&id=bd6e0089-4472-41b1-bf71-30fb261d87f0&title=558-Relokova
nikhPidprimstvVzheVidnoviliRobotuUBezpechnikhRegionakhKraini (gata goctyny: 21.04.2022).
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BignycTtka 6e3 36epexxeHHs1 3apobiTHOI nnaTty HagaeTbCs BignoOBiAHO OO Y. 3
CT. 12 3akoHoM YKpaiHn «[1p0 BHECEHHSI 3MiH [0 OEsKUX 3aKOHIB YKpaiHu Lwono
onTuMmizadii Tpygosux BigHocuH» Big 01.07.2022 p. MNpoTarom nepiogy Lii BOEHHO-
ro cTaHy poboTofaBelpb Ha NPOXaHHA MpauiBHMKA MOXXe HafasaTu OMY Taky Bif-
NyCTKY 3a Noro 3asiBoto 6€3 06MEXXEHHS CTPOKY, BCTAHOBMNEHOrO Y. 1 CT. 26 3akOoHy
YkpaiHu «[po BignycTku». Mpu LbOMy BignycTka 6e3 36epekeHHs 3apobiTHOT nnaTu
3a uieto NigcTaBolo HapjaeTbes: 6e3 obMexXeHHs 11 TpUBanocTi, ane y nepiog Aji Bo-
€HHOro CTaHy; Oyab-aKOMY MpauiBHVKY HE3aneXxXHo Bif NOro KaTeropii 4m crartycy,
3a Noro 3asBO0 Ta NOrofXXeHHA po60TofaBLEM; HE € 0O0B’A3KOBOIO ANSA NPUAHATTS
pilleHHst poboTofaBLeM Wopo il HagaHHS'™.

3aKoHOOAaBCTBOM 3anpoBafKyETbCA MOXJIMBICTb NPU3YNWHEHHS Aii TPy[0BOro
[OroBopy, a came TUM4YacoBe MPUMMHEHHS poboTofaBuemM 3abe3nevyeHHs npadis-
HVYKa poBOTOI0 | TMYaCcOoBe NPUMUHEHHS NPaLiBHUKOM BUKOHaHHA pob0oTKM 3a yKna-
OEeHUM TPyLoBUM 4OroBOPOM. [laHe Npu3ynuHEHHS He TArHe 3a CO60t0 NPUNNHEHHS
TPYOOBWX BiOHOCUH.

LLlo6 npmn3ynnH1TY Lito TPyAoBOro 4OroBopy, HeobxigHi ABi ymoBu, a came: 1) po-
6oTogaBeLb He MOXe 3abe3nevnTy npauiBHMKa poboTo; 2) NpauiBHUK HE MOXXEe
BMKOHYBaTn poboTy. AKLo xo4a 6 ogHa 3 YMOB He BUKOHYETbLCS, NigcTas Ansa npu-
3YNNHEHHSA TPYAOBOro AOroBOPY HEMAE.

Mpu3ynnHnTK Gito TPYAOBOrO AOrOBOPY MOXHA 34 iHiliaTuBy OfHI€El 3i CTOPIH Ha
CTPOK, WO HE NepeBULLYE NEPIOA Aii BOEHHOro CTaHy. AKLWo poboTofaBelb npu-
MMae pileHHs ckacyBaTu NPU3ynMHEeHHs Ail TpyAoBOro AOroBopy A0 NMPUNUHEHHS
abo ckacyBaHHS BOEHHOIrO CTaHy, BiH NMoBuHeH 3a 10 kaneHgapHUX OHIB A0 BifHOB-
JNIeHHs Ail TPYAOBOro AOroBOpY MOBIAOMUTY MpauiBHUKA NMPO HEOOXigHICTb noyatu
npautoBsaTi.

Mpu3ynnHeHHs Aii TPYA0BOro AoroBopy HEObXiAHO 0hopMUTH HaKa3oMm (pPo3ro-
PSAXKEHHSAM) pob0oToLaBUs, Ae HEOOXiOHO 3a3Ha4YMTY Taky iHhbopMaLito: HeobXigHO
BKasaTu NpuYvHN NPU3YNUHEHHS Ail TPy4OBOro AOroBOPY, 30KpEMa HEMOXNBICTb
CTOpPOHaMU BMKOHYBaTU CBOI 3000B’A3aHHS; CTPOK, Ha KW NPUIYNUHAETLCS TPY-
OOBUWI JOroBip, Ta cnocib 06MiHy iH(hopMaLieto; KiNbKiCTb Ta KaTeropis npauisHuKa,
MNoro npissuLLe, iM’a, N0 6aTbKOBI, TAKOXK 3a HAABHOCTI peecTpauinHnii Homep obi-
KOBOI KapTKM NnaTHMKa nogaTkis, cepito Ta HoMep nacnopTa (ans disnyHmnx ocib, sKi
Yepes CBOI penirifiHi NepeKoHaHHsA BiGMOBUNMCS Bif, peecTpauinHoro Homepa obJi-
KOBOI KapTKW NfiaTHMKa nogaTtkis Ta noBigoMuan Npo e BignoBigHWI KOMNETEHTHUI
opraH Ta MatoTb BigMITKY y NacnopTi), a TaKoXX 060B’A3KOBO BKa3aTu yMOBU, Ha Nif-
CTaBi AKUX TPYZOBUIA AOrOBip BiGHOBMOETLCA'S.

O60B’A30K BifLIKOAYyBaTN 3apOBITHY NNaTty, rapaHTilHi Ta KOMNeHcauinHi Bunna-
TV npauiBHUKaM 3a Yac Npu3ynuHeHHs Aii TPyAoBOro [OroBopy Yy NOBHOMY 06CA3i
noknagalTb Ha Aep>KaBy, ska 34iNCHI0E 36POIMHY arpecito NPoTK YKpaiHu.

5 0. B. Cracis, Oco6/mBoCTi HafaHHs npaLjiBHIKam BifnyCTKy 3a BAACHMNI paxyHOK MPOTSroM Aii BOEH-
Horo ctaHy, [B:] [Tpobnemu fepxaBOTBOPEHHS | 3aXUCTY rnpas toanHW B YKpaiHi: matepiann XXIX 3BiTHoOI
HayKoBO-MpaKTu4Hoi koHpepeHuii, pea. B. M. ByaiH Ta iH., 2-3 ntotoro 2023 p.: y 2-0x 4., 4. 2, ¢. 42-43,
https:/law.Inu.edu.ua/wp-content/uploads/2023/02/chast_2_2-1.pdf (aata goctyny 21.04.2022).

16 Pog’scHeHHs CxifHOro MixxperioHansHoro yrpasiHHs [epxnpadi YkpaiHu: MousynuHerHHs gii Toyao-
Boro gorosopy. LLjo BapTo 3HaTu kKoxxHOMY?, https://smu.dsp.gov.ua/news/inspektsiia-pratsi-informuie-
pryzupynennia-dii-trudovoho-dohovoru-shcho-varto-znaty-kozhnomu/ (nata poctyny 21.04.2022).
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Ak Bny4dHo 3ayBaxkms C. Cinb4eHko ronosa KomiteTy AlY 3 TpygoBoro npasa, Lo
OOCUTb HEKOHKPETHOI € HOpMa MPO Te, LLO BifLWKOAYBaHHA 3apobiTHOI nnaTu, rapaH-
TINHWMX Ta KOMMEeHcaLiiHuX BUNAaT npauiBHMKaM Ha Yac nNpudynuHeHHs Lii TpyaoBo-
ro [OroBOpY Y NMOBHOMY 06CA3i NOKNaAaceTbCa Ha Aep>KaBy, O 3LiICHIOE BiICbKOBY
arpecito, OCKiflbKM aHi HOpPMM HaLiOHaIbHOro 3aKOHOAABCTBA Hi TUM naye MidKHapoa-
HOro npasa He nepegbdayaTb Takol MOXMBOCTI. O4YEBUOHO, LLO MNICNSA 3aBEPLUEHHS
BiliCbKOBUX i, Byne po3pobneHo MeXaHi3M HagaHHs poboToLaBLSAM KOLUTIB 3a pa-
XYHOK KOH(piCKOBaHOIO POCINCLKOro MariHa Ha BUNAaTy npauisHmkam. Tob6To 3apa3s
poboTofaseLb HiHOro He MOBUHEH NNaTUTY NPaUiBHUKY NPOTArOM CTPOKY Npuayniu-
HEHHS TPYAOBOro JOroBopy. PeKoMeHOyeTbCA 3a MOXIMBOCTI BUAaBaTtn npauiBHA-
Kam OOBigKM Npo CyMy BUMAaT, SKi BOHU BTPATWUAN Yepes Npu3ynmHEHHsS TPYLOBOro
[0roBopy (SK LLOMICAYHO, Tak i B Linomy). Lli posigkn noTim HeobxigHo 6yae nogatu 4o
KOMMETEHTHUX OpraHiB A5 BiALWKOAYBaHHSA CyMU BTPAYeHOro 3apobiTky'.

BopHo4ac npudynunHeHHs Aii TpygoBOro AoroBopy LO3BOSISE POOOTOLAABLIO YK-
nacTu Ha nepiog Noro NPU3ynvHEeHHs HOBUIN TPYLQ0BUIA AOrOBIp 3 TMMYacoBMM npa-
LiBHUKOM, SIKOro 6yfe NpUHATO Ha Po60oTY A0 MOMEHTY 3aKiHY4eHHSI BOEHHOrO CTa-
HY (a[>Xe HopMa Npo NPU3YNUHEHHS TPY4OBOro OrOBOPY € TMYaCcOBOI i Ai€ nuLe
B Nepiof BOEHHOrO CTaHy), abo KO OCHOBHUI NMpauiBHUK BUABUTbL 6a>KaHHSA BUKO-
HyBaTV CBOI 060B’I3KMN 3a TPYLOBMM LOrOBOPOM.

OTXe, Ha 4Yac fji BOEHHOro ctaHy ocobnmBOCTI 3MiHVM yMOB npadi npauiBHUKIB
NiANPUEMCTB, YCTAHOB OpraHisauin, SKi nepemileHi (eBakylnoBaHi) y 3B’A3Ky 3 BO-
€HHUM CTaHOM perynoTbes 3akoH YKpaiHn «[1po opraHisadito TPyAoBUX BiAHOCUH
B YMOBax BOEHHOIo CTaHy». [poaHanidysasLuMn Aito4e 3aKOHOA4ABCTBO o0 nepe-
Be[EHHS NpaLiBHYIKIB B iHLLY MICLEBICTb Pa3oM i3 NigNPUEMCTBOM HYepes pefiokadito,
BapTO BMOKPEMUTW Taki BapiaHT MOXXIMBOI MOBEAiHKN npauiBHrKa: 1) npauiBHUK
Norog KyeTbCsl Ha NepPeEBEAEHHS PA30M i3 NIAMNPUEMCTBOM iHLLY MICLIEBICTb; 2) npa-
LiBHMK HE Oa€ 3rofuv Ha nepeBefeHHs pasoM i3 MignpUeEMCTBOM Y iHLIY MICLIEBICTb
Yyepes penokadito Ta 3) npauiBHUK HE MOXXe MnepeixaTu B iHLWY MICLEBICTb pasom
i3 nignprvemcTBoM, ane 6a)kae NPOJOBXUTM NpautoBaT Ha HbOMY B ManbyTHbO-
My, KOSIM NigNPUEMCTBO NOBEPHETLCSH. Y LbOMY BUMaAKYy 3aKOHOO4ABCTBOM HajaHa
MOXXJIMBICTb B35TY BigNYCTKY 3a BIACHUN paxyHOK abo Npu3ynuHUTK 4ito TPYA0BOro
porosopy. [pu LbOMy 3ayBaXkMMO, LLO NepeBedeHHs npauiBHMKa Ha pobOoTY B iHLLY
MiCLIEBICTb CTOCYETbLCS TiNlbKU BUMAAKiB, KO 3MIHIOETbCA MiCLie po3TallyBaHHS
Noro poboTn y 3B’A3KY 3 NEPEMILLEHHAM NIANPUEMCTBA Y1 MO0 CTPYKTYPHOro nig-
pO34iny B iHWWA HaceneHnn NyHKT. A nepeMileHHsaM NignpuemMcTaa B iHWNA Hace-
NEHNI NYHKT BBa)XKaeTbCsa 3MiHa B opraHisadii BUpobHuUTBa i npaLi, a Tomy npawis-
HUK Ma€e HapaTu Ha Le NMCbMOBY 3rofgy.

3aKoHO[aBCTBOM 3anpoBagKyETbCS MOXJ/IMBICTb NPU3YNUHEHHS TPYLOBOMO [O-
roBopy, TO6TO TMMYacoBe 3BiflbHEHHSA POOOTOAaBLS Bif 060B’A3KY 3abe3nevyBaTu
npaviBHrKa pob0oTOoL0 | TUMYaCcOBE 3BifIbHEHHS NpaLiBHUKA Bif 060B’A3KY BUKOHYBaTM
po6OTy 3a yKnageH!M TPpyAoBUM JOrOBOPOM. [N Npu3ynnHeHHs il TpygoBoro go-
roBopy, HeOOXiaHi ABi yMOBU y CyKynHOCTI: 1) po6oTofaseLb HE MOXXe 3abe3neynTu
npaviBHKa pob0oTot0; 2) NpaLiBHUK HE MOXXE BUKOHYBaTN POBOTY. SKL0 xo4a 6 ogHa
3 YMOB He BUKOHYETbCH, MiAcTaB AN NpuU3ynnMHEHHS TPyL4OBOro OOrOBOPY HEMAE.

7 C. CinbyeHKko, lMpaLs B ymoBax BiliHu: HoBawii 3akoHogaBcTsa, 2022, https://uba.ua/ukr/news/9109/.
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Oksana Stasiv
Narodowy Uniwersytet im. lwana Franki we Lwowie

Warunki przeniesienia pracownika i jego malzonka
W inne miejsce pracy

Streszczenie

Artykut poswiecony jest specyfice przenoszenia pracownika wraz z przedsiebior-
stwem na inny teren w warunkach stanu wojennego.

Autorka zauwaza, ze w zwigzku z atakiem Federacji Rosyjskiej 24 lutego 2022
roku na Ukraine rzad ukraifnski wprowadzit program relokacji zaktadéw produkcyj-
nych w celu zachowania zaréwno potencjatu sity roboczej, jak i zdolnosci produk-
cyjnych. Program ten zapewnit masowa relokacje przedsiebiorstw z terendéw, na kto-
rych tocza sie dziatania wojenne, na bezpieczniejsze tereny Zachodniej Ukrainy.

Podkresla sie, ze w okresie stanu wojennego specyfike zmiany warunkéw pra-
cy pracownikéw przedsiebiorstw przesiedlonych (ewakuowanych) w wyniku stanu
wojennego reguluje ustawa Ukrainy ,,O organizacji stosunkéw pracy w stanie wojen-
nym?”. Zgodnie z nig ograniczenia konstytucyjnych praw i wolnos$ci cztowieka i oby-
watela wprowadza sie w okresie stanu wojennego zgodnie z art. 43 i 44 Konstytuciji
Ukrainy.

Autorka, po przeanalizowaniu obowigzujgcego ustawodawstwa ukrainskiego, pro-
ponuje wyrdzni¢ trzy warianty mozliwych legalnych zachowan pracownika: 1. pracow-
nik wyraza zgode na przeniesienie z firma do innej lokalizacji; 2. pracownik nie zgadza
sie na przeniesienie wraz z przedsiebiorstwem do innej lokalizacji w zwigzku z reloka-
cja oraz 3. pracownik nie moze przenies¢ sie do innej lokalizacji z przedsiebiorstwem,
ale chce kontynuowac tam prace w przysztosci, po powrocie przedsiebiorstwa, jezeli
prawo daje takg mozliwosé.

W artykule podkreslono, ze przeniesienie do innej lokalizacji dotyczy zmiany miej-
sca wykonywania pracy pracownika w zwigzku z przeniesieniem przedsiebiorstwa
do innej miejscowosci. Przeniesienie przedsiebiorstwa do innej miejscowosci uwa-
zane jest za zmiane organizacji produkgciji i pracy. Zgodnie z ukrainskim ustawodaw-
stwem pracownik musi wyrazi¢ na to pisemna zgode. Nalezy podkresli¢, ze takie
przeniesienie odbywa sie z zachowaniem specjalnosci, kwalifikacji lub stanowiska.
Dokonanie wpisu w ksiedze pracy o przeniesieniu pracownikéw do innego miejsca
wraz z przedsiebiorstwem nie jest przewidziane przez prawo.

Proponuje sie zmiane tytutu art. 120 kodeksu pracy Ukrainy na ,Gwarancje
i Swiadczenia wyréwnawcze w przypadku przeniesienia do pracy w innym rejonie”
oraz czesci 1 art. 120 kodeksu pracy Ukrainy nalezy zmieni¢ w nastepujgcy sposob:
~W zwigzku z przeniesieniem lub przeniesieniem do innej lokalizacji pracownicy maja
prawo do odszkodowania i gwarancji wyptaty”.
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Podkresla sie, ze zawieszenie stosunku pracy musi spetniaé¢ nastepujgce warun-
ki: 1. pracodawca nie moze zapewni¢ pracownikowi pracy; 2. pracownik nie moze
wykonywaé pracy. Jezeli przynajmniej jeden z warunkow nie jest spetniony, nie ma
podstaw do zawieszenia umowy O prace.

Stowa kluczowe
transfery, relokacja, inny obszar, pracownik
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Prison as a criminal punishment: A few remarks
on contemporary problems of penitentiary isolation

Abstract

The penalty of imprisonment must be applied very carefully and taking into account
all the costs and negative consequences of isolation and assuming limited possi-
bilities to achieve social rehabilitation goals. This does not imply that this form of
criminal law reaction to prohibited acts should be abandoned. The need to reform
the penalty of deprivation of liberty and to seek effective organizational forms for
penitentiary systems should be confirmed by the size of the population of criminally
incarcerated people around the world, and especially the trends in this area. Criti-
cism of punishments based on isolation often boils down to low effectiveness, high
economic and social costs and a number of negative consequences in the individual
sphere, directly related to very deep interference in the sphere of human rights and
freedoms. In practice, we are dealing with a clear paradox consisting in the creation
of a repressive institution in its real character and a social rehabilitation institution in
the space of expectations.
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Kara pozbawienia wolnosci jest przedmiotem zdecydowanej krytyki, ktéra w ostat-
nim czasie tylko przybiera na sile. Doswiadczenia zwigzane z tg postacig reakcji na
przestepstwo oraz wyzwania wspoétczesnosci sktaniajg nas bowiem do poszukiwa-
nia bardziej racjonalnych, a zwtaszcza efektywnych form wykonywania sankcji opar-
tych na formach i sSrodkach unikajacych izolacji. Krytyka pozbawienia wolnosci stata
sie podstawa do formutowania postulatu rezygnacji, wzglednie znaczacego ograni-
czenia stosowania kar izolacyjnych (tak zwany postulat ultima ratio kary pozbawienia
wolnosci)'. Nalezy przy tym wskazaé, ze kara ta czesto jest symbolem represji kar-
nej, co przektada sie na zasadniczo krytyczne oceny catego sytemu prawnokarnej
reakcji na czyny zabronione.

Akcentujgc niebezpieczenstwa izolacji, a w ich perspektywie, méwigc o po-
waznym kryzysie wspotczesnego systemu karnego, wskazuje sie pragmatyczng
nieefektywnos¢ (przejawiajaca sie rosngcymi wskaznikami recydywy) oraz podnosi
trudny do zaakceptowania z punktu widzenia ideologicznego problem niehumani-
tarnego wymiaru tego typu kar. Wspotczesny cztowiek funkcjonuje wszak w bardzo
gestej sieci interakciji, poddawany jest najczesciej szerokiej gamie bodzcéw infor-
macyjnych, a jednoczesnie w kontekscie indywidualnym niezwykle intensywnie od-
czuwa potrzebe wolnosci. Scierajaca sie wizja narzedzi statej kontroli i koncepcja
permissive society, domagajaca sie uwolnienia cztowieka od wszelkich wiezi krepu-
jacych jego zycie, mocno oddziatuje na filozofie karania. Trzeba jednak dodac, ze
wspotczesny wymiar kary pozbawienia wolnosci z catg pewnoscia nie jest surowszy
niz w przesztosci, aczkolwiek w perspektywie rozbudowania obszaru wolnosci in-
dywidualnej praktyka wykonywania kary pozbawienia wolnosci jawi sie jako o wiele
bardziej opresyjna niz dawniej. Perspektywa pozaprawna, zwtaszcza konteksty so-
cjologiczne, psychospoteczne i filozoficzne, uwypuklaja, ze indywidualne odczucia
osoby pozbawionej wolnosci najbardziej dotyka to, ze utrata wolnosci nie jest pozy-
tywnym impulsem zmiany (szansa na resocjalizacje), tylko negatywnym elementem
stygmatyzacji, pozbawiajgcym jednostke jednego z najwazniejszych atrybutéw czto-
wieczenstwa w postaci zycia osobowego — swobody decydowania o swoim losie.

Krytyka kar opartych na izolacji czesto sprowadza sie do niskiej efektywnosci,
wysokich kosztow ekonomicznych i spotecznych oraz licznych negatywnych na-
stepstw w sferze indywidualnej, bezposrednio zwigzanych z bardzo gteboka inge-
rencjg w sfere praw i wolnosci cztowieka. W perspektywie socjologicznej mocno
krytykowany jest takze sam schemat organizacyjny wiezienia jako organizacii, ktéra
stwarza rodzaj odrebnego $wiata, rzgdzgcego sie wtasnymi prawami i odseparowa-
nego od reszty spoteczenstwa?. W praktyce mamy wiec do czynienia z wyraznym
paradoksem, polegajacym na stworzeniu instytucji represyjnej w jej rzeczywistym
charakterze i resocjalizacyjnej w przestrzeni oczekiwan (zwigzanej z oczekiwaniem
petnej spotecznej readaptacji skazanego).

Kara pozbawienia wolnos$ci postrzegana przez pryzmat jednostki poddanej pro-
cesowi izolacji otwiera jeden z najtrudniejszych obszaréw dyskusji o negatywnych

' A. Marek, Funkcje kary pozbawienia wolnosci na tle zmian polityki karnej, [w:] X lat obowigzywania
kodeksu karnego wykonawczego, red. S. Lelental, G.B. Szczygiet, Biatystok 2010, s. 70.

2 E. Goffman, Charakterystyka instytucji totalnych, [w:] Elementy teorii socjologicznych, wyb. W. Der-
czynski, A. Jasinska-Kania, J. Szacki, red. W. Derczynski, A. Jasinska-Kania, Warszawa 1975, s. 150-151.
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nastepstwach tej formy prawnokarnej reakcji na czyny zabronione. Badajac proces
izolacji wieziennej, ktérej przymusowo zostaje poddany przestepca, bardzo moc-
no podkresla sie nieadekwatno$¢ stworzonych tam warunkéw do wymogdw pra-
widtowego funkcjonowania psychicznego i fizycznego jednostki. W zaktadach kar-
nych czesciej niz w normalnych srodowiskach wystepuja bowiem negatywne zmiany
w psychice cztowieka, zaktdécenia w sferze $wiadomosci, uczué i procesu podejmo-
wania decyzji, co w konsekwencji nierzadko prowadzi do zaburzen zachowan?®.

Co istotne, kazda jednostka przezywa w indywidualny sposdb pobyt w zakta-
dzie karnym. Dotkliwa jest utrata dotychczasowej pozycji materialnej, rodzinnej,
Srodowiskowej, prestizowej itp. Kazdy skazany jest uczestnikiem tej utraty, swoistej
przemiany zmierzajgcej do konfrontacji z nowym uktadem spotecznym i relacjami
indywidualnymi. Zycie w warunkach izolacji penitencjarnej mocno pogtebia przy tym
proces indywidualizacji przezy¢ cztowieka, silniej zaczynajg tez dziata¢ mechanizmy
dosrodkowe. W normalnym srodowisku, na wolnosci, cztowiek konfrontuje sie w sze-
rokim, otwartym kontekscie, w ktéorym uogdlnienia, poréwnania majg za punkt od-
niesienia wiele innych grup odniesienia. Skazany jest w zupetnie odmiennym potoze-
niu — wtrgcony do wiezienia, poddawany izolacji przestrzennej i spotecznej, zostaje
przesuniety do bardzo zawezonego kontekstu grupy dewiacyjnej — kryminalistow.
Jego przezycia w wyniku tego $ciesnienia nabierajg szczegdlnie jaskrawych cech
indywidualnych. Zawezona do grup przestepczych perspektywa czesto staje sie dla
skazanego zrédtem trudnych procesoéw i przezyé psychicznych, petnym rozgorycze-
nia, lekéw, ambiwalenciji i uproszczen. Z utratg wolnos$ci sprzezone sg liczne dodat-
kowe dolegliwosci. Jedng z nich jest przymusowe, ciaggte i catkowicie pozbawione
intymnosci zycie z innymi skazanymi w $rodowisku zaktadu karnego*.

Cztowiek wspotczesny funkcjonuje w bardzo rozwinietym systemie interakcji spo-
tecznych, zawodowych i towarzyskich, mocno oddziatujgcych na jego osobowosé.
W tym konglomeracie zaleznosci i relacji nieustannie staramy sie o zachowanie au-
tonomicznosci, pielegnujemy swoj indywidualizm, afirmujemy swoja odrebnos¢, wy-
jatkowosé. Tymczasem kara pozbawienia wolnos$ci podporzadkowana jest wymaga-
niom regulaminu, nastawionym przede wszystkim na zapewnienie skutecznej izolaciji
skazanego od $wiata zewnetrznego i wyegzekwowanie przestrzegania dyscypliny.

Zaktad karny to swoisty uktad rol spotecznych tworzgcych okreslony system
stratyfikacyjny, specyficzny twor kulturowy ze szczegdlnymi systemami norm i war-
tosci, w ramach ktérych mamy do czynienia ze $cistym systemem przepiséw, sta-
nowisk, rol, sankcji i instytuciji ustalonych na drodze prawnej. W praktyce jest to bar-
dzo rozlegta sie¢ norm formalnych reglamentujgcych niezwykle szczegétowo niemal
wszystkie zachowania uczestnikow organizaciji, jaka jest zaktad karny — personelu
i skazanych.

W tej perspektywie indywidualizm cztowieka poddany jest zupetnie przeciwstaw-
nemu oddziatywaniu, nie ma tu miejsca na afirmacje swego statusu osobowego,
a dehumanizacyjna rola izolacji penitencjarnej wttacza skazanego w bardzo trudny
do zaakceptowania z punktu widzenia psychologicznego schemat przypisania roli

8 B. Waligéra, Funkcjonowanie cztowieka w warunkach izolacji wieziennej, Poznar 1974.
4 K. Miszewski, Funkcjonowanie w izolacji wieziennej skazanych na ekstremalnie dtugie kary pozbawie-
nia wolnosci a szansa na udang readaptacje po zwolnieniu, ,Szkota Specjalna” 2021, nr 1, s. 17-18.
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skazanego — ubranego w uniform wiezienny i wykonujgcego te same czynnosci
co wszyscy skazani. Towarzyszy temu swiadomosé, ze skazany zostat wirgcony do
wiezienia na skutek dziatania zewnetrznej, heteronomicznej sity (skazujacego wyro-
ku sadu, wydanego w imieniu tak zwanego zdrowego spoteczenstwa). Totez — i to
niezaleznie od oceny swojego czynu — kazda chwile trwajgcego przymusu i izolaciji
skazany przezywa bolesnie, jako doznanie catkowicie pozbawione udziatu jego wtas-
nej woli, bez poszanowania dla jego wolnosci®.

Izolacja buduje nowy status osobowy jednostki — z cztowieka wolnego prze-
ksztatca go w skazanego. Dzieje sie to w jego ocenie na zasadzie przemocy, ktéra
w konsekwencji tego przypisania staje sie statym udziatem skazanego. Atmosfera
przemocy to nie tylko poczatek izolacji, ale w istocie caty jej przebieg. Przemoc jest
wszechobecna w zaktadach karnych, towarzyszy skazanym na kazdym kroku, prze-
nika cate ich zycie®. Skazany ma ponadto $wiadomos¢ absolutnej niezmiennosci $ro-
dowiska i ludzi, z ktérymi musi egzystowac dniem i noca. To przymusowe potozenie
staje sie zarzewiem ciggtych konfliktéw i osobistych dramatéw — sytuacjg destabili-
zujaca komfort zycia psychicznego’.

W trakcie odbywania kary pozbawienia wolnos$ci moze wystepowaé bardzo sil-
na deprywacja sensoryczna i informacyjna, polegajace na ograniczeniu lub zupet-
nym odcieciu okreslonych bodzcéw oddziatujgcych na zmysty wzrokowe, stuchowe
i inne. Deprywaciji ulegajg tez potrzeby samorealizacji, poczucia wtasnej wartosci,
bezpieczenstwa, mitosci, przyjazni, stowarzyszenia i kontaktéw z otoczeniem, a na-
wet zespot potrzeb estetycznych i twdrczych®. Pojawi¢ sie moze natomiast poczu-
cie zagrozenia wiasnej osoby, a w przypadkach intensywniejszych objawow spadek
sprawnosci intelektualnej, zmniejszenie koncentraciji uwagi, stereotypia oraz utrata
poczucia rzeczywistosci®. Nie mozemy takze zapominac o problemach seksualnych
wieznidw. Przedtuzajgca sie sytuacja deprywacji seksualnej — przy monotonii wra-
zen i wspomnieniach wczesniejszych doswiadczen seksualnych — przyczynia sie
do wzrostu napiecia seksualnego i popycha wiezniéw do poszukiwania zastepczych
sposobdéw jego roztadowania'™.

Omawiajgc psychologiczne nastepstwa izolacji penitencjarnej, nalezy takze
zwrdci¢ uwage na procesy stygmatyzacii, standaryzaciji, degradacji i depersona-
lizacji, ktére z ré6znym nasileniem dotycza w wiekszosci skazanych — taki podziat
tych procesow sugeruje Mieczystaw Ciosek''. Stygmatyzacija jest procesem insty-
tucjonalnego naznaczenia skazanego, w ktdérym utrata wolnosci jest forma moral-
nego odrzucenia i potepienia przez wolne spoteczenstwo. Silny efekt etykietyzaciji

5 B. Wojciszke, Psychologia spofeczna, £6dz 2019, s. 243.

6 E. Aronson, J. Aronson, Czlowiek istota spofeczna, przet. J. Radzicki, Warszawa 2012, s. 257-261.

7 B. Kwiatkowski, Przezycia traumatyczne oséb pozbawionych wolnosci i ich konsekwencje: funkcjo-
nalne wsparcie psychologiczne i spoteczne dla osadzonych po doznanej traumie, ,Polskie Forum Psy-
chologiczne” 27, 2022, nr 2, s. 206-210.

8 |. Niewiadomska, Osobowosciowe uwarunkowania skutecznosci kary pozbawienia wolno$ci, Lublin
2007, s. 178-181.

9 P. Perska, P. Stepniak, Zdrowie a funkcjonowanie skazanego w zaktadzie karnym, ,Pielegniarstwo
Polskie” 2014, nr 1 (51), s. 56-57.

0" T. Kolarczyk, Psychologia penitencjarna, Warszawa 1980.
M. Ciosek, Psychologia sadowa i penitencjarna, Warszawa 2001, s. 216-231.
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skazanego towarzyszy mu przez caty okres uwiezienia, a nierzadko réwniez po wyj-
$ciu na wolnos$¢; przypomina cztowiekowi, ze utracit status normalnego obywatela
i zostat zaliczony do kategorii dewiacyjnej, jaka sa przestepcy. Kolejny proces —
standaryzacja — jest konsekwencjg swoistej uniformizacji spotecznosci wieziennej,
wynikajgcej z regulaminu wieziennego: te same ubrania, sprzet kwaterunkowy, po-
sitki, jednakowy sposob zaspokajania podstawowych potrzeb. Standaryzacja zycia
wieziennego ktdci sie z naturalng cechg kazdego cztowieka, jaka jest indywidualizm,
a w konsekwencji wywotuje niepokdj, poczucie zagrozenia, a takze gwattowne reak-
cje, ktorych celem jest zwrdcenie uwagi innych na siebie i swojg odrebnosé. Z kolei
proces degradacji wigze sie z tym, ze cztowiek pozbawiony wolnosci czesto staje
sie przedmiotem manipulacji zaréwno ze strony administracji, jak i wspétwiezniéw.
Na proces ten sktadajg sie wcale nierzadkie w warunkach izolacji penitencjarnej sy-
tuacje ponizania, upokarzania i zniewazania godnosci wtasnej. Ostatni proces — tak
zwanej depersonalizacji — oznacza zas subiektywne doznanie wewnetrznej zmiany
przezywanej jako poczucie obcosci lub wrecz nierealnosci siebie. Doznania te wy-
stepuja u ludzi zdrowych w warunkach silnego stresu lub w dtugotrwatych trudnych
sytuacjach. Postepowi procesu depersonalizacji w wiezieniu sprzyjajg takie kon-
sekwencje izolacji, jak zawieszenie na przysztos¢ planéw osobistych dotyczacych
zycia rodzinnego i zawodowego, pozbawienie mozliwosci podejmowania dobrowol-
nych decyzji i brak potrzeby planowania dziatar codziennych, ktére niemal zawsze
wyznacza za skazanego administracja penitencjarna.

Kara pozbawienia wolnosci musi by¢ zatem stosowana bardzo ostroznie
i z uwzglednieniem wszystkich kosztow i negatywnych nastepstw izolacji, a takze
przy zatozeniu ograniczonych mozliwos$ci osiggniecia celéw resocjalizacyjnych. Nie
oznacza to, ze nalezy zrezygnowac z tej formy prawnokarnej reakcji na czyny zabro-
nione. O potrzebie reformowania kary pozbawienia wolnosci i poszukiwania skutecz-
nych form organizacyjnych dla systemoéw penitencjarnych powinny jednak przeko-
nywaé rozmiary populacji oséb karnie izolowanych na catym Swiecie, a zwtaszcza
tendencje w tym zakresie. W perspektywie przedstawionych w dalszej czesci opra-
cowania danych trzeba bowiem stwierdzi¢, ze kara pozbawienia wolnosci dtugo jesz-
cze bedzie postrzegana jako sankcja powszechna i absolutnie niezbedna w zwalcza-
niu przestepczosci'.

Reformy penitencjarne muszg takze bra¢ pod uwage problem stale zmniejszajgcej
sie efektywnosci kary pozbawienia wolnosci mierzony powrotnoscig do przestepstwa
(odnotowujemy wyrazny wzrost liczby recydywistow w populacji skazanych na catym
Swiecie). Niska efektywnosc¢ kary pozbawienia wolnosci, jej ekonomiczne koszty, wy-
miar spotecznych zaktocen i kwestie czysto personalne skazanych to staty element

2 K. Miszewski, M. Miatkowska-Kozaryna, Dyskusja wokdét problemu prizonizacji na kanwie badari wta-
snych, ,Resocjalizacja Polska” 19, 2020, s. 321-324.

8 T. Kalisz, Kara pozbawienia wolnosci z perspektywy rozwazarn teleologicznych dotyczgcych wymiaru
i wykonania kary, [w:] Prawo karne wykonawcze w systemie nauk kryminologicznych. Ksiega pamigtkowa
ku czci Profesora Leszka Boguni, red. T. Kalisz, Wroctaw 2011, s. 228-229. Problem roli kary pozbawienia
wolnosci w przestrzeni polityki kryminalnej w naszym kraju, zarbwno w przesztosci, jak i obecnie, szcze-
gbtowo analizuje Teodor Szymanowski, Przemiany systemu penitencjarnego w Polsce, Warszawa 1996;
T. Szymanowski, Polityka karna i penitencjarna w Polsce w okresie przemian prawa karnego, Warszawa
2005.
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wspotczesnych rozwazan dotyczgcych kary pozbawienia wolnos$ci. Systemy peniten-
cjarne musza sie tez borykac z problemem tak zwanej kompresji populacji osadzo-
nych. Zmniejszajacy sie w strukturze skazan procentowy udziat bezwzglednej kary
pozbawienia wolnosci (nie zawsze przektadajacy sie na zmniejszenie ogdlnych roz-
miarow populacji osadzonych) w praktyce oznacza, ze na terenie zaktadéw karnych
gromadzg sie skazani 0 najgorszej prognozie spotecznej — gteboko zdemoralizowani,
skazani za najpowazniejsze przestepstwa (w ostatnim okresie zauwazamy wyrazny
wzrost skazanych za przestepstwa terrorystyczne). Wynika z tego potrzeba istotnych
zmian w zakresie funkcjonowania systemow penitencjarnych. Powinny one dotyczyé
zwtaszcza aspektéw ochronnych, modelu oddziatywania penitencjarnego, zwieksze-
nia instrumentoéw terapeutycznych w toku wykonywania kary pozbawienia wolnosci
czy instytucjonalnych rozwigzan w zakresie pomocy postpenitencjarnej.

Aktualnie rozmiar populacji osadzonych, a przede wszystkim trend z ostatnich
20 lat, przedstawiajg mato optymistyczny obraz. Szacowana na podstawie danych
gromadzonych przez Institute for Criminal Policy Research w Londynie populacja
skazanych na $wiecie oscyluje w granicach 10,77 miliona oséb. W tym najwieksze
systemy penitencjarne na $wiecie to liczace 2,2 miliona USA, 1,69 miliona Chiny,
811 tysiecy Brazylia, 478 tysiecy Indie, 471 tysiecy Rosja, 309 tysiecy Tajlandia, 291
tysiecy Turcja, 266 tysiecy Indonezja, 220 tysiecy Meksyk, 189 tysiecy Iran i Filipiny
z 165 tysigcami osob™. Krajami o najwyzszym wskazniku populacji wieziennej —
czyli liczbie osadzonych na 100 tysiecy ludnosci kraju — sg Stany Zjednoczone (629
na 100 tysiecy), a nastepnie Rwanda (580), Turkmenistan (576), Salwador (564), Kuba
(510), Palau (478), Brytyjskie Wyspy Dziewicze (447), Panama (436), Saint Kitts i Nevis
(423), Grenada (413), Tajlandia (412), Wyspy Dziewicze Stanéw Zjednoczonych (394),
Bahamy (392), Urugwaj (383) i Brazylia (381). Swiatowy wskaznik populacji wigzniéw,
oparty na szacunkach Organizacji Narodow Zjednoczonych dotyczacych poziomu
populacji w poszczegodlnych krajach, wynosi 140 na 100 tysiecy.

Przy tym o ile populacja catej planety na dzi$ w relacji do 2000 roku wzrosta
0 30%, o tyle populacja skazanych mezczyzn w tym samym okresie urosta az 0 22%.
Bardzo znamienny jest tez wzrost populacji kobiet, ktéry osiggnat w tym czasie 60%.
W liczbach bezwzglednych oznacza to, ze aktualnie w instytucjach izolacyjnych na
catym $wiecie przebywa okoto 740 tysiecy kobiet™. Kobiety i dziewczeta stanowig
6,9% populacji wieziennej na swiecie. W krajach afrykanskich odsetek osadzonych
kobiet wynosi 3,3%, w Europie jest to 5,9%, 6,7% w Oceanii, 7,2% w Azji i az 8%
w obu Amerykach (w tym znaczny udziat majg USA, wskaznik dla obu Ameryk liczo-
ny bez Standéw Zjednoczonych wynosi 5,5%). W kilkunastu panstwach na $wiecie
udziat procentowy kobiet w populacji skazanych przekracza nawet 10%. Te z naj-
wyzszym odsetkiem kobiet to: Hongkong-Chiny (19,7 %), Katar (14,7 %), Makau-Chiny
(14,1%), Laos (13,7%), Birma (12,3%), Wietnam (12,1%), Brunei Darussalam (11,9%),

4 R. Walmsley, H. Fair, World Prison Population List, Institute for Crime & Justice Policy Research,
https://www.prisonstudies.org/sites/default/files/resources/downloads/world_prison_population_
list_13th_edition.pdf (dostep: 21.07.2023).

S R. Walmsley, H. Fair, World Female Imprisonment List. Women and Girls in Penal Institutions, Includ-
ing Pre-Trial Detainees/Remand Prisoners, Institute for Crime & Justice Policy Research, https://www.
prisonstudies.org/sites/default/files/resources/downloads/world_female_imprisonment_list_5th_edi-
tion.pdf (dostep: 21.07.2023).



Tomasz Kalisz
Wiezienie jako kara kryminalna. Kilka uwag o wspolezesnych problemach izolacji penitencjarnej

Zjednoczone Emiraty Arabskie (11,7%), Tajlandia (11,5%) i Gwatemala (11,3%). W USA
ten wskaznik wynosi 10,2% (w liczbach bezwzglednych daje to 211 375 skazanych,
natomiast wskaznik prizonizacji wynosi 64,2). W Europie liderem w tej klasyfikacji
jest Biatorus 10,8% (2834 skazane, wskaznik prizonizacji 30,1). Do licznych populaciji
w tej ,kategorii” nalezy takze zaliczy¢: Rosje — 8,4% (39 120 skazanych, wskaznik
prizonizacji 27,1), Czechy — 8,35% (1598 skazanych, wskaznik prizonizacji 14,9), We-
gry — 7,5% (1419 skazanych, wskaznik prizonizacji 17,7), Hiszpanie — 7,1% (3925
skazanych, wskaznik prizonizacji 8,3), Francje — 3,6% (2928 skazanych, wskaznik
prizonizacji 4,5), Niemcy — 5,6% (3141 skazanych, wskaznik prizonizacji 3,8) oraz
Polske 4,8% (3486 skazanych, wskaznik prizonizacji 9,3).

Tabela 1. Rozmiary populacji osadzonych w wybranych panstwach na §wiecie w latach
2000—2021

. Populacja Wsp6l-
Populacja . . . .
mieszkancow | czynnik Wspol-
osadzonych , . ? . _ .. | Wyszcze- | Popula- .
, w panstwie prizonizacji | .y . . . czynnik
Panstwo | (dane na golnienie | cja osa- A .
(dane na 2020 | (dane na prizoni-
2020 lub w latach | dzonych .
lub 2021 rok) 2020 lub zacji
2021 rok)
[w mln] 2021 rok)
2000 1937 482 | 683
2005 2195471 | 739
USA 2 068 800 329,10 629 2010 2970142 | 731
2015 2166 600 | 672
2000 154 765 156
2005 205 821 195
Meksyk 220 866 130,39 169 2010 519 027 194
2015 247 488 202
2000 232 755 133
) 2005 361 402 193
Brazylia 811 707 212,78 381 2010 496 251 053
2015 698 618 335
2000 64 602 124
Anglia 2005 75979 142
i Walia 78789 60,07 131 2010 84 725 153
2015 85 626 148
2000 48 049 82
. 2005 55 302 91
Francja 62 991 65,27 119 2010 61 430 08
2015 61714 96
2000 70 252 85
. 2005 78 664 95
Niemcy 58 004 81,16 70 2010 69 385 85
2015 61733 75
2000 70 544 184
2005 82 955 217
Polska 71907 37,76 190 2010 80 728 212
2015 70 836 187
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. Populacja Wspol-
Populacja . . . .
mieszkancow | czynnik Wspol-
osadzonych , . . . _ .. | Wyszcze- | Popula- .
, w panstwie prizonizacji | .y . . . czynnik
Panstwo | (dane na goélnienie | cja osa- . .
(dane na 2020 | (dane na prizoni-
2020 lub w latach | dzonych .
lub 2021 rok) 2020 lub zacji
2021 rok)
[w mln] 2021 rok)
2000 1060404 | 729
. 2005 763 115 532
Rosja 471 490 144,50 326
! ’ 2010 864 197 609
2015 671649 466

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie: R. Walmsley, H. Fair, World Prison Population List, Institute
for Crime & Justice Policy Research, https://www.prisonstudies.org/sites/default/files/resources/
downloads/world_prison_population_list_13th_edition.pdf (dostep: 21.07.2023).

Warto pokusic sie o analize trendoéw oraz oceni¢ zmiany wspoétczynnika prizoniza-
cji (liczba osadzonych na kazde 100 tysiecy mieszkancow) w wybranych panstwach.
Redukcja populacji osadzonych w perspektywie ostatnich 20 lat jest udziatem kilku
krajow (Rosja, Niemcy oraz Anglia i Walia). Widac¢ takze, z jak duzym trudem i powoli
nastepujg zmiany w USA oraz Polsce; nie wiemy zreszta, czy bedzie to staty trend.
W pozostatych przypadkach mamy do czynienia ze znaczgcym wzrostem populacji
osadzonych.

Ciekawie przedstawia sie wspotczynnik prizonizacji w ujeciu kontynentalnym
(zob. tabela 2). W takim zestawieniu — przy zatozeniu, ze Srednia Swiatowa ksztattuje
sie na poziomie 140 — wyniki, jakie osiggajg kraje Ameryki Pétnocnej i Potudniowej
(376) oraz Europa (175), nie moga by¢ zadowalajgce. Ocena ta jest tym bardziej zna-
mienna, gdy uwzglednimy, jak duzy wysitek podejmowany jest w Europie i USA w za-
kresie ograniczania izolacyjnych srodkdéw reakcji na przestepstwo. Przyrost osadzo-
nych w wypadku Ameryki Pétnocnej i Potudniowej, Azji oraz Australii wraz z Oceanig
jest przy tym wyraznie wyzszy od ogdlnych zmian w liczbie ludnosci (zob. tabela 3).
W praktyce oznacza to systematyczny wzrost globalnej liczby oséb umieszczanych
w instytucjach izolacyjnych. Ten stan rzeczy musi kierowac naszg uwage na te zjawi-
ska, co czyni dyskusje nad kondycjg systemdéw penitencjarnych jeszcze wazniejszg
i bardziej aktualng.

Tabela 2. Populacja osadzonych na $wiecie w rozbiciu na kontynenty
(z uwzglednieniem wspolczynnika prizonizacji)

epdlenymmil price
nych w liczbach Populacja mieszkan- J .

Kontynent . s nych przypadajaca
bezwzglednych (dane | c6w ogdlnie [w min] na kazde 100 tys
z1.10.2021 roku) . 100 tys.

mieszkancow)

Afryka 1194 497 1302 92

Ameryka Poinocna | 5 g5 ggq 1026 376

i Potudniowa

Azja 4184 126 4477 93
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Populacja osadzo- .spo.}.c Y nik prizo-
. . . , nizacji (liczba osadzo-
nych w liczbach Populacja mieszkan- .
Kontynent . P nych przypadajaca
bezwzglednych (dane | c6w ogoélnie [w min] .
na kazde 100 tys.
7 1.10.2021 roku) . L
mieszkancow)
Europa 1470140 837 175
Australia i Oceania 62 751 42 146
Ogolnie 10771 204 7687 140

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: R. Walmsley, H. Fair, World Prison Population List...

Tabela 3. Zmiany w populacja osadzonych na $wiecie w latach 2000 i 2021

Zmiana w zakresie

Populacja osad- | Populacja osad- | Zmiana w rela- | ogélnych rozmiaréw

Kontynent zonych w 2000 | zonych w 2021 | ¢ji rok 2000 do | populacji na S§wiecie
roku roku roku 2021 [%] miedzy rokiem

2000 a 2021 [%]

Afryka 902 500 1194 497 +32,4 +69,4

Afryka z wy-

faczeniem 787 500 1118 398 +42,0 -

Rwandy

Ameryka

Poétnocna 2 690 300 3 859 690 +43,5 +23,6

i Potudniowa

Ameryka

Poétnocna

i Potudniowa 752 818 1790 890 +137,9 -

z wytgczeniem

USA

Azja 3023 500 3 859 690 +38,4 +25,0

Azja z wyta-

czeniem Chin | 1 324 014 2015526 +52,2 -

i Indii

Europa 2013 600 1470 140 -27,0 +5,7

Europaz wyla- | - g4 196 998 650 -4,8 -

czeniem Rosji

Australia 34 400 562 751 +82,4 +37,5

i Oceania

Ogolnie 8 664 300 10771 204 +24,3 +28,2

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: R. Walmsley, H. Fair, World Prison Population List...

Warto takze dla zobrazowania problemu przytoczy¢ dane dotyczace kosztéw wy-
konywania kary pozbawienia wolnosci. Nowoczesne systemy penitencjarne na ca-
tym Swiecie w praktyce bardzo duzo kosztujg i — jak sie wydaje — trudno spodzie-
wac sie redukcji w zakresie tych wydatkow. Analiza polskich danych przedstawiona
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w tabeli 4 ukazuje systematyczny wzrost jednostkowych kosztow wydatkowanych na
osadzonych. Obecnie wynoszg one 148,14 ztotego dziennie, co w skali roku stanowi
wydatek blisko 54 tysiecy ztotych na jednego osadzonego. Trzeba oczywiscie przy
tym pamietaé, ze wskazane wyliczenia to wynik podziatu og6tu wydatkéw poniesio-
nych przez wieziennictwo przez $rednig liczbe osadzonych. W tych kwotach miesz-
czg sie zatem takze wydatki zwigzane z wynagrodzeniami funkcjonariuszy Stuzby
Wieziennej, biezgcymi remontami oraz techniczng obstugg obiektow, a nie tylko wy-
datki bezposrednio zwigzane ze skazanymi.

Warto podkresli¢, ze koszty te na tle danych europejskich (zob. tabela 5) oraz da-
nych z USA nie sa przesadnie wysokie. Srednia warto$é dla Europy wynosita w 2021
roku 116,07 euro na dzien, a mediana ksztattowata sie na poziomie 81,41 euro (Pol-
ska — 29,19 euro). Réwnie wysokie sg koszty wykonania kary w USA, gdzie wydat-
ki na jednego osadzonego wyniosty $rednio 31,286 dolara w skali roku. Najmniej
kosztowat podatnikow skazany w Alabamie — 17,285 dolara. Najwyzsze koszty za$
zanotowano w Nowym Jorku, gdzie w roku na jednego osadzonego nalezato wydaé
az 60,076 dolara. Alaska, Kalifornia, Connecticut, Massachusetts, New Jersey, New
York, Rhode Island i Vermont — w tych stanach wydatki na jednego wieznia prze-
kraczaty 50 tysiecy dolaréw rocznie. W 18 stanach, gtéwnie potudniowych, koszty
te nie przekraczaty natomiast 25 tysiecy dolarow. W pozostatych stanach koszty
utrzymania jednego osadzonego w skali roku oscylowaty w przedziale od 25 tysiecy
do 50 tysiecy dolaréw?®.

Tabela 4. Wydatki na utrzymanie osadzonych w Polsce

Wydatki ogélem Srednia Wydatki na utrzymanie 1 osadzonego [w zl]
Rok | poniesione w da- liczba osa- . . L. . .

nym roku [tys. z] | dzonych Dziennie Miesi¢cznie | Rocznie
2008 | 2393958 85920 76,13 2321,89 27 862,64
2014 | 2719671 78 987 94,00 2869,00 34 432,00
2016 | 2774506 71 456 106,00 3236,00 38 828,00
2018 | 3127507 74077 115,67 3518,31 42 219,68
2020 | 3473924 70716 134,59 4093,75 49 125,01
2022 | 3920816 72513 148,14 4505,87 54 070,40

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych zaczerpnietych z opracowywanych w Ministerstwie
Sprawiedliwosci przez Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej informacji o wykonywaniu kary pozbawienia
wolnosci i tymczasowego aresztowania za lata 2008-2022, http://www.sw.gov.pl/strona/statystyka-
roczna (dostep: 21.07.2023).

6 Ch. Henrichson, R. Delaney, The Price of Prisons. What Incarceration Costs Taxpayers, Center on
Sentencing and Corrections, Vera, 2012, https://www.vera.org/downloads/publications/price-of-pris-
ons-updated-version-021914.pdf (dostep: 21.07.2023).
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Tabela 5. Wydatki na utrzymanie osadzonych w wybranych krajach europejskich
w 2021 roku

Wydatki na utrzymanie Wydatki na utrzymanie
1 osadzonego ($rednia 1 osadzonego ($rednia
warto$¢ w euro w przeli- warto$¢ w euro w przeli-
czeniu na jeden dzien) czeniu na jeden dzien)

Austria 157,09 Rosja (dane z 2015 roku) 22,51

Belgia 145,88 Hiszpania 86,29

Butgaria 13,00 Szwecja 322,00

Czechy 74,00 Turcja 9,81

Dania 207,40 Stowacja 62,03

Finlandia | 227,60 Luksemburg 327,20

Francja 126,65 Portugalia 57,25

Niemcy 165,72 Gruzja 10,55

Grecja 28,16 Serbia 32,63

Wegry 37,00 Anglia i Walia 130,00

Irlandia 1207,00 Irlandia Péthocna 230,61

Wiochy 152,95 Szkocja 132,00

Litwa 37,66 Srednia 116,07

Holandia | 296,00 Mediana 81,41

Norwegia | 378,00 Warto$¢ minimalna 2,60

Polska 29,19 Warto$¢ maksymalna 378,00

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: M.F. Aebi, E. Cocco, L. Molnar, Annual penal statistics;
SPACE | — Prison Populations, Survey 2022. Final Report, Council of Europe, 15.12.2022, https:/
wp.unil.ch/space/files/2023/06/230626_SPACE-1_2022_FinalReport.pdf (dostep: 21.07.2023).

Kara pozbawienia wolnosci traktowana jako uniwersalne narzedzie, zdolne do re-
alizowania wszystkich zadan stawianych przed karg kryminalng to ewidentna pozo-
stato$¢ z okresu jej formalnej dominaciji'”. Problem polega na tym, ze wyobrazenie
wiezienia sprawiedliwego i budzgcego powszechny lek, a jednoczesénie wyrazajgce-

7 Kara pozbawienia wolnosci w ujeciu historyczno-filozoficznym pojawita sie w repertuarze kar jako
sankcja dominujgca dzieki ruchom intelektualnym oswiecenia i rewolucjom burzuazyjno-demokratycznym
z XVIIli XIX w. — w klimacie, gdy wolnos$¢ ludzka uzyskiwata wysoka cene na ,gietdzie wartosci”. Odebra-
nie cztowiekowi wolnosci stato sie w konsekwencji tej przetomowej zmiany kulturowej i spotecznej potez-
nym orezem w arsenale kar kryminalnych. W perspektywie historycznej ustanowienie kary pozbawienia
wolnosci byto ewidentnym czynnikiem postepu, co dzisiaj moze sie wydawac paradoksem. Nie powinni-
$my jednak zapominaé, ze najsurowsza z kar kryminalnych, czyli wtasnie pozbawienie wolnosci, wypierata
woéwczas stosowane z catym okrucienstwem kare $mierci i kary cielesne (zob. L. Lernell, Wspdfczesne za-
gadnienia polityki kryminalnej. Problemy kryminologiczne i penologiczne, Warszawa 1978, s. 221). W doku-
mentach jednego z pierwszych miedzynarodowych kongreséw penitencjarnych, ktéry odbyt sie w 1847 r.
w Brukseli, mozemy przeczytaé, ze: ,Ani nie przypadek, ani nie kaprys prawodawcy sprawity, ze uwiezie-
nie jest fundamentem i niemal catym gmachem naszej obecnej konstrukcji kar, jeno postep techniczny
i ztagodzenie obyczajéw” — M. Foucault, Nadzorowac i kara¢. Narodziny wiezienia, przet. T. Komendant,
Warszawa 1998, s. 224. Jezeli w wyniku doswiadczen XX i pierwszej dekady XXI w. klimat ten zmienit sie
istotnie, to przeciez zupetnie nie zaniknat.
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go poszanowanie dla warto$ci chronionych prawem i ksztattujgcego nawyk zgod-
nego z tym prawem postepowania, uzupetnione o mit resocjalizacyjnej zdolnosci do
przeobrazenia kazdego przestepcy chyba nigdy nie miato nic wspdlnego z rzeczy-
wistos$cig. Takie idealistyczne i pozbawione empirycznych podstaw zatozenie jest
zapewne atrakcyjne w przestrzeni populistycznych strategii walki z przestepczoscia.
Jednoczesnie jednak ten kierunek myslenia o karze pozbawienia wolnosci to jeden
z gtéwnych czynnikdw rozczarowania efektywnoscig kary pozbawienia wolnosci
i zrédto wadliwego postrzegania tej sankciji.

Wspétczesnie kara kryminalna znaczaco przesuneta sie w kierunku bardzo zto-
zonej formuty, majgcej zmienny charakter. Elementy konstytutywne sankcji nie wyni-
kaja dzisiaj wytgcznie z tresci pierwotnego orzeczenia karnego. Poszczegdlne sktad-
niki orzeczenia narastajg powoli i stopniowo przeksztatcajg sie w toku wykonywania
kary. Postepowanie wykonawcze to w istocie dopasowywanie tresci zastosowane;
sankcji do przeksztatcajgcych sie w miare postepéw w oddziatywaniu na skazanych
form i metod tego oddziatywania. W praktyce moze zachodzi¢ potrzeba modyfiko-
wania, wywotana badZz oczekiwanymi zmianami (progresja), badZ pojawieniem sie
niepokojacych oznak pogtebiania sie przyczyn wykolejenia spotecznego (regresja)'®.
W zwigzku z tym wprowadzane do tresci orzeczenia zmiany moga zwiekszac stopien
dolegliwosci kary lub go tagodzi¢, a nawet doprowadzi¢ do jej skrécenia.

W perspektywie naszych doswiadczen z izolacjg penitencjarng podstawowego
znaczenia nabierajg pojecie statusu prawnego skazanego oraz ochrona praw pod-
miotowych skazanego'. Z koncepcjg ochrony praw podmiotowych nalezy wigzac
wyrazny postulat, ze skazany nie moze by¢ traktowany jako przedmiot oddziatywan
resocjalizacyjnych, jako swoisty przedmiot $rodkéw przymusu. Opozycja skrajnego
postrzegania izolacji penitencjarnej musi by¢ postulat przestrzegania podmiotowych
praw skazanego oraz egzekwowania tylko tych obowiazkéw, ktore wynikaja z prawi-
dtowego wykonania orzeczenia?. Pojecie statusu prawnego i idgca za tym koncepcja
praw podmiotowych skazanego to fundament postepowania wykonawczego, réwno-
wazacy do pewnego stopnia fakt, ze skazany wobec organéw wykonawczych pozo-
staje w stosunku uzaleznienia i podlegtosci. Dlatego ogromnie wazne jest precyzyjne
okreslenie elementow stosunku prawnego taczacego skazanego z organami prawa
karnego wykonawczego i to zarébwno w sferze praw skazanego, jak i jego obowigz-
kow. Status prawny skazanego opiera sie bowiem na zatozeniu istnienia okreslonych
norm prawnych. Normy te nie moga by¢ przekraczane, jako ze tworzg one skuteczng
zapore wobec bezprawnych dziatan ze strony organéw administraciji penitencjarne;.
Jednoczesnie przepisy ustalajgce obowiazki, zakazy i prawa skazanego wyznaczaja
czytelny i pewny zakres kompetencji organéw, pozwalajac na egzekwowanie konkret-
nych zachowan w zgodzie z wolg ustawodawcy.

Mity i uproszczenia dotyczace kary pozbawienia wolno$ci musza by¢ stale we-
ryfikowane. Realistyczne podejscie do tej sankcji zaktada wszak swiadomos¢ jej ne-

8 J.M. Stanik, Psychologia sgdowa. Podstawy, badania, aplikacje, Warszawa 2013, s. 456-464.

% Twérea tej teorii jest niemiecki uczony Berthold Freudenthal, ktéry nazywat ja ,teorig potozenia praw-
nego skazanego”; zob. B. Freudenthal, Strafvollzug als Rechtsverhéltnis des éffentlichen Rechts, ,Zeit-
schrift fir die gesamte Strafrechtswissenschaft” 1911; B. Freudenthal, Die Staatsrechtliche Stellung der
Strafgefangene, Jena 1910.

20 5. Pawela, Kodeks karny wykonawczy. Praktyczny komentarz, Warszawa 1999, s. 30.
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gatywnych nastepstw przy jednoczesnym zachowaniu wiasciwych proporcji w jej
stosowaniu i poszanowaniu wspétczesnych standardéw jej wykonywania. Wiezie-
nie deklarujgce w swej warstwie aksjologicznej poprawe (resocjalizacje) musi mie¢
jednoczesnie na uwadze poziom recydywy (niski poziom efektywnosci przy bardzo
wysokich kosztach izolacji), zjawisko kompresji populacji osadzonych oraz psycho-
spoteczne nastepstwa izolacji. Powinno to oznacza¢ maksymalng troske o zacho-
wanie zdrowia psychicznego jednostki. Skazany wystawiony jest bowiem na nie-
bezpieczenstwo powaznych zaktécen i czesto zdarzajgcych sie sytuaciji pogtebienia
patologicznych cech osobowosciowych i indywidualnych czynnikéw kryminogen-
nych. Warto zatem podkresla¢ aspekt indywidualizacji w postepowaniu ze skaza-
nymi, kiedy to czasem skromnie okreslony cel w postaci braku dalszej demoralizaciji
(skromny antynegatywny efekt izolacji) czy utrzymanie stabilnosci psychicznej jawia
sie jako spore osiggniecia w toku wykonywania kary pozbawienia wolnosci.

Codzienne zycie w wiezieniu — maksymalnie uregulowane (regulaminowo okres-
lone) i pozornie ustabilizowane — moze tworzy¢ wrazenie przewidywalnosci. Nic
bardziej ztudnego. W istocie wraz z zawezeniem kregu, zamknieciem w przestrzeni
oddziatu czy celi powstaje specyficzna atmosfera konfliktu i rywalizacji. By¢ moze
pole do potencjalnych konfliktow jest wezsze niz na wolnosci, ale w zwigzku z nie-
moznoscig ich unikniecia (sytuacja przymusowe;j izolacji) konflikty wytwarzajg duzo
wieksze napiecia.

Model wykonania kary pozbawienia wolnosci najbardziej odpowiadajgcy oczeki-
waniom i wyzwaniom wspotczesnego penitencjaryzmu powinien w wypadku kazde-
go skazanego zaktada¢ schemat indywidualizaciji, poszanowanie statusu prawnego
skazanego oraz uwzglednienie zasady humanitarnego, godnego i pozbawionego
dyskryminaciji traktowania. Od pierwszego dnia spedzonego w jednostce peniten-
cjarnej, a w zasadzie juz na etapie wymiaru kary powinny by¢ zatem przeprowadzone
badania w obszarze szacowania ryzyka powrotu do przestepstwa (predykcja recy-
dywy), uwzgledniajace w szczegdlnie wrazliwych typach zachowan kryminalnych (na
przyktad agresja, przemoc seksualna, uzaleznienie) takze ustalenie ryzyka zagroze-
nia dla potencjalnej ofiary i spotecznosci lokalne;.

Najpetniejszym wyrazem dbatosci o ofiary przestepstw jest préba uruchomie-
nia mechanizméw sprawiedliwosci naprawczej i kompensacii szkody. Jesli tego typu
dziatania nie bytyby wskazane, warto zadba¢ o uruchomienie mechanizméw i $rod-
koéw zabezpieczenia ofiary i otoczenia spotecznego sprawcy. W toku wykonywania
kary szczegdlny nacisk powinien sie koncentrowac na identyfikacji potrzeb krymino-
gennych przestepcy (czynnikéw etiologicznych skfaniajgcych lub utatwiajgcych po-
petnianie przestepstw przez konkretnego skazanego).

Oprécz tych ustalen warto okresli¢ druga strone obrazu przestepcy, czyli zidenty-
fikowac jego pozytywne cechy czy zasoby ochronne (tak zwany indywidualny zaséb
potrzeb niekryminogennych). W niektérych przypadkach czynione ustalenia powinny
przyja¢ wymiar uszczegoétowionej, specjalistycznej diagnozy w ramach badan psy-
chologicznych, psychiatrycznych lub seksuologicznych. Srodki i metody oddziaty-
wania penitencjarnego nie moga bowiem byé¢, jak sie czesto zdarzato w przeszto-
Sci, statym, automatycznym zestawem dziatan uniwersalnych (takich samych dla
wszystkich skazanych). Réznicg nowego podejscia do skazanych powinna by¢ dba-
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to$¢ o wypracowanie i wdrozenie indywidualnego schematu oddziatywan korekcyj-
nych, zabezpieczajgcych lub terapeutycznych w stosunku do konkretnego sprawcy.
Wszystkie dziatania powinny by¢ stale monitorowane i poddawane ocenie, a w mia-
re potrzeb modyfikowane zaréwno w ujeciu indywidualnym, jak i w perspektywie
efektywnosci catego sytemu (nieustanna ewaluacja indywidualna i programowa).
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Tomaw Kaniw
Bpounascbkuin yHiBepcuteT

VB'I3HEHH AK KPpUMiHaJIbHE MOKApaHH.
Kinpbka 3ayBaskeHb II0/I0 Cy4aCHUX MPo0sieM
MIeHITEHI[IapHO]1 130JIAITi1

AHorarisa

MokapaHHs y BUrnsai no36aeneHHs BOJli MOBMHHO 3aCTOCOBYBATUCA Ay>Ke 06epex-
HO Ta 3 ypaxyBaHHSAM YCix 3aTparT i HeraTuBHUX HaCNigKiB i30NAuiT a TakoX npuny-
LLEHHS OBMEXEHNX MOXXIMBOCTEN O151 AOCATHEHHS Linen coujianbHoi peabinitauii.
Lle He o3Hauvae, WO Bifg Takol hopMU KPpUMiHaIbHO-MPaBOBOIro pearyBaHHs Ha 3a-
6opoHeHi gii cnig BigMoBuTUCA. HeobxigHicTe peopMyBaHHA NOKapaHHS y BUrNAi
no36aBfeHHSA BOMI Ta NOLWYKY ePeKTUBHMX OpraHisauiiHnx hopM ANns neHiTeHuiap-
HUX CUCTEM NOBUHHA BpaxoByBaTu AaHi OO0 KiNIbKOCTi HAaCeneHHs B CBITi, WO Bia-
OyBae KpuMiHanbHe YB'A3HEHHS | 0COBNMBO BIOCTEXYOO4YM TEHAEHUIT B Ui cdepi.
KpuTrka nokapaHb, B OCHOBI SKUX JIEXXUTb i30/15Lis, 4aCTO 3BOAUTLCA A0 KOHCTa-
Tauil Npo HM3bKY eEKTUNBHICTb, BUCOKI EKOHOMIYHI i coLjianbHi 3aTpaTti i pag iHWKX
HeraTVBHUX HaCnigKiB B iHAMBIAYyanbHIN cdepi, 6e3nocepenHbO NOB>A3aHNX 3 AyXKe
rMMBOKMM BTPYYaHHAM y cdepy npas i cBobod nognHu. Ha npakTtudi My Maemo
crnpasy 3 SIBHUM MapafoKCOM, SIKUI NMonsrae y CTBOPEHHI penpecmnBHOI IHCTUTYLIT
B I peanbHOMy XapakTepi Ta IHCTUTYL,iT couianbHOI peabiniTauii, Wo NexxunTb B cdepi
O4iKyBaHb.

Haronowytoun Ha HebesneLi i3on4uii i FoBopsyM 3 LbOro pakypcy npo ceprios-
HY Kp13y Cy4acHOI KpMiHaibHO-BUKOHaB4Y0i CUCTEMU, BKA3YETLCS Ha nparMaTuyHy
Hee(EeKTMBHICTb (WO NPOSIBNSETLCSA Y 3POCTaHHI PIBHA PeUnanBHOI 3T0HNHHOCTI)
Ta NopyLyeTbca npobnematnyHa 0o NPUAHATTSA 3 igeonoriyoro nornsgy npobne-
MaHerymaHHoro BuMIpy LpOro Bugy nokapaHHs. [llokapaHHs y Burnagi no3oasnex-
HS BOMi 4Yepes3 npuamMy ocobu, sika NiggaeTbCsa Npouecy i3onsuii, BiokpuBae ogHe
3 HaCKnagHilWnxX HanpsMKIB ANCKYCIi MPO HeraTUBHI HacnigKn Takol opMu KpUMi-
HaNbHO-MPaBOBOI peakLii Ha 3ab6opoHeHi aii. [Npwu Jocnig>XeHHi NpoLecy THPEMHOT
izonsuii, SKOMy i3 NPYMYCOM Mig[ar0Tb 3/I0HUHLS, CUSIBHO MiAKPECIOETLCA HEBI-
MOBIAHICTb CTBOPEHMX TaM YMOB [0 BMMOI HaNeXHOro rncuxiyHoro ta ian4Horo
PyHKLiOHYBaHHSA 0cobwu.

CTtatTa BUCBITNOE NPOBnemy, NoB’A3aHy 3 NOCTIHUM 3HUXXEHHAM e(PEeKTUBHOCTI
no3b6aBfieHHs BONi, WO BUMIPIOETLCA KiNbKICTIO peunamBHOI 3M0YNHHICTI (MU YiTKO
(hikCyEMO 3pOCTaHHSA KiNbKOCTI peuuanBIiCTiB cepepn, 3acCya>XXeHUX Yy BCbOMY CBiTi).
Hu3bka eekTUBHICTb NO36aBfieHHsA BOMi, NOr0 EKOHOMIYHA BUTPATHICTb, PO3MIP
coujanbHUX HerapasfgiB i CyTo 0cobuCTuX Npobnem 3acym)kKeHUX € MOCTIHUMM
NyHKTaMu, HaBKOMO SKMX OyAyrTbCA CyYacHi AMCKYCIT WOAO NOKapaHHA y BUMNSA-
ni nos6asneHHs Bosi. [NeHiTeHUiapHM cucTemMam TakoXX JOBOLMTLCSA MaTtu crnipaBy
3 NPO6GAEMOIO TaK 3BAHOMO «YLUiIbHEHHS YB'A3HEHUX». SMEHLLUEHHS YacTKu 6e33a-
CTEPEXXHOI Mipy NMOKapaHHsA y BUrNsAgi no3basfieHHst BONi B CTPYKTYPi CyAMMOCTEN
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(o He 3aBXAM 03Ha4Ya€e 3MEHLUEHHS 3arasibHOi YACENbHOCTI YB>SI3HEHNX) Ha Mpak-
TUUi O3Havae, Wo B MicUsAX No36aBneHHs BOJi KOHLUEHTPYOTbCSA 3acyO KeHi 3 Hall-
ripwum coujianbHUM NPOrHO30M, rMMOOKO AeMopari3oBaHi, 3aCya>KeHi 3a HanTSKYi
3/104MHM (32 OCTaHHI Nepiof MU BiA3HAYAEMO 3HAYHE 3POCTaHHSA 3aCym KeHuX 3a
TEPOPUCTUYHI 3n04nHM). Lle o3Havae HeOBXigHICTb CYTTEBUX 3MiH Y (DYHKLIOHYyBaH-
Hi nNeHiTeHuiapHOoi cuctemmn. OcobnmBO Lie CTOCYETBLCS 3aXUCHUX acneKTiB, MoLenis
neHiTeHLiapHOro BNAnBY, 36iNbLUEHHA TepaneBTUYHUX IHCTPYMEHTIB nig Yac Bigby-
BaHHS MoKapaHHs y BUrNALi No36aBfieHHs BONi UM IHCTUTYLINHUX pilleHb y cdepi
MOCTNEHITEHLiapHOT 4ONOMOrH.

3 neporo gHsA nepebyBaHHA B yCTaHOBI BUKOHAHHS NMOKapaHb, a Hacrnpasfi BXe
Ha cTafil BUHECEHHSI BUPOKY, Crlif MPOBOLUTU OOCNIOXEHHSA Y cdepi OLIHOK pu3n-
Ky peungmey (MPOrHO3yBaHHA peunanBy) 3 ypaxyBaHHAM 0CO6MBO Yy TAMBUX BB
3/104MHHOI MOBEAIHKN TaKMX SIK arpecisi, cekcyasibHe HaCUbCTBO Ta Y3aneXXHEeHICTb.
TakoXX cnif BUSHAYNTN pU3NK HeBEe3neKn s NOTEHLINHOI XXepTBU Ta MiCLEeBOi rpo-
Magun. HannosHiwmm BUSBOM TypbOTU NPO XXEPTBM 3104UHIB € cnpoba 3anyCcTuTu
MexaHi3aMu BifLLKOOYBaHHS 30UTKIB Ta KOMMEeHcawinHux npouenyp. Y Tnx sunagkax,
KOJIN TaKi Ail HegouinbHi, BapTO noabdat Npo akTuBaLLito MeEXaHiI3MIB | 3ax0fiB 3axu-
CTY >XXepTBW Ta coLianbHOro OTOYEHHS 3/T04NHLS.

IMig Yyac BMKOHaHHSA NokapaHHA 0cobnmBY yBary Chig NpuaginaTi BUSBAEHHIO KpK-
MIHOFEHHMX MOTPeb 3acya>keHoro (eTionoriyHMx akTopis, WO CNOHyKawTb abo
CNPUSAOTb BYNHEHHIO KOHKPETHMX 3104UHIB). KpiM LbOro, BapTO BU3HAYUTU iHLIY
CTOPOHY MOPTPETa 3/I04NHLS, a caMe BUSIBUTU MO0 NMO3UTUBHI pucu abo 3HanTu
3axuCHi pecypcu (Tak 3BaHUI iHOUBIAyanbHUI PECYPC HEKPUMIHOMEHHUX MOTPED).
Y peskux Bunagkax BUCHOBKM MOBUHHI OyTn y hopMi geTanbHOro axosoro fia-
rHO3Y B paMKax NMCUXosoriYHOro, ncnxiaTpu4HoOro abo CEKCONOriYHOrO OBCTEXKEHHS.

3acobu i METOAM MEHITEHLiapHOrO BNANBY HE MOXYTb ByTH, siK Lie YacTo byBa-
N0 paHille, NOCTINHUM, aBTOMaTUYHM HABOPOM YHiBEPCaNbHUX Aill (OOHAKOBUX ANs
BCiX 3acypykeHux). PisHuLe B HOBOMY NiAXOAi A0 3aCyOXXEHUX NMOBUHEH CTaTU ak-
LeHT oNs pO3pobKy Ta peanisaLito iHanBigyanbHOI KOPEKLIHOI CXeMM, 3aXUCHOI Yu
TepaneBTUYHOI B3aEMOLIT MO BiHOLWEHHIO O KOHKPETHOMO 3/I04NHLA.

Bcsa pisnbHICTE NOBUHHA MOCTIMHO KOHTPOIIOBATUCA Ta OUIHIOBaTUCS, a 3a No-
Tpebn — KoperysaTucs K Ha iHOuBIQyanbHili OCHOBI, Tak i 3 60Ky edeKTUBHOCTI
BCi€i cuctemu (NOCTiHa iHAMBIQYyanbHa Ta NporpamHa OLUiHKa).

Kntoyosi cnosa
Kapa no3basBneHHs BONi, i30NALjis, YB'A3HEHHS, TIOPEMHI BUTpaTH
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Abstract

The article is devoted to the analysis of selected changes related to the creation
and functioning of tax capital groups, introduced under the law referred to as the
“Polish Deal.” The intention of the Polish legislator was to increase interest in tax
capital groups and to create opportunities for smaller entrepreneurs to join them.
To this end, among other things, it was decided, the formal conditions for joining
these structures were liberalized, the obligation to maintain the profitability of the
group was dropped, and the prohibition on making changes to the composition of
the companies forming the tax capital group was repealed. The article provides an
assessment of the most significant changes that came into effect on January 1, 2022,
and their impact on the actual interest in creating tax capital groups.
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Wprowadzenie

Mechanizmy umozliwiajgce konsolidacje wynikéw podatkowych kilku odrebnych
przedsiebiorstw z powodzeniem funkcjonujg na swiecie juz od kilkudziesieciu lat.
Takie rozwigzania znane sg miedzy innymi w Stanach Zjednoczonych, Wielkiej Bryta-
nii, Niemczech oraz Francji. Mozliwo$¢ wspdlnego rozliczenia podatku dochodowe-
go od osbéb prawnych przez kilka spotek pozostajgcych w zwigzkach kapitatowych
w Polsce wprowadzono dopiero 1 stycznia 1996 roku dzieki stworzeniu konstrukcji
podatkowej grupy kapitatowej (dalej: PGK). Przez wiele lat ksztatt odnos$nych prze-
piséw pozwalat jednak na skorzystanie z tego udogodnienia niewielu podmiotom
ze wzgledu na zakreslenie w sposdéb niezwykle rygorystyczny warunkéw tworzenia
i funkcjonowania PGK. Kazda kolejna nowelizacja wprowadzona w ciggu ostatnich
prawie 30 lat miata utatwi¢ przystepowanie do tych struktur oraz w pewnym zakresie
upraszczac ich dziatalnos¢. Nie przetozyto sie to jednak na znaczne zwiekszenie licz-
by tego typu grup. Jeden z najwiekszych przetomoéw dotyczgcych brzmienia oma-
wianych przepiséw nastgpit 1 stycznia 2022 roku wraz z wejSciem w zycie ustawy
z dnia 29 pazdziernika 2021 roku o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz niektérych in-
nych ustaw’', okreslanej jako Polski kad.

Niniejszy artykut zostat poswiecony omdwieniu wprowadzonych reform w za-
kresie tworzenia i funkcjonowania podatkowych grup kapitatowych oraz ich prak-
tycznemu znaczeniu. Dzieki dokonaniu analizy znowelizowanych przepiséw mozna
stwierdzié, ze intencjg ustawodawcy byto zwiekszenie zainteresowania podatkowy-
mi grupami kapitatowymi oraz stworzenie mozliwosci przystepowania do nich przez
mniejszych przedsigbiorcéw. W tym celu zdecydowano sie na zliberalizowanie bgdz
zupetne odstgpienie od pewnych warunkéw formalnych.

W celu dokonania witasciwego wprowadzenia do omawianej problematyki na
poczatku tekstu zostanie przedstawiona charakterystyka PGK jako podatnika po-
datku dochodowego od oséb prawnych wraz ze wskazaniem korzysci i zagrozen
ptyngcych z uczestnictwa w tym podmiocie, wptywajgcych na jego znaczenie w sys-
temie podatkowym. W dalszej czesci opracowania ukazane zostang wybrane zmia-
ny w zakresie utworzenia i funkcjonowania tych struktur. Natomiast koncowa czesé
omédwienia zostanie poswiecona na uwagi de lege lata i de lege ferenda oraz podsu-
mowanie rozwazan wraz z zaprezentowaniem ostatnich danych odnosnie do pozio-
mu zainteresowania podatkowymi grupami kapitatowymi w Polsce.

Charakterystyka PGK z uwzglednieniem
korzysci i zagrozen

Istota PGK zostata wyrazona w art. 1a ust. 1 ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku o po-
datku dochodowym od oséb prawnych?. Zgodnie z jego trescig podatkowe grupy

' Tekst jedn. Dz.U. poz. 2105 (dalej: Polski t.ad).
2 Tekst jedn. Dz.U. 2021 r. poz. 1800 (dalej: u.p.d.o.p.).
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kapitatowe to grupy co najmniej dwdch spoétek prawa handlowego majgcych oso-
bowos$¢ prawna, ktére pozostajg w zwigzkach kapitatowych. W art. 1a ust. 2 pkt 1
u.p.d.o.p. dookreslono, ze moga by¢ to jedynie spétki z ograniczong odpowiedzial-
noscig, proste spétki akcyjne lub spétki akcyjne majgce siedzibe na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej. Charakter prawny PGK mozna uznac za szczegdlny, poniewaz
nie majg one osobowosci prawnej ani zdolnosci prawnej, mimo ze sg tworzone przez
spotki bedace osobami prawnymi. Niewatpliwie jednak podatkowe grupy kapitato-
we cechuje posiadanie podmiotowosci prawnopodatkowej, cho¢ wytgcznie w sferze
podatku dochodowego od oséb prawnych. Wszystkie pozostate podatki — zaréwno
panstwowe, jak i samorzadowe — do ktorych zaptaty zobligowane sa spotki tworza-
ce PGK, sa uiszczane przez nie odrebnie®. Ponadto podatkowym grupom kapitato-
wym przystuguje zdolno$¢ sgdowa w zakresie jej praw i obowigzkéw jako podatnika
podatku dochodowego od os6b prawnych. Co wazne, zdolnos$¢ ta jest ograniczona
czasem trwania umowy konstytuujacej PGK.

Jako cel tworzenia podatkowych grup kapitatowych wskazuje sie przede wszyst-
kim mozliwos$¢ konsolidacji wyniku podatkowego spotek. Uczestnicy PGK moga
by¢ bowiem zobowigzani do uiszczenia nizszego podatku niz przy opodatkowaniu
indywidualnym ze wzgledu na mozliwo$¢ tacznego obliczania dochodu oraz po-
mniejszenia go o sume strat wszystkich spétek. Ponadto dzieki utworzeniu PGK
uproszczona zostaje sama procedura ptatnosci podatku, poniewaz do jego uisz-
czenia zostaje zobowigzany tylko jeden podmiot zamiast wszystkich spétek sktada-
jacych sie na grupe. Utworzenie podatkowej grupy kapitatowej wptywa réwniez na
utatwienie przeptywow pienieznych miedzy spdtkami, ktdére moze sie przyktadowo
objawiaé: uniknieciem finansowania odsetek, brakiem koniecznosci stosowania cen
transferowych oraz odstgpieniem od koniecznosci uiszczenia podatku od czynno-
$ci cywilnoprawnych?.

Mimo istotnych korzysci ptynacych z uczestnictwa w podatkowej grupie kapita-
towej nie mozna nie wspomnie¢ o zagrozeniu, jakie niesie ono dla cztonkéw PGK.
Mianowicie zgodnie z art. 1a ust. 14 u.p.d.o.p. spétki tworzace podatkowg grupe
kapitatowag odpowiadajg solidarnie za jej zobowigzania z tytutu podatku dochodo-
wego naleznego za okres obowigzywania umowy. Takie rozwigzanie ma na celu
zapobiezenie ucieczce od odpowiedzialno$ci za zobowigzania podatkowe oraz
zwiekszenie kregu podmiotéw, od ktérych organy podatkowe moga egzekwowaé
wskazane naleznosci. Wydaje sie jednak, ze to wtasnie moze by¢ jednym z czyn-
nikbw wptywajgcych na niepopularno$¢ tego typu podmiotéw w Polsce, ponie-
waz takie podej$cie naktada na uczestnikéw PGK ryzyko koniecznosci poniesienia
odpowiedzialnos$ci za zobowigzania podatkowe wszystkich spotek wchodzacych
w obreb grupy.

Innym powodem mogacym wptywaé na niewielkie zainteresowanie podatko-
wymi grupami kapitatowymi w ostatnich latach w Polsce byt dotychczasowy spo-
séb uwzgledniania poszczegdlnych ulg podatkowych oraz niemoznos$é korzystania

3 B. Mazurkiewicz, P. Matecki, CIT. Podatki i rachunkowo$é. Komentarz, Warszawa 2021, s. 90.
4 A. Nowak, Podatkowa grupa kapitatowa, Warszawa 2015, s. 4.
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z okreslonych w przepisach zwolnier podatkowych®. Przy analizie praktyki organéw
podatkowych oraz orzecznictwa sgdéw administracyjnych najwiecej watpliwosci
budzita mozliwos$¢ zastosowania ulgi na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa (tak zwa-
na ulga B+R). W przesztosci organy podatkowe umozliwiaty bowiem korzystanie
z ,ulgi B+R” jedynie w ramach transakcji miedzy spdtkami tworzacymi PGK a pod-
miotami zewnetrznymi. Tymczasem zgodnie z najnowszg linig orzeczniczg, wyra-
zong chociazby w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu
z dnia 9 czerwca 2020 roku®, fakt uczestnictwa w podatkowej grupie kapitatowej
przez strony transakcji nie moze by¢ wystarczajgcg przestankg do niezastosowa-
nia zasad dotyczacych ulgi badawczo-rozwojowej. WSA stwierdzit, ze skoro nie ma
wyraznego wytgczenia stosowania przepisu art. 18d u.p.d.o.p. do podatkowej grupy
kapitatowej lub spétek jg tworzacych, trudno wskazaé¢ podstawy do odmowy za-
stosowania tego przepisu w wypadku poniesienia przez te spotki wydatkow, o kté-
rych mowa w art. 18d ust. 2 u.p.d.o.p., na rzecz innych spotek wchodzgcych w sktad
grupy. Wspomniane stanowisko jest niewatpliwe korzystne dla podatnikdéw i moze
wptynaé na zwiekszenie korzysci finansowych spoétek w ramach podatkowej grupy
kapitatowej, w ktdrej co najmniej jedna z nich prowadzi dziatalno$é innowacyjng na
rzecz innej spotki uczestniczacej w PGK?.

Najwazniejsze zmiany w zakresie warunkow
utworzenia PGK

Warunki utworzenia podatkowej grupy kapitatowej zostaty wymienione w art. 1a
ust. 2 pkt 1 u.p.d.o.p., a procedura zawarcia umowy o utworzeniu PGK dookreslona
w art. 1a ust. 2 pkt 2 tej ustawy. W celu ukonstytuowania omawianego podatni-
ka warunki wskazane w pkt 1 muszg by¢ spetnione tgcznie, a niedopetnienie kto-
regos$ z wymogow wigze sie z odmowa zarejestrowania podatkowej grupy kapita-
towej. Gtébwne zmiany, jakie warto wyartykutowa¢ w tym kontekscie, odnoszg sie
do wysokosci przecietnego kapitatu zaktadowego, rezygnacji z zakazu powigzan
miedzy spotkami oraz formy umowy ustanawiajgcej PGK.

Pierwsze novum polega na obnizeniu wartos$ci przecietnego kapitatu zaktado-
wego kazdej ze spdtek z minimalnej sumy 500 tysiecy na 250 tysiecy ztotych. Dla

5 Zgodnie z art. 1a ust. 2 pkt lit. a) u.p.d.o.p. podatkowe grupy kapitatowe w celu zachowania swoje-
go statusu nie moga korzysta¢ ze zwolnien podatkowych okreslonych w art. 17 ust. 1 pkt 34 lub 34a
u.p.d.o.p. oraz ze zwolnien od podatku dochodowego na podstawie odrebnych ustaw. Wymienione
zwolnienia dotycza dochoddw osigganych na terenie specjalnych stref ekonomicznych oraz dochoddéw
uzyskanych z realizacji nowej inwestycji okreslonej w decyzji o wsparciu, o ktérej mowa w ustawie z dnia
10 maja 2018 r. o wspieraniu nowych inwestycji (tekst jedn. Dz.U. z 2023 r. poz. 74, 1688, 2005). W oby-
dwu przypadkach wielko$¢ pomocy publicznej udzielanej w formie tego zwolnienia nie moze przekro-
czy¢ wielko$ci pomocy publicznej dla przedsiebiorcy dopuszczalnej dla obszaréw kwalifikujacych sie do
uzyskania pomocy w najwiekszej wysokosci (zgodnie z odrebnymi przepisami).

6 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego (dalej: WSA) we Wroctawiu z dnia 9 czerwca 2020 r.,
sygn. | SA/Wr 924/19, LEX nr 3021595.

7 M. Klimczyk, T. Satek, J. Wojtasik, PGK rozliczy w uldze B+R ustugi $wiadczone wewnatrzgrupowo
przez CBR — przetomowy wyrok NSA, PwC Studio, 28.03.2023, https://studio.pwc.pl/aktualnosci/wyro-
ki/pgk-rozliczy-w-uldze-br-uslugi-swiadczone-wewnatrzgrupowo-przez-cbr (dostep: 3.05.2023).
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poréwnania warto wskazac¢, ze od wejscia w zycie art. 1a az do 1 stycznia 2018
roku wymagana warto$¢ przecietnego kapitatu zaktadowego spétek byta okresla-
na na poziomie nie mniejszym niz 1 milion ztotych. Warto jednak zauwazy¢, ze ka-
pitat zaktadowy nie moze by¢ utozsamiany z majgtkiem przedsiebiorstwa, dlatego
tez w praktyce z momentem rejestracji spotka wcale nie musi dysponowac kwotg
250 tysiecy ztotych, poniewaz jest to jedynie okreslona w umowie badz statucie war-
tos$¢ formalna. Mimo to, zgodnie z zamystem ustawodawcy wyrazonym w uzasad-
nieniu do ustawy, wprowadzona wraz z wejSciem w zycie Polskiego tadu zmiana
niewatpliwie przyczynita sie do umozliwienia mniejszym podmiotom przystepowania
do tej formy dziatalnosci®.

Kolejna zmiana w zakresie podatkowych grup kapitatowych odnosi sie do for-
my zawarcia umowy, na mocy ktérej zostaje powotany omawiany podmiot. Przed
1 stycznia 2022 roku art. 1a ust. 2 pkt 2 lit. a) u.p.d.o.p. przewidywat, ze taka umo-
wa powinna zosta¢ zawarta w formie aktu notarialnego bedacego forma szczegding
kwalifikowana. Akt notarialny bezsprzecznie jest najbezpieczniejszg, ale i najbardziej
sformalizowang metodg zawarcia umowy. W poprzednim stanie prawnym zawar-
cie umowy powotujgcej do zycia podatkowg grupe kapitatowg w formie aktu nota-
rialnego powodowato daleko idgce skutki, poniewaz akt notarialny jako dokument
urzedowy korzysta z domnieman prawnych dotyczacych autentycznosci i zgodnosci
z prawdg postanowien, ktére w nim zawarto®.

Polski ustawodawca zdecydowat sie jednak dokona¢ zmian w tym zakresie i na
wzor regulacii funkcjonujacych w innych panstwach wraz z wejsciem w zycie Polskie-
go tadu forme aktu notarialnego zamieniono na forme pisemna. Propozycje wpro-
wadzenia takiej zmiany byty podnoszone w doktrynie od wielu lat, co uzasadniano
tym, ze forma aktu notarialnego wprowadza zbytni rygor tworzenia PGK'. W litera-
turze przedmiotu mozna jednoczes$nie spotkac sie z pogladami krytykujgcym postu-
laty co do przyjecia formy pisemnej za wtasciwg do zawarcia umowy o utworzenie
podatkowej grupy kapitatowej. Przyktadowo zdaniem Stefana Babiarza akt notarial-
ny jest forma korzystniejszg ze wzgledu na zwigzane z nig domniemania. Naczelnik
urzedu skarbowego, ktéry jest organem witasciwym do rejestracji podatkowej grupy
kapitatowej, w zwigzku z charakterem aktu notarialnego nie mégt bowiem kwestiono-
wac oswiadczen w nim zawartych, co przyczyniato sie do przyspieszenia rejestracii,
a takze ograniczenia obowigzkéw organu podatkowego dotyczgcych kontroli umo-
wy"'. Wprowadzona zmiana niewatpliwie znosi wspomniany rygor w zakresie tworze-
nia PGK, co z punktu widzenia podatnika wptywa zachecajgco. Zarazem jednak nie
sposéb nie zgodzi¢ sie z opinig S. Babiarza co do praktycznego wymiaru tworzenia
podatkowej grupy kapitatowej. W tym wypadku liberalizacja warunkéw formalnych

8 Minister Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej, Uzasadnienie do projektu Polski tad, Rza-
dowe Centrum Legislacji, https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12349409/12805420/12805421/doku-
ment514949.pdf (dostep: 18.01.2024).

9 S. Babiarz, Podatkowa grupa kapitatowa. Status podatkowy. Wybrane problemy, [w:] Uszczelnienie
systemu prawa podatkowego w Polsce, red. D.J. Gajewski, Warszawa 2020, s. 186.

0 P, Selera, M. Supera-Markowska, Grupy podatkowe — koncepcje reformy ze szczegéinym uwzgled-
nieniem analizy porédwnawczej oraz aspektdw miedzynarodowych, cz. 1. Podatek dochodowy od 0sob
prawnych, ,Przeglad Podatkowy” 2019, nr 8, s. 51.

' S. Babiarz, Podatkowa grupa kapitatowa, s. 186.
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wigze sie z przeniesieniem pewnych obowigzkéw z podatnika na organ podatkowy,
co zasadniczo wptywa na wydtuzenie catej procedury rejestracii.

Na koniec warto napomnie¢ o rezygnacji przez ustawodawce z zakazu posiada-
nia udziatéw przez spotki zalezne w kapitale zaktadowym innych spétek tworzgcych
PGK. Warunek ten byt uprzednio uregulowany w art. 1a ust. 2 pkt 1 lit. ¢) u.p.d.o.p.,
jednak 1 stycznia 2022 roku przepis ten zostat uchylony. W obecnym stanie praw-
nym istnienie prawnych zaleznosci miedzy spoétkami zaleznymi jest dopuszczalne.
Nalezy natomiast pamieta¢ o wcigz funkcjonujgcym art. 1a ust. 2 pkt 1 lit. b), ktéry
wprowadza obowigzek posiadania przez spétke dominujgcg bezposredniego udziatu
w kapitale zaktadowym spodtek zaleznych w wysokosci 75%. Warunek ten ma cha-
rakter bezwzgledny i musi by¢ spetniony zaréwno przy tworzeniu PGK, jak i przez
caty okres funkcjonowania grupy, co nalezy mie¢ na wzgledzie przy nabywaniu przez
spotki zalezne udziatow lub akcji innych spotek.

Wybrane zmiany w zakresie funkcjonowania PGK

Analizujac przepisy dotyczace funkcjonowania podatkowych grup kapitatowych, kté-
re weszty w zycie z dniem 1 stycznia 2022 roku, nalezy przede wszystkim skupi¢ sie
na stworzeniu przez ustawodawce mozliwosci dokonywania zmian w sktadzie spo-
tek tworzacych podatkowg grupe kapitatowg oraz rezygnacji z utrzymywania przez
PGK rentownosci. Zaréwno przed wejsciem w zycie Polskiego kadu, jak i w obec-
nym stanie prawnym ustawodawca jako zasade traktowat niemoznos$¢ dokonywania
zmian w sktadzie spétek tworzgcych podatkowa grupe kapitatowa, w wypadku gdy
umowa konstytuujgca PGK zostata juz zarejestrowana przez wtasciwego naczelnika
urzedu skarbowego. Nowelizacjg z 2018 roku wprowadzono mozliwo$é dokonywania
przejecia przez spotke wchodzaca w sktad PGK innej spotki, ktora jest uczestnikiem
tej samej podatkowej grupy kapitatowej. Zmiana ta data podstawe do przeprowa-
dzania proceséw transformacyjnych w obrebie tych spétek’?. Warunkiem negatyw-
nym dopuszczalnosci takiego rozwigzania byto niezmniejszenie liczby podmiotéw
tworzacych PGK ponizej dwdch, co wydaje sie logiczng konsekwencijg spetnienia
warunkéw koniecznych do zaistnienia podatkowej grupy kapitatowej, uregulowanych
w art. 1a ust. 1 u.p.d.o.p.

Po ostatniej nowelizacji lista wyjgtkdw, ktére umozliwiajg dokonywanie zmian
w skladzie spoétek tworzgcych podatkowa grupe kapitatows, zostata rozszerzona.
Poza dopuszczalnoscig tgczenia w drodze przejecia'® ustawodawca przewidziat moz-
liwos$¢ taczenia spotek przez fuzje, czyli zawigzanie nowej spétki przez pozostatych
uczestnikow podatkowej grupy kapitatowej. Tak jak uprzednio nie moze to jednak
prowadzi¢ do zmniejszenia liczby spotek tworzacych PGK ponizej dwoch.

2 D.M. Malinowski, Podatkowa grupa kapitatowa w roku 2018, ,Przeglad Podatkowy” 2018, nr 2, s. 3-5.
8 W ustawie wskazano, ze mozliwe jest dokonanie ,przejecia w drodze taczenia”, jednak wydaje sie, ze
wiasciwa konstrukcja to ,taczenie w drodze przejecia”, poniewaz przejecie (inaczej inkorporacja) — obok
fuzji — jest jednym z dwdch sposobdw taczenia sie spétek; zob. A. Kidyba, Prawo handlowe, Warszawa
2022, s. 417.
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Kolejna zmiana odnosi sie tylko do spotek zaleznych, czyli spotek, w ktérych ka-
pitale zaktadowym 75% udziatéw posiada spétka dominujgca. W art. 1a ust. 6 pkt 2
u.p.d.o.p. ustawodawca przewidziat bowiem mozliwos¢ podziatu spdtek zaleznych
wchodzacych w sktad PGK przez zawigzanie nowej spotki lub nowych spotek zalez-
nych, ktére beda cztonkami grupy. Przed wejsciem w zycie omawianych przepiséw,
zgodnie z interpretacjg dokonywang przez sady administracyjne, rozszerzenie PGK
o inne spotki skutkowato powstaniem nowej podatkowej grupy kapitatowej, a wiec
nowego podatnika podatku dochodowego od o0séb prawnych™. Zgodnie z nowym
brzmieniem art. 1a u.p.d.o.p. dokonywane w ramach spétek przejecia i tgczenia nie
wptywaja na powstanie obowigzku rejestracji PGK na nowo, co z pewnoscia jest
rozwigzaniem korzystnym dla podatnikéw.

Przechodzac do analizy kolejnego novum w omawianej kwestii, warto rozpocza¢
od oméwienia pobudki jego wprowadzenia. Jako powdd rezygnacji z warunku ren-
townosci okreslonego na poziomie 2% przez caty okres istnienia podatkowej grupy
kapitatowej wskazuje sie bowiem wybuch pandemii COVID-19 oraz jej skutki. W po-
przednim stanie prawnym udziat dochodéw w przychodach w wysokos$ci co najmniej
2% byt warunkiem sine qua non posiadania statusu PGK. Gdy dochodzito do naru-
szenia warunku rentownosci, wéwczas utrata statusu podatkowej grupy kapitatowej
nastepowata z ostatnim dniem roku kalendarzowego, w ktéorym wymég ten zostat
niedopetniony. Ze wzgledu jednak na kryzys gospodarczy, ktéry pojawit sie na po-
czgtku 2020 roku, postanowiono nie traktowaé tego warunku w sposéb absolutny.
Celem takiego dziatania byta ochrona podatnikéw, ktérzy niejednokrotnie nie mie-
li obiektywnej mozliwosci osiggniecia takiego wyniku ze wzgledu na obowigzujgce
ograniczenia w prowadzeniu dziatalnosci gospodarcze;j'’.

Poczatkowo zmiany w tym zakresie wprowadzono na mocy ustawy z dnia 16 kwiet-
nia 2020 roku o szczegdlnych instrumentach wsparcia w zwigzku z rozprzestrze-
nianiem sie wirusa SARS-CoV-2'%, w ktorej wskazano, ze warunek utrzymania 2%
rentownos$ci uwaza sie za spetniony, jezeli w 2020 lub 2021 roku PGK poniosta ne-
gatywne konsekwencje ekonomiczne z powodu pandemii COVID-19. Byto to jednak
rozwigzanie tymczasowe. Trwate usuniecie tego wymogu z ustawy o podatku docho-
dowym od o0s6b prawnych nastgpito dopiero 1 stycznia 2022 roku.

W pismiennictwie podnoszono, ze wskazana zmiana moze mie¢ najwieksze zna-
czenie dla wzrostu popularno$ci omawianych podmiotéw, gdyz w pewnym sensie
wprowadza ona stan pewnosci dla podatnika'. Warto rowniez podkresli¢, ze jeszcze
przed ogtoszeniem stanu epidemii w literaturze przedmiotu postulowano uchylenie
tego wymogu, jednak dopiero w obliczu kryzysu zdecydowano sie dokona¢ zmian
omawianych regulaciji.

4 Jako przyktad mozna wskazaé wyrok WSA w Gliwicach z dnia 30 czerwca 2015 roku, sygn. | SA/GI
86/15, LEX nr 1784542.

S k. kowczynski, Korzysci Podatkowej Grupy Kapitatowej w $wietle tarczy antykryzysowej 2.0, Nexia
Advicero, 7.05.2020, http://www.advicero.eu/korzysci-podatkowej-grupy-kapitalowej-w-swietle-tarczy-
-antykryzysowej-2-0/ (dostep: 3.05.2023).

16 Ustawa z dnia 16 kwietnia 2020 roku o szczegdlnych instrumentach wsparcia w zwigzku z rozprze-
strzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 (tekst jedn. Dz.U. 2022 r. poz. 376).

7 Co tak naprawde zmieni sie w przepisach o PGK?, MDDP.pl, https://www.mddp.pl/co-tak-naprawde-
-zmieni-sie-w-przepisach-o-pgk/ (dostep: 3.05.2023).
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Uwagi de lege lata i de lege ferenda

Wprowadzone do art. 1a u.p.d.o.p. zmiany w znacznej mierze mozna oceni¢ pozy-
tywnie. Wiele postulatéw, ktdre podnosili w przesztosci praktycy oraz przedstawicie-
le doktryny, zostato uwzglednionych. Nie sposob jednak nie zauwazy¢ wcigz istnie-
jacych uchybien w przepisach ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych,
ktére odnoszg sie do podatkowych grup kapitatowych.

Warta wyartykutowania jest zwtaszcza pewna niekonsekwencja ustawodawcy
w kontekscie uzywanej terminologii. Przede wszystkim 1 marca 2021 roku weszta
w zycie nowelizacja, na mocy ktérej umozliwiono prostym spotkom akcyjnym (dalej:
PSA) przystepowanie do podatkowych grup kapitatowych, aczkolwiek nie dokona-
no wowczas zmian w brzmieniu art. 1a ust. 2 pkt 1 lit. a) i b) u.p.d.o.p, zawierajg-
cego wymogi dotyczagce wysokosci kapitatu zaktadowego spétek oraz wielkosci
udziatow w kapitale zaktadowym spotek zaleznych, ktére powinna posiadac spotka
dominujgca. Funduszem podstawowym PSA jest zas kapitat akcyjny, ktéry nie ma
charakteru statego, a jego zmiana nie wymaga zmiany umowy spéfki, dlatego tez
terminologia uzywana zbiorczo do spétki z ograniczong odpowiedzialnoscia, spoétki
akcyjnej i prostej spotki akeyjnej nie moze byé oceniona w sposéb pozytywny. Ko-
rekty wymagataby rowniez tres¢ postanowienia art. 1a ust. 6 pkt 1 u.p.d.o.p, w kto-
rym uzyto sformutowania ,,przejecie w drodze tgczenia” zamiast ,taczenie w drodze
przejecia”, co zostato sygnalizowane we wczesniejszej czesci artykutu.

Ponadto w doktrynie zwraca sie uwage na dyskryminacyjny charakter przepiséw
odnosnie do podatkowych grup kapitatowych'®. Wedtug przepiséw ustawy o podat-
ku dochodowym od os6b prawnych PGK moga by¢ bowiem tworzone jedynie przez
spotki majace siedzibe w Rzeczypospolitej Polskiej. Spotki, ktdére maja rezydencije
podatkowag w Polsce, ale na podstawie innego kryterium niz siedziba, nie moga wiec
przystepowac do podatkowych grup kapitatowych, a w konsekwencji czerpac korzy-
$ci wynikajgcych z uczestnictwa w tego typu podmiocie. Warto w tym miejscu pod-
kresli¢, ze przepis art. 1a ust. 2 pkt 1 u.p.d.o.p. wprost wskazuje warunki o charakterze
bezwzglednym, ktdére musza spemi¢ spotki, nie tylko przy tworzeniu, ale przez caty
czas trwania podatkowej grupy kapitatowej. Tymczasem Trybunat Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej w wyroku z dnia 28 stycznia 1986 roku w sprawie Komisja Wspdlnot
Europejskich v. Republika Francuska'® wskazat, ze odmienne traktowanie w zakresie
opodatkowania wytgcznie na podstawie siedziby podatnika to przejaw ukrytej dys-
kryminacji. Z orzecznictwa TSUE wynika, ze siedziba spétki, analogicznie jak obywa-
telstwo, jest kryterium przynaleznosci panstwowej, o ktorym mowa w art. 18 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej?°, i w zwigzku z tym nie moze by¢ podstawg od-
miennego traktowania poszczegdlnych podmiotéw przez panstwa cztonkowskie UE.
Stuszne wydajg sie zatem postulaty dotyczace koniecznosci dostosowania polskich

8 B. Kuzniacki, Niezgodnos¢ polskich przepiséw o podatkowych grupach kapitatowych z zasadg zakazu
dyskryminacji w $wietle orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci, ,Europejski Przeglad Sadowy” 2015,
nr2,s.6.

% Wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej z dnia 28 stycznia 1986 roku w sprawie 270/83,
Komisja Wspdlnot Europejskich v. Republika Francuska.

20 Dz.Urz. UE C 202 z 2016 .
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przepisow o podatkowych grupach kapitatowych, tak aby stworzyé mozliwos¢ przy-
stepowania do nich przez spétki, ktére maja siedzibe poza Polska, lecz na terytorium
panstw Unii Europejskiej, Europejskiego Obszaru Gospodarczego czy tez innego
panstwa strony umowy o unikaniu podwéjnego opodatkowania, majace w Polsce
rezydencje podatkowa zgodnie z postanowieniami danej umowy o unikaniu podwdj-
nego opodatkowania?'. Wprowadzenie takiego rozwigzania mogtoby sie przyczynié¢
réwniez do przyciagniecia inwestoréw z zagranicy, czego posrednia konsekwencija
bytoby tworzenie nowych miejsc pracy, zwiekszenie konkurencyjnosci gospodarki
kraju oraz dostarczenie nowych technologii wraz z wyjatkowym know-how.

Uwagi koncowe

Tres$¢ art. 1a u.p.d.o.p. od jego wprowadzenia do polskiego porzadku prawnego
1 stycznia 1996 roku byta nowelizowana kilkukrotnie. Co do zasady w dziataniu usta-
wodawcy mozna zauwazy¢ sktonno$é do tagodzenia wymogdéw zwigzanych z two-
rzeniem podatkowych grup kapitatowych oraz ich pézniejszym funkcjonowaniem.
Ostatnia zmiana przepiséw, ktéra nastgpita 1 stycznia 2022 roku w zwigzku z ge-
neralng reformg polskiego systemu podatkowego, potwierdza ten kierunek dziatan.
Co wiecej, mozna ja uzna¢ za jedng z dotychczas najbardziej znaczacych reform
dotyczacych podatkowych grup kapitatowych. Jak mozna zauwazy¢, wprowadzo-
ne utatwienia objawiajg sie przede wszystkim usuwaniem pewnych przestanek czy
wrecz przeciwnie — rozszerzaniem katalogéw dopuszczalnosci pewnych dziatan.
Zasadniczo nowe rozwigzania mozna oceni¢ pozytywnie mimo wystepujacych uchy-
bien terminologicznych.

Analizujgc jednak aktualne statystyki, nie da sie dostrzec wptywu omawianej no-
welizacji na zwiekszenie zainteresowania podatkowymi grupami kapitatowymi w Pol-
sce, poniewaz nieprzerwanie od 1 sierpnia 2020 roku ich liczba oscyluje wokét 60.
Na miesiac przed wejsciem w zycie przepiséw Polskiego tadu, 1 grudnia 2021 roku,
w Polsce zarejestrowane byty 62 podatkowe grupy kapitatowe. Natomiast z ostat-
nich danych Ministerstwa Finanséw (stan z 1 grudnia 2022 roku) wynika, ze w kraju
funkcjonuje 67 podatkowych grup kapitatowych??. Obecnie trudno réwniez stwier-
dzi¢, czy to sie zmieni, gdyz mimo wprowadzenia korzystnych zmian w ciagu roku
niewielu przedsiebiorcéw skorzystato z wprowadzonych utatwien i zdecydowato sie
przystapi¢ do PGK. Mozna jednoczesnie przypuszczaé, ze stworzenie mozliwosci
uczestnictwa w podatkowych grupach kapitatowych spétkom, ktére majg rezydencje
podatkowa w Polsce, na podstawie kryterium innego niz siedziba mogtoby wpty-
nac¢ na wzrost zainteresowania tymi podmiotami. Jak na te chwile nowelizacja nie

21 J. Kiszka, Podatkowa grupa kapitalowa — niektére problemy tworzenia i funkcjonowania, Instytut
Studiéw Podatkowych, https:/isp-modzelewski.pl/serwis/podatkowa-grupa-kapitalowa-niektore-pro-
blemy-tworzenia-i-funkcjonowania/ (dostep: 4.05.2023).

22 Ministerstwo Finanséw, Dane z zeznan podatkowych podatnikéw, o ktorych mowa w art. 27b ustawy
z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0sdb prawnych, 1.12.2022, https://www.gov.pl/at
tachment/b202e7d6-e15c-4fa5-afd3-21a4c8d1a154 (dostep: 3.05.2023).
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przyniosta pozadanego skutku i prawdopodobnie obecna konstrukcja przepiséw do-
tyczacych podatkowych grup kapitatowych w Polsce wcigz nie jest wystarczajgco
atrakcyjna dla podatnikdw.
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KaTta)xnHa bnawak
YHiBepcuTteT iMm. Mapii Kiopi-Cknogoscbkoi y JTio6iHi

AwnaJtiz BuOpaHuXx 3MiH,

3apOBA/I>KEHUX Y KOHTEKCT1 YPsI/I0BOI IIPOrpaMu
«[Tonbehkuil 1aa» y cdepi CTBOPEHHS Ta IMTOAATKOBOT'O
(pyHKITIOHYBaHHS XOJIIMHTOBUX KOMIIAHIN

AHorarisa

MexaHiamu, Lo [03BOMSAITL KOHCONIAYBaTX NOLATKOBI pe3ynbTaTh KiflbKOX OKpe-
MUX KOMMaHil, ycnilHO npautooTb y 6aratbox KpaiHax, Hanpuknagy CLUA, Benu-
Kin BpuTtaHii, Himewuunni Ta ®paHuii. Y MNonblui Take pieHHA 6yno 3anpoBagkeHo
nvwe y 1996 poui Wnsxom BCTaHOBIEHHSA HOBOIO TUMY NAaTHMKA nopgaTkiB y 3akoHi
Npo NOAaToK Ha NPUBYTOK NiANPUEMCTB Y (hOPMi NOAATKOBUX rpyn Kanitany. YyacTb
y rpyni nogaTtkoBOro Kanitaay npuHOCUTL 6arato nepesar, Hanpuknag, y Burnsagi
KOHconigauii foxofis Ta 36UTKIB ycepeOuHi rpynu, nosierieHHs rpoLLoBmnX NOTOKIB
Mi>K OKPEeMUMUN KOMMaHIMI Ta CMPOLLEHHS No4aTKOBUX naaTexiB. 3 iHWOro 60Ky,
HeraTMBHUMN CTOPOHaMM LbOro PilleHHsA € coflifjapHa BignoBiganbHICTb OKPEMUX
KOMMaHiIn 3a NogaTkoBi 3000B’A3aHHA BCIEl rpynu Ta HEMOXK/IMBICTb CKOPUCTATUCS
NeBHUMU NOAATKOBUMU MiflbraMun Ta 3BiNlbHEHHAMU. HesBaxkatoum Ha 6arato cnpu-
ATANBUX 3MiH, BHECEHNX NPOTArOM 6aratbOX POKIB, SKi NONerwyTb NpUegHaHHS
Ta yyacTb Y XUTNOBO-KOMYyHanbHUX rocnogapcteax (PGK), KinbKicTb Uux cy6’ekTiB
icTOTHO He 3pocna. CyTTeBa 3MiHA HOPMATUBHO-MPaBOBUX aKTiB Yy LbOMY BigHO-
WeHHi Bigdbynacsa nuwe 1 cidHg 2022 poky, Konn Habpas YMHHOCTI akT Mig Ha3BO
«[lonbcbknin nag». MeTo BHECEHHS 3MiH A0 MOJSIOXKEeHb NPO NogaTKOoBI Fpynu Kani-
Tany 6yno NigBuLLEHHS IHTEpecy A0 L€l CTPYKTYpY Ta CTBOPEHHS MOXKIMBOCTI ANs
OpPiGHUX nignpreMLiB NpuegHaTUCs Ao Hel.

3 yxBasneHHsIM 3arafibHOi NoAaTKoBoi pehopmMmn BapTiCTb CEPEAHBbOro CTaTyTHO-
ro Kanitany KOXKHOi koMnaHii 6yna 3mMeHLweHa 3 MiHimanbHoi cymu 500 Tuc. 3n10TUX
00 250 Tuc. 3n10TKX, 060B’A30K yK1acTn yrogy Npo CTBOPEHHS rpynu NogaTKoBOro
Kanitany y opmi HoTapianbHOro akTy, a Tako)X 6y/10 cKacoBaHO 3a60POHY OOYIPHIM
KOMMaHisM MaTu 4YaCTKM B akLiOHEepHOMY KaniTani iHWnX KOMMaHii, Wo BXoaaTb 40
XONAMHIoBOI rpynu. Pazom i3 nonpasKoto nig Yac i aii 6yno po3wmpeHo nepernik Bu-
HATKIB, LLO A03BONSAIOTL 3MiHIOBATU CKa[ KOMMNaHil, WO BXOAATb 40 rpynuy nogat-
KOBOro Kanitany. ¥ nOTOYHOMY NPaBoOBOMY CTaTyCi, OKPIM MOXXIMBOCTI NpuabaHHsA
BCepeauHi KoMnaHii, TakoXX [OMyCKaeTbCA 3/IUTTH KOMMAHIN LWASXOM CTBOPEHHS
HOBOI KOMMaHii (31MTTS) Ta PO3AINEHHS OOYipHIX KOMMNaHin, wo Bxoaate oo PGK,
LUSIAXOM CTBOPEHHS HOBOI KOMMaHii abo HOBUX AOYiPHIX KOMMaHil, ki MOXYTb CTa-
T HOBUMU YiieHaMn rpynu NogaTtkoBoro Kanitany. Kpim Toro, 3rigHO 3 BHECEHUMU
3MiHamu, rpyny nogaTkoBOro Kanitany Ginblie He 3060B’A3aHi BUKOHYBaTN yMOBY
peHTabenbHocTi 2%, Ska B nonepeaHbOMy NMpaBoOBOMY CTaTyci 6yna 060B’A3KOBOO
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yMOBO Ans oTpuMaHHs ctatycy PGK. OgHak nonpaska He BpaxyBasa BCiX 3anpo-
NMOHOBAaHUX 3MiH, SIKi MO CYTTEBO BIMJIMHYTU HA MNOMNYASAPHICTb LINX CTPYKTYP. Y ni-
TepaTypi NPOTAroMm 6aratbOX POKiB CTBEPOKYETLCS, L0 NONOXKEHHS, SKi PErynioTb
CTBOPEHHS rpyn NogaTkoBOro Kanitany, € QUCKPUMIHaLINHUMN, OCKINIbKY NnLLE KOM-
naHii 3 3apeectpoBaHum odicoM y Pecny6niui MNonblia maoTe NpaBo NnpuegHaTucs
po PGK Ta otpumaty Burogy Bif Ui€i CTPYKTypu. Y npakTuui Cygy €BponencbKoro
Cotogy Taki fii BU3Ha4eHi K NposiB NPUXOBaHOI AUCKPUMiHaLi.

Yci 3MiHKW, siKi HabynyM YMHHOCTI BigNOBIAHO A0 MONOXEHb «[1ofbCbKOro nagy»,
NiaTBEPOXXYHOTb MOTOYHY TEHAEHL0 3aKOHOAABLSA, sIka NoNsArae y CTBOPEHHI noner-
weHb npu BcTyni o PGK Ta ckacyBaHHI 06MexXeHb npu i noganbomy MyHKLiOHY-
BaHHi. OfgHak, aHanisy4mn cTatucTuky, onpuntogHeHy MiHdiHOM, He MOXHa ckasa-
TN, Wo nonpaska Big 1 cidHa 2022 poky crnpusina cyTTeBOMY 30iNbLUEHHIO iHTEPECY
00 nopaTkoBux rpyn Kanitany. 3apas y [NonbLui HapaxoByeTbCs 67 Takux Cyb’eKTiB,
Lo nuwe Ha 5 GinbLue, HixX 6yno Ao HabpaHHSA YMHHOCTI BignoBigHOI NONpaBKu.

Knto4osi cnosa

rpynu nogaTkoBoro Kanitany, «[lonbCcbknin nag», GopMyBaHHSA NOAATKOBUX XOJ-
ONHFOBMX KOMMaHIN, KOHconigaLis NnogaTkoBoro pesynsraTy, onogatkysaHHsa CIT
(nopgaTok Ha [oxoaw Bif, FOPUANYHUX OCiO)
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Abstract

In this article we undertake a verification of the Phillips curve in Polish conditions
during the pandemic and the war in Ukraine. The theoretical part introduces evolution
of Phillips’s theory and the review of literature and its verification in the conditions of
Polish economy. Additionally, theoretical aspects regarding crisis and exogenous
shocks are discussed. The aim of the empirical part of the work was to investigate
the existence of the Phillips curve in the Polish economy in 2013-2022. The direction
and strength of the relationship between inflation and unemployment rates were
tested based on monthly data on full period and the pandemic period. In the research
econometric methods were used in order to estimate parameters of an autoregressive
inflation model, including both the influence of unemployment on the inflation rate
and exogenous shock that were caused by periods of economic disruption reflected
by binary, sustained and interaction variables. It was concluded that in the pandemic
time the effect of the Phillips curve was present and that was accentuated by the war.
However, in the longer term, this effect was not perceived as a negative relationship
between characteristics under study. Nevertheless, in the full period of the study,

185



186

Anna Cwigkata-Matys, Monika Moscibrodzka
Relationship between unemployment and inflation in Poland in the context of the Phillips curve

disruptions in inflation patterns which were caused by the pandemic and the period
of Russian aggression against Ukraine were evident.

Keywords
Phillips curve, inflation, unemployment, COVID-19 pandemic, war in Ukraine

Introduction

Inflation is one of the key macroeconomic indicators. It is determined by a scope
of factors, both domestic and international. Moreover, it is also sensitive to supply
and demand shocks and also instability in global markets. One of such shocks, and
later an element that caused economic instability of countries, was the successive
wave of the COVID pandemic and the outbreak of war in Ukraine. In the economic
history of the world, the COVID-19 crisis emerges as an unprecedented event —
which represents as a simultaneous shock to aggregate demand and supply and
uncertainties of the entire global economy. The outbreak of the COVID-19 pandemic
and authorities’ decision in response to it have created significant uncertainty for
inflation forecasts around the world. Some of the observers warned of higher inflation
whereas others were more optimistic when the economies were driven by stimulus
and recorded recovery after lockdowns period. After a sudden drop in 2020, over the
past few months, inflation has exceeded the forecasts from the beginning of 2021.

The non-linearity of the Phillips curve, combined with global factors, such as
global commodity prices, global unused production resources, exchange rates
and competition in terms of manufactures’ prices played a major role in triggering
sharp fluctuations in inflation rates during the COVID-19 crisis. What is more, the
outbreak of war in Ukraine contributed to a significant inflation growth in Poland which
resulted in many negative consequences for the society. The Phillips curve, however,
is a simplified presentation of many deeper relationships, with slight modifications
of its standard linear version and it will be useful to better understand some of the
recent pandemic and war inflation “puzzles”. Understanding how prices react to
the abovementioned disruptions is very significant for such small open economies
such as Poland, which are particularly vulnerable to such structural changes. The
pandemic and accompanying restrictions, and also Russian invasion on Ukraine
caused supply and demand shocks that simultaneously affected many economies
and led to disruptions of the economic mechanisms.

It was specific for Poland to keep a high level of inflation during the pandemic
(including increasing base inflation — in Poland base inflation was the highest in the
last 18 years in June 2020). It is explained, among other reasons, by passing the costs
of sanitary regime and other costs generated during the pandemic and necessary
changes in a way of collecting prices by statistical offices in a face of closing
economies. Price increases started to be more visible after the outbreak of war in
Ukraine, however, the genesis of overpricing goes back to the beginning of 2020 and
coronavirus pandemic. It means that econometric modelling of inflation processes
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of the researched period of COVID-19 pandemic and the war in Ukraine should take
into consideration exogenous shocks and instability. It also stems from the fact that,
together with the growth of global economic integrity, the increase of exposition of
Polish economy to global shocks has been noticed.

The main empirical aim of this study is an analysis of inflation processes in Poland
in the last decade, specifically focusing on the impact of pandemic and the outbreak
of the war on inflation in Poland and mutual relationship between inflation and the
unemployment rate. However, proper modelling of economic relationships in different
periods of time requires to use methodology that takes into consideration structural
changes which is a relatively common problem, in particular in empirical studies on
economies under transitions.

1. The outbreak of covid pandemic and war in Ukraine
as exogenous shocks

In the subject literature there is not one universal and unanimous solution that
allows to define “crisis”. When analysing crisis from the point of view of economy
it can be defined as cyclical phase of economic process (economic downturn)
which is distinguished by decrease in economic climate i.e. revenues and profits
of enterprises and society, and also the size of production and investments, which
is very often accompanied by decrease of prices and unemployment growth.!
According to A. Shaikh, crisis should be defined as accumulation of political and
economic failures.? On the other hand, according to M. Rothbard, crisis is a result of
misjudgements, wrong decisions and improper investments. What is more, crisis is
not something undesirable. It is a kind of necessary “cleaning up” of the economy
that allows to go back on a normal track after a period of flourishing, excess and
waste.®

Variables that can cause economic crisis were defined by C. Reinhart and
K. Rogoff. They named four factors such as:*

— currency crises,

— excessive inflation,

— bank crises,

— national mistakes.

According to E. Avgouleas, over 50% of crises are strongly connected with
stress psychology and behavioural factors. People can fall into states of anxiety
when confronted with information that potentially announces danger, such as the
loss of social position, health or property.> When investing, the risk of losing savings

' K. Czech, Polska gospodarka w poczatkowym okresie pandemii COVID-19, Warszawa 2020, p. 3.

2 A. Shaikh, An Introduction to the History of Crisis Theories, New York 1978, pp. 219-241.

3 M.N. Rothbard, Wielki Kryzys w Ameryce, transl. M. Zielinski, W. Falkowski, Krakéw 2010, p. 17.

4 C.M. Reinhart, K.S. Rogoff, This Time is Different: A Panoramic View of Eight Centuries of Financial
Crises, New York 2008, p. 44.

5 E. Avgouleas, “The global financial crisis, behavioural finance and financial regulation: In search of
a new orthodoxy”, Journal of Corporate Law Studies 9, 2009, no. 1, pp. 23-59.
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can cause paralysing fear and so-called crowd psychosis or herd effect can occur
(irrational collective behaviour, lack of objective situation evaluation, following other
players in financial market).®

Most crises have its origin, which in literature is called shock. The concept of
shock appears in many disciplines and has many various meanings in everyday life.
Nevertheless, the term of exogenous shock is studied in the area of many other
scientific disciplines. Most often the context of shock appears in psychology and
medicine as an individual phenomenon and in sociology and economics as a social
phenomenon.” According to N. Taleb, P. Krugman and R. Dornbusch, exogenous
shock is understood as unexpected and large changes in external factors that affect
and influence internal factors.® Some of academic and political environments share
the view that at the root of social development there must be shock phenomena that
are the source of ground-breaking changes.®

COVID-19 pandemic is a phenomenon that is of a global character and has
a major impact not only on functioning of global economy but also on social and
political processes. Its unpredictability, rapid spreading and reaction of international
community certainly have hallmarks of exogenous shock.™

The spread of coronavirus at the beginning of 2020 is described by economists as
so-called “giant black swan” (an irregular event of a global significance, impossible to
predict'), so at the same time is one of the most dangerous and important economic
events since decades and economic situation that was triggered by COVID-19
pandemic has been compared to that of World War Il with the most vital global
consequences including':

— increase in share price variability;

— decrease of nominal interest rates;

— decrease in real GDP;

— increase of global poverty;

— depreciation of stock indices;

— significant reduction of population mobility;

— breaking supply chains;

5 Ibid.

7 A. Di Crosta, |. Ceccato, D. Marchetti et al., “Psychological factors and consumer behavior during the
CQOVID-19 pandemic”, PLOS ONE 16, 2021, no. 8, p. 1-23.

8 H. Karpavicius, “Classification and interpretation of macroeconomic exogenous shocks — the case of
Lithuania”, Socialiniai Tyrimai 2012, no. 2 (27), pp. 89-97.

® D. Rodrik, “Where did all the growth go? External shocks, social conflict, and growth collapses”,
Journal of Economic Growth 4, 1999, no. 4, pp. 385-412; B. Savun, D.C. Tirone, “Exogenous shocks,
foreign aid, and civil war”, International Organization 66, 2012, no. 3, pp. 363-393.

0 E. Kohlscheen, B. Mojon, D. Rees, “The macroeconomic spillover effects of the pandemic on the
global economy”, BIS Bulletin 2020, no. 4, https://doi.org/10.2139/ssrn.3569554 (accessed: 15.06.2023).
W.J. McKibbin, R. Fernando, The Global Macroeconomic Impacts of COVID-19: Seven Scenarios, CAMA
Working Paper No. 19/2020, Washington, DC 2020, http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.3547729 (accessed:
11.10.2022); 1. Noy, A. Nualsri, What do Exogenous Shocks Tell Us about Growth Theories?, SSCIE
Working Paper 07-16, Santa Cruz 2007.

V] Bishop, Essential Economics: An A-Z Guide, New York, 2009, p. 40.

2. Gossling, D. Scott, C.M. Hall, “Pandemics, tourism and global change: A rapid assessment of
COVID-19”, Journal of Sustainable Tourism 29, 2021, no. 1, pp. 1-20.
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— decrease in economic activity;

— new threats of financial stability.

The abovementioned examples are some of the effects of COVID-19 pandemic.
Each of them caused a chain reaction resulting in drastic economic repercussions
that many economists believe brought one of the most severe crisis on a global
scale.” It is worth mentioning that preventive measures and those that slowed down
spreading of coronavirus very often contribute to deepening the economic crisis."
According to official information from World Health Organisation, there were more
than 750 million people that have been affected by COVID-19 worldwide and 6.8 million
lost their lives to it. In Poland nearly 6.5 million citizens have contracted the disease
and almost 120,000 have died."

The shock that was caused by COVID-19 pandemic is being compared to the shock
that was caused by a financial crisis in 2008.'® The studies that have been conducted
for years on the uncertainty and its drivers indicate that impact of the pandemic on
uncertainty measured by indices is far less than it was during financial crisis."”

Onthe other hand, Russian invasion of Ukraine was a turning point for global security,
international economy and global energy architecture, hence it can also be seen as
exogenous shock. In a globalised world it is impossible to confine this war only to one
region. It is not possible to think that consequences of Russia’s assault on Ukraine will
stay in geographical boundaries of one country, nor to eliminate one country from the
fragility of supply chain. Before the war, due to educated work force and developed
trade infrastructure, Ukraine had been one of the biggest world exporters of wheat and
dominated world’s sunflower oil market, being the biggest producers of steel.

The most visible and perhaps most noticeable effect of the war in Ukraine is
inflation which was not seen for more than a quarter of a century. General level of
prices of goods and services in Poland in 2021 have been in constant growth, which
in majority was triggered by COVID-19 pandemic. At the beginning of the year the
inflation was at 2.6%, which was the central bank’s target. As a result of gradual
monthly increase in December the value of price level stood at 8.6%. In February 2022
the inflation started to decrease for the first time and reached 8.5%. Nevertheless,
this process did not last for long. Due to the outbreak of war in Ukraine, in the next
month, the inflation significantly increased up to 11.0%. Since February it has risen
every month by 1 percentage point compared to previous period. The situation has
become worrying.'®

3 A. Sumner, Ch. Hoy, E. Ortiz-Juarez, Estimates of the Impact of COVID-19 on Global Poverty, Wider
Working Paper wp-2020-43, Helsinki 2020, p. 202.

4 K. Czech, Polska gospodarka w poczatkowym okresie pandemii..., p. 16.

5 “WHO COVID-19 dashboard”, World Health Organization, https://covid19.who.int/ (accessed:
12.03.2023).

6 C. Tang, K. Aruga, “Effects of the 2008 financial crisis and COVID-19 pandemic on the dynamic
relationship between the Chinese and international fossil fuel markets”, Journal of Risk and Financial
Management 14, 2021, no. 5, p. 207.

7 p. Benigno, P. Canofari, G. Di Bartolomeo et al., Uncertainty and the Pandemic Shocks, European
Parliament Monetary Dialogue Paper PE 658.199, Luxembourg 2020.

8 A. Kepka, N. Pajgk, “Wptyw wojny w Ukrainie na wysoko$¢ inflacji w Polsce”, Studia Ekonomiczne,
Prawne i Administracyjne 4, 2022, pp. 59-72.
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Russian invasion on Ukraine brings many consequences that are visible in
everyday life of many Polish citizens. The war has huge impact on prices of energy
resources, in particular oil. Although Poland is not involved in the war, its effects are
palpable. The conflict in Ukraine has strong impact on inflation level which translates
to people’s everyday life. Since Russia is one of the main exporters of oil and gas, the
prices of fuels and energy carriers grow in Poland. The society experiences high food
prices due to suspension of grain supply from Ukraine. Polish zloty loses its value
and Poles have problems to get credit due to rising interest rates. Growing inflation
contributes to lower standard of living since fewer goods can be purchased for the
same amount of money as few months before.

2. The concept of Phillips curve in theory of economy

The idea of perceiving unemployment and inflation as interacting phenomena is far
older than considerations of A.W. Phillips.”® This subject had been investigated by
I. Fischer, who could be considered as a pioneer of the analysis of this problem. He
was the first one to observe that these variables are negatively correlated. Fischer’s
explanations for negative correlations between inflation and unemployment were the
following: Entrepreneurs perceive inflation in a positive way because their revenues
increase proportionally to increasing prices level, whereas expenses grow slower as
they come from more long-term contracts. As a result, entrepreneurs’ profits increase
during inflation, at the same time stimulating employment and levelling unemployment.
It is different in case of deflation, when the revenues decrease faster than expenses
and as aresult profit levels decrease triggering job losses and unemployment growth.2°

It was A.W. Phillips, however, who has made the most significant observations
in the sphere of interactions of inflation and unemployment by analysing economy
of Great Britain.?® A.W. Phillips did not examine relationship between change of
prices and unemployment, instead, he focused on change of nominal salary and
unemployment. By analysing changes in the level of inflation rates and unemployment,
A.W. Phillips came to three important conclusions. Firstly, he noticed that there
is reverse relationship between unemployment rate and a level of nominal salary.
Secondly, change of salaries depends not only on current level of unemployment
but also the rate of changes. His third observation, however, was an indication of
relationship between salary changes and inflation rate. These findings allowed Phillips
to introduce a model which is called “Phillips curve” and which was introduced to
economics by P. Samuelson and R. Solow.??

% T.M. Humphrey, “The evolution and policy implications of Phillips curve analysis”, Economic Review
71,1985, no. 2, p. 3.

20 |, Fisher, “A statistical relation between unemployment and price changes”, International Labour
Review 13, 1926, no. 6, pp. 786-788.

21 AW. Phillips, “The relation between unemployment and the rate of change of money wage rates in
United Kingdom, 1861-1957”, Economica 25, 1958, no. 100, pp. 283-299.

22 p,samuelson, R. Solow, “Analytical aspects of anti-inflation policy”, American Economic Review 50,
1960, no. 2: Papers and Proceedings of the Seventy-second Annual Meeting of the American Economic
Association (May, 1960), pp. 177-194.



Anna Cwigkata-Matys, Monika Moscibrodzka
Relationship between unemployment and inflation in Poland in the context of the Phillips curve

The model was criticized by M. Friedman and E. Phelps in their studies. Friedman
accepted Fisher’s idea about negative correlation between inflation and unemploy-
ment, however, in a short period of time when an increase of money supply and
income will be reflected in a production growth and employment rate than in price
increase.?® On the other hand, E. Phelps focused on the analysing causes of frictions
when setting the prices and salaries.?* In his opinion both companies and workers
observe the increase of prices and salaries in a particular sector and increase in the
productivity without noticing that there was increase of prices throughout the economy.
Additionally, E. Phelps made an assumption since there was frictional unemployment
in the labour market and each company increases the salaries, the workers would not
switch to a better paid job. So the employed workers are caught up in a reduction of
frictional unemployment and macroeconomic data show a fall in unemployment rate.
This phenomenon occurs only for a short period of time.

Inthe 1970s Friedman-Phelps model came under criticism. The issue of unexpected
increase of inflation rate, the amount of which could be dependent on current or
future changes in policy, was questioned. That is why neo-Keynesians developed
a postulate that government’s choice of particular, short-term combination of inflation
and unemployment rate has the influence on expectations of economic entities,
leading to a change of the balance point (understood here as a relationship between
inflation and unemployment) in the economy.

Representatives of a new classical school — Lucas, Sargent and Wallace — had
the similar view on the lack of relationship between unemployment and inflation in
a long period of time.?’ In their opinion, possibilities of substitution between analysed
categories is not possible in a long period and is very doubtful in a short period
of time. In order for this to happen, one of the two situations must have come into
existence: when decision-makers increase money supply by the higher percentage
than the systematic growth component implied by the rule and when in the economy
there will be deviations of current, real salary from a “standard” growth rate and
deviations of price level from its previous trend.?® In 1978 R.E. Lucas together with
T.J. Sargent referred, in their joint article, to the phenomenon of stagflation in US
which was caused by supply shocks connected with oil crisis. These researchers
have explicitly pointed out that economic entities formulate their expectations on the
basis of the same information that decision makers that are responsible for economic
policy of the country and, as a result, act to neutralise political actions that interfere
in economic balance.?” They set the primary objective as of the government to keep
the stability of prices and state’s influence on the value of supply.

The not so strong relationships between inflation and the state of economy and
unemployment are also indicated by models on the neo-Keynesian Phillips curve,

23 M. Friedman, “The role of monetary policy”, American Economic Review 58, 1967, pp. 1-17.

24 E. Phelps, “Phillips curves, expectations of inflation and optimal unemployment over time”, Economica
(New Series) 34, 1967, no. 135, pp. 254-281.

25 T.J. Sargent, N. Wallace, “‘Rational’ expectations, the optimal monetary instrument and the optimal
money supply rule”, Journal of Political Economy’ 83, 1975, no. 2, pp. 241-254.

26 R.E. Jr. Lucas, L.A. Rapping, “Real wages, employment and inflation”, Journal of Political Economy
77,1969, no. 5, pp. 721-754.

27 R.E. Lucas, T.J. Sargent, “After Keynesian macroeconomics”, Federal Bank of Minnesota Quarterly
Review 3, 1979, no. 2, pp. 49-72.
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which highlight that prices are not changed so often so their relationships with cycle
phase are limited.?® The neo-Keynesian Phillips curve model indicated that a particular
relation of an actual inflation rate to the expected one is the result not only of changes
in the expectations of economic entities but also of a process of slow adjustments of
salaries and prices.?®

In the second half of the 1990s, Phillips curve models interested the economists
from so-called neoclassical synthesis movement. This trend combined elements of
neo-Keyonesism and the theory of real business cycle, indicating the links between
inflation and economic activity. In this approach a conception of real expectations
and a phenomenon of imperfect competition was accepted.® In 1999 a so-called
conception of a hybrid Phillips curve model was introduced which is considered
a main example of the contribution of neoclassical new synthesis theory to the
development of the Phillips curve.®! In their work J. Gali and M. Gertler showed that
in the economy there are entities that base their inflation expectations both on past
events as well as on forecasts prepared on the basis of current events.

3. Verification of the Phillips curve in Poland
in the subject literature

In the subject literature there are numerous empirical studies presented that confirm
the existence of correlation between inflation and unemployment. Among these works
on Polish economy, it is worth noticing the studies of G. Kuczynski and K. Strzata.®?
In particular, they investigated the validity of the Phillips curve theory in Poland. Their
analysis covered the period of 1990s. The researchers found out that in this period
of time there was a positive correlation between the level of unemployment and
inflation. Researches that are interesting for Poland were conducted by M. Brycz
based on data from 1997 to 2006.% In the researched period of time, large impact of
unit labour cost on inflation was visible and the characteristics of the Phillips curve
did not differ from the ones of euro area countries.

There are other conclusions that come from the research conducted by T. Gra-
bia.** In the published article he attempts to analyse the impact of inflation rate on
unemployment rate in Poland in years 1990-2006. The analysis shows that the Phillips

28 G.A. Akerlof, W.T. Dickens, G.L. Perry, “Near rational wage and price setting and the optimal rates of
inflation and unemployment”, Brooking Papers on Economic Activity 2000, no. 1, pp. 1-60.

29 R.J. Gordon, The History of the Phillips Curve: An American Perspective, Evanston 2008, pp. 22-28.
80 M. Brycz, “Piecdziesiat lat krzywej Phillipsa”, [in:] Problemy ekonomii i polityki gospodarczej.
Materiaty konferencyjne Miedzynarodowej Konferencji ,,Ekonomiczne wyzwania XXI wieku. Polska — Unia
Europejska — Swiat”, ed. G. Maniak, Szczecin 2008, pp. 81-114.

31 J. Gali, M. Gertler, “Inflation dynamics: A structural econometric analysis”, Journal of Monetary
Economics 44, 1999, no. 2, pp. 195-222.

32 @G. Kuczynski, K. Strzata, Phillips Curve in Poland: Myth or Fact?, £6dz 2002.

33 M. Brycz, “Dyskusja nad neo-keynesowska krzywa Phillipsa — wnioski dla Polski”, [in:] Zachowania
rynkowe w teorii i praktyce, ed. D. Kopycinska, Szczecin 2007, pp. 120-145.

34 1. Grabia, “Rynek pracy w Polsce w okresie transformaciji w $wietle réznych wariantéw Krzywej
Phillipsa”, [in:] Wykorzystanie zasobdw pracy we wspdtczesnej gospodarce, ed. D. Kopycinska, Szczecin
2007, pp.124-144.
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curve was indisputably present in Poland in 1998-2003. The author investigated the
Phillips curve for the whole Visegrad group (Poland, the Czech Republic, Hungary
and Slovakia) from 1997 to 2016. The research showed that the classical version of
a negatively sloped Phillips curve was partially confirmed only in the Czech Republic.
In case of Poland and Hungary this kind of relationship was only present in some
sub-periods. Against this background, the case of Slovakia stood out clearly, were
a direction of inflation and unemployment changes were almost identical. This is totally
contradictory to the classic, short-term Phillips curve.®®

M. Mankowski, A. Ostrowski and R.W. Wiodarczyk work investigated the
existence of the Phillips curve in Polish economy in years 1990-2010. The direction
and strength of the relationship of inflation and unemployment rate was verified on
the basis of monthly, quarterly, semi-annual and annual data. It was also concluded
that at the time of world financial crisis there was no effect of the Phillips curve itself
(only in some of its sub-periods).3®

In contrast, in his work J. Wallusch presented evolution of the neo-Keynesian
Phillips curve from its original version based on Calvo model that made inflation
conditional on anticipatory inflation expectations and demand variable, to a hybrid
version, extending basic model with autoregressive element. In this work simulations
for Poland were based on both versions of the neo-Keynesian Phillips curve, which
suggests cautious treatment of this theory in conditions of imperfect information and
disinflation process.*’

Researches on the Phillips curve in the conditions of Polish economy were
also conducted by Z. Mongiato. The usage of the Phillips curve in macroeconomic
conditions in Poland in 1998-2011 was analysed. He found out that the classic Phillips
curve in researched years did not always define relationship between unemployment
and inflation.®®

4. An analysis of relationship between inflation and
unemployment taking into account exogenous shocks and
instability

The first step of the research examined the evolution of inflation and unemployment
rate in 2013-2022, which can be considered as a long period of time. Data regarding
monthly levels of processes under the study were taken from the website of the
Central Statistical Office. The evolution of inflation is illustrated in Figure 1. An
increasing trend of a process is evident and this trend is not linear, that is why
a quadratic trend in the model was proposed. Additionally, a shape of relationships

35 T. Grabia, “Krzywe Phillipsa w krajach Grupy Wyszehradzkiej”, Studia i Prace WNEIZ US 41, 2017,
no. 2, pp. 171-182.

36 M. Mankowski, A. Ostrowski, R.W. Wiodarczyk, “Zwiazek miedzy bezrobociem a inflacja w Polsce na
tle krzywej Phillipsa”, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny 74,2012, no. 2, pp. 141-159.

37 J. Wallusch, “Ewolucja nowokeynesowskiej krzywej Phillipsa”, Ekonomista 2008, no. 5, pp. 577-592.
38 7. Mongiato, “Krzywa Phillipsa w aspekcie danych makroekonomicznych dla Polski”, Prace Naukowe
Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu. Ekonometria 34, 2011, no. 200, pp. 339-353.
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between unemployment and inflation was analysed (Figure 1). In this case, a non-
linear character of relationships between variables is visible. Since the subject
literature suggests to consider hyperbolic dependencies, such relationships were
taken into account in modelling an inflation process, hence inverse_unemployment
variable was generated which is the inverse for the unemployment variable.
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Figure 1. Inflation in the period from January 2013—December 2022 and a graph of
correlation between processes
Source: Self-study
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Figure 2. Periodogram for inflation process
Source: Self-study

Additionally, taking into consideration cyclical nature of inflation process (Figure 2),
the usage of ADL(1,1) autoregressive model was discussed. The lag orders were
determined in a Ljung-Box test and PACF chart for processes: inflation and inverse_
unemployment (Figure 3).
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Figure 3. PACF for process: inflation and unemployment
Source: Self-study
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Since the aim of this study was to indicate the impact (or the lack of impact) of
COVID pandemic in the analysed process, additionally binary variables were also
taken into consideration, which are corresponding to qualitative events, concerning
the emergence of pandemic and its course:

— COVID_Poland — a binary variable, taking the value 1 in March 2020 (the
appearance of first cases of the virus in Poland was recorded at the end of March
2020),

— COVID_world — a binary variable, taking the value 1 in December 2019 (the
appearance of first cases of the virus worldwide was recorded at the end of year
2019),

— lockdown1 — a binary variable, taking the value 1 in Q2 2020 (in March/April
2020 many restrictions were introduced, among them a ban on movement except for
justified situations),

— lockdown2 — a binary variable, taking value 1 in March and April 2021
(introduced in March 2021 when the number of infections settled around 30,000
daily. From Saturday, 27th March, new safety rules were introduced which were valid
till Easter holidays),

— wave 2 — a binary variable, taking value 1 in Q4 of 2020 (second wave started
in Poland from 24th September 2020),

— wave 3 — a binary variable, taking the value 1 in Q2 2021 (started at the
beginning of March 2021),

— COVID — a binary variable sustained, taking value 1 in the pandemic (from
March 2020 till the end of the researched period),

— interaction — an interaction variable between time variable and COVID, that is
supposed to verify process trend changes in the pandemic,

— interaction2 — an interaction variable between variable time”?2 and COVID,
which is supposed to verify process trend changes in the pandemic,

— interaction3 — an interaction variable between COVID and inverse_
unemployment variable.

Additionally, shock and interaction variables were introduced to the analysis that
reflect the qualitative phenomenon that was the outbreak of war in Ukraine:

— war_outbreak — a binary variable, taking value 1 in March 2022 (Russia’s
aggression against Ukraine started on Thursday, 24th February 2022, and since it
was the end of the month, it was decided that the “shock” after the outbreak was
accentuated in the following month),

— war — a variable sustained, taking the value 1 in a period from the outbreak of
the war till the end of researched period,

— interaction4 — an interaction variable between time variable and war variable,
which supposed to verify process trend changes during the war,

— interaction5 — interaction variable between time”2 variable and war variable
which is supposed to verify process trend changes during the pandemic period,

— interaction6 — an interaction variable between war variable and the inverse of
the unemployment variable.
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Taking into consideration all of the variables that should have been used in the
analysis, the parameters of the inflation model were estimated (Model 1).

Model 1. KMNK estimation, observations used 2013:06-2022:12 (N = 115)
Dependent variable (Y): inflation

const
inverse_unemployment
inverse_unemployment_1
time

sq_time
COVID_Poland
COVID_world
lockdown1

lockdown2

wave2

wave3

COVID

interaction1
interaction2
interaction3
war_outbreak

war

interaction6

inflation_1

Arithmetic mean of dependent
variable

Residual sum of squares

Coefficient of determination
R -square

F(18, 96)
Logarithm of reliability
Bayesian information criterion

Autocorrelation of the
residuals- rho1

Index
17,3887
—4,23068
-5,44347
—-0,0899357
0,000186807
0,310223
0,547223
0,196853
0,730889
-0,401061
-0,0677020
-1079,03
6,10947
-0,00871566
47,4116
1,15778
0,706160
5,70024
0,940288

102,8870

12,37021
0,994597

981,7649
—-34,97359
160,1009
0,166444

Standard error
11,8681
10,8115
11,0989
0,0627745
0,000114038
0,618414
0,380573
0,376093
0,446374
0,251370
0,386671
244,677
1,38961
0,00197411
13,5046
0,575142
5,45086
29,8731
0,0491640

Standard deviation of the dependent

variable

t-Student
1,465
-0,3913
-0,4905
-1,433
1,638
0,5016
1,438
0,5234
1,637
-1,596
-0,1751
-4,410
4,397
-4,415
3,511
2,013
0,1296
0,1908
19,13

Residual standard error

Adjusted R - square

A value p for atest F

Akaike information criterion

Hannan-Quinn criterion

Durbin statistics h

value p
0,1461
0,6964
0,6249
0,1552
0,1047
0,6171
0,1537
0,6019
0,1048
0,1139
0,8614
<0,0001
<0,0001
<0,0001
0,0007
0,0469
0,8972
0,8491
<0,0001

4,481434

0,358966
0,993584

2,0e-100
107,9472
129,1161
2,100576

Since the results showed symptoms of collinearity of the variables visible, in the
next step variables responsible for this collinearity were eliminated (evaluation of
collinearity was conducted on the basis of variance expansion factor), then father
irrelevant variables were removed and Model 2 was obtained.

Hkk
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Model 2. KMNK estimation, observations used 2013:06-2022:12 (N = 115)
Dependent variable (Y): inflation

index standard error t-Student value p

const 41,0879 11,8402 3,470  0,0008 e
inverse_unemployment_1 -18,7735 5,48112 -3,425 0,0009 ol
time -0,218477 0,0587412 -3,719 0,0003 e
sq_time 0,000433319  0,000102168 4,241 4,80e-05 ™
lockdown2 0,771863 0,314460 2,455  0,0157 **
interaction3 39,8607 11,2319 3,549  0,0006 e
war 14,7858 3,76457 3,928  0,0002 o
interaction6 —74,2864 20,8146 -3,569 0,0005 e
inflation_1 0,877966 0,0438210 20,04 1,16e-037 ™=
Arithmetic mean of 102,8870 Standard deviation of 4,481434

dependent variable
Residual sum of squares 16,21502 Residual standard error  0,392974

the dependent variable

Coefficient of

determination R -square 0,992918 Adjusted R - square 0,992311

F(9, 105) 1635,616 A value p for atest F 1,4E-108

Logarithm of reliability ~ —50,53575 Akaike information 121,0715
criterion

Bayesian information 4 ¢ 5508 Hannan-Quinn criterion  132,2130

criterion

Autocorrelation of the — 55471 Durbin statistics h 1,547602

residuals - rho1

High value of the coefficient of determination indicates a very good fit of the
model and empirical data (model defines changeability of inflation process in 99%).
Empirical and equalized data were presented in Figure 5.

Further all KMNK assumptions were verified. All the assumptions were met so it
was possible to interpret obtained results.

The results show a positive relationship between unemployment and inflation in
the time before pandemic, however, this relationship is shifted in time by one month,
i.e. the level of inflation in a given month was influenced in a positive way by an
unemployment level in a previous month. It is not surprising, since as it was discussed
in Chapter 2, the Phillips curve does not have any justification in the long period. All
“shock” variables were removed as they were irrelevant for the model, which means
that level of inflation and its relationship with unemployment was not influenced by
the appearance of SARS-CoV2 virus in the world and Poland (confirmed by lack
of important parameters with COVID_world and COVID_Poland variables). What
is more, no pandemic wave influenced evolution of inflation, however, introduction
of restrictions by the Polish Government had the impact on the increase of value
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of inflation during second lockdown. The outbreak of war itself did not affect the
process of inflation in Poland and its dependence on the size of unemployment,
nevertheless, prolonging time of war increased the inflation of 14 p.p. on average,
and changed the nature of the relationship between the investigated process.

Actual and fitted inflation
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Figure 4. Figure of empirical and equalized data of inflation variable
Source: Self-study

However, it is evident that previous relationship between unemployment and
inflation during the pandemic (outside the war period) changed its character, which
is confirmed by the significant parameters along with sustained and interaction
variables associated with this period of time. The positive parameter at the interactive
variable indicates that during pandemic the performance of these process in line with
the Phillips curve (the influence of unemployment and inflation expressed by long-run
multiplier is equal to 21.09, i.e. the relationship is negative). Nonetheless, during the
wartime period, this dependency changed its character again (the long-run multiplier
took on a negative value).
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Figure 5. Inflation and spreadsheet between inflation and unemployment in the
pandemic period
Source: Self-study

That is why in the next step pandemic period and the wartime in Ukraine was taken

under analysis, the period from January 2020 till December 2022. The development
and dependency of inflation and unemployment was illustrated in Figure 5.
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Noticeable are: non-linear tendency of inflation in time and non-linear character
of the correlation between analysed process and unemployment. Additionally, an
analysis of correlograms and periodogram for the process® implied again the usage
of autoregressive ADL(1,1) model to model the relationship under the study. The
model structure did not include binary variable sustained COVID nor any other from
interaction variables (we are already analysing pandemic period of time).

Model 3. KMNK estimation, observations used 2020:01-2022:12 (N = 36)
Dependent variable (Y): inflation

Index Standard error t-Student value p
inverse_unemployment 61,4655 13,5789 4,527 <0,0001
time 0,105880 0,0164911 6,420 <0,0001
war 2,04140 0,304148 6,712 <0,0001
inflation_1 0,547995 0,0697789 7,853 <0,0001
Arithmetic mean of average 107,6000 Standard deviation of the 5,314455
variable dependent variable
Residual sum of squares 8,028692 Residual standard error 0,500896
Uncentered R-square 0,999981 Centred R — square 0,991878
F(4, 32) 416286,9 A value p for a test F 5,88e-75
Logarithm of reliability -24,07283 Akaike information criterion 56,14567
Bayesian information criterion 62,47975 Hannan-Quinn criterion 58,35643
Autocorrelation of the residuals 0,223032 Durbin statistics h 1,473556

- rhot

After estimating model parameters and irrelevant variables reduction, finally Mo-
del 3 was created for which KMNK assumptions were verified. The model passed
the verification which means that it can be used for further studies. So all “shock”
variables were removed due to their insignificance for the model, indicating that
the inflation size and its relationship with unemployment was not influenced
by the occurrence of SARS-CoV2 virus both in the world and in Poland (which is
demonstrated by lack of relevant parameters with COVID_world and COVID_Poland
variables) and the outbreak of war in Ukraine (which is demonstrated by lack of
relevant parameters with war_outbreak variable).

Additionally, none of the pandemic waves impacted the development of transport
figures, similarly to the introduction of restrictions by the Polish Government,
resulting in the appearance of so-called lockdowns. Nevertheless, there is opposite
dependency visible between inflation and unemployment, which is consistent with
the Phillips curve. On the other hand, the time of Russian aggression against Ukraine

3% Due to limitations of the article the charts were not attached.
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had a positive influence on inflation rate in Poland (by increasing it by 2 p.p.), without
affecting its relationship with unemployment process (demonstrated by irrelevant

parameter with interaction variable).

This model, as could be seen, is completed with autoregressive factor which
positively influenced its adjustment to empirical data (99.99%) and specification

correctness. The empirical and equalized data were presented in Figure 6.

Actual and fitted inflation

118

116

114

112

110

inflation

108 -

106 -

104 -

102

2020 2021 2022

Figure 6. Chart of empirical and equalized values of inflation variable for Model 3
Source: Self-study
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AHHa UbBrioHkana-Manuc
Bpounascbkuin yHiBepcuTeT

MoHika MocbLi6poa3ka
Bpounascbkuin yHiBepcuTeT

B3aeMO03B’s130K Mik piBHEM O€3pPOOITTAM Ta piBHEM
iH}A1I] B [TostbIni B KOHTEKCTI KpruBoi DijLtinca
B YMOBax MMaH/ieMil Ta BiliHU B YKpaiHi

AHoTanisa

Y ctatTi anpob6oBaHo KoHLeNL i KprBoi dinninca B nepiog naHaeMii Ta BiiHN B YKpaiHi
B YMOBaX (PYHKLIOHYBaHHSX NOJIbCbKOT EKOHOMIKW. Y TEOPETUYHIN YaCTUHI NpeacTas-
NIeHO eBontoLio Teopil dinninca Ta ornag niteparypu Woao i Bepudikauii y nosnb-
CbKOMY €KOHOMIYHOMY CepeaoBULLi. TakoX AOCMIAXEHO TEOPETUYHI aCNeKTU KpU3Kn
Ta eK30reHHNX LWOoKiB. MeTo eMnipu4HOI YacTuHK Liei poboTn 6yno JOCNiANTI iCHY-
BaHHSA KpuBoi dinninca B ekoHomili MonbLi y 2013-2022 pokax. CnpsiMoBaHiCTb Ta
piBEHb B3AEMO3B’A3KY MiX iH(NsAUiE0 Ta piBHEM 6e3p0biTTA NepeBipeHO Ha OCHOBI
LLOMICAYHMX AaHUX 3a OOCiOKYyBaHWU Nepiod 3arafsiom Ta nepion naHaeMmii 3okpema.
Y pocnipg>KeHHi BUKOPUCTaHO EKOHOMETPUYHI MEeTOAM A1 OUIHKM napameTpiB aBToO-
perpecinHoi Mogeni iHnsALiT, Wo BpaxoBye siK BNMB 6e3pobiTTa Ha iHdNsLio, Tak
i eK30reHHi LLOKM, 3yMOBJIEHI NepiogamMy eKOHOMIYHMX NMOTPSACiIHb, NpeacTassieHi bi-
HapHUMU, MOCTIMHUMUX Ta IHTEPaKTUBHUMMK 3MiHHUMW. BusiBneHo, Wo nvwe B nepiog
naHgemii cnoctepirascs eekT kpuaoi Dinninca, AKUN HiBenNBaBCcA NEPIogoOM BillHU
B YKpaiHi. OgHak npoTAarom TprBasnoro nepiogy Yacy uen eekt He 6yB NOMITHUN
AK HEeraTuBHUA 3B’A30K MiXK OOCRIAXYBaHUMU XapakTepuctukamu. [poTe 3a BeCb
nepioa OoCNiAXXyBaHOoro rnepiogy 4acy 6ynvm noMiTHI 3MiHW y guHamili iHdnsawii, cnpu-
YMHEHI SIK NaHAEMI€ELD, TaK i NepiogoM POCIiCbKOI arpecii npoTn YKpaiHu.

Knto4oBi cnosa
Kpusa dinninca, iHpnsuis, 6e3pobitta, naHgemis COVID-19, BiiHa B YKpaiHi
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Zwiazek miedzy bezrobociem a inflacjg
w Polsce w kontekscie krzywej Phillipsa —
czas pandemii i wojna na Ukrainie

Streszczenie

W artykule podjeto sie analizy krzywej Phillipsa w warunkach polskich w trakcie pan-
demii i wojny na Ukrainie. W czesci teoretycznej przyblizono ewolucje teorii Phillip-
sa i dokonano przegladu literatury dotyczacej jej weryfikacji odnosnie do polskiej
gospodarki. Opisano tez teoretyczne aspekty kryzysu i szokéw egzogenicznych.
W czesci empirycznej niniejszej pracy zbadano krzywa Phillipsa w odniesieniu do
gospodarki polskiej w latach 2013-2022. Sprawdzono kierunek i site zwigzku stép
inflacji i bezrobocia na podstawie danych miesiecznych dla petnego okresu oraz
okresu pandemii. W badaniach wykorzystano metody ekonometryczne do osza-
cowania parametrow modelu autoregresyjnego inflacji, uwzgledniajgcego zaréwno
wptyw bezrobocia na wielkos¢ inflacji, jak i szoki egzogeniczne spowodowane zabu-
rzeniami w gospodarce, reprezentowane przez zmienne binarne, podtrzymane i in-
terakcyjne. Stwierdzono, ze w pandemii wystapit efekt samej krzywej Phillipsa, ktory
zostat wzmocniony w fazie wojny. Natomiast w dtuzszym czasie nie zarejestrowano
ujemnego zwigzku miedzy badanymi cechami. W petnym okresie badania widoczne
jednak byty zaburzenia w ksztattowaniu sie inflacji wywotane zaréwno pandemia, jak
i agresja rosyjska na Ukraine.

Stowa kluczowe
krzywa Phillipsa, inflacja, bezrobocie, pandemia COVID-19, wojna na Ukrainie
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Abstract

The article analyses the issue of creating a new definition of a building in the real es-
tate tax regulation. First, the normative shape of the current definition is presented.
Subsequently, the focus is put on formulating the determinants of introducing a new
definition of a legal structure in the real estate tax. These determinants were estab-
lished on the basis of the Regulation on the “Principles of Legislative Technique.”
Hence, it serves as a determinant of the departure from the meaning of the definition
contained in the Construction Law, as well as the normative novelty. Their wording
made it possible to show the illustration of the legislative variant of the new tax defi-
nition of a structure, indicating the structural elements as well as definitional features.
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Uwagi ogblne

Stwierdzenie niezgodnosci z Konstytucjg' regulacji zawartej w ustawie z dnia
12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych dotyczacej definicji legalnej
budowli mozna oceni¢ jako podsumowanie toczonego od wielu lat sporu odnosnie
do ksztattu normatywnego tego pojecia. Prawodawca, decydujac sie na wprowadze-
nie tego normatywnego pojecia do ustawy podatkowej, miat do wyboru okreslenie
wytgcznie jego autonomicznego ksztattu, a zatem bez odestania do innych regula-
cji, lub wprowadzenie definicji z zastosowaniem odestania do ustawy zasadniczej
dla danej dziedziny regulowanych spraw? w wiekszym bgdZ mniejszym zakresie.
Ustawodawca podatkowy w ramach obowigzujacej definicji wybrat wariant z ode-
staniem do przepiséw ustawy majgcej zasadnicze znaczenie dla danej dziedziny re-
gulowanych spraw — w tym wypadku do Prawa budowlanego. Wybér takiego wa-
riantu legislacyjnego w praktyce podatkowej spowodowat jednak liczne watpliwosci
i trudnosci z ustaleniem zakresu znaczeniowego definicji, czego potwierdzeniem jest
orzecznictwo sgdéw administracyjnych, a takze Trybunatu Konstytucyjnego.

Nie sposdb bowiem nie dostrzec zasadniczego problemu, jaki wigze sie z sytu-
acjg, gdy zmiana przepiséw ustawy niepodatkowej, a zatem Prawa budowlanego
wprowadzonego dla innych celéw, powoduije tak istotne konsekwencje dla podatko-
wej definicji budowli, a tym samym jednego z podstawnych elementow konstrukcyj-
nych podatku od nieruchomosci, to jest przedmiotu opodatkowania. Jedng z istot-
nych konsekwenciji takiego stanu rzeczy byto wprowadzenie nowej definicji legalne;j
obiektu budowlanego w przepisach Prawa budowlanego 28 czerwca 2015 roku?,
a nastepnie ksztattowanie sie sposobu jego rozumienia w obszarze podatkowej de-
finicji budowli‘.

Celem niniejszego opracowania jest wskazanie determinantéw tworzenia nowe;j
definicji budowli, gdyz stosownie do przywotanego na wstepie wyroku Trybunatu

' Na mocy wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 4 lipca 2023 roku (sygn. SK 14/21), zgodnie z kté-
rym art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U.
z 2023 r. poz. 70; dalej: u.p.o.l.) jest niezgodny z art. 84 i 217 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 roku (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).

2 W rozporzadzeniu z dnia 20 czerwca 2002 roku w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (tekst jedn.
Dz.U. z 2016 r. poz. 283) w § 148 wskazano na przestanke wyjatkowej potrzeby odstgpienia od znacze-
nia danego okreslenia ustalonego w ustawie okreslanej jako ,kodeks” lub ,prawo” badz innej ustawie
podstawowej dla danej dziedziny spraw, co bezposrednio odnosi sie do ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku
Prawo budowlane (tekst jedn. Dz.U. z 2023 r. poz. 682; dalej: Prawo budowlane), do ktérej ustawodawca
odsyta w obecnym ksztatcie definicji legalnej budowli w art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l.

8 Ustawa z dnia 20 lutego 2015 roku o zmianie ustawy Prawo budowlane oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. poz. 443) wprowadzono definicje obiektu budowlanego.

4 Przyktadowo w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego mozna dostrzec sposéb rozumienia
definicji obiektu budowlanego po zmianach, jakie nastapity 28 czerwca 2015 roku, kiedy to ustawodawca
przy definicji budowli nie tylko zrezygnowat z oddzielnego jej ujecia w kategoriach obiektu budowalnego,
ale przede wszystkim nie postuzyt sie juz kryterium catosci techniczno-uzytkowej. W wyroku tego sadu
z 20 marca 2023 roku (sygn. Ill FSK 617/22) stwierdzono: ,Wskazanie wyfacznie na budowle sportowe
wraz z odniesieniem do kategorii V obiektéw budowlanych »obiekty sportu i rekreacji«, jak: stadiony,
amfiteatry, skocznie i wyciagi narciarskie, kolejki linowe, odkryte baseny, zjezdzalnie, wraz z przesadze-
niem, ze stanowig cato$¢, nie jest wystarczajace do ujecia spornych obiektéw (kolejki linowe i wyciagi
narciarskie) w zakres przedmiotu opodatkowania bez odniesienia sie do kategorii obiektu budowlanego”.
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Konstytucyjnego przepis okreslajgcy te definicje traci moc obowigzujgcg po uptywie
18 miesiecy od dnia ogtoszenia wyroku w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskie;j.

Ksztalt normatywny obecnej definicji budowli
w podatku od nieruchomosci

Analizujac ksztatt normatywny definicji budowli zawartej w art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l.,
mozna stwierdzi¢, ze ustawodawca podatkowy skorzystat z pewnego stopnia au-
tonomii®. Jej wyrazem jest rozszerzenie obszaru definicji tego pojecia w relacji do
rozwigzania normatywnego przyjetego w przepisach Prawa budowlanego, a zatem
ustawy zasadniczej dla spraw projektowania, budowy, utrzymania i rozbiérki obiek-
téw budowlanych®. Nalezy w zwigzku z tym zauwazy¢, ze zakres definicji budowli
umieszczono w art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego, a takze art. 3 pkt 3a tej ustawy
poprzez wskazanie na pojecie obiektu liniowego’. Jednoczes$nie pojecie urzadzen
budowlanych unormowano w art. 3 pkt 9 Prawa budowlanego, a zatem nie tylko
w oddzielnej jednostce redakcyjnej katalogu definicji zawartych w Prawie budowla-
nym, ale tez nie bezposrednio po sformutowaniu dotyczgcym budowli.

Tymczasem w przepisach u.p.o.l. definicja budowli, a zatem takie jej ujecie, ktére
mozemy uznac¢ za podatkowe, zawiera okreslenie wskazujgce na obiekt budowlany
w rozumieniu przepiséw Prawa budowlanego niebedacy budynkiem lub obiektem
matej architektury, a takze urzgdzenie budowlane w rozumieniu przepiséw Prawa
budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym, ktére zapewnia mozliwos$¢ uzytko-
wania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem. Tak uksztattowana definicja budowli
oznacza, ze do jej obszaru znaczeniowego nalezy kwalifikowaé nie tyko tre$¢ odpo-
wiadajgca zakresowi definicyjnemu budowli umieszczonemu w przepisach Prawa bu-
dowlanego, lecz takze tres¢ przyporzgdkowang do urzgdzenia budowalnego okres-
lonego w Prawie budowlanym, zwigzanego z obiektem budowlanym, ktére zapewnia
mozliwos$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem. Skoro wiec ustawo-
dawca podatkowy zaréwno obejmuje definicjg budowli tre$¢ odpowiadajgcg budowli
W rozumieniu przepiséw Prawa budowlanego, jak i dodaje do niej zakres pojecia
urzadzenia budowlanego, rodzi sie koniecznos$¢ kwalifikacji interesujgcej nas tu de-
finicji jako bedacej wyrazem pewnego stopnia autonomii ustawodawcy. Potwierdze-
niem, a jednoczes$nie podkresleniem stusznosci tej tezy jest rozszerzenie obszaru
definicyjnego tego pojecia w stosunku do ustawy zasadniczej dla spraw projek-
towania, budowy, utrzymania i rozbiorki obiektow budowlanych, a zatem Prawa
budowlanego.

5 Na temat autonomii ustawodawcy podatkowego zob. R. Mastalski, Autonomia prawa podatkowego
a spaojnosc i zupetnosc systemu prawa, ,,Przeglad Podatkowy” 2003, nr 10, s. 12-17; A. Hanusz, W kwestii
autonomii prawa podatkowego, [w:] Prawo finansowe i nauka prawa finansowego na przetomie wiekdw,
red. A. Kostecki, Krakéw 2000, s. 63-74.

6 Zgodnie z art. 1 Prawa budowlanego do tak wyrazonego przedmiotu opodatkowania ustawodawca
dodaje okreslenie zasad dziatania organéw administracji publicznej w tych dziedzinach.

” Pojecie obiektu liniowego wymieniono w art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego jako pierwsze w ramach
przyktadéw budowli.
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Wybdr przez normodawce wariantu definicyjnego, ktéry wprowadzit taki ksztatt
definicji legalnej budowli z mocg od 1 stycznia 2003 roku®, byt uzasadniony potrze-
bg zachowania spéjnosci systemu prawa. Oparcie sie na przepisach tak okreslo-
nej ustawy zasadniczej zapewniato z jednej strony zachowanie pewnej jednolitosci
terminologicznej, a z drugiej — dzieki rozszerzeniu zakresu definicji na urzadzenia
budowlane — dawato mozliwos¢ realizacji celu fiskalnego opodatkowania. Praktyka
stosowania prawa podatkowego na podstawie tak uksztattowanej definicji podat-
kowej, de facto opartej na przepisach Prawa budowlanego, rodzita jednak i nadal
rodzi watpliwosci oraz trudnosci w jej zastosowaniu. Trzeba przy tym nadmienic, ze
trudnosci te dotyczg, po pierwsze, zakresu znaczeniowego definicji legalnej, ktorej
wprowadzenie do ustawy powoduje okreslone konsekwencje co do sposobu doko-
nywania wyktadni. Po drugie, samego przedmiotu opodatkowania, a zatem jednego
z wyjéciowych i zarazem podstawowych elementow konstrukcji prawnej podatku.

Postuzenie sie przez normodawce srodkiem techniki legislacyjnej, ktérym jest de-
finicja legalna, jest bardzo dobrym rozwigzaniem, gdy chodzi o jego wykorzystanie
w ramach sformutowania przedmiotu opodatkowania. Mozna uzy¢ pewnego uprosz-
czenia i stwierdzié, ze taka definicja petni w tym wzgledzie podwadjna funkcje — pre-
cyzuje zakres znaczeniowy danego terminu wraz z konsekwencjami w sensie spo-
sobu dokonywanej wyktadni, a ponadto w zatozeniu realizuje zasade okreslonosci
podatku wyrazong w przepisach Konstytucji®, ktéra takze odnosi sie do wyrazenia
przedmiotu opodatkowania. W zwigzku z tym nie jest pozgadana sytuacja, w ktérej
wprowadzenie definicji danego terminu w ustawie podatkowej w ramach przedmiotu
opodatkowania powoduje tak istotne watpliwosci interpretacyjne i w rezultacie po-
wstaje problem w ustalaniu obszaru przedmiotu opodatkowania, co niestety zacho-
dzi przy stosowaniu definicji podatkowej budowli w jej obecnym ksztatcie.

Determinanty wprowadzenia nowej definicji
legalnej budowli w podatku od nieruchomosci

Nie podejmujac sie w tym miejscu oceny, czy sformutowanie nowej definicji budowli
w ramach regulacji podatku od nieruchomosci jest wystarczajgce do osiggniecia celu
w postaci zachowania precyzji pojeciowej z konsekwencja dla przedmiotu opodatko-
wania bez wprowadzenia nowego rozwigzania dla catosci konstrukcji tej daniny, na-
lezy stwierdzié, ze podstawa takiego dziatania powinno by¢ sformutowanie determi-
nantow wprowadzenia tej definicji. Za punkt odniesienia nalezy uznac te rozwigzania,
ktére wyrazono w rozporzadzeniu w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”. Moga
one bowiem sta¢ sie podstawa do formutowania determinantéw wprowadzenia tej
definicji z ich odniesieniem do budowli.

8 Na mocy art. 1a dodanego przez art. 1 pkt 2 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 roku o zmianie usta-
wy o podatkach i optatach lokalnych oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 200, poz. 1683).
9 Zgodnie z art. 217 Konstytucji RP naktadanie podatkéw, innych danin publicznych, okreslanie pod-
miotéw, przedmiotéw opodatkowania i stawek podatkowych, a takze zasad przyznawania ulg i umorzen
oraz kategorii podmiotéw zwolnionych od podatkéw nastepuje w drodze ustawy.
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Najpierw trzeba zatem rozwazy¢ koniecznos$¢ zastosowania determinantu, kto-
ry mozna ustali¢, opierajac sie na § 148 rozporzadzenia w sprawie ,Zasad techniki
prawodawczej”. Chodzi o determinant potrzeby odstgpienia od znacze-
nia definicji budowli wyrazonej w Prawie budowlanym. Nalezy bowiem
nadmieni¢, ze opierajgc sie na tresci przywotanego § 148 rozporzadzenia, mozna
sformutowaé determinant wyjgtkowej potrzeby odstgpienia od znaczenia tej definiciji
wyrazonej w przepisach Prawa budowlanego. Rozpatrujgc wszak jego zastosowanie
w ramach obecnie obowigzujgcej definicji budowli, dyskusyjne staje sie jego uzycie.
Godzi sie bowiem zauwazyé, ze z jednej strony ustawodawca w zatozeniu realizu-
je ten determinant poprzez zwrot ,uzyte w ustawie okreslenia oznaczajg”, mimo ze
nie odpowiada to tresci zaproponowanych w § 148 tego rozporzadzenia zwrotéw',
niemniej jednak zasadniczym problemem jest spetnienie wymogu wyraZznego poda-
nia innego znaczenia tego okreslenia i zakresu jego odniesienia. Obecny ksztatt tej
definicji, w ktérym ustawodawca de facto opiera jej zakres na rozwigzaniach zawar-
tych w przepisach Prawa budowlanego, moze budzi¢ watpliwosci, czy zapowiadane
wprowadzenie definicji o innym znaczeniu niz w ustawie zasadniczej dla spraw —
modwigc w pewnym uproszczeniu — dotyczacych obiektéw budowlanych zostato
zrealizowane. Nie spetnia bowiem tego determinantu jedynie rozszerzenie zakresu
definicyjnego przez dodanie urzadzenia budowlanego w rozumieniu przepiséw Pra-
wa budowlanego zwigzanego z obiektem budowlanym, ktére zapewnia mozliwo$¢
uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem. Takiego ksztattu definicji bu-
dowli nie mozna wszak uznac za spetniajgcy wymadg podania innego znaczenia okres-
lenia i zakresu jego odniesienia.

Przy formutowaniu nowego ksztattu definicji legalnej budowli nalezy zatem przede
wszystkim rozwazyé zastosowanie tak okreslonego determinantu. W zwigzku z tym
konieczne staje sie rozpatrzenie, czy nie tylko zachodzi potrzeba odstgpienia od zna-
czenia definicji budowli z przepiséw Prawa budowlanego, ale tez czy ma ona cha-
rakter wyjatkowy.

Zadanie stawiane ustawodawcy podatkowemu jest o tyle fatwiejsze, ze — jak
wskazuje praktyka orzecznicza, w tym przede wszystkim przywotywany juz wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z 4 lipca 2023 roku — potrzeba wprowadzenia nowej
definicji tego pojecia ma juz charakter normatywny, jego ksztatt za$ oparty na prze-
pisach Prawa budowlanego nie odgrywa swojej roli jako srodka techniki prawo-
dawczej, jakim jest definicja legalna, jak réwniez nie petni swojej funkgciji, jesli chodzi
0 wskazanie przez jego uzycie przedmiotu opodatkowania.

Trzeba zatem uznac, ze przyjety determinant nie musi by¢ juz analizowany na
ptaszczyznie samego podjecia decyzji o wprowadzeniu definicji legalnej tego poje-
cia, gdyz zasadnos$¢ takiego dziatania potwierdzit Trybunat Konstytucyjny, natomiast
zastosowanie owego determinantu powinno sie przejawiaé w opracowaniu nowego
ksztattu definicji budowli.

Stwierdzenie zatem wyjgtkowosci potrzeby odstgpienia od znaczenia defini-
cji budowli wprowadzonej w Prawie budowlanym nie powinno sie sprowadzaé¢ do

0w rozwigzaniu tym wskazano bowiem na uzycie zwrotéw: ,w rozumieniu niniejszej ustawy okreslenie
[..]oznacza|...]” albo ,ilekro¢ w niniejszej ustawie jest mowa o [...], nalezy przez to rozumiec¢ [...]".
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takiego jej ksztattu, ktéry bedzie sie opierat na wykorzystaniu regulacji zawartych
w przepisach tej ustawy. Nie mozna bowiem sformutowania odnoszacego sie do
~podniesienia” wymiaru tej potrzeby przez nadanie jej charakteru wyjgtkowosci spro-
wadza¢ do takiej sytuacji, w ktérej bedzie to oznaczac¢ oparcie sie na przepisach
tej ustawy. Wyjatkowos$¢ jako kryterium doprecyzowujgce rozpatrywany determinant
nie przejawia sie bowiem w ramach takiego ksztattu definicji, jaki ustawodawca
wprowadzit obecnie, gdyz w tym wzgledzie mozna co najwyzej méwic¢ o czesciowej
wyjatkowosci odstgpienia od znaczenia definicji wprowadzonej w przepisach Prawa
budowlanego. Powinna ona natomiast sie przejawia¢ w konkretnych rozwigzaniach
wprowadzonych przez ustawodawce podatkowego, a zatem o tres$ci podatkowej,
stanowigcej cato$ciowe odstgpienie od znaczenia definicji budowli wprowadzonej
w przepisach Prawa budowlanego.

Nalezy przy tym uznaé, ze determinant ten ma charakter wyj$ciowy i jednoczes-
nie uzasadnia odstgpienie od znaczenia definicji budowli okreslonej w przepisach
ustawy majgcej w tym wypadku znaczenie podstawowe dla spraw projektowania,
budowy, utrzymania i rozbiérki obiektéw budowlanych. Réwnoczesnie wypada przy-
ja¢, ze 6w determinant nie jest wystarczajgcy, gdy chodzi o nadanie nowego ksztattu
definicji legalnej budowli w przepisach dotyczgcych podatku od nieruchomosci. Wy-
jatkowos$¢ odstgpienia stanowi bowiem niezbedny punkt wyjscia jako uzasadnienie
nowego ksztattu definicji, ktéra zostata wprowadzona w ustawie majgcej podstawo-
we znaczenie dla dziedziny regulowanych spraw.

Gdy zas$ idzie o formutowanie ksztattu interesujgcej nas tu definicji, a zatem uczy-
nienie tego przez wprowadzanie jej konkretnych elementéw, niezbedny staje sie
kolejny determinant, ktéry nalezy przyjaé, opierajgc sie na § 146 ust. 1 pkt 4 roz-
porzadzenia w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”. Chodzi o determinant po-
trzeby ustalenia nowego znaczenia danego okreslenia, a zatem definicji
budowli ze wzgledu na dziedzine regulowanych spraw.

Realizacja tego determinantu przejawia sie w takiej konstrukcji podatkowej defi-
nicji budowli, aby de facto spetniata ona wymog nowosci normatywnej. Przy czym
tak wyrazona nowos$¢ normatywna jest powigzana z dziedzing regulowanych spraw,
a zatem dotyczacych podatku od nieruchomosci. Istotne w tym wzgledzie stanie sie
wskazanie przede wszystkim na zagadnienie okreslenia przedmiotu opodatkowania
z wykorzystaniem definicji budowli. Rozpatrujgc koniecznos¢ sformutowania nowego
ksztattu definicji legalnej, budowli trzeba wiec przede wszystkim podkresli¢, ze defi-
nicja ta musi odpowiadac¢ potrzebom wynikajgcym z wtasciwego obszaru przedmio-
tu opodatkowania. Chodzi zatem o spetnienie postulowanego w literaturze wymogu
gtebokosci regulacji ustawowej podatku', przy czym wytypowanie tego wymogu
na uzasadnienie dla ksztattu definicji legalnej budowli nie oznacza, ze powinno sie
to przejawia¢ w takim jej sformutowaniu, ktére miatoby charakter kazuistyczny. Za-
pewnienie wiasciwego poziomu gtebokosci regulacji ustawowej przedmiotu opodat-
kowania moze bowiem sie przejawia¢ w doborze wtasciwych srodkéw techniki pra-
wodawczej, co zostanie zaprezentowane w kolejnym punkcie niniejszego artykutu.

' R. Mastalski, E. Fojcik-Mastalska, Zasada zupetnosci ustawowej w prawie podatkowym, [w:] Konsty-
tucja: ustroj, system finansowy parnistwa. Ksiega pamigtkowa ku czci prof. Natalii Gajl, red. T. Debowska-
-Romanowska, A. Jankiewicz, Warszawa 1999, s. 390.
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Wskazanie w ramach rozwazanego determinantu na formutowanie definicji legal-
nej budowli z koniecznosci zapewnienia gtebokosci regulacji ustawowej przedmiotu
opodatkowania nie oznacza jednak, ze chodzi wytgcznie o dopasowanie jej do tego
elementu konstrukciji prawnej podatku. Nalezy bowiem mie¢ na uwadze rowniez po-
zostate elementy konstrukcyjne tej daniny.

Wybor wariantu legislacyjnego nowej podatkowe;j
definicji budowli

Sformutowanie ,wybor wariantu legislacyjnego nowej podatkowej definicji budowli”
sprowadza sie do proby zakreslenia jej postulowanego ksztattu normatywnego.
Punktem wyj$cia w ramach opracowania nowego ksztattu definicji legalnej budowli
powinno byé wskazanie na kategorie obiektu budowlanego z jednoczesnym jego
zdefiniowaniem. Podatkowa definicja budowli powinna by¢ przy tym w taki sposéb
skonstruowana, aby okresli¢ konstytutywne elementy takiej konstrukciji. Wymagato-
by to rzecz jasna takze podjecia prac nad stworzeniem nowej definicji budynku, row-
niez z zastosowaniem omdwionych determinantéw, gdyz te dwa pojecia sg powia-
zane w ramach okreslenia przedmiotu opodatkowania w podatku od nieruchomosci.

Sprecyzowanie konstytutywnych elementéw pozwalajgcych na ustalenie podat-
kowej definicji budowli przede wszystkim musiatoby sie opiera¢ na przedstawionej
juz kategorii obiektu budowlanego, a nastepnie okresleniu elementéw pozwalajgcych
ustali¢ jej zakres normatywny. Przy tym kategoria obiektu budowlanego zdefiniowa-
na na uzytek wytgcznie przepiséw dotyczacych podatku od nieruchomosci powinna
by¢ skonstruowana tgcznie dla budynku i budowli wraz ze wskazaniem okreslonych
cech pozwalajgcych na stwierdzenie ich istnienia. Wydaje sie, ze nalezy unikac ta-
kiego sposobu zdefiniowania obiektu budowlanego, ktéry , powtarzatby” zakres tych
pojec¢, a dopiero nastepnie typowatby pewne cechy, co jest zauwazalne w obecnym
ksztatcie definicji obiektu budowlanego, w ktérej wymienia sie budynek, budowle
i obiekt matej architektury, a nastepnie dodaje pewne wyrazenia doprecyzowujace.
Zdefiniowanie obiektu budowlanego na uzytek definicji budowli w przepisach do-
tyczacych podatku od nieruchomosci powinno dawaé mozliwos¢ stwierdzenia jej
istnienia przez odnalezienie w budowli cech stuzgcych jej identyfikaciji, a jednocze-
$nie takich, ktére bytyby wspdlne dla budynku i budowli w ujeciu tego wyj$ciowego
elementu. Cechy te powinny dotyczy¢ — po pierwsze — jej konstrukcji, po drugie —
sposobu powstania, a po trzecie — wyraznego oddzielenia od innych obiektéw, nie-
bedacych obiektami budowlanymi. Wskazanie tych cech powinno nastgpi¢ przez ich
wyliczenie z zastosowaniem ewentualnej dodatkowej definicji w wypadku, gdy jakas
z tych cech bedzie wyrazona przez taki Srodek techniki prawodawczej, ktory bedzie
okresleniem nieostrym, o jakim mowa w § 155 rozporzadzenia w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej”.

Wykorzystanie okreslenia bagdz okreslen nieostrych moze zatem wystgpi¢ przy
cechach, ktére beda sie odnosi¢ do konstrukcji czy tez sposobu powstania obiektu
budowlanego. Mozna tu jedynie tytutem przyktadu wymienic takie zwroty, ktére beda
wyrazac¢ wprost ceche trwatosci konstrukcji obiektu budowlanego w sensie ogéinym
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badz tez stanowi¢ o poszczegdlnych czesciach obiektu budowlanego. Uzycie okres-
len nieostrych moze mie¢ rowniez miejsce w ramach cechy dotyczacej konstrukgji
obiektu budowlanego, w ktdrej wypadku zastosowanie bedzie miata jego funkcja.
Dla takiej sytuacji takze nalezatoby rozwazy¢ zdefiniowanie cechy z wykorzystaniem
kryterium temporalnego jako na przyktad funkcji krotko- i dtugookresowe;.

Odstgpienie od definicji budowli okreslonej w przepisach Prawa budowlanego
oznacza, ze przy konstruowaniu jej nowego ksztattu nie powinno sie opieraé na wy-
korzystaniu dwéch gtéwnych kategorii pojeciowych, jakie sg obecne'? w obowigzu-
jacej definicji, natomiast konieczne stanie sie wskazanie dodatkowych elementéw,
ktére de facto bytyby cechami umownie nazwanymi mianem drugiego stopnia, gdyz
stanowityby o odréznieniu budynku od budowli. Inaczej méwigc, cechy pierwszego
stopnia wskazywatyby na zakres definicji samego obiektu budowlanego. Z kolei ce-
chy drugiego stopnia powinny by¢ dopasowane tak, aby stanowity o definicji budyn-
ku w sensie wprowadzania niezbednego marginesu rozréznienia.

Ostatnim z umownie nazwanych elementéw definicji budowli powinno by¢ okres-
lenie jej rodzajéw. Ich wskazanie powinno nastgpi¢ przez wyliczenie kategorii tych
obiektow z jednoczesnym doprecyzowaniem cech pozwalajgcych na ich rodzajo-
wa identyfikacje. Mozna zatem przyjac, ze w tym ujeciu zastosowanie znajda ce-
chy trzeciego stopnia, a zatem takie, ktére dajg mozliwo$¢ precyzyjnego ustalenia,
a w rezultacie przyporzgdkowania obiektu do danego rodzaju budowli. Przyktadowo
mozna wiec postulowaé wprowadzenie takiego rodzaju budowli, ktéry odpowiada
budowlom sportowym czy tez budowlom rekreacji. Mozna w tym wzgledzie opowia-
dac sie za wykorzystaniem cech dotyczgcych ich konstrukcji i funkcji. W obszarze
cech tyczacych sie konstrukcji mozna by przyktadowo przyja¢ podziat na cechy kon-
strukcji ogdlne, a zatem odpowiadajgce jedynie kategorii obiektu budowlanego, i ta-
kie, ktére mozna charakteryzowac jako cechy szczegodtowe, czyli ,,odpowiadajgce”,
a de facto przyporzadkowane do danego rodzaju budowli.

Podsumowanie

Prace nad powstaniem nowej definicji budowli w przepisach dotyczacych podatku od
nieruchomosci powinny mie¢ charakter systemowy. Najpierw nalezy rozstrzygnacé,
czy nie nalezatoby jednoczesnie wprowadzi¢ nowej definicji budynku, na co zwré-
cit uwage przede wszystkim Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 4 lipca 2023 roku.
Niezaleznie od tego konieczne stanie sie przestrzeganie pewnych determinantow
stworzenia tej definicji, ktére trzeba wyprowadzi¢, opierajgc sie na odpowiednich
rozwigzaniach rozporzadzenia w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”. Jako wyjs-
ciowy niewatpliwe jawi sie determinant odstgpienia od znaczenia definicji budowli
wskazanej w przepisach Prawa budowlanego, co jednoczesnie oznacza brak ko-
niecznosci oparcia sie tej definicji na regulacjach przyjetych we wskazanej ustawie.
Nastepnie nalezy postulowaé wykorzystanie takich determinantéw, ktére sg opar-
te na tak zwanej nowosci normatywnej, czyli potrzebie ustalenia nowego znaczenia

2 Chodzi o zakres odpowiadajacy definicji budowli i urzadzer budowlanych.
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terminu ze wzgledu na dziedzine regulowanych spraw, a wiec w tym przypadku doty-
czgcych podatku od nieruchomosci. W tym wzgledzie zasadne staje sie opowiadanie
sie za sformutowaniem podatkowej definicji obiektu budowlanego z wykorzystaniem
odpowiednich cech, a w dalszej kolejnosci pozostatych elementoéw definicyjnych bu-
dowli, pozostajgcych w konkretnej relacji do elementéw wiasciwych definicji budyn-
ku. Na koniec nalezy postulowa¢ wprowadzenie pewnych rodzajéw budowli réwniez
z wykorzystaniem cech okreslonych jako ogdine i szczegoétowe, jak choéby dotyczg-
ce konstrukcji danej budowli.
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MaBen BopoBcKi
Bpounascbkuil yHiBepcuteT

HetepminanTu GopMu HOBOTO BUBHAUYEHHS Oy/IiBJI
B [IO/IaTKaX HAa HEPyXOMe MalHO

Anorarisa

MpuAHATTA piweHHs KoHCTUTyuinHum cygom Monbui Big 4 nunHa 2023 poky npo
HeBiANOBIAHICTb A0 KOHCTUTYLIT MONOXKEHHS, AKe KOHKPETU3YE IOpULNYHE BU3HA-
YeHHs CNopyan y NofaTKy Ha HepyxomMe ManHo, 3yMOBIIHOE HEOOXiAHICTb TEPMIHO-
BOro 06roBOpeHHA HOPMaTMBHOIO OopMeHHs Uiel gedeniuii. Cnig 3as3HayuTy,
O YMHHE HOPMaTMBHE PIllEHHSA He TilbKM He BUTPMMano BUNpPoOyBaHHSA 4va-
COM, KON NAETbCSA NPO afganTauilo NoAaTKoBOrO 3aKOHOLABCTBA A0 ColianbHO-
-€KOHOMIYHOI AiNCHOCTI, WO OMHaMIYHO PO3BUBAETLCS, anie N BUKIIMKAE CYMHIBU
LWOAO BUKOHAaHHS AETEPMIHAHTIB MOro 3anpoBaf XeHHS, BUSHAYEHUX Y MOJIOXKEH-
HAX PosnopsapyxeHHs Big 20 yepsHsa 2002 p. «[Mpo NpUHLMNN 3aKOHOLaBYO0I TEXHI-
kn» (gmB. Dziennik Ustaw Big 2016 p., n. 283).

Tomy po3rnsgHOBOI HOPMaTUBHOI (HOPMU LibOr0 BU3HAYEHHS Cif NOYNHATI 3 NEB-
HOrO y3arasibHeHHS Ta OLiHK/ YAHHOIO 3aKOHO4AaBY0ro BUPILLEHHS, @ MOTiM 3 hopMy-
JIIOBAHHSA OKPEMUX OAETEPMIHAHTIB 3anpoBaf >XeHHA HOBOIo BU3HAYEHHS, YiM € 3a-
KOHHa cnopypga. 3 ornagy Ha ue, cfif HeobXigHO pO3rnsHYyTU AeTEePMIHAHTH, WO
3MYLIYIOTb BIAIATY Big 3MICTY AedeHiuii cnopyan, copMynboBaHOro B 3aKoHi Npo
OyaniBHMLTBO. Takum 4YnHOM, 060B’I3KOBO MocTae notpeba 3’dcyBaTn NMUTAHHS, YK
30KpemMa HeobXigHO BiACTYyNaTu Bif 3HA4YEHHS BUSHAYEHHSA CNOPYAuM 3rigHO 3 Noso-
XKEHHAMUN 3aKOHy Npo OYAIBHULTBO, i YM NpUTamMaHHUA aedeHilii BUHATKOBUIA Xa-
pakTep. BucnosneHun Taknm YMHOM AeTepMiHaHT He NOTPIGHO PO3rnafaTn Ha PiBHi
PiLLEHHSA NPO 3anpoBaf XeHHS HOPULONHYHOMO BUSHAYEHHS LIbOro MOHATTS, OCKIiNbKY
BOHO MiATBEPAXXEHO KOHCTUTYLINHMM CyOoM, TOAi K MOro 3acTOCyBaHHSA MOBUH-
HO BUSIB