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Narodowa Demokracja wobec kwestii ukrainskiej
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Demokracja, Kresy Wschodnie, separatyzm, mniejszosci narodowe

1. Przyczyny trudnego sasiedztwa polsko-ukrainskiego

Omawiajac stanowisko obozu narodowodemokratycznego wobec ukrainskiej
dziatalnos$ci politycznej, nie sposdb nie rozpoczaé od zrodet trudnych relacji
polsko-ukrainskich, ktéore mozna uzna¢ za konflikt. Wynika to ze wspolnej
historii obu narodow. Poczatkéw nalezy si¢ doszukiwac juz w I Rzeczypospo-
litej. Warto pamigta¢ o powstaniach kozackich. Najbardziej znane i znamienne
w skutkach byto powstanie Chmielnickiego z 1648 r. Wypada wspomnie¢ o
trudnych zaj$ciach Koliszczyzny z 1768 1., do ktorych w poemacie Sen srebr-
ny Salomei odwolywat si¢ wieszcz Juliusz Stowacki, a ktére rowniez potozyly
si¢ cieniem na wspélnej historii'. Zdarzenia te nalezy uzna¢ za istotne dla

! Wystepuje rowniez pod nazwa Koliwszczyzny. Byt to krwawy bunt ruskiego chtopstwa, haj-
damakow oraz Kozaczyzny. Wymierzony w polska szlachtg, ludnos¢ zydowska oraz koscioty
katolicki i unicki. Za przywdodcoéw uznaje si¢ Maksyma Zelezniaka oraz Iwana Gontg. Koliszczy-
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10 Adam Krychowski

polsko-ukrainskiej historii, a takze rozwoju wzajemnych relacji mimo ich czaso-
wej odlegtosci.

Jednak kluczowym okresem dla rozwoju stosunkdéw pomiedzy sasiadujacymi
ze soba narodami stowianskimi byt XIX w. Byl to czas rosnacej §wiadomosci na-
rodowej oraz powstania nowoczesnych nacjonalizméw?. Ukraifiski ruch narodowy
zrodzil si¢ w pierwszej potowie XIX stulecia. Istotnym faktem wynikajacym z
omawianej historii jest to, ze ksztattujaca si¢ ukrainska inteligencja miata pocho-
dzenie chtopskie i taki byl wlasnie charakter tej inicjatywy. Inaczej przedstawiata
si¢ sytuacja w przypadku polskiego ruchu narodowego, ktory miat szlachecki cha-
rakter. Taka sytuacja musiata w koncu doprowadzi¢ do antagonizméw, do ktdrych
doszto w okresie Wiosny Ludow. Powstata sytuacja, w ktorej Polacy nie chcieli
uzna¢ ludno$ci ukrainskiej za osobny narod, argumentujac, ze bez austriackiej agi-
tacji nie wykazywaliby takich aspiracji’. W XIX w. elity polskiego narodu snuty
do$¢ liczne przemyslenia dotyczace szans przywrdcenia Rzeczypospolitej na mape
$wiata, a takze przebiegu granic odrodzonego pafistwa®. Powszechnie zaktadano
przy tym polsko$¢ Kresow Wschodnich. W ogoéle nie brano pod uwagg rodzacego
si¢ ukrainskiego ruchu narodowego oraz powiazanych z tym skutkéw. W polskiej
swiadomosci Ukraincy funkcjonowali w najlepszym przypadku jako ,,mlodsi bra-
cia”. Wyznanie, folklor oraz gwara byly ich jedynymi wyr6znikami. Nie liczono
sie¢ z tym, ze Ukraincy byli zdolni do wytworzenia wilasnej $wiadomosci narodo-
wej, a w dalszym kroku mogli przejawia¢ wlasne ambicje panstwowe. Z tych
wzgledow pojawito si¢ zaskoczenie wsrdd polskich elit, gdy zetknely sig na tere-
nie Galicji z ukrainskim ruchem narodowym. Fakt pokrywania si¢ na znacznym
obszarze aspiracji sasiadujacych ze soba narodow musial powodowaé konflikt’.

Ciekawym zagadnieniem jest to, ze nieche¢ do Ukraincow prezentowana
przez polskie srodowiska dotyczyla jedynie tych zwiazanych z dziatalnoscia na-
rodowa. Ten stan rzeczy utrzymywat si¢ przez dos$¢ dhugi czas. Zwykli ukrainscy
chlopi dalej byli postrzegani jako ,,mtodsi bracia”. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze
ten punkt widzenia byl charakterystyczny jedynie dla polskich elit politycz-
nych®. Zwykla ludno$é, nierzadko wywodzaca sig¢ ze zubozalej szlachty, coraz
czesciej zaczynata prezentowaé postawe nieche¢tna wobec swoich ukrainskich

zna cechowata si¢ licznymi pogromami ludno$ci polskiej oraz zydowskiej. Jej najkrwawszym
epizodem byta rzez humanska, podczas ktorej w okrutny sposob mordowano takze kobiety i dzie-
ci. Bunt zostal ostatecznie sttumiony przez wojska polskie oraz rosyjskie. Liczbg ofiar Koliszczy-
zny szacuje si¢ na 100 do 200 tys. ludzi.
R. Wapinski, Polska na styku narodow i kultur. W kregu przeobrazen narodowosciowych i
cywilizacyjnych w XIX i XX wieku, Gdansk 2002, s. 43-46.
U. Jakubowska, Szanse partnerstwa? Z dziejow stosunkow polsko-ukrainskich na przetomie XLX i
XX wieku, [w:] T. Stegner (red.), Polacy o Ukraincach, Ukrainicy o Polakach, Gdansk 1993, s. 91-102.
ML Serejski, Narod a panstwo w polskiej mysli historycznej, Warszawa 1973, s. 268-270.
R Wapinski, Polska na styku..., s. 48-54.
Su. Jakubowska, Prasa Narodowej Demokracji w dobie zaborow, Warszawa—1.0dz 1988,
s. 339-344.
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Narodowa Demokracja wobec kwestii ukrainskiej w Il Rzeczypospolitej 11

sasiadow. Ten coraz silniejszy konflikt narodowosciowy wynikat takze z polskich
obaw o stan posiadania na Kresach Wschodnich’.

Opisujac przyczyny konfrontacji polsko-ukrainskiej, nalezy takze przywo-
ta¢ kwestie dotyczace religii. Polakow nalezy uzna¢ w zdecydowanej wigkszosci
za katolikow. W narodowodemokratycznej ideologii odgrywato to bardzo wazna
role, gdyz endecy w ogole utozsamiali polsko$¢ z wyznaniem rzymsko-
katolickim. Na terenie Galicji ludno$¢ ukrainska byla natomiast w wigkszos$ci
wyznania greckokatolickiego. Jednak w przypadku ziem, ktoére nalezaty do za-
boru rosyjskiego, np. Wolynia, wyraznie dominowalo juz prawostawie. Kwestie
religijne nalezy uzna¢ za wyjatkowo konfliktogenne, co bylo widoczne szcze-
golnie w okresie dwudziestolecia miedzywojennego®.

Aktywno$¢ narodowa UkraincoOw wyraznie zaczeta si¢ zwigksza¢ wraz z
koncem XIX stulecia. Powstanie Ukrainskiej Partii Radykalnej w 1890 r. byto
znamiennym w skutkach wydarzeniem’. Wiasnie z tego ugrupowania w pozniej-
szym czasie wyodrebnily sig kolejne dwie partie: Ukrainska Partia Narodowo-
Demokratyczna oraz Ukrainska Partia Socjal-Demokratyczna'®. Poczatek
XX stulecia to okres dalszej komplikacji wzajemnych relacji polsko-ukrainskich.
W tym czasie doszto do eskalacji napigcia na tle wyboréw do Sejmu Krajowego
w Galicji w 1908 r."". Sytuacje zaostrzyt zamach na namiestnika Galicji hr. An-
drzeja Potockiego dokonany przez ukrainskiego studenta Myrostawa Siczyn-
skiego. Smier¢ namiestnika byta wydarzeniem znaczacym dla ludnosci polskiej i
byta powszechnie komentowana w pozostatych zaborach. Proby zatagodzenia
sytuacji dokonywane przez Michata Bobrzynskiego, ktory zostal nowym na-
miestnikiem, oraz metropolity Andrzeja Szeptyckiego odniosty pewien sukces.
Bylo jednak juz za p6zno na przetom w relacjach polsko-ukrainskich i otwarcie
nowego rozdziatu. W zblizajacej si¢ I wojnie $wiatowej obie strony upatrywaty
szansy dla siebie i mozliwosci zbudowania wtasnej panstwowosci. Nadchodzacy
rozpad monarchii austro-wegierskiej oznaczat takze walke o sporne terytoria.
Nowy konflikt polsko-ukrainski byl juz jedynie kwestia czasu.

2. Problemy z uznaniem narodu ukrainskiego

Podobnie do innych polskich srodowisk politycznych rowniez endecy prezento-
wali niechetne stanowisko wobec ukrainskiego ruchu narodowego i jego ambi-
cji. W tym jednak wypadku wydaje sig, ze ta postawa byla bardziej radykalna.
Przyczyna tego byl nacjonalizm, ktory byt podstawa doktryny politycznej Naro-

"' R. Wapinski, Polska na styku..., s. 56-62.

8 R. Torzecki, Kwestia ukrairiska w Polsce w latach 1923—1929, Krakoéw 1989, s. 24-41.
9 Zob. . Hrycak, Historia Ukrainy 1772-1999, Lublin 1999.

12 Zob. R. Tomczyk, Rusko-Ukrainska Partia Radykalna 1890—1914, Szczecin 2007.
"u. Jakubowska, Szanse partnerstwa?..., s. 91-102.
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12 Adam Krychowski

dowej Demokracji. Zamiarem endekéw byla odbudowa Polski o jednolitym
etnicznie charakterze. Planowali asymilacjg¢ wszystkich mniejszo$ci narodowych
z wyjatkiem Zydéw. W ten sposob chciano rozwiaza¢ takze problem kwestii
ukrainskiej'>. Endecy twierdzili, ze byt to warunek konieczny do zapewnienia
Polsce bezpieczenstwa, stabilno$ci i rozwoju®. Za znaczne zagrozenie dla pan-
stwa i jego interesOw uwazano ukrainska dziatalno$¢ narodowa.

W rozumieniu dziataczy narodowodemokratycznych istniato pewne rozroz-
nienie migdzy Rusinem a Ukraincem. Za Rusinéw uwazali greckokatolickich
lub prawostawnych mieszkancow Kresow Wschodnich, postugujacych si¢ wia-
snym jezykiem oraz wyrdzniajacych sig¢ cechami kulturowymi. Mieli oni jednak
by¢ niezdolni do wytworzenia §wiadomosci narodowej, a w dalszej kolejnosci
utworzenia panstwowosci. Z tego powodu narodowcy byli przekonani o znacz-
nej fatwosci polonizacji ludnosci rusinskiej. W odréznieniu od Rusinéw pojecie
Ukraincéw miato zdecydowanie negatywny wydzwigk. Wedlug endekow byta to
ludno$é wrogo nastawiona do panstwa polskiego'®. Ukraincy mieli dazy¢ do
stworzenia swojego panstwa, a w jego sklad miaty wejs¢ tereny nalezace do
IT Rzeczypospolitej.

Wedhug jednego z najwazniejszych ideologéw Narodowej Demokracji Jana
Ludwika Poptawskiego na obszarze polskich dazen panstwowych zamieszkiwa-
fo ok. 15-16 min ludnos$ci rusinskiej. Twierdzit jednak, ze jedynie na terenie
Galicji Wschodniej istnial problem ukrainski. Ukraincy mieli nie wykazywac
whasnych dazen narodowych oraz politycznych na innych obszarach'. Z Po-
ptawskim zgadzat si¢ Roman Dmowski, ktory problem ukrainski zawezat jedy-
nie do ziem zaboru austriackiego'®. W §rodowiskach narodowodemokratycznych
przez dlugi czas panowalo przekonanie o tym, ze kwestia ukrainska powinna
by¢ rozpatrywana przede wszystkim w kontekscie polityki miedzynarodowe;.
Nierozerwalnie zwigzana byla z kwestia granicy Polski oraz zmagan rosyjsko-
niemieckich. Dmowski uwazat, ze utrzymanie kontroli nad Zyznymi ziemiami
ukrainskimi jest kluczowe dla utrzymania przez Rosj¢ jej mocarstwowej pozycji.
Z tego powodu réwniez Niemcy beda dazyly do kontroli nad tym terytorium.
W niemieckiej polityce miedzynarodowej kwesti¢ ukrainska traktowano jako

Zp, Kowal, Przyczynki do dziejow ,,sprawy ukrainskiej” w Polsce, [w:] P. Kowal, J. Olda-
kowski, M. Zuchniak (red.), Nie jestesmy ukrainofilami. Polska mysl polityczna wobec Ukraincow
i Ukrainy. Antologia tekstow, Wroctaw 2008, s. 11.

B ML Nowak, Podstawowe zagadnienia ideologii narodowej a problem mniejszosci ukrain-
skiej w publicystyce Narodowej Demokracji lat 1923—1929, [w:] T. Stegner (red.), Miedzy Odrq i
Dnieprem. Wyznania i narody, Gdansk 2000, s. 250-265.

. Jakubowska, Oblicze ideowo-polityczne , Gazety Warszawskiej” i , Warszawskiego
Dziennika Narodowego” w latach 1918—1939, Warszawa—tL.6dz 1984, s. 115-122.

PR Wapinski, Endecka koncepcja polityki wschodniej w latach 1917-1921, Gdansk 1967,
s. 2-5.

' M. Nowak, Narodowcy i Ukrairicy, Gdaask 2007, s. 18, 19.
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Narodowa Demokracja wobec kwestii ukrainskiej w Il Rzeczypospolitej 13

sposob na wyrzadzenie Rosji znacznych szkod'”. Miata tez by¢ znacznie tatwiej-
sza w uzyciu jako narzgdzie polityczne niz kwestia polska i zdecydowanie bar-
dziej bezpieczna. Niemcy w razie koniecznos$ci mogli réwniez tatwo uzy¢ pro-
blematyki ukrainskiej przeciwko Polsce. Uniwersalno$¢ tego zagadnienia spra-
wiala, ze bylo przez naszych zachodnich sasiadow traktowane bardzo powaznie.
Zdaniem Romana Dmowskiego Niemcy w ogodle w znacznym stopniu przyczy-
nili si¢ do powstania ukrainskiej $wiadomos$ci narodowej. To oni mieli stworzy¢
idee utworzenia panstwa ukrainskiego'®. Z ta opinia zgadzata si¢ zdecydowana
wickszo$é obozu narodowodemokratycznego'’. Roman Dmowski wyrazat takze
bardzo negatywne zdanie o ukrainskich elitach politycznych, ktore miaty wyka-
zywaé checi do wystugiwania sig¢ obcym grupom wplywow ze szczegdlnym
uwzglednieniem Niemiec. Z tego powodu uwazal, ze jesli w przysztosci
powstanie panstwo ukrainskie, to bedzie ono ,,migdzynarodowym domem
publicznym”. Ponadto Dmowski zdecydowanie krytykowat ideg prometejska™.
Podwazat sens wspierania ukrainskich aspiracji, uznajac je za niebezpieczne dla
Polski*'. Porownywat je do podpalania wlasnego domu z nadzieja, ze zapali sie
rowniez dom sasiada®.

Posréd dziataczy Narodowej Demokracji zdecydowana wigkszo$¢ cechowa-
la si¢ pogladami nieprzychylnymi kwestii ukrainskiej. Nie inaczej bylo w przy-
padku Stanistawa Grabskiego. Podobnie do wielu innych endeckich dzialaczy
sktaniat si¢ do idei asymilacji mniejszo$ci narodowych. Krytykowal propozycje
ugody, ktore miaty podsyca¢ tendencje separatystyczne wérod mniejszosci ukra-
inskiej. Twierdzit, ze Kresy Wschodnie powinny zosta¢ pozyskane poprzez eks-
pansje polskiej kultury”. W ogniu krytyki Grabskiego znalazta si¢ tez polityka
obozu sanacyjnego, ktéra uwazat za chwiejna. Przechodzita ona nieustannie od
zbytniej tagodnosci do surowosci, co nie przynosito zadnych efektow. Grabski
wskazywal na rosnace zagrozenie ze strony ukrainskiego nacjonalizmu. W jego
opinii nalezato mu sig¢ przeciwstawi¢ poprzez aktywizacje ludnosci polskiej na
Kresach oraz wzmozenie parcelacji i kolonizacji**.

Jednym z najwazniejszych dzialaczy obozu narodowego w latach trzy-
dziestych stat si¢ Jedrzej Giertych zwiazany z grupa mtodych. Prezentowal on
ciekawe poglady na temat kwestii ukrainskiej, ktore nieco si¢ wyrdznialy na tle

17 K. Kawalec, Roman Dmowski, Poznan 2016, s. 451-454.

BR. Dmowski, Zagadnienia srodkowo- i wschodnio-europejskie, [w:] R. Wapinski (red.),
Wybor pism, Warszawa 1990, s. 237.

19 P. Kowal, op. cit., s. 10.

2\, Nowak, Narodowcy i Ukraincy, s. 20-23.

2, Marszat, ,,Kwestia ukrainska” w mysli politycznej Mariana Ursyna Zdziechowskiego
(1918-1939), ,,Wroctawsko-Lwowskie Zeszyty Prawnicze” 2014, nr 5, s. 32, 33.

2R Dmowski, Swiat powojenny i Polska, Warszawa 1931, s. 263.

2 M. Nowak, Narodowcy i Ukraincy, s. 66, 67.

* Ibidem, s. 202-205.
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dominujacych postulatéw gltoszonych na ten temat przez endecj¢. Giertych byt
zwolennikiem asymilacji stowianskich mniejszosci narodowych przy jednocze-
snym zachowaniu ich odrebnos$ci kulturowej Byla to koncepcja ,,dwustopniowe;j
narodowosci™®. Ten wybitny dziatacz narodowy mlodego pokolenia byt takze
zdania, ze nalezy zaprzesta¢ izolacji Ukraincow w Il Rzeczypospolitej. Nawia-
zanie wspolpracy z nimi miato pomodc w asymilacji®®. Z tego powodu Giertych
byt krytykowany przez starszych dziataczy endecji. Jednoczesnie byt przekona-
ny o mozliwos$ci szybkiego zakonczenia problemu ruchu ukrainskiego ze wzgle-
du na jego stabos¢”’. Pewne zlekcewazenie kwestii ukrainskiej i odsunigcie jej
na dalszy plan mogto by¢ spowodowane checia skupienia si¢ na problematyce
zydowskiej i uznaniem jej za czolowe zagrozenie dla panstwa polskiego™.

Wszystkie wspomniane czynniki sprawiaty, ze stosunek endecji do ukra-
inskiej dziatalnos$ci narodowej byl mocno negatywny. Dziatacze narodowode-
mokratyczni widzieli w niej zagrozenie dla polskiej panstwowosci ze wzgledu
na czynniki wewnetrzne oraz sytuacje miedzynarodowa™. Warto tez zwrocié
uwagg, ze w lonie obozu narodowego istnialta pewna réznica zdan dotyczaca
kwestii ukrainskiej i sposobow jej rozwigzania. Nalezy jednak zaznaczy¢, zZe
rozbieznosci nie byly zbyt duze, a cel ogdlny, jakim byta polonizacja Kresow
poprzez asymilacj¢ mniejszo$ci narodowych, nigdy nie ulegt zmianie.

3. Stosunek endecji do kwestii ukrainskiej w [I RP

W wyniku konczacej si¢ I wojny swiatowej Ukraincy podjeli wysitki zmierzaja-
ce do utworzenia wilasnych, niezaleznych panstw. Jednak proklamowane
Zachodnioukrainska Republika Ludowa oraz Ukrainska Republika Ludowa oka-
zaty sie jedynie efemerydami. Najwiekszy wptyw na ten stan rzeczy miala sytu-
acja migdzynarodowa, ktora byla bardzo niepomyslna dla ukrainskiej dziatalno-
$ci niepodlegtosciowej. Rezultatem przysztych rozstrzygnig¢ byto podzielenie
ziem zamieszkiwanych przez Ukraincow w gtoéwnej mierze migdzy II Rzeczpo-
spolita a Zwiazek Radziecki. Szacuje si¢ przy tym, ze w granicach Polski zna-
lazto si¢ ich ok. 5 mIn®. Sytuacja na Kresach Wschodnich zaraz po zakonczeniu
I wojny swiatowej byla mocno skomplikowana przez pewien czas. W duzej mierze

P w. Mich, Obcy w polskim domu. Nacjonalistyczne koncepcje rozwiqzania problemu mniej-
szosci narodowych 1918—1939, Lublin 1994, s. 93, 94.

07, Giertych, O program polityki kresowej, Warszawa 1932, s. 7-12.

7 M. Nowak, Narodowcy i Ukraincy, s. 197, 198.

By, Giertych, Tragizm losow Polski, Pelplin 1936, s. 569-575.

e Griineberg, B. Sprengel, Trudne sqsiedztwo. Stosunki polsko-ukrainskie w X—XX wieku,
Warszawa 2005, s. 483-504.

Oy, Dominiczak, Granica wschodnia Rzeczpospolitej Polskiej w latach 1919-1939, Warszawa
1992, s. 102-104.

Wroctawsko-Lwowskie Zeszyty Prawnicze 12, 2021
© for this edition by CNS



Narodowa Demokracja wobec kwestii ukrainskiej w Il Rzeczypospolitej 15

przyczyna takiego stanu rzeczy byt brak uregulowania statusu mi¢dzynarodowe-
go tego terenu. W wyniku porozumien Polsce przyznano 25 czerwca 1919r.
tymczasowy zarzad nad Galicja Wschodnia®'. Jednak w 1923 r. zadecydowano
o ostatecznym przytaczeniu do II Rzeczypospolitej tego terenu’”. Ten przej-
$ciowy okres w stosunkach polsko-ukrainskich cechowat si¢ ,,wzajemna nega-
cja”’. Polska administracja poprzez swoja dziatalnos¢ starata si¢ zaakcentowaé
przynalezno$¢ panstwowa Kresdw Wschodnich, czego nie akceptowali Ukra-
incy, w dalszym ciagu majacy nadziej¢ na stworzenie swojej panstwowosci na
tym obszarze™.

W trakcie omawianego okresu przejSciowego ukrainscy politycy starali
si¢ wykazaé znaczna aktywnoscia. Swiadczy¢ o tym moze dziatalno$é emigra-
cyjnego rzadu Zachodnioukrainskiej Republiki Ludowej**. Jednak zdecydowa-
nie skuteczniejsza byta prowadzona przez polskie wtadze polityka faktow doko-
nanych. Zamanifestowaniu zwierzchnosci nad spornymi terenami miato pomoc
przeprowadzenie w 1921 r. powszechnego spisu ludnosci, a takze wyborow par-
lamentarnych i prezydenckich rok p6zniej. W tym czasie dokonano réwniez re-
formy administracyjnej, w wyniku ktdrej powstaty trzy nowe wojewodztwa: sta-
nistawowskie, lwowskie oraz tarnopolskie. Dziatania strony ukrainskiej ograni-
czaly si¢ do protestow przeciwko takim zabiegom oraz namoéw do bojkotu™. Po-
lityka polskiego rzadu okazata si¢ jednak wystarczajaco skuteczna i jej wyni-
kiem byto uznanie ostatecznej zwierzchnosci I RP nad Galicja Wschodnia.

W kwestii stosunku Narodowej Demokracji do problematyki mniejszosci
narodowych, w tym ukrainskiej, bardzo istotne byty wydarzenia z 1922r.
Nastapity wtedy wybory parlamentarne, a takze prezydenckie. W tych ostatnich
zwycigzyt Gabriel Narutowicz, ktory uzyskat poparcie m.in. mniejszosci naro-
dowych. Jednak wkrotce zostat on pozbawiony zycia w wyniku zamachu prze-
prowadzonego przez dawnego endeckiego dziatacza, Eligiusza Niewiadomskie-
go. Dla Narodowej Demokracji duza niespodzianka byta postawa mniejszosSci
narodowych. To, ze nie udato si¢ zepchna¢ mniejszosci ukrainskiej na margines
zycia spolecznego oraz politycznego, budzilo powazne zaniepokojenie w tym
ruchu®. Podkopaniu ulegt poglad o stosunkowo tatwej mozliwosci polonizacji
ludnosci rusinskiej. Kwestia mniejszo$ci narodowych zaczgla odgrywac coraz
donioslejsza role w doktrynie endecji’’. Z tej przyczyny w tonie dziataczy naro-

31 R. Dmowski, Polityka polska i odbudowa panstwa, t. 11, Warszawa 1988, s. 177-179.

M. Papierzynska-Turek, Sprawa ukraifiska w Drugiej Rzeczypospolitej 1922—1926, Krakow
1979, s. 35, 36.

3 Ibidem.

M. Nowak, Narodowcy i Ukraincy, s. 28, 29.

P Papierzynska-Turek, Sprawa ukrainska..., s. 36, 37.

3% W. Mich, op. cit., s. 105-108.

7. Halczak, Publicystyka narodowo-demokratyczna wobec probleméw narodowosciowych i
etnicznych Il Rzeczypospolitej, Zielona Gora 2000, s. 26-32.
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dowych powstat program, ktérego celem byto zapewnienie zywiotowi polskie-
mu niepodwazalnej dominacji w II Rzeczypospolitej. Postawa endekéw w sto-
sunku do mniejszo$ci narodowych ulega radykalizacji.

Warto zwroci¢ uwage na swoista regionalizacj¢ w tonie obozu narodo-
wodemokratycznego w zainteresowaniu kwestia ukrainska. Z oczywistych
wzgledow ta problematyka najwigcej zainteresowania wykazywali dziatacze
wywodzacy si¢ osrodka Iwowskiego. Inaczej byto na zachodnich ziemiach
IT Rzeczypospolitej. Na tych terenach kwestia ukrainska nie budzita az tak
wielkich kontrowersji. Z tego powodu w narodowej publicystyce ukazujacej
si¢ w Poznaniu pojawiata si¢ znacznie mniejsza ilo$¢ artykutow dotyczaca tej
problematyki, najczeséciej drukowano je tutaj przy okazji istotniejszych wyda-
rzen, takich jak np. zamachy terrorystyczne przeprowadzane przez nacjonali-
stow ukrainskich.

Dziatacze Narodowej Demokracji byli przekonani o tym, ze w polonizacji
ziem etnicznie polskich ze szczegdlnym uwzglednieniem Kresow Wschodnich
pomoze wyzszo$¢ polskiej kultury. Mimo tego w celu pelnego rozwiazania pro-
blemu ukrainskiego postulowali potrzebg porozumienia z Rosja. Niezbgdnym do
tego krokiem byla kwestia uregulowania granicy wschodniej’®. Dokonano tego
w 1923 r., kiedy to ostatecznie uznano przebieg granicy wytyczonej na podsta-
wie traktatu ryskiego®’. Obédz narodowy niezmiennie krytykowat pilsudczykow-
ska koncepcje federacyjna, a takze prometejska’’. Przeciwny byt takze jakim-
kolwiek probom zawarcia porozumienia z Ukraincami. Traktowano je jako za-
grozenie dla polskiej racji stanu. Z tego powodu w ogniu endeckiej krytyki zna-
lazt si¢ wojewoda wotynski Henryk Jozewski, ktory byl sktonny do ustgpstw i
dazyt do zawarcia porozumienia z ludnoscia ukrainska*'. Narodowa Demokracja
za niedopuszczalne uznawala propozycje utworzenia autonomii na terenach z
duzym odsetkiem ludnosci ukrainskiej*. Sktaniata si¢ do catkowicie przeciw-
stawnych rozwiazan, takich jak np. postulat wprowadzenia stanu wyjatkowego
w celu walki z separatyzmem ukrainskim w 1924 r.

Kolejnym z rozwigzan proponowanych przez dzialaczy Narodowej
Demokracji, ktore mialo si¢ przyczyni¢ do umocnienia zywiolu polskiego
na terenach o mieszanym sktadzie etnicznym, bylo przeprowadzenie zmian w

# . Nowak, Narodowcy i Ukraincy, s. 48—64.

MK Kaminski, M. J. Zacharias, Polityka zagraniczna Rzeczypospolitej Polskiej 1918—
1939, Warszawa 1998, s. 51-53.

M. Marszal, Rzecznicy polsko-ukrainskiego porozumienia 1918—-1939 [w:] M. Marszat
(red.), Na szlakach zgody. Rzecznicy polsko-ukrainskiego porozumienia 19181939, Polkowice
2013, s. 10-12.

w. Medrzycki, Wojewddztwo wolynskie 1921-1939. Elementy przemian cywilizacyjnych,
spotecznych i politycznych, Wroctaw 1988, s. 168—174.

2 A Chojnowski, Koncepcje polityki narodowosciowej rzqdow polskich w latach 1921-1939,
Wroctaw 1979, s. 97-102.
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ordynacji wyborczej*. Postulowali oni dokonanie zmian w granicach okregdw
wyborczych, a takze wprowadzenie systemu kurialnego. Celem takiego posunig-
cia bylo zagwarantowanie przynajmniej 50% gloséw polskim kandydatom w
wyborach samorzadowych oraz parlamentarnych. Zdaniem endekéow zagroze-
niem byt rowniez pigcioprzymiotnikowy charakter wyborow na terenie Kresow
Wschodnich. Uwazali, ze Ukraincy powinni otrzymac prawa wyborcze, tylko
jesli uznaja dominujaca pozycje¢ narodu polskiego w II Rzeczypospolitej.

Szczegblna role w doktrynie Narodowej Demokracji zajmowaly katoli-
cyzm oraz rola Ko$ciota w panstwie. Uznawane byty za nieodlaczne elementy
polskosci. Z tego powodu narodowcy z nieukrywana nieufnoscia podchodzili do
prawostawia. Obawiajac si¢ o jednos$¢ Polski, popierali dziatania zmierzajace do
ustanowienia autokefalii Kosciola prawostawnego. Jednak ostatecznym celem
byta jego polonizacja, ktorej zamierzano dokona¢ poprzez takie dziatania, jak:
ustanowienie jezyka polskiego podczas nabozenstw, wprowadzenie kalendarza
gregorianskiego oraz przejscie na alfabet tacinski. Endecy uwazali za niebez-
pieczne wszelkie proby ukrainizacji prawostawia na terenie Il Rzeczypospolitej.
Inaczej zapatrywali si¢ na Kos$ciot greckokatolicki, ktory traktowano jako na-
stawiony niechetnie lub wrogo do polskiej panstwowosci*'. Jako zadeklarowa-
nego przeciwnika II Rzeczypospolitej dziatacze narodowi traktowali metropolite
Andrzeja Szeptyckiego™.

W 1930 r. na terenie Kresow Wschodnich odbyta si¢ pacyfikacja, ktéra
popart ob6z narodowodemokratyczny. Bezposredniej przyczyny tego drastycz-
nego kroku nalezy si¢ doszukiwa¢ w dziatalnosci UWO oraz OUN*®. Ukraifiscy
nacjonalisci dokonywali akcji sabotazowych przez cate lata dwudzieste. Jednak
w 1930 r. zjawisko to przybralo na sile, kiedy OUN przeprowadzit akcj¢ atakow

L 47

na polskie gospodarstwa i podpalen™. Celem atakow byly takze polskie szkoty

M. Nowak, Narodowcy i Ukraincy, s. 125-139.
* Ibidem, 5.146-148.

. Radomski, Narodowa Demokracja wobec problematyki mniejszosci narodowych w Dru-
giej Rzeczypospolitej w latach 1918—1926, Torun 2001, s. 124—-129.

UWO (Ukrainska Organizacja Wojskowa) — nielegalna organizacja o charakterze terrory-
stycznym i sabotazowym dzialajaca na terenie II Rzeczpospolitej w latach 1920-1933. Zostata
utworzona w Pradze podczas 1 Zjazdu Zagranicznego Przedstawicieli Ukrainskich Organizacji
Wojskowych. Od lipca 1921 r. na czele UWO stat Jewhen Konowalec. W czerwcu 1925 r. kwaterg
glowna UWO przeniesiono do Berlina. Organizacja od samego poczatku byta wspierana przez
niemiecki wywiad — Abwehre. Niemcy zapewniali wsparcie finansowe, a takze szkolili cztonkéw
UWO w dziatalno$ci dywersyjnej, szpiegowskiej oraz terrorystycznej. Abwehra otrzymywata w
zamian liczne raporty dotyczace sytuacji w Polsce. W 1929 r. UWO stata si¢ czgscig OUN, jednak
formalnie zostata rozwigzana w 1933 r.

7 oUN (Organizacja Ukrainskich Nacjonalistow) — ukrainska organizacja o charakterze woj-
skowym oraz politycznym. Cechowala si¢ nacjonalistyczng ideologia, a jej celem bylo utworzenie
niepodleglej Ukrainy na ziemiach uznawanych przez nia za ukrainskie. Zostata zatozona w Wiedniu
w 1929 r. Dokonywata licznych aktow terroru na ziemiach Polski. OUN byt odpowiedzialny m.in. za
zamordowanie w drodze zamachu Bronistawa Pierackiego pelniacego urzad ministra spraw wew-
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oraz osoby prywatne®. Skutkiem tych wydarzen byta przeprowadzona na pole-
cenie rzadu polskiego pacyfikacja Matopolski Wschodniej, ktéra zostata rozpo-
czeta 16 wrzesnia 1 potrwala do konca listopada 1930 r. Zdecydowanie potepita
te dzialania strona ukrainska, ktéra uwazala, ze dotykaty one w zdecydowanej
wigkszosci niewinnych ludzi. Catkowicie odmienne zdanie mieli dziatacze Na-
rodowej Demokracji. Uznali akcje¢ pacyfikacyjna za stuszna, jednak nie zdecy-
dowali si¢ poprze¢ jej wprost. Z biegiem czasu uznali dziatania rzadu w walce z
ukrainskim separatyzmem za zbyt mato skuteczne.

Wraz z zaostrzajaca si¢ sytuacja polityczna na arenie migdzynarodowej w
latach trzydziestych stanowisko obozu narodowego wobec dziatah sanacyjnego
rzadu ulegato poprawie. Dotyczyto to w szczeg6lnosci polityki prowadzonej
wobec mniejszosci narodowych. Endecy uznawali za stuszne podjete przez pan-
stwo kroki, ktérych celem byto zakonczenie stosowania przez polski rzad tzw.
traktatu mniejszosciowego. Uprawnial on zagraniczne podmioty do ingerowania
W sprawy zwiazane z mniejszosciami narodowymi. Ostatecznie w 1934 r. Polska
zdecydowala si¢ na zawieszenie stosowania tego traktatu, co z zadowoleniem
przyjety srodowiska narodowe™.

W wyniku $mierci Jozefa Pitsudskiego w 1935 r. w polityce prowadzonej
przez oboz rzadowy doszto do powaznych zmian i przeobrazen™. Jedna z naj-
wazniejszych postaci w panstwie stat si¢ Edward Smigly-Rydz petiacy urzad
Generalnego Inspektora Sit Zbrojnych, a niedlugo potem mianowany marszat-
kiem’'. Powstal takze OZN, ktérego celem byla konsolidacja narodu oraz
wzmocnienie mozliwosci obronnych panstwa’”. Polityka prowadzona przez rzad
w wymiarze ideologicznym coraz bardziej zblizata si¢ do nacjonalistycznych
hasetl propagowanych przez Narodowa Demokracjg. Narod stawat sig najwyzsza
wartosécia. Celem byla jego konsolidacja oraz umacnianie polskosci i stanu po-
siadania. W takim wtasnie duchu postanowiono przeprowadzi¢ akcje¢ rewindy-
kacyjna. Jej zalozeniem byla repolonizacja ludnos$ci na terenie Kresow Wschod-
nich. Najbardziej znanym i kontrowersyjnym dziataniem podjgtym w ramach tej
akcji bylo niszczenie cerkwi prawostawnych na terenie Chelmszczyzny od lipca
1938 . Probowano w ten sposob doprowadzi¢ do konwersji na katolicyzm

netrznych. W trakcie kampanii wrze§niowej cztonkowie OUN dokonali licznych akcji dywersyjnych
przeciwko Wojsku Polskiemu. Jednym z przywodcow tej organizaciji byt Stepan Bandera.

B 6. Motyka, R. Wnuk, Pany i rezuny. Wspotpraca AK-WiN i UPA 1945—1947, Warszawa
1997, s. 35.

¥ M. Nowak, Narodowcy i Ukraincy, s. 213-221.

O A Ajnenkiel, Polska po przewrocie majowym. Zarys dziejow politycznych Polski 1926—
1939, Warszawa 1980, s. 515-521.

T, Pobog-Malinowski, Najnowsza historia polityczna Polski 1864—1945, t. 11, cz. 1, Londyn
1956, s. 598.

2, Jedruszcezak, Pitsudczycy bez Pitsudskiego. Powstanie Obozu Zjednoczenia Narodowego
w 1937 roku, Warszawa 1963, s. 78-94.

>3 A. Chojnowski, op. cit., s. 230, 231.
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cztonkéw lokalnej spolecznosci prawostawnej™. Zalozono réwniez Zwiazek
Szlachty Zagrodowej, ktorego zatozeniem byla repolonizacja drobnej szlachty
majacej ulegac rutenizacji. W tym okresie doszto do bardzo wyraznego zblizenia
stanowiska endecji 1 rzadu polskiego. Dziatacze Narodowej Demokracji dostrze-
gali rdwniez potrzebg konsolidacji narodu w przededniu wybuchu konfliktu w
Europie.

Dziatania podejmowane przez wiadze II Rzeczypospolitej w drugiej po-
lowie lat trzydziestych spotkaly si¢ ze zdecydowang krytyka strony ukrainskie;j.
Ostabialy takze wpltywy zwolennikéw ugody z rzadem w tonie UNDO™. Zda-
niem strony ukrainskiej polityka wiadz doprowadzita do porazki ugody zawarte;j
miedzy obu stronami w 1935 r. Jej fiasko potwierdzita deklaracja wystosowana
przez Komitet Centralny UNDO w maju 1938 r.*® Dziatacze ukrainscy ostro kry-
tykowali endekow, zarzucajac im wptyw na antyukrainska polityke witadz. Na-
rodowi Demokraci nie pozostawali dluzni i zarzucali UNDO fatszywe intencje
w ramach zawartej ugody. Prawdziwym celem ukrainskich politykow miata by¢
destabilizacja panstwa. Mieli oni takze tradycyjnie sprzyjaé Niemcom®’. Z taka
opinia nie zgadzata si¢ cze$¢ politykow wywodzacych si¢ z innych opcji poli-
tycznych. Zdaniem Jana Stanistawa Losia, dyplomaty zwiazanego z obozem
konserwatywnym, zapewnienia ukrainskich politykow o lojalnosci wobec pan-
stwa polskiego miaty byé szczere®. Jednak w $wietle zachowanych dokumen-
tow sporzadzonych przez polskie MSW okazuje si¢, ze obawy obozu narodowe-
go nie byly bezzasadne™.

Stanowisko Narodowej Demokracji w okresie migdzywojennym byto
bardzo nieprzychylne wobec wszelkich przejawow ukrainskiej aktywnosci. Za
wroga lub w najlepszym wypadku nieprzyjazna polskiej panstwowosci uznawa-
no dziatalno$¢ polityczna, ekonomiczna, kulturalna lub oswiatowa. Kwestia
ukrainskiej dziatalno$ci sabotazowej oraz terrorystycznej rdwniez byla chetnie
podnoszona przez endekoéw. Na negatywne stanowisko wptywal rowniez fakt
wspotpracy OUN z Niemcami, ktére w doktrynie Narodowej Demokracji

M. Papierzynska-Turek, Miedzy tradycjq a rzeczywistosciq. Panstwo wobec prawostawia
1918-1939, Warszawa 1989, s. 262-270.

> UNDO (Ukrainskie Zjednoczenie Narodowo-Demokratyczne) — ukrainskie ugrupowanie
polityczne funkcjonujace w II Rzeczypospolitej w latach 1925-1939. Prowadzito dziatalno$¢ na
terenie Matopolski Wschodniej. Jego celem bylo utworzenie niepodlegtego panstwa ukrainskiego,
zabiegato takze o prawa tej mniejszosci na terenie I Rzeczypospolitej. W wyniku ugody zawartej
z rzadem polskim w 1935 r. niektorzy jej politycy pelnili wazne funkcje. Wasyl Mudry zostat
wicemarszatkiem sejmu podczas IV i V kadencji. Po zawarciu paktu Ribbentrop-Mototow UNDO
wzywato spoteczenstwo ukraifiskie do zachowania spokoju i nieulegania obcej agenturze.

M. Nowak, Narodowcy i Ukraincy, s. 249.

7 Ibidem, s. 247-250.

¥ M. Marszat (red.), Na szlakach zgody. Rzecznicy polsko-ukrainskiego porozumienia 1918—
1939, Polkowice 2013, s. 19.

M. Nowak, Narodowcy i Ukraincy, s. 274-276.
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zajmowaly szczegdlne miejsce i uznawane byly za gtéwnego wroga Polski®.
Wraz ze zblizajacym si¢ wybuchem II wojny $wiatowej konflikt polsko-
ukrainski wydawat si¢ ulega¢ eskalacji, co coraz mocniej utrudniato dialog mie-
dzy obu stronami i stawiato pod duzym znakiem zapytania ewentualng wspot-
pracg. Wing za taki stan rzeczy wypada obarczy¢ obie strony, wsrod ktorych
rosty nastroje nacjonalistyczne. Wynikiem tego byly wielkie tragedie, takie jak
np. rzez wolynska, ktéra nastapita kilka lat pézniej podczas Il wojny Swiatowe;.
We wzajemnych relacjach polsko-ukrainskich skutki tych wydarzen odczuwamy
niestety az do dzis.
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National Democracy in the face of the Ukrainian issue
in the Second Polish Republic

Summary

The national party in the Second Polish Republic invariably criticized Pitsudski’s federal
and Promethean concept. It was also against any attempts to reach an agreement with the
Ukrainians. They were treated as a threat to the Polish raison d’état. Proposals to create
autonomy in areas with a large percentage of the Ukrainian population were considered
unacceptable. The opinion of the National Democracy in the interwar period was highly
unfavourable to any manifestations of Ukrainian activity. Political, economic, cultural or
educational activities were considered hostile or at best unfriendly to Polish statehood.
The issue of Ukrainian sabotage and terrorist activities was also eagerly raised by the

Wroctawsko-Lwowskie Zeszyty Prawnicze 12, 2021
© for this edition by CNS



22 Adam Krychowski

National Democrats. The negative position was also influenced by the cooperation of the
OUN with Germany, which occupied a special place in the doctrine of the National De-
mocracy and was considered Poland’s main enemy. With the outbreak of World War II,
the Polish-Ukrainian conflict seemed to escalate, which made the dialogue between the
two sides more difficult and put a serious question mark on possible cooperation. The
blame for this state of affairs should be divided on both sides, among whom grew na-
tionalist atmosphere. In mutual Polish-Ukrainian relations, we unfortunately feel the
effects of these events until today.

Keywords: Second Polish Republic, Polish-Ukrainian relations, National Democracy,
Eastern Borderlands, separatism, national minorities

Apam KwinxoBcki
BpounaBscbkuin yHiBEpcUTET

HapoaHa gemokparisi i ykpalHCbKe NUTaHHA
y NMonbcebkin Pecnybniui

AHoTaLjia

IMo3wu1is HapoIHO-IEMOKpATHYHOTO Tabopy 3 yKpaiHchKkoro nutaHHs y [lombepkiid Pecry6-
JIIi 3HAYHOIO MIpOI0 OyJia pPe3ysbTaToM BayKKOI CHUIBHOI icTopil 0060x HapouniB. [loyaTku
MoXHa npocTexxuTH e y Pedi [Tocronmriii. BapTo 3ramatn xo3arpki noBctanHs. OqHaK
KITFOYOBHM TIEPiOZIOM JUIA PO3BUTKY BIIHOCHH MIX CYCIITHIMH CIOB'SHCHKHMHU HAapOZaMHU
Oymo XIX cromitTs. e gac po3BUTKY HaIiOHATHGHOI CBIIOMOCTI Ta TOSIBU CyJacHHX Halli-
OHANBLHUX PyXiB. OMHUCYIOUN MPUIHHHU TIOJIBCHKO-YKPATHCHKOTO TIPOTUCTOSHHS, HEOOXiTHO
TaKOXX 3raJiaTH peniriiiai nmutanas. [lepeBakHa OUTBIIICTL TOJISIKIB — KaTonuku. Lle Bimi-
Tpajio Ay)Xe BaXIIMBY POJb Y HAPOTHO-IEMOKPATHIHIN 11€0MI0Til, OCKIIBKHA SHICKH 3ara-
JIOM OTOTOXXHIOBAJIM ITOJIbCHKICTh 13 PUMO-KaTOJMIBKOIO Bipoto. Y ['annumni OuibmicTh
YKpaiHCHKOTO HaceJeHHsl CKJIaJajH Tpeko-KaTtoiuku. OJHaK y BHIAJIKY HiJPOCIHCHKHX
3eMeJlb, TaKKX SIK BosHb, IpaBociiaB's sIBHO TIOMiHYBaJIO.

HanioHaneHa akTHUBHICTb YKpaiHIIIB ITOYMHAE MMOMITHO 3pocTaTH Hampukinmi XIX
crouitra. CTBOpeHHs! YKpaiHCchbKoi paaukanbHoi maptii B 1890 p. crano Baromoro moJi-
e10. Came 3 IIbOTO YIPYIIOBAHHS Mi3HIIIE BUHUKIIH IIe [1Bi MapTii: YKpaiHChKa HalioHAaJ-
JIEMOKpaTH4YHa TapTis Ta YKpaiHCchbKa colfian-ameMokparndaa mapTis. [Togarok XX cro-
JITTS — 1€ TIepioJT MOJATBIINX YCKIaIHEHb Y TOJbChKO-YKpPaiHChKHUX BimHOCHHAX. [Ticis
3akindeHHs Ilepmioi cBiTOBOI BiHHM YKpaiHI[i HaMarajivcsi CTBOPHUTH BIIAaCHI He3aJekHi
nepxasu. [Iporonomeni 3axigHoykpainceka Haponna PecryOmika Ta Yipainceka Ha-
pomHa Pecmy6mika BusBmimch jmmre epemepamu. Ha takwii ctaH peueil HaiOinbme
BIUIMHYJIA MIXHApOJHA CHTYyallis, ska OyJa BKpail HECHPUATIUBOI IS YKPaiHCHKOT
He3aJIe)KHULBKOI AisibHOCTI. Pe3ynpraTom MaiOyTHIX pillleHb CTaB IOXLT 3EMEllb,
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3acelieHuX YKpaiHIsIMHU, TepeBakHO Mik [lombchkoio PecmyOumikoro Ta PansHchbkum
Coro3om. Curyaniss Ha KOJMIIHIX cXigHuX TepeHax Peudi [locnosnmToi Bingpasy micis
3akinueHHs [lepmioi cBiToBoi BiiHM Aesikuil yac Oyina nqyxe ckiagHoro. Takuid cTaH
CIpaB 3HAYHOIO MipO0 OYyB 3yMOBIEHHH BiJICYTHICTIO MI>KHAPOJHOTO BPETYJIIOBAHHS
cTaTtycy nux TepeHiB. B pesynbrari fomoBieHocted 25 yepBHs 1919 p. [Monbiii HagaHO
TUMYacoBe BpsayBaHHs Haja CxigHoro 'ammumuoro. ¥ 1923 pomi Oyno BupimeHo ocra-
TOYHO MPHETHATH 110 TepuTOopiro 10 [lombebkoi PecyOumikm.

HarmionaneHuil Tabip MOCHIZOBHO KPUTHKYBaB (elepaTHBHY Ta MPOMETEiCTHCKY
xouuemii [Tincyncekoro. Bin Takox OyB mpoTH Oyab-IKAX CHpoO JOMOBHTHCH 3 YKpaiH-
MU, JIo HUX CTaBHIIMCH SIK JI0 3arpo3u MOJLCHKiK aepxani. [Ipomo3uirii momo cTBo-
PEHHsI aBTOHOMI1 Ha TEPUTOPIAX 3 BEIUKHM BiJICOTKOM YKPaiHCHKOTO HACEJICHHS BBaXKa-
Jcst HenmpuiHATHUMU. [To3uItist HapoIHOT IEMOKpATii B Mi>KBOEHHUIA TTepio Oyina BKpai
HECHPHATIMBOIO ISl Oy/Ib-SIKMX MPOSIBIB yKpaiHCbKOI AisuibHOCTI. [loiTHuHa, eKOHOMIY-
Ha, KyJbTYpHa YM OCBITHS JISUTbHICTH BBa)KaJlacsi BOPOXKOIO ab0 B KpalloMy BHUIAIKY
HEJIPY’KHOIO JI0 NOJIBCHKOI jAepkaBHOCTI. EHIEKM oxode mopynryBaiu IUTaHHS PO
yKpaiHCBhKi JuBepcii Ta TEPOPUCTHYHY HisUIbHICTh. Ha HeraTMBHY NO3MIIIO BIUIMHYJA
takox cmiBnpansgs OYH 3 HiMeuunHoto, sika B JOKTPHHI HAPOJHOI AEMOKpATIl 3aiiMana
ocoOiuBe Micle 1 BBakasacst TosioBHUM BoporoM [Tosbmii. 3 HaGmmwkennsm Jpyroi cBi-
TOBOi BilfHM MOJBCHKO-YKpPATHCHKHIA KOH(MIIIKT, 3/1aBaoCs, 3aTrOCTPIOBABCS, IO YCKIa-
HIOBAJIO JiaJioT M)XK TBOMa CTOPOHAMH Ta CTAaBHJIO MOJKJIMBY CIiBIIPAIIO ITiJl CEpHO3HHHA
3HaK NMHUTaHHI. BuUHy 3a Takuil CTaH CHpaB CIiX MOKJIACTH HAa OOWIBI CTOPOHH, cepen
SKMX 3pOCTaN HAIIOHATICTUIHI HACTPOI.

KawuoBi caoBa: Ilonsceka PecryGiika, moibchbko-yKpaiHChKi BimHocmHM, Hapomna
nemokpartist, Cxinni repenu [Tonbcbkoi PecnyOutiku, cenaparisM, HallioOHaIbHI MEHIINHA
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Sprawa odwotania wojewody Iwowskiego
Kazimierza Grabowskiego

Stowa kluczowe: Kazimierz Grabowski, minister spraw wewngtrznych,
Najwyzszy Trybunat Administracyjny, panstwowa stuzba cywilna, Wiadystaw
Kiernik, wojewoda lwowski

Kazimierz Grabowski' po odzyskaniu przez Polske niepodleglosci byt pierw-
szym wojewoda Ilwowskim. Prawie cata jego droga zyciowa i kariera zawodowa,
z wyjatkiem krotkich okreséw, zwiazana byta ze Lwowem.

Urodzit si¢ we Lwowie w 1866 1. Tu w 1884 r. ukonczyt nauke w Gimna-
zjum im. Franciszka Jozefa (najstarszej placowce oswiatowej we Lwowie z
jezykiem polskim wykladowym), a nastgpnie Wydziat Prawa Uniwersytetu
Lwowskiego. Po odzyskaniu przez Polsk¢ niepodleglosci zostat najpierw s¢dzia
Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego, a nastgpnie Sadu Najwyzszego.
Dekretem naczelnika panstwa z 23 kwietnia 1921 r., na wniosek ministra spraw

! Zob.: Grabowski Kazimierz, [w:] Kto byt kim w Drugiej Rzeczypospolitej, .M. Majchrowski
(red.), Warszawa 1994, s. 167.
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wewnetrznych Leopolda Skulskiego, zostal mianowany wojewoda Iwowskim?.
Urzad objal jednak dopiero 1 wrzesnia 1921 r. po wejéciu w zycie podziatu
b. Krolestwa Galicji i Lodomerii na wojewodztwa 1 likwidacji Namiestnictwa
Galicji’. Utworzenie za$ wojewodztwa Iwowskiego, ktorym mial zarzadza¢
wojewoda Grabowski, nastapito na mocy Ustawy z 3 grudnia 1920 r. o tymczasowej
organizacji wtadz administracyjnych drugiej instancji (wojewo6dztw) na obszarze
b. Krolestwa Galicji i Lodomerji z W. Ks. Krakowskiem oraz na wchodzacych
w sktad Rzeczypospolitej Polskiej obszarach Spisza i Orawy (Dz.U. RP nr 117,
poz. 768), po zakonczeniu walk polsko-ukrainskich o Lwow i1 Galicje oraz
likwidacji urzedu Generalnego Delegata Rzadu dla b. Galicji*.

25 wrzesnia 1921 r. podczas wizyty Naczelnika Panstwa Jozefa Pitsudskie-
go we Lwowie w zwiazku z otwarciem pierwszych Miedzynarodowych Targow
Wschodnich, towarzyszacy mu wojewoda Grabowski zostal lekko ranny w
zamachu na Marszatka dokonanym przez Stepana Jarostawa Fedaka’. Byla to
takze pierwsza publiczna uroczystos¢ wojewody Grabowskiego, gdzie reprezen-
towal on godno$¢ swojego urzedu na zewnatrz, ktora jakze pechowo jednak sig
dla niego zakonczyla. Czgsciowo zrekompensowalo mu to nadanie 2 maja
1922 r. Krzyza Komandorskiego Orderu Odrodzenia Polski za mezne zachowa-
nie w sluzbie w chwili niebezpieczenstwa, czyli w trakcie wspomnianego nie-
udanego zamachu na Naczelnika Panstwa’.

R Tomczyk, Od namiestnika do wojewody. Likwidacja zaborczego systemu prawno-
administracyjnego w Galicji w okresie budowy Il Rzeczypospolitej (1918—1921). Wybrane zagad-
nienia, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Rzeszowskiego. Seria Prawnicza” z. 64/2010, Prawo 9,
s. 144.

3 Z inauguracji Wojewodztwa Iwowskiego, ,,Gazeta Lwowska” 111, 1921, nr 196, s. 2; Powi-
tanie Wojewody Kazimierza Grabowskiego, ,,Stowo Polskie” 26, 1921, nr 395, s. 3.
W. Kozyra, Znaczenie polskiej tradycji administracyjnej dla administracji publicznej
I Rzeczypospolitej, ,,Dzieje Najnowsze” 2018, vol. 50, nr 3, s. 249. Nastapito to 1 wrzesnia 1921 r.
Delegatem Rzadu byt Kazimierz Gatecki, ostatni minister do spraw Galicji w rzadzie austriackim.
W latach 1921-1923 byt wojewoda krakowskim, zdymisjonowanym przez ministra Kiernika.

> Byt on synem znanego lwowskiego adwokata dr. Stepana Fedaka z ktoérym Pitsudski spotkat
si¢ kilka godzin wczesniej. Jak twierdzit Fedak, celem jego zamachu nie byt Pitsudski, lecz woje-
woda Grabowski. Sad w to nie uwierzyl, lecz w trakcie procesu wykazano, ze Fedak, bedacy
czlonkiem powiazanego z Ukrainska Organizacja Wojskowa Komitetu Ukrainskiej Mtlodziezy,
przygotowywat si¢ do niego od trzech miesigcy i jego celem miato by¢ nie tylko zabicie Naczelni-
ka Panstwa, lecz takze danie sygnatu do wybuchu ukrainskiego powstania w Galicji Wschodniej;
G. Mazur, Zamach na marszatka Jozefa Pitsudskiego, ,,Annales Universitatis Mariae Curie-
Sktodowska” 2005, Sectio F, vol. LX, s. 411, 413; G. Mazur, Irredenta ukrainska jako przeciwnik
wojskowych i policyjnych stuzb kontrwywiadowczych Il Rzeczypospolitej, [w:] Z. Nawrocki (red.),
Kontrwywiad II RP (1914) 1918—1945 (1948), t. 111, Warszawa 2015, s. 32; L. Kulinska, Dziatal-
nosc¢ terrorystyczna ukrainskich organizacji nacjonalistycznych w Polsce w okresie miedzywojen-
nym, ,,Biuletyn Instytutu Pamigci Narodowej” 2010, nr 7-8, s. 42; G. Matwiejew, Zamach na
Jozefa Pitsudskiego we wrzesniu 1921 r., ,,Acta Universitatis Lodziensis” 1998, Folia Historica,
t. 61,s. 155.

8 Order Odrodzenia Polski. Trzechlecie pierwszej kapituty 1921-1924, Warszawa 1926, s. 17.
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Jesienig 1923 r. miedzy nim a déwcezesnym Ministrem Spraw Wewngetrznych
Wiadystawem Kiernikiem’ zaistniat konflikt o niewyjasnionym charakterze,
czego rezultatem bylo przymusowe urlopowanie wojewody Grabowskiego, a
nastgpnie jego odwotanie.

Mozna oczywiscie snu¢ rézne mniej lub bardziej prawdopodobne hipotezy
dotyczace przyczyn konfliktu. Jedna z nich mogta by¢ zmiana polityki panstwa
wobec ziem wschodnich Rzeczypospolitej i zamieszkujacych na nich mniejszo-
$ci narodowych. W okresie bowiem od maja do grudnia 1923 r., czyli drugiego
rzadu Wincentego Witosa (tzw. ,,Chjeno-Piasta”), w ramach ktoérego ministrem
spraw wewngtrznych byt jego najblizszy wspotpracownik Kiernik, nastgpito
odejscie od dotychczas prowadzonej polityki asymilacji panstwowej ziem
wschodnich na rzecz asymilacji narodowej®. By¢ moze byta nim takze zapowie-
dziana w lecie 1923 r. przez ministra Kiernika reforma administracji na kresach
wschodnich’. Czy tez faktyczne wyemancypowanie w tym czasie spod whadzy
wojewodow 1 starostow struktur policyjnych, co praktycznie spowodowalo, ze
nie byli oni w stanie wykonywac przynaleznych im uprawnien zwiazanych z
zapewnieniem catoksztattu bezpieczenstwa i porzadku publicznego na podle-
glym im terenie. W przypadku w wojewddztwa Ilwowskiego, w ktérym wyste-
powaty w tym czasie liczne konflikty spoteczne (chociazby na tle narodowo-
$ciowym) i1 wstrzasy polityczne (strajki), bylo to niezwykle istotne. Dodac¢ trze-
ba, ze z tymi problemami réwniez w skali ogolnopolskiej coraz trudniej radzit
sobie minister Kiernik'’. Z powodu braku jednolitej koncepcji polityki panstwa
w stosunku do ziem wschodnich do 1926 r. decydowat o niej w praktyce kazdo-
razowy minister spraw wewngtrznych, majacy w tym zakresie duza swobodeg.

By¢ moze wojewoda Grabowski, jako doswiadczony urzednik administra-
cyjny, doskonale znajacy teren, ktorym zarzadzal, nie zgadzat si¢ z planami
ministra Kiernika. Uwazal bowiem, ze w dwczesnej sytuacji byly wazniejsze
sprawy dla mieszkancéw wojewoddztwa lwowskiego. Potwierdza to chociazby

TUr. 27 lipca 1879 r. w Bochni. W 1903 r. uzyskatl doktorat z prawa na Uniwersytecie Jagiel-
lonskim, prowadzit kancelari¢ adwokacka. Od 1903 r. cztonek PSL, a od 1913 r. jeden z lideréw
PSL ,,Piast”. W 1920 r. cztonek Rady Obrony Panstwa i polskiej delegacji na rokowania pokojowe
w Minsku i Rydze. Szef Gtéwnego Urzgdu Ziemskiego. W latach 1919-1933 posel na sejm.
Zm. 23 sierpnia 1971 r. w Warszawie; Kiernik Wladystaw, [w:] Wielka Encyklopedia PWN, t. 13.
Joanna Grey-klasyfikator, Warszawa 2003, szp. 500.

fw. Kozyra, Polityka administracyjna wtadz polskich na Ziemiach Wschodnich Rzeczypospo-
litej Polskiej w latach 1918—1926, ,,Acta Universitatis Mariae Curie-Sktodowska” 2005, Sectio F,
vol. LIX, s. 432, 433.

? Po zmianie Rzqdu, ,,Gazeta Lwowska” 113, 1923, nr 122, s. 1, 2; Minister Kiernik o komuni-
stach, Kresach Wschodnich i tajnym ruskim Uniwersytecie we Lwowie, ,,Gazeta Lwowska” 113,
1923, nr 181, s. 4.

w. Kozyra, Polityka administracyjna ministrow spraw wewnetrznych wobec Zycia spotecz-
no-politycznego w Polsce w latach 1922-1926, ,Studia z Dziejow Panstwa i Prawa Polskiego”
2009, nr 12, s. 238.
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wypowiedz jego nastgpcy Stanistawa Zimnego, ktory w sprawozdaniu dla mini-
stra spraw wewngtrznych z 2 maja 1924 r. pisal, ze gldownym problemem zaprza-
tajacym umysly catego spoleczenstwa byta nie walka mniejszosci ukrainskiej z
panstwem polskim, ale kryzys gospodarczy, ,jaki zapanowal we wszystkich
dziedzinach gospodarstwa spotecznego™".

Konflikt z ministrem Kiernikiem zapewne nie miat charakteru personalne-
go'%. Decyzje bowiem o urlopowaniu i odwotaniu Grabowskiego podtrzymali
nastepcy Kiernika. Wtadystaw Sottan, ktéry w grudniu 1923 r. zastapit Kiernika
na stanowisku ministra, oraz Zygmunt Hiibner, ktory sprawowat urzad ministra
spraw wewnetrznych od 21 marca do 17 listopada 1924 r.".

Wojewoda Grabowski nominalnie piastowal swoje stanowisko do
30 czerwca 1924 r., aczkolwiek od 10 marca 1924 r. pelniacym obowiazki wo-
jewody oficjalnie byt jego zastgpca Zimny. W rzeczywisto$ci Zimny byt pet-
nigcym obowiazki wojewody juz od 23 wrzesnia 1923 r. By¢ moze pod wply-
wem sprawy wojewody Grabowskiego doszlo do powstania nieznanego do-
tychczas w administracji wojewodztw stanowiska wicewojewody. Pierwszy
raz pojawilo si¢ ono bowiem w wydanym w okresie sporu migdzy ministrem
Kiernikiem i wojewoda Grabowskim rozporzadzeniu Rady Ministrow w
przedmiocie organizacji wtadz administracji II instancji (Rozporzadzenie Rady
Ministrow z dnia 11 lutego 1924). Paragraf 7 tego rozporzadzenia stanowit
bowiem, ze zastgpca wojewody jest wicewojewoda, a gdyby i wobec niego
zachodzily przeszkody, jeden z naczelnikow wydzialow wyznaczony przez
wojewode¢. To na wniosek wojewody nastgpowato poruczenie pelnienia jego
funkcji wicewojewodzie. On takze wyznaczat zakres jego dzialania. Jak zatem
widzimy, w przypadku przekazania naczelnikowi Zimnemu funkcji wojewody
Grabowskiego wszystko nastapilo niezgodnie z zasadami okreSlonymi w
powotanym rozporzadzeniu Rady Ministrow.

W sprawie wojewody Grabowskiego stan faktyczny przedstawiat si¢ nastg-
pujaco.

1) Telegramem z 6 pazdziernika 1923 r. minister Kiernik zaprosil wojewode
Grabowskiego, by ten stawit si¢ u niego ,,w sprawach urzgdowych i w sprawach
osobistych stuzbowych”.

2) 7 pazdziernika 1923 r. wojewoda telefonicznie odpowiedzial, Zze stan
zdrowia nie pozwala mu na wyjazd ze Lwowa, jesli zdrowie mu si¢ poprawi, to
8 pazdziernika stawi si¢ u ministra.

M. Kozyra, Polityka administracyjna wladz..., s. 439.

12 W posmiertnej wzmiance o Grabowskim we lwowskim ,,Stowie Polskim” podano, ze kon-
flikt ten zaczat si¢ od lekcewazacego poszanowania ustaw przez ministra Kiernika, z ktérym nie
zgadzat sie wojewoda Grabowski; S. p. Kazimierz Grabowski, kawaler Orderu ,, Odrodzenia Polski” i
., Gwiazdy Rumunji”, ,,Stowo Polskie” 36, 1932, nr 35, s. 6.

PR Hausner, Pierwsze dwudziestolecie administracji spraw wewnetrznych, Warszawa 1939,
s. 7.
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3) Pismem z 8 pazdziernika 1923 r. wojewoda poinformowatl ministra o dal-
szym pogorszeniu si¢ stanu zdrowia, wskutek czego musial zasiggnaé porady
lekarskiej, a nawet na kilka dni wstrzymac si¢ od zaje¢ stuzbowych.

4) 16 pazdziernika 1923 r. wojewoda poinformowal ministra o swoim
wyzdrowieniu i objgciu stuzby.

5) 23 pazdziernika 1923 r. u wojewody, realizujac polecenie ministra, zjawit
si¢ z wizyta dyrektor departamentu ministerstwa Tadeusz Lada i nastepnie, po-
wotujac sie na polecenie ministra z 22 pazdziernika 1923 r. (nr 12063), wzywatl
go do podania si¢ do dymisji. Gdy za§ wojewoda na to si¢ nie zgodzit, dyrektor
przedtozyt wojewodzie reskrypt ministra z dnia 22 pazdziernika 1923 r. na mocy
ktorego udzielono wojewodzie urlopu az do czasu wydania dalszego zarzadzenia
w tej sprawie. Pelnienie za$ funkcji wojewody na czas urlopu Grabowskiego
powierzono naczelnikowi wydzialu w Urzedzie Wojewddzkim Zimnemu, kto-
remu wojewoda miat przekaza¢ bezzwtocznie urzedowanie'*.

Z decyzja o odwotaniu ze stanowiska wojewody Grabowski si¢ nie zgodzil,
zaskarzajac ja do Naczelnego Trybunalu Administracyjnego. Jako doskonale
znajacy arkana pracy w ministerstwie, wczesniej byt bowiem naczelnikiem wy-
dzialu w austriackim Ministerstwie Spraw Wewngtrznych Przedlitawii w Wied-
niu oraz w administracji terenowej, jako komisarz rzadowy we Lwowie (od lipca
1915 r. do lutego 1917 1.)" i starosta powiatu samborskiego w okresie poprze-
dzajacym odzyskanie przez Polske niepodleglosci, a takze doskonale znajacy
regulacje prawne, czego potwierdzeniem bylto piastowanie przez niego funkcji
sedziego w Najwyzszym Trybunale Administracyjnym i w Sadzie Najwyzszym
w niepodlegtej Polsce, ztozyt odwotanie od decyzji ministra, zarzucajac mu wa-
dliwo$¢ postgpowania w postaci przekroczenia kompetencji przez ministra
spraw wewngtrznych oraz braku uzasadnienia prawnego orzeczenia.

W orzeczeniu z 6 czerwca 1924 r. (1. Rej. 2020/23) Najwyzszy Trybunat
Administracyjny orzekt, ze odsunigcie wojewody od pelnienia obowigzkow shu-
zbowych do stanowiska jego przywiazanych nie lezy w zakresie wladzy ministra
spraw wewngetrznych, a to ani w mys$l Ustawy z dnia 17 lutego 1922 r. o pan-
stwowej stuzbie cywilnej (Dz.U. RP nr 21, poz. 164; zwanej pragmatyka stu-
zbowa), ani w mysl Ustawy z dnia 2 sierpnia 1919 r. o organizacji wladz admi-
nistracyjnych II instancji (Dz.Pr.P.P. nr 65 poz. 395; zwanej ustawa o organiza-
cji wojewodztw), ani w mys$l Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 marca
1921 r. do Ustawy z dnia 3 grudnia 1920 roku o tymczasowej organizacji wiadz
administracyjnych drugiej instancji (wojewddztw) na obszarze b. Krolestwa Ga-
licji i Lodomerji z W. Ks. Krakowskiem oraz na wchodzacych w sktad Rzeczy-

14 Zmiana na stanowisku wojewody Iwowskiego, ,,Gazeta Lwowska” 113, 1923, nr 242, s. 2.

' Na temat dziatalnosci Grabowskiego jako komisarza rzadowego we Lwowie, zob. H. Kramarz,
Samorzqd Lwowa w czasie pierwszej wojny swiatowej i jego rola w zyciu miasta, Krakéw 1994.
Autor ten podaje, iz miat on na imi¢ Adam.
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pospolitej Polskiej obszarach Spisza i Orawy (Dz.Ust.R.P. 1920 nr 117 poz. 768)
[Dz. U. RP 1921 nr 39 poz. 234]', ktére stanowily, Ze wojewode mianuje na-
czelnik panstwa na wniosek ministra spraw wewngtrznych, uchwalony przez
Rade Ministrow' .

Trybunat na wstgpie zauwazyl, ze chociaz w postgpowaniu poprzedzaja-
cym wydanie zaskarzonego orzeczenia nie przestrzegano zasad zapewniaja-
cych skarzacemu obrong jego praw, to jednak nie naruszono zadnego przepisu
formalnego prawo to gwarantujacego. Natomiast wadliwos$¢ calego postepo-
wania w sprawie tkwi w tym, iz obrano w nim droge w ustawie nieprzewidzia-
na dla zaskarzonego orzeczenia. Podstawowa bowiem kwestia prawna w roz-
patrywanej sprawie bylo pytanie, czy minister miat ustawowo uzasadnione
prawo, z pominigciem zasad ustalonych w pragmatyce stuzbowej z 17 lutego
1922 r., udzieli¢ wojewodzie przymusowego urlopu, a petnienie funkcji woje-
wody zleci¢ jednemu z jego urzednikdéw, na stanowisko wojewody prawnie
niemianowanemu.

Kwesti¢ t¢ Trybunal rozstrzygnal negatywnie, stwierdzajac, ze tzw. urlop az
do dalszego ,,zarzadzenia” w sprawie, udzielony wojewodzie bez jego prosby i
wbrew jego woli, byt pojeciem nieznanym w Ustawie o stuzbie panstwowej. Stat
si¢ on natomiast w tym wypadku forma usunigcia go, mniejsza o to, czy czaso-
wo, czy na state, od pelnienia obowiazkow stluzbowych do jego stanowiska
przywiazanych. Usunigcie takie za§ w S$wietle powolywanych przepisow w
odniesieniu do wojewody nigdy nie znajdowato si¢ w zakresie wtadzy ministra
spraw wewngtrznych ani na podstawie przepisow Ustawy o stuzbie panstwowej
cywilnej, ani na podstawie Ustawy o organizacji wojewodztw. Wedlug bowiem
art. 17 Ustawy o panstwowej stuzbie cywilnej, mianowanie urzednikow IV kate-
gorii w gore nalezato do kompetencji prezydenta Rzeczypospolitej. Wojewodzie
Grabowskiemu, gdy zostat wojewoda, przyznano uposazenie wedtug III stopnia
stuzbowego oraz prawo do pelnej emerytury na wypadek ustapienia przez niego
ze stuzby z przyczyn od niego niezaleznych, ze wzgledu na to, iz do stuzby w
administracji panstwowej przeszedt z Sadu Najwyzszego oraz miat za soba dhuz-
szy czas stuzby panstwowe;.

Trybunal, dalej odnoszac si¢ do Ustawy o panstwowej stuzbie cywilnej,
podkreslil, ze jedynymi trybami zwolnienia ze stanowiska stuzbowego w usta-
wie tej znanymi byly tryby okreslone w rozdz. IV Ustawy, zatytulowanym
Zmiany w stosunku stuzbowym i rozwiqzanie stosunku stuzbowego, oraz w
rozdz. V Odpowiedzialnos¢ stuzbowa. Odnoszac si¢ do tych dwoch trybow,

e Usunigcie wojewody od pelnienia obowiqzkow..., ,,Przeglad Prawa i Administracji. Orzecz-
nictwo w zakresie Malopolski” 50, 1925, poz. 253, s. 277-280.

k. Wojtczak, Wojewoda w okresie przemian w ustroju politycznym i administracyjnym mie-
dzy II a III Rzeczypospolitq Polskq, [w:] J. Korczak (red.), Administracja publiczna pod rzqdami
prawa. Ksiega pamiqtkowa z okazji 70-lecia urodzin prof. zw. dra hab. Adama Blasia, Wroctaw
2016, s. 531.
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art. 33 powotywanej ustawy stanowit, ze urzednik staly mogt by¢ wydalony
lub usunigty ze stuzby jedynie prawomocnym zarzadzeniem wiladzy, wydanym
na mocy niniejszej ustawy lub orzeczenia komisji dyscyplinarnej. Innych za$
trybow, szczegdlnie zastosowanego w rozpatrywanej sprawie, ustawa ta nie
znata i na podstawie art. 33 wyraznie wykluczata. Jedynie, gdy wskutek zmia-
ny w organizacji wladz i urzgdow nie byto czasowo dla statego urzednika od-
powiedniego stanowiska sluzbowego tego samego stopnia sluzbowego w tym
samym dziale zarzadu panstwowego, to wtedy zgodnie z art. 54 Ustawy prze-
chodzit on w stan nieczynny. Byla to jedyna dopuszczalna mozliwo$¢ odsunig-
cia urz¢dnika od pethienia funkcji bez uwolnienia go ze stuzby, a i to Ustawa o
panstwowej stuzbie cywilnej przeniesienie takie uzalezniata od uchwaty Rady
Ministrow, a wigc wyjmowata je z kompetencji pojedynczego ministra.

Zdaniem Trybunatu nie dawata ministrowi spraw wewngtrznych prawa do
odwotania wojewody takze Ustawa z dnia 2 sierpnia 1919 r. o organizacji wladz
administracyjnych II instancji. Wszelkie za$ watpliwos$ci w tej materii rozwie-
wat § 2 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 marca 1921 r. do Ustawy z
dnia 3 grudnia 1920 roku o tymczasowej organizacji wladz administracyjnych
drugiej instancji (wojewddztw) na obszarze b. Krolestwa Galicji i Lodomerji,
ktéry stanowil, ze wojewodg mianuje, przenosi i zwalnia naczelnik panstwa na
wniosek ministra spraw wewngtrznych, uchwalony przez Rade Ministrow. Tak
wigc wspomniany ,urlop az do dalszego zarzadzenia” udzielony wojewodzie
Grabowskiemu przez ministra Kiernika, nawet jezeli go przyjac za surogat prze-
niesienia w stan nieczynny czy tez za form¢ prowadzaca do trwatego zwolnienia
ze stuzby, byl forma nieznana w $wietle obydwu powotywanych regulacji usta-
wowych. Konkludujac, w zwiazku z powyzszym, Najwyzszy Trybunat Admini-
stracyjny uznal zaskarzone orzeczenie za naruszenie atrybucji Rady Ministrow,
wzglednie takze prezydenta Rzeczypospolitej i przekroczenie wladzy, prawnie
ministrowi spraw wewngtrznych przyznane;.

Odsunigcie od wykonywania urzedu do nominacji przywiazanego dopusz-
czalne bylo tylko w granicach zakre$lonych w Ustawie o stuzbie panstwowej .
Kazda nominacja byta bowiem przelaniem na funkcjonariusza panstwowego
pewnego zakresu wiladzy panstwowej. Przez nia funkcjonariusz otrzymywat
nie tylko obowiazek, ale takze prawo petnienia funkcji przywiazanych do na-
danego mu nig stanowiska stuzbowego. Zakres za$ tych funkcji mogt by¢
wprawdzie uzalezniony od przydziatu, jak to bylo w wypadku funkcjonariuszy
niezajmujacych stanowisk kierowniczych, ale zakres wladzy wojewody nor-
mowala Ustawa z 2 sierpnia 1919 r. o organizacji wladz administracyjnych
Il instancji (o organizacji wojewodztw), ktora odnosnie do jego funkcji nie
przewidywala zadnych uzaleznien (ograniczen). Zatem $cie$nienie tej wladzy
ponizej granic w tej ustawie zakreslonych mogto nastapi¢ tylko na mocy innej
ustawy, nie za§ na podstawie zarzadzenia administracyjnego wydanego przez
ministra. Piszac ,,innej”, Trybunat miat na mysli Ustawe o panstwowej stuzbie
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cywilnej. Szczegoélnie bowiem w jej $wietle nie budzito w rozpatrywanej
sprawie zadnych watpliwos$ci, ze $cie$nienie zakresu wladzy wojewody catko-
wicie do zera stanowi powazne naruszenie jej postanowien'®.

Status prawny wojewody w poczatkowym okresie po odzyskaniu przez
Polske¢ niepodlegtosci nie byt w pelni dostosowany do biezacej sytuacji poli-
tycznej, uwzgledniajacej, kto w danym momencie byt naczelnikiem panstwa
(pdzniej prezydentem Rzeczypospolitej), jaki byt uktad sit politycznych w
Sejmie, jakie ugrupowania polityczne tworzyly rzad, kto w danym momencie
byl ministrem spraw wewnetrznych? Mimo ze wojewoda pochodzil z nomina-
cji prezydenta, to jednak zgodnie z § 3 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
14 marca 1921 r. do Ustawy z dnia 3 grudnia 1920 r. o tymczasowej organiza-
cji wladz administracyjnych drugiej instancji (wojewddztw) na obszarze
b. Krélestwa Galicji i Lodomerji z W. Ks. Krakowskiem oraz na wchodzacych
w sktad Rzeczypospolitej Polskiej obszarach Spisza i Orawy, osobowo podle-
gal on ministrowi spraw wewnetrznych, a stuzbowo prezesowi Rady Mini-
strow 1 poszczegélnym ministrom'®. W praktyce dla 0séb piastujacych to sta-
nowisko najwazniejsza byla zalezno$¢ osobowa, czyli od ministra spraw wew-
netrznych. Kazdy minister na ogoét po objeciu stanowiska dokonuje zmian per-
sonalnych, dobierajac sobie ludzi, z ktorymi pragnie wspdtpracowaé. Rowniez
minister Kiernik po objeciu 28 maja 1923 r. stanowiska ministra Spraw Wew-
netrznych po dokonaniu zmian w kierowanym przez siebie Ministerstwie za-
czat dokonywac¢ zmian w podleglej mu administracji rzadowej w terenie, zwra-
cajac m.in. uwagg na wojewodztwo lwowskie i zarzadzajacego nim wojewod¢
Grabowskiego. Dopiero po przewrocie majowym w 1926 r., od kiedy wszyst-
kie podmioty decydujace o statusie prawnym wojewody pochodzity z tej samej
opcji politycznej, rzadzacy w Drugiej Rzeczypospolitej nie mieli juz takich
probleméw z wojewodami, jakie sprawit im wcze$niej wojewoda Grabowski.
Mozna powiedzie¢, ze ksztaltowanie si¢ powyzszej zasady w polskim systemie
politycznym stato si¢ gtéwna przyczyna konfliktu miedzy wojewoda Grabow-
skim a ministrem Kiernikiem.

Minister Kiernik zdecydowat si¢ na zakwestionowany przez Najwyzszy
Trybunat Administracyjny sposob zwolnienia ze stanowiska wojewody Grabow-
skiego, gdyz nie byl pewien, czy jego wniosek w tej sprawie uzyska poparcie
Rady Ministréw, a juz na pewno nie miat co liczy¢, ze spotka si¢ on z aprobata
prezydenta Stanistawa Wojciechowskiego, ktory byl jedynym podmiotem
uprawnionym do odwolywania wojewodow. Relacje bowiem prezydenta Woj-
ciechowskiego z rzadem ,,Chjeno-Piasta” nie najlepiej si¢ uktadaly. Powolywa-
nie wojewodoéw przez najwyzsze wiltadze Rzeczypospolitej z cata pewno$cia
wptywato na ich pozycje polityczna i faktyczna w terenie. Od 1922 r. za$, od

18 Usuniecie wojewody...,s. 278, 279.
K. Wojtczak, op. cit.
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kiedy Prezydent Rzeczypospolitej ich mianowat, przenosit i zwalniat ze stano-
wiska, to jeszcze bardziej wzmocnito ich pozycje™.

Orzeczenie Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego byto druzgocace w
stosunku do dziatan podjgtych przez ministra Kiernika wobec wojewody Gra-
bowskiego. Mimo korzystnego dla siebie orzeczenia, Grabowski ze stanowiska
wojewody ostatecznie zostat odwotany 30 czerwca 1924 r., przechodzac w stan
spoczynku, a nastgpnie na emeryture w wieku 58 lat. Nastapilo to akurat w cza-
sie, gdy drugi rzad Wtadystawa Grabskiego zdecydowat si¢ wzmocni¢ pozycje,
jaka zajmowali wojewodowie na podleglym im terenie, wydajac rozporzadzenie
w przedmiocie organizacji wtadz administracyjnych II instancji, znacznie zwigk-
szajace ich dotychczasowe uprawnienia (Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia
11 lutego 1924).

Kazimierz Grabowski zmart na udar serca we Lwowie 3 lutego 1932 r.
Zostal pochowany na Cmentarzu Lyczakowskim.

Sprawa wojewody Grabowskiego pokazuje, ze niestety jedna z przypadtosci
polskich politykow, zarowno tworzacych prawo, jak i rzadzacych, jest niekiedy jego
nieprzestrzeganie, jak tez niepodporzadkowanie si¢ wydanym na jego podstawie
wyrokom sagdowym, nawet przez osoby biegte w prawie, za ktdre niewatpliwie na-
lezy uzna¢ wszystkich ministrow spraw wewngetrznych zwiazanych z ta sprawa.
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The case of dismissal of the Lviv voivode, Kazimierz Grabowski
Summary

Kazimierz Grabowski was the first voivode of Lviv after Poland had regained independ-
ence and after the eastern border of the Republic of Poland had been demarcated and
after the administrative division in the eastern borderlands had been introduced. He be-
came a publicly known figure, being one of the participants in the attack on the Chief of
State, Jozef Pitsudski, in September 1921. In 1923, when as a part of the so-called the
government of “Chjeno-Piast” Wiladystaw Kiernik became the Minister of the Interior,
Grabowski fell into a conflict with him, as a result of which Grabowski was dismissed
from the position of voivode. Grabowski’s appeal against this decision was the subject of
proceedings before the Supreme Administrative Tribunal. This court proceedings
showed that the Minister’s decision was inconsistent with the provisions on the appoint-
ment of voivodes and that the Minister exceeded his powers in this respect, combined
with the violation of the powers of the Council of Ministers and the Head of State
(President of the Republic of Poland). It was also inconsistent with the basic legal acts
defining the status of the voivode at that time, i.c., the Act of August 2, 1919 on the or-
ganization of administrative authorities of the II instance (called the act on the organiza-
tion of provinces) and inconsistent with the Act of February 17, 1922 on the state civil
service (the so-called official pragmatics). The described case is an example of some
politicians’ approach to obeying the law, which we also encounter today.

Keywords: Kazimierz Grabowski, Minister of the Interior, Supreme Administrative
Tribunal, state civil service, Wiadystaw Kiernik, Lviv voivode

l03ed Kopeauyk
Bpounascbkuin yHiBepcuteT

CnpaBa BiACTaBKM NbBiBCbKOro BOEBOAU
Kasimexa ['paboscbkoro

AHoTauis

Kazimesx Ipa6oBCBKHii cTaB mepmuM BoeBogo0 JIbBoBa micis Toro, sik Ilonba BigHOBH-
Jla HEe3aJIe)KHICTh, BU3HAYMIIA CXiTHUNA KOPJOH Ta 3alpoBaJiiIa aJMiHICTPATHBHUHA ITOJIIT
Ha TIPUKOPAOHHMX 3eMisiX. Bin OyB mpu3HaueHnii rybepHaropom JIpBoBa ykasom Haua-
JbHUKA Aeprkasy 23 keitHs 1921 p., onnak [paGoBcbkuit 06ilHAB mocary jmmme 1 BepecHs
1921 p. micns noginy konumHboro Koposisera ["annunau ta Jlonomepii Ha BoeBozcCTBa
Ta sikBiganii Hamicanursa [anmanan. Bid cras Binomoro ¢iryporo, OyB OfHIEIO 3 )KEpTB
3amaxy Ha HauanbHuka nepxaBu Ozeda Ilincyncekoro y Bepecti 1921 poky, mix yac
Horo Bisuty 10 JIbBoBa Ha BiIKpUTTST Mi>KHApOHOI CXinHOI BUCTaBKH. BHkoHaBlieM 3a-
Maxy Ha Mapinana OyB ykpaincbkuil Hauionanict Crenan Spocnas ®enak. Boeoma Ipa-
0oBCHKMI, 1110 cynpoBoKyBaB [licyncpkoro, 3a3HaB JIeTKUX 1opaHeHsb. Lle Oyna nepimia
myGTiyHa [MEepeMOHist BOEBoM 1 paGOBCHKOTO, 1€ BiH IIPEICTABISB CBOC BOEBOJCTBO, IO
Iy’Ke HeBJAIO I HbOTo 3akiHudmimaca. Y 1923 p., koam y pamkax T.3B. ypsaay “XeHo-
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IT’scty” Brnagucnas KepHik ctas MiHiCTpoM BHYTpimHIX cripas, I paGoBChKHUIA BCTYIIUB 3
HMM y KOHQIIKT, BHACIIZIOK 4oro OyB 3BUILHEHHMI 3 Mocaau BoeBoau. Binkmkanus [pa-
OOBCBKOT0 CTaJI0 MPEJAMETOM NPOBA/DKEHHS y BuIoMy ajaMiHiCTpaTUBHOMY TpUOyHaJI.
Posrisin cripaBu B TpuOyHauni 1mokasaB, 110 pillIeHHsS MIiHICTpa CYIEpeYHTh IOJI0KEHHIM
PO MPU3HAYEHHSI BOEBOJ 1 L0 BiH NMEPEBUIIMB CBOT TOBHOBAKEHHSI Ta IpaBa, HajaHi Pa-
noto MiHicTpiB Ta HawaneHukom nepxasu (Ilpesunentom PecnyOmiku Ilomsia). e Ta-
KOX CYIepedrio OCHOBHUM TIPABOBHM aKTaM, 1[0 BU3HAYAIIM CTATyC BOEBOIM Ha TOH dac,
30KkpeMa 3akoHy Bix 2 ceprHs 1919 p. mpo opranizariiro aqMiHICTpaTHUBHAX OPTaHiB APYToi
iHCTaHMIi (TIpO OpraHi3aIio BOEBOACTB) Ta 3akoHy Bix 17 motoro 1922 p. mpo mepxaBHY
TPOMAJSHCHKY CITykO0y (Tak 3BaHa ciyx00Ba mparmaTtuka). Ha mymky Buimmoro agmiHicT-
paTuBHOTO TpHOYHAIy, IIOMIJIKOBICTH pimieHHS MiHicTpa KepHika momsranga B ToMy, II0
foro mpomeaypa He nependadanacs y BiIIOBITHUX 3akoHAX. OCHOBHUM IOPHIMYHUM ITH-
TaHHSM Y LiH cripaBi OyIo Te, 4 MaB MiHICTp 3aKOHHE NPaBO, HEXTYIOUHN 3aCa/laMH1 CITyK-
6oBoi nparmatuky Bix 17 motoro 1922 p., mocnaté BOEBOJY Y MPUMYCOBY BIAIIYCTKY Ta
NPU3HAYUTH BUKOHYIOYNM OOOB'SI3KH OJJHOTO 31 HOr0 YHHOBHHUKIB, SIKOTO HE Ha3HAYalM Ha
nocajgy BoeBoaM. Tak 3BaHa BiJUTycCTKa 710 HACTYIIHOTO “‘Hakasy’ y CIIpaBi, HaJjaHa BOEBO/I
6e3 ¥foro MpoxaHHs Ta NPOTH HOTro BOJIi, OyJia MOHATTSM, HEBIZJOMUM y 3aKOHI TIPO JIeprKaB-
Hy ciy)0y. ¥ 1IbOMy BHIQJIKy, OJTHAK, BiH cTaB ()OPMOIO BiICTOPOHEHHSI, HE3AJIEIKHO BiJl
TOTO, THIMYAaCOBO YH HA3aBKIH, BiJl BUKOHAHHS CIYy>KOOBMX OOOB'S3KIB, 3aKpIIUICHHX 3a
mocazioro. Y CBITII BUINE3a3HAYCHUX ITOJIOKEHD TaKe BiJICTOPOHEHHS HIKOJIM HEe HaJIe)Kaslo
JI0 KOMIIETEHIIii MiHICTpa BHYTPIIIHIX CHpaB, 5K 32 3aKOHOM IIPO Jep)KaBHY TPOMaICEKY
ciryk0y, Tak 1 3a 3aKOHOM TIpO opraHizariro BoeBoacTB. [locumatounce Ha 3aKOH Tpo Jep-
JKaBHY T'POMAJICBKY Ciryk0y, TpuOyHasr Haroixocus, o €IMHAMHE BiJOMIMH TIPOIETypaMu
3BUTBHEHHS 1TOCAI0BOT 0COOM B IIbOMY 3aKOHI € yCyHeHHS a00 BiZIICTOPOHEHHS BiJl CIIy)KOH
NPaBOYMHHHUM YKa30M BJIaJI{, BUJAHUM 32 JIIIOYMM 3aKOHOM a00 yXBaJIOIO JUCLUILTIHAP-
HOi KoMmicii. [HIm mpoueaypu, 0COOIMBO MIOAO INi€i crpaBu, OyIM HEBPETYJIbOBaHI IIUM
3aKOHOM 1 B cT. 33 4iTKO 3a00poHeHi. TibKkK Kou B pe3yJbTarti 3MiHH B OpraHizailii opra-
HIB BJIaJ¥ JUIsl YMHOBHMKA THMYAcoBO HE OYJIO BIJITOBIIHOI 1OCaJH TOTO CAMOTO PAHTy B
TOMY CaMOMY BiJJOMCTBI JIEp>KaBHOT'O YIIPABIiHHS, TOI, BIIOBITHO 110 cT. 54 3aKkoHy, BiH
IIEPEXOMB y “HEIIOUMA CTaH”, MO BPEIITI 3aCTOCYBAIU A0 BoeBoam IpaGoscskoro. Lle
OyIa eTMHA MOYIIMBICTB BiJICTOPOHEHHS YNHOBHHKA BiJl BAKOHAHHS 000B'SI3KIB 0€3 3BiJIb-
HEHHJ 31 CIry0u. | HaBiTh 11e 32 3aKOHOM TIPO JepKaBHY TPOMAJCEKY CIIykO0y Oyio MOX-
JIMBAM 3a YMOBH BiIIIOBiIHOTO pimeHHs mijoi Pagu miHicTpiB, a HE OJHOTO MiHiCTpa.
[paBoBwii cTaTyc BOEBOAN Y MTOYATKOBHIA TIepiof MTicys BixHOBIeHH [lonblnero He3aIexHo-
cTi He OyB MOBHICTIO aIaNTOBaHWH N0 MOJITHYHOI CHUTYyarlii, Oepydr 0 yBard, XTO Ha TOi
yac OyB HauanpHukoM JiepkaBu (3rofioM Npe3uIeHTOM pecIyOIIiKy), sIKiii OyB MO MmoJti-
THYHUX CHJI y CeWMi, sIKi MOJITUYHI IpynH (GOpMYBaIN ypsiJi, XTO Ha TOi 4ac OyB MiHICTpOM
BHYTPIIHIX cripaB. BoeBo/y npr3Ha4yaB Mpe3nIeHT, aje TOH MiNOPsIKOBYBaBCs MIHICTPY
BHYTPIIHIX cHpaB, a oQiliiHo — royosi Pagu miHicTpiB Ta okpemnuM MiHicTpam. Ha mpax-
TUIl HaHBXXJIMBIIIUM JUIS THUX, XTO 00iMaB IO mocaxy, OyB MIHICTp BHYTPILIHIX CIIPaB.
KoxeH MiHICTp, SIK TPaBWIIO, ITiCIIs 3aHHATTA I10CaJu BHOCHTH KaJpOBi 3MiHH, BUOMPAIOUH
JIFOJIEH, 3 SIKUMH Oakae CITiBrparoBaTi. Mo)kHa CKazaTH, 110 (JOpMYyBaHHS [[LOTO IPHHITAILY
B TOJGCHKIN MONITHYHIN CHCTEMi CTajo TOJOBHOK MPUYMHOI0 KOH(MIIKTY MK BOEBOZOIO
Ipaboscekum Ta minictpoMm Keprikom. Omnmcanmii KasyC TakoX € TPHKIAIOM IHIXOLY
JICAKUX TIOJITHUKIB JI0 TOTPUMAaHHS 3aKOHY, 3 SIKUM MH TaKOX 3yCTPIi9a€EMOCH CHOTO/THI.

Kurouosi cioBa: Kasimex [paGoscbknii, MinicTp BHYTpimmHiX crpas, Bumuii agminic-
TpaTHBHUI TpUOyHaI, JepkaBHa ciyx0a, Biagucnas KepHik, IbBIBCbKHI BOEBOIA
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Etyka na rynku ustug finansowych.
Wiedza, edukacja i moralnos¢ konsumenta
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na rynku finansowym

1. Wprowadzenie

Wiedza, edukacja i moralno$¢ konsumenta stanowia zesp6t czynnikéw okresla-
jacych jego zachowania na rynku ustug finansowych, a takze decyduja o eko-
nomicznosci zarzadzania finansami gospodarstwa domowego. Wiedza i eduka-
cja, a takze Swiadomos¢ finansowa umozliwiaja konsumentom dokonanie pra-
widlowe] identyfikacji szans i zagrozen, ktore stwarzaja oferowane produkty
finansowe, szczegoOlnie te pojawiajace si¢ po raz pierwszy na rynku, czgsto
niezmiernie skomplikowane oraz niemajace jeszcze wiarygodnych opinii.
Etyczne zachowania zarowno uslugodawcow, jak i konsumentéw na rynku
ustug finansowych maja istotne znaczenie dla utrzymania zréwnowazonego
rozwoju gospodarczego, co powoduje wzrost zainteresowania instytucji publicz-
nych poprawa stanu wiedzy finansowej spoteczenstwa. Wzrost wiedzy i
swiadomosci finansowej staje si¢ dodatkowym czynnikiem, oprocz regulacji
panstwowych, ochrony interesow konsumenta na rynku ustug finansowych.
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Celem podjetych studiow jest okreslenie stanu wiedzy i §wiadomosci kon-
sumentéw w zakresie zasad funkcjonowania rynku ustug bankowych w Polsce
oraz uzasadnienie potrzeby zwigkszenia edukacji w tej dziedzinie. Skupiono si¢
w nich na trzech zasadniczych problemach: (1) przyczynach zadluzania sig
gospodarstw domowych oraz moralnosci kredytobiorcow; (2) Swiadomosci eko-
nomicznej spoteczenstwa; (3) wykluczeniu ekonomicznym. Podjgty problem
badawczy wiaze si¢ ze stanem wiedzy, edukacji i moralno$ci konsumenta okre-
$lajacymi etyke jego zachowan na rynku ustug finansowych.

Przyjeta hipoteza zaklada, Zze sytuacja konsumentéw na rynku ustug finan-
sowych moze ulec poprawie, kiedy rozpoczgcie edukacji ekonomicznej nastapi
w najwczesniejszych latach nauki. Na ochrong jego pozycji i intereséw na tym
rynku powinno wptywac roéwniez stosowne ustawodawstwo prawne.

Hipoteza ta zostata potwierdzona wynikami badan jakosciowych (dokumen-
tow, ustaw 1 opracowan) oraz ilo§ciowych, tj. zastosowanymi w analizie techni-
kami statystycznymi, co pozwolito sformutowa¢ konkluzjg, ze w obecnych cza-
sach konsumenci, poza podstawowa wiedza o gospodarce, powinni takze znaé
zasady funkcjonowania rynku ustug finansowych, ktéory ma coraz wigkszy
wptyw na poziom ich zycia.

Nalezy podkresli¢, ze w relacjach z instytucja finansowa klient zawsze ma
stabsza pozycje, jednak od kilku lat obserwuje si¢ w Polsce trend wzmacniania
jego pozycji na rynku przez wprowadzanie nowych regulacji, obowiazkow
informacyjnych wobec konsumentow i1 wzmozong edukacj¢. Przyktadowo,
celem nowelizacji ustaw regulujacych rynek finansowy (pierwsze zmiany zosta-
ty wprowadzone dopiero w 2015 r.) bylo wzmocnienie ochrony konsumentow w
kontaktach z instytucjami finansowymi. Dzigki nim zmniejsza si¢ asymetria
informacyjna migdzy klientem a kredytodawca (pozyczkodawca). Regulacje te
stanowia poczatek umacniania pozycji klienta na rynku finansowym'. Potwier-
dzaja takze wzrastajaca ochrong ze strony panstwa interesOw konsumenta na
rynku ushug finansowych.

Dokonywane zmiany na rynku uslug finansowych poprzedzone zostaty
ogolnokrajowa dyskusja o negatywnych konsekwencjach nierzetelnych praktyk
finansowych stosowanych przez czgs¢ przedstawicieli rynku finansowego oraz
kwestii ich odpowiedzialno$ci za nieuczciwe praktyki sprzedazowe. W jezyku
potocznym oprocz termindéw ,.lichwa” i ,,lichwiarz” pojawity si¢ nowe, takie jak
,parabank” czy ,,banksterzy”.

Analizujac rynek ustug finansowych, nalezy jednak zauwazy¢, ze w wielu
wypadkach problemy ze sptata zobowiazania wynikaja z rdznych zdarzen loso-
wych, jednak nie jest to jedyny powod. Kolejne stanowia: staba edukacja finan-
sowa konsumenta oraz brak odpowiedzialno$ci przedsigbiorcow za udzielanie

. Sawicki, Edukacja finansowa: Kurs na konsumenta, 2018. URL: https:/www.newsweek.pl/
biznes/ edukacja-finansowa-kurs-na-konsumenta/2ybhy9k (24.02.2021).
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pozyczek osobom bez zdolnosci kredytowej, ktérej przyczyna jest brak , kultury
sprzedazowej”. Wynika ona z nierzetelnej postawy menedzerow, ktorzy daza do
realizacji wygorowanych plandéw instytucji 1 pozyskania jak najwigkszych pro-
wizji od zawartych transakcji. Dlatego istotna jest rowniez edukacja menedze-
16w, by ich postawy etyczne nie tworzyly i nie zwigkszaty ryzyka finansowego’.

Ukierunkowanie na wigksza ochrong konsumenta w Polsce jest widoczne i
stanowi zarazem zjawisko ogdlnoeuropejskie. W Polsce przyjeto unijna dyrek-
tywe MiFID II, ktorej celem jest lepsza ochrona inwestorow na rynku ustug i
produktow finansowych oraz mniejsze ich koszty. Zgodnie z nia instytucje
finansowe oferujace produkty inwestycyjne zobowiazane sa szczegétowo zbadaé
preferencje i profil inwestycyjny klientéw, dobra¢ odpowiedni produkt do ich
preferencji ryzyka, celow inwestycyjnych i sytuacji finansowej, a takze zapre-
zentowac opis instrumentu tacznie z wigzacymi si¢ z nim czynnikami ryzyka3.

Celem dyrektywy jest eliminacja sytuacji sprzedazy produktow wprowadza-
jacych w blad oraz niedostosowanych do profilu klienta. Od 2018 r. instytucje
finansowe (biura maklerskie, banki) maja obowiazek przedstawi¢ klientowi
doktadne informacje o poniesionych kosztach. Umiejetnos¢ wlasciwej oceny
ryzyka wiaze si¢ nie tylko z produktami inwestycyjnymi, ale takze z kredytami
(np. hipotecznymi we frankach szwajcarskich). W wypadku kredytow trzeba
pamigtaé takze o ryzyku stopy procentowe;j’.

W rezultacie stosowania dyrektywy w kontaktach klienta z instytucja finan-
sowa pojawia si¢ coraz wigcej dokumentow zapobiegajacych ryzyku nieswia-
domego podjecia decyzji finansowej (takich jak formularze informacyjne,
oswiadczenia o §wiadomos$ci podejmowanego ryzyka).

2. Przyczyny zadtuzania sie gospodarstw domowych —
moralnosc¢ kredytobiorcow

Z badan przeprowadzonych przez Konferencj¢ Przedsigbiorstw Finansowych
(KPF) i Instytutu Rozwoju Gospodarczego SGH (IRG SGH) wynika, ze poziom
odpowiedzialnosci finansowej kredytobiorcéw (przedsigbiorcow i konsumen-
tow) stanowi znaczny problem. Tezg t¢ potwierdzaja wyniki dwodch edycji ba-
dan, przeprowadzonych przez KPF i IRG SGH w latach 2008 i 2014, ktore
ujawnily, ze gldéwna przyczyna niewywiazywania si¢ w terminie ze zobowigzan
kredytowych przez gospodarstwa domowe jest nieodpowiedzialna postawa

T, Rafalski, KPF: Edukacja finansowa — tak, ale dobrze ukierunkowana, 2016. URL:
https://loan-magazine.pl/kpf-edukacja-finansowa-takale-dobrze-ukierunkowana/ (27.10.2018).

? Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/65/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie
rynkow instrumentéw finansowych oraz zmieniajaca dyrektywg 2002/92/WE 1 dyrektywg
2011/61/UE, OJ L 173 12.6.2014.

*T. Jozwiak, MIFID II: Klient bezpieczny. Dyrektywa zapewni lepszq ochrone i nizsze koszty,
1017. URL: http://biznes.gazetaprawna.pl/artykuly/1090976,mifid-ii-klient-bezpieczny.html (24.02.2021).
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wobec zaciagania zobowiazan, tj. lekcewazenie wlasnych mozliwos$ci budzeto-
wych oraz brak planowania wydatkow.

W 2014 r. wyniki przeprowadzonego przez KPF badania byly nieco lepsze
niz poprzednie, jednak nadal prawie 50% konsumentow wyrazato opinig, zZe
gléwnymi powodami ich klopotow z terminowa sptata zobowiazan byty niski
poziom uczciwosci finansowej 1 nierzetelnos¢ praktyk kredytodawcow. Przy-
czynami nieterminowosci sptaty zobowiazan nie sa w pierwszej kolejnosci przy-
padki losowe, ktoére uwazane sa powszechnie za najwazniejszy powdd proble-
moéw finansowych zwiazanych ze splata kredytéw, zaciagnigtych przez konsu-
mentow. Swiadome wytudzenia w poréwnaniu z 2008 r. wzrosty i dotyczyty
ok. 3,5% konsumentoéw niewywiazujacych si¢ z zobowiazan w terminie.

Na podstawie badan przedstawionych przez Konferencj¢ Przedsigbiorstw
Finansowych w Polsce mozna sformutowa¢ wniosek odnosnie do kierunku i ce-
lu edukacji. Nalezy przyja¢ tezg, ze dla osob wykluczonych ekonomicznie lub
swiadomie wytudzajacych kredyt skuteczno$¢ wszelkich kampanii spotecznych
typu ,,Przeczytaj, zanim podpiszesz” bedzie niewielka. Takie kampanie spotecz-
ne adresowane do nich moga nie odnie$¢ zadnych skutkow. Natomiast moga one
przynie$¢ pozadane efekty u oso6b nieposiadajacych wiedzy w zakresie korzysta-
nia z ustug finansowych’.

Badania przeprowadzone przez KPF w 2016 r. potwierdzity, ze tylko teore-
tycznie Polacy sa odpowiedzialni finansowo, w praktyce jednak bardzo czgsto
znajduja usprawiedliwienie dla swojego nierzetelnego i nieuczciwego postepo-
wania w kontaktach z instytucjami finansowymi. Potwierdzaja one, ze §wiado-
mos$¢ odpowiedzialnosci finansowej odnosnie do zaciagnigtych zobowiazan jest
podstawowa zasada w unikaniu surowych, zyciowych konsekwencji dla kredy-
tobiorcow.

Nalezy podkresli¢, ze skutki problemu nierzetelnosci w sptacie zobowiazan
konsumenta ponosza wszyscy terminowo splacajacy swoje zobowiazania. W
rezultacie lekcewazenia splaty przez pozyczkobiorcéw, przedsigbiorcy rekom-
pensuja swoje straty, podnoszac ceny sprzedawanych ustug i produktow. Tym
samym w sytuacji, w ktorej przyczyna niewywiazywania si¢ ze zobowiazan jest
niska moralno$¢ finansowa klientow, potrzebne sa tez wzmocnienie instytucji
prawnych, ulepszanie skutecznosci egzekucji komorniczej oraz lepszy dostep do
informacji o kredytobiorcach, by w ten sposob zapobiega¢ postawom nierzetel-
nym i niemoralnym®.

Od 2016 r. KPF sporzadza raport pt. Moralnosé¢ finansowa Polakow, ktore-
go celem jest ocena poziomu moralnosci w sferze finansow. Dotychczas temu
problemowi nie po§wigcono wiele uwagi. Natomiast badania wykazaly, ze niski

> Konferencja Przedsigbiorstw Finansowych w Polsce, Edukacja finansowa — tak, ale dobrze ukierun-
kowana, 0016. URL: https://kpf.pl/edukacja-finansowa-tak-ale-dobrze-ukierunkowana/ (2.05.2021).
6 .
Ibidem.
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poziom moralnosci finansowej ma istotny wptyw na sytuacj¢ na rynku ustug
finansowych’.

W badaniach moralnosci finansowej z 2017 r. respondenci dos$¢ nisko ocenili
instytucje funkcjonujace na rynku finansowym. Najgorzej zostal oceniony brak
rzetelnosci w przedstawianiu oferty przez instytucje finansowe. Nieznacznie lepiej
oceniano przekonanie o sprawiedliwej wymianie rynkowej, poziom uczciwosci
transakcji ubezpieczeniowych i bezpieczenstwo zagwarantowane przez instytucje
panstwowe. Najwyzej oceniono skuteczno$¢ sankcji spotecznych®.

Na pytanie dotyczace wywiazywania si¢ ze zobowigzan finansowych (,,czy
oddawanie dlugow jest zawsze obowiazkiem moralnym™) w 2020 r. uzyskano
90% odpowiedzi twierdzacych (94% w latach 2018 1 2019 95% w 2017 r., 97%
w 2016 1.), 3% odpowiedzi ,,nie” (1% w 2018 1.1 2019 ., 3% w 2017 r., 2% w
2016 r.), natomiast 7% respondentdow wybrato odpowiedz ,,trudno powiedzie¢”
(5% w 2018 7.1 20191, 2% w 2017 1., 1% w 2016 1.). Uzyskane odpowiedzi
$wiadczg, iz norma nakazujaca oddawanie dtugéow jest z drobnymi wyjatkami
akceptowana w polskim spoteczenstwie’.

Powszechne akceptowanie normy nakazujacej zwrot dlugéw jest odczuwane
jako przymus zewnetrzny, decydujacy o postgpowaniu ludzi. Norma nakazujaca
sptacanie zaciagnigtych dtugdéw opiera sig¢ na szacunku dla prywatnej wtasnosci, a
takze na zasadzie dotrzymywania umow. Warto$ci te stanowia etyczny fundament
gospodarki kapitalistycznej, rynek nie méglby sprawnie funkcjonowaé w sytuacji
niedotrzymywania umow, naruszania wilasnosci i braku oparcia transakcji na
zaufaniu. Wsrod osob, ktore nie zgodzity si¢ z opinia, Ze ,,oddawanie dlugow jest
zawsze obowiazkiem moralnym” lub nie miaty na ten temat zdania, przewazaja
najczesciej osoby w wieku 18-49 lat, z wyzszym wyksztatceniem'.

Edycja III raportu (czerwiec 2018) zostata poszerzona o zagadnienia doty-
czace postrzegania przez konsumentow biur informacji gospodarczej. Dziatal-
no$¢ takich biur jest konieczna ze wzgledu na brak ,.kondycji” moralnej i mini-
malizowanie skutkéw niszczenia instytucji spotecznych, z powodu $wiadomego
odrzucenia konieczno$ci zobowiazania do regulowania swoich dtugéw.

Badania rynku wskazuja, ze indeks akceptacji nieetycznych zachowan finan-
sowych'' znacznie wzrasta w stosunku do lat ubiegtych. W 2020 r. indeks ten osia-
gnat warto$¢ 46,2, co oznacza usprawiedliwianie odst¢pstw od zasad w prawie

7 Konferencja Przedsigbiorstw Finansowych w Polsce, Moralnos¢ finansowa Polakow. URL:
https://kpf.pl/badania-i-publikacje/raporty-cykliczne/moralnosc-finansowa-polakow/ (27.10.2018).

YA Lewicka-Strzatecka, Moralnos¢ finansowa Polakow. Raport z badan — II edycja, Gdansk—
Warszawa, 2017, s. 7.

? Eadem, Moralnos¢ finansowa Polakow. Raport z badan — 1V edycja, Gdansk—Warszawa, 2019,
s. 7, 8; Eadem, Moralnos¢ finansowa Polakéw. Raport z badan — V edycja, Gdansk, 2020, s. 8.

"% Ibidem, s. 10, 11.

" Indeks Akceptacji Nieetycznych Zachowan Finansowych mierzy spoleczna akceptacjg
(przyzwolenie na naduzycia) naruszania przez konsumentdw norm prawnych badz standardow
etycznych.
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potowie badanych sytuacji. Wynik ten obrazuje bardzo duze spoleczne przyzwole-
nie na naduzycia w obszarze finanséw. Warto$¢ indeksu jest znacznie wyzsza niz w
latach ubiegtych (przyktadowo w 2016r. — 23,2). Swiadczy to o obnizaniu sie
etycznych standardow konsumentow'?. Oznacza réwniez, ze konsumenci akceptuja
1 usprawiedliwiaja odstgpstwa od zasad prawnych i naruszanie standardow etycz-
nych. Przyzwolenie na naduzycia powoduje, ze konsumenci nie tylko nie musza
obawia¢ sie spotecznej niecheci, ale takze moga liczy¢ na wsparcie ze strony oto-
czenia. W ostatnim czasie powodem tego moze by¢ epidemia, ktéra wplynegta na
niepewno$¢ sytuacji finansowej gospodarstw domowych oraz gospodarki.

Potwierdzeniem badan jest rosnaca liczba niesolidnych dluznikow w Reje-
strze Dhuznikow BIG InfoMonitor i w bazie Biura Informacji Kredytowej. Od
marca 2016 r. do marca 2019 r. liczba konsumentoéw niesptacajacych zobowig-
zan w terminie wzrosta o 30%, a kwota ich zaleglosci zwigkszyla si¢ o 67%.
Niesolidnych dtuznikéw byto ok. 2,8 miln, nieoptacone w terminie nalezno$ci
wynosity 76 mld zt, z czego 11,8 mld zt to alimenty".

Obecnie moralnos¢ finansowa wigkszosci konsumentow odpowiada obo-
wiazujacym normom prawnym. Najrzadziej akceptowanymi naduzyciami sg te,
ktore sa objete surowymi sankcjami karnymi, takie jak postugiwanie si¢ falszy-
wymi dokumentami przy uzyskaniu kredytu.

Jednakze w dalszym ciagu duzym przyzwoleniem spotecznym ciesza sig:
zatajenie informacji utrudniajacych otrzymanie kredytu, przepisanie majatku na
rodzing, aby uciec przed wierzycielem, ptacenie gotdwka, by uniknac zaptaty
VAT, czy praca na czarno w celu uniknigcia $ciagnigcia dtugdéw z pensji.

Nieetyczne zachowania konsumentéw pogarszaja wyniki finansowe instytu-
cji, a takze ograniczaja dochody klientow lokujacych w bankach oszczednosci,
gdyz z ich depozytow finansowane sa kredyty. Dlatego bardzo istotna jest edu-
kacja, aby spoteczenstwo mialo $wiadomos$¢, ze niska moralno$¢ finansowa
wplywa na jako$¢ Zycia ogdtu'.

3. Swiadomo$¢ ekonomiczna spoteczenstwa

Edukacja finansowa w Polsce rozpoczyna si¢ na poziomie szk6t ponadgimnazjal-
nych, jednak zdaniem zaréwno ekspertow, jak i samych rodzicow powinna zacza¢
si¢ duzo wczesniej. Z raportu ,,Maly konsument i finanse” zrealizowanego przez
TNS OBOP dla Krajowego Rejestru Dlugéw wynika, ze 75% rodzicow uwaza, ze

A Lewicka-Strzatecka, Moralnos¢ finansowa Polakow ... V edycja, s. 9.

13 Pogarsza sie poziom moralnosci finansowej Polakow, 2019. URL: https://businessinsider.
com.pl/twoje-pieniadze/budzet-domowy/pogarsza-sie-poziom-moralnosci-finansowej-
polakow/xzdv4ke6 (23.02.2021).

4 30% Polakéw akceptuje zaplate gotowkq bez rachunku, by unikngé¢ placenia VAT. URL:
https://ksiegowosc.infor.pl/wiadomosci/2714287,30-Polakow-akceptuje-zaplate-gotowka-bez-
rachunku-by-uniknac-placenia-VAT.html (24.02.2021).

Wroctawsko-Lwowskie Zeszyty Prawnicze 12, 2021
© for this edition by CNS



Etyka na rynku ustug finansowych. Wiedza, edukacja i moralno$¢ konsumenta 43

przedszkolaki najbardziej potrzebuja wiedzy o motywach racjonalnego wydawa-
nia pienigdzy. Tylko 2% respondentoéw jest przekonanych, ze przedszkola i szkoty
nalezycie ucza dzieci oszczg¢dzania i rozsadnego wydawania pienigdzy. 31% an-
kietowanych uwaza, ze instytucje odpowiedzialne za edukacj¢ ucza dzieci w spo-
sob niedostateczny na temat finansow. Prawie 1/3 ankietowanych twierdzi, ze
dzieci powinny uczy¢ si¢ oszczedzania, jednoczes$nie 1/3 badanych przyznata, ze
nie ma pojecia, jak skutecznie mozna przekazaé¢ taka wiedzeg i jakie pojecia oraz
mechanizmy ekonomiczne powinny by¢ omawiane, co §wiadczy o braku wiedzy
rodzicow z zakresu finansow. Ponadto az 96% dorostych jest zdania, Zze dzieci
powinny dostawac pieniadze na drobne wydatki, a ponad potowa rodzicow przy-
znala, ze co miesiac daje dzieciom kieszonkowe w wysokosci 20 PLN".

Badania na temat wiedzy i postaw ekonomicznych uczniow szkot ponad-
gimnazjalnych realizowane przez PZU i Fundacje Mlodziezowej Przedsigbior-
czosci wykazaty, ze ,,co trzeci mtody Polak nie ma podstawowej wiedzy z eko-
nomii. Jako dorosli beda tatwym celem oszustow”'®. Co trzeci uczen stwierdzit,
ze nie poradzitby sobie z otwarciem lokaty oszczgdnoSciowej, a prawie potowa
twierdzita, ze inwestowanie w fundusze inwestycyjne zawsze jest bardzo ryzy-
kowne. Ponad 30% uwazalo, ze ma mala lub bardzo mala wiedze w dziedzinie
zagadnien finansowych. Réwnocze$nie ponad 70% uznato, ze takie umiejgtnosci
sa potrzebne ludziom w ich wieku'.

Z badan przeprowadzonych na zlecenie NBP w 2019 r. wynika, ze ,,uczniowie
na kazdym badanym etapie edukacyjnym krytycznie oceniaja swoja wiedzg ekono-
miczna. Niezaleznie od etapu edukacji tylko ok. 5% uczniéw ocenia swoja wiedzg
jako duza lub bardzo duza. Samoocena wiedzy ekonomicznej uczniow (w okresie
od 2014 r. — JK) nie ulegta znacznym zmianom od poprzedniego badania. Dotyczy
to zwlaszcza kwestii pozytywnej oceny. Jednakze zmiany mozna zaobserwowac
zakresie bottom 2 box (wiedza ,,bardzo mata” i ,,do§¢ mala”). Negatywna samooce-
na wiedzy spadta o 9 punktow procentowych wsrod uczniow VI klas szkoty pod-
stawowej, ale wzrosta wérdd ucznidow gimnazjum i szkoty ponad gimnazjalnej
(odpowiednio 7 i 6 p.p.)"™. Okoto 20% o0sob chciatoby korzysta¢ z aktywnych form
zdobywania wiedzy (interaktywne portale, gry edukacyjne).

W badaniach NBP z 2016 r. najwigksza trudno$¢ sprawily zadania, w kto-
rych nalezato obliczy¢ odsetki od lokaty albo poréwnaé warunki lokat. W
testach sprawdzajacych wiedz¢ ekonomiczna najmniej problematyczne okazaty
si¢ pytania dotyczace zasad regulujacych indywidualne zachowania finansowe,

'S Maly konsument chce uczyé sie oszczedzania, 2012. URL: https://biznes.interia.pl/finanse-
osobiste/ news/maly-konsument-chce-uczyc-sie-oszczedzania, 1768968,4141 (24.02.2021).

'8 A. Grabarek, Finansowi analfabeci, 2012. URL: https://www.rp.pl/artykul/932156-
Finansowi-analfabeci.html (24.02.2021).

7 Ibidem.

18 Diagnoza wiedzy i swiadomosci ekonomicznej dzieci i milodziezy w Polsce, Pracownia
Badan i Innowacji Spotecznych Stocznia, Warszawa, 16 maja 2019, s. 4, 5.
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tj. systemu emerytalnego, finansowego i bankowego oraz podatkow. Najwigkszy
brak wiedzy dotyczyt zasad rzadzacych gospodarka: gietdy, rynkéw walutowych
1 zagadnien z zakresu makroekonomii. Uczniowie uzyskali dobre wyniki z testu
znajomosci instytucji finansowych, w miarg poprawnie odpowiedzieli na niemal
3/4 pytan. Najwigksza trudnos¢ sprawialy im pytania o NBP i GPW, czyli insty-
tucje, z ktorymi uczniowie i ich rodzice nie maja kontaktu bezposrednio. Podob-
nie jest z deklarowana znajomoscia pojeé finansowych'.

Uczniowie o niskim poziomie wiedzy ekonomicznej niech¢tnie chea ja po-
glebia¢, mimo Ze maja ograniczona i fragmentaryczna wiedze z zakresu ekono-
mii, a takze problemy z praktycznym jej wykorzystaniem. Jednak nie chca si¢
uczy¢ o zasadach funkcjonowania mechanizmu gospodarczego i rynkowego,
systemie podatkowym, gieldzie™.

Natomiast wyniki przeprowadzonego w 2015 r. przez NBP testu wiedzy
ekonomicznej dowiodly, ze osoby, ktore w szkole objgte byly programem
ksztatcenia kompetencji ekonomiczno-finansowych, maja przewaznie wigksza
potrzebg zdobywania wiedzy ekonomicznej niz pozostate osoby. Przede wszyst-
kim sa $wiadome konieczno$ci poglebiania swojej wiedzy w zakresie przedsig-
biorczos$ci, ktéra to wiedza ulatwia im zrozumienie proceséw zachodzacych na
rynkach finansowych i dzigki temu moga w sposéb odpowiedzialny i bezpieczny
korzystaé z oferowanych na nich produktow i ustug®'.

Teze t¢ potwierdza raport przygotowany we wrzesniu 2017 r. przez firme
Maison & Partners dla platformy Kapitalni.org. Weryfikowat on wiedzg¢ na te-
mat finanséw wsrdd osob, ktore korzystaly z kursow na portalu, oraz tych, ktore
tego nie robily. Z badania wynika, ze informacje zawarte na portalu wptynety na
wzrost wiedzy finansowej w ocenie zarowno subiektywnej, jak i obiektywne;.
Internauci korzystajacy z platformy czgsciej odpowiadali poprawnie na pytania
sprawdzajace wiedzg ze wszystkich dziedzin, w tym z obszaru finanséw, kto-
rych dotyczyty kursy. 38% badanych, korzystajacych z informacji zawartych na
platformie ocenia swoja wiedzg w zakresie finans6w jako duza lub bardzo duza
w porownaniu do 25% respondentdw, ktdrzy nie korzystali z portalu.

Z cytowanego raportu wynika, ze im wigcej spoteczenstwo wie o finansach,
tym rozsadniej zachowuje si¢ podczas zakupow i nie ma problemu z regulowa-
niem zobowiazan. Dodatkowo, ok. 60% uczestnikéw kurséw na platformie za-
deklarowato, ze ma odtozone pieniadze, a 61% zachowuje wigksza ostrozno$¢ w
Internecie. Potwierdza to m.in., Ze wiedza zdobyta na portalu miata wptyw na
postawy 1 zachowania respondentow, sktaniajac ich do bardziej odpowiedzial-
nych decyzji w obszarze pozyczania. Cz¢sciej o§wiadczali oni, Zze nie maja pro-

1 Diagnoza wiedzy i swiadomosci ekonomicznej dzieci i mlodziezy w Polsce, Pracownia
Badan i Innowacji Spotecznych Stocznia, Warszawa, listopad 2014, s. 5-8.
% Ibidem, s. 42,72, 79.

2 NBP, Stan wiedzy i swiadomosci ekonomicznej Polakow, Warszawa NO15, s. 59, 60.
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blemoéw ze sptata swoich zobowiazan finansowych na czas (43%) niz osoby,
ktore nie korzystaty ze szkolen na platformie (38%). Wsrdéd respondentow, kto-
rzy nie regulowali dlugéw w terminie, najczg$ciej wymienianymi powodami
byty: zla sytuacja materialna, brak lub utrata pracy, potrzeba opdznienia splaty
raty, by mie¢ mozliwo$¢ oplacenia innych zobowiazan. Na pytanie ,,czy udato
si¢ pokonac¢ klopoty z regulowaniem zalegltych platnosci” 77% uczestnikow por-
talu odpowiedziato, ze aktualnie sptaca zobowiazania terminowo, natomiast spo-
$rod ankietowanych niekorzystajacych z niego analogicznej odpowiedzi udzieli-
fo 73%. O wplywie edukacji na zachowania kredytobiorcow wedlug raportu
$wiadczy m.in. to, ze uczestnicy programu maja wigcej pozyczek i czgsciej je
zaciagaja w poroOwnaniu do osob niebioracych udziatu w kursach, jednak mozli-
wos$¢ nieoddania zobowiazania finansowego w tej grupie jest prawie dwukrotnie
nizsza niz wsrdd osob, ktore nie korzystaty z wiedzy zawartej na platformie.

Z danych statystycznych zawartych w raporcie wynika, ze wsrod osob ko-
rzystajacych z programu Kapitalni.org obserwuje si¢ bardziej pozytywne pode;j-
$cie do odktadania pienigdzy niz wsroéd osob nieznajacych go, czgsciej takze
deklarowaty one posiadanie oszczgdnos$ci niz osoby, ktore nie wzigty udzialu w
tym programie (58% do 52%). Osoby nieznajace programu czgsciej deklarowa-
ly, ze nie maja dostatecznego dochodu, by oszczedza¢, jednak badanie wykaza-
to, ze nie ma powaznych réznic w dochodach obu grup®™.

Raport uwierzytelnia teze, ze efektywna edukacja wptywa pozytywnie na
wiedze 1 zachowania konsumentow. Internauci, ktérzy skonczyli kursy na plat-
formie, lepiej dysponuja swoim budzetem i podejmuja korzystniejsze decyzje
finansowe. Korzystanie z kursu motywuje do poglebiania wiedzy i pozytywnie
wplywa na postgpowanie w codziennym zyciu.

Stwierdzi¢ nalezy, ze osoby zdobywajace wiedzg finansowa na platformie
czesciej stosowaly rozne metody oszczedzania, tj. korzystaly z promocji podczas
zakupow, porownywaly ceny produktow w innych sklepach, ograniczaty zbedne
wydatki. Wsrod osob uczestniczacych w kursach obserwuje si¢ mniej zachowan
przejawiajacych si¢ w wydawaniu pienigdzy pod wptywem impulsu, mniejsza
sktonnos¢ do dokonywania spontanicznych decyzji zakupowych, rzadsze nie-
przywiazywanie wagi do cen kupowanych produktow.

Wedhlug badania przeprowadzonego przez Maison & Partners najchegtniej
wybieranym zrodlem, z ktorego spoteczenstwo czerpie wiedzg o finansach, jest
Internet (50%), w dalszej kolejnosci sa poleganie na wlasnych doswiadczeniach
(34%), opinii znajomych i rodziny (23%), programy telewizyjne (20%), reklamy
1 ulotki (10%). Edukacja ekonomiczna uzyskana w szkole znalazta si¢ na koncu
listy (tylko 7%)%.

2 Wiedza o finansach wplywa na postawy i zachowania konsumentéw, 2017. URL:
https:/fintek.pl/ wiedza-o-finansach-wplywa-postawy-zachowania-konsumentow/ (24.02.2021).

B Egzamin z wiedzy finansowej Polakéw, Raport Kapitalniorg, wrzesieh 2017. URL:
https://kapitalni.org/ test-wiedzy.pdf, s. 18.
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Badania przeprowadzone przez Organizacje Wspotpracy Gospodarczej i
Rozwoju (OECD) potwierdzaja, ze wiedza finansowa i edukacja ekonomiczna
Polakéw od lat sa nadal na bardzo niskim poziomie. Wyniki ich potwierdzaja, ze
wigkszos¢ spoteczenstwa nie posiada wiedzy o wlasciwym zarzadzaniu domo-
wym budzetem i rozsadnym planowaniu wydatkow. 8% respondentow przyzna-
to, ze ich dochody miesi¢czne nie zawsze wystarczaty przez ostatnie 12 miesiace
na pokrycie miesigcznych kosztow utrzymania. Tylko 53% wiedzialo, Zze wyna-
grodzenie netto stanowi kwota, ktora otrzymuja do reki.

Za niska pozycje Polski w badaniu OECD odpowiadaja czynniki zwiazane z
zachowaniami finansowymi. Ledwie trzech na dziesigciu Polakéw mysli o pie-
niadzach w dlugoterminowej perspektywie. Duze znaczenie ma sposob, w jaki
jest przekazywana wiedza z zakresu finanso6w. Edukacja finansowa kojarzona
jest przede wszystkim z nudnymi informacjami, nieprzystgpnie przekazywany-
mi. Az 20% osob uwazato, ze wiedza o finansach potrzebna jest tylko ludziom
bogatym. Istotnym czynnikiem, ktéry motywuje do poglebiania wiedzy z zakre-
su finansoéw sa problemy finansowe (dla 27% mezczyzn i 22% kobiet)™.

Potwierdzity one badania Millward Brown przeprowadzone na zlecenie
grupy Kruk w pazdzierniku 2016 r., z ktérych wynika, ze 58% Polakéw ma
podstawowy poziom wiedzy w zakresie finansow, jednak nic nie wie na temat
réznych produktow finansowych®.

4. Wykluczenie ekonomiczne

Wyniki omawianych badan wskazuja, ze spoleczenstwo od lat dysponuje niskim
poziomem wiedzy w zakresie finansow osobistych, funkcjonowania instytucji
finansowych i rynkow walutowych. Wielu konsumentow nie wie, ze im wigkszy
zysk oferuje instytucja, tym wigksze jest zwiazane z tym ryzyko dla klienta. Nie
maja oni pojgcia, ze konta sa nieoprocentowane. Nader czgsto konsumentom
brakuje wiedzy, ktéra mogtaby uchroni¢ ich przed niewlasciwymi decyzjami.
Przyczyna tego jest niski poziom nauczania przedsigbiorczos$ci w szkotach po-
nadpodstawowych. Wiasnie ta niewiedza jest przyczyna popadania w klopoty w
kontaktach z bankami czy firmami pozyczkowymi, ktéore moga prowadzi¢ do
wykluczenia ekonomicznego™.

Poziom przygotowania ekonomiczno-finansowego, bgdacy rezultatem edu-
kacji finansowej tworzy dwa rodzaje wykluczenia finansowego. Pierwszy sta-
nowi samo wykluczenie i jest indywidualng decyzja konsumenta o niekorzystaniu z

 Polacy oblali test z wiedzy o finansach. URL: https://biznes.interia.pl/finanse-osobiste/news/ po-
lacy-oblali-test-z-wiedzy-o-finansach,2556482,4141 (24.02.2021).

3 Co Polacy wiedzq o finansach? Oto wyniki sondazu, 2017. URL: https://forsal.pl/artykuly/
1013416,kruk-co-polacy-wiedza-o-finansach-oto-wyniki-sondazu.html (24.02.2021).

%6 G. Raszkowska, Edukacja finansowa Polakéw nadal niewielka, 22.04.2016. URL: https://www.
polskieradio.pl/42/276/Artykul/1611171, Edukacja-finansowa-Polakow-nadal-niewielka (24.02.2021).
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produktow 1 ustug finansowych. Drugi za$ stanowi zjawisko nadmiernego
zadtuzenia, bedace wynikiem braku zdrowego rozsadku w kwestii zaciagania
zobowigzan i niezrozumienia ryzyka zwiazanego z danym produktem finanso-
wym (np. kredyt w walucie obcej).

Stan wiedzy ekonomiczno-finansowej oraz wystapienie zjawiska wyklucze-
nia finansowego wymagaja zmiany podejscia konsumentow oraz instytucji edu-
kacyjnych i finansowych do kwestii edukacji finansowej. Podstawa stabilno$ci
systemu finansowego jest umozliwienie konsumentowi zrozumienia poje¢ z za-
kresu finanséw osobistych oraz dokonywania na tej podstawie $wiadomych i
odpowiedzialnych wyborow finansowych?’.

W literaturze ekonomicznej poziom ,;ubankowienia spoleczenstwa’ utozsamia
si¢ z poziomem wiaczenia finansowego, ktory jest mierzony liczbg produktow i
ustug bankowych, z ktorych korzystaja mieszkancy. Osoby niekorzystajace z roz-
nych powodow z oferty rynku finansowego objete sa wykluczeniem finansowym.

Wazrost liczby rachunkéw nie musi oznaczaé¢ takiego samego wzrostu
,ubankowienia spoleczenstwa”, gdyz czg$¢ rachunkow moga stanowié bezter-
minowe rachunki oszczedno$ciowe lub niektére osoby moga posiada¢ wigksza
ilos¢ rachunkéw. Dlatego bardziej prawidlowe dla wskazania ,,ubankowienia
spoteczenstwa” sa wyniki badan ukazujace liczbg 0so6b posiadajacych rachunek
bankowy w danym kraju lub nie.

W 2016r. Polska pod wzgledem liczby rachunkéw bankowych zajeta
11 miejsce (wraz z Austria i Niemcami) wsrdd 22 krajow Unii Europejskiej uzy-
skujac wskaznik 1,8 rachunku bankowego na jednego mieszkanca. W badaniach
nie uczestniczyly: Chorwacja, Wtochy, Rumunia, Stowacja, Szwecja i Wielka
Brytania®®.

Liczba rachunkéw bankowych przypadajaca na 1 mieszkanca jest waznym
czynnikiem rozwoju obrotu bezgotéwkowego, ktory w wielu wypadkach zalezy
od czynnikow technologicznych, kulturowych, spotecznych czy operacyjnych.
Posiadanie jednak duzej liczby rachunkéw bankowych na mieszkanca nie ozna-
cza pelnego ,,ubankowienia spoteczenstwa”.

5. Znaczenie edukacji ekonomiczne;j

Poziom wiedzy spoteczenstwa na temat zagrozen i korzysci z produktow i
ustug bankowych zalezy od edukacji finansowej, ktora odgrywa zasadnicza
rolg w toku podejmowania decyzji i zachowania na rynku finansowym. Brak
wiedzy z zakresu ekonomii i finansow czesto stanowi barierg czerpania korzy-

2T Kurowski, Z. Laskowska, Czy edukacja finansowa moze zmniejszy¢ wykluczenie finanso-
we?, ,.e-mentor” 2016, nr 3 (65). URL: http:/www.e-mentor.edu.pl/artykul/index/numer/65/id/1246
(24.02.2021).

2 poréwnanie wybranych elementow polskiego systemu platniczego z systemami innych kra-
jow Unii Europejskiej za 2016 r., Departament Systemu Platniczego, Warszawa 2017, s. 9.
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sci z oferowanych na rynku produktow i ustug finansowych i jest przyczyna
wykluczenia spotecznego.

Efektem nieumiejgtnego zarzadzania finansami osobistymi jest brak rozsad-
ku w zaciaganiu zobowiazan. Nadmierne zadtuzenie blokuje mozliwos¢ korzy-
stania z produktow kredytowych. W rezultacie tego konsument ma ograniczona
mozliwo$¢ uzyskania $rodkéw finansowych na rynku bankowym i zmuszony
jest do korzystania z oferty sektora parabankowego na mniej korzystnych wa-
runkach, doprowadzajac si¢ do wykluczenia finansowego i nasilenia problemow
ze zdolnoscia terminowego regulowania zobowiazan®.

Rola edukacji finansowej jest istotnym czynnikiem w przeciwdziataniu wy-
kluczeniu finansowemu. Problem ten po raz pierwszy zostal podjety w raporcie
OECD z 2005 r., dotyczacym narzedzi i metod, jakie nalezy wykorzysta¢ w celu
promowania wiedzy finansowej. Precyzowal on korzys$ci ptynace z podnoszenia
przygotowania ekonomiczno-finansowego ,,0s0b nieubankowionych”, do kto-
rych to korzysci zaliczyt: lepsze zrozumienie ustug finansowych i wiazacych sig
z nimi korzysci i ryzyka, wigksza ostrozno$§¢ wobec ustug niestandardowych,
wyzszy poziom oszczgdno$ci konsumentéow, zmniejszenie kosztow ptynacych z
niedoinformowania ,,0s6b nieubankowionych”.

Znaczenie edukacji ekonomicznej oraz kwestia wykluczenia finansowego
podejmowane byly wielokrotnie na réznych forach miedzynarodowych. Przy-
ktadowo, podczas szczytu grupy G20 w 2010 r. w Toronto opublikowano wy-
tyczne majace na celu stworzenie sprzyjajacej polityki i otoczenia regulacyjne-
go, aby w ten sposob przeciwdziata¢ wykluczeniu finansowemu. Zaakcentowa-
no obustronne powiazania pomig¢dzy ,wlaczeniem finansowym”, edukacja
finansowa i ochrona konsumenta na rynku finansowym, ktére tworza system
finansowy i decyduja o dobrobycie spotecznym.

Natomiast w raporcie OECD z 2015 r. dowiedziono wystgpowania pozy-
tywnej relacji migdzy stopniem wiedzy finansowej i wlaczeniem finansowym.
Brak odpowiedniej wiedzy z zakresu finansow i ekonomii powoduje niskie
zaufanie do bankéw i oferowanych przez nie produktéw finansowych, zmnie;j-
szajac tym samym mozliwo$¢ ,,wiaczenia finansowego”. Podkreslono réwniez,
ze konsumenci powinni mie¢ ograniczone zaufanie do podmiotow §wiadczacych
ustugi zblizone do ustug bankowych, niepodlegajacych wymogom nadzorczym i
nieobjetych systemem gwarantowania depozytow™".

Edukacja ekonomiczna powinna skupi¢ si¢ na poglebieniu wiedzy o dzia-
falnosci instytucji finansowych, gdyz coraz czgsciej osoby niemajace zdolnosci
kredytowej zawieraja zobowiazania w instytucjach parabankowych. Godzac sig
na wigksze koszty pozyczek, narazaja si¢ na wykluczenie finansowe begdace
rezultatem nadmiernego zadtuzenia.

PE. Kurowski, Z. Laskowska, op. cit.
30 1.
Ibidem.
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6. Podsumowanie

Prezentowana analiza i cytowane materiaty zrodtowe potwierdzaja, ze posiada-
nie przez spoleczenstwo odpowiedniej wiedzy z zakresu ekonomii i finansow
niesie ze soba korzySci w skali calej gospodarki, np. zwigkszajac poziom
oszczednosci, a takze zachowania na rynku konsumentow, ktorzy rozsadniej
moga podej$¢ do zaciagania zobowiazan czy tez sa §wiadomi, jakie zagrozenie
niesie ze soba korzystanie z ustug instytucji sektora pozabankowego.

Podkresli¢ nalezy, ze prawidtowe zrozumienie zagadnien z zakresu rynku
finansowego pozwoli unikna¢ obywatelom zawierania uméw na produkty i
ustugi o wysokim stopniu ryzyka, czgsto nietypowe, przyczyni si¢ do korzysta-
nia z oferty instytucji licencjonowanych podlegajacych nadzorowi finansowemu,
a tym samym do wzrostu obrotu bezgotowkowego.

Przeprowadzona analiza wykazata konieczno$¢ zmiany sposobu podejsécia
spoteczenstwa do edukacji ekonomiczno-finansowej, a takze wykazata koniecz-
nos¢ tej edukacji juz od najmtodszych lat. W szkolnych programach nauczania
wigksza uwage nalezy przeznaczy¢ na finanse osobiste i przedsigbiorczosc.
Edukacje¢ ekonomiczna za$ nalezy rozpocza¢ od najwczesniejszych lat szkol-
nych, w ktorych uczen po raz pierwszy powinien zapoznaé si¢ z problematyka
ekonomiczna i finansowa. Od jakosci tej edukacji zalezy przyszta swiadomos¢
ekonomiczna dorostego czlowicka.

Ciagle zmiany na globalnych rynkach i powodowany przez nie dynamiczny
rozwoj ustug finansowych wymagaja wspolczesnie od konsumentéow ustawicz-
nego ksztatcenia i poglebiania wiedzy z ekonomii i finansow. Badania potwier-
dzaja, ze rozpoczety po 1989 r. proces transformacji gospodarki nie byt réowno-
legly z rozwojem prorynkowej §wiadomosci spoteczenstwa.
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Ethics in the financial services market.
Knowledge, consumer education and morality

Summary

The aim of the research presented in the article was to analyse the state of economic
awareness of consumers of financial market services in Poland. Lack of the awareness
often leads to irrational behaviours, as well as violating the norms of financial law. The
presented analysis, as well as quoted source materials, confirm that the society’s posses-
sion of appropriate knowledge in the field of economics and finance brings benefits in
the entire economy, e.g., increasing the level of savings, as well as consumers’ behaviour
on the market, who may be more attentive to incurring liabilities, or they are also aware
of the risks of using non-banking sector institutions. Educational activities shaping con-
sumers’ behaviour should be simultaneously supported by the state regulating the func-
tioning of the financial services market on which external factors, such as the effects of
the financial crisis from 2008-2009, often cause “turmoil”.

Keywords: consumer financial education, consumer morality, ethics on the financial
market

lOnitra KoubBiH
Bpounascbkuin yHiBepcuteT

ETuka Ha puHKY c¢hiHaHCOBUX nocnyr.
3HaHHA, OCBiTa i MOpanNbHICTbL CNOXKUBa4va

AHoTauis

MeTa A0CHiPKEHHS, MPEICTaBICHOIO B CTATTi, — MPOAHAII3yBaTH CKOHOMIYHY CBiIO-
MICTb CHOXKHBauiB NOCIYT (hiHAHCOBOTO PUHKY, 1[0 YaCTO MOBOJSTHCS ippalliOHaNIbHO, a
TaKoX MOPYIIYIOTh HOPMH (hiHAHCOBOTO 3aKOHOIABCTBA. JOCHI/DKEHHS 30Cepe/KyBa-
JIOCh Ha TPHOX OCHOBHHX ITPOOJIeMax:

1) mprgmHA 3260pPTOBAHOCTI JOMAIITHIX TOCMIOAPCTB Ta MOPAIBHICTD IIO3MYAIEHHKIB;

2) eKOHOMIYHA CBiJOMICTh CYCIIIJIbCTBA;

3) eKOHOMIYHE BUKITIOUCHHS.

3ragani npoOneMu 3anekaTh BiJ 3HaHb, OCBITH Ta MOpaji CIIOKMBadYa, SKi BU3HA-
YaroTh €THKY HOTO TOBEAIHKH Ha PUHKY (D iHAHCOBUX HOCIYT.

VY JocnipKeHHI MU KepyBaJIUCSI TE3010 PO Te, IO JUIsl JIIOJAEH, SIKi €eKOHOMIYHO
BHKITIOUCHI 200 OepyTh KPEIUT JUIs MaxiHamil, eeKTUBHICTh OY/[b-SIKHX OCBITHIX COIli-
ANBHUX KaMIaHil, Takux sk “UwuTail mepex TUM, sK MiAMUCATH’, HE € BEIHMKOK. Taki
IpPOMa/ICBKI KaMIaHii, agpecoBaHi 0 IUX TPy, MOXYTh HE MaTh XOIHOro edekry. 3
iHmoro OOKy, BOHM MOXYTb NPUHECTH Oa)kaHi pe3yJbTaTH AJISL JIIOJEH, SIKi He 3HAIOTh,
SIK KOPUCTYBATHCSl (PIHAHCOBHMH MTOCTYTaMH.

3a HaIIOIO TIMOTE30(0 CHUTYaIlis CIIOKUBAUiB HAa PUHKY (DiHAHCOBUX ITOCIYT MOXKE
TTOKPAIIUTHUCS, KO €KOHOMIUHA OCBITa BECTUMETHCS 3 TIEPIINX POKIB HaBYAHHS, TOOTO
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3 IUTHHCTBA. Y paMKax OCBITH MOJIOJI JIFOJIM MMOBUHHI OTpUMATH HEOOXiTHI 3HAHHS PO
iHIuBiAyanabHy (DiHAHCOBY TMOBEIIHKY — IIOAO II€HCIHHOI cucTeMu, (iHaHCOBO-
0aHKIBCHKOT CUCTEMHM Ta MOJATKIB, a TAKOXK O3HAHOMHUTHUCDH 3 (DYHKIIOHYBaHHSIM OCHOB-
HUX €KOHOMIYHHX YCTaHOB, TOOTO (hOHIOBOI Oipi, BaJFOTHUX PHUHKIB, a TAKOX 13 3ara-
JBHUMH MaKpOEKOHOMIYHUMH IPOOJIeMaMH.

lmoTe3y miATBEpIMIM METOU SKICHOTO JOCITIKCHHS (JIOKYyMEHTH, 3aKOHU Ta 3Bi-
TH) Ta CTAaTUCTHYHI NPUIOMH, BUKOpUCTaHI pu aHaii3i. Lle n03Bonuino 3poduTtu BUCHO-
BOK, III0 B HAIIl YacC CIIOKMBadi, KpiM 0a30BUX 3HAHH NMPO E€KOHOMIKY, MOBHHHI 3HATH
TaKOX NMPHUHIMIH (DYHKIIIOHYBaHHS PUHKY (PIHAHCOBHX IIOCIYT, IO BIDIMBAE MIOPa3y
OinbIle Ha PiBEHb IXHHOTO KHUTTS.

[IpencraBnennii aHami3 Ta IMUTOBaHI [DKepesia MiATBEPKYIOTh, [0 HAJCKHUH pi-
BEHb €KOHOMIYHHX 3HaHb Y CYCIUJILCTBI MPUHOCUTH BUTOAY B MaciiTabax yciel eKOHO-
MIKH, HapUKJIa, 30UIbIIye piBEHb 320/ KeHb, IIOKPAIY€ IMOBEAIHKY CHOXHBAYiB HA
PHHKY, SKi MOKYTh PO3BaXJIHUBIiIIe OpaTH Ha cebe 3000B’s13aHHs 1 OyLyTh CBiIOMI pH3HU-
KiB, TIOB’s13aHMX 3 BUKOPHCTaHHSM IOCITYT HEOAHKIBCHKOTO CEKTOPY.

OCBITHIO JiSIBHICTD, 110 (POPMYE MOBEAIHKY CIIOXKHBAYiB, TAKOX ITOBHHHA MiTPH-
MYBaTH JepiKaBa IUIIXOM PETYJIIOBaHHS PUHKY (pIHAHCOBHX IOCIYT, JI€ YaCTO BHHHUKA-
I0Th “TypOyJIEHTHOCTI”, CHpWYMHEH] 30BHINIHIMH (aKTOpaMu, TaKUMH SIK HaCJiJIK{
¢inancosoi kpuzu 20082009 pokis.

KurouoBi cioBa: (iHaHCOBa OCBiTa CIOKHMBada, MOPAIbHICTh CIOXKMBada, €THKa Ha
(hiHaHCOBOMY PHHKY
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Ochrona prawna grobéw wojennych —
uwagi de lege lata postulaty de lege ferenda

Stowa kluczowe: groby wojenne, ochrona, system ochrony prawnej, dziatania
praktyczne

1. Wprowadzenie

Problematyka ochrony grobow wojennych powiazana jest ze znacznie szersza
problematyka ochrony dziedzictwa martyrologicznego'. Dotyczy ona nie tylko
zewidencjonowanych juz i objetych ochrong prawna pomnikow zagtady zwiaza-
nych przede wszystkim z hitlerowskimi obozami zaglady, lecz takze miejsc po-
wiazanych ze zbrodniami komunistycznymi. Intensywny rozwoj badan nad histo-
ria najnowsza Polski kaze zredefiniowac obszar badan w tym zakresie, wyznacza-
jac jednocze$nie nowe kierunki ochrony prawnej i konserwatorskiej. Zdiagnozo-
wane w ostatnich latach zagrozenia zwiazane m.in. z kradziezami i zniszczeniami

"' Co do zasady nie istnieje odrebna legalna definicja tego pojecia. Trzeba je zatem identyfiko-
waé zarowno z pojeciem dziedzictwa kulturowego, jak i z powszechnie przyjetym znaczeniem
stowa ,,martyrologia” rozumianego jako cierpienie i mgczenstwo narodu lub wyznawcow jakiejs
religii.
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odnotowywanymi na terenach pomnikéw zglady?, a takze prowadzone na terenach
pobojowisk nielegalne poszukiwania, ktorych celem staje si¢ m.in. ograbianie
grobow wojennych, wzbudza¢ powinny najwyzszy niepokoj. Warto zaznaczy¢, iz
oprocz tamania norm prawnych, tamane sa przy tej okazji normy etyczne i moral-
ne naruszajace m.in. dobra osobiste zmartego®, prawo do pochéwku itd. Oprocz
powyzszych zagrozen pojawiaja si¢ niestety kolejne, ktore dotycza jakosci reali-
zowanych prac ekshumacyjnych grobéw wojennych®. W dobie wspotczesnych
realiow wciaz powaznym zagrozeniem dla tych specyficznych miegjsc sa inwesty-
cje budowlane, zard6wno publiczne jak i prywatne. Problematyka ochrony cmenta-
rzy o znaczeniu historycznym jest ztozona pod wzgledem uwarunkowan zaroéwno
stricte konserwatorskich, jak i prawnych. Wydaje sig, iz problematyka ta dotyczy
roéwniez grobow i cmentarzy wojennych.

Glebsza analiza normatywnoprawna nie jest przedmiotem niniejszego opra-
cowania, niemniej jednak warto wskaza¢ podstawowe akty prawne majace
zwiazek z omawiana problematyka’. Sa nimi przede wszystkim: Ustawa o
ochronie terenéw bytych hitlerowskich obozoéw zagtady®, Ustawa o Instytucie
Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskie-
mu’, Ustawa o grobach i cmentarzach wojennych®, Ustawa o cmentarzach i
chowaniu zmartych’, Ustawa o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami'®,

2 0. Jakubowski, Przestepczos¢ przeciwko dziedzictwu martyrologicznemu zwiqzanemu z
Holocaustem — zarys zagadnienia, [w:] M. Trzcinski, O. Jakubowski (red.), Przestepczosé prze-
ciwko dziedzictwu kulturowemu. Diagnoza, zapobieganie, zwalczanie, Wroctaw 2016, s. 103—114;
M. Trzcinski, Problemy z ochronq prawnq dziedzictwa martyrologicznego, [w:] M. Sabacinski,
M. Trzcinski (red.), Meandry ochrony dziedzictwa kultury. Aspekty prawnokarne i kryminalistyczne,
Warszawa 2019, s. 167-174.

? J. Mazurkiewicz, Non omnis moriar. Ochrona débr osobistych zmartego w prawie polskim,
Wroctaw 2010.

* Autorowi znana jest sprawa, w ktorej wykonawcy takich prac postawiono zarzuty dotyczace
zniewazenia zwlok (art. 262 Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks kamy, Dz.U. 2020 poz. 1444 ze
zm.), a takze nielegalnego posiadania broni palnej i amunicji (art. 263 kk) pozyskanej w zwiazku z
ograbianiem grobow wojennych. Wigcej w: A. Grajewski, Problematyka prawno-kryminalistyczna
okradania oraz nielegalnych ekshumacji grobow wojennych, [w:] M. Trzcinski, O. Jakubowski
(red.), Przestgpczosc przeciwko dziedzictwu kulturowemu. Diagnoza, zapobieganie, zwalczanie,
Wroctaw 2016, s. 87-102 oraz J. Witt, Ograbianie mogit wojennych z zabytkow (w tym broni pal-
nej i amunicji) oraz zniewazenie zwilok poleglych zotnierzy, czyli problem prywatnych ekshumacji
na przyktadzie wyroku Sqdu Okregowego w Lodzi z 26 marca 2018, sygn. akt VKa 1319/17, [w:]
M. Sabacinski, M. Trzcinski (red.), Meandry ochrony dziedzictwa kultury. Aspekty prawnokarne i
kryminalistyczne, Warszawa 2019, s. 199-210.

3 Stan prawny na 1 kwietnia 2021 r.

8 Ustawa z dnia 7 maja 1999 r. o ochronie terenéw bytych hitlerowskich obozéw zagtady,
Dz.U. 1999 nr 41 poz. 412.

7 Ustawa z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamigci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu, Dz.U. 2021 poz. 177 (dalej: ustawa o IPN).

8 Ustawa z dnia 28 marca 1933 r. o grobach i cmentarzach wojennych, Dz.U. 2018 poz. 2337.

9 Ustawa z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych, Dz.U. 2020 poz. 1947.

10 Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami, Dz.U. 2003
nr 162 poz. 1568 ze zm.
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Ustawa o muzeach''. Podejmujac analize normatywnoprawna, trzeba réwniez
uwzgledni¢ Ustawe o grobach weteranoéw walk o wolnoéé i niepodleglosé Polski'.

Zasadniczym aktem prawnym regulujacym ochrong zar6wno grobow jak i
cmentarzy wojennych jest Ustawa o grobach i cmentarzach wojennych'® Warto
przywolaé in extenso brzmienie art. 1, ktory podaje zarowno definicje grobu
wojennego (ust. 1 pkt 1)-8)), jak i cmentarza wojennego (ust. 3), okreslajac
tym samym przedmiot ochrony prawnej.

»Art 1. 1. Grobami wojennymi w rozumieniu ustawy sa groby i miejsca spo-
czynku:

1) poleglych w walkach o niepodlegtos¢ i zjednoczenie Panstwa Polskiego;

2) 0s6b wojskowych, polegtych lub zmartych z powodu dziatah wojennych,
bez wzgledu na narodowosc;

3) siostr milosierdzia 1 wszystkich osob, ktore, wykonujac zlecone im czyn-
nosci przy jakiejkolwiek formacji wojskowej, polegly lub zmarly z powodu
dziatan wojennych;

4) jencdw wojennych i1 0sob internowanych;

5)uchodzcéw z 1915 r.;

6) os6b wojskowych i cywilnych, bez wzgledu na ich narodowos¢, ktore
stracity zycie wskutek represji okupanta niemieckiego albo sowieckiego od dnia
1 wrzesnia 1939 r.;

7) ofiar niemieckich i sowieckich obozéw, w tym cmentarzyska ich prochow;

8) 0sob, ktore stracity zycie wskutek walki z narzuconym systemem totali-
tarnym lub wskutek represji totalitarnych lub czystek etnicznych od dnia 8 listo-
pada 1917 r. do dnia 31 lipca 1990 r.

2. Groby rodzinne, chociazby w nich byly umieszczone zwtoki 0séb,
wymienionych w ust. 1, nie sa grobami wojennemi.

3. Cmentarzami wojennemi w rozumieniu ustawy niniejszej sa cmentarze,
przeznaczone do chowania zwtok os6b, wymienionych w ust. 1.

4. Groby wojenne zasadniczo powinny by¢ zgrupowane na cmentarzach
wojennych”.

2. Podziat zadan i kompetenciji

Odnoszac si¢ do przedmiotu ochrony prawnej w konteks$cie niniejszego artyku-
hu, warto zauwazy¢, iz w polskim systemie prawnym brakuje legalnej definicji
cmentarza, niemniej jednak w literaturze cmentarz okreslany jest jako wyraznie
wyodrebniony, oznaczony teren przeznaczony do pochéwku osoéb zmartych'.

! Ustawa z dnia 21 listopada 1996 r. o muzeach, Dz.U. 1997 nr 5 poz. 24.

12 Weszta w zycie 1 stycznia 2019 r.

3 Dz.U. 2018 poz. 2337.

14 Teren cmentarza jest przedmiotem uzyteczno$ci publicznej o szczegdlnym charakterze.
Jego funkcja jest z jednej strony zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w zakresie stworzenia
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W problematyce zwiazanej z ochrona grobow wojennych pojawiaja si¢ réwniez
pojecia zwlok oraz szczqtkow ludzkich, przede wszystkim w kontekscie zarza-
dzanych ekshumacji oraz ponownych pochowkow, ktorych warunki reguluje
Ustawa o cmentarzach i chowaniu zmartych'®. Definicje obu pojeé¢ odnajdujemy
w Rozporzadzeniu Ministra Zdrowia w sprawie post¢gpowania ze zwlokami i
szczatkami ludzkimi'®. Co do pojecia grobu wojennego, to katalog, ktory obej-
mowal jego definicje zostat rozszerzony o pkt 8, co miato zwigzek z nowelizacja
w 2016 r. ustawy o IPN'". W zwiazku z ta nowelizacja wprowadzono do ustawy
o IPN m.in. rozdz. 6a Poszukiwanie miejsc spoczynku osob, ktore stracity Zycie
wskutek walki z narzuconym systemem totalitarnym lub wskutek represji totali-
tarnych lub czystek etnicznych w okresie od dnia 8 listopada 1917 r. do dnia
31 lipca 1990. W ramach aktywnos$ci IPN prowadzone sa zatem prace poszuki-
wawcze, o ktorych mowa w art. 53b. Przeprowadzona w 2016 r. nowelizacja
miala rowniez zwiazek z likwidacja 1 sierpnia 2016 r. Rady Ochrony Pamigci
Walk i Mgczenstwa, ktora zajmowata si¢ od 1988 r. kultywowaniem pamigci
walki i mgczenstwa narodu polskiego. Do jej zadan nalezalo m.in. ocenianie sta-
nu opieki nad miejscami i trwatymi obiektami pamigci narodowej, a w szczegol-
nosci nad pomnikami, cmentarzami i mogitami wojennymi oraz walk narodo-
wowyzwolenczych, cmentarzami ofiar hitlerowskiego terroru, muzeami walk i
martyrologii, a takze izbami pamigci narodowej. Kompetencje Rady w 2016 .
przejeto Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

Na gruncie obowiazujacego prawa jako zasadg przyjeto, iz groby i cmenta-
rze wojenne pozostaja pod opieka Panstwa'®. Szczegdlny charakter ich ochrony
podkreslony zostat takze w art. 2 ustawy o grobach i cmentarzach wojennych.
Stanowi on, iz ,,groby wojenne bez wzglgdu na narodowos$¢ i wyznanie osob, w
nich pochowanych, oraz formacje, do ktorych osoby te nalezaly, maja by¢ piele-
gnowane i otaczane naleznym tym miejscom szacunkiem i powaga”'’. W ra-
mach nowelizacji z 2016 r. zmienity si¢ rOwniez uprawnienia w zakresie wyda-

godnego miejsca dla pochowku 0séb zmartych, umozliwiajacego wykonywanie w ciszy, spokoju i
odpowiednim otoczeniu zewngtrznym kultu ich pamigci, zgodnie z obyczajem, tradycja i wyzna-
wang religia, oraz spetnianie obrzedéw religijnych” — S. Rudnicki, Prawo do grobu. Zagadnienia
cywilistyczne, Krakow 1999, s. 61.

!5 Ustawa z dnia 31 stycznia 1959.Wiecej: P. Drembkowski, Ustawa o cmentarzach i chowaniu
zmartych. Komentarz, Warszawa 2018.

' Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 7 grudnia 2001 w sprawie postepowania ze
zwlokami i szczatkami ludzkimi, Dz.U. 2001 nr 153, poz. 1783. ,.,§ 2. Za zwloki uwaza sig ciata
0sOb zmartych i dzieci martwo urodzonych”. ,,§ 8.1 Do postgpowania ze szczatkami ludzkimi
bedacymi: 1) popiotami powstaltymi w wyniku spopielenia zwlok; 2) pozostatosciami zwtok,
wydobytych przy kopaniu grobu lub w innych okoliczno$ciach; 3) czgsciami ciala ludzkiego
odtaczonymi od caloéci-stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace postepowania ze zwlokami,
z zastrzezeniem ust. 2—6”.

7 Ustawa z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, Dz.U. 2021 poz. 177.

18 Ustawa z 28 marca 1933, art. 6.

19 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 13 czerwca 2017 r., sygn. VIISA/Wa 803/17.
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wania zarzadzenia o ekshumacji zwltok z grobu wojennego i przeniesienia ich do
innego grobu. Od 2016 r. uprawnienia te przyznane zostaly prezesowi IPN,
weze$niej miat je wojewoda™. Kompetencja wojewody jest natomiast wydawa-
nie zgody na przeprowadzanie robot ziemnych, wznoszenie pomnikoéw i innych
urzadzen na cmentarzach i grobach wojennych®'. Wojewodzie powierzono row-
niez kompetencje w zakresie zatwierdzania plandéw cmentarzy oraz spraw doty-
czacych zarzadzania cmentarzami wojennymi, w szczego6lno$ci w zakresie
spraw zwiazanych z ewidencja, remontem i1 utrzymaniem grobdw, a takze uregu-
lowaniem wlasno$ci gruntdw zajetych na cmentarze wojenne (art. 5a).

Ministrowi kultury, dziedzictwa narodowego i sportu powierzono z kolei
sprawowanie nadzoru nad podleglymi mu jednostkami w zakresie legalnosci i
podejmowania decyzji administracyjnych dotyczacych groboéw i cmentarzy wo-
jennych z zachowaniem uprawnien przystugujacych kosciolom i innym zwiaz-
kom wyznaniowym oraz wojtom (burmistrzom, prezydentom miast) na podsta-
wie ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych oraz uprawnien przystugujacych
prezesowi IPN na podstawie art. 4 ust. 1 1 2 ustawy o grobach i cmentarzach wo-
jennych.

Koszty budowy i utrzymania, w tym remontdéw, grobéw i cmentarzy wojen-
nych ponoszone sa ze srodkow budzetu panstwa. Obowiazek utrzymania grobéw
1 cmentarzy wojennych moze zosta¢ powierzony przez wojewode w drodze
zawartego porozumienia jednostce samorzadu terytorialnego z jednoczesnym
przekazaniem odpowiednich funduszy®. Réwniez minister kultury moze powie-
rzy¢ fundacjom, stowarzyszeniom i instytucjom spolecznym, za ich zgoda, obo-
wiazek utrzymania grobow wojennych®. W takiej sytuacji nadzor nad wykony-
wanymi obowiazkami sprawuje wojewoda. Minister kultury moze przekazywac
fundacjom, stowarzyszeniom, instytucjom spolecznym oraz jednostkom samo-
rzadu terytorialnego, zwiazkom wyznaniowym i innym podmiotom sprawuja-
cym opieke nad grobami i cmentarzami wojennymi $rodki finansowe na wyko-
nywanie zadan zwiazanych z opieka nad grobami i cmentarzami wojennymi.

W konteks$cie uprawnien, jakie przyznane zostaly ministrowi kultury, przy-
pomnie¢ trzeba rowniez o art. 6a ustawy o muzeach®”.

20 Ustawa z dnia 28 marca 1933, art. 4.

2 Ibidem, art. 5.

*2 Zob. ibidem, art. 6 ust. 3.

> Ibidem, art. 6 ust. 4.

2* Ustawa z dnia 21 listopada 1996, art. 6a.1. ,,Minister whasciwy do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego koordynuje i realizuje polityke panstwa w zakresie dziatalnosci muzedw
oraz w zakresie miejsc pamigci narodowej, w tym pomnikéw zaglady oraz grobow i cmentarzy
wojennych, w szczeg6lnosci przez: 1) tworzenie muzedw; 2) sprawowanie nadzoru nad muzeami i
dokonywanie kontroli ich dziatalnosci; 3) sprawowanie opieki nad miejscami pamigci narodowej
oraz trwatymi upamigtnieniami faktow, wydarzen i postaci z nimi zwigzanymi w kraju i za grani-
ca; 4) wspieranie inicjatyw w zakresie sprawowania opieki nad miejscami pamigci narodowej oraz
trwatymi upamigtnieniami faktow, wydarzen i postaci z nimi zwigzanymi przez inne podmioty;
5) dokonywanie trwatych upamigtnien w miejscach pamigci narodowej, w tym w miejscach walk i
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Problematyka szeroko rozumianej ochrony grobow wojennych zostalta
zatem powierzona zaro6wno prezesowi IPN, jak i ministrowi kultury, dziedzictwa
narodowego 1 sportu oraz wojewodom. Likwidacja Rady Ochrony Pamigci Walk
1 Mgczenstwa spowodowala przeniesienie dotychczasowych zdan tej instytucji
do Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Kulturowego, ktére sprawowac¢ ma
»zwierzchni nadzor” nad sprawami opieki panstwa nad grobami i cmentarzami
wojennymi. Zadania MKDNiS w tym zakresie wykonuje Departament Dziedzic-
twa Kulturowego (DDK), ktory zajmuje si¢ szeroko rozumianymi miejscami
pamigci narodowej. DDK w ramach przyznanych mu uprawnien interweniuje w
sprawach dziatan wojewodow w zakresie prowadzenia opieki nad grobami i
cmentarzami wojennymi, ewentualnie MKDNiS podejmuje z urzedu dziatania
np. w sprawie wpisu Grobu Nieznanego Zotnierza w Warszawie do ewidencji
grobow i cmentarzy wojennych®.

Wspomniane uprawnienia ministra kultury w zakresie powierzania stowa-
rzyszeniom i instytucjom spotecznym obowigzku utrzymania grobow wojennych
1 cmentarzy sa w rzeczywisto$ci realizowane mimo tego, iz nie uregulowana
zostata kwestia procedowania tego typu dziatan®®. MKDNIS realizowat tego ty-
pu dziatania w ramach dwdéch programéw dotacyjnych: 1) ,,Wspieranie opieku-
noéw miejsc pamieci — samorzadowych instytucji kultury” (wczesniej jako pro-
gram Dziedzictwo Kulturowe: priorytet: Miejsca pamigci Narodowej, urucho-
miony w 2015r1.), 2),,Wspieranie opieki nad miejscami pamigci i trwalymi
upamig¢tnieniami w kraju” (powstal w 2016 r. w zwiazku z likwidacja Rady
Ochrony Pamigci Walk i Meczenstwa i przejgciem jej kompetencji przez DDK,
od 2019 r. program ten nosi nazwe ,,Miejsca pamigci i trwale upamigtnienia w
kraju”). Oba programy dotyczyly przede wszystkim finansowania opieki nad
miejscami pamigci narodowej, definiowanymi jako ,,miejsca zwigzane z historig
walk i meczenstwa Narodu Polskiego lub innych Narodow, w tym miejsca spo-
czynku zwlok lub szczatkow ludzkich i materialne upamigtnienie takiego miej-
sca”. W ramach naboru prowadzonego w 2018 r. do programu ,,Wspieranie
opieki nad miejscami pamigci i trwalym upamigtnieniami w kraju”, na 346 zto-
zonych wnioskdéw az 152 dotyczyty opieki nad grobami i cmentarzami wojen-
nymi. DDK wystapit do MKDNiS o zgod¢ na opracowanie i uruchomienie

meczenstwa Narodu Polskiego, oraz upamigtnien zwiazanych z nimi faktéw, wydarzen, postaci;
6) opiniowanie stanu opieki nad pomnikami zaglady oraz muzeami walk i martyrologii;
7) organizowanie wspotpracy ze srodowiskami i organizacjami emigracyjnymi, polonijnymi oraz
polskimi poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej w sprawowaniu opieki nad miejscami pamigci
narodowej, w tym miejscami walk i meczenstwa Narodu Polskiego; 8) popularyzowanie wiedzy o
miejscach pamigci narodowej oraz ich znaczenia dla historii, dziedzictwa i tozsamos$ci narodowej;
9) wykonywanie innych zadan wynikajacych z umoéw migdzynarodowych dotyczacych miejsc
pamigci narodowej, w tym grobow i cmentarzy wojennych”.

23 7Za przekazane informacje w zakresie dzialan Departamentu Dziedzictwa Kulturowego pra-
gn¢ podzigkowaé Panu Dyrektorowi Piotrowi Szpanowskiemu.

26 Ogolnie o warunkach udzielania dotacji i dofinansowania prac dotyczacych opieki nad tymi
obiektami zob. art. 6 ust. 4b i ust. 5 Ustawy z dnia 28 marca 1933.
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odrebnego programu dotacyjnego, ktory poswigcony bedzie wspieraniu opieki
jedynie nad grobami i cmentarzami wojennymi. Zgoda ta zostala udzielona i
nabor wnioskow do nowo uruchomionego programu ,,Groby i cmentarze wojen-
ne w kraju” ruszyt w 2019 r.”’.

Mowiac o aktywnosci MKDNIS, wspomnie¢ trzeba rowniez, iz Narodowy
Instytut Dziedzictwa™ podjat dziatania majace na celu opracowanie centralnej
bazy grobow i1 cmentarzy wojennych w oparciu o struktur¢ GIS (Geographic
Information System) — w ramach zgtoszonego do Programu Operacyjnego Pol-
ska Cyfrowa 2014-2020 projektu ,,Digitalizacja i udostgpnienie cyfrowych dobr
kultury-zabytkéw oraz grobéw i cmentarzy wojennych””. Nalezy oczekiwaé, iz
realizacja tego programu przyczyni si¢ do udoskonalenia ewidencji grobow i
cmentarzy wojennych prowadzonych dotad przez urzedy wojewodzkie.

Sprawa posrednio zwiazang z realizacja ustawy o grobach i cmentarzach
wojennych, a wynikajaca z kompetencji przyznanych MKDNiS w art. 6 ust. 1
pkt 9 ustawy o muzeach, jest wykonywanie przez MKDNiS uméw migdzynaro-
dowych dotyczacych ochrony i opieki nad ,,miejscami pamigci i spoczynku”
zawartych m.in. z Republika Federalng Niemiec, Bialorusia, Federacja Rosyjska,
Kirgistanem, Rumunia, Ukraina, Wegrami, Wtochami i Uzbekistanem™. DDK
w tym zakresie wykonuje zadania na terenie Rzeczypospolitej Polskiej. Do za-
dan tych nalezy prowadzenie uzgodnien i biezacej korespondencji z przedstawi-
cielami panstw sygnatariuszy umow w sprawach np. odkrycia nowych miejsc
spoczynku, ekshumacji, przemieszczen grobow, upamigtnien zwigzanych z
miejscami spoczynku, wizyt grup roboczych itp. Uwarunkowania historii naj-
nowszej Polski powoduja, iz najwigksza liczba tego typu spraw dotyczy relacji z

" Ministerstwo Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu, Groby i cmentarze wojenne w
kraju. URL: https://www.gov.pl/web/kulturaisport/groby-i-cmentarze-wojenne-w-kraju  (31.03.2021).
Lista wnioskow ztozonych w 2020 r. URL: file:///C:/Users/trzcinka/Downloads/20200402 Lista
publi-kacji_z_odwo%C5%82aniami_GICWK_2020_pdf%20(1).pdf (31.03.2021).

28 Instytucja kultury podlegta bezposrednio MKDNIS.

¥ Narodowy Instytut Dziedzictwa, Digitalizacja i udostepnienie cyfrowych débr kultury — za-
bytkow oraz grobow i cmentarzy wojennych, 2020. URL: https:/nid.pl/pl/Informacje_ogolne/ Digitalizacja
zabytkow/DIGITALIZACJA%201%20UDOST%C4%98PNIENIE%20CYFROWYCH%20D%C3%
93BR%20KULTURY %20%E2%80%93%20ZABY TK%C3%93W%200RAZ%20GROB%C3%
93W%201%20CMENTARZY %20WOJENNYCH/ (31.03.2021).

3% Porozumienia takie reguluja szczegdtowo m.in.: Umowa z dnia 8 grudnia 2003 r. miedzy
Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Federalnej Niemiec o grobach ofiar wojen
i przemocy totalitarnej, M.P. 2005 nr 55, poz. 749, Umowa z dnia 30 marca 2012 r. miedzy Rza-
dem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Wtoskiej o grobach wojennych, M.P. 2012 r.
poz. 801, Umowa z dnia 24 pazdziernika 2013 r. migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a
Rzadem Wegier o grobach zonierzy i cywilnych ofiar wojen oraz po$wigconych im miejscach
pamigci, M.P. 2014 r. poz. 518, Umowa z dnia 25 maja 2018 r. migdzy Rzadem Rzeczypospolitej
Polskiej a Rzadem Rumunii o grobach wojennych, M.P. 2019 poz. 196, Umowa migdzy Rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Ukrainy o ochronie miejsc pamigci i spoczynku ofiar wojny i
represji politycznych, sporzadzona w Warszawie dnia 21 marca 1994 r., Dz.U. 1994 nr 112,
poz. 545.
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Federacja Rosyjska oraz relacji polsko-niemieckich. MKDNIS jest takze gtow-
nym organem prowadzacym sprawy ukrainskich miejsc pamigci 1 spoczynku w
Polsce i polskich na Ukrainie.

Warto przy tej okazji zaznaczy¢, iz dziatania IPN realizowane na podobnym
obszarze wymagaja wspblpracy z MKDNiS®'. Kwestie grobow i cmentarzy wojen-
nych poza granicami RP (dotyczy to roéwniez miejsc pamigci narodowej) naleza do
kompetencji Departamentu ds. Polskiego Dziedzictwa Kulturowego za granica.

Mowiac o podziale kompetencji dotyczacych ochrony grobow wojennych,
podkresli¢ trzeba brzmienie art. 7 Ustawy z dnia 28 marca 1933, ktory wskazuje,
iz bezposredni dozdér nad stanem groboéw wojennych i cmentarzy wojennych
sprawuja gminy, jesli czynnosci dozoru nie powierzono zrzeszeniom i organizacjom
w mysl art. 6 ust. 4. Wobec tego jasnym si¢ staje, iz na gruncie obowiazujacych
przepiséw zakres kompetencji dotyczacych szeroko rozumianej ochrony grobow i
cmentarzy wojennych zostal ostatecznie podzielony pomiedzy wojewode, Instytut
Pamigci Narodowej, Ministerstwo Kultury, Dziedzictwa Narodowego i1 Sportu oraz
gminy jako jednostki samorzadu terytorialnego. Wypada w tym kontekscie dostrzec,
iz stworzony w 2016 r. nowy system ochrony grobow i cmentarzy wojennych dzieli
niekiedy bardzo zblizone kompetencje pomigdzy kilka instytucji.

Problematyka ochrony grobow i cmentarzy wojennych to nie tylko sprawo-
wanie nad nimi ochrony, lecz réwniez ich naukowe badania. Jest oczywiste, iz
zbidr chronionych dotad grobéw wojennych nie jest zbiorem zamknigtym. Za-
réwno w toku prowadzonych badan historycznych, jak i na skutek przypadko-
wych odkry¢ zwiazanych m.in. z realizacja r6znego rodzaju prac ziemnych
ujawniane sa kolejne groby wojenne. Dzialania wlasne w zakresie poszukiwan
oraz ekshumacji grobéw wojennych prowadzi na terenie kraju Instytut Pamigci
Narodowej, positkujac si¢ specjalistami zatrudnionymi przede wszystkim w Biu-
rze Poszukiwan i Identyfikacji’> oraz w Biurze Upamigtniania Walk i Meczen-
stwa’. Funkcje badawcze, jakie w tym zakresie realizuje IPN, to przede wszyst-
kim dziatania terenowe zwiazane z pracami poszukiwawczymi oraz szeroko
rozumiane dziatania edukacyjne. Problematyka ta uregulowana zostata dos¢

3! Ustawa z dnia 18 grudnia 1998, art. 53j: ,,1. Instytut Pamieci prowadzi dzialalno$¢ zwiazana
z upamigtnianiem historycznych wydarzen, miejsc oraz postaci w dziejach walk i mgczenstwa
Narodu Polskiego, zardbwno w kraju, jak i za granica, a takze miejsc walk i meczenstwa innych
narodow na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej [...]. 2. W sprawach, ktore moga mie¢ wptyw na
realizacjg polityki panstwa dotyczacej miejsc pamigci narodowej oraz grobow i cmentarzy wojen-
nych, Prezes Instytutu Pamigci podejmuje dziatania w porozumieniu z ministrem wlasciwym do
spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego. 3. W sprawach, ktéore moga mie¢ wplyw na
realizacj¢ umow migdzynarodowych dotyczacych miejsc pamigci narodowej oraz groboéw i cmen-
tarzy wojennych, Prezes Instytutu Pamigci podejmuje dzialania w porozumieniu z ministrem wia-
Sciwym do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego”.

32 Instytut Pamieci Narodowej, Poszukiwania i identyfikacja. URL: https://ipn.gov.pl/pl/poszukiwania/
38751, Poszukiwania-i-identyfikacja.html (31.03.2021).

3 Instytut Pamieci Narodowej, Upamietnianie walk i meczeristwa. URL: https://ipn.gov.pl/pl/
upamietnianie/38749,Upamietnianie-walk-i-meczenstwa.html (31.03.2021).
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szczegblowo w rozdz. 6 (Funkcje badawcze i edukacyjne Instytutu Pamigci)
oraz 6a (Poszukiwanie miejsc spoczynku osob, ktore stracity zycie wskutek wal-
ki z narzuconym systemem totalitarnym lub wskutek represji totalitarnych lub
czystek etnicznych w okresie od 8 listopada 1917 r. do dnia 31 lipca 1990 r.)**.

Jednym z zadan o charakterze edukacyjnym, ktére ma rowniez cechy upa-
migtnienia miejsc spoczynku, jest informowanie spoteczenstwa o odnalezionych
miejscach spoczynku i o tozsamos$ci 0sob poleglych w walkach o niepodlegtos¢ i
zjednoczenie Panstwa Polskiego™. Kwestii upamigtniania historycznych wyda-
rzen, miejsc walk 1 mgczenstwa poswigcony zostat rozdz. 6b. Warto w tym kon-
tekscie zaakcentowaé zadania okreSlone w art. 53j, a zwlaszcza art. 53j ust. 1
pkt 4°° oraz art. 53j ust. 2. W $wietle przytoczonych powyzej unormowan widaé
zatem, iz po likwidacji Rady Ochrony Pamigci Walk i Meczenstwa zadania
dotyczace upamigtnien miejsc pamigci w tym grobéw i cmentarzy wojennych
zostaly podzielone przede wszystkim pomigdzy Ministerstwo Kultury i Instytut
Pamigci Narodowej. Wydaje si¢ absolutnie konieczne, aby instytucje te $cisle ze
soba wspolpracowatly, tym bardziej iz powierzony im zakres uprawnien doty-
czacych upamigtnien miejsc pamigci jest dos¢ zblizony.

3. Problemy praktyczne

Wprowadzone w 2016 r. zmiany w zakresie sprawowania ochrony nad grobami i
cmentarzami wojennymi nie pozwalaja jeszcze na pelna diagnoze tego, czy
obowiazujacy system jest wydolny i funkcjonuje prawidtowo z uwagi na jego
krotki okres obowigzywania. Niemniej jednak mozna juz pokusic¢ sig o pierwsze
spostrzezenia i uwagi dotyczace omawianej kwestii. Kluczowa role¢ w zakresie
prowadzenia badan (réwniez jesli chodzi o poszukiwania grobow wojennych)
odgrywa Biuro Poszukiwan i Identyfikacji IPN*’. Jednostka ta po reorganiza-
cjach przeprowadzonych w 2016 r. zatrudnia doswiadczonych archeologdéw oraz
na state wspolpracuje ze specjalistami z zakresu medycyny sadowej oraz antro-
pologii sadowej’®. Pomimo tego, iz uzyte w art. 53b Ustawy z dnia 18 grudnia
1998 o IPN okreslenie ,,prace poszukiwawcze” nie zostato niestety przez usta-
wodawce w zaden sposob dookreslone, to praktyka dowodzi, iz jedyna meryto-
rycznie uzasadniong forma prowadzenia takich czynnos$ci w terenie jest oparcie

3 Ustawa z dnia 18 grudnia 1998, rozdz. 6 i 6a.

35 Ibidem, art. 53 pkt 7.

36 Zgodnie z art. 53j ust. 1 pkt 4 Ustawy z dnia 18 grudnia 1998, IPN wykonuje zadanie
,oceniania stanu opieki nad miejscami i trwalymi obiektami pamigci narodowej, w szczegdlnosci
nad grobami i cmentarzami wojennymi oraz walk narodowowyzwolenczych, cmentarzami ofiar
totalitarnego terroru, a takze izbami pamigci narodowe;”.

37 Cho¢ zauwazy¢ wypada, iz dzialania takie na mniejsza skalg prowadzi réwniez Biuro Upa-
miegtniania Walk i Meczenstwa IPN.

38 Zob. K. Szwagrzyk, Poszukiwania ofiar systemu komunistycznego w Polsce. Doswiadczenia
i perspektywy, ,,Ochrona Zabytkow”, 2017 nr 2, s. 99-108.
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si¢ na do§wiadczeniach archeologii, w zakresie zaréwno prac wykopaliskowych,
jak i wykonywania profesjonalnej dokumentacji*’. Umiejetno$é ,,odczytania”
kontekstu kulturowego (historycznego) odkrytego pochdéwku, identyfikacji rze-
czy osobistych odkrywanych przy zmartym (militaridw, elementéw umunduro-
wania itp.) to wazne elementy, ktore pozwalaja okresli¢, czy mamy w istocie do
czynienia z grobem, ktory mozna uznaé za wojenny®. Niezwykle istotna jest
rowniez wspotpraca archeologa z antropologiem (medykiem sadowym) przy
podejmowaniu szczatkdw, zwlaszcza z grobu masowego, w ktérym doszito do
ich przemieszania. Tylko profesjonalna eksploracja takiego pochdwku moze da¢
szanse na wilasciwa identyfikacje osobnicza. Prowadzenie takich dziatan przez
podmioty bez kwalifikacji i dos§wiadczenia nie tylko uniemozliwi identyfikacje
grobu, ale tez ja bezposrednio zniweczy. Zte rozpoznanie odkrytego pochowku
zakonczy si¢ zatem uznaniem, iz odkryto zwloki NN, ktoére finalnie pochowane
zostang na cmentarzu komunalnym. W kontek$cie prowadzonych w tym zakre-
sie dziatan warto podkresli¢ istot¢ dobrej wspolpracy migdzy jednostkami pro-
kuratury powszechnej a prokuratorami IPN*'.

Zgodnie z uprawieniami wynikajacymi z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 28 mar-
ca 1933 o grobach i cmentarzach wojennych to prezesowi IPN przystuguje za-
rzadzenie ekshumacji zwtok z grobu. Praktyka dowodzi, iz czg$¢ zadan tereno-
wych zwiazanych zaré6wno z poszukiwaniami w terenie, jak i z samymi ekshu-
macjami zlecana jest przez IPN podmiotom zewngtrznym. Warto zwrdci¢ uwage
na warunki oglaszanych przetargow, tak aby unikna¢ sytuacji, w ktorej niekom-
petentny wykonawca takich prac, niemajacy kwalifikacji ani do$wiadczenia,
bezpowrotnie zniszczy odkrywane pochowki, w tym rzeczy osobiste ofiar. Nie-
stety praktyka wskazuje, iz dziatania takie sa odnotowywane. Bywa, iz wyko-
nawcy takich prac stawiane sa nie tylko zarzuty z art. 262 kk (zniewazenia i
ograbienia zwlok), lecz takze zarzuty nielegalnego posiadania broni palnej i
amunicji (art. 263 §2 kk)*. W przypadku zlecania takich prac prywatnym pod-

39 Zob. M. Trzcinski, Praktyczne problemy realizacji badar archeologicznych w zwigzku z prowa-
dzeniem poszukiwan ofiar zbrodni komunistycznych, ,Kurier Konserwatorski” 2017 nr 14, s. 7-17;
M. Sabacinski, Rola metody archeologicznej w procesie ekshumacji. Glos w dyskusji na temat prawa i
praktyki prowadzenia tego typu dziatan, ,,Kurier Konserwatorski” 2017 nr 14, s. 18-23.

0 Mowiac o whasciwej identyfikacji grobu wojennego, trzeba mie¢ na uwadze réwniez nowe poje-
cie, jakim jest ,,grob weterana walk o wolnos¢ i niepodlegtos¢ Polski” zdefiniowany w art. 2 ust. 1
Ustawy z dnia 22 listopada 2018 r. o grobach weteranéw walk o wolno$¢ i niepodlegtos¢ Polski, Dz.U.
z 2018 r. poz. 2529. Co prawda art. 2 ust. 2 tego aktu prawnego wyraznie podkresla, iz przepisow usta-
wy nie stosuje si¢ do grobéw wojennych w rozumieniu art. 1 Ustawy z dnia 28 marca 1933 r. o grobach
i cmentarzach wojennych, ale to praktyka wskaze, czy nie bedzie dochodzi¢ do kolizji obu definicji
pojec tj. ,,grobu wojennego” z ,,grobem weterana walk o wolnos¢ i niepodleglo$c”.

Moze bowiem si¢ zdarzy¢ np., iz sprawa prowadzona przez jednostkg¢ prokuratury
powszechnej z art. 155 kk (nieumyslne spowodowanie $mierci) dotyczy¢ bedzie w istocie osoby
poleglej w toku dziatan wojennych. Rozstrzygajaca bedzie tu jakos$é przeprowadzonych ogledzin
na miejscu ujawnienia zwlok lub szczatkow.

2 Np. sprawa prowadzona przez Prokurature Rejonowa w Pabianicach-sygn. akt Ds 405/12.
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wykonawcom za absolutnie konieczne uzna¢ trzeba sprawowanie statego nadzo-
ru i kontroli nad nimi. Obowiazek ten spada w pierwszej kolejnosci na Instytut
Pamigci Narodowej, cho¢ jesli prace takie realizowane sq w ramach badan ar-
cheologicznych®, na ktérych prowadzenie wymagane jest pozwolenie, to obo-
wiazek ten spoczywa rowniez na wojewodzkim konserwatorze zabytkow. Nie
ulega watpliwosci, iz prace dotyczace tak wrazliwej materii jak prawo do godne;j
pamigci ofiar, godnego upamigtnienia i pochowku wymagaja od ich wykonaw-
cOW najwyzszej starannosci i wysokich zawodowych kompetencji. Sprawowanie
nadzoru i kontroli nad przebiegiem tego typu prac oraz ich rezultatami bez wat-
pienia jest zadaniem panstwa.

Jesli sig¢ mowi o realnych sytuacjach stwarzajacych zagrozenie zarowno dla
grobow jak i dla cmentarzy wojennych, wydaje sig, iz to przede wszystkim gro-
by wojenne narazane sa na tego typu sytuacje. Uporzadkowane i oznakowane
cmentarze maja swdj wyodrgbniony w terenie charakter, co oczywiscie nie
oznacza, iz nie moga ulec np. zaplanowanym dzialaniom zwiazanym z ich pro-
fanacja lub zamierzonym zniszczeniem. Niemniej jednak to przede wszystkim
nierozpoznane pojedyncze lub masowe groby wojenne narazone sa na wiele za-
grozen zwiazanych z ich niszczeniem, cho¢ znane sa réwniez przypadki okrada-
nia grobow wojennych. Powaznym zagrozeniem w tym zakresie sa nielegalne
poszukiwania zabytkow. Duze zainteresowanie na rynku kolekcjonerskim mili-
tariami, umundurowaniem i falerystyka powoduje, iz nielegalne poszukiwania
dotycza nie tylko rozpoznanych juz stanowisk archeologicznych, lecz takze po-
bojowisk i pol bitewnych. Trzeba odnotowaé, iz wspdtczesna archeologia coraz
cze$ciej wkracza rowniez w naukowe badania takich miejsc*.

Warto dostrzec w tym kontekscie wykroczenie z art. 9 ustawy o grobach
wojennych, ktore penalizuje zachowania polegajace na: bezprawnej ekshumacji
zwlok z grobu wojennego 1 przeniesieniu ich na inne miejsce w kraju lub poza
granicami panstwa, sprowadzeniu zwlok z obcego panstwa celem ich pochowa-
nia w grobie wojennym na terenie kraju oraz przeprowadzeniu rob6t ziemnych,
wznoszeniu pomnikéw i innych urzadzen na cmentarzach i grobach wojennych
bez zezwolenia®. W kontekscie zdiagnozowanych juz zagrozen grobéw i cmen-
tarzy wojennych wydaje sig, iz regulacje karnoprawne sa w tym zakresie niewy-
starczajace. Problem ten dotyczy zreszta znacznie szerszej problematyki, jaka
jest ochrona dziedzictwa martyrologicznego. Majac na uwadze rozpoznane juz
przyktady dewastacji, okradania grobéw wojennych, w tym rowniez wprowa-
dzenia na czarny rynek antykwaryczny rzeczy wydobywanych z grobow wojen-

# Obowiazek ten dotyczyé bedzie tylko tych sytuacji, w ktérych planowane przez IPN prace
poszukiwawcze lub ekshumacje dotyczy¢ beda terenu objgtego ochrona konserwatorska zwlaszcza
w ramach art. 7 Ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami.

# Zob. A. Zalewska, Archeologia czaséw wspdlczesnych i (nie)moc dzialania materialnych Sladéw
Wielkiej Wojny w Polsce, ,,Ochrona Zabytkow” 2017, nr 2, s. 47-77.

* Wyrok Sadu Okregowego w Ostrotece z dnia 27 grudnia 2013 r. Il Ka 357/13.
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nych przez nielegalnych poszukiwaczy zabytkdéw, rozwazy¢ nalezy pilna potrze-
bg wprowadzenia odrgbnych przepisow karnych.

4. Postulaty de lege ferenda

Podczas wstgpnej oceny obowiazujacych aktow prawnych, ktére maja bezpo-
sredni lub posredni zwiazek z ochrona prawna groboéw i cmentarzy wojennych,
dostrzec trzeba kilka utomnosci. Jedna z nich jest brak powiazania problematyki
ochrony grobow i cmentarzy wojennych z problematyka ochrony dziedzictwa
kulturowego (zwlaszcza jego materialnej czesci)®. Jedynym zwiazkiem jest w
tym zakresie przyznanie czg¢$ci uprawnien Departamentowi Dziedzictwa Kultu-
rowego MKDNiS, co byto omoéwione, cho¢ zadania te w przewazajacej mierze
dotycza edukacji i upamigtniania, nie za$ samego badania takich obiektow oraz
ich konserwatorskiej ochrony. Brak jest bezposredniego powiazania ustawy o
grobach i cmentarzach wojennych z ustawa o ochronie zabytkow i opiece nad
zabytkami, z ktora to ustawa nie jest rOwniez powiazana ustawa o IPN. Zdobyte
juz doswiadczenia praktyczne przede wszystkim na polu badan terenowych
zwiazanych z poszukiwaniem oraz ekshumacja grobow wojennych wskazuja na
pilng potrzebg wprowadzenia do obiegu prawnego kilku wezlowych pojec.
Trzeba w kontekscie ochrony konserwatorskiej wspomnie¢ o zwtokach, a raczej
szczatkach ludzkich odkrywanych podczas badan archeologicznych lub ,,prac
poszukiwawczych” prowadzonych np. przez IPN. Problem ten dotyczy rzecz
jasna okresu nowozytnego lub czaséw wspolczesnych. Jak nalezatoby traktowac
szczatki ofiar konfliktow i potyczek zbrojnych lub ofiar zbrodni wojennych?
Bywa, iz rzeczy odkrywane przy takich ofiarach decyzja wojewddzkiego
konserwatora zabytkow uznawane sg za zabytki archeologiczne. Trudno jednak
zgodzi¢ si¢ z propozycja rozszerzajacej interpretacji definicji zabytku archeolo-
gicznego, ktora za ,,pozostatos¢ egzystencji i dziatalnosci cztowieka” pozwala-
laby uzna¢ jego samego, a w zasadzie jego szczatki. Przypomnie¢ przy tej okazji
trzeba, iz wykladnia jezykowa jest tylko jednym z narzgdzi pozwalajacych roz-
kodowaé przepis prawny. Réwnie istotne sa wykladnia systemowe i celowo-
sciowa, a te wskazywalyby, iz masowe wprowadzanie do archeologii szczatkow
ludzkich o wspotczesnej metryce pochodzenia generowatoby powazne problemy
i bytoby w zasadzie trudne do uzasadnienia z konserwatorskiego punktu widze-
nia. Rzecz jasna, szczatki takie moga mie¢ walory naukowe i historyczne.
Pierwszorzedna jest kwestia identyfikacji osobniczej, w nastepnej kolejnosci
moga pojawi¢ si¢ watki zwiazane z obrazeniami ofiar, przebytymi schorzeniami

4 Utomnosci te wydaje sig potwierdza¢ kontrola Najwyzszej Izby Kontroli przeprowadzona w
2018 r. Z raportu wynika m.in., iz gtdéwnymi problemami jest niedostosowanie przepisow prawa
do aktualnych potrzeb oraz niedofinansowanie systemu ochrony grobow wojennych, zob.: Naj-
wyzsza Izby Kontroli, Cmentarze wojenne potrzebujq wigkszej opieki, 2019. URL: https://www.
nik.gov.pl/aktualnosci/cmentarze-wojenne-potrzebuja-wiekszej-opieki.html (31.12.2020).
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itp. Oczywiscie w toku badan laboratoryjnych szczatki takie moga by¢ przeka-
zane w depozyt do muzedw do czasu zakonczenia badan, jednak po ich zakon-
czeniu powinny zosta¢ godnie pochowane. Trzeba przy tej okazji przypomniec,
iz przepisy prawa krajowego w zasadzie nie reguluja kwestii magazynowania
takich szczatkbw w muzeach ani ich ewentualnego eksponowania na wysta-
wach. Milczy na ten temat Ustawa z 1996 r. o muzeach, a kodeks etyki ICOM
dla muzeéw odnosi si¢ do tych kwestii w sposob ogolnikowy®. Niemniej jednak
wobec braku regulacji w tym zakresie zasadne wydaje si¢ rozwazenie wprowa-
dzenia zar6wno do ustawy o ochronie i opiece nad zabytkami, jak i do ustawy o
muzeach pojecia ,,szczatki ludzkie o znaczeniu naukowo-historycznym” jako
odrgbnej kategorii. Zwazywszy bardzo szeroki zakres definicji grobu wojennego
dotyczacy m.in. ,,0s6b poleglych w walkach o niepodlegtos¢ i zjednoczenie Pan-
stwa Polskiego”, przyja¢ mozna, iz coraz czgséciej prace zwigzane z poszukiwa-
niem takich grobow beda dotyczy¢ np. powstancow listopadowych lub stycz-
niowych. Jest sprawa oczywista, iz przy zmartych moga by¢ odkrywane cieckawe
dokumenty, bron, rzeczy osobiste itp. Zasadne wydaje si¢ zatem nie tylko wta-
$ciwe umocowanie tej problematyki na gruncie prawa ochrony dziedzictwa kul-
tury, lecz takze umozliwienie stuzbom konserwatorskim sprawowanie kontroli
nad przebiegiem tego typu prac oraz stanem odkrywanych obiektow (a nawet
zobowiazanie ich do tego), ktore zdaniem autora w wigkszosci wypadkow spet-
nia¢ beda ustawowo przyjete kryteria zabytku*®.

Powracajac na grunt sygnalizowanych watpliwosci w zwiazku z prowadzo-
nymi przez IPN dziataniami terenowymi, dostrzec mozna, iz prowadzone przez
te instytucje ,.prace poszukiwawcze™, ktore nie zostalty w zaden sposob zdefi-
niowane, prowadzone sa od kilku juz lat wedlug metodyki archeologicznej i
przy coraz czgstszym udziale archeologéw zatrudnionych w strukturach IPN.

Ze wzgledu na wypracowane juz gléwnie przez Biuro Poszukiwan i Identyfi-
kacji IPN do$wiadczenia stalo si¢ wiadomo, iz z merytorycznego punktu
widzenia jedyna metodologia, ktora porzadkuje przebieg takich prac (tj. poszuki-
wan i ekshumacji), jest metodologia archeologiczna. Nie ma w tym zakresie innej
sensownej alternatywy, rowniez jesli chodzi o obowiazujace przepisy prawne. Co
do pojecia ,,ekshumacja”, to jest ono w zasadzie definiowane w sposob czysto

47 Kodeks etyki ICOM dla muzeow, Warszawa 2009 (EBOOK pdf), art. 2.5: ,,Zbiory sktadajace
sig¢ z szczatkow ludzkich lub przedmiotow zwiazanych z kultem religijnym mozna pozyskiwac
tylko pod warunkiem, ze beda one bezpiecznie przechowywane i traktowane z szacunkiem. Pozy-
skiwanie takich przedmiotow jest dopuszczalne ponadto jedynie w sposob zgodny ze standardami
profesjonalnymi oraz interesem i wierzeniami spotecznosci lub grup etnicznych albo religijnych w
ktorych one powstaty”. Kwestie te poruszaja takze art. 3.7 oraz 4.3.

8 Ustawa z dnia 23 lipca 2003, art. 3: ,,UZyte w ustawie okreslenia oznaczaja: 1) zabytek — nie-
ruchomos$¢ lub rzecz ruchoma, ich czgsci lub zespoty, bedace dzietem cztowieka lub zwiazane z jego
dziatalnoscia i stanowiace $Swiadectwo minionej epoki badz zdarzenia, ktorych zachowanie lezy w
interesie spotecznym ze wzgledu na posiadana wartos¢ historyczna, artystyczna lub naukowa”.

4 Ustawa z dnia 18 grudnia 1998, art. 53b.

Wroctawsko-Lwowskie Zeszyty Prawnicze 12, 2021
© for this edition by CNS



66 Maciej Trzcinski

techniczny jako wyjecie zwlok z grobu (art. 210 kpk’®), a jej przebieg regulowany
jest przez ustawe z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych.
Chcac zatem prowadzi¢c w sposob profesjonalny poszukiwania i identyfikacje
ofiar, o ktorych powyzej, trzeba mie¢ na uwadze, iz zardwno ich szczatki jak i
rzeczy przy nich odkrywane maja niewatpliwie warto$¢ naukowa i historyczna i
beda poddawane dalszym naukowym badaniom. Konieczne jest zatem z konser-
watorskiego punktu widzenia objecie tych rzeczy ochrona. Probujac zatem upo-
rzadkowaé czg$¢ definicji lub wrecz nada¢ im nowe brzmienie, trzeba dostrzec
potrzebg wprowadzenia zupelnie nowych rozwiazan. Wobec obecnego brzmienia
definicji badan archeologicznych® mozna przyja¢, iz badaniami archeologicznymi
sa czynnosci prowadzone w zwiazku z zabytkiem archeologicznym. Przy dos¢
czgstych ktopotach zwiazanych z identyfikacja tego ostatniego na gruncie jego
legalnej definicji, a takze w sytuacji, kiedy prace ziemne ewidentnie nie beda do-
tyczy¢ zabytkow archeologicznych, trudno bedzie mowi¢ o badaniach archeolo-
gicznych. Majac powyzsze na uwadze, zasadne wydaje si¢ wprowadzenie do po-
rzadku prawnego pojecia ,,prace archeologiczno-ekshumacyjne”. Rozwazy¢ nato-
miast nalezatoby, czy pojecie to wprowadzi¢ do ustawy o ochronie i opiece nad za-
bytkami czy do ustawy o IPN. Prace takie majq juz swoja wyodrebniong specyfike
polegajaca m.in. na metodyce poszukiwan miejsca ukrycia zwlok lub szczatkow, w
tym coraz czg$ciej z zastosowaniem metod geofizycznych. Integralna czescia tego
typu prac jest udziat w nich, obok archeologa, antropologa sadowego lub lekarza
medycyny sadowej. Wprowadzenie tego pojgcia do obiegu prawnego jest tym bar-
dziej uzasadnione, iz w decyzjach wydawanych przez wojewodzkich konserwato-
row zabytkoOw pojawiaja si¢ pojecia ,,badania archeologiczno-ekshumacyjne” i
,.prace ziemno-poszukiwawcze. Organy administracyjne instynktownie postuguja
si¢ zatem tymi pojgciem mimo tego, iz obecnie brak jest ku temu podstaw praw-
nych, a de facto prace te (badania) nie sa w zaden sposéb zdefiniowane.
Podsumowujac, stwierdzi¢ nalezy, iz obowiazujacy system ochrony grobow i
cmentarzy wojennych nie jest kompletny (niewystarczajaca ochrona karnoprawna,
brak kilku zasadniczych definicji i pojec¢, brak lepszego powiazania ochrony gro-
béw wojennych z problematyka ochrony zabytkéw. Mozna mie¢ réwniez pewne
watpliwosci, czy tak znaczne rozproszenie kompetencji w zakresie szeroko rozu-
mianej ochrony grobéw i cmentarzy wojennych pomigdzy instytucjami, ktore ma-
ja zasadniczo roézne obszary dzialan, zda egzamin. Podstawowy cigzar wypraco-
wania w praktyce skutecznego modelu ochrony grobow i cmentarzy wojennych
uzalezniony jest przede wszystkim od dobrej wspolpracy Ministerstwa Kultury i
Dziedzictwa Narodowego, wojewoddw oraz Instytutu Pamigci Narodowe;.

% Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego, Dz.U. 2020 poz. 30 ze zm.

> Ustawa z dnia 23 lipca 2003, art. 3 pkt 11: badania archeologiczne — dziatania majace na
celu odkrycie, rozpoznanie, udokumentowanie i zabezpieczenie zabytku archeologicznego.

2 Np. pismo WUOZ w Lodzi, delegatura w Sieradzu z dnia 4.03.2016-WUOZ-SiC.51613
2016, BGF.
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Legal protection of war graves —
comments de lege lata and postulates de lege ferenda

Summary

Protection of war graves is the task of the state. After the liquidation in 2016 of the
Council for the Remembrance of Combat and Martyrdom which performed the majority
of duties in this area, the competences of this institution were assigned primarily to the
Ministry of Culture and National Heritage and partly to the Institute of National
Remembrance. The issue of protection of graves is not only the issue of diffused compe-
tences of various administrative bodies and institutions, but also the issue of research on
previously unrecognized graves and war cemeteries, including their recording. The
research conducted on this subject reveals not only shortcomings of legal nature but also
real threats among which there is deliberate destruction and robbing of war graves.

Keywords: war graves, protection, legal protection system, practical activities

Mauen TwuiHCbKun
Bpounascbkuin yHiBepcuteT

NMpaBoBUi 3aXNCT BOEHHUX NOXOBaHb —
yBaru de lege lata noctynatu de lege ferenda

AHoTauis

OxopoHa BOEHHUX IMOXOBaHb — II€ BiAMOBIMANBHICTH AeprkaBu. [licms mikBigamii Pamu
OXOpOoHHU TaMm’sATi 60poTeOM i MyueHunTsa y 2016 pori, sika BUKOHyBajia OUTBIIICTH
000B’sI3KIB y mBbOMY NHUTaHHI, (QYHKIII yCTaHOBH mepemann MiHICTEPCTBY KyJIBTYpH,
HaI[lOHATFHOI CIAAIIMHYU Ta CIIOPTY Ta YaCTKOBO [HCTMTYTy HamioHambHOI mam’sti. [e-
SIKi 3aBJTaHHA BUKOHY€E BO€BOJIA, IEBHI 3aXO/H, ITOB’S3aHi TOJIOBHUM YHHOM 3 JOTIISAOM
32 BOEHHUMH TTIOXOBAaHHSMH, MOXYTh BUKOHYBAaTH HEYPAIOBi oprasizamii (poxan, aco-
nianii). OXOpoHa BOEHHHX TIOXOBaHb — lie HE JIMIIE PO3MO/AiT 000B’SI3KIB cepes pi3HUX
aZIMIHICTPAaTHBHUX OPraHiB Ta yCTaHOB, aJle TAKOX MUTAHHS JIOCHI/PKEHb HelAeHTU(iKo-
BaHUX MOXOBaHb Ta KJIAJOBUIII 1 iX peectpanis. JlocmiKkeHHs i€l mpoOIeMaTHKH TOKa-
3yIOTh HE TUIBKW IOpPUAMYHI HENOJIKH, alie i peanbHi 3arpo3u, cepel SIKUX HaBMHCHE
HUIICHHS Ta rpadyHOK BOEHHUX IIOXOBaHb, y TOMY YHCII THX, 110 3HaXOJATHCS 3a Me-
xamu [lonbini. HezakoHHI MOIIYKHM IaM’STOK BBaXKAIOTHCS 3JI0YMHOM BIANOBITHO IO
MOJIbCHKOTO 3aKOHOIABCTBA. [IpoTe mepeciiyBaHHs bOTO BUIY 3JI0YHHIB CTHKAETHCS 3
HHU3KOIO JJOKAa30BUX TPYTHOMIIB. [')paOyHOK BIHCHKOBOTO CIOPSIKEHHS 3 BOEHHUX T0XO-
BaHb, a iHOAI 30poi Ta OoempumaciB — me (akT. AKTH BaHIANi3My, IiJ 9Yac SKUX
3HHIYIOTh TTaM’ SITHUKU 200 HaArpoOKW, IO BITAHOBYIOThH NMaM'ATh IOJICTJIMX, TAKOX €
pearbHOIO 1 BiKEe iarHOCTOBAHOIO 3arp03010. PeecTpyroThes TaKOXK Kpaai’KK{, CKOEHI B
KOJIMIIHIX Tabopax cMepTi Ta BIHCHKOBOIIOJIOHEHUX.
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3axXHCT BOEHHUX TIOXOBAaHb — Il YacTHHA Habarato IMPINOi MPOOIeMH 3aXUCTY
CHAJIMHN My4eHunTBa. [IpaBoBHii 3aXUCT 1€l NenikaTHOT CIIpaBu — 3aBJIaHHS HENpPOC-
Te. be3 cymMHIBY, BOHO HaJIe)KHUTh JJ0 KOMIIETEHIIi JAep>KaBH, sika He JIMIIe 3000B’s13aHa
CTBOPUTH BIJINOBIHI NPaBOBI HOPMH, a if 3a0e3MeunTH YMOBH JUIsl X e(h)EeKTHBHOTO 3a-
CTOCYBaHHSI. 3IHCHEHHS €()EKTUBHOIO 3aXHUCTY BOEHHHX IOXOBaHb TAKOX BUMarae Ha-
JIaHHS BIATIOBITHUX (DIHAHCOBUX PECYpPCiB, SKi HE TUIBKHM IOKPUBATUMYTh BUTPATH Ha
HaYKOBI JOCII/DKEHHS, aJie i (piHaHCYBaTHUMYTh MEMOPH3AIil0, HAIIPHUKJIIA]], PEKOHCTPYK-
ITiF0 TIONTKODKEHUX HAIrpoOKiB. TToiTHKa 0XOPOHU BOEHHHX MOXOBaHb MOBHHHA TaKOXK
MIOMIMPIOBATHCS HA OCBITY, 3aBIAaHHAM $KOi OyZe TakoXX (OpMyBaHHS COIIaAIbHOL
cBigoMocti. OTXe, ePeKTHBHICTE OXOPOHH BOEHHHX MOTHI €, 3 OTHOTO OOKY, TECTOM
e(pEeKTHUBHOCTI AEpKaBH Ta CBOEPITHAM MOKAa3HWKOM YYyTJIMBOCTI Ta TOJEPAHTHOCTI
CYCIILTBCTBA.

KunrouoBi ciioBa: BoeHHI MOXOBAaHHS, 3aXUCT, CUCTEMA IPABOBOI0 3aXUCTY, HpaKTI/I‘IHi
3axoau
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KoHKypCcHa npoueaypa
Ha AepXXaBHin cnyx6i B YKpaiHi:
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JepKaBHY CIIyKOY, piBHICTh KaHANWAATIB

Hoceix kpain-unenis €C 0OBiB, 0 KOHKYPC € Ai€BUM cIlocoOoM (HopMyBaHHS
MTOJITHYHO HEYIEPEeMKEHOT 1 mpodeciiiHoi mep:kaBHOI CITyK0u. 3anpoBaHKCHHS
KOHKYPCHHUX TIPOIEAYP A€ MOXIJIMBICTh TIEPEBIPUTH 1 3HAHHS 3aKOHOMABCTBA 1
KBaidiKaiitHuil piBeHh KAaHAWIATIB Ha JepkaBHY CIykO0y. e cpuse skicHO-
My OHOBJICHHIO CIIy>kO0BOTO CKJIaxy oprasiB myOmiuxoi aaminicTpamii. OmHaK
Yyepe3 MaHAEMII0 CBIT ONMHMHWBCSA Yy CKIAAHIN CUTyarii, fKa BIUIMHYyJa Ha BCi
cepu CycmiibcTBa Ta IHCTUTYLIT Aep)KaBH, y TOMY YMCH 1 Ha JIep)kaBHY CIIyKOy.
Yepes nomupenHs koponasipycy SARS-CoV-2 Oyno nmpu3ynuHeHO TPOBEACHHS
KOHKYPCIB Ha 3aMillleHHs] BaKaHTHUX IOCaJ B OpraHu MyOJIiYHOI BIaau, IO 3Yy-
MOBMJIO TOCTPi AMCKYCii y CyCHIBCTBI, 00 1€ MOTJIO MOPYIIUTH BiJKPHUTICTH i
00’ €KTUBHICTb IPU MPU3HAYCHH] Ha MOCAMY.

OkpeMHM acreKTaM KOHKYPCHOTO T000py Ha JepiKaBHY CIYKOY MPUIiTSITH
yBary y CBOiX IpalsX BUEHI-aJMIHICTpPAaTHBICTH, cepel skux: B. b. ABep’sHOB,
O. ©. Aupnpiiiko, JI. P. bima-Tiynosa, IO. I1. butsk, C. JI. Jly6enko, JI. €. Kucis,
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A. B. Kipmau, 1. b. Komiymxko, T. O. Komomoens, T W. Tkau, 0. C. [emmry-
YEHKO, Ta iHmI iH. [IeBHy XapakTepHCcTUKy KOHKYPCY SIK pi3HOBHIY aJMiHiCTpa-
TUBHOI npoueaypu nonasanu B. I1. Tumomyk, A. M. lllkonuk, aesxi iHom Hay-
koBLi. [lepeBakHa yacTUHA AOCTiIKEHb MPOBOAMIIMCS Y IMepioau Aii morepe-
JHBOTO 3aKOHOJABCTBA TIPO JAEPKaBHY CIy:KOy, IPOTe MPUHHATTA 3aKOHY YKpaiHu
“IIpo nmepkaBHy ciry:k0y” 2015 p. i mojaneii 3MiHA 0 HBOTO, 3yMOBWIIH
noTpedy y moriau0IeHOMY BHBUCHHI MHMTaHb KOHKYPCHOI Mpoueaypu mpu ¢op-
MyBaHHI TTpodeciitHOro KOpIycy CIIykKOOBIIiB OpraHiB BUKOHABYOI BT IH.

MeTo10 CTaTTi € BUBHAYUTH MOHATTS W €JIEMEHTH KOHKYPCHOI ITPOIIEIYPH 3a
3aKOHOJIABCTBOM Y KpaiHM, MPOBECTH MOPIBHUIBHUM aHaI3 13 3aKOHOJTABCTBOM
kpaia-wieHiB €C. Ha oCHOBI IThbOro BCTaHOBUTH, Ha CKUTLKH BPAaXOBaHO y BITUM3-
HSIHOMY 3aKOHOJABCTBI €BPONEHCHKUH IOCBiA IOJO MPOBEAECHHS KOHKYPCHOL
MpoILEeIypH Ha AepKaBHiM ciyx0i 1 chopMyTIOBaTH MPOMO3UIIIT YAOCKOHAIECHHS
3aKOHOAABCTBa Y KpaiHu.

HepxaBHa ciry>x0a € AWHAMiIYHOIO 1 BUMOTHY J10 PO(eCciitHOro piBHS CITyX-
OOBIIIB 3pOCTalOTh MPOIMOPIIHHO JO CKJIaHOCTI BUKOHAHHS 3aBIaHb i DPiBHA
SKOCTI aJMiHICTpaTHBHHUX TMOCTYT. ToMy i BHHUKae morpeda yIOCKOHATIOBATH
crocoOu MPUHHATTS Ha JEp:KaBHY CIyKOy (haxoBO MiATOTOBIEHUX JIEPIKABHUX
cryx06oBiiB. Koxkaa kpaiHa mMae cBOi MigXxoAw IO MPOBEICHHS KOHKYPCY Ha
Jep>KaBHY CiIykOy, ajge B yMOBax €BpOIHTerparii BaXJIMBUM € chopMyBaTH
MIEBHI CTaHAAPTH KOHKYpPCY. [IopiBHAILHO-TIPAaBOBUN aHAIII3 3aKOHOJABCTBA TIPO
JiepKaBHY ci1yx0y Ykpainu i neskux kpaini €C 103BOJIUTH BUOKPEMUTH CIIUIBHI
1 BIIMiHHI KpUTEpii OLIHKK KaHJUIATiB HAa IOCAAX B OpraHu MyOJiuHOi agMiHic-
Tpauii 3arajJoM i OpraHd BHUKOHaBYOI BNaJd 30KpeMa. 3aBAaHHIM CTaTTi €:
1) BU3HAYUTH MOHATTSI KOHKYPCHOI Ta BU3HAYUTH 11 CTPYKTYpY; 2) BCTAHOBUTH
MiZICTaBH MO3aKOHKYPCHOTO NMPH3HAYEHHS Ha Jep)KaBHY CIyxO0y; 3) mpoBecTH
MOPIBHSUIPHUHN aHaNN3 KOHKYPCY 3a 3aKOHOIABCTBOM IPO NEpP)KaBHY CITyKOy
OKpeMuX KpaiHax-wieHiB €C 1 BUpOOUTH TIPOITO3HUIIIT I YIOCKOHAICHHS KOH-
KYPCHHUX TPOIIEAyp Ha JAepKaBHii ciayx0i B YkpaiHi.

Konkypc Ha neprxaBHii ciry»x0i 3aBKIH OB’ SI3aHUH 3 TIEBHOIO KOHKYPEHITI€0,
3MaraHHsAM MiX KaHIUAAaTaMH, [0 3aKiHIy€E€ThCS BiIOOPOM KaHIUIaTa 3 HAHBHUIIHM
PEHTHHIOM Ta MpU3HAYEHHS HOTO Ha Mocaay JAepkKaBHOI ciy:xkOu. HaykoBui Haro-
JOLIYKOTb, 110 “BHABIICHHS HAMKPAIIMX 3 YHC/IA YIACHHKIB™', € OCHOBHOIO O3HAKOKO
koHKypcy. Hampuknaz, O. C. [IpomaeBud posrisiiae KOHKYpC SIK ,,OCHOBHHMH ITpa-
BOBHI CIIOCIO 3aMillleHHSI BAKAHTHOI [TOCa Iy y JePKaBHOMY OpraHi, sIKUH MpOSBIIs-
€THCS B OI[IHIOBaHHI Bi/IMOBIHOCTI JJIOBUX, MPO(eCciifHUX Ta 0COOUCTICHUX SKOC-
Teif HOPMATHBHO BCTAHOBJICHNM KBaTidikariiianm Biumoram’™. Buenmuii Buise 1Ba

! IIponeBchkuii B. Bunuxuennss mpyoosux npagoGioHOCUH 3 OEPICABHUMU CLYHCOOBYAMIU.
IIpaBo Ykpainu. 2001. Ne 11. C. 76. (C. 76-78).

2 0. S. Prodayevy’ch, Proxodzhennya derzhavnoyi sluzhby’ v Ukrayini: organizacijno-pravovy’j
aspekt: avtoreferat dy’s. ... na zdobuttya nauk. stupenya kand. yury’d. nauk. 12.00.07. Odes’ka
nacional’na yury’dy’chna akademiya. Odesa, 2008, s. 13 (19 s.).
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OCHOBHI MOMEHTH: TO-TIEpIIe, KOHKYPC — II€ CITOCIO MPUHHSATTSA HA CIyXOy, HO-
Ipyre, KOHKypC — L€ TIOPSIIOK, SIKUi Ma€e npaBoBe ogopmiteHHA. [Llono octanHbO-
ro, To BOayaeThbcsl 3a HEOOXiJHE MpaBOBE 3aKpilUICHHs KBaJi(iKaliifHUX BUMOT
IIOAO0 IOocady, a He ocoOH. Y Takuil crmocid MoKHa 3a0e3IeUnTH €IMHI HiAX0IU
JI0 YYaCHHUKIB KOHKYPCY Ta A0 MOPSOKY NpOBeNeHHS KOHKypcy. Lle momomorke
3a0€3MeUUTH PIBHICTh KaHAMAATIB Ta YCYHE 3JIOBKHUBAHHS aJMiHICTPAaTUBHOIO
BJIQJIOI0 Cy0’€KTa IPU3HAYCHHS HA TIOCATH JICPKABHOI CITYKOH.

BpaxoByroun To# (akT, mo KOHKYPC 3aBKIH OB’ I3aHUN 3 TICBHOIO TOCTIi-
JIOBHICTIO [Tii, TO JOPEYHUM € BUKOPHUCTAHHS IMOHATTS “KOHKYpCHA Iporexypa’.
Icaye mymKka, 1Mo KOHKypCHa Iporenypa — me “CyKyImHICTh MOCIHITOBHO 3Iific-
HIOBAaHUX TPOICAYPHUX TiHl MO0 OIIHKY MPOodeCiiHNX, TUTOBUX Ta OCOOUCTHX
SIKOCTEH MpEeTeHACHTa Ha Mocagy ITyOJiYHOTO CITy:KOOBIIS, Pe3ylbTaTOM SIKUX €
BUpILICHHA TNHTAaHHA IIOJO0 BWHUKHEHHS YW HE BHHUKHEHHS JEp>KaBHO-
CIy60BHX BiHOCHH".

Buena O. B. Ky3pMeHKO HaBOAWTH BayKJIMBI BUCHOBKH, TIPO T€, LI0: MPOLEAYPi
“He MpUTaMaHHa JUHaMiKa”, “HE € SBUIIEM HAJIJICHUM YacOBOIO ):[I/IHaMiKOIO”4;
mporeaypa — Ie “BCTAHOBJICHHH aMiHICTPATHBHO-TIPOIIECYATPHIMH HOPMaMH
TIOPSIIOK. .. TiSTTBHOCTI YTIOBHOBAKEHUX Cy0O’ €KTIB MOMO PO3TIIAMY i BUPIIIICHHS
{HMBiTyanbHO-KOHKpeTHHX crpaB™. [IpOJOBKYIOUH IO IyMKY, CKCIIEPT
entpy nomituko-npaBoBux pedopm B. I1. Tumontyk momae, mo mporeayporo €
“BperyJIhLOBaHUN 3aKOHOM, IHIIAMH HOPMAaTHBHO-IPABOBHUMH aKTaMU TIOPSIOK,
SIKMH CKJIaJa€ThCs 3 MOCIII0OBHUX il 1 CIPSIMOBaHUIN Ha JOCSTHEHHS MTPABOBOTO
pesynbTaTy”™.

KonkypcHuii Bin0ip € HaUMOMMPEHIIO0 MPOLEAYPOI0 BCTYITy Ha JepiKaB-
Hy ciyx0y B 3apyOiXHHMX KpaiHa i OocHOBHOIO B KpaiHax €C. Bmepme micns
MIPOTOJIOLICHHST HE3aJIEXKHOCTI YKpaiHH MO€IHAHHS TEPMiHIB “KOHKYpc” i1 “mep-
JKaBHA CiIy»k0a” 3’siBritocs y 3akoni Ykpainu “IIpo nepkaBrHy ciyx0y” 1993 p.
(6mpamue wunnicms y 2015 p.) Binromi KOHKYpC CTa€ TMEPIIOUYEPTOBUM CITOCO-
6oM y ¢opMyBaHHI 0COOOBOTO CKJIaJy OpraHiB BHKOHABYOI BJIaJH, ajie 3aKOHO-
JaBellb TPUBAIMNA Yac HE BH3HAYAB HOTO SK €IMHHUNA CIIOCiO J000OpY Ha JeprKaB-
Hy cayk0y. Y 3akoni 1993 p. iniocs mpo Te, Mo MPHHHATTS 32 KOHKYPCOM HE
CTOCYBaJIOCS 3aMillleHHS MOCajJ KEPiBHUKIB 1 3aCTYNHMKIB KEPiBHUKIB ILIEHTpa-
JHHUX OpPraHiB BUKOHABUOI BJIaJH, KEPIBHUKIB alapariB i cekperapiaTiB BUIIMX
OpraHiB BUKOHABYOI BJIaJH, TONIB 1 MEPIINX 3aCTYHMHHUKIB TOJIB MiCLIEBUX Jep-
KaBHMUX aAMiHicTpauiid. PerymioBaHHS mnpoueqypHUX NHUTaHb (OPMYBaHHS 1

* G. V. Fomich, Administraty’vni procedury’ u publichnij sluzhbi Ukrayiny™: avtoreferat dy’s. ...
kand. yury’d. nauk: 12.00.07. Odesa, 2010, 20 s.

*0.V.Kuz'menko, Logiko-metodologichni zasady’ determinaciyi administraty vnoyi procedury’.
Pravo Ukrayiny’. 2005. nr. 1. S. 30.

>0.V.Kuz'menko, Procesual’ni kategoriyi administraty’vnogo prava: monografiya.
NAVSU, L’viv: VAT ,,L’vivs’ka kny’zhkova fabry’ka ,, Atlas”, 2004. s. 180.

V. P. Ty’moshhuk, Administraty’vai akty’: procedura pry’jnyattya ta pry’py nennya diyi:
monografiya. Kyiv: ,,Konus-Yu”, 2010, S. 59. (296 s.).
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opranizamii poOOTH KOHKYPCHUX KOMICiIH BimOyBaJloCSl Ha MiACTaBi ITOCTAaHOB
VYpsaay Ykpainu. HaykoBli BHCIOBIIOBaSM KPUTHYHI 3ayBa)KEHHS IIOJ0 1bOTO,
OCKINTbKU Ypsia y Takuil croci0 “pakTHYHO BifJae MepeBipKy BiAMOBITHOCTI Ka-
H/AWJATIB Ha JIEPXKaBHY CIY>KOy Ha pO3CyZ OpraHy, SKW{ MpU3HAYae Ha Mocany,
110 HE BUKJIIOYAE HenpodeciiHMX MOTHBIB JOOOPY KaJpiB 1 MOB’A3aHUX 3 UM
37I0BXKHMBaHb CITy’K60BMM CTAHOBHIIEM .

3arajaoM HOoroKyIOUYNCh 3 TAKHM TBEPKEHHIM, BapTO 3BEPHYTH yBary, 1o
PETYIIIOBaHHS KOHKYPCHOTO BiOOPY YPSAIOBUMH aKTaMU Ba)KKO OIIIHUTH OJHO-
3HAYHO. 3 OHOTO OOKYy, Il Ja€ MOKJIMBICTh IIBHIAKO BPaxOBYBaTH IMOTpPeOH B
YIOCKOHAJIEHH] TPOIIeIypH 3aMIlIeHHS IMOCaAN JEPXKaBHOI CIy)Ou. 3 APyroro
00Ky, € HETAaTHBHUI MOMEHT, OCKLIBKHM Taka THYYKICTh MOXKE 3aJeKaTH BiJ| IO-
JITUYHOTO CKIany Ypsdy, IO MOXE MICTUTH TEBHE MOPYIIEHHS CTa0lTbHOCTI
JepkaBHOI ciy:x0u. JlocTikeHHs 3aKoHOaBcTBa KpaiH-wieHiB €C gana Mox-
JUBICTh BCTAHOBUTH, IIO KJIIOUOBI NMHUTAaHHS KOHKYPCY Ha Jep)KaBHY CIyxOy
Oe3mocepeIHbO BiIOOpaXkeHi y 3aKOHI, a B yPSANOBHX aKTaxX 3aKpilljleHa JIHMIIe
opraHizalisi mpoBeAeHHSI KOHKypcy. BpaxoBylounm €BpomelchKuil JOCBi came
Takuid BapiaHT OyB BIpoBaKeHM 3akoHOM Ykpainu “llpo gepxaBHy ciyx0y”
2015 p.®. V 3akoHi BH3HAUEHO Aep:KaBHY CIyXOy SK “mybiiuny, mpodeciiiny,
MOJIITHYHO HEYIEPEDKEHY MisUTbHICT 13 MPAaKTHYHOTO BUKOHAHHS 3aBAAaHb 1
GyHKIIN gepkaBu’” 1 3aKOHOIaBUC 3aKPIiTJICHHS OCHOBHI 3acaau KOHKypcy. Tak,
y I'masi 2. “Ilopamox mpoBeneHHS KOHKYpPCY Ha 3alHSATTS IMOCaJl JIep>KaBHOI
CITy’KOM”” OKpEeCIIEHO OCHOBHI TOJIO’KEHHSI II0A0 MPOBEACHHS KOHKYPCY, Ha3BaHO
BUJM KOHKYPCHHX KOMICiii 1 BU3HaUeHO ix mpaBoBuii ctaryc. OkpeMy yBary 3a-
KOHOZAaBelb NpuAiisie cratycy Komicii 3 muTaHp BHUIIOTO KOPITYCY Aep>KaBHOI
ciyx6u (nani — Kowmicii), sxa 3rigHo 3i c1. 15 3akony Ykpainu “IIpo gep:xkaBHy
ciy0y” € ,,JIOCTIHO Ail0YMM KOJETialbHUM OpraHoM’, IO OpraHi3oBYE i Mpo-
BOAMTH KOHKYPC Ha 3aHATTS MOCa]l JepKaBHOI cIy)0n kareropii “A” (Bumoro
KOpPIIyCy Tocaj JaepxaBHOi ciy:x0m), Y BepecHi 2019 poxy 6araTo moioXeHb
3akoHy II0/10 KOHKYPCY, TOPIBHSHO 3 TOTIEPEAHIM BapiaHTOM, 3a3HAIN CEpHO3-
HUX 3MiH, 30KpeMa OyJI0 pO3IIUPEHO ITiICTABU IS 3aMIIEHHS IMocaj 32 KOHKY-
PCHOIO TIPOIEAYPOI0, KOHKPETU30BAaHO OKPEeMi eTamy HOTo mpoBeaeHHs. Taka
yBara 0 GOpMyBaHHS AEP>KaHOi CIY>KOHM CBITYUTH MPO iHTEpEC JIEpKaBH y KBa-
TiiKoBaHUX [EpKABHUX CIYXKOOBISIX Ta BIPOBAKCHHS MO3UTUBHOIO €BPO-
NEHCHKOTO JOCBIAY Ta IMIJIEMEHTALiI0 OKPEMHX IPABOBUX HOPM.

Konkypcna mpornenypa xapakTepu3yeTbesi KOJIOM CyO’€KTiB, YaCOBUMH Me-
JKaMH, eTaraMy 1 BifOyBaeThCsl 3 JOTPUMAHHSM BJIACHUX NPUHIMIIB. [IpuHIunm
KOHKYPCHOI TIPOIEYpH € THMH BHXIJHUMH TOJOXEHHSMH, Ha OCHOBI SIKHX 1 3

"V. M. Filippovs’ky’j, Py tannya konkursnogo vidboru i pry znachennya na posady’ derzhav-
ny’x sluzhbovciv / Vy’konavcha viada i administraty’vhne pravo : monografiya. Za zag. red.
Aver'yanov V.B. Kyiv: Vy’davny’chy’j Dim ,,In-Yure”, 2002, s. 348, (668 s.).

8 Pro derzhavnu sluzhbu. Zakon Ukrayiny (10.12.2015). URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/889-19#Text (dostgp: 30.03.21).
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TOTPUMAHHSAM SIKHX Ma€ BimOyBaTHCs 700ip Ha JepikaBHY ciykOy. Bonnu € 3ara-
JILHUMH, CTOCYIOTBCSI BCi€i Nep>kaBHOI ciry:kOu. YacTKoBO 11i MPUHLMITA MOBTO-
PIOIOTH MPHHIMITY JCPXKABHOI CITY»OH, 10 3aKOHOMIpHHM, 00 MalOTh BifIITOBIaATH
3araJbHUM YH 3aCaJHHYHUM i7iesiM CITy’KOM B OpraHax BUKOHABYOI BIaaH, a 1HII —
CTOCYIOTHCSI Oe3MocepeIHb0 MPOLEAYpPH OLIHIOBAHHS KaHAWIAaTa Ha TOcady i
BPaxOBYIOThb MOCIiIOBHICTD TpoueypHux 3axofiB. Y 1. 3 Ilopsaky npoBeaeHHS
KOHKYPCY Ha 3aiHATTS MOCaI JIep>KaBHOI CITy»OH, 3aTBEPIIKEHOTO MOCTAHOBOIO
Ka6inery Minictpis Vipaiuu Big 25 6epestst 2016 p.’ BU3HAYCHO MepetiK MPHH-
[IUTIB, 3 TOTPUMaHHAIM SIKUX Ma€ BimOyBaTrucs KOHKypC. J{o 3araapbHUX MPHUHITAIIB
KOHKYPCY HaJIe)KaTh: 3a0€3IMeYeHHsT PIBHOTO JOCTYITY IO ACPKABHOI CITy>KOH, TI0-
JMTAYHOI HEyIIepeIKEeHOCTi, 3aKOHHOCTI, TOBIpH CYCIIbCTBA, HEAUCKPUMIHAILII,
npo3opocTi, AodpouecHocTi. [IpuHIMT NOBipHU CcycminbCTBa 3a0e3NeUyeThCs Yepes
y4acTh y KOHKYPCHUX KOMICISIX MPEACTABHUKIB TPOMAJICHKUX 00’ €IHaHb, IO € OJI-
Hi€lo 3 (OpM rPOMaJICEKOr0 KOHTPOJIIO 33 MPOBEICHHSIM KOHKYPCHOI MPOLEIypPH.
Jo rpymu crienianbHUX MPUHIMIIB, MPUTAMaHHUX KOHKYPCHIH Mpouexypi, Hajie-
JKaTh: HAIIAHICTh Ta BiMOBIHICTH METOJIB TECTYyBaHHS, Y3rOJKEHICTh 3aCTOCY-
BaHHA METOZIiB TECTYBaHHS, €EKTUBHOTO 1 CIIPaBEAITMBOTO TIPOIIECY BiIOOPY.

JoTpuMaHHS PUHIHITIB Ma€ 3a0€3MeYUTH PiBHICTH TOCTYITY IO Iep:KaBHOT
ciyx0u 1 1l KOHKypeHTO3/IaTHICTh JepxaBHOi ciyxOu. [lomiOHuit mimxix mic-
TUTh TIOJIbCHKE 3aKOHOJIABCTBO, HATOJIONIYIOYH HA JIBOX OCHOBHHX 3acajiaX: Bill-
KpHUTOTO Ha0Opy, KOHKYPEHTHOCTI. BimkpuTuii Habip o3Hadae, MO OXO0Yi MO-
KyTh 3asfBUTH NpPO y4acThb y KBamiikauiliHiii npouexypi. Hatomicts 3acana
KOHKYPEHTHOCTI O3HAaya€, 10 NPUHHATUMH Ha CIIy>KOy MaroTbh OyTH ocodH 3
HalkpamuM KBasigikaniiiHuM piBHEM 1 “HaliBUIINM CTyIIEHEM BHKOHAHHS CIy-
’KGOBHX MOBHOBaXEHB .

Cy0’exTaMu KOHKYPCHOI TPOIIEIypH € KOHKYPCHA KOMICiS 1 KaHIUAATH Ha
3aMHATTS BIAMOBIMHOI IMocaaw, TOOTO 3rigHO 3 1. 8 [lopsanky me € “ocodu, sKi
nmomaiy HeoOXimHy iH(popMarito amsi ydacTi y KoHKypci”. KonkypcHa xomicis
3MIACHIOE OMIHKY KBadi(ikarifHMX HAaBUKIB KaHIWAATA 1 BIAMOBITHICTh KaHIIHU-
JaTa mocaji Aep>kKaBHOI Ciry>kOu. Taki KoMicii MOXYTh MaTH ¥ iHII Ha3BH, Ha-
TIPUKJIAJ, OI[iIHOYHA KOMICIsS YM KOHKypcHo-arecrailiiina. [1{omo ocranHbOi, TO
BOHA CTPYKTYPHO c(hOpMOBaHa TaK, 11100 OI[iHIOBATU PiBCHb 3HAHb 1 HABUKIB Ka-
HAMJATIB Ha Jiep)KaBHY CIYXOy, a TakoX NPOBOAUTH MEPIOAMYHY aTECTAllilo
Jep>KaBHUX CITy>KOOBIIiB, 30KpeMa Taki Komicii icHyBasiu y ['py3ii 10 HOBOI pe-
naxuii 3akoHy mpo myGmiuny ciyx6y [pysii (27 sxostast 2015 p.)!". Binburicts

® Poryadok provedennya konkursu na zajnyattya posad derzhavnoyi sluzhby’, (25.03.2016).
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/246-2016-%D0%BF#Text (dostgp: 29.03.21).

1% A. Chochowska., Kr. Chochowski, Jako$¢ sluzby cywilnej w Polsce // ,Jakos¢ administracji
publicznej”: Migdzynarodowa konferencja naukowa Cedzyna k.Kielc, 24-26 wrzesnia 2004.
Rzesow, 2004, s. 71-79, (519 s.).

" Law of Georgia on Public Servant (27.10.2015). URL: https:/matsne.gov.ge/en/document/
view/3031098?publication=26 (dostep: 30.03.21).
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Jep>KaB BIIMOBWIIMCSI BiJl arecTamii Jep KaBHUX CITY>KOOBIIIB, BHKOPHCTABIIH
IIOPIYHE OIIHIOBAHHS CIYX00BOI NisJIbHOCTI, TOMY W moTpeda B aTecTalliiHuX
KOMICISX BiAmaia.

B VkpaiHi Ui npoBefieHHs] KOHKYPCY CTBOPIOETHCS 1Ba BUAM KOHKYPCHHUX
KOMICiH, 30kpema y cT. 27 3akony Ykpainu “TIpo nepikaBHy ciayx0y” BH3Haue-
HO Kowmicito 3 muTaHp BUILOTO KOPITyCy JepKaBHOI CIyXOu (Ui 3aMillleHHS
mocaz kareropii “A”) 1 KOHKYpPCHI KOMIicii, SIKi YTBOPIOIOTBCS JJIsI POBEICHHS
KOHKYpPCY Ha 3aMiIieHHst mocan kareropii “b” 1 “B”. lpyruii Bug KoMiciid yTBO-
PIOETHCA BIANOBITHAM Cy0’€KTOM TIpH3HAYCHHS Ha Yac MPOBEACHHS KOHKYPCY ¥
BIJIMOBITHOMY oOpraHi nepkaBHOi Bmamu. [Ipore obmaBa Buam Kowicii mpa-
[IOFOTH 32 MPUHIIAIIOM KOJIETIAIBHOCTI 1 BC1 MUTAaHHS BHPINIYIOTHCS Ha 3aciTaH-
HSIX, SIKi IOBHOB&)KHI 32 YMOBH MPUCYTHOCTI HE MEHILE IOJIOBHHU ii YJEHIB, a
pileHHs MpUAMAarOThCs OLTBLIICTIO BiJ MPUCYTHIX HAa 3acigaHHi.

Ha Bigminy Bin 3akoHOmaBcTBa OaraThOX €BPONEMCHKUX KpaiH, B 3aKoHi
VYxpainn “Ilpo nepxaBHy cinyxOy” muTaHHIO cTarycy Kowmicii i KOHKYpCHHX
KOMICili mpuiieHo 3HaYHy yBary. 3rigHo 3 4. 4 cT. 14 nporo 3akony “Kowmicis
yTrBOproeThes Kabinerom MinicTpiB Ykpainu 3a mpomosutiiero HamioHambsHOTO
areHTCTBA 3 TNHTAaHb IEPKaBHOI CIyKOW, a OCHOBHI MOBHOBaxkeHHS Komicii
oKkpecieHi y ctarTsax 15 1 16 3akony”. Tlopsmok AisuTbHOCTI BH3HAYCHHMN OKpe-
MHM YPSIIOBHM akTOM Bif 25 Gepesns 2016 p. Ne 243", V TlonosxenHi nepepa-
XOBaHI OCHOBHI IPHHIAIH TisTbHOCTI KoMicii, 30kpemMa: 3akoHHICTh, TIpodecio-
HaJli3M, YeCHICTb, HEYNePEHKEHICTh, IPO30PiCTh, PIBHICTh, €PEKTHBHICTH, KOJIE-
riaJibHICTh Ta OOTPYHTOBAHICTH NMPHHUHATTA PillleHb. 3aKOHOJABELb BH3HAYMB
BUMOTH 1110710 WieHiB Komicii, o0 rpoMaisiHCTBa, OCBITHROTO PiBHSI, (DaXOBOCTI,
30aTHOCTI MPEJCTaBIISITH iHTepecH cycmiyibeTBa (4. 5 cT. 14). Kpim npencraBHu-
kiB Bijg BepxoBHoi Pamu Ykpainu, BU3HAUEHOr0 KOMITETOM, JIO MpEAMETa Bi-
JaHHS SKOTO HAaJICKUTh THTAHHS Iep)kaBHOI ciyxOu, [Ipesmmentra Ykpainwm,
Kabinery MinicTpie Ykpaiawm, rojioBu HamioHamsHOTO areHTCTBAa 3 MHUTaHb
JiepkaBHOT ciy»0wm, 1o ckiaxy Kowmicii BxoauTh (axiBers 3 MUTaHb YIPaBIiHHSI
MIepCOHANIOM, SIKMH BH3HadaeThes Kabinerom MiHicTpiB YKpaiHW, a Takox
MpeICTaBHUKY BiJl 3aKJIJIiB BHIIOI OCBITH 1 TpOMaICEKuX 00’ emHanb. [Iporemy-
Py BHCYBaHHS KaHIUAATIB OCTaHHIX BOX rpyn pernamentye [lopsmok Binbopy
MPEJICTABHUKIB TPOMAJICBKHX 00’€JIHAaHb Ta 3aKJIAIiB BUIIOI OCBITH, IO 3JiHC-
HIOIOTh IMIATOTOBKY Y cdepi myOmiyHOro ymnpaBiiHHS Ta agMiHICTPYyBaHHs, 10
ckiany Kowicii 3 muTaHp BHIIOTO KOpPIyCy JepKaBHOI CiyxOu 3 mucromana
2019 p. Ne 906", BucynyTu CBOro mpeicTaBHHKA MOXE HE Oy/Ib-sKe FPOMajIChKe

12 Polozhennya pro Komisiyu z py’tan’ vy’shhogo korpusu derzhavnoyi sluzhby’, zatverdz-
heny’m (25.03.2016). URL: http://kmu.gov.ua/ua/npas/248939524 (dostgp: 29.03.21).

3 Poryadok vidboru predstavny’kiv gromads’ky’x ob'vednan’ ta zakladiv vy’shhoyi osvity’,
shho zdijsnyuyut’ pidgotovku u sferi publichnogo upravlinnya ta administruvannya, do skladu
Komisiyi z py’tan’ vy’shhogo korpusu derzhavnoyi sluzhby’ (3.11.2019). URL: https://zakon.
rada.gov.ua/laws/show/906-2019-%D0%BF#n11 (dostgp: 29.03.21)
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YTBOPEHHS, a JIUIIE TPOMAJIChKE 00’ €THAHHS, SIKE i€ BiITOBITHO 10 OAHOWMECH-
HOTO 3aKOHY 1 BIIPOJIOBK HE MEHII SIK II’ATH POKIB, IO MepeayBain GopMyBaH-
Hiro Komicii, mpoBauiy isuIbHICTB, IO TIOB’s3aHa 3 JICPKABHOK CIYXKOO0I0 4H
yIpaBIiHHIM JIOACEKUMHU pecypcaMu. IIeBHI BUMOTH CTOCYIOTBCS 1 3aKJIadiB
BHIIO1 OCBITH, OCKUIBKH BOHH 3TiJHO 3 JIIIIEH31€0 3iHCHIOIOTH MiITOTOBKY Ma-
ricTpiB, HOKTOpiB ¢inocodii abo mokTOpiB Hayk 3a crnenianbHicTio “IlyOmiuHe
YIIPaBIIHHS Ta aAMiHICTPYBaHHS Taiy3i 3HaHb “[lyOridHe ympaBiHHS Ta aaMi-
HICTpYBaHHS BIPOJOBX HE MEHIIE SK JBOX POKIB, IO TepedayBalu BimOoOpy
kaanuaatiB 1o ckiany Kowicii. Take mpenctaBHUIITBO € 00OB’SI3KOBUM 1 Bijo-
Opaxae Hamip 3a0e3rmeunTu eQeKTUBHICTH podotn Komicii 1 HeymepemKeHICTh
10 KaHIWIATIB.

Hanpuknan, 3a 3akoHoM mpo myOmiuHy ciyxOy I'pysii Bim 27 x0OBTHS
2015 p o ckmagy KOHKYpCHOI KOMICii BXOJAHUTh MPeICTaBHUK MPOdCiIOK myo-
JIYHHUX CTYXkOOBIIIB Ta He3alexkHuii cnemianicT (ct. 36-3). [Ipo yuacTs y npen-
CTaBHUKIB podcmijok abo paau mpari, sKi Ai0Th B AEPKaBHUX YU KOMYHaJIb-
HUX OpraHax 4YM yCTaHOBaX, MPEICTaBHUKIB TPOMAJCHKOCTI, K CHOCTepiravis
KOHKYPCY, 3a3Ha4eHo y 4. 6 cT. 11 3akony npo my6miuny cnyxOy Jluteu'*. A B
cT. 20 3akoHYy TpO CTaTyTy AeprKaBHOI CaykOm @DpaHIlii 3a3HaueHO, MO IO
CKITafy KOMicii (Kypi) MOXKYTb MPU3HAYATH CIEI[aTiCTH SKCIIePTH .

Panime no cximagy Komicii 3a mocamoro BXOIHUB T'OJI0OBa aHTHKOPYMITIITHOTO
oprany Ykpainum — HarioHaasHOTO areHTCTBa 3 MHATaHb 3amo0iraHHsS KOPYIIii,
asie micisi OOTPYHTOBAHMX 3ayBaskeHb 3 OOKY HayKOBILIB Ta €KCIEPTiB MHUTaHb
Jep>KaBHOI CITy>KOH, 30KpeMa Ipo Te, Mo OyAe TaKOMy KEpPiBHHUKY “00’€KTHBHO
CKJIaHO BENMKY KiNbKICTh 4acy MPOBOJMTH Ha 3acimammax Kowmicii”'®, Gymm
BHECEHI 3MiHU 1 BiH HE BXOAUTH JIO ii CKIay.

OcobnusicTio cratycy Kowmicii € i Te, mo 3rigno 3 m. 21 [lonoxenns ii po-
0OYNMH OpraHaMU € JIBa KOMITETH: 3 BiOOPY KaHAHWIATIB HA BIAMIOBITHY ITOCATy
Ta 3 TUCHHIDIIHAPHUX TPOBaDKeHb. BimamoimgHo, Komicis BHKOHYyE TOBHOBa-
KEHHsI y ABOX HAMpsSMax: IMO-TepIe, MPOBOANTh KOHKYPC Ha 3aMilIeHHS 1TOcajl
Kateropii “A”, mo-mpyre, 34iHCHIOE AWCHUIUTIHAPHE TPOBADKCHHS IIOAO Aep-
JKaBHHUX CIIYOOBIIIB, SIKI 3alMarOTh Tocaay I1iel kateropii. Kowmicii € mocritiHo
JiI0YMM OpraHoM.

HartowmicTh ans npoBeaeHHs! KOHKYPCY Ha 3aMillleHHs rocajx kateropii “B” i
“B” 3rigHo 3 1. 14 [lopsaky npoBeleHHS KOHKYPCY Ha 3aiHATTS Mocaj AepiKaB-
HOI CITy>KOH y IepKaBHOMY OpraHi cy0’€KT MpU3HAUYEHHS IPUHMAE pillieHHs PO

' Law of the civil service of the republic of Lithuania. URL: https://e-seimas.lrs.1t/portal/legal
Act/It/TAD/cad5a783834211e89188e16a6495e98c/asr (dostgp: 30.03.21).

'3 Loi portant dispositions statutaires relatives a la fonction publique de I'Etat (11.01.1984).
URL: https://www legifrance.gouv.fi/loda/article 1c/LEGIARTI06450509/1984-01-12/ (dostgp: 30.03.21).

' Naukovo-prakty’chny’j komentar do Zakonu Ukrayiny” ,,Pro derzhavau sluzhbu”. Red.kol.:
K. O. Vashhenko, I. B. Koliushko, V. P. Ty’moshhuk, V. A. Derecz’ (vidp. red.). Kyiv:
FOP Moskalenko O. M., 2017, s. 146.
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YTBOPECHHS KOHKYPCHOI KOMICIi, sIKa CKJIAIA€ThCSA 3 TOJIOBH 1 WICHIB KOMICII.
Kab6iner MiHicTpiB YKpaiHu BU3HAUMB, 10 KOHKYpCHa KOMICisl Ma€ yTBOpIOBa-
TUCS Y CKJIaJIi HEe MeHIe sty ocib. Jlo 11 ckinamy MOXKyTh BXOIUTH IMPE/ICTaB-
HUKU CITY)KOM YIIPaBIIiHHS IEPCOHAIIOM, FOPUJIUYHOI CITY)KOHM, OKPEMUX CTPYK-
TYPHHX MiAPO3ALTIB Ta 1HII MPaLiBHUKU JIEPKaBHOTO OpraHy, B SKOMY IPOBO-
JUTHhCSI KOHKypC. SIKIO (pakTHYHA KUTBKICTH JEPKABHOTO OpraHy CTaHOBHTH
MEHIIIE TECATH 0Ci0, TO Cy0’ €KT MpU3HAYEHHS MOXE JI0 CKIIaTy KOHKYPCHOI KO-
Micii MpaIiBHAUKIB 1HIIIOTO IE€P>KaBHOTO OPTaHy 3a 3roI00 KepiBHUKA JepKaBHOI
ciyk01 Takoro Jep)kaBHOTO oprany. J[o ckmamy KOHKYpCHOI KOMicil mooacyms
3ay4yaTHCs MPEACTaBHUKH T'POMAJICHKUX 00’ €qHaHb, IO MIFOTHh BiAMOBITHO IO
3akony Ykpaiam “IIpo rpomazachki 06’ eqHaHHS’, B ycTaHOBIeHOMY HartioHans-
HUM areHTCTBOM JIepKaBHOI Ciy:)kOu Ykpaiau mopsnaky. ClIOBOCHONYYCHHS:
“moorcyms exooumu’”, “Moxcymo 3anryuamucs”, CBIIYUTH MPO T, MO CyO’€KT
MpU3HAYEHHS HAJUICHUH aMiHICTPaTUBHUM PO3CYIO0M, KOJM MOBa WJe Mpo 3a-
MimieHHs nocaj kareropii “b” 1 “B”. Lle ctocyeThcst 1 3amy4eHHs NMpeICTaBHUKIB
rpoMaJIChKuX 00’ €/THaHb, OCKIILKY Ha BigMiHy Bijg Kowmicii Bumoro kopimycy, ae
BHPINTYETHCS HA Po3Ccyl cy0’€ekTa Mpu3HAYSHHS. 3 OJHOTO OOKY, 1€ € MPOsBOM
THYYKOCTI, alie, 3 Jpyroro, MOXKe CTaTH OOMEXEHHIM I'POMAaICEKOTO KOHTPOJIIO
3a TOTPUMAHHSM IMPOIEAYPH KOHKYPCY.

KonkypcHa nporiesrypa BKITFOHYa€ 9iTKO BU3HAYEHY MOCHTIOBHICTD [IiH, AKi 3a-
0e3reduyroTh JOTIYHUHA TOPSIOK TIPOBEAECHHS BiIOOPY HA MOcamy JIepyKaBHOI CITyXkK-
ou. Buena T.O. Komomoenp Buminse eranu (cTaiii) KOHKYPCHOI MPOICTYPH:
1) myGuikaliisi OroJyIoIIeHHs Jep>KaBHOTO OpraHy Npo MpPOBEACHHS KOHKYpCY Y
npeci abo moummpeHHs Horo yepes iHII 3acobu MacoBoi iH(opmauii; 2) npuiiom
JOKYMEHTIB Bi 0ci0, siki 0a)KaloTh B3SITH Y4acThb y KOHKYPCi, Ta iX momepeaHii
PO3TIISIT Ha BiAMOBIIHICTh BCTAHOBIICHUM KBaTi(hiKaIliiHIM BUMOTaM JIO BiJIIOBII-
HOTO PiBHSI MOCaIH; 3) MPOBEACHHS ICIUTY Ta Bixbip Kanmuaris' . [Ipote He Bap-
TO OTOTOXKHIOBATH CTail M eTalld, OCKUIBKM B MEKax KOKHOI cTajli MOKHA BHII-
JIMTH TI€BHI TPYIH i (eTamu), ki HEOOXIIHO MPOBOIUTH IIiJT 4aC KOHKYPCY.

VY m. 6. [lopsaky mpoBeneHHS KOHKYPCY Ha 3alHATTS IOCaa IepKaBHOL
cy)kOM Ha3BaHI HACTYIMHI eTamu: |) MPUAHATTSA PINICHHS PO OTOJOIICHHS
KOHKYpCY; 2) ONPWIIOJHEHHS OTOJIOIIEHHS MPO NPOBEACHHS KOHKYPCY;
3) npulHATTS Ta po3ris iHpopMamii Big oci0, siKi 0aXkaroTh B3ATH y4acTb Y
KOHKYpCi; 4) NpOBEACHHS TECTYBaHHS Ta BU3HAYCHHS MOr0 pE3yJbTaTiB;
5) po3B’si3aHHS CUTYalliHHUX 3aBAaHb T4 BUSHAYCHHS X pE3yNbTaTiB (SKIIO Le
nepeadayeHo I 3aiHATTS BIANOBIIHOI Kareropii mocaaw); 6) MPOBEICHHS
CITiBOECiIM Ta BU3HAYCHHS 11 pe3ybTaTiB; 7) CKJIAJICHHS 3arajlbHOTO PEHTHHTY
KaHIWJATiB; 8) BU3HAUEHHS Cy0’ €KTOM MpHU3HAYeHHs ab0 KepiBHUKOM JIep)KaB-
HOT CITy’)k0m mepeMoXKIsd (MEPEMOXKITIB) KOHKYPCY; 9) ONPHIIOAHEHHS Pe3yihb-

'7T.0. Kolomoyecz’ Administraty vae pravo Ukrayiny’. Akademichny’j kurs: pidruchny’k.
T. O. Kolomoyecz’. Kuis: Yurinkom Inter, 2011. s. 138, (576 s.).
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TaTiB KOHKypcy. Jlo 1poro nepesniky BapTo J0JaTH, 110 KOHKYPCHA IIpoLeaypa
MOXXE€ MICTUTH W (haKyIbTaTUBHUU eTam, SIKMH MOB’A3aHHUN 3 OCKapKEHHIM
pimenns Kowmicii un KOHKYpPCHOI KOMicii, mpo 10 3a3Ha4yeHo y cT. 28 3akoHy
VYxpainu “IIpo nepxxaBny ciayx0y”.

VY BITUM3HSHOMY 3aKOHOJABCTBI, TaK SK 1 B 3aKOHOAABCTBI kKpaiH €C, 3Hau-
Ha yBara NpUAUIETHCS ONPHIIOAHEHHIO 1H(OpMalii Mpo HasBHICTh BaKaHTHUX
1ocaji Ta OTrOJIOLIEHHIO NP0 MPOBENEHHS KOHKYPCY, IO BIANOBiAa€ NPUHLHUILY
MPO30POCTi Ta BIAKPUTOTO JOCTYITY IO JEP’KaBHOI CIy>kOm. 30kpema, y cT. 23
3axony Ykpainm “llpo mepkaBHy ciyxOy” 3a3HadeHo, MO Taka iH(opmaris
OTIPWITIOTHIOETHCST Ha €IMHOMY TIOpTalli BaKaHCIH ep)KaBHOI CIyXOH, a TaKOX
MOJKE OIPWIIOJHIOBATUCS HA BeO-caliTax AEP’KaBHOI'O OpraHy, B SKOMY OI0JO-
LIYETHCS] KOHKYPC, Ta IHIIHNX BeO-caiiTax. Lle po3mupioe MOKIMBOCTI KaHAUAATY
JII3HATUCS TPO HASBHICTh BaKaHCIi 1 MATOTYBaTHCS JO KOHKYPCHOTO iCIIHTY.
3rigHo 3 MOoNepeHBOI0 pelakuielo 3aKkoHy, Taka iHdopMamis myOiKyBanacs B
JOPYKOBaHUX BHJIAHHAX, [0 0OMEXYBaJIO JOCTYIHICTh iH(popMariii.

BuBYeHHS1 €BpOMEHCHKOIO JOCBIAY MOCIPHAIO OHOBICHHIO YKPaiHCBKOT'O
3aKOHOJIABCTBA IPO JEpP)KaBHY CIIy>KOy 3arajoMm 1 KOHKypcy 30kpema. Hanpuk-
nam, 3rigHo 31 § 17 3akoHy npo 1uBiIBHY ci1y:x0y EcToHii iHpopmalis mpo KoH-
Kypc Mae po3MilryBaTUCs Ha ogiriitHoMy BeO-caiiTi opraHy MHUBIIHHOI CITyK-
6u'®. TIuTaHHIO ONpHITIOMHCHHS iH(bOpPMALii PO BakaHcii IpHIiTeHa yBara i y
cT. 28 3akoHy Mpo MUBLIBHY CIIyk0y [1oJIbITi, 0 OXOIITIOE OIMyOTIKyBaHHS Ha
odiuiliHux caifrax, odiuiiHux BuaanHs, bronereni [TyOmiunoi [ndopmanii Kan-
uesnspii [Tpem’ep-minictpa'.

[Tpouenypa mpoBeneHHS KOHKYPCHUX ICHHTIB MEPEBaXKHO € OJHAKOBOIO 1
CTOCYETBCS TIEPEBIPKM 3HAHb 3aKOHOAABCTBA, NPAKTUYHUX BMIiHb MIISXOM
PO3B’sI3yBaHHS CUTYallilHUX 3aBlaHb, CliBOeciu 3 KaHAuAaToM. OIHAK MUHY-
JIOTO POKY y 3B’S3KYy 3 NMOMIMPEHHSIM KopoHaBipycHoi iH(ekmii Covid-19 i 3a-
[IPOBAKCHHAM KapaHTHHHUX OOME)XEHb IPOBEICHHS KOHKYPCIB Ha JEPKaBHY
ciyx0y Oyio nmpusynuHeno. J{s 3a0e3nedenHs 6e3nepediitHoi poOoTy aepikas-
HOTO OpraHiB cy0’€KTaM MpH3HAYEHHS 1 KePiBHUKAM Jep)KaBHOI CIIy:kOu Haja-
BaJOCs IIPaBO YKOMIUIEKTYBAHHsI CIIy>KOOBOTO amapaTy, LUIIXOM IepeBeNeHHS
MpaIiBHUKIB, THMYACOBOTO 3aMIIICHHS TIOCAIM IHITUMH IIpalliBHUKAMH, PO3IIO-
JTy TTIOBHOBa)KEHb MiXK MpaniBHUKaMu. HixTo He Mir nependaunTH, Mo KapaH-
TUH OyJe TakuM TPUBAJIUM, a BiATaK CUTYallisl 3 BiACYTHICTIO MOBHOLIHHOTO
KOHKYPCHOTO 00OpY Ha JepkKaBHY CIIy:KOy MOrjia miJipBaTH 3acaiHUYi MIPHUH-
OUNu npodecioHanizMy i 100podecHOCTi Aep:kaBHOI Ciry>kOH. TidbKH BiTHOB-
JIEHHS KOHKYPCIB MOTJIO TIOBEPHYTH JOBIpY IO AEpyKaHOi CIIY>)KOHM 1 CIIpHATH
MIPUXOy KOMITETCHTHHUX CIEITIaTiCTiB.

'8 Civil Service Act (Republic of Estonia), (13.06.2012). URL: https://www.riigiteataja.ce/
en/eli/509072014003/consolide (dostep: 29.03.21).

¥ Ustawa o stuzbie cywilnej, 21 listopada 2008 t. (Rzeczypospolitej Polskiej). URL:
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu20082271505
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Ile copusano Tomy, 1o Ilopsaok MpoBeIeHHS] KOHKYPCY Ha 3alHATTS MOCa
JIepaBHOI CIy>k0U OyJI0 JOMOBHEHO II. 6-1, BiIOBIHO JI0 SKOTO MPOBEACHHS
KOHKYPCHHUX iCTIMTIB MOXKE 3/11HCHIOBATHCS SIK “3a (Hi3UUHOI MPUCYTHOCTI KaHAU-
nara y LleHTpi oLiHIOBaHHSI, I€PKABHOMY OpraHi, B IKOMY MIPOBOJIUTHCS KOHKYDC,
Y{ iHIIOMY BIMOBIIHO OOJIAJHAHOMY TPUMIIIEHHI, BU3HAYCHOMY CY0’€KTOM
npu3HaYeHHs a00 KEPIBHUKOM JAEPKaBHOI CIIy»OW”’, TaK 1 3a “pilICHHSIM Cy0’eKTa
TIpU3HAYCHHS a00 KepiBHUKA JIEPKABHOI CITY>KOM MOKE TTPOBOIUTHUCS TUCTAHITIN-
HO (0e3 (i3NIHOI MPUCYTHOCTI KaHIUAATa y 3a3HAYCHUX NMPUMIIICHHX) . Bruko-
PHUCTOBYIOYH KOMIT' FOTEPHY TEXHIKY 1 3aCOOM Bi/IE03B 13Ky MOXHA 3a0e3MeunTH
MIPOBENIEHHS KOHKYPCHOI MPOIEypH, a OT)Ke W BiTHOBUTH MpodeciitHnil miaxin
(hopmyBaHHS AepKaBHOI CIIy)O0H, 3 OHOTO OOKY, 1 HE CTBOPUTH JOJATKOBUX PH-
3WKIB JUIA 37I0POB’SI KAHAMJATIB 1 YWICHIB KOoMicii, 3 npyroro. [Ipore Taka mporre-
Iypa BUMAara€ JOJATKOBUX OpraHizalliiHUX 3axOfiB, 30KpeMma, abu yOe3neduTH
BiJ] 30BHIIIHBOTO0 BTPYYaHHS B CHCTEMY YM BIUIMBY Ha BHUPIIICHHS CUTYalliiHUX
3aBiaHb. 30KpeMa, BianoBigHO 10 1. 51-1 [lopsaky “mpo HasBHICTh TEXHIYHUX
npoOJeM 3i 3B’S13KOM KOHKYPCAHT 3000B’s3aHMI TOBIIOMHTH aJMiHICTpaTopa He
MT3HIIIE HIX TMPOTATOM OJIHIET TOMWHY TICIIST BCTAHOBJICHOTO Yacy MOYaTKy CIiBOe-
cimn”. Xo4a MUCTAHITIMHUHN TTOPSIOK TIPOBEIECHHS KOHKYPCY MICTUTH OLIBINE PHU3H-
KiB, HK KOHKYpC 32 (hi3M9HOI MPUCYTHOCTI KOHKYPCAHTa, ajie BiH J03BOJISIE YHUK-
HYTH Cy0’€KTHBI3MY KepiBHUKA ITPpY MPU3HAYEHH] Ha ITOCA/IN JIeP>KaBHOT CITY>KOU.

VY 3axoni Ykpainu “llpo nepkaBHy ciyk0y” BU3HAUEHO BUAM IOCAN JEP-
JKABHOI CITy>KOH, 3aMIIICHHS SIKUX BiZOYBA€THCS KOHKYPCOM, 30KpeMa BiIOBiI-
HO 10 CT. 22 1ie CTOCY€eThcs: 1) BakaHTHOI mocaau; 2) mocaau Ha mepion 3ami-
HIEHHS] THMYAacOBO BiICyTHBOTO JIEPKaBHOTO CITYKOOBIISL, 32 SKUM 30€epiraeTbes
nocajaa AepkaBHOI ciyk0u; 3) mocaau, 1o 3aiimMae 0co0a, MPUINUHEHHS AePKaB-
HOI CIy»Ou sIKOi Ma€ BiOyTHCS Y 3B 3Ky 3 BUXOAOM Ha MEHCII0 YU TOCATHEH-
HAM 65-pigHOTO BiKY; 4) IMocaay AepKaBHOI CITy0u Kareropii “A”, y 3B’ 3Ky 31
CIUTMBOM CTPOKY Npm3Ha4eHHs. [Ipr 1iboMy 3aKOHOaBEIlh BU3HAYAE, III0 CTOCOBHO
JTIBOX OCTAaHHIX BHITAJIKiB, KOHKYPC MOKe OyTH OTOJIOIICHO He paHile HiX 3a JBa
MicsIli 1o HacTaHHS BiamoBimHOi mofii. [IpoTe, 3akoHOaBEIH HE YTOUYHUB TIEpi-
on 30epiraHas MOcagyd THMYACOBO BiJICYTHBOTO JEPKABHOTO CIY>KOOBIIS, 1 HE
3a3HAYUB, UM [I€ CTOCYETHCS CTPOKIB BiJIMOBIAHO /0 4. 2 cT. 87 3akoHy YKpaiHu
“Ilpo nepxaBHy cinyx0y”. Xo4a y 4.8 cr. 31 3akoHy BHM3HA4€HO, IIO CTPOK
TUMYACOBOTO BUKOHAHHsI 00OB’SI3KiB 32 BAKaHTHOIO [IOCAJI0I0 HE MOXKE MEPEBU-
LIyBaTH 3-X MICSILIB, OHAK HOpPMa CTOCYETHCS JIMIIE BUIBHUX MOCaj, Ha sKi pa-
Hille He Oy MpU3HaYeHi Aep>KaBHI CIyKOOBII.

3aKOHOJABCTBO €BPOIIEHCHKUX KpaiH JOIyCKa€ THMYACOBE IEpeBeICHHS
JIEpKaBHOTO CITyKOO0BIIS Oe3 MPOBEAECHHS KOHKYPCY, ajle 32 YMOBH, IIO /IS IIbOTO
€ BaroMi IJCTaBH, a TaKOX, SKIIO L€ HEOOXIJHO I HiABUIIEHHS MOTHBALi
JIEPKABHOTO CITY»OOBIIS, OTHAK TaKi MiJICTaBU 1 CTPOKH THMYAaCOBOTO BUKOHAHHS
000B’sI3KIB JIep>KaBHOTO CITY»KOOBI[SI BU3HAYAIOTHCS y 3akoHi. Hampukmam, y § 16
3akoHy Ipo UMBUIBEHY ciyk0y EcToHii HarosomeHo, oo 3aMilieHHs THMYacOBO
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BIJICYTHROTO YMHOBHHKA 0€3 MPOBEICHHSI KOHKYPCY HE MOKE TIEPECBHIITYBaTH 6-TH
micsis®. TlomiGHmit cTpoK 3a3HaueHo i B cT. 12 3akoHy mpo my6midnHy ciyxOy
JIuTBH, a TaKOXX HAroJOMICHO, IO B pa3i CTBOPEHHS HOBOI MOCAaIN KOHKYPC Mae
6yTH IIPOBEICHHIT BIPOIOBK 3-X Micsauis”' . OcraHHiit mpunuc BapTo Gyi10 6 3aro-
3WYHTH 1| BUKOPUCTATH B YKPaiHCHKOMY 3aKOHO/IABCTBI MPO JIEPKABHY CIYXOYy.

Bignosiguo 10 3min no 3akoHy Ykpainum “Ilpo mepkaBHy ciyxOy” Bix
23 motoro 2021 p.”” BU3HAYEHO, W10 IS BUOOPY Cy0’€KTOM MPH3HAYCHHS 200
KEPIBHUKOM IepP’KaBHOT'O OpraHy MEpeMOXIT KOHKypcy pimenasM Komicii au
KOHKYPCHOT KOMicii BU3HAYAETHCS HE OiIbIIe 3-X KaHIUAATIB 3 BUCOKHM 3ara-
JTHEHAM PEUTHHTOM (8 nouamkosomy sapianmi 3axony 6i0 10 epyowns 2015 p mo-
6a tiwina auue npo 00HO20 NEPemModcys, nizHiue 0o 5-mu maxux ocio). Pe3ynb-
TaTaM{ KOHKYPCY € pillleHHs cy0’eKkTa npu3HaueHHs abo KepiBHUKA IEPKaBHOT
CIIy’)KOM TIpO TepeMOXIsl KOHKypcy. Taka iHpopmalis ONpHIIOAHIOETHCS Ha
€arHOMY MOpTaJli BaKaHCIH Aep)kaBHOI clyOU 1 000B’SI3KOBO TIOBUHHA MiCTH-
TH TIpi3BUIIE, iM’S Ta 10 0ATHKOBI KaHAMaTa, HAWMEHYBaHHS TOCaM Ta 3ara-
JBbHY KUTBKicTh OaniB, HaOpaHUX KaHAMOATOM, IO 3a3HadeHo y 1. 60 Ilopsaaky
MIPOBEJICHHS KOHKYPCY Ha 3alfHATTS Mocajl AepKaBHOI cayxon. Y cT. 29 3akoHy
Ykpaiau “TIpo nepkaBHY Cay»k0y~’ BCTaHOBJICHO BITKJIAJeHE IPaBO CyO’€KTa
MPU3HAYEHHS Ha TIOBTOPHE BH3HAYCHHS MEPEMOXKIIS KOHKYPCY, SKIIO MPOTITOM
OJTHOTO POKY 3 JTHS ONPWIIFOTHEHHS PE3yiIbTaTiB KOHKYpCY Ha €AMHOMY MOpTai
BaKaHCI JepXaBHOI CIykOW, Tocaja cTaia BaKaHTHOK. 3aBISIKH BiIOOpy
TPhOX KAaHJUJIATIB 3 HAWBUIINM PEUTUHIOM Ja€ MOXJIUBICTH (PAKTUYHO Chop-
MYyBaTH KaJ[pOBUH pe3epB IS ICPKABHOT CITYKOMU.

[lepeBakHO KOHKYPC 3aKiHUYETHCS MPUHHATTSIM PIIICHHS MPO MEPEMOXKIIST
KOHKYypcy. OmHaK 3 METOI0 3a0e3MedYeHHs] 3aKOHHOCTI KOHKYPCHOI MpOLEeaAypH,
KaHIIUAAT, SKOTO HE BU3HAYCHO IMEPEMOXKIIEM Ma€ MPaBO OCKAPKHUTH PIllICHHS
Kowmicii g1 KOHKYpCHOiI KOMICIi 0 OKPYXKHOTO aJMiHICTPaTHBHOTO CYIy, IO
BH3HAYCHO y CT. 28 3akony Ykpaiam “IIpo mepxkaBHy ciyx0y” #f y m. 9 cT. 19
Komekcy npo agMmiHicTpaTHBHE CYTOYMHCTBO YKpainu. [limcTaBoro Takux ckapr
€ caMe MOPYIICHHS NMPOIEYPH MiJITOTOBKU Ta TPOBEJICHHS KOHKYPCY, OCKIITBKH
MMATaHHSA, SIKI BUHUKAIOTh Ha ITiJICTaBl TUCKPEIIMHNX TOBHOBAXXEHb KOHKYPCHUX
KOMICIH, SIK IPaBUIIO, 3AJIHIIAIOTHCS 0€3 CYIOBOTO PO3TIISTY.

[TizcymoBy€eMO, KOHKypCHa HpoLEAypa € Pi3HOBHIOM agMiHiCTPaTHBHOI
MPOLEAYPH, 1€ BPETYJIbOBAHUI aJMiHICTPaTUBHO-IIPABOBUMH HOpMaMmu TOpsi-
JIOK OL[IHIOBAaHHS J1JIOBUX, OCOOMCTUX, KOMIIETEHLIIHHUX SKOCTEH KOKHOTO KaH-

2 Civil Service Act (Republic of Estonia), (13.06.2012). URL: https://www.riigiteataja.ce/
en/eli/509072014003/consolide (dostep: 29.03.21).

2 Law of the civil service of the republic of Lithuania. URL: https://e-seimas.rs.lt/portal/legal Act/
1/TAD/cad5a783834211e89188e16a6495¢98c/asr (dostgp: 30.03.21).

2 Pro vnesennya zmin do deyaky’x zakoniv Ukrayiny’ shhodo vidnovlennya provedennya
konkursiv na zajnyattya posad derzhavnoyi sluzhby’ ta inshy’h py’tan’ derzhavnoyi sluzhby’, Zakon
Ukrayiny (23.02.2021). URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1285-20#n16 (dostep: 30.03.21).
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IraTa Ha JAepKaBHY CIIY>)KOy 3 METOI0 BHSBICHHS HalOULTBII mpodeciitHo mia-
TOTOBJICHUX JUIsl 3aMILLICHHSI BaKaHTHOI Mocaau AepxkaBHOI ciyx0u. KoHkype €
HaileekTUBHIIINM criocoOoM A000py Ha JAep:KaBHY clyxkOy. AHaii3 3aKOHO-
naBcTBa KpaiH-wieHiB €C J0BOIUTH, IO TOJOBHUMH MPUHIMIIAMH KOHKYPCHOT
MPOLEIYPH €: 3aKOHHICTh, BIIKPHUTICTH 1 podeciiiHa KOHKYPEHTHICTh. 3aKOHO-
JABCTBO YKpaiHU MpO JIepXKaBHY CIIy>KOYy BpaxyBaJlo O3UTHBHUHN JTOCBiJ €BPO-
MEeUCHKUX KpaiH y NMUTaHHAX (DOPMYBaHHS KOPIYCY NEpyKaBHUX CITYKOOBIIIB.
HenaBui 3MiHN 10 3aKOHOIABCTBA MPO JEPKABHY CIYKOY MafOTh MOMUIMBICTE 3
JIOTIOMOTOF0 3aC00IB BiZI€03B 53Ky BIIHOBUTH KOHKYPCHI TIPOIEAYpH, AKi Oyiu
3yNMHEHI B yMOBax KapaHTHHY. [IpoTe 10IaTKOBOTO YTOYHEHHS MOTPeOyIOTh
MUTAHHSA Y9acTi MPEeICTaBHUKIB TPOMAJICHKUX OpraHi3aIiil y cKiIaai ycix KOHKY-
PCHUX KOMICIiH, a Takok mOoTpeOyloTh KOHKpETH3alii CTPOKH MPOBEACHHS KOH-
KypCy Ha HOBY MOcajy Aep>KaBHOI CITyXKOu.
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Competitive procedure in the civil service in Ukraine:
implementation of European experience

Summary

This article is a complex research of the competitive procedure of civil service of
Ukraine. This research contains a chain of theoretical principles and recommendations
enunciated as a result of the comparative legal analysis of the legislation of Ukraine and
the legislation of the European Union holding competition procedures. This article sub-
stantiated the determination of a definition, principles and structure of the competitive
procedure of the civil service on the basis of the systematical structural and functional
analysis effective legislation of Ukraine.

The experiences of European countries have proven that competition is an effective
way to form a politically impartial and professional civil service. The competitive
procedures are a way to determine the best candidate for a civil service position. The
competitive procedure this qualification of business, personal, competence qualities of
each candidate for civil service, which is regulated by administrative legislation, and
competitive procedure makes it possible to identify the most professionally trained to fill
a vacant civil service position.

This procedure is characterized by: subjects, time limits, stages and principles. The
basic principles of the competition procedure are: legality, openness and publicity, non-
discrimination, competition, equal treatment of candidates. Author described the organ-
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izational and legal basis of the competition as a way filling in positions of civil service in
the executive branch.

The legislation of Ukrainian established the important stages of the competition:
announcement of the civil service competition is placed on the Unified portal of civil
service vacancies; testing, solving situational tasks in a written form (categories “A”
and “B”, interviews, determining the results of the competition and compiling a rating
of candidates, the final results of the competition and person who has won the compe-
tition; publication of the results of the competition on the Unified portal of civil ser-
vice vacancies. The decision on the results of the competition may be appealed to the
Administrative Court.

In Ukrainian was formed the competition two types of commissions — Competition
Commission of the senior corps of the civil service (for positions of category “A”) and
competition commissions for positions of other categories.

In 2020 humanity first encountered a pandemic caused by the coronavirus COVID-19.
In March last year the Government of Ukraine introduced quarantine and competition
procedures for the civil service was stopped. The suspension of the competition caused
controversy in society. In a March of this year, Ukrainian legislation was amended. After
the change of the legislation on the civil service, certain stages of the competition can be
held remotely using video communication. It is necessary to improve national legislation
order to ensure the objectivity of competition in video communication, as well as to en-
sure the participation of representatives of public organizations and experts in competi-
tions commissions.

Research and analysis of the legislation of some European countries, Poland,
Latvia, Lithuania, Estonia and other countries, contributes to the continuous improve-
ment of national legal regulation of competition in the civil service and ensuring open
competition

Keywords: European experience, competition commissions, hiring on the civil service,
equal treatment of candidates
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Narodowy Uniwersytet im. lwana Franki we Lwowie

Procedura konkursowa w stuzbie cywilnej na Ukrainie:
wprowadzenie doswiadczen europejskich

Streszczenie

Artykut ten jest kompleksowym opracowaniem procedury konkursowej w stuzbie
cywilnej na Ukrainie. Na podstawie systematycznej, strukturalnej, prawnej i poréwny-
walnej analizy ustawodawstwa krajowego i1 ustawodawstwa panstw Unii Europejskiej
zrealizowano uzasadnienie ogolnych przepisow teoretycznych, w szczegdlnosci definicji
pojgcia, zasad i struktury procedury konkursowej w stuzbie cywilnej oraz sformutowano
propozycje udoskonalenia ukrainskiego ustawodawstwa.
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Doswiadczenie panstw cztonkowskich Unii Europejskiej udowadnia, ze konkurs
jest efektywnym sposobem formowania politycznie bezstronnej i profesjonalnej stuzby
cywilnej. Procedura konkursowa jest sposobem wyznaczenia najlepiej przygotowanego
kandydata na wakujace stanowisko w stuzbie cywilnej. Gtéwnymi zasadami procedury
konkursowej sa: legalnos¢, otwarto$¢, rowne traktowanie, konkurencja kompetencyjna.
Opisano organizacyjno-prawne sposoby zajmowania stanowisk w organach wykonaw-
czych w stuzbie cywilnej. Ustawodawstwo ukrainskie okresla glowne etapy konkursu:
ogloszenie konkursu na stuzbe cywilna i publikacj¢ informacji na Jednolitym portalu
wolnych stanowisk w stuzbie cywilnej, przeprowadzenie testow, rozwiazywanie zadan
sytuacyjnych (dla grupy stanowisk ,,A” i1 ,,B”), rozmowy kwalifikacyjne; ustalenie
wynikow konkursu i wyznaczenie zwycigzcy, ktory otrzymat najwyzsza oceng ogolna.

Na Ukrainie na potrzeby konkursu tworzone sa dwa rodzaje komisji konkurso-
wych — komisja konkursowa starszej stuzby cywilnej (dla stanowisk kategorii ,,A”) oraz
komisje konkursowe (dla stanowisk innych kategorii). Decyzje takich komisji sa obo-
wiazujace dla podmiotu powotujacego. Od decyzji komisji konkursowej mozna odwotaé
si¢ tylko do sadu administracyjnego.

W 2020 r. wystapita pandemia spowodowana zakazeniem koronawirusem SARS-
COV-2. W marcu ubiegltego roku rzad Ukrainy wprowadzit ograniczenia, ktore spowo-
dowaty zawieszenie konkursu na stuzbg cywilna. Doprowadzito to do publicznej debaty.
W marcu 2021 r. wprowadzono zmiany w ukrainskim ustawodawstwie dotyczacym shu-
zby cywilnej, ktére pozwolily na prowadzenie oddzielnych etapow konkursu z wykorzy-
staniem komunikacji wideo. W zwiazku z tym nalezy dodatkowo decydowaé¢ w kwe-
stiach zapewnienia obiektywnosci konkursu w trybie komunikacji wideo, a takze udziatu
przedstawicieli organizacji obywatelskich i ekspertow w pracach komisji konkursowych.

Studium doswiadczen europejskich, w szczegolnosci Polski, Lotwy, Litwy, Estonii
i innych krajow, przyczynia si¢ do ciagtego udoskonalenia krajowego uregulowania pro-
cedury prawnej w stuzbie cywilnej oraz zapewnienia otwartosci konkursu.

Stowa kluczowe: doswiadczenie europejskie, komisje konkursowe, przyjecie do stuzby
cywilnej, rownos¢ kandydatow
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Szczegblne przepisy prawne zawarte w ustawach
regulujacych dziatalnosé agencji rzadowych

w Polsce kontra postepowanie przed sagdami
administracyjnymi. Wybrane zagadnienia

Stowa kluczowe: organ administracji publicznej, decyzja administracyjna,
odwotanie od decyzji, dostarczenie decyzji, postgpowanie przed sadami admini-
stracyjnymi

Administracja publiczna rozumiana jako ,,zespot dziatan, czynnosci i przedsig-
wzi¢¢ organizatorskich i wykonawczych, prowadzonych na rzecz realizacji inte-
resu publicznego przez rézne podmioty, organy i instytucje na podstawie ustawy
i w okreslonych prawem formach”' korzysta z prawnych form dziatania o
charakterze zaré6wno wiladczym, jak i niewladczym — charakterystycznych dla
prawa prywatnego. Punktem wyjscia podejmowanej w artykule problematyki
badawczej bedzie omoéwienie jednej z podstawowych form wtadczych admini-
stracji, czyli decyzji administracyjnej, w odniesieniu do zagadnienia ptatnosci

! H. Izdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna. Zagadnienia ogélne, Warszawa 1999, s. 91.
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bezposrednich przyznawanych poszczegdlnym rolnikom przez Agencj¢ Restruk-
turyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Na wstepie rozwazan nalezy podkresli¢, ze
decyzja administracyjna stanowi ,,zewngtrzny akt wladczy organu administracji
publicznej, skierowany na wywotanie okreslonych skutkéw prawnych, okresla-
jacych sytuacje prawna konkretnie oznaczonego podmiotu, w indywidualnej
sprawie””. Niemniej jednak nie jest to jedyna definicja decyzji administracyjnej,
poniewaz przedstawiciele doktryny prawa administracyjnego postuguja si¢ r6z-
nymi jej pojeciami’. Wiadomo, ze decyzja administracyjna ma rozstrzygaé
sprawe co do jej istoty w catosci albo w czeéci, albo powinna zakonczy¢ poste-
powanie przed organem administracyjnym przez jego umorzenie, a takze zawie-
ra¢ elementy wyliczone w art. 107 k.p.a.*

Decyzja administracyjna jest forma wiladczej i jednostronnej ingerencji w
sfer¢ praw jednostki, co moze zachodzi¢ tylko na podstawie przepisow prawa
zawartych w aktach prawodawczych powszechnie obowiazujacych. Nie mozna
domniemywac¢ dopuszczalnosci wydawania decyzji, lecz trzeba to ustali¢ w dro-
dze wyktadni prawa, np. przez wnioskowanie z celu regulacji prawnej na prawne
formy dzialania administracji. Z przepisu prawnego musi wigc wynika¢ obowia-
zek dzialania organu administracyjnego, czy to z urzedu, czy to na wniosek ja-
kie$ osoby, a gdy przepis dotyczy takiej sprawy, w ktorej nie mozna go wyko-
nywaé bez wiazacego okreslenia praw lub obowiazkéw tej osoby, to mozna
ewentualnie przyja¢, ze prawodawca w sposob dorozumiany, przez milczaca
zgode, dopuszcza wydanie decyzji administracyjne;’.

2 M. Jagkowiak, M. Masternak, E. Ochendowski, Postepowanie sqdowoadministracyjne, War-
szawa 2007, s. 52.

?Na przyktad: ,jednostronne rozstrzygniecie organu administracji panstwowej o wiazacych
konsekwencjach obowiazujacej normy prawnej dla indywidualnie okreslonego podmiotu i kon-
kretnej sprawy, podjete przez ten organ w sferze stosunkow zewngtrznych, J. Borkowski, Decyzja
administracyjna, Zielona Gora 1998, s. 37; T. Wos, H. Knysiak-Molczyk i M. Romanska uwazaja,
ze najtrafniejszym ujgciem pojecia decyzji administracyjnej jest bowiem rozumienie go jako:
~wladczy, jednostronny przejaw woli organu administracji publicznej (lub innego podmiotu spra-
wujacego w zleconym mu zakresie funkcje administracji publicznej), rozstrzygajacy sprawg admi-
nistracyjna, skierowany do oznacz ego indywidualnie adresata, z ktéorym nie laczy organu zale-
znos¢ organizacyjna lub podleglo$¢ sluzbowa, a podstawa rozstrzygnigcia stanowi powszechnie
obowiazujacy przepis prawa”. Por. T. Wos, H. Knysiak-Molczyk, M. Romanska, Postgpowanie
sqdowoadministracyjne, Warszawa 2007, s. 55.

* Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego, tekst jedn.
Dz.U. 2021 poz. 735, art. 107 § 1: ,,Decyzja powinna zawiera¢: oznaczenie organu administracji
publicznej, datg wydania, oznaczenie strony lub stron, powotanie podstawy prawnej, rozstrzygnig-
cie, uzasadnienie faktyczne i prawne, pouczenie, czy i w jakim trybie stuzy od niej odwotanie,
podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska sluzbowego osoby upowaznionej do wyda-
nia decyzji lub, jezeli decyzja wydana zostata w formie dokumentu elektronicznego, powinna by¢
opatrzona bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym za pomoca waznego kwalifi-
kowanego certyfikatu. Decyzja, w stosunku do ktérej moze by¢ wniesione powodztwo do sadu
powszechnego lub skarga do sadu administracyjnego, powinna zawiera¢ ponadto pouczenie o
dopuszczalno$ci wniesienia powddztwa lub skargi”.

5 Zob. wigceej: J. Borkowski, op. cit., s. 36, 37.
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Moze jednak zajs¢ taka sytuacja, w ktorej dany przepis prawny nie bgdzie w
ogole regulowat kwestii podjgcia decyzji administracyjnej w okre§lonej sprawie,
a bedzie wynikat z catej tresci regulacji prawnej. Jezeli organ administracyjny
ma dziala¢ w tej konkretnej sprawie, a z tresci tego dziatania wynika, ze powin-
no by¢ wiladcze i jednostronne, to w interesie jednostki lezy, zeby miato formg
decyzji, co wiaze si¢ z tym, ze sama procedura jej wydania i system kontroli de-
Cyzji zapewnia najszersze gwarancje obrony interesow jednostki. Odnoszac si¢
do tej kwestii, Naczelny Sad Administracyjny w uzasadnieniu niepublikowanego
wyroku stwierdzil, ze: ,,jezeli strona, majaca w tym interes prawny, wystapita do
organu administracji panstwowej o zatatwienie sprawy indywidualnej’, a majace
w niej zastosowanie normy dotyczace rejestracji stanu cywilnego sa normami
prawa administracyjnego, to ustalenie ich wiazacych konsekwencji wzgledem
indywidualnie okreslonych podmiotow i konkretnej sprawie powinno odbywaé
si¢ w formach prawnych wtasciwych dla dziatan tych organow. Skoro za$ prze-
pis prawa materialnego nie okresla takiej formy konkretyzacji sytuacji prawne;j
obywatela, ktora umozliwiajac instancyjna i ewentualnie sadowoadministracyjna
kontrole rozstrzygnigcia, najlepiej chroni wystepujace w sprawie interesy: indy-
widualny i spoteczny”’.

Nie ulega watpliwosci, ze decyzja administracyjna powinna odrozniaé si¢
od innych czynno$ci administracyjnych przede wszystkim swoja trescia i forma.
Ponadto powinna si¢ charakteryzowac swoista struktura wewnetrzng®, ktora jest
potrzebna nie tylko organom, jako jednolity wzor do stosowania, ale takze jej
adresatom. Wynika to z tego, ze decyzja administracyjna jako podstawowa for-
ma rozstrzygania indywidualnych spraw przez organy administracji publiczne;j,
nie jest zwykla korespondencjq czy informacja, ale stanowi o prawach i obo-
wiazkach jej adresatow.

Jednakze kluczowe w tym zagadnieniu jest to, ze decyzja administracyjna,
ktéra nie zostanie zakomunikowana stronie, jest nadal aktem niewywierajacym
zadnych skutkéw dla strony. Dlatego uzewngtrznienie decyzji w stosunku do stro-
ny stwarza nowa sytuacj¢ procesowa (np. mozliwo$¢ wniesienia odwotania). De-
cyzja administracyjna rozpoczyna zatem swoj byt prawny z chwila ogtoszenia lub

® W tezie wyroku NSA zwraca uwagg na to, ze: ,,Stwierdzenie zawarte w art. 104 § 1 k.p.a.,
ze zalatwienie sprawy nastgpuje przez wydanie decyzji, odnosi sig¢ tylko do sytuacji, gdy z mocy
przepisdOw prawa materialnego lub innych zalatwienie sprawy powinno nastapi¢ w tej prawnej
formie”. Z powyzszego wynika wigc, ze trzeba dokonywac analizy przepisow prawnych w okre-
slonej kolejnosci. Najpierw trzeba ustali¢ na podstawie przepisow prawnych regulujacych okreslo-
ne sprawy, czy organ administracyjny jest w nich wlasciwy, a pozniej czy jest podstawa do
wydania w nich decyzji administracyjnej, czy tez innej prawnej formy dziatania. Wyrok NSA z
dnia 17 grudnia 1985 r., III SA 988/85, OSPiKA 1987, nr 5-6, poz. 116.

7 Wyrok NSA z dnia 14 czerwca 1983 r., SAB/ Wr 6/83.

¥ Decyzja ,,administracyjna musi by¢ wydawana w sformalizowanym trybie i sama musi tez
odpowiada¢ wymaganiom formalnym, bo przyczynia sig¢ to do bezpieczenstwa i pewnosci obrotu
prawnego, do ktorego kazda decyzja wchodzi”. Zob. wyrok NSA z 20 lipca 1981 r., SA 1163/81,
OSPiKA 1982, nr 9-10, poz. 169.
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dorgczenia stronie postgpowania i z tym momentem wiaze organ, ktdry ja wydat,
co potwierdza wyrok WSA z 11 lutego 2015 r.” Co istotne, sam fakt dowiedzenia
si¢ przez strong o tresci decyzji — poza przewidzianym w prawie trybem dorgcze-
nia nie powoduje skutecznego wejscia do obrotu prawnego takiej decyzji'.

Majac na uwadze powyzsze, warto rozwazy¢ zastosowanie przepisow
prawnych co do dorgczenia decyzji administracyjnej w odniesieniu do sytuacji
prawnej rolnika wobec niedorgczenia decyzji wydawanych przez Agencje¢ Re-
strukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARiIMR) w sprawie ptatnosci bezpo-
$rednich. ARIMR jako agencja rzadowa wykonuje obszerny katalog zadan pu-
blicznych, ktéore w przewazajacej mierze ksztattuja sytuacje prawnag danej jed-
nostki. Dlatego tez ustawodawca upowaznil Agencje do rozstrzygania indywi-
dualnych spraw w drodze decyzji administracyjnej. Prawodawca dokonat celo-
wego pozbawienia, niektorych agencji panstwowych'', prawa do wydawania de-
cyzji administracyjnych. Podstaw uzasadnienia nalezy doszukiwac si¢ w charakte-
rze wykonywanych zadan przez poszczegolne agencje. Czg$¢ z nich, na podstawie
wydanej decyzji przez odpowiedni organ agencji administracyjnej, korzysta w
wiadztwa administracyjnego, przez co w sposob jednostronny decyduje o powsta-
niu stosunku administarcyjnoprawnego oraz o prawach i obowiazkach adresata tej
decyzji. Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, pomimo wykonywa-
nia zadan w formach charakterystycznych dla prawa prywatnego, zostata upowa-
zniona do wydawania decyzji, glownie w sprawach dotyczacych nadania lub
stwierdzenia istniejacego juz prawa adresata decyzji. Zatem nalezy stwierdziC, ze
o tym, czy dana agencja rzadowa powinna uzyska¢ prawo do wydawania decyzji,
decyduje przede wszystkim jej prawnie okreslony katalog zadan.

Warto wyjasni¢, ze Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w
ramach systemu wsparcia bezposredniego'?, na podstawie uprzednio przedtozo-
nego wniosku, wydaje decyzje w sprawie przyznania lub odmowy ptatnosci
bezposrednich. Przy tym ptatnosci bezposrednie przyznawane sa co roku oso-
bom, ktore prowadza dziatalno$¢ rolnicza co najmniej na 1 ha uzytkoéw rolnych i
utrzymuja go w dobrej kulturze rolnej. Zgodnie z obowiazujacymi do 2012 r.
przepisami prawnymi, ARiIMR doreczata rolnikowi decyzje w sprawie przyzna-
nia lub odmowy ptatnosci bezposrednich. Dorgczenie to nastgpowalo przez
przestanie adresatowi decyzji w formie papierowej za pomoca poczty.

W 2012 r. nastapila nowelizacja ustawy o platnosciach w ramach systemow
wsparcia bezposredniego oraz niektorych innych ustaw'’, ktora przewidziata

° 11 SA/ Wa 1605/14, LEX nr 1730372.

" Wyrok WSA z dnia 4 pazdziernika 2012 r., I SA/G1 706/11, LEX nr 1247696.

"' Na przyktad: Polska Agencje Rozwoju Przedsigbiorczosci.

'2 Uprzednio: Ustawa z dnia 26 stycznia 2007 r. o ptatno$ciach w ramach systemoéw wsparcia
bezposredniego, Dz.U. 2012 poz. 1164 ze zm. Obecnie: Ustawa z dnia 15 kwietnia 2021 r. o
zmianie ustawy o platno$ciach w ramach systemow wsparcia bezposredniego oraz niektorych
innych ustaw, Dz.U. 2021 poz. 904.

'3 Uprzednio: Dz.U. 2012 poz. 243. Obecnie: Dz.U. 2021 poz. 904.
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odstapienie przez ARiIMR od obowiazku dorgczenia decyzji. Podstawowa prze-
stanka odstapienia od dorgczenia decyzji jest zgodno$¢ decyzji z wnioskiem rol-
nika o przyznanie platnosci'®. Warto doda¢, ze decyzje w sprawie przyznania
platnosci, ktore uwzgledniaja w cato$ci zadanie rolnika, tym samym nie okresla-
jac zmniejszen, odliczen lub wykluczen, beda dorgczane jedynie na zadanie rol-
nika. Zgodnie z wprowadzona nowelizacja dotychczasowo obowiazujacych
przepisow prawnych dotyczacych tego zagadnienia, za dzien dorgczenia decyzji
zgodnej z zadaniem rolnika uwaza si¢ dzien wptywu (uznania) §rodkéw finan-
sowych na rachunek bankowy rolnika (wnioskodawcy). Agencja, przekazujac na
rachunek bankowy rolnika pomoc przyznana decyzja, w tytule przelewu jest zo-
bowiazana umie$¢ informacje, ze decyzja ta nie zostanie faktycznie dorgczona.
Co wigcej, rolnik niezadowolony z kwoty przyznanych platnosci moze zakwe-
stionowa¢ decyzj¢ zgodna z jego zadaniem w sprawie przyznania platnosci za-
réwno przez ztozenie odwolania od decyzji, jak i ztozenie wniosku o jej weryfi-
kacje w trybach nadzwyczajnych. W mys$l nowej regulacji odwotanie od decyzji
zgodnej z zadaniem rolnika wnosi si¢ w terminie 14 dni od daty uznania $rod-
kéw na rachunku bankowym rolnika.

Rolnik, ktoéry otrzymat platno$¢ bezposrednia, ma prawo zada¢ dorgczenia
decyzji. Z wnioskiem tym zwraca si¢ do kierownika biura powiatowego Agencji
wiasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania albo siedziby rolnika, w termi-
nie 14 dni od dnia uznania przyznania pomocy na rachunku bankowym rolnika.
W tej sytuacji odwotanie od tej decyzji wnosi si¢ w terminie 14 dni od dnia jej
dorgczenia. Nalezy zatem dostrzec, ze termin odwotania w tym przypadku wy-
dluza si¢ o kolejne 14 dni. Ale z drugiej strony termin zlozenia odwotania od
dorgczonej decyzji staje si¢ w tym przypadku zgodnym z terminem uregulowa-
nym w k.p.a. Niemniej jednak warto zwrdci¢ uwage na kwesti¢ terminu zadania
doreczenia decyzji rolnikowi. Pomimo regulacji w art. 24 ust. 10 ustawy o ptat-
nosciach w ramach systemow wsparcia wystepuja niescisto§ci w jej interpretacji.
Warto rozwazy¢, czy termin 14 dni od dnia uznania przyznanej ptatnosci na ra-
chunek bankowy jest jedynym terminem. Czy zatem rolnik ma prawo do zadania
dorgczenia decyzji przed jej wydaniem przez Agencjg? Biorac pod uwage wy-
ktadni¢ tego przepisu prawnego, nalezy uzna¢, ze termin zadania dostarczenia
decyzji jest terminem zawitym. Oznacza to, ze zadanie jest mozliwe tylko i wy-
lacznie w czasie i sytuacji okre§lonym w art. 19 wspomnianej ustawy. Niemniej
jednak nalezy zwroci¢ uwage, ze nie wszyscy rolnicy maja dost¢p do internetowych
kont bankowych. Nie zawsze bede mogli sprawdzi¢, czy dokonano juz przelewu
na ich indywidualne konto. Zatem czg$¢ tych osob bedzie pozbawiona mozliwo-
$ci zlozenia odwotania od decyzji w terminie 14 dni. W tej sytuacji bardziej

"W mysl art. 24 Ustawy z dnia 26 stycznia 2007 r. o platno$ciach w ramach systemow
wsparcia bezposredniego w przypadku, gdy przyznawana w drodze decyzji kwota platnosci jest
zgodna z zadaniem rolnika okreslonym we wniosku, taka decyzja nie bedzie faktycznie dorgczana
wnioskodawcy.
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zasadne byloby powiadamianie rolnikow, choc¢by telefonicznie, o wydanej decy-
zji lub o dokonaniu przelewu na ich konto.

Odwolujac si¢ do kodeksowych unormowan, nalezy podkresli¢, ze uznanie
decyzji za dorgczong ma ogromne znaczenie w postgpowaniu administracyjnym.
Dorgczenie powinno by¢ skuteczne i zgodne z przepisami k.p.a., o czym stanowia
art. 39, 42, 43 oraz 44. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze kazda decyzja administra-
cyjna powinna takze zawiera¢ uzasadnienie decyzji (art. 107 § 3 k.p.a.) oraz po-
uczenie o mozliwo$ci odwotania si¢ od niej (art. 107 § 1 k.p.a.). Niemniej jednak
zgodnie z wyrokiem NSA ,pisma zawierajace rozstrzygnigcia w sprawie zala-
twianej w drodze decyzji sa decyzjami, mimo nieposiadania w petni formy prze-
widzianej w art. 107 § 1 k.p.a., jesli tylko zawieraja minimum elementéw nie-
zbednych do kwalifikowania ich jako decyzji. Do takich elementow nalezy zali-
czyC: oznaczenie organu administracji panstwowej wydajacego akt, wskazanie
adresata aktu, rozstrzygnigcie o istocie sprawy oraz podpis osoby reprezentujacej
organ administracji”'”. Nalezy zatem przyjaé, ze decyzja administracyjna stanowi-
taby nie tylko o prawie lub odmowie do ptatnosci bezposredniej przez rolnika, ale
bylaby takze pewnego rodzaju podstawa, dzigki ktorej rolnik moglby otrzymacé
kredyt na dziatalno$¢ gospodarcza w banku. Dostrzegamy zatem, ze wydanie de-
cyzji o przyznaniu platnosci bezposredniej rolnikowi umozliwia podjecie przez
niego czynnosci, nie tylko tych uregulowanych przez prawo administracyjne.

Nalezy wyr6zni¢ dwie formy wprowadzenia decyzji administracyjnej do
obrotu prawnego. Jako podstawowym i jednoczes$nie pierwszym ze SposobOw
jest dorgczenie jej w formie pisemnej. Przez dorgczenie decyzji na piSmie nalezy
rozumie¢ dorgczenie jej oryginatu. Kazda kopia decyzji, ktora zostaje dorgczona
stronom, musi by¢ podpisana przez osobg lub osoby upowaznione do jej wyda-
nia, przez co kazdy egzemplarz jest decyzja na prawach oryginatu'®.

Istnieja jednak odmienne poglady od powyzszego, jak na przyktad stanowi-
sko SN zaprezentowane w wyroku z dnia 12 grudnia 2003 r."”, zgodnie z ktérym
,,organ administracji publicznej obowiazany jest z urzedu do dorgczenia stronie
postepowania jednego uwierzytelnionego odpisu decyzji, a nie jej oryginalu”. SN
W niniejszym orzeczeniu stwierdzit, ze ,,decyzja administracyjna, ktorej oryginat —
czyli jej jedyna autentyczna pierwotna wersja, w kazdym wypadku pozostaje w
aktach sprawy, powinna by¢ ogloszona lub dorgczona stronie. Jednakze obowig-
zek doreczenia decyzji stronie, o ktorym mowa jest w art. 109 § 1, w zadnym razie
nie moze by¢ rozumiany jako obowiazek dor¢czenia stronie oryginatu decyzji. W
przeciwnym razie musialoby to bowiem oznaczaé, ze albo oryginat decyzji podle-
gatby w tym celu usunigciu z akt sprawy, co nie tylko faktycznie uniemozliwiato-
by realizacje prawnie gwarantowane]j zasady wzglednej jawnosci akt postgpowania

!> Wyrok NSA z dnia 20 lipca 1981 r., SA 1164/81, OSPiKA 1982, nr 9-10, poz. 169.
'6 Postanowienie NSA z dnia 27 pazdziernika 1998 r., Il SA/Gd 1618/96, LEX nr 44208.
7111 RN 135/03, LEX nr 116127.
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(art. 73 1 74), lecz takze sprzeczne bytoby z zasada integralnosci akt postepowania,
ktora jest konsekwencja ciazacego takze na organach administracji publicznej
ustawowego obowiazku zapewnienia odpowiedniej ewidencji, przechowywania
oraz ochrony przed uszkodzeniem, zniszczeniem badz utrata powstajacej w nich
dokumentacji w sposob odzwierciedlajacy przebieg zatatwiania i rozstrzygania
spraw”. Powyzsze stanowisko SN zostalo krytycznie ocenione w pismiennic-
twie. Z przepisu art. 109 § 1 expressis verbis wynika, ze stronom dorgcza sig
decyzje, a nie kopi¢ lub jej odpis. ,,Gdyby ustawodawcy chodzilo o dorgczenie
jedynie odpisu decyzji, przesadzilby o tym w wyrazny sposob zaréwno w tresci
art. 109 k.p.a., jak i innych przepisach dotyczacych dorgczenia pism uczestni-
kom postepowania administracyjnego (w szczeg6lnosci art. 39 i n. k.p.a.)”'*.

Druga forma wprowadzenia decyzji administracyjnej do obrotu prawnego
jest doregczenie jej za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej. ,,Wydanie
decyzji w formie dokumentu elektronicznego polega na sporzadzeniu takiego
dokumentu w rozumieniu u.i.d.p. oraz opatrzeniu go bezpiecznym podpisem
elektronicznym, weryfikowanym za pomoca waznego kwalifikowanego certyfi-
katu. Decyzje, ktére zostaly wydane w formie dokumentu elektronicznego,
zgodnie z art. 391 § 1, dorgcza si¢ stronom za pomoca $rodkéw komunikacji
elektronicznej. Wyjatkowo, w przypadku decyzji w formie dokumentu elektro-
nicznego, ktore zostaty opatrzone kwalifikowanym podpisem elektronicznym,
podpisem zaufanym albo podpisem osobistym, zaawansowang pieczgcia elek-
troniczng albo kwalifikowana pieczecia elektroniczng, dorgczenie moze polegad
na dorgczeniu wydruku pisma uzyskanego z systemu teleinformatycznego od-
zwierciedlajacego tres¢ tego pisma, jezeli strona lub inny uczestnik postepowa-
nia nie ztozyta podania w formie dokumentu elektronicznego przez elektronicz-
na, skrzynke podawcza organu administracji publicznej, nie wystapita do organu
administracji publicznej o takie dorgczenie lub nie wyrazita zgody na dorgczanie
pism w taki sposob (art. 393 k.p.a.)”".

Biorac pod uwagg regulacje nie tylko na poziomie krajowym, ale takze na
poziomie migdzynarodowym, warto odnies¢ si¢ takze do postanowien zawartych
w Europejskim kodeksie dobrej administracji*’. Pomimo tego, ze akt ten nie ma
mocy bezwzglednie wiazacej, nalezy podkresli¢, ze zawarte w nim zasady moga
stanowi¢ podstawe do poprawy lub usprawnienia dziatania administracji pu-
blicznej w ogole. Zgodnie z art. 20 urzednik ma obowiazek zapewnié, by decy-

'8 A. Skoéra, Podpis kolegialnego organu administracji publicznej — doreczenie decyzji admini-
stracyjnej. Glosa do wyroku SN z dnia 12 grudnia 2003 r., III RN 135/03, ,,Gdanskie Studia Praw-
nicze — Przeglad Orzecznictwa” 2005, nr 1-2, s. 31.

1 Karpiuk M., Krzykowski P., Skéra A. (red.), Kodeks postepowania administracyjnego.
Komentarz do art. 61-126, t. 2, Olsztyn 2021, s. 326.

20 podjety przez Parlament Europejski 6 wrzesnia 2001 r., Europejski Rzecznik Praw Obywatel-
skich, Europejski kodeks dobrej praktyki administracyjnej. URL: https://www.ombudsman.europa.eu/
pl/publication/pl/3510.

Wroctawsko-Lwowskie Zeszyty Prawnicze 12, 2021
© for this edition by CNS



94 Paulina Bies-Srokosz

zje dotyczace praw lub intereséw jednostek zostaly przekazane zainteresowanym
jednostkom na piSmie natychmiast po wydaniu tych decyzji, oraz powstrzymac si¢
od powiadomienia innych jednostek o wydanej decyzji, dopoki nie zostanie po-
wiadomiona o tej decyzji jednostka, ktorej decyzja dotyczy. Zdaniem J. Swiatkie-
wicza®' przepis ten ustala obowiazek dorgczenia decyzji jej adresatom. Jego tresé
jest tozsama z postanowieniami art. 109 k.p.a., stad tez od chwili dorgczenia decy-
zji lub jej ogloszenia organ administracji, ktory ja wydal, jest nia zwiazany, a de-
cyzje niedoreczone (nieogltoszone) nie maja mocy wiazacej.

Czy fakt niedorgczenia rolnikom decyzji administracyjnej oznaczaé¢ bedzie
pozbawienie ich mozliwosci czy tez prawa do postgpowania przed sadami admi-
nistracyjnymi? Sytuacja prawna rolnika w tej konkretnej sytuacji stanowi przy-
ktad odstapienia zar6wno od krajowych jak i od migdzynarodowych postano-
wien kodeksowych. Majac na uwadze, ze zamiast decyzji rolnik otrzymuje prze-
lew na konto bankowe, nadal przystuguje mu prawo do zlozenia odwotania w
ciagu 14 dni od zaksiggowania wptywu kwoty na konto. Dlatego warto podkre-
sli¢ jeszcze raz, ze dzien zaksiggowania przelewu na konto bankowe rolnika na-
lezy traktowac¢ jako dzien dorgczenia decyzji, od ktorej przystuguje odwotanie w
terminie 14 dni od daty zaksiggowania przelewu. Z drugiej strony warto pamig-
ta¢, ze nie kazdy rolnik ma swobodny dostep do elektronicznego konta banko-
wego. Brak tej mozliwosci przyczynia si¢, w gtownej mierze, do uchybienia
terminu odwotania od wydanej decyzji. Warto zastanowi¢ sig¢ takze nad powo-
dem zastosowania takiego rozwiazania przez polski rzad, ktérego wykonawca
jest Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. W tej kwestii uzasad-
nienia do stosowania tego typu rozwiazania dostarczaja jedynie argumenty o
charakterze ekonomicznym. Agencja, nie dorgczajac faktycznie decyzji rolni-
kom, zmniejsza wydatki zwiazane z zakupem materiatow biurowych oraz ushug
pocztowych. Mamy zatem do czynienia z poszukiwaniem rozwiazan, majacych
na celu zmniejszenie wydatkéw. Pytania jakie nalezaloby zada¢ to: czyim kosz-
tem i czy jest to rozwiazanie wlasciwe?
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Specific legal provisions in acts regulating the activity
of government agencies in Poland versus proceedings
before administrative courts. Selected issues

Summary
Public administration bodies decide in individual cases by means of administrative deci-

sions. With the use of administrative decisions, administrative organs grant or ascertain
rights or obligations. Pursuant to the provisions of Administrative Procedure Code, a
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decision should be delivered to its addressee. The delivery should be effective and com-
pliant with the provisions of Administrative Procedure Code so that the addressee could
lodge an appeal within 14 days from the date of delivery. Two forms of introducing an
administrative decision into legal circulation should be distinguished. The primary and
the first way is to deliver it in writing. By delivering a decision in writing, one should
understand the delivery of its original. Each copy of the decision which is served on the
parties must be signed by the person or persons empowered to issue it, so that each copy
is an original decision. The second form of introducing an administrative decision into
legal circulation is its delivery by means of electronic communication. The issuance of a
decision in the form of an electronic document consists in drawing up such a document
within the meaning of the Act and affixing it with a secure electronic signature, verified
with a valid qualified certificate. Decisions that were issued in the form of an electronic
document, pursuant to Art. 391 § 1, shall be served on the parties by means of electronic
communication. Exceptionally, in the case of decisions in the form of an electronic
document that have been affixed with a qualified electronic signature, a trusted signature
or a personal signature.

However, the key fact in this respect is that an administrative decision that will not
be communicated to the party is still an act of no effect on the party. Therefore, the ex-
ternalisation of the decision in relation to the party creates a new procedural situation
(e.g., the possibility of appealing). Therefore, an administrative decision commences its
legal existence upon publication or service of the party to the proceedings, and the au-
thority which issued it is bound by that moment. But if there is no delivery, does it vio-
late the addressee’s rights? Or perhaps it should be considered individually and referred
to a given situation as discussed in the paper? An attempt to answer such a question will
be considered in this article by referring to the situation of a farmer who is not served by
the Agency for Restructuring and Modernization of Agriculture with an administrative
decision, but makes a transfer to a bank account.

Keywords: public administration body, administrative decision, appeal against decision,
delivery of decision, proceeding before administrative courts

MayniHa Becb-Cpokolu
'ymaHiTapHO-NpupogHU4Mi yHiBepcuTeT iM. AHa [dnyrowa B YeHCTOXOoBI

HdeTanbHi NpaBoBi HOPMM 3aKOHIB, WO PErynoTb
OiANbHICTbL AepXXaBHMX ycTaHOB Y lNonbLui i npouecu
B agMiHicTpaTuBHUX cyaax. BubpaHi npobnemu

AHoTauia
OpraH ACPIKABHOTO praBJ‘IiHHH BI/IpiIHyC CIipaBu 3a JOIIOMOIOKO a,Z[MiHiCTpaTI/IBHI/IX

pimens. i pimeHHsS € amMiHICTPaTUBHUMHU aKTaMW, Ha TIJCTaBi SKUX OpraH BJIaJId
Hagae abo MIATBEpIPKYyeE BXKE iCHyrode TpaBo 4u OOOB'I30K. BimmoBimHO 10 HOpM
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KOJIEKCY, aJIMiHICTpaTHBHE pilllcHHS Mae OyTH BpydeHe aznpecarosi. [lopsaok BpydeH-
Hs MOBUHEH OyTH €(EKTUBHUM i BINMOBIAaTH MOJIOKEHHAM Kojekcy anMiHicTpaTHB-
HOT'O CyJIOYMHCTBA, 1100 ajpecaT MIr OCKapKUTH pillleHHsS NpoTsiroM 14 nHIiB 3 nartu
HOTO OJIepKaHHS.

Cunip po3pi3HATH 1BI GOPMHU BBEJCHHS aJMIHICTPATMBHOIO PIllIeHHsS B IPaBOBHH OOIT.
OCHOBHUM 1 NEpIIUM CHOCOOOM € BpY4YEHHs y MUCbMOBIH ¢opmi. [lig BpydeHHIM
pimeHHs B MUCHMOBIH opMi cITig po3yMiTH AOCTaBKYy Horo opuriHamry. KokHa Komis
pilIeHHsI, SKe BPYYaeTbCs CTOPOHAM, IOBMHHA OYTH MiAmucaHa 0coboio abo ocobamm,
YIOBHOBXCHUMH Ha ii BHIAHHS, m00 TOKYMEHT MaB CHIy opwuriHaimy. [pyroro ¢op-
MOIO BBE/ICHHS aJMiHICTPATHBHOTO PIillIEHHS B 3aKOHHHH 00ir € foro BpydeHHs 3acoba-
MH €JICKTPOHHOTO 3B’s3Ky. BumaHHs pimieHHS y GOpMi €IeKTPOHHOTO JOKyMEHTa — IIe
CKJTaJJaHHA TaKOTO JOKYMEHTY 3TiTHO 3 3aKOHOM MO JOCTYII 10 IyOmiyHOi iHopmarii
Ta CKpIMJIEHHS HOTro 3aXWIIEHUM EJIEKTPOHHHMM IMiJINCOM, BEepU(IKOBAaHUM JiHCHUM
kBaniikoBaHUM cepTudikarom. Pimenns, mo Oyiu BuaaHi y Gopmi eNeKTpOHHOTO J10-
KyMEHTa, BimoBimHO 10 cT. 391 § 1, Bpy4aroThcs cTOpoHaM 3aco0amMH €JIEKTPOHHOTO
3B’S13Ky. Y BUHATKOBHX BHIQJIKaxX, Y pasi pillieHb y (GOpMi eJIEeKTPOHHOTO JTOKYMEHTa,
sIKI OynM CKpiruleHi KBaaiiKoBaHUM eJIeKTPOHHUM MiJITUCOM, OBIPEHUM HinucoM abo
0COOMCTHM MiJIITHCOM.

KrnroduoBum (hakToMm y bOMY NMUTaHHI € TE, M0 aJMIHICTpaTUBHE PIilIEHHS, SIKE HE
Oyze BpydeHe CTOPOHI, BCE e € aKTOM, III0 He Ma€ HiIKOTo BIUIMBY Ha Hei. OTxe, eKc-
TepHaTi3alisg PillleHHS CTOCOBHO CTOPOHHU CTBOPIOE HOBY IPOIECYabHY CHTYaIilo (Ha-
MIPUKJIA/I, MOXJIMBICTH TOJAHHS amessmii). AAMiHICTpaTHBHE PIMICHHS MOYHUHAE CBOE
3aKOHHE iCHYBaHHS 3 MOMEHTY OTOJIONICHHS a00 BpYUYEHHS CTOPOHI, 1 OpraH, KUl Horo
BUJIAB, OB A3aHUII 3 IUM MOMEHTOM.

ToMmy nuTaHHS, YM HEBPYYEHHS DILIEHHs ajpecaTy € MOPYLIEHHSIM HOro mpas, 4u
Lel NPUKIaj CIijl PO3TIIsIaTH OKPEMO, TOCHIIAIOYUCh Ha KOHKPETHY CHTYaIlilo, HalpHK-
najn, ooropopeny B cratti? Cripoba BiIOBICTH HA IIe MUTAHHS — Y MPOITOHOBAHIN CTATTI.
Sk mpuKiIan po3rISHYTO CUTYyalilo ¢epMepa, sSsKoMy ATEHTCTBO PECTpPYKTypu3alii Ta
MOJIEpHi3alii CiJIbCHKOIO TOCHOAAPCTBA HE BPYYWJIO AJAMIHICTPaTHBHOTO PIllIeHHS, a
3IIHCHAIIO TIepeKa3 Ha OaHKIBCHKUI paxyHOK.

Kui040Bi ci1oBa: opra IepKaBHOTO YIIPaBIiHHA, aIMiHICTPATHBHE PIllICHHS, alleIIALis
JI0 PiLlICHHS, BpYyYeHHs PillleHHs, POIECH B aIMiHICTPAaTUBHUX CyIax
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Protection of intellectual property is granted by the provisions of Article 54 of
the Constitution of Ukraine. Specific civil means of protection are determined
both by the Civil Code of Ukraine and special legislation. Guaranteeing, deter-
mination, effectiveness, fairness of the subjective violated right protection are
significant components of its value for the right holder and represent the general
legal culture of the society. Specific character of the violations, calculation of
the damage caused, means of proving influence the rights protection. Therefore,
the legal specifics of the means of protection as well as the procedural aspects of
hearing the corresponding category of disputes are of great importance.
Provisions of the Civil Code of Ukraine as well as the acts of special legisla-
tion are devoted to the intellectual rights protection. General provisions of the
Article 432 of the Civil Code of Ukraine' — court protection of the intellectual

" Tsyvilnyi kodeks Ukrainy vid 16.01.2003. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/435-15#
Text (data zvernennia 10.03.2021).
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property rights — do not determine the specific means of protection. According to
the part 2 of this Article, the court may make judgment in cases and per the pro-
cedure established by the law, concerning: 1) application of immediate remedies
to prevent violation of intellectual property right and to preserve respective
remedies; 2) termination of the trespass through Ukraine custom borders of
goods imported or exported with the violation of intellectual property right;
3) withdrawal from civil circulation the goods manufactured or brought into civil
circulation with the violation of intellectual property right and destruction of
such goods; 4) withdrawal from civil circulation of the materials and instruments
used mainly to manufacture goods with violation of intellectual property right or
withdrawal and destruction of such materials and instruments; 5) application of a
single monetary penalty instead of reimbursement for losses due to unlawful use
of the object of intellectual property right; 6) publishing in mass media the in-
formation about violation of intellectual property right and the contents of court
judgment regarding such violation.

In fact no specific means of protection are indicated in the Article 432 of the
Civil Code of Ukraine but there is a reference to the Article 16 of the Civil Code,
provisions of which establish the general means of civil rights and interests pro-
tection. In the court practice provisions of the Article 432 of the Civil Code are
not used as the provisions of direct force since it is objectively impossible to
apply them. While protecting the violated rights of intellectual property by one
or another means the court enforces the provisions of the special laws since both
types of violation and means of protection vary depending on the type of intel-
lectual property objects.

Provisions of the Article 16 of the Civil Code establish such general means
of the protection of civil rights and interests as: 1) recognition of the right;
2) recognition of the transaction as invalid; 3) suppression of the action violating
the right; 4) recovery of the state existing before violation; 5) forced discharge of
duty in nature; 6) legal relationship change; 7) legal relationship termination;
8) indemnification and different ways of compensation of property damage;
9) compensation of moral (non-property) damage; 10) recognition of the deci-
sions, actions or failure to act of public authority, authority of the Autonomous
Republic of Crimea or local government body, their officials as illegal.

It is significant that the court may protect the civil right or interest by any
other means established by the agreement or the law or by the court in the cases
determined by law.

In case of copyright and related rights violation special means of protection
foreseen by the Law of Ukraine “On copyright and related rights” may be enforced.

Present edition of the Law “On copyright and related rights” includes Arti-
cle 52, namely means of civil law protection of the copyright and related rights.
However, literal and contextual interpretation of the provisions of this Article

% Pro avtorske pravo i sumizhni prava: Zakon Ukrainy vid 23.12.1993. URL: https://zakon.
rada.gov.ua/laws/show/3792-12#Text (data zvernennia 10.03.2021).
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allows to define specific means of protection via indirect pointing at them. So, in
case of copyright and/or related right violation a person may demand the recog-
nition and renewal of his/her rights, including suppression of the actions, which
violate copyright and/or related rights or create a threat of its violation. There-
fore, it stipulates such means of protection as recognition, renewal of the right.
The clause b of part 1 of Article 52 of the Law indicates the right of a person to
address the court with a claim, in which a person requires renewal of the in-
fringed rights and (or) the termination of actions infringing copyright and (or)
related rights or posing a threat of their violation. In return, clause c, d stresses
the right to lodge claims to the court requiring reimbursement of moral (non-
proprietary) losses and also requiring reimbursement of losses (material dam-
age), including lost profit, or collection of the income derived by the infringer as
a result of his violation of copyright and (or) related rights, or payment of com-
pensation. “Addressing to the court with a claim” and “lodging a claim” are
identical notions, however, they are formulated differently. Obviously, the men-
tioned provisions indicate such means of protection as recognition, renewal of
the right, suppression of the actions violating the right, indemnification of the
losses and moral damage, compensation payment.

The right to participate in the inspection of the production premises, storage
facilities, technological processes and business operations relating to the produc-
tion of specimens of works, phonograms and video grams with respect to which
there are grounds to suspect violation or threat of violation of copyright and (or)
related rights, in compliance with the procedure established by the Cabinet of
Ministers of Ukraine looks problematic. First of all, there is no legislative act
establishing such a procedure. Secondly, nowadays any inspection of the com-
mercial (business) subjects, even by the authorized state bodies, is conducted
rather cautiously under the exclusive conditions with the obedience of a number
of restrictions concerning inspections. Sometimes such “cautiousness” harms the
consumer rights. Inspection of the commercial (business) subject by the copy-
right subject with the aim of removal of the threat of his rights violation looks
quite impossible.

Such an important prevention as the right of a person to address to the court
with the claim to suppress the actions, which create a threat of violation does not
have a providing mechanism for it, since it is quite problematically to prove the
reality of the threat of right violation.

Therefore, specific means of protection are presented in the part 1 of the Ar-
ticle. 52 as the established rights of a subject in case of certain violations. In the
part 2 of the Article 52. same means of protection are presented as a pointer on
the right of the court to make a decision on enforcement of a certain means of
protection. Such an approach does not seem to be successful, since the repeti-
tions are made and the legal certainty concerning the means of protection is not
provided. Special laws should not have included provisions on the right of the
court to make certain decisions since the court is bound to consider a dispute and
make a decision if a person addressed for protection.
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In the draft Law “On copyright and related rights™ certain problems of the
law enforcement are considered. Particularly, in the Article 57 of the draft indi-
viduals who will be entitled to address the court and other bodies, according to
its competence, for copyright/related rights protection are specified. It means not
subjects of copyright but people who were granted exclusive license for copy-
right and related rights objects usage; collective management organizations
(CMO), considering the spheres of their activity according to the authorization
of the subjects of corresponding rights; associations of subjects of copyright and
related rights, the main aim of activity of which is violated rights protection.

According to the Article 12 of the Law of Ukraine “On effective manage-
ment of the property rights of the right holders in the sphere of copyright and
related rights”,* CMO address the court on the behalf of the subjects for their
property rights protection according to the statutory powers and authorization of
such subjects, commit other actions, foreseen by the legislation and authoriza-
tion, which are needed for the protection of the property rights of subjects with
interests of which the organization is acting. Such an organization in case of fill-
ing a claim is not a plaintiff since it addresses the court for the protection of
copyright and related rights of subjects and not its own rights protection. A cor-
responding subject for whose interests protection the organization addressed to
the court will be a plaintiff in such a case.

It is proposed in the draft Law “On copyright and related rights” to foresee
sui generis rights — rights of exclusive nature on the databases. In the draft it is
established that individuals who belong to sui generis may address the court and
other bodies, according to their competence, for the protection in the procedure
established by the law. Therefore such rights are protected by means established
for the copyright and related rights. Such approaches show the implementation
of the 5provision of the 96/9/EC Directive “On the legal protection of the data-
bases™.

According to the Article 8 of the Law “On copyright and related rights” da-
tabases are the object of copyright. It includes original databases which due to
selection or arrangement of its components are the result of an intellectual crea-
tive activity of the author.

It is recommended for the member states in the Article 7 of the 96/9/EC Di-
rective to provide a right for the maker of a database which shows that there has
been qualitatively and/or quantitatively a substantial investment in either the

3 Proekt Zakonu “Pro avtorske pravo i sumizhni prava”. URL: https://www.me.gov.ua/
Documents/Detail ?title=ProktZakonuUkrainiproAvtorskePravolSumizhniPrava: (data zvernennia
10.03.2021).

4 Pro efektyvne upravlinnia mainovymy pravamy pravovlasnykiv u sferi avtorskoho i (abo)
sumizhnykh prav: Zakon Ukrainy vid 15.05.2018. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/
2415-19#Text (data zvernennial0.03.2021).

3 Dyrektyva 96/9/IeS Yevropeiskoho Parlamentu ta Rady “Pro pravovyi zakhyst baz danykh”
vid 11.03.1996.URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/994 241#Text (data zvernennia
10.03.2021).
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obtaining, verification or presentation of the contents to prevent extraction
and/or re-utilization of the whole or of a substantial part, evaluated qualitatively
and/or quantitatively, of the contents of that database. Such a right may be trans-
ferred, assigned or granted under contractual licence and shall apply irrespective
of the eligibility of that database for protection by copyright or by other rights.

In fact the Directive proposes an ambiguous approach to databases legal
protection: original databases are protected by copyright and/or sui generis right,
non-original by rights of exclusive nature — sui generis.

It indicates the maker of a database in the Directive. There is no doubt that a
database is the result of work by a certain person or group of people. However,
database may be developed by a commercial subject-employer with the use of
his material, financial, organizational resources. Therefore, in the national legis-
lation it is important to determine to whom rights on database should belong and
who will be empowered to address the court for violated rights protection. In
case of creating a database during performing one’s working duties or according
to the employer’s task, the question of sui generis right distribution could be
handled on analogy with the property copyrights on the course-of-duty works.
On the other hand, since developing the database demands certain investments,
which shall be carried by the employer in case of emerging, it is reasonable to
recognize the employer as the sui generis rights holder. Therefore, direct legisla-
tive pointer on the subjects of non-original database rights is vital.

It is of great importance to balance the sui generis rights, on the one hand,
and inadmissibility of unfair competition on market, on the other. For the time
being competition legislation does not include provisions concerning either
unlawful usage of non-original databases or impossibility of sui generis rights
trespassing.

In the draft Law “On copyright and related rights” it is proposed to establish
sui generis rights for non-original objects generated by a computer program
(programs) without the immediate participation of a physical person in the proc-
ess of their creation. Subjects of sui generis rights to non-original objects gener-
ated by a computer program (programs) are people who have exclusive property
right to this computer program (programs): authors of computer program (pro-
grams), their heirs or people whom property rights on computer program (pro-
grams) were transferred by the authors or their heirs. A subject of sui generis
rights to non-original object generated by a computer program (programs), does
not have personal non-property rights to such an object, which is logical. Such a
subject has the same scope of property rights as the one provided for the copy-
right subjects. Therefore, such rights are protected by the means established for
copyright and related rights protection.

The analysis of the court practice attests the prevalence of such means of
violated rights protection as a demand for a compensation — clause d of the part 1,
clause d of the part 2 of the Article 52 of the Law “On copyright and related
rights”. Such a means of protection is also foreseen by the draft Law. While
applying such a means of protection a subject, whose right has been violated,
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should prove the fact of violation only. The amount of the caused damage,
causal connection between the unlawful behavior and damage caused, other
conditions for establishing the liability do not matter. Of course, sometimes
decided by the court the sums of compensations, which were to be paid, were
quite incommensurable with the character of the violation, income amount
which the offender received. However, after the amendment made by the Law
on shift of the procedure of calculating compensations, 15 May, 2018 such
claims are rarely filed.

Nowadays, compensation is determined by a court as lump sum on the basis
of such elements as doubled (in case of intentional violation — tripled) amount of
award or commission payments, which could have been paid, if the offender had
addressed the application for granting a permission on disputed copyright or re-
lated right usage instead of remedy or income collection.

Taking into consideration such legal approaches, a number of issues con-
cerning the calculation of the compensation arise. If a subject of copyright or
related rights has concluded license (or any other) contracts with any users and
provisions of such contracts determine the payments amount for property copy-
right and related rights usage, a court, while considering a case, may take into
consideration such amount for determining the amount of compensation. In case
when a subject hasn’t concluded contracts, it is problematic to determine the
amount, which the author could have received, if the property rights usage had
been lawful. For clarification a court expertise may be designated.

It is indicated in the clause 4 of the part 3 of the Article 57 of the draft Law
“On copyright and related rights” that collection of the compensation which is
determined by the court instead of reimbursement of loses or income collection:
a) at the rate up to 50000 subsistence minimums for a capable person (what if an
offender is incapable?) or b) as a fixed doubled, in case of intentional violation —
as a fixed tripled sum of the award, which could have been paid in case of
permitting the usage of a disputed copyright or related rights object, instead of
reimbursement of loses or income collection (the problem of guilt form proving,
award amount, which could have been paid).

In fact it is proposed to preserve the approach to determining the amount of
compensation, which was established in the clause d of the part 2 of the Article 52
of the Law “On copyright and related rights” after the amendments made by the
Law, 15 May 2018. If a subject of copyright or related rights has concluded con-
tacts on the work usage, according to the provisions of which he receives a cer-
tain amount of award, such an award will be taken into consideration while cal-
culating the compensation amount. If such contracts have not been concluded,
determining the amount of compensation on the grounds of the assumption about
award amounts or commission payments, which could have been paid, if the us-
age of the object was carried out lawfully, is quite problematic.

It is indicated in the draft that the amount of the compensation should be ef-
fective, proportional and deterrent. What is more, it should be enforced in a way
that avoids creating obstacles for carrying out legal activity and provides a pro-
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tection against trespassing. While determining the amount of compensation, a
court takes into consideration the following facts: duration and regularity of the
violation, scope of the violation (particularly, with considering the territory of its
distribution), the sphere of commercial activity and offenders intentions and
other objective circumstances as well. Such approaches seem to be reasonable.
However, it looks like the problems with the calculation of compensation
amount will remain.

Thereby:

— a subject of copyright/related rights may use general means of protection;

— specific means of violated rights protection can be established by a con-
tract on the usage of property copyright rights;

— a subject of copyright/related rights may use specific means of protection,
established by the Law “On copyright and related rights”;

— court may determine an effective means of protection of its choice.

Nowadays disputes concerning intellectual property rights are triable by dif-
ferent courts. Particularly, according to the Resolution of the Plenum of the Su-
preme Court of Ukraine “On application legislative provisions in the cases con-
cerning the protection of copyright and related rights by courts™, 4 June 2010 all
disputes concerning recognition of the authorship of the work shall be consid-
ered in the civil procedure, including cases of acquiring a right of a subject of
intellectual property by a legal person on a work, which was created because of
labour contract performance or was created on order. In addition, a dispute in-
volving a physical person — a subject of entrepreneur activity shall be resolved
by the civil procedure if such a dispute did not arise in connection with perform-
ing commercial activity by such a person.

At the same time, according to the Resolution of the Plenum of the Higher
Commercial Court of Ukraine “On certain issues of resolving disputes practice,
concerning intellectual property rights protection™, 17 October 2012 commer-
cial courts consider disputes concerning the usage of intellectual property ob-
jects in the commercial circulation when the participants composition corre-
sponds the provisions of the Commercial Code of Ukraine”. To the scope of dis-
putes considered by commercial courts belong disputes concerning the recogni-
tion of the documents certifying the right on the intellectual property objects
(certificate, patent) invalid, disputes concerning issues of property right on cor-
responding objects and are civil or commercial by their nature and do not belong
to public disputes.

Commercial Code of Ukraine in the edition of 3 October 2017 determined
the jurisdiction of the Higher Court of intellectual property issues (HCIP). Such

6 Pro zastosuvannia sudamynorm zakonodavstva u spravakh pro zakhyst avtorskoho prava i
sumizhnykh prav: Postanova Plenumu Verkhovnoho sudu Ukrainy vid 04.06.2010. URL:
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v0005700-10#top (data zvernennia 10.03.2021).

7 Pro deiaki pytannia praktyky vyrishennia sporiv, poviazanykh iz zakhystom prav intelektual-
noi vlasnosti:Postanova Plenumu Vyshchoho hospodarskoho sudu Ukrainy vid 17.10.2012. URL:
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v0012600-12#Text (data zvernennia 10.03.2021).
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court should have been considering cases concerning intellectual property rights,
in particular: 1) cases in the disputes concerning rights on inventions, utility
models, industrial sample, trade mark (a sign for goods and services), commer-
cial name and other rights of intellectual property, including the right of prior
usage; 2) cases in disputes concerning registration, accounting of intellectual
property rights, recognition of the invalidity of patents, certificates, other acts,
which certify the rights or on the basis of which such rights arise or violate such
rights or related with them legal interests, their continuation and early termina-
tion; 3) cases concerning recognition of the trade mark as well known; 4) cases
in disputes concerning copyright and related rights, including disputes concern-
ing the collective management of the property copyright and related rights of an
author; 5) cases in disputes concerning conclusion, shift, dissolution and per-
formance of the contract concerning disposition of property rights of intellectual
property, commercial concession; 6) cases in disputes, arising from the legal
relations concerning the protection from unfair competition about: unlawful us-
age of the marking or another manufacturer’s goods; duplication of the appear-
ance of the product; collection, divulgation and usage of the commercial secret;
appeal to the decisions of the Antimonopoly committee of Ukraine, concerning
issues, determined by this clause.

However, HCIP has not been launched and the perspectives of its function-
ing are still undetermined. Though, consideration of the disputes concerning in-
tellectual property by a specialized court would have been effective, it also could
have provided legal certainty. Concentration of consideration of the cases con-
cerning intellectual property rights protection in the specialized court, judges of
which possess professional knowledge, would provide the quality of the corre-
sponding categories of disputes solving.

World practice demonstrates different models of such court functioning,
particularly, practice of the European countries (Austria, Great Britain, Ger-
many, Sweden, Switzerland) and other states of the world (USA, Japan, South
Korea).

Hence the effectiveness of the legal means of the violated intellectual prop-
erty rights protection depends both on the sharpness, legal regulation orderliness
and reliable, fair mechanisms of law enforcement.
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MNpaBoBi Nnpo6nemun 3axMcTy aBTOPCbLKUX/CYMiDKHUX npaB
3a 3aKOHOaBCTBOM YKpaiHu

AHoTaLia

Ha migcraBi aHaji3y YUHHOTO 3aKOHOJABCTBA YKpaiHH JOCIIDKEHI CIOCOOH 3aXUCTy aB-
TOPCHKUX/CyMDKHHX TIpaB y pasi iX mopylueHHs. BecraHoBieHo, 1o BiIoBigHuil cy0’ekT
MOXXE CKOPHCTAaTHCS 3arajJbHUMH LUBLUILHO-TIPABOBUMHU CIIOCOOAMH 3aXHCTY; KOHKPETHI
CHOCOOH 3aXHCTy TOPYIICHUX IIPaB MOXYTh OyTH BCTAHOBIICHI JOTOBOPOM; Cy0’ €KT aBTOp-
CBKOTO/CYMDKHOTO TIpaBa MOK€ CKOPHCTATHCS CHELiaIbHAMH CTI0cO0aMH 3aXHCTY, BH3HA-
yeHMMH 3akoHOM Ykpainu “IIpo aBTopchke mpaBo i CyMixHiI mpaBa’; Cyn 3 BIacHOI
iHimiaTHBY MO>Ke 00paTH ePEeKTUBHIM CTIOCIO 3aXHCTY MOPYIIEHOTO MpaBa.

AHaii3 CyI0BOI NMPAaKTHKH 3aCBiAYy€E MPO MOMIMPEHICTh TAKOTO CHOCO0Y 3aXHUCTY
MOPYIISHHX TIpaB sIK BUMOTa IPO BUIUIATY KOMIEHcalii. 3aCTOCOBYIOYM TakHi crociod
3aXHCTY, CyO’€KT, YM€ MpaBO IMOpYLIEHEe, Ma€ JIOBECTU JMIIe caM (PakT MOpyLIeHHS.
Ha cporomni mopsiiok oOYMCIICHHS CyMH KOMIIEHCalii 3MiHEHO, IO MOPOAWIO HHU3KY
npoOueM Juts oGunciieHHs 11 po3mipy. Binrak takuii mommpenuit cnocid 3axucty aBTop-
CHKHX/CYMDKHHX NPaB Maike He 3aCTOCOBYETHCS.

3a 3axMCTOM NOPYIIEHHX IpaB MOXYTh 3BEPTATUCS CYO €KTH aBTOPCHKO-
TO/CYyMDKHHX TIIpaB; OCOOM, SKMM HaJaHO BHIKIIIOYHY IIICH3II0 HAa BHUKOPHCTAHHS
00’€KTiB aBTOPCHKOTO/CYMDKHUX TIpaB; oprafizamii kKoJekTuBHOTo yrnpasminasa (OKY) 3
ypaxyBaHHAM cdepH iX MiSIBHOCTI, BiIMOBITHO 0 JOPYYEHHS CyO’ €KTIB BiJNOBITHIX
mpaB; 00’e€HAHHS Cy0’ €KTiB aBTOPCHKOTO/CYMIKHHUX IIPaB, OCHOBHOIO METOIO HisIIbHOC-
Ti SIKMX € 3aXUCT aBTOpChKOro/cymMikHHX mpaB. OKY 3BepTaroThcs 10 cyay Bin iMeHi
cy0’€eKTiB 3a 3aXMCTOM iXHIX MAWHOBHX TIPaB BiAMOBIIHO 0 CTATyTHUX MOBHOBa)KEHH Ta
JOpY4YEeHHS IUX Cy0’€KTiB, BUMHSIOTH 1HIII Jii, mepen0adeHi 3aKOHOAaBCTBOM Ta J0pY-
YEeHHsIM, HEOOXI1/IHI JJIs 3aXMUCTy MallHOBHUX IIpaB cy0’€eKTiB, B iHTEpecax sSKUX Jli€ opra-
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Hizamist. Taka opraHizaiis, Mpea SBUBIIH IT030B, HE € MIO3UBAYEM, OCKIIBKH BOHA 3BEPTa-
€TBCSL IO Cy/y 3a 3aXHCTOM IIpaB Cy0'€KTiB aBTOPCHKOIO/CYMDKHHX IIpaB, a HE CBOIX
npaB. [To3uBauem € BiNOBiAHMI Cy0'eKT, Ha 3aXMCT iHTEpeciB sikoro 3BepHyacst OKY.

Hocnimxeno HoBenu npoekty 3akoHy “TIpo aBTopchke mpaBo i cyMixHi npasa”. 3
ypaxyBanHusM J{upextuBu 96/9/€C €sponeticbkoro ITapnamenty ta Pagu “TIpo mpaso-
BUIl 3axucT 0a3 AaHUX’ Yy IPOEKTi 3alpOIIOHOBAHO 3aKpIlIUTH NpaBa sui generis Ha
HEeOpUTiHalbHI 0a3M JaHWX Ta Ha HEOPUTIHAJIbHI 00’€KTH, 3r€eHEpOBaHI KOMIT FOTEPHOIO
mporpamoro (porpaMamu), 6e3 6e3mocepesHpoi ydaacTi (i3nyHOi 0coOH B X YTBOPEHH.
[IpaBa sui generis 3aXWIIAIOTBCS TUMH K CIIOCOOAMH, IO BCTAHOBIICHI IS 3aXHUCTY
ABTOPCHKHUX/CYMIKHHX TIPaB.

JlocmimkeHo MiACYIHICTh CIIOPIiB IIOA0 3aXMCTY MPaB iHTEIEKTYalbHOI BIACHOCTI.
Taki kareropii cropiB Hapa3i po3MNIANAIOTHECS PI3HUMHU CYIaMH, IO € HeeEKTUBHUM.
3ocepemKeHHs PO3MIIAY CIIPaB MIOA0 3aXUCTY MPaB iHTENEKTyalbHOI BIACHOCTI y CIIe-
[iaJIi30BAHOMY CYi, CYAJi SKOTO BOJIOJIIOTh (DaXOBUMH 3HAHHSIMU, 3a0€3MCUMIIO OH
SKIiCTh BUpIIIEHHS BiqIOBIIHOI Kateropii cniopis. [Ipore Buimuii cyn 3 nurane iHTenek-
TyaJlbHOI BJIAacHOCTI B YKpaiHi Tak 1 He 3aIpallfoBaB 1 MEPCHEKTHBU HOTO (QYHKIIOHY-
BaHHS JI0OBOJII HEBU3HAYECHI.

KoaiouoBi ciioBa: aBTOpCHKI IpaBa, sui generis, CHOCOOM 3aXUCTy

Oleksandra Jaworska
Narodowy Uniwersytet im. lwana Franki we Lwowie

Zagadnienia prawne ochrony praw autorskich/pokrewnych
w ustawodawstwie Ukrainy

Streszczenie

Na podstawie analizy obowiazujacego ustawodawstwa Ukrainy badano sposoby ochrony
praw autorskich i pokrewnych w przypadku ich naruszenia. Ustalono, ze dany podmiot
moze skorzysta¢ z ogolnych srodkow prawa cywilnego; w umowie moga by¢ okreslone
szczegblne sposoby ochrony naruszonych praw, podmiot praw autorskich/pokrewnych
moze korzysta¢ ze specjalnych metod ochrony okreslonych w Ustawie Ukrainy ,,0 pra-
wie autorskim i prawach pokrewnych”; sad z wlasnej inicjatywy moze wybra¢ skuteczny
sposob ochrony naruszonego prawa.

Analiza orzecznictwa wskazuje na przewagg takiego sposobu ochrony naruszonych
praw, jak roszczenie o odszkodowanie. Stosujac t¢ metode¢ ochrony, podmiot, ktdrego
prawo zostato naruszone, musi udowodni¢ jedynie fakt naruszenia. Do tej pory zmienita
si¢ procedura obliczania wysoko$ci odszkodowania, co spowodowato problemy z obli-
czaniem jego wysokosci. Dlatego taka powszechna metoda ochrony praw autor-
skich/praw pokrewnych prawie nie istnieje.

O ochrong naruszonych praw autorskich/pokrewnych moga si¢ ubiegac: osoby, kto-
rym przyznano wylaczna licencj¢ na korzystanie z przedmiotow objetych prawem autor-
skim/prawami pokrewnymi; organizacje zbiorowego zarzadzania (OZZ), biorac pod
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uwage zakres ich dzialalno$ci, zgodnie z instrukcjami podmiotow odpowiednich praw;
stowarzyszenia podmiotow praw autorskich/pokrewnych, ktorych gldéwnym celem jest
ochrona praw autorskich/praw pokrewnych. OZZ wystgpuja do sadu w imieniu podmio-
tow w celu ochrony ich praw majatkowych zgodnie z ustawowymi uprawnieniami i po-
leceniami tych podmiotéw, wykonania innych czynnosci przewidzianych prawem oraz
petnomocnictw niezbgdnych do ochrony praw majatkowych podmiotow, w ktorych inte-
resie organizacja dziata. Taka organizacja, po wytoczeniu pozwu, nie jest powodem,
poniewaz chodzi do sadu w celu ochrony praw innych o0soéb, a nie swoich. Powodem jest
wlasciwy podmiot, ktorego interesami zajeta si¢ OZZ.

Przeanalizowano nowosci projektu ustawy ,,0 prawie autorskim i prawach pokrew-
nych”. Uwzgledniajac dyrektywe 96/9/WE Parlamentu Europejskiego i Rady ,,O praw-
nej ochronie baz danych”, w projekcie proponuje si¢ konsolidacje¢ praw sui generis do
nieoryginalnych baz danych i nieoryginalnych obiektéow wygenerowanych przez pro-
gram komputerowy (programy), bez bezposredniego udziatu osob fizycznych w ich for-
mowaniu. Prawa sui generis sa chronione w taki sam sposob, jak prawa autorskie/prawa
pokrewne.

Zbadano jurysdykcje sporow dotyczacych ochrony praw wilasnosci intelektualne;j.
Takie kategorie sporow sa obecnie rozpatrywane przez rozne sady, co jest nieskuteczne.
Koncentracja spraw z zakresu ochrony wlasnos$ci intelektualnej w sadzie wyspecjalizo-
wanym, ktorego sedziowie posiadaja wiedzg¢ zawodowa, zapewnilaby dobra jakos¢ roz-
strzygania sporéw w odpowiedniej kategorii. Jednak Najwyzszy Sad Wtasnosci Intelek-
tualnej na Ukrainie jeszcze nie zaczal funkcjonowacd i perspektywy jego dziatania sa
do$¢ niepewne.

Stowa kluczowe: prawo autorskie, prawa sui generis, metody ochrony

Wroctawsko-Lwowskie Zeszyty Prawnicze 12, 2021
© for this edition by CNS



Wroctawsko-Lwowskie Zeszyty Prawnicze 12, 2021
© for this edition by CNS



BPOLTABCbHKO-IbBIBCbKUWA FOPUOUYHUW 3BIPHUK 12
WROCLAWSKO-LWOWSKIE ZESZYTY PRAWNICZE 12
JIbBiBCbKMI HaUiOHaMNbHUIA YHIBEpCUTET iMeHi IBaHa ®paHka * Jbeis 2021

Tomasz Dolata

ORCID: 0000-0003-2028-0671
Uniwersytet Wroctawski
tomasz.dolata@uwr.edu.pl

Rodzaj artykutu: oryginalny artykut naukowy

Wktad Witadystawa Gorskiego w prace
Zespotu Prawa Cywilnego Materialnego
Komisji Kodyfikacyjnej PRL'

Stowa kluczowe: kodeks cywilny 1964 r., Komisja Kodyfikacyjna PRL, Zespot
Prawa Cywilnego Materialnego, Wtadystaw Gorski, umowa spedycji, umowa
przewozu, umowa sktadu

Problematyka powstania i dziatalno$ci Komisji Kodyfikacyjnej PRL znana jest
wspblczesnej doktrynie i doczekala si¢ juz opracowan’. Na swoja naukowa
eksploracj¢ czeka natomiast wiele probleméw szczegdtowych dotyczacych
chocby prac Zespolu Prawa Cywilnego Materialnego®. W sktad tego gremium

! Artykut powstat dzieki wsparciu finansowemu NCN uzyskanemu w ramach grantu Miniatura
3 nr projektu 0213/2742/19.

2 W najnowszej doktrynie problematyke te poruszali w swoich pracach m.in. A. Litynski,
A. Moszynska czy P. Fiedorczyk.

> W strukturze Komisji Kodyfikacyjnej powstaty trzy odrebne wydzialy (wydzial prawa kar-
nego, wydziat prawa cywilnego i wydziat organizacji wymiaru sprawiedliwosci). Z kolei w wy-
dziale prawa cywilnego powotlano trzy zespoly do przygotowania projektow kodekséw: prawa
cywilnego, prawa cywilnego procesowego i prawa prywatnego migdzynarodowego. Tym pierw-
szym zadaniem zajat si¢ Zespot Prawa Cywilnego Materialnego.
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weszli: J. Marowski (przewodniczacy Zespotu)®, J. Wasilkowski (referent pro-
jektu kodeksu cywilnego), S. Szer, J. Gwiazdomorski, K. Przybytowski,
A. Wolter, J. Topinski, J. Mayzel, H. Dawidowicz. P6zniej do grona cztonkow
Zespotu whaczono jeszcze: A. Chelmonskiego’, W. Czachérskiego, Z. Rzepke i
A. Szpunara. Sekretarzem Zespotu byt J. Winiarz®, a w posiedzeniach Zespotu
uczestniczyl rowniez przedstawiciel ministra sprawiedliwosci W. Bendetson'.
Zespdt Prawa Cywilnego Materialnego obradowat od grudnia 1956 r. do maja
1961 r. W tym czasie odbyty si¢ trzy czytania projektu kodeksu cywilnego,
ktore miaty miejsce na posiedzeniach Zespotu odbywanych w Warszawie, a
takze poza stolica®. W efekcie 10 pazdziernika 1961 r. przewodniczacy Komi-
sji Kodyfikacyjnej J. Wasilkowski przestat gotowy projekt kodeksu ministrowi
sprawiedliwo$ci’. Rozpoczat sig etap prac ministerialnych i parlamentarnych'®,
zakonczony uchwaleniem kodeksu cywilnego w dniu 23 kwietnia 1964 r."
Oczywiscie 1 bezdyskusyjnie najwigkszy wptyw na ksztalt rozwigzan
przyjmowanych w toku prac nad kodeksem cywilnym mieli cztonkowie
Zespolu Prawa Cywilnego Materialnego. Metodyka prac polegata bowiem na
opracowywaniu okreslonej problematyki przez wyznaczonego koreferenta
(najczesciej cztonka Zespotu), ktory na posiedzeniu przedstawial swoje propo-
zycje. Pozostali cztonkowie debatowali nad przedtozonymi im propozycjami,
zglaszali poprawki, przedstawiali swoje argumenty. Wreszcie dochodzito do
glosowania, w toku ktorego przyjmowano, modyfikowano lub odrzucano zgto-
szone wnioski'”. Jak wspomniano, na koreferenta co do zasady wskazywany
byt cztonek Zespolu Prawa Cywilnego Materialnego jednak zdarzaty si¢ sytu-
acje, w ktorych koreferentem zostawal inny specjalista w okreslonej materii. Z
takim wlasnie przypadkiem mieliSmy do czynienia przy okazji powotania
owczesnego doc. dra Wiadystawa Gorskiego' (specjalisty w zakresie prawa

*W 1960 1. ze wzgledu na zty stan zdrowia J. Marowskiego obowiazki przewodniczacego
przejat inny cztonek Zespotu — S. Szer. J. Marowski zmart w okresie prac Zespotu (26.04.1961).

> Zmart w okresie prac Zespotu (16.08.1959).

% Okazjonalnie funkcje protokolanta petnit réwniez M. Gintowt.

7 Zmart w okresie prac Zespohu (8.12.1959), a w jego miejsce minister nie wyznaczyt nowego
delegata.

¥ Kilkudniowe wyjazdowe posiedzenia Zespotu odbyly si¢ choéby w Emowie k. Otwocka
(tzw. Madralin), Jabtonnie, Nieborowie czy Osiecznej. Celem ich bylo zintensyfikowanie i przy-
spieszenie prac Zespotu.

 AAN, Ministerstwo Sprawiedliwo$ci w Warszawie, nr zespotu 285, sygn. 3114, k. 469.

10 Zakonczenie prac nad projektem kodeksu cywilnego w Komisji Kodyfikacyjnej oraz prace
w Radzie Ministrow i prace parlamentarne przedstawia A. Moszynska, Geneza prawa spadkowego
w polskim kodeksie cywilnym z 1964 roku, Torun 2019, s. 517-598.

"' Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — kodeks cywilny, Dz.U. 1964 nr 16 poz. 93 z p6zn. zm.

12 Zespot podejmowat uchwaty zwykla wickszoscia gloséw w obecnosci co najmniej potowy
jego cztonkow. W razie rownej liczby gloséw decydujacym byt glos przewodniczacego.

' Wiadystaw Gorski (1917-2015) — pézniejszy profesor i wspotzatozyciel Uniwersytetu
Szczecinskiego, wybitny specjalista w zakresie prawa przewozowego i ubezpieczeniowego. Nie
wchodzit on w sktad Zespotu Prawa Cywilnego Materialnego. Powierzenie mu opracowania okre-
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przewozowego). Odtworzenie wptywu tego uczonego na prace Zespotu Prawa
Cywilnego Materialnego Komisji Kodyfikacyjnej PRL, stanowiace cel tego
przyczynku, mozliwe byto dzigki analizie dokumentacji znajdujacej sig¢ w
zasobach Archiwum Akt Nowych (akta Ministerstwa Sprawiedliwosci w
Warszawie).

We wrzesniu 1960 r. przewodniczacy Zespolu Prawa Cywilnego Material-
nego — S. Szer zwrocil si¢ do W. Gorskiego z pisemna propozycja opracowania
uwag i przedstawienia wiasnych koncepcji odnos$nie do przysztego uregulowa-
nia umowy ekspedycji i umowy przewozu'®. Na marginesie warto zauwazy¢, ze
pierwotnie umowy te opracowane zostaty przez byltego koreferenta tej problema-
tyki A. Chetmonskiego'”, a Zesp6t Prawa Cywilnego Materialnego pracowat nad
tymi zagadnieniami na posiedzeniu 19 lutego 19591.'® W efekcie tych prac
umowa ekspedycji znalazta si¢ w ksiedze III, w tytule XXII (art. 687-696),
natomiast umowa przewozu w ksigdze III, w tytule XXIII (art. 697—710) projek-
tu kodeksu cywilnego z 1960 r.'” Te wiasnie uregulowania stanowi¢ miaty punkt
wyjscia dla propozycji W. Gorskiego.

W odpowiedzi na pismo przewodniczacego S. Szera W. Gorski przyjat pro-
pozycje Komisji Kodyfikacyjnej oraz zobowiazat si¢ przedstawi¢ swoje uwagi
do konca pazdziernika 1960 r."* Uczony wykonat swoja prace i pod koniec paz-
dziernika 1960 r. wystat jej efekty do Zespotu Prawa Cywilnego Materialnego'’.
Propozycje W. Gorskiego to ponad 40 stron maszynopisu, ktéry zatytutowat
Problematyka transportu w Projekcie Kodeksu Cywilnego PRL. Zawarl tam
swoje uwagi i koncepcje uregulowania nie tylko zleconej mu problematyki
(umowy ekspedycji*® i przewozu), ale takze wnosit o uregulowanie w przysztym

slonej problematyki nie bylo odosobnionym przypadkiem. Z podobna sytuacja mieliSmy do czy-
nienia cho¢by przy umowie rachunku bankowego powierzonej do opracowania Mirostawowi
Gersdorfowi, umowie ubezpieczenia zleconej Witoldowi Warkatto czy problematyki ,,domkow i
mieszkan rodzinnych (jednorodzinnych)” powierzonej Zygmuntowi Nowakowskiemu.

“pismo K. Kod. 68/55/1-320/60, AAN, Ministerstwo Sprawiedliwosci w Warszawie, nr
zespotu 285, sygn. 5399, k. 172.

' Koreferat uczonego w tym zakresie zob.: AAN, Ministerstwo Sprawiedliwoéci w Warsza-
wie, nr zespotu 285, sygn. 5397, k. 136-141.

' Zob.: AAN, Ministerstwo Sprawiedliwosci. Komisja Kodyfikacyjna. Protokoly z sesji
Zespotu Prawa Cywilnego Materialnego Komisji Kodyfikacyjnej, sygn. 54/11, k. 169, 170.

'7 Projekt kodeksu cywilnego Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, Warszawa 1960, s. 115-119.

'8 AAN, Ministerstwo Sprawiedliwosci w Warszawie, nr zespotu 285, sygn. 5399, k. 173.

' Nadto uczony, jako znawca réwniez prawa ubezpieczeniowego, wyrazil gotowos¢ zaopi-
niowania projektu uregulowania umowy ubezpieczenia oraz wzigcia udziatu w dyskusji nad tym
zagadnieniem. Stanowczo wypowiedzial si¢ tez za objgciem problematyki ubezpieczenia w
przysztym kodeksie cywilnym (AAN, Ministerstwo Sprawiedliwosci w Warszawie, nr zespotu
285, sygn. 5399, k. 218). Wczesniej (w maju 1960 r.) przygotowanie projektu przepisoéw o
umowie ubezpieczenia Komisja Kodyfikacyjna zlecita Panstwowemu Zaktadowi Ubezpieczen
(PZU). Projekt PZU zob. wigcej: AAN, Ministerstwo Sprawiedliwosci w Warszawie, nr zespotu
285, sygn. 5400, k. 103 i n.

2 W. Gorski w swoim referacie skrytykowal nazwe ,.ekspedycja” i postulowat zastapienie jej
nowoczesniejszym okre§leniem ,,spedycja”. Argumentowal to przede wszystkim tym, iz w
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kodeksie cywilnym umowy sktadu, ktorej nie zamieszczono w projekcie kodek-
su cywilnego Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z 1960 r.2'. W. Gérski w swo-
im opracowaniu przedstawil zatem: a) uwagi do projektu kodeksu cywilnego z
1960 r. w zakresie umowy ekspedycji** i umowy przewozu oraz b) whasne pro-
jekty uregulowania w przysztym kodeksie cywilnym umowy spedycji, umowy
przewozu (przy uwzglednieniu przepisOw ogolnych, przewozu 0sob i przewozu
bagazu) oraz umowy sktadu®. Zasadno$¢ wprowadzenia do kodeksu cywilnego
regulacji dotyczacych sktadu argumentowat uczony faktem $cistego powiazania
tej umowy z problematyka przewozu towaréw i dzialalnos$cia spedycyjna. Pro-
pozycja osobnego ujgcia i wprowadzenia do kodeksu cywilnego umowy sktadu
stanowita nawiazanie do koncepcji germanskiej, gdyz w modelu niemieckim
ustawodawca juz pod koniec XIX w. zdecydowatl o odrgbnym potraktowaniu
umowy sktadu i umieszczeniu jej w kodeksie handlowym z 1897 r.**. Zreszta ta
samg droga poszedt ustawodawca polski w okresie migdzywojennym, lokujac
umowe sktadu w kodeksie handlowym z 1934 ..

Za podstawe teoretyczna propozycji regulacji umowy spedycji i umowy
przewozu W. Gorski przyjat przede wszystkim koncepcje sformutowane w
swoich weczesniejszych publikacjach z tego zakresu®. Nadto uczony
uwzglednit najnowsze Owczesnie rozwiazania zawarte w Rozporzadzeniu
Ministra Komunikacji z dnia 24 maja 1960 r. w sprawie regulaminu zarob-
kowego przewozu i spedycji w cigzarowym transporcie samochodowym?®’

praktyce gospodarczej, nauce prawa, judykaturze i aktach normatywnych uzywano juz wtedy
prawie wytacznie nowego terminu. W rezultacie przyjgto jego uwage jezykowa (nazewnicza)
i w konsekwencji do kodeksu cywilnego wprowadzona zostala umowa nazwana ,,spedycja”, a
nie ,,ekspedycja”.

2 Projekt kodeksu zob.: AAN, Ministerstwo Sprawiedliwosci w Warszawie, nr zespotu 285,
sygn. 5422.

2 W przedstawionym projekcie kodeksu cywilnego umowe te nazwano ekspedycja, w projek-
cie autorstwa Gorskiego umowa ta konsekwentnie nazywana jest juz zgodnie z postulatem uczo-
nego spedycja.

% Odpowiedz dla Komisji Kodyfikacyjnej uczony podzielit na 7 punktow: 1) Uwagi wstepne;
2) Umowa spedycji — uwagi do projektu k.c. z 1960 r.; 3) Umowa spedycji — projekt uregulowania
(wraz z uzasadnieniem); 4) Umowa przewozu — uwagi do projektu k.c. z 1960 r.; 5) Umowa prze-
wozu — projekt uregulowania (wraz z uzasadnieniem) z rozbiciem na przepisy ogoélne, przewoz
0s0b, przewoz rzeczy; 6) Umowa sktadu — uwagi do projektu k.c.; 7) Umowa sktadu — projekt
uregulowania (wraz z uzasadnieniem), AAN, Ministerstwo Sprawiedliwo$ci w Warszawie, nr
zespotu 285, sygn. 5399, k. 176-217.

2 Zob. wiecej: W. Gorski, Skiad, [w:] S. Grzybowski (red.), System prawa cywilnego. Prawo
zobowiqzan — czes¢ szczegotowa, t. 111, cz. 2, Wroctaw 1976, s. 627.

% Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 czerwca 1934 r. Kodeks Handlowy,
Dz.U. 1934 nr 57 poz. 502 z p6zn. zm.

26 W. Gorski powotuje nastepujace swoje prace: Pojecie spedycji, ,Ruch Prawniczy i Ekono-
miczny” 1958, nr4; W sprawie uregulowania prawnego umowy przewozu, ,,Ruch Prawniczy i
Ekonomiczny” 1959, nr 4; Problematyka transportu w projekcie kodeksu cywilnego, ,Pafnstwo i
Prawo” 1960, nr 6; Zagadnienia prawne przewozu oséb, Zeszyty Naukowe Politechniki Szczecin-
skiej, Ekonomika nr 3/1959.

2 Dz.U. 1960 nr 31 poz. 174.
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oraz regulacje Kodeksu cywilnego Wegierskiej Republiki Ludowej z dnia
11 sierpnia 1959 r.*®

A) Odnosnie do spedycji w projekcie z 1960 r. uczony dostrzegt zasadnicze
wady dotyczace konstrukcji tej umowy. Uznat ja bowiem za przestarzala, po-
chodzaca jeszcze z kodeksu handlowego®, ktory to kodeks traktowal umowe
ekspedycji jako rodzaj komisu. Swiadczy¢ o tym miata definicja spedycji
(art. 687 projektu z 1960 r.) oraz odestanie do przepisow o komisie zawarte w
art. 688 tego projektu. Uczony przedstawil geneze i powiazanie funkcjonalne
komisu i spedycji, wychodzac od $redniowiecza, a konczac na przepisach doty-
czacych ,.komisu przewozu” zawartych w kodeksie handlowym Napoleona z
1807 r. Jednak, zdaniem Gorskiego, powojenna spedycja nie wykazywata juz
powiazania ekonomicznego ani organizacyjnego z komisem, $cisle natomiast
taczyta sig z transportem. Swiadczyto o tym chocby to, iz ustugi spedycyjne wy-
konywane byly przede wszystkim przez przedsigbiorstwa transportowe (chociaz
mogly istnie¢ rOwniez przedsigbiorstwa czysto spedycyjne). Nadto, w zwiazku z
rozszerzeniem sig¢ procesu transportowego znacznie rozwinal si¢ zakres $wiad-
czonych ustug spedycyjnych. Jak wskazywal uczony: ,,dziatalno$¢ spedytora nie
ogranicza si¢ dzi$ do posredniczenia w zawieraniu umowy przewozu, lecz obej-
muje szeroki asortyment ustug zwiazanych z przewozem rzeczy. Ustugi te badz
poprzedzaja sam proces transportowy, badz wykonywane sa w czasie transportu,
badz tez maja miejsce dopiero po nadejsciu przesytki na miejsce przeznaczenia.
Do ustug spedycyjnych zalicza sig¢ wigc takie czynnosci — faktyczne i prawne —
jak np. poradnictwo fachowe, przygotowanie przesytki do przewozu (opakowa-
nie, wazenie, liczenie, cechowanie itd.), dostarczenie przesytki do miejsca nada-
nia, sporzadzenie dokumentéw przewozowych, czynno$ci tadunkowe, sktado-
wanie, ubezpieczenie przesytki, dozorowanie przesytki w drodze, [...]*. Trzeba
przy tym zauwazy¢, spedytor dzisiejszy w coraz to wyzszym stopniu przestaje
by¢ wykonawca pojedynczych zlecen klienta, stajac si¢ organizatorem, czuwaja-
cym nad prawidlowym przebiegiem calego procesu transportowego™'. Uczony
podkresla role spedytora w ustroju kapitalistycznym, w ktérym spedytor uwaza-
ny jest za posrednika pomig¢dzy przewoznikiem, a klientem oraz reprezentanta
interesow klienta wobec przewoznika. Wskazuje tez jego zadania w ustroju so-
cjalistycznym nie tylko jako podmiotu posredniczacego, ale rowniez jako ogni-
wa systemu transportowego kraju. ,,Zadaniem spedytora jest wigc niejako uzu-
petnienie pracy przewoznika i wspoétdziatanie z nim w kierunku wykonania pla-
néw przewozowych pod wzgledem ilosciowym i jakosciowym. Decydujaca role
odgrywaé przy tym maja nie tylko waskie interesy klienteli, lecz takze interes

2 Magyar Népkoztarsasag Polgari Torvénykonyve, Magyar Koz1ony 1959 nr 82.

? W kodeksie tym umowe ekspedycji uregulowano w art. 596-612.

3 W. Gorski wskazal w swoim wywodzie jeszcze wiele innych czynnosci wchodzacych w
zakres ustug spedycyjnych.

3! AAN, Ministerstwo Sprawiedliwosci w Warszawie, nr zespotu 285, sygn. 5399, k. 183.
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spoteczny. W imi¢ tego spedytor powinien dazy¢ do zharmonizowania upraw-
nionych interesoOw zleceniodawcy z wymogami gospodarki planowej oraz postu-
latami socjalistycznej ekonomiki transportu, takimi jak np.: prawidlowy podziat
zadan pomigdzy rozne rodzaje transportu, optymalne wykorzystanie taboru,
walka z proznymi przebiegami itd.”**. Dalej W. Gorski przedstawia rozwiazania
dotyczace konstrukcji spedycji w roznych systemach prawnych (francuskim,
iberyjskim, anglosaskim, wloskim, radzieckim, wegierskim), wspomina rowniez
o rozwigzaniach niemieckich. Odno$nie do konstrukcji spedycji przyjetej w pro-
jekcie z 1960 r. Gorski uwaza, ze prowadzi ona do zubozenia zlozonych zagad-
nien ustug spedycyjnych oraz do ich oderwania od potrzeb 6wczesnego obrotu
gospodarczego. Nadto konstrukcja ta przeciwstawia ,,bogata tre$¢ ekonomiczna
pojecia spedycji waskiej i sztucznej konstrukcji prawniczej”. Wedtug uczone-
go definicja spedycji z art. 687 projektu k.c. z 1960 r. zawezata dziatalno$¢ spe-
dytora tylko do czynno$ci prawnych, ograniczata ustugi spedycyjne jedynie do
tych $wiadczonych w imieniu wlasnym i zwigzanych z przestaniem przesyiki.
Zdaniem Gorskiego taka konstrukcja tej umowy zbliza ja do rodzaju umowy
komisu oraz pozostawia poza jej uregulowaniami prawie cato$¢ ustug spedycy;j-
nych w nowoczesnym tego pojgcia znaczeniu. Biorac pod uwage ww. zastrzeze-
nia uczony bardzo surowo ocenia regulacje umowy spedycji zawarte w projekcie
z 1960 r. piszac: ,trudno, doprawdy, zrozumie¢ dlaczego projekt utrzymat nadal
przestarzata konstrukcje prawna spedycji. Tego rodzaju muzealna i sztuczna
koncepcja nie moze przyczyni¢ si¢ do umocnienia autorytetu przysztego kodek-
su cywilnego i prawa w ogole. Poza tym prowadzi ona do rozbratu pomig¢dzy
ekonomicznym i prawniczym rozumieniem pojecia spedycji, tracac tym samym
swoj sens i racje bytu*. W dalszej czesci wywodu wnioskuje o przeredagowa-
nie poszczegolnych artykulow projektu w kierunku jak najszerszego rozumienia
pojecia spedycji. Za najbardziej przydatna i najprostsza uwaza konstrukcje spe-
dycji jako rodzaju zlecenia. Nadto postuluje zmiang¢ miejsca umowy spedycji w
systemie kodeksu, gdyz z gospodarczego punktu widzenia spelniala ona jedynie
pomocnicza funkcje wobec umowy przewozu™. Swoje uwagi szczegdtowe do
umowy spedycji zawartej w projekcie, wraz z wtasnymi propozycjami regulacji i
ich uzasadnieniem zawart W. Gorski w koncowej czgsci swojego referatu po-
$wieconego spedycji’®.

B) Odnosnie do umowy przewozu W. Gorski zwrdcit uwage na dwie gtow-
ne niedoskonato$ci projektu; po pierwsze, umowa przewozu w wersji z 1960 r.
nie miata zastosowania do wszystkich rodzajow transportu oraz, po drugie, po-
mijata problematyke przewozu osob i bagazu. Zdaniem W. Goérskiego bledem

32 Ibidem, k. 184.
33 Ibidem, k. 187.
3* Ibidem, k. 188.
35 Zob. wiecej: ibidem, k. 182—188.
36 Zob. wiecej: ibidem, k. 189—196.
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byto ograniczenie umowy przewozu w projekcie k.c. tylko do transportu lado-
wego, powietrznego i transportu wodami §rodladowymi. Wykluczato to z zakre-
su zastosowania tej umowy przew6z dokonywany za pomoca transportu mor-
skiego®’. W. Gorski argumentowat, ze taki stan regulacji powodowat, ze przy-
szty kodeks morski, ktory ureguluje problematyke przewozu morskiego, trakto-
wany bedzie nie jako lex specialis, ale jako akt normatywny réwnorzedny
kodeksowi cywilnemu. Zdaniem W. Goérskiego kwestie dotyczace przewozu w
transporcie morskim, tak jak w innych rodzajach transportu, powinny by¢ sub-
sydiarnie uregulowane przez ogdlne zasady zawarte w umowie przewozu w k.c.
Co do problematyki przewozu osob, W. Gorski uwazat, iz pominigcie jej w pro-
jekcie byto zupekie niezrozumialym biedem i stanowito efekt biernego przej-
mowania rozwiazan rodem z kodeksu handlowego™. Podkreslat wielkie znacze-
nie przewozu 0soéb w 6wczesnych stosunkach cywilnych i wytykat starszym ko-
deksom brak regulacji w tym zakresie. Celem wzmocnienia swojej argumentacji
siggat takze po pierwiastki polityczno-propagandowe, piszac: ,,0 ile pomijanie
przewozu 0s6b w starych burzuazyjnych kodeksach handlowych, odnoszacych
si¢ do obrotu gospodarczego, moze nie dziwié, o tyle pominigcie tego zagadnie-
nia w kodeksie cywilnym panstwa socjalistycznego stanowi razacy brak, nie
dajacy sie pogodzi¢ z gleboko humanistycznymi tendencjami ustawodawstwa
socjalistycznego™. Nadto uczony przedstawit i przeanalizowat w swoim refera-
cie dwczesne uregulowania prawne dotyczace przewozu 0sob, nakreslit rowniez
wynikajace z tych uregulowan problemy praktyczne i1 doktrynalne. Z redakcyj-
nego punktu widzenia w tytule poswigconym umowie przewozu uczony wyod-
rebnil trzy dziaty: 1) przepisy ogolne, 2) przewoz osob, 3) przewoz rzeczy. Co
do konkretnych rozwiazan prawnych, w dziale dotyczacym przepiséw ogolnych
W. Gorski zaprojektowal umieszczenie 4 artykuldw, natomiast uregulowania
dotyczace przewozu osob i przewozu rzeczy liczy¢ mialy odpowiednio 7 i
16 artykutéw. Kazdy artykut zaopatrzony byt w uzasadnienie™.

C) Odnos$nie do umowy sktadu, W. Gérski przyznat, ze formutujac stosow-
ne propozycje uregulowania tej problematyki, wykorzystat w pewnym zakresie
przepisy kodeksu handlowego z 1934 r.*' W koncepcji sktadu uczony dostrzegat
kwalifikowana postaé umowy przechowania*, ktora znato ustawodawstwo

37 Nie widziat ku temu Zadnych racjonalnych powodéw, a thumaczyt to biernym nasladownic-
twem dotychczasowych, przestarzatych rozwiazan zawartych w kodeksie handlowym.

38 W kodeksie handlowym przew6z uregulowany zostal w art. 613-629.

3 AAN, Ministerstwo Sprawiedliwosci w Warszawie, nr zespotu 285, sygn. 5399, k. 199.

0 Zob. wiecej: ibidem, k. 197-213.

*! Tak krytykowanego przy okazji spedycji i przewozu.

2 Na zwiazki, ale i na roznice umow sktadu i przechowania wskazuje takze weze$niejsza i po-
zniejsza doktryna, zob. przykladowo: M. Allerhand, Kodeks handlowy. Komentarz, Lwéw 1935,
s. 937 i passim; Z. Fenichel, Przechowanie a skiad, [w:] tegoz, Polskie prawo prywatne i proce-
sowe. Studia, Krakéw 1936; W. Czachorski, Zobowiqzania. Zarys wykltadu, Warszawa 1995,
s. 375; J. Gudowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, Tom V. Zobowiqzania. Czes¢ szczegotowa,
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polskie z kodeksu zobowiazan z 1933 r.** Signum specificum umowy sktadu w
porownaniu do przechowania stanowily 3 zasadnicze elementy: 1) przechowawca
mial by¢ kwalifikowany podmiot — ,przedsigbiorstwo sktadowe”;
2) sktadowanie miato dotyczy¢ wylacznie towarow; 3) do essentialia negotii tej
umowy naleze¢ mialo wynagrodzenie (tzw. sktadowe). Cechy te wptywaly na
zmiang tresci stosunku prawnego, w strong zwigkszenia obowiazkow i odpowie-
dzialnosci przedsigbiorstwa sktadowego. Nadto uczony zwraca uwagg, ze skla-
dowanie §cisle taczy si¢ z przewozem rzeczy, gdyz: a) sktadowaniem towarow
zajmowaly si¢ w 6wczesnych realiach glownie przedsigbiorstwa transportowe i
spedycyjne (np.: PKP, PKS) i ustug portowych (zarzady portu); b) sktadowanie
odnosito si¢ przede wszystkim do towaréw w transporcie, tzn. przed, w czasie
lub po zakonczeniu procesu transportowego. W. Gorski w swoich uwagach wy-
razil powazna watpliwos$¢ dotyczaca faktu pominigcia przez Komisj¢ Kodyfika-
cyjna umowy skladu w projekcie kodeksu cywilnego. W swoim wywodzie
stwierdzil, ze w zwiazku z intensyfikacja zycia gospodarczego (rosnaca produk-
cja oraz podnoszeniem poziomu ushug z tym zwiazanych) — problematyka skta-
dowania stala si¢ jeszcze bardziej aktualna. Niedopuszczalne byto zatem uzna-
wanie zagadnien sktadowania za nieaktualny w nowych warunkach spoleczno-
gospodarczych przezytek i pozostawienie tej instytucji poza kodeksem cywil-
nym. Przepisy kodeksu odnosityby si¢ bowiem do wszystkich rodzajow trans-
portu krajowego i zagranicznego, a takze do przypadkow sktadowania wystepu-
jacych poza procesem transportu. Za uregulowaniem umowy sktadu w kodeksie
cywilnym opowiadali si¢ takze 6wczes$ni przedstawiciele nauki zwiazani z han-
dlem zagranicznym™. Co do systematyki, zdaniem W. Gérskiego, ze wzgledu na
to, iz umowa sktadu stanowi kwalifikowana posta¢ umowy przechowania, prze-
pisy dotyczace sktadowania powinny by¢ zamieszczone w osobnym dziale w
ramach tytutu po$wigconego przechowaniu™®.

Warszawa 2017, s. 490; K. Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny. Tom II. Komentarz, Art. 450—1088,
Przepisy wprowadzajqce, Warszawa 2015, s. 793; K. Zacharzewski, Kwalifikacja prawna umowy
sktadu zawartej z domem skiadowym, ,Prawo Spoétek” 2001, nr 3, s. 39 i passim. Zob. takze uwagi
samego W. Gorskiego dotyczace porownania obu umow: W. Gorski, Skfad, s. 627, 628.

# Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika 1933 r. Kodeks zobo-
wiazan, Dz.U. 1933 nr 82 poz. 598 z p6zn. zm. W kodeksie zobowiazan umowg przechowania
uregulowano w art. 523-537. Po drugiej wojnie §wiatowej przepisy te utrzymano w mocy i obo-
wiazywaty one w latach 1945-1964, czyli do uchwalenia kodeksu cywilnego. Podobnie Komisja
Kodyfikacyjna (pracujaca nad kodeksem cywilnym w latach 1956-1964) zdecydowata sig¢ na
umieszczenie (pozostawienie) przepisow dotyczacych umowy przechowania w nowym kodeksie
cywilnym uchwalonym ostatecznie w 1964 r.

# Zob. wiecej: J. Jakubowski, Kodyfikacja prawa cywilnego a handel zagraniczny, ,Handel
Zagraniczny” 1960, nr 7, cyt. za: W. Gorski, Problematyka transportu w Projekcie Kodeksu
Cywilnego PRL, AAN, Ministerstwo Sprawiedliwo$ci w Warszawie, nr zespotu 285, sygn. 5399,
k. 215.

* AAN, Ministerstwo Sprawiedliwo$ci w Warszawie, nr zespohu 285, sygn. 5399, k. 214-217.
O koncepcjach W. Gorskiego dotyczacych uregulowania umowy skladu zob. takze: T. Dolata,
O genezie umowy sktadu w kodeksie cywilnym z 1964 r. [w druku].
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Owoce swojej pracy w zakresie zleconej problematyki W. Gorski odestat do
Komisji Kodyfikacyjnej*’, a w dniu 19.11.1960 r. Biuro Komisji Kodyfikacyjnej
jego uwagi i propozycje przestalo do zapoznania si¢ cztonkom Zespolu Prawa
Cywilnego Materialnego oraz cztonkom Prezydium Komisji Kodyfikacyjnej®’.
Zatem, jak wynika z dokumentacji zachowanej w AAN, propozycje W. Gorskiego
wystano do 18 adresatow (S. Szera, W. Czachoérskiego, J. Gwiazdomorskiego,
J. Marowskiego, J. Mayzela, K. Przybylowskiego, Z.Rzepki, A. Szpunara,
J. Topinskiego, J. Wasilkowskiego, A. Woltera, J. Jodtowskiego, M. Mazura,
Z. Opuszynskiego, Z. Resicha, M. Szerera, J. Zembatego i J. Winiarza)®.

Dyskusj¢ nad wnioskami W. Gorskiego przeprowadzono na posiedzeniu
Zespotu Prawa Cywilnego Materialnego w dniu 16.12.1960 r. w Jabtonnie®. W
sesji przedpotudniowej cztonkowie Zespotu w sktadzie: przewodniczacy S. Szer i
cztonkowie: W. Czachorski, J. Gwiazdomorski, K. Przybytowski, Z.Rzepka,
A. Szpunar, J. Topinski, J. Wasilkowski i A. Wolter zaj¢li stanowisko wobec pro-
pozycji W. Gorskiego w zakresie regulacji umowy spedycji, przewozu i sktadu®.

Co do umowy spedycji, cztonkowie Zespotu zgodzili si¢ na nowa termino-
logie, czyli zastapienie pojecia ,,ekspedycja” terminem ,,spedycja”. Nastgpnie
artykut po artykule dyskutowali o przedstawionych przez W. Goérskiego rozwia-
zaniach’'. Analiza toku obrad uprawnia do postawienia tezy, iz zdecydowana
wickszo$é propozycji uczonego zostala przez Zesp6t przyjeta’.

Bezposrednio po przedyskutowaniu propozycji rozwiazan dotyczacych
spedycji, Zespot zajal si¢ regulacjami w zakresie umowy przewozu. Przyjeto
zaproponowang konstrukcj¢ umowy polegajaca na podziale uregulowan na:
przepisy ogolne, przew6z osob i przewodz rzeczy . Odnosnie do rozwiazan

4 Cato$¢ projektu W. Gorskiego, zob.: AAN, Ministerstwo Sprawiedliwosci w Warszawie, nr
zespotu 285, sygn. 5399, k. 176-217 i k. 218 (pismo przewodnie W. Gorskiego do Zespotu Prawa
Cywilnego Materialnego).

4 pismo K. Kod. 68/55/2-410/60, AAN, Ministerstwo Sprawiedliwosci w Warszawie, nr
zespotu 285, sygn. 5399, k. 174.

* AAN, Ministerstwo Sprawiedliwo$ci w Warszawie, nr zespotu 285, sygn. 5399, k. 175.

* Sesja ta, poswiecona III czytaniu ksiegi III projektu kodeksu cywilnego PRL, odbyta si¢ w
dniach 14-16 grudnia 1960 r.

0 Zob. wigcej: Tekst ostateczny protokotu sesji Zespotu Prawa Cywilnego Materialnego odby-
tej w dniach 14-16.12.1960 r. — K. Kod. 65/187/1-509/60, AAN, Ministerstwo Sprawiedliwosci w
Warszawie, nr zespotu 285, sygn 5420, k. 70-90. Obrady Zespotu protokotowat J. Winiarz.

3! Podobna metodyke przyjeto przy okazji rozwazan nad umowa przewozu i sktadu.

52 Swoje poprawki do poszczegélnych rozwiazan zgtaszali A. Wolter i J. Wasilkowski. Nadto
jeden artykut zostal decyzja Zespotu skre§lony (artykul ten dotyczyt zakresu odpowiedzialno$ci
spedytora), jeden zostal zastapiony uregulowaniem zawartym w art. 692 projektu z 1960 r., a jeden
przepis postanowiono przyja¢ bez rozbijania go na dwa paragrafy. Zob. wigcej: AAN, Minister-
stwo Sprawiedliwosci. Komisja Kodyfikacyjna. Protokoty z sesji Zespotu Prawa Cywilnego Mate-
rialnego Komisji Kodyfikacyjnej, sygn.. 54/13, k. 71-75.

3 W projekcie z 1960 r. umowa przewozu uregulowana byla w tytule XXIII (art. 697-710)
bez wspomnianego podziatu. Zob. wigcej: Projekt kodeksu cywilnego Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej, Warszawa 1960, s. 117-119.
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szczegdtowych zawartych w poszczegdlnych 27 artykutach propozycji
W. Gorskiego, cztonkowie Zespolu mieli nieco wigcej uwag. Co do definicji
przewozu (art. 1 propozycji W. Gorskiego) J. Wasilkowski opowiadat si¢ za
utrzymaniem rozwiazan zawartych w art. 697 projektu z 1960 r., natomiast
swoje brzmienie tego artykutu zaproponowat W. Czachorski. Propozycja tego
ostatniego zostala przyjeta. Artykul 2 zostat skreslony, art. 3 przyjeto bez za-
strzezen ze strony czlonkdw Zespotu, art. 4 i 5 skreslono. Do artykutu 6 swoje
uwagi wniesli J. Wasilkowski i W. Czachorski. Sugestie obu uczonych zostaty
przyjete. Artykuly 7 i 8 zostaly skreslone. Artykut 9 (dotyczacy odpowiedzial-
nosci przewoznika opartej na zasadzie ryzyka) wywotal ozywiona dyskusje.
A. Szpunar 1 W. Czachorski opowiedzieli si¢ za skresleniem go. Z kolei
J. Wasilkowski bronit jedynie obowiazku przewiezienia pasazera ,,cato i zdro-
wo”. Po wystuchaniu argumentacji J. Wasilkowskiego, poglad ten popart
W. Czachorski. W rezultacie powzigto uchwalg o przyjgciu art. 9 w brzmieniu:
»Przewoznik obowigzany jest przewiez¢ podréznych calo i zdrowo”. Propo-
nowany przez W. Gorskiego § 2 tego artykulu postanowiono pomina¢. Artykut
10 skreslono, art. 11 przyjeto z drobna poprawka autorstwa A. Woltera. W ar-
tykule 12 W. Gorski zaproponowatl do rozwazenia dwa warianty regulacji.
Dzigki sugestiom A. Woltera i J. Topinskiego przyjeto zmodyfikowana wersje
wariantu pierwszego. Artykuly 13 i 14 przyjeto bez zastrzezen ze strony
cztonkow Zespotu. Co do tresci art. 15 wypowiadali si¢ kolejno: J. Topinski,
A. Wolter, Z. Rzepka i W. Czachorski. W rezultacie artykut ten zostal zasta-
piony uregulowaniem zawartym w art. 701 projektu z 1960 r. Artykut 16 po
dyskusji z udzialem K. Przybylowskiego, A. Woltera, W. Czachorskiego,
J. Wasilkowskiego i J. Topinskiego, na wniosek A. Woltera, zostal skreslony.
Artykut 17 przyjeto z drobna poprawka J. Wasilkowskiego. Artykul 18 zostat
przyjety bez zastrzezen ze strony czlonkdéw Zespotu. Artykut 19 nasunal pew-
ne watpliwosci J. Topinskiemu, ktore podzielit J. Wasilkowski proponujac
swoja poprawke. W konsekwencji Zespot przyjat art. 19 z poprawka autorstwa
tego ostatniego. Artykuty 20 i 21 wywolaly dyskusje, w toku ktdérej swoje sta-
nowiska zaprezentowali A. Wolter, W. Czachorski, A. Szpunar, J. Wasilkowski,
J. Gwiazdomorski i J. Topinski. W wyniku glosowania Zespot przyjatl regula-
cje tych artykutow w zmodyfikowanym ksztalcie. Artykut 22 § 1 przyjeto z
drobna poprawka autorstwa J. Wasilkowskiego, natomiast par. 2 i par. 3 przy-
j¢to bez zastrzezen ze strony czlonkow Zespotu. Artykuty 23 i 24 zastgpione
zostaly regulacjami zawartymi w art. 708 1 709 projektu z 1960 r. z pewnymi
modyfikacjami. Natomiast art. 25-27 zostaty przez cztonkow Zespotu skreslo-
ne’*. Tak wigc propozycje regulacji umowy przewozu autorstwa W. Gorskiego
zostaty przez Zespot Prawa Cywilnego Materialnego bardzo mocno zmienione

% Zob. wiecej: AAN, Ministerstwo Sprawiedliwosci. Komisja Kodyfikacyjna. Protokoly z
sesji Zespotu Prawa Cywilnego Materialnego Komisji Kodyfikacyjnej, sygn. 54/13, k. 75-89.
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1 przeredagowane. Na uwage zashuguje jednak przyjecie konstrukcji umowy
przewozu sktadajacej si¢ z przepisow ogodlnych, przewozu 0soéb i przewozu
rZeczy.

Odnosnie do umowy sktadu, przed przystapieniem do dyskusji nad konkret-
nymi wnioskami uczestniczacy W sesji uczeni, zgodnie z sugestia
W. Czachorskiego, wystuchali informacji Z. Rzepki na temat tendencji rozwo-
jowych uméw skladu i przewidywanego rozwoju przedsigbiorstw sktadowych.
Wspomniana informacja wskazywata na potrzebe uregulowania umowy skladu
w projekcie kodeksu cywilnego. Nastepnie cztonkowie Zespotlu dyskutowali nad
kazdym artykulem projektu umowy sktadu autorstwa W. Gorskiego, przyjmujac
wszystkie 7 artykuldéw w postaci zaproponowanej przez uczonego, z kilkoma
zaledwie zmianami. W szczegolnosci, przepis art. 1 projektu W. Gorskiego przy-
jeto z zastrzezeniem zmian redakcyjnych postulowanych przez J. Wasilkowskiego, iz
nalezy pisa¢ o przedsigbiorstwie sktadowym, a nie ,,przedsigbiorcy sktadowym”.
Odnosnie do art. 2 i 3 zasady w nich zawarte uznano za stuszne. W zwiazku z
rozwazaniem J. Topinskiego czy wyrazony w art. 2 § 1 pozytywny obowiazek
dokonywania czynnosci konserwacyjnych przez przedsigbiorce sktadowego (po
korekcie — przedsigbiorstwo sktadowe) nie idzie za daleko, Z. Rzepka skonsta-
towal, ze rozwiazanie jest wlasciwe, a wyraz ,,odpowiednich” usuwa obawe
przed nadmierng ostro$cia tego przepisu. W konsekwencji wigkszo$¢ zebranych
podzielita poglad, ze przedsigbiorstwo sktadowe powinno by¢ zobowiazane do
odpowiednich czynno$ci konserwacyjnych (np. utrzymywania wlasciwej tempe-
ratury, wietrzenia w razie potrzeby). W zakresie art. 4, W. Czachorski wskazat
na zasadno$¢ dodania przepisu, ktory unormowatby problem naturalnych ubyt-
kow. W rezultacie czlonkowie Zespolu przyjeli art. 4 wraz z wnioskiem
W. Czachoérskiego i zastrzezeniem zmiany redakcji. Artykul 5 przyjeto bez
zmian, natomiast w art. 6 § 1 zdaniu drugim, termin trzydniowy zastapiono — na
wniosek J. Wasilkowskiego — terminem tygodniowym. Wreszcie art. 7 przyjeto
z zastrzezeniem redakcji. Po rozpatrzeniu projektu W. Gorskiego zdecydowano
o ulokowaniu przepiséw o umowie sktadu w kodeksie cywilnym, po przepisach
o przechowaniu’’.

Po posiedzeniu Zespotu z 16 grudnia 1960 r., w toku ktoérego opracowano
ksztatt jurydyczny i redakcje umow spedycji, przewozu i sktadu, wszystkie trzy
umowy znalazly si¢ w opublikowanym, kolejnym projekcie kodeksu cywilnego
z 1961 1.°°, nastepnie w projekcie z 1962 1.”’, by wreszcie trafi¢c do kodeksu

%5 Zob. wiecej: ibidem, k. 89-91.

% Umowa przewozu (tytut XXI, art. 682—701); umowa spedycji (tytut XXII, art. 702—711);
umowa skladu (tytul XXV, art. 759-765), zob.: Projekt kodeksu cywilnego, Warszawa 1961,
s. 110-115, 125, 126.

57 Umowa przewozu (tytut XXII, art. 715-734); umowa spedycji (tytul XXIII, art. 735-745);
umowa sktadu (tytut XXVI, art. 793-799), zob.: Projekt kodeksu cywilnego oraz przepiséw wpro-
wadzajqcych kodeks cywilny, Warszawa 1962, s. 114-119, 129, 130.
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cywilnego z 23 kwietnia 1964 r.”* Zauwazy¢ nalezy, ze w regulacjach projektow
z lat 1961 i1 1962 zmian prawie nie wprowadzono, natomiast mi¢dzy projektem z
1962 r. a uchwalonym tekstem kodeksu cywilnego roznice byty niewielkie. Tak
wigc regulacje umowy spedycji, przewozu i sktadu pozostaty w ksztalcie zasad-
niczo ustalonym i przedyskutowanym na posiedzeniu Zespotu Prawa Cywilnego
Materialnego w 16 grudnia 1960 r. w Jabtonnie.

Podsumowujac wklad W. Gorskiego w prace Zespolu Prawa Cywilnego
Materialnego, odnotowa¢ wypada, ze niewatpliwie jego zastuga stato si¢ wpro-
wadzenie do projektu, a nastgpnie do kodeksu cywilnego umowy sktadu. Wceze-
$niej umowy tej w ogodle nie bylo bowiem w projektach k.c. Kolejnym spetnio-
nym wnioskiem uczonego byla zmiana nazwy umowy ,,ekspedycji” na ,,spedy-
cje”. W zakresie konstrukcji umowy przewozu, Zespot zaaprobowal propono-
wany przez uczonego podzial umowy przewozu na: przepisy ogolne, przewoz
0s6b i przewoz rzeczy. Jezeli chodzi o jurydyczny ksztalt uregulowan przygoto-
wanych przez W. Gorskiego odnotowac trzeba, iz (z niewielkimi modyfikacja-
mi) umowa skladu i spedycji przyjgte zostaty przez Zespot, bardzo istotnie
zmieniono natomiast ksztalt umowy przewozu. Spelnionym postulatem
W. Gorskiego okazata si¢ rOwniez zmiana systematyki projektu kodeksu w za-
kresie kolejnosci uméw, gdyz poczatkowo (zgodnie z projektem z 1960 r.)
umowa spedycji uregulowana byla przed przewozem. Natomiast zgodnie z pro-
pozycja uczonego, w projekcie z 1961 r. i pdzniej przewoz znalazl si¢ przed
umowa spedycji, ktora z gospodarczego punktu widzenia pehlita pomocnicza
funkcj¢ w stosunku do przewozu.
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The input of Wiadystaw Goérski into the work of the Substantive
Civil Law Team of the Codification Commission
of the People’s Republic of Poland

Summary

The aim of the article is to describe the influence of an outstanding scientist Wtadystaw
Gorski on the work of the Substantive Civil Law Team of the Codification Commission
of the Polish People’s Republic. The author presents the concepts of this scientist pre-
sented to the Codification Committee during the work on the adoption of the Polish Civil
Code of 1964 and the course of the work of the Team in this regard. As a result, the au-
thor comes to the conclusion that the merit of W. Gorski was the introduction of a stor-
age contract to the Civil Code. Earlier, this contract was not included in the draft of the
Civil Code at all. Another successful conclusion of the scientist was the change of the
term “expedition” contract into “forwarding”. In terms of the structure of the contract of
carriage, W. Gorski proposed division of the contract of carriage into: general provi-
sions, the carriage of passengers and the carriage of goods was approved. As for the ju-
ridical shape of the regulations prepared by W. Gorski, it should be noted that the stor-
age and forwarding contracts have been accepted by the Team, but the draft of transport
contract has not been approved. The change of the systematics of the draft code in terms
of the order of contracts also turned out to be fulfilled by W. Goérski. The scientist argued
that the contract of carriage should be settled before the forwarding contract. The au-
thor’s findings are based on the analysis of archival sources, i.e., documentation con-
tained in the resources of the Archives of New Files in Warsaw.

Keywords: the Civil Code of 1964, the Codification Commission of the People’s Re-
public of Poland, the Substantive Civil Law Team, Wtadystaw Gorski, forwarding con-
tract, transport contract, storage contract

Tomaw OonsaTta
Bpounascbkuii yHiBEpCUTET

BHecok Bnagucnasa I'ypcbkoro
B po6oTy Npynu UMBINbLHOro MatepianbHOro npaBsa
KogudikauinHoi komicii MHP

AHoTaLia

Mera crarti — onuc BBy Bramucnasa ['ypchkoro, BUmaTHOTO (axiBus B ramysi
TPaHCIIOPTHOTO 1paBa, Ha poboty I'pynu nmBinbHOrO MatepianbHoro npasa Koandika-
niiiHoi kowmicii [loabcekoi Hapopnoi PecryGmiku. ABTOp 3HAWOMUTH 3 KOHIEMIISIMA
I[LOTO BYCHOTO, TpejcTaBieHumu Koaudikariiniid komicii min yac podotu Hax [{uBisib-
HUM KogekcoM [lompmi 1964 poxy.
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V Bepecri 1960 poxy ronosa ['pynu nmuBiasHOTO MaTepianpHoro npaBa Koaudi-
Kaniiinoi komicii monpocus Bramucnasa ['ypchKoro po3poOUTH Ta HAPABUTH HA I1O-
Janpily koaudikaniiHy oOpoOKy MHMTaHHS, NOB'A3aHi 3 JBOMA TPAHCIIOPTHUMHU KOHT-
pakTaMM: Ha €KCHEIMIll Ta IepeBe3eHHs. 3aBAaHHSIM BYEHOTO OyJ0 OLIHHUTHU II0JIO-
KEHHS, 0 MicTaTbes B npoekti LUK 1960 p., i BukiiacTu BiacHi npomno3utii. Bukony-
roun e 3aBaanus, B. [ypchkuil po3KpUTHKYBAB y CBOIM JOMOBiIi KOHTPAKTH €KCIIE-
JULiT Ta epeBe3eHHs, MONepeaHbO0 MAroToBaHi AjxamMmoM XelIMOHCHKHM Ta 00roBope-
Hi ujgeHamu [ pyny IUBITBHOTO MaTepialbHOTO IMpaBa, i 3allpONIOHYBaB iHIII HOPMHU.
Binprme Toro, BiH 3aIpOIOHYBaB BBEACHHA KOHTPAKTY CKJIAAy, SKOTO O IIHOTO Yacy
He I1aHyBanu BBoAUTH B LIK.

Y xomi OOrOBOpPEHHS IHOTO THMTAHHSA WICHH [Pynmu CXBalWId MPOIMO3MILT
B. I'ypcbKoro mo/o 1opHandHOT (JOpMHU KOHTPAKTY €KCHENNIL, alle OBHICTIO Mepenucain
Ta 3MIHIJIN TTOJIOKEHHS KOHTPAKTy repeBe3eHHs. 1[0 cTocyeThes ckiany, WieHHn KOMaHaAN
MO3UTHBHO OLIHWIIM iIe10 BBEJICHHS 1[bOro KOHTpakTy y LK. BoHu Takox nmoroauiuce 3
MEPEBAKHOKO OUIBITICTIO PillIEHb, 3AMPONOHOBAHUX [ yPCHKUM Y 1bOMY TIUTAHHI.

[MigBoasuM MiACYMOK, aBTOP CTAaTTi Harojouye Ha BiuuBi B. ['ypcekoro Ha po6oTy
I'pynu nmBineHOrO MatepianbpHoro npasa KoandikauiiiHoi Komicii, 30kpemMa Ha TOMY,
110 3aBJSIKM apryMeHTaM, BUKOPUCTAaHUM BUEHHMM, KOHTPAKT PO CKJia] OyB yBeleHHUH Yy
HactymHi Bepcii npoekry LK (1961 ta 1962), a Takox y 3aTBepkeny y 1964 poui Bep-
cito HusineHOTO Kozekcey [lompmi. [lle oMM yCminTHIM BHECKOM BYSHOTO CTaja 3MiHa
Ha3Bu TepMmiHy “‘ekspedycja” na “spedycja”, mo 3akpinmiocs y MOJBCHKil fopuamyaHiit
HOMEHKJIATYpi. Y CTPYKTypi KOHTPAKTy INEepeBe3eHHS MPUHHATO 3aIpOIIOHOBAHUHA BUe-
HUM TIOJIIJT Ha: 3aralibHi MOJIOKEHHS, TIEPEBE3EHHS MAaCAKHUPIB Ta TIEPEBE3CHHS BAaHTAXKIB.
Il{o cTocyeThest ropuaaHoi GopMu mpaBmi, miaroroanux B. [ypceknM, ciix 3a3Ha4n-
TH, 1110 KOHTPAKTH TPO CKJIaJ Ta eKCHEIHIII0 OTPUMAIN CXBaJIeHHs WieHiB ['pynu, ane
PIILICHHS IIOJI0 JIOTOBOPY IepeBe3eHHS He OyJM MPUHHATI. 3arpoBaJHKEHO TaKOX 3MiHY
CHUCTEMAaTHKH IPOEKTY KOAEKCY 3 TOUKH 30Dy HOPSJAKY KOHTPaKTiB. BueHuil cTBepKy-
BaB, 0 JIOTOBIp N€PEBE3EHHS TOBUHEH OYTH BPETrYJIbOBAHHUH 10 KOHTPAKTY €KCIIEANIII,
i 11e OyJ0 3pobIIeHo.

BucHoBKHM aBTOpa 0a3yroThCsl Ha aHaNi3i apXiBHHX JpKepel, TOOTO JOKyMEeHTallii,
10 MICTUTBCS B ApXiBi HOBUX akTiB y Bapmasi.

KurouoBi cioBa: nuBinpHHA Komekc 1964 p., Kommdikamitna xomicis ITHP, I'pyma
LMBIIBHOTO MaTepialbHOro mnpasa, Bnaaucnas I'ypchbkuii, eKCIEMULIHHMIA KOHTpAKT,
KOHTPAKT MEPEBE3CHHs1, KOHTPAKT CKIIaTy
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Ocob6nuBoCTi NpaBoOBOro peryntoBaHHA
AUCTaHUiMHOI npaui B YKpaiHi

KurouoBi cjioBa: awcraHIiifHa mparsd, HaZOMHA Ipall, TPYAOBI BiJHOCHHU,
TpyZnoBa QyHKIIs

Ykpaina, sk 1 1HII iHO3eMHI KpaiHH, 3 OISy Ha CTPIMKE TIONMTUPEHHS TaHaeMil
covid-19 mouana pehopMyBaT HaIliOHAIBHE 3aKOHOAABCTBO MIPHCTOCOBYIOUHCH
JI0 CyJacHHWX yMOB iCHYBaHHS. 3HAYHA YaCTHHA ITMX pedopM mosrana y BHe-
CeHHI 3MIH y TpPYy/OBE 3aKOHOJABCTBO, & CaMe 3allpOBaKEHHS IMCTAHI{IHHOI
mpami 3 METOI0 BpEryJIOBaHHS TPYAOBUX BIIHOCHH Ta 30epeXeHHI podounx
Micib. PoboTonaBii moBrHHI OyJIM MHUTTEBO pearyBaTd Ha MOJIITHYHI 3MIiHM Ta
MEPEBOIUTH MPAaLiBHUKIB Ha TUCTAHIIMHY poOOTYy, MPOTE MPAaBOBOTO MiATPYHTS
y HUX JUI IBOTO OyA0 KpUTHYHO Mayo. @aKTUYHO HA TOH MOMEHT B YKpaiHCh-
KOMY 3aKOHOJABCTBiI Oyna TUIBKM MOXJIMBICTE OQOPMHUTH HaJIOMHY PO
(poboTy), siKa € CrIaIKoM IIIe PaTHCHKOI J0OH, 1 X04a Taki TPaIiBHUKH MPAIIOIOTh
BiIAJICHO BIiJ MicIl TIpami, iX BCE OJHO HE MOKHA OYyJI0 OTOTOKHIOBATH i3
TUCTAHITIHHUMH TIPaIliBHUKAMH.

Tak, TpaBOBe peryJIOBaHHA HAJOMHOI mpaimi Oylo BpEryJlbLOBaHO I
[TomoskeHHSM TIPO YMOBW TIpari HaJOMHHKIB, sike Oyio mpuitHsaTo 1981 poky.
B uactuHi sika He cynepeuuTh YKpaiHCbKOMY 3aKOHOJIABCTBY, BOHO JIi€ Ha TEpH-
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Topil Hamoi kpainu. Ilig moHATTSM HamomHOI poboTu B 1boMy IlomokeHH1
PO3YMIi€TBCS TUTBKM Tpals oci0, sSKi yKJIanu TPyIOBHH JOTOBIp 3 MiANpPUEMCT-
BOM, yCTaHOBOIO, OpraHi3alli€l0 MpPO BHKOHAHHS POOOTH came BJIOMa iXHBOIO
0CcOOHMCTOIO Tparero i3 MarepiaiiB, a TAKOXK 3 BUKOPHCTaHHAM 3aco0iB poboTO-
JIABIS, SKi BUIIISETHCS MIANMPUEMCTBOM, a00 KyIyBalIHCS 3a HOrOo PaxyHOK.
TpynoBuii JOroBip Mpo HaAOMHY pPOOOTY 3aBXKIM YKIAJAETHCA Yy MHCHMOBIH
dopwmi (1. 6-1 cr. 24 K3nll Ykpainn).

[Ipu mboMy 3a3Hada€THCS, MO TIPars TAaKUX MPAIliBHUKIB IOBUHHA OyTH Ha-
npaBJjcHa Ha BUPOOHUIITBO TOBAPIB HAPOJHOTO CIIOKMBAHHS Ta HAJIAHHS OKpe-
MUX TOCIYT TPOMaJITHaM Ta TianpuemMcTsaM. PoboTosasens y CBOIO Yepry Mo-
’K€ BUKOPUCTOBYBATH TaKy IIPAIIO 1 JJISi BUTOTOBJICHHS (BUKOHAHHS) 1HIINX BU-
po0iB (po0iT), AKIIO BOHU 332 XapaKTEPOM Ta TEXHOJIOTi€I0 BUPOOHUIITBA ITiXO0-
JSTH 11 BUKOHAHHS B JOMAIIHIX YMOBAX i € €KOHOMIYHO OGIPYHTOBAHMMH .
OTxe, po0oTa, IKy BUKOHY€ MPalliBHUK BAOMAa Ha MiCTaBl YKIaJeHHS TPYIOBO-
TO AOTOBOPY MPO HaJOMHY poOOTY, MoKe OYTH Ipals HU3bKOi KBamiikarii.

Haronocumo Takox Ha BaXKJIMBOCTI TOTPUMYBATHUCS TaKoi HEOOXiTHOT yMO-
BU U1 O(pOPMITEHHST HAIOMHO1 POOOTH SIK HasIBHICTH Y TPAIliBHUKA HABUYOK IS
BUKOHAHHS TaKOi Mpalli, a TaKOX BIAMOBIAHICT XHUTIOBUX YMOB TpalliBHUKA
MOXJIMBOCTI i1 BUKOHaHHA. Came 3 IIi€r0 MeTor0 OyJii po3po0iIeHi peKkoMeHaaii
IOJI0 BU3HAYCHHS PoOOYMX Miclb. B HHUX, 30KpeMa, 3a3Hadayocs, o pobode
MicIle HaJOMHHKIB TIOBHHHE CITIBIIaIaTH TEPUTOPIALHO 3 iXHIM MICIIEM MeII-
KaHHS, OCKUIBKH BOHO OOCTEXKYETHCS POOOTONABILEM 3a YUACTIO NpPEACTaBHHUKA
NpaliBHUKIB, 30KpeMa, MPOQCIHiJKH, a 3a HEOOXiAHOCTI MOXYTh 3alydaTHCS
NPEICTABHUKH CAHITAPHOTO i MOKEKHOTO HATTISILY .

Jinst MOKIMBOCTI €(DeKTUBHO 3/iMCHIOBATH TPYIOOBY (YHKLIIO HAZOMHHKY
HAJA€ThCsl OC3KOIMITOBHO BIAMOBIAHE O0JIaJHAHHS, IHCTPYMEHTH Ta TPUCTOCY-
BaHHS, a TAKOXX CBOE€YACHO 3IIHCHIOETHCS IXHIM PEMOHT. Y THX BHUIAIKAX, KOJIH
HaJIOMHUK BHUKOPHCTOBYE CBOi IHCTPYMEHTH 1 MEXaHI3MH, HOMY BHUILIAYYETHCS
3a IXHI 3HOC (aMOPTH3AIlil0) KOMIIEHCAIIS B MTOPSAIKY, BCTAHOBICHOMY 3aKOHO-
JABCTBOM. A 3a MOTOKEHHAM CTOPIH TAaKOMY IPaIliBHUKOBI MOXXYTh BiAIIKOIO-
BYBAaTHCS 1 IHII BUTpPATH, MOB'A3aHI 3 BUKOHAHHAM JJIS MITIPUEMCTBA POOOTH
Ha JI0My (€JIeKTPOEHepris, BOJa, BATPATH HA iHTEpHET T. 11.).”

Bapto Takox HaroxocuTu Ha Ti 0OCTaBHHI, IO caMe poOOTOaBelb TOBH-
HEH BJOCKOHAJIOBATH (OpPMHU OpraHizauii mpaii HaJOMHHKIB, 30KpeMa BIIPOBa-
JUKyBaTl B TPAKTHKY iXHbOI pOOOTH HOBITHI TEXHOJOTIi, AKi CIPUATUMYTb
MiABUIICHHIO €EeKTUBHOCTI BUKOHAHHA TPYI0BOI QYHKIII. 3 1i€l0 METOIO TaKi

! Polozhenniam pro umovy pratsi nadomnykiv (29.09.81 r). URL: https://zakon.rada.gov.ua/
laws/ show/993 327#Text

? Metodychni rekomendatsii shchodo vyznachennia robochoho mistsia (21.06.95 r). URL:
https://zakon.rada.gov.ua/rada/show/v0004205-95#Text

3 Polozhenniam pro umovy pratsi nadomnykiv (29.09.81 r). URL:https://zakon.rada.gov.ua/
laws/show/993327#Text
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MIPaIliBHUKA MalOTh CBOEYACHO Ta MEPIOIUIHO HAIIPABIIATHCS Ha BiJITOBITHE Ha-
BYAHHS YM MiABUIIECHHS KBamidikamii 3 ypaxyBaHHSIM MOXJIMBOCTI MPOXOAUTH
Take HaBYaHHS Ta BUKOHYBAaTH iXHIO TPYIOBY (YHKIIIO 3a CTAaHOM 3I0pOB’S.
OmaTa mpati HaJOMHHUKIB IPOBOAUTECS 32 BIAPSIIHUMHU PO3LIHKaMH 32 (PaKTHIHO
BUKOHaHI poboTH a0 BUpPOOJIEHY MPOAYKIIIO, IO BiJNOBiJa€ BCTAHOBJICHHM
BHUMoOraM 10 T IKOCTI.

Ha wmixxnapogHomy piBHI B 1996 porii O6ymno mpuitasto Konsenmito MOIIT
Ne 177 TIpo magomuy mparmro. I xoda meil akT He partudikoBaHuil YKpaiHOIO,
MPOTE HIYOTO HOBOTO, OKPIM TOTO, III0 BHU3HAYAIOCAd BHINE3a3HAYEHUM II0JIO-
JKEHHSIM, B HhOMY HE BPETyJbOBaHO. 30KpeMa, B I1iif KOHBEHIIIi BKa3YEThCA, 110
HAJIOMHOIO € TIpalls, sika Mo-TepIe, 3AIMCHIETHCS 3a MiCIIEM TPOKMBaHHS TIpa-
HiBHUKa a00 B iHIIMX MPUMIMIEHHSIX 32 HOro BHOOPOM, ajie HE Y BUPOOHUUMX
MPUMIIIEHHSIX PoOOTOAABIIS; TO-IPYTE, € OIIa4yBaHOI0, TO-TPETE, BAKOHYETHCS
3 METOK BHPOOHUIITBA TOBapiB a00 TMOCIYT IiJ] KOHTPOJIEM POOOTONABIIS Ta HE
3aJIe)KHUTh BiJI TOTO, XTO HaJae OOJIaJHAHHS, MaTepiaau abo iHIII pecypcH, o
BHKOPHCTOBYIOThCs". Lli 03HAKu mpuTaMaHHi # ifenTH(iKaLii HagOMHOT parti B
HaIi{ KpaiHi, MPOTe 3a HAIlIOHAIEHUM 3aKOHOIABCTBOM ii MOXKYTh BUKOHYBATH
MIPaIliBHUKY, Ki pOOJIATH HE CKIANHY PydHY poOOTy HU3BKOI KBamidikarii. B
IbOMY KOHTEKCTi TaKOXX 3a3Ha4YMMO, 1[0 BHKOHAHHS TaKOi HaJOMHOI poOoTh
94acTO Ha3WBAIOTh AMCTAHIIIHOIO MpaIlero, OCKUTFKHA Taka BUKOHYETHCS 13 Bimaa-
JIEHHSIM B1J MicIIsSI 3HAXOKCHHS pOOOTOIABIIS.

3 pO3BUTKOM PHHKOBUX BiJJHOCWH MOYaJld 3MiHIOBATHCS BUMOTH JI0 TIpAIliB-
HUKIB, 1[0 TPAIFOBATN BIJJIaJICHO BiJl MiCls 3HAXO/KCHHS pPOOOTOHABIIS, a
TaKOX yMOB BUKOHAHHS HUMH TpyJoBoi ¢yHKLii. Cepea HAyKOBLIB i MPaKTHKIB
MOSIBUJIMCS BiTHOCHO HOBI TEPMIiHHM IOJI0 O3HAYCHHS TaKUX MpariBHukKiB. Cepen
HUX TEJCMpaIliBHUKY, TUCTAHIIMHI MPAIliBHUKKA TOMIO. AJie OCHOBHA Npobiema
rmoJisirajia B TOMy, 0 B YKpaiHi He OyJI0 HaJIE)KHOTO MPaBOBOTO PETYIIIOBAHHA
TaKoi Mparli i TOBIHM Yac Taka Mpallsd i 3aIHIIATHECS HeBPETyIb0BaHOI0. PazoM 3
TAM Cepel HAayKOBIIIB MPOIIOHYBAIKCS Pi3HI 32 CBOIM 3MICTOM BapiaHTH BH3HA-
YeHHSI X TEPMiHIB, a TAKOX IXHBOTO MPABOBOTO PETYITIOBAHHS.

Jnst mpukitany OUTBIICTh HAYKOBIIB OTOTOXKHIOIOTH ITOHSTTS TeJIEpari Ta
muctaHnidHol mpari. Tak mix nmoHaTTsM “renenpani” boponin I. BBaxkaB BUKO-
HaHHS MPANiBHUKOM pPOOOTH 3a MeEXaMH MICI 3HaXO/DKCHHS pOOOTOMABIIS
(odicy Tomo) i3 3aCTOCYBAHHAM TeIEKOMYHIKAIIHHUX 3aC00iB 3B’A3Ky". DaKTHY-
HO MOXHa BHOKPEMUTH JIBI O3HAKU TaKoi TeJiempalli [1¢ BUKOHAHHS POOOTH 3a
MICIIEM 3HAaXOJ/UKCHHS pOOOTOMABIIS Ta 3aCTOCYBaHHS TEJICKOMYHIKAIIMHUX 3a-
co0iB 3B’s3Ky. Lli * o3HaKku iHMMHK HayKOBIAMH, 30kpema A. Komorom, 3acto-
COBYIOTHCS TIPH (DOPMYITFOBaHHI BH3HAYEHHS AMCTAHIIIHOI mparii. Tak Hayko-
BeIlb 3a3Hayae, M0 TaKOI MOYKHA Ha3BaTH POOOTY, sSIka BUKOHYETHCS B Pe3yiIb-

* Pro nadomnu pratsiu (20.06.1996r.). URL: hitps://zakon.rada.gov.ua/laws/show/993_327#Text
5Y. Borodin, Pravovoi status telerabotnyka (vporiadke postanovky zadachy). Trudovoe pravo.
2008. nr 5, s. 13-20.
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TaTi BUKOPUCTaHHS iH(QOpMAIifHUX Ta KOMYHIKAIIMHUX TEXHOJOTIH i3 Bimma-
JNIEHHAM Bij mpuMileHs poGotonasis’. Hatomicts T. [lapmaH y cBoiii HayKoBii
Tpali BKHBA€ TEPMiH MCTAHIIiHA TIpans (TeJenpans) , mo BKa3ye HA CHHOHi-
MIYHICTh IIUX MOHATh. OTKe, MOHATTS AUCTAHIIIAHOI Mpalli Ta Telenpari B Ta-
KOMY KOHTEKCTI € CHHOHIMaMH.

[Torpu BUCIIOBNIEHHI HAYKOBI MO3MILII TPUTPUMYEMOCS] TYMKH IO B HAIiO-
HaJTPHOMY 3aKOHOJABCTBI HEOOXITHO BIAPI3PI3HATH BiJ MOHATTS AWCTAHIIIHHOL
TIparli OHSTTS HaIOMHOI TIpalli, a TAKOXK TeJIeTpalli, OCKUIBKU € esKi 0co0Im-
BOCTI iXHBOTO MPABOBOTO PETYJIIOBAHHS, a TAKOXXK BUHHKAIOTh CYMHIBU IIIOJIO
CEMaHTUYHOCTI 3aCTOCYBaHHS ITUX TCPMIiHIB.

Tak, TMOHATTA “TUCTAHINIHHUK” 3a TIyMAa4HUM CJIOBHHKOM O3HA4Ya€ TOM
SKWH Jli€ Ha TIEBHIN BiAmami, JUCTaHIil. A MPUCIIBHUK “IUCTAHIIIHO” 03HAYAE
Ha BiJCTaHI 3a JOMOMOroio 3aco0iB 3B’sa3ky’. ToMy (aKTHUHO TeNempars o
CBOIH CyTi SIK 1 HaJJOMHA TIparsl € AUCTAHI[IMHUMH, OCKITPKH BUKOHYIOTHCS Ha
MIEBHIN JMCTAHINT BiJ Micll 3HAXOpKEHHS poOoTonasis. [Ipore B iHIIUX i/1eH-
TU(DIKYIOUUX 03HAKAX Ili IOHATTS € HE TOTOXKHHUMHU.

Tak, Tenmenpairst € mepekIaaoM aHTNHCHKOTO ciioBa telework, sikuii OykBa-
JHFHO O3Hava€ poOOTy BAOMA 3 Mepenadero pe3yibTaTiB yepe3 TeIeKOMyHIKaIlii-
Hi TexHoorii . IIpH 1bOMY 3a3HAYHMO, III0 B €BPONEHICHKOMY CEPEIOBHIII TelIe-
MpaIfio NOJIISAIOTH Ha MeBHI BUU. [le HaoMHa Tenenparis, 101aTKOBa Teyenpa-
1151, TEJIEPALLT y CIELiaIbHOMY TEELEHTPi Ta MOGLIbHA TeTerpars ..

Tak, HagoMHa Tenenpaus nependadae poOOTy MpaliBHUKa B odici, mpoTte
HE MEHIIIE aHI>K OJJMH JICHb NPOTATOM poOOYOro THXKHSI, & TPyA0Ba QYHKIII HUM
3aificHIOEThCS 3 JoMy. [Ipu boMy Takuii palliBHUK MOBHHEH OyTH Ha 3B’A3KY 3
poboTonaBueM MOCTIHO, 30KpeMa, BUKOPUCTOBYBAaTH 3aco0M KOMYHiKalil
(xoMmm’rotep, (hakc, TenedoH TOIIo) Mo A0po3i Ha poOOTy uu poboTi Baoma. Jo-
JIATKOBA TeJIEIparsd M0 CyTi HE BIAPIZHAETHCS Bil HAAOMHOI TEJETNpaIl, aje
MIPAIliBHUK TIPAITIOE€ BECh POOOUNil THKIEHD B O(iCi 13 MOKIIMBICTIO BUKOHAHHS
JeSIKUX BUPOOHMYNX 3aBIaHb 13 IOMY TUCTAHITIHHO.

KapnuHansHO BiIpi3HAETHCS Bif ITWX BHIIB TEJICTIpAIll TEEIpars B crellia-
Ji30BaHOMY TeJelleHTpi. BoHa momsirae y ToMy 1o 1meBHa oprasiszaiis, sika € 1mo-
CEpeHMKOM, HaJla€ Ta OCHAIIye pobodi Micus 3acobamMu KOMYHikauii (mporpa-
MHHUM 3a0€3MedYeHHsIM, 0a3aMi JaHWX Ta SKICHUM iHTEPHETOM), CIeliani3oBa-
HOIO TEXHIKOIO He JJIS BJIaCHUX MpAaLiBHUKIB, a 1JIs1 NPaliBHUKIB 1HIINX OpraHi-

8 A. Kolot, Transformatsiia instytutu zainiatosti yak skladova hlobalnykh zmin u sotsialno-
trudovii sferi. Ukraina: aspekty pratsi. 2010. Ne 2, s. 10-15.

"' T. Parpan, Fleksybilizatsiia trudovykh pravovidnosyn v Ukraini: ochikuvannia ta realii.
Wroctawsko-Lwowskie Zeszyty Prawnicze 10, 2019, s. 159-160.

8 Velykyi tlumachnyi slovnyk suchasnoi ukrainskoi movy. Za red. V. T. Busel. Kyiv, 2005,
s. 224.

® 0. Volkova, Telerobota ta faktory yii vplyvu na rozvytok sotsialno-ekonomichnykh system
hlobalnoho, makro-, mezo-, mikro- ta indyvidualnoho rivnia. 2008, nr. 3 (82), s. 48-51.

10 A. Skavytyn, Telerobota v Yevrope, yly rabotaiushchye “bez stolov”. URL: www.rhr.ru.
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3armiit. Ile mo cyTi cremianizoBaHWNA IIEHTP KOJCKTHBHOTO OOCIYyTrOBYBaHHS Te-
JIeTIPaLiBHUKIB, SIKUI HA/la€ CEPBICHI MOCTYTH.

I ocranHiM BuaoM Tenemnpaui € MOOiUIbHA Tellenpalls, SKa IMOJIArae y TOMY,
IO NpaliBHUKH BUKOHYIOTH CBOIO TPYAOBY (hyHKIIif0 He MeHIIe 10 Tox Ha THX-
JICHb 32 MeXXaMHU 1 1oMy 1 odicy, 30Kkpema, o Jopo3i Ha poOoTy, 3 IHIIOTrO Hace-
JICHOTO TYHKTY, ¢ BOHU NepeOyBaroTh Y BIIPSHKEHHI, UM TO TPYAOBa (DYHKIIS
MIpaIliBHAKA TPOCTO Tependadae po3’i3HUN XapakTep poOOTH, TPOTE O0OB’S3-
KOBO TP IIbOMY BHKOPHCTOBYIOTHCS 3aCO0M KOMYHIKaIlii OHJIaiH.

Hatomicts B Mexxax €C Oymno npuitasaro 2002 poky €BponeiicbKy paMKOBY
yroay mpo Tenemnpamro. Y i ctaTTi 2 3aKkpimieHo, mo Tenenpans e Gopma op-
ragizamii Ta/abo BUKOHAHHS poOOTH 3 BUKOPUCTAHHAM iH(QOpPMAIiHHUX TEXHO-
JoTi#l y paMKax TpyZOBOTO OTOBOPY/ BiTHOCHH, KOJH Po0OOTa, sika MOKe OyTH
BHKOHAHA y PUMIIICHHSX POOOTO/ABIIIB, BAKOHYETHCS 11032 MEKAMU [IUX TPH-
MillleHb Ha MocTiiHii ocHoBi' . 3ayBa)xuMO, 1110 TEJCTPAI[iBHUKN KOPUCTYIOThCS
TaKUMHU K IIpaBaMHy, 5K i 0picHI MpaliBHUKH, aje MONpPH 1€ MOXKYTh MpUHMAaTU-
cs ¥ iHMI JIOKaJbHI JOTOBOPH KOJEKTHBHOTO YW iHAMBIAYaJbHOTO XapakTepy,
SIKI KOPUTYBAaTUMYTh OCOOJIBOCTI TeNemnparti.

Kpim Toro mi€ero yrogoro nepeadadeHo, mo poOoToaaBelb Hece BiImoBima-
JIGHICTD 3a BXKUTTS BiJITOBITHUX 3aXO0/IiB, 30KpeMa, 010 HaJaHHs TIPOTPaMHOTO
3a0e3redyeHHs TeJenpaliBHIKaM, sIKe CIpsIMOBaHE Ha 3aXHCT JAaHUX, SIKi BUKO-
PHCTOBYIOTLCS Ta 0OpOOIIAIOTHCS HUMH y Tipodeciiuux miiax. [Ipu mpoMy Taki
MPAIiBHUKYU y CBOIO YEPTy BiAMOBIJAIOTH 33 JOTPUMAHHS BUMOT IIPABUJI KOMIIa-
Hii 11010 3aXUCTy IUX JaHuX. [0 TaKUX MpaBWJI MOXYTh, HAITPHUKIIAJ, BiTHOCH-
THUCSL BCTAHOBIEHHI poOOTOJAaBIEM OOMEXKEHHS IOJO BHKOPUCTAHHS
IT-o6namHanHs yu 3aco0iB, TakuX K [HTEpHET, a TAKOX CaHKIIII y pa3i ix Heao-
TPUMAaHHSL.

BaxxnmuBuMm acriekToM y po0oTi TenenpamiBHUKIB Y €C € Te, mo pobdoToaa-
BeIlb 3a3BHMYail 3abe3medye iX BCIM HEOOXITHUM OOJIATHAHHSM, SIKE HEOOXiITHO
IUTE poOOTH, TOMY ¥ BIANOBINAIBHICTH 332 HOTO OOCITyrOBYBaHHS Ta TEXHIUHY
MATPUMKY, a TaKOXX BCl iHIII BHUTPATH, SIKI HEce MpPAaIiBHUK Ha KOMYHIKAIIIO
MTOKPUBAIOTECS poOoTomaBiieM. Lliero o3Hakoro Tememnparlsd mpariBHUKIB B €C
nmoi0Ha 710 HaIliOHATBHOI HaJOMHOI pOOOTH, SIK 3PEIITOX0 1 TUM IO B I[MX 000X
BUIA/IKaX MMOBUHHI OyTH TOTpUMaHHI HOPMH 3 OXOPOHH Tpalli.

Tak, y crarti 8 PamkoBoi yroau 3a3HaueHo, 110 caMe poOoToAaBenb Hece
BiJIMOBiTabHICTE 3a 1e 3riqHo Jdupexktusu 89/391 Ta BiANOBIAHUX MOXiTHUX
JIUPEKTHB, HAL[IOHAIEHOT'O 3aKOHOJABCTBA Ta KOJIEKTUBHUX JOTOBOPIB. 30KpemMa
BiH iH(GOpPMY€E TPAIiBHUKIB IMPO BHUMOTH OE3MEKH TpaIli MO0 €KPaHHHUX TIPHU-
ctpois. [Ipn gomy poboTomaBers, IPeICTABHUKHN MPAiBHUKIB a00 1HIIAN YIIOB-
HOBaXEHUH OpPraH MaioTh MPaBO IMEPEBIPATH MICIle BUKOHAHHSI poOoTH. SIKIIO

" Yevropeiska ramkova uhoda pro telepratsiu (16.07.2002). URL: https://www.ilo.org/wemsp5/
groups/public/---ed_dialogue/---lab admin/documents/genericdocument/wems 751990.pdf
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TEJETIPaIliBHUK TPAIIOE€ BAOMa, TaKWH MOCTYH HAJA€TbCi 3a MOMEPEeTHBOIO
JIOMOBJIEHICTIO Ta 32 HOTO 3ro/1010 2.

Pazom 3 TuM, TenenpauiBHUK caM OpraHi3oBye CBiil poOoumii yac, ajne HOp-
MaTHBU 3aBaHTAKEHOCTI Ta MPOIYKTUBHOCTI 1XHBOI Mpali MPUPIBHIOIOTHCS 10
CTaHJapTIB, 3aCTOCOBHHX JI0 MPALiBHUKIB, SIKi MPALIOIOTh Y MPUMILIEHHIX PO-
ooronaBus. [IpoTe BOHM HE € ILITKOM 130JbOBAHUMU BiJ| 3BUYAHUX TpaI[iBHU-
kiB. PoGoTomaBens rapanTye BXKUTTS 3aXO[iB, CIIPSIMOBAHUX Ha TOIMEPEHKSHHS
130IbOBAaHOCTI TAKUX MPAIliBHUKIB Bl pemITH poOOYOro KOJEKTHBY KOMITaHii,
HaIMpUKJIaa, HATAIYH iM MOXIIHBOCTI JJIS PETYSIPHUX 3yCTpiuei i3 KojieraMmu
Ta OTpUMaHHA iH(pOpMaIIii TPo KOMITaHIfO.

VY 3B’s13Ky 13 3aKpiruieHHsIM Takoi aedinimii Temenpami y PamkoBiit yroai ta
BU3HAYMHUMH B Hill OCOOJIMBOCTSIMHU ii 3aCTOCYBaHHS, IJTKOM CITYITHO 3ayBaXKy€e
4. CimyTina, mo “TepMiH “Teiemnpans” B YKpaiHCBKiId MOBi, 3 OIJIsIILy Ha HOTrO
CKJIaZIOBY OCHOBY “Tene”, MOXKe CHPUHMATUCS HEeaJIeKBaTHO TOMY SIBUILY, SIKE BO-
HO mo3Havyae. ToMy B Hal[iOHaJHHOMY 3aKOHOAABCTBI JJIsI TIO3HAYCHHS poOOTH,
110 BUKOHYIOTHCS MPALiBHUKOM 11032 MIiCLIEM 3HaXOJUKEHHS poOOTOaBLs, JOLi-
JbHiIIIE, HA HAILTY AYMKY, BYKHBATH TOTOXHHIH TepPMiH — AUCTAHIiHA rpars” .

Hamomna >k mparsg Xod i BUKOHYETBCS 13 BiITAJICHHIM BiJ MICII 3HAXO-
JDKEHHS poOOTOABIIA 1 ITO CBOIH CYTI TEX € MUCTaHIIIHHOI0. BoHa Bce & Taku He
BIJIMTOBi/Ta€ TOMY 3MICTY IO 3aKJIAZICHUH Y TIOHATTS AUCTAHIIIHHOI Tpalli Haio-
HaJTBHAM 3aKOHOJIABIIEM.

Tak, minkom cnymso 3a3navae O. ['yneBuy, mo TpanuiiiiHe HaJOMHUITBO,
3a SKUM TpyAoBa (YHKIS BUKOHYETHCS caMe BAOMa MNpalliBHUKAMHU HHU3BKOL
KBaJiQikamii , a MOPSAOK 1 CTPOKH BHBE3ECHHS MPOAYKIil BCTAaHOBIIOIOTHCS Y
TPYZAOBOMY JIOTOBOpPi 32 YOOI CTOpiH, MOCTYMA€ETHCS MicCLEM TUCTAHLIHHIN
npati, Ky BUKOHYIOTh i BUCOKOKBaTi()iKOBaHI MPA[iBHUKH 13 BiJIalleHHIM Bij
MiCIIST 3HAXOKEHHSI POOOTOMABI — (BAOMA YH TO iHIIOMY MPHMIIICHHI) 3 BH-
KOPUCTaHHSIM CyYaCHHUX 3ac00iB 3B’s3Ky Ta MAarOTh MOJKJIMBICTH IepeaaBaTH
CBOI pe3yNbTaTH POOOTH TUCTAHITIHO, Yepe3 iIHTepHET.

Honenasna y ct. 60 K3nll Ykpainu MicTHIIOCS MTOHATTS “IMCTaHIiHA (Ha-
JIoMHa) po0oTa”, sika BU3HAdajacs sk (opMa opraHisaiii mpaiy, Koiau podoTa
BUKOHY€ETHCS TPAL[iBHUKOM 32 MicLIeM HOTO MPOKWBAHHA YU B iHIIOMY MicCIi 32
foro BUOOpPOM, Yy TOMY HYHCIi 32 AOTOMOIOI0 iH(pOpMaLiiftHO-KOMYHIKAIIHHUX
TEXHOJIOTIH, aje mo3a mpuMminieHHsIM poOoronasis. OTxe, 3aKOHOJABENb OTO-
TOKHHMB Ha TOH 4Yac MOHATTS AWCTaHLIHHOI Ta HAJOMHOI Mpali, M0 BUKIUKAIO

12 Yevropeiska ramkova uhoda pro telepratsiu (16.07.2002). URL: https:/www.ilo.org/wemsp5/
groups/public/---ed_dialogue/---lab_admin/documents/genericdocument/wems_751990.pdf

5 Ya. Simutina. Dystantsiina pratsia v umovakh karantynu: sproba pravovoho vrehuliuvannia.
2020. URL: https://sud.ua/ru/news/blog/166599-distantsiyna-pratsya-v-umovakh-karantinu-
sproba-pravovogo-vregulyuvannya

0. Gulevy’ch, Transformaciya zajnyatosti u sferi poslug pid vply’vom rozvy tku
informacijny ’x texnologij. “Ukrayina: aspekty’ praci” 2010, nr 2, s. 12—-13.
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KPUTHKY HAYKOBIIIB Ta TMPAKTHKIB, SKi HAroJIONIyBAJIH Ha HEMPHITYCTUMOCTI
Takoi imeHTudikaii, OCKibKH e 30BCiM pi3HiI (Gopmu opraHizamii mpai, sKi
BUHUKIIU B Pi3HI ICTOPUYHI €MOXH 3 BIJIMIHHOIO METOI0 OpraHi3allii mparii.

[IpucnyxaBmmuce B SKiHCh Mipi JO Takoi AYMKH HaliOHaJbHUN 3aKOHOJA-
Benpb BHiC 3MiHu o K3mll Vkpainum gomaBmmm ct. 60-1 Hagomua pobota Ta
c1. 60-2 Jlucranmiitna poGOTa, YNM PO3PI3HMUB I1i TIOHATTS .

Hamomnoro BBakaeTscst pobota 3rigHo 4. 1 c1. 60-1 K3nll Ykpaiau sixa €
(dhopmoro opramizariii mpart, 3a SK0i pod0Ta BUKOHYETHCS IMPAIliBHUKOM 3a Mic-
IIeM HOTO MPOKUBAHHS a00 B 1HIITNX BH3HAYCHUX HUM MPUMIIICHHSX, IO XapakK-
TEepU3YIOTHCA HASBHICTIO 3aKPIIUIEHOI 30HM, TEXHIYHUX 3ac00iB (OCHOBHHX BH-
pOOHMYMX 1 HEBUPOOHNYNX (DOHAIB, IHCTPYMEHTY, IPHIAAiB, IHBEHTApIO) abo iX
CYKYIHOCTi, HEOOXiIHUX AJ1s1 BUPOOHULITBA MPOAYKLii, HAAAHHS MOCIYT, BUKO-
HaHHA poOiT abo GyHKUIH, mependadeHnX YCTAHOBUUMH JTOKYMEHTaMHU, ajie To-
32 BUPOOHMYMMH YU POOOYMMH NPUMIILICHHSAMH BJIACHUKA ITiANPHEMCTBA, yCTa-
HOBH, Oprasizamnii ab0 yImoBHOBa)X€HOro HUM oprany. Taka pobora Moxe OyTH
3aMpoBaJKCHA BUKITIOYHO IS OCI0, SIKi MarOTh MPAKTHYHI HABUYKH BUKOHAHHSI
MEeBHUX POOIT a00 MOXKYTh OyTH HaBYEHI TAKUM HaBHYKAM.

HaroMicTh OCHOBHOIO BiIMIHHICTIO JUCTAHITIHOI POOOTH Bix HAJIOMHOI,
3rimao 4. 1 cr. 60-2 K3nll Ykpainm, € Te Mo BOHA BigOYBAa€ThCS 3a MEKaMH
3HaXOKEHHsI pOOOTOMABIL, a caMe 11033 POOOYNMH MPUMIIIEHHSIMHA 91 TEPUTO-
pi€ro BIacHWKa ab0 YIIOBHOB)XEHOTO HUM OpPTraHy, B OyIb-SIKOMY MicIli 3a BH-
6opom mpauiBHuka. OTxe, BUOip Miclisi BUKOHaHHs TpyAoBoi (QyHKUi aucTaH-
[IHHUM TPALiIBHUKOM € JUHAMIYHUM 1 3IHCHIOETHCS HA WOTO PO3CYyI, a TOMY
MpaliBHUK caM Horo Bu3Havae. [Ipu npoMy Takuii MpaliBHUK Hece BiAMOBiza-
JBHICTH 3a 3a0e3reueHHs Oe3MeYHMX 1 HeNIKIUIMBUX YMOB IIpalli Ha I[bOMY Mic-
i, a oro TpyaoBa (yHKLis 30iHCHIOETHCS 000B’SI3KOBO 3 JONOMOIOI0 iH(Op-
MaIlifHO-KOMYHIKaIliifHI TEXHOJIOTIi, IO BiJIpi3HsIE HAI[lOHAJIhHE PO3YMIHHS TH-
CTaHIIHHOI poOOTH Bij €Bpomeiichkol Tenempaii. HeoOXiqHO BpaxyBaTu i Te,
0 YKJIQJCHHS TPYIOBOTO JOTOBOPY IPO MHUCTAHINHHY poOOTy 3a HAsSBHOCTI
HeOe3MeUHUX 1 IIKITNBUX BUPOOHMUNX (TEXHOJIOTIYHHX) (pakTopiB 3a00pOHS-
ethes (4. 3 cr. 60-2 K3l Ykpainn).

Pa3zom 3 TEM, mOroUBINM i3 POOOTOAABIIEM TUCTAHIIIMHUI MPAI[iBHUK MOXKE
BUKOHYBAaTH AMCTAaHLIHHY poOOTY MOXe MO€IHABINH ii 3 BUKOHAHHAM Ha poOoYo-
MY MICIi Y IpUMIILeHH] 4 Ha TepuTopii podoronasis. OcoONMMBOCTI BUKOHAHHS
TaKoi poOOTH 3aKPIILTIOIOTHCS TPYIOBUM JOTOBOPOM MPO TUCTaHLIHY poOoTYy.

VY BumajgKy BUKOHAaHHS HaJOMHOI poOoTH poOode Miclie MmpaliBHUKA € (ik-
COBaHUM Ta HEe MOXKe OyTH 3MIHEHO 3 iHIIIaTHBHU TpalliBHUKA 0€3 MOTOKEHHS 3
poboToaaBieM y croci0, BU3HAYEHUH TPYIOBHUM JOTOBOPOM TPO HAJOMHY PO-
6oty. PoOoTtomaBenb MOXKe BiIMOBUTH IMPAIiBHUKOBI 3MIHUTH po0oue Micie
MpOTE Taka BiAMOBa Ma€ OYTH OOTPYHTOBAHOIO.

15 Kodeks zakoniv pro pratsiu (10.12.1971). URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/322-08 Text
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[IpariBHUK y pa3i HEMOXJIMBOCTI BUKOHAHHS POOOTH HAJOMHHKOM Ha (iK-
COBaHOMY POOOYOMY MICIIi 3 HE3JICKHUX BiJl HBOT'O IPUYHH Ma€ MPABO 3MiHUTH
poboye Mmiclie, 32 YMOBH MOBiIOMJIEHHS pOOOTOaBLs HE MEHILE HIXK 32 TPH PO-
0oui HI 10 Takoi 3MiHM y cHOCIO, BU3HAUEHUH TPYIOBHM JOrOBOPOM IpO Ha-
JIOMHY po0oTy. Y TakoMmy pa3i HOpMu yacTuHH TpeThoi ctarti 60-1 K3ull He
3acTOCOBYIOTBhCA. OTXKe, 3MIHUTH Miclle poOOTH HaJOMHOMY TMpaliBHUKOBI 0e3
TTOTODKEHHS 13 POOOTOAABIIEM HEMOKIIHBO.

Tunosa ¢opma TPyAOBOTO TOTOBOPY SIK MPO HAJAOMHY poOOTY, Tak i Mpo
JUCTaHIIHY poOOTY 3aTBEP/UKYETHCA HEHTPATHPHIM OPraHOM BHUKOHABUOI BIia-
v, 110 3a0e3nedye popMyBaHHS AEP KaBHOI MOJITHKH y cepl TPyAOBUX BiIHO-
cut. L{i moroBopu yKI1agaroThCs TITBKK Y TUCHMOBIN (hopMi.

®daxtuano 3minu 10 K3nll Ykpainu, ski cTocyBamucs MpaBoOBOTO PEryIIro-
BaHHs HAJIOMHOI Ta TUCTaHLiiHOI poboTu Oyiu MOB’A3aHi Mepll 3a Bce i3 maH-
nemiero kKoBia-19. Amxke ypsin Ykpainu 3poOuB Bce MOXKIIMBE LIS TOTO, 11100 00-
MEXUTH CIIJIKYBaHHS JIFOJICH 10 B pe3y/bTaTi Majo O BIUIMHYTH HA 3MCHIICHHS
TeMImiB nomupeHHs nangemii. Tomy y ct.cT. 60-1 ta 60-2 K3nll Ykpainn mne-
pendadniIy MOXKJIMBICTE HA Yac 3arpo3d MOIIMPEHHs eMifeMii, maHaemii, Heo0-
XITHOCTI CaMOi30JIAIl TpalliBHUKA Y BUIAIKAX, BCTAHOBICHUX 3aKOHOABCT-
BOM, Ta/ab0 y pa3i BUHUKHEHHS 3arpo3u 30poifHO1 arpecii, Haq3BUYaHOI CUTYya-
ii TEXHOTEHHOTO, MPUPOIHOTO UM IHIIOTO XapaKTepy HaJoMHa podoTa Moxke
3aMmpoBaKYBAaTHCS HaKa30M (pO3MOPSHKEHHSIM) BIaCHHKA a00 YIIOBHOBAKEHO-
ro HUM oprany 0e3 000B’sS3KOBOrO YKJIAZEHHS TPYAOBOTO JOTOBOPY MPO HAJOM-
HY poOOTy 4H, TO JUCTaHLiHHY POOOTY B MUCHMOBIH (opMi. 3 TAaKUM HAKa30M
(po3mopsPKEHHSIM) TIPAIliBHUK Ma€ O3HAWOMUTHCS MPOTATOM JBOX JIHIB 3 JIHS
HOro NpUIHATTSL, aje 10 3alpoBaIKEHHS HaJOMHOI poOOTH.

[Tpu npoMy HEOOXiTHO MaM’ATaTH, 110 Y TAKOMY Pa3i HOPMHU YaCTHHH Tpe-
ThOi cTarTi 32 mporo Komekcy He 3aCTOCOBYIOTBCS, & caMe 1€ CTOCYETHCS TTOJI0-
JKEHHS TIPO 3MIHH B OopraHi3arlii BUpoOHUIITBA Ta mparli. Haramaemo, mo takumu
3MiHaMH{ 3 JIIOYMM HAIlOHAJIbHUM 3aKOHOJaBCTBOM BBAKAETHCA 3MiHA CHCTEM
Ta pO3MIpiB OIUIATH IIpalli, MiJIET, PEXUMY pOOOTH, BCTAaHOBJIEHHA abo cKacy-
BaHHS HEMIOBHOTO POo00YOro Hacy, cyMimmeHHs mpodeciif, 3MiHy po3psAmiB 1 Ha-
WMEHYBaHHS 1MOCaJI Ta IHIIUX PO IO MPAIiBHUK MOBUHEH OyTH TOBIJOMIICHHHA
HE ITI3HIIIE HDK 3a IBa MICSIIL.

[To-pizHOMY TpYZOBHM 3aKOHOJABCTBOM BCTaHOBIIOETHCS PEXKHUM POOOTH
JUTS IPalliBHUKIB IIMX GopM opranizauii npaui. Tak y u. 5 ct. 60-1 K3nll Ykpai-
HU 3aKpPITUTIOETHCS, 10 TP BUKOHAHHI HAJIOMHOI Mpalli Ha Mpal[iBHUKIB MOIIU-
PIOETHCS 3aralbHAN PEKUM POOOTH T AIPUEMCTBA, YCTAHOBH, OPTaHi3allii, IKIIO0
iHITIE HE Tepe0avYeHo TPYAOBUM IOTOBOpOM. [Ipu oMy TpuBaIicTh pob09IOTOo
gacy HE MOXKE TIEPEBHIIyBATH MaKCUMaIbHOI TpuBanocTi 40 rom Ha THXACHD, a
SKIIO TPAIiBHUK Ma€ MPaBO Ha CKOPOUYEHY TPUBATICTH poOOYOro Hacy 3TiIHO
HOPM TPYIOBOTO 3aKOHOJABCTBA YW YMOB KOJIEKTHBHOTO JOTOBOpPY, B MEXaXx,
sIKI BU3HAYCHI MMM akTamMu. PoOOTOAaBeNb CaMOCTIHO OOHpae crocid sKum
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JIOpy4Ya€e TPaIiBHUKOBI poOOTy, a TaKOX KOHTPOJIIOBATH ii BUKOHAHHS, a caMe
3abe3neuye 00JiK BAKOHAHOT Takol poOOTH.

HatomicTe npu nuctanuiiiniii po6oTi He poOOTOJaBELb, @ CAMOCTIHHO Mpa-
LiBHUK PO3MOJiILe podounit yac. [Ipu boMy Ha HBOTO HE MOLIUPIOIOTHCS Tpa-
BUJIa BHYTPIUIHBOTO TPYAOBOI'O PO3MOPSIIKY, SKLIO iHIIE HE BU3HAYEHO TPYAO-
BUM 70r0oBOpoM (4. 5 cT. 60-2 K3nll Ykpainu). Ane B Liel ke yac 3a3Ha4aeThes,
10 3arajbHa TPUBAJICTh pOOOYOT0 Yacy HE MOXKE TepEeBHUIIyBaTH HOPM, TIEpe-
O6adennx ct.cT. 50 1 51K3nll, a came poOoTa 3MIHCHIOETHCS B MEXKEX MaKCHMa-
JIbHO1 TpUBaJIOCTI pobodoro TmwkHS 40 TO, a AKIIO MPaIliBHUK Ma€ MPaBO Ha
CKOpPOYEHY TPHUBAIICTH pOOOYOT0 Yacy, TO y MeXax IIi€i TPHUBAJIOCTI.

Takox 3a3Ha4aETHCH, IO MPAIIBHUKOBI, SKUH BUKOHYE ITUCTAHIIIHHY po0o-
Ty, TapaHTYEThCA MEPioJ BUTLHOTO Yacy AJIsl BiANOYMHKY (TIepio]] BiAKIIOUEHHS),
mi 4Yac SKOTO NpaliBHUK MOXe IepepuBaTu Oyab-skuil iHpopMauiiHO-
TEJNEKOMYHIKaIiifHUI 3B’530K 3 PoOOTO/AABIEM, 1 1€ HE BBAXKAETHCS MOPYIICH-
HSIM YMOB TPYJIOBOTO JOrOBOpY abo TpyAoBoi aucumiuiiny. [Ipudomy el mepiox
Ma€ BU3HAYATHCA B TPYJOBOMY JIOTOBOPI PO JUCTaHLIKHY pOOOTY.

®DaKkTHYHO SK BCTAHOBJICHHS TPUBAJIOCTI POOOUYOTO TIHKHS Ta TPHBATICTH
TIepEePBH IS BIATIOYMHKY Ta XapayBaHHA (cT. 66 K3nll Ykpaiawu), mo npu muc-
TaHIIAHIN Mpalli 3aKPIIUTIOETHCS K TIePioj BUTBHOTO Yacy Ui BiATOYHHKY (ITe-
piox BIOKIIFOYEHHS) € YMOBaMHU JOTPUMAaHHS MPaBWJI BHYTPIITHHOTO TPYAOBOTO
posnopsaky. Tomy Xxoda 3akOHOJaBeIs i BU3HAYMB, IO IIi MTpaBUIa HA AUCTaH-
UiAHUX MpaliBHUKIB HE MOIINUPIOIOTHCS, HOTO €JIeMEHTH BCe OAHO OyIOyTh yXKe
MPEeIMETOM iHANBIAYaIbHOTO IIPABOBOTO PETYIIOBAHHS.

€ cBoi 0cOOMMBOCTI Yy MPAaBOBOMY PETYJIIOBaHHI HaJJOMHOI Ta AMCTAHLIHHOI
po0OTH CTOCOBHO HajlaHHS POOOTOAaBIEM 3ac00iB BUPOOHMIITBA, MaTepiajaMu Ta
1HCTpyMeHTaMH, HEOOXiJHUMH JUIsi BUKOHAHHS NpamiBHUKOM poOOTH. SKIIO y
MepIIOMy BUMAIKY I1e 000B’ 30K MOKJIAJA€THCS BUHATKOBO HA pOOOTONABIA, a y
BUTIAJIKy BUKOPHUCTAHHS HAJIOMHUM TIPAIIBHUKOM CBOiX IHCTPYMEHTIB MiIyIsrae
KoMIteHcarlii. Haromicte mpu aucTaHIliitHiii poOOTI 0COOIMBOCTI pEryIIOBaHHSI
HaJaHHS TIPAIiBHUKOBI OOJIAAHAHHS, 3a0€3MeUeHHS TMPOTrPaMHO-TEXHIYHUMH 3a-
cobamu, 3acobamu 3axuCTy iHPOpMAIIl Ta IHITUMHA 3aC00aMH, TTOPSIIOK 1 CTPOKH
MOJAaHHs TAKAMHU MPAIiBHUKAMHU 3BiTiB PO BUKOHAHY POOOTY, pO3Mip, MOPSIIOK i
CTPOKHM BHIUIATH MpaliBHUKaM KOMIICHCAIlli 32 BUKOPUCTAHHS HAJEXHUX iM abo
OPCHJIOBaHUX HUMH OOJIaJIHAHHS, MPOTPAMHO-TEXHIYHHUX 3ac00iB, 3ac00iB 3axXuc-
Ty iH}opMmanii Ta iHmHKX 3ac0o0iB, MOPSAIOK BiIIKOTYBAHHS 1HIIMX OB’ S3aHUX 3
BUKOHAHHSIM JIMUCTAHLIHOI pOOOTH BUTPAT BH3HAYAIOTHCS TPYIOBUM JOTOBOPOM
mpo aucTaHmiiHy podory (4.7 cr. 60-2 K3mll Ykpainm). A y pasi, Koo Taka
yMOBa TPYJIOBOTO IOTOBOPY BIACYTHS, TO SK 1 MPH HAJOMHIHM Tpari, Il BUTpaTH
MTOKJIaaroThCs Ha podoromasiit (4. 8 cr. 60-2 K3nll Ykpainm).

Pa3om 3 THM yKpalHCHKHI 3aKOHOIABEIh MepeadadnB il Oyab-IKOTO Tpa-
IIBHUKA MOXJIMBICTh TEPEHTH HA MHUCTAHIIIHHY POOOTY THMYACOBO (IO BOX
MICSIIiB), SIKIIO Ha POOOYOMY MICIli CTOCOBHO HBOTO OyJIM BUMHEHI Jii, sKi
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MICTATh O3HAKW AUCKPUMIHAIlI. AJle TIpH ITbOMY Ma€ OYTH MOJIHBICTH BHKO-
HaHHS TPyIoBoi QyHKLUIT qucTaHniiHo. KpiMm Toro npauiBHUK Mae HaBecTH (ak-
TH, 1IOJI0 JUCKPUMIHAIIII, a TaKOXK sK 3aKpimieHo B KiHmi m. 11 ct. 60-2 K3nll
VYkpainu, pakTu m0/10 CeKCyallbHOTO JIOMaraHHsl 4d iHIMKUX ()OPM HACHIILCTBA,
AK1 Mau Micue.

3ayBaxkuMo, 0 Oy/b-sKa BiJMIHHICTH, BHKIIFOUCHHS, OOMEKEHHsS abo Iie-
peBara, 1o 3arnepeuye abo 3MEHIy€e piBHE 3MIHCHEHHS mpaB. [[OHATTS 0XOILIIOE
BHUKJTIOUCHHS 200 00MEXKEHHS MOYKJIMBOCTEH IS WICHIB TIEBHOI TPYIH BiTHOCHO
MO>KITHBOCTEH! IHIINX TPyIr'®, TOMy CeKCyalbHi ZOMAraHHs ud iHmn (pOopMH Ha-
CHUJILCTBA CIOJIA HE BXOJSTh, a IIPH JOBECHHI (PaKkTiB IXHHOT HASBHOCTI O BHHY-
BaTII Ma€ OyTH 3aCTOCOBaHA KPUMiHAIbHA BiIOBITATEHICTD.

[ixaBo, 110 MpiopUTETHE MPABO HA YKIIAJCHHS TPYIOBOTO JIOTOBOPY SIK MIPO
HaJOMHY MpaIo, TaK i JUCTAHIIHHY MarOTh BariTHI XKIHKW, NpaIliBHUKH, SKi
MaloTh JUTHHY BIKOM JIO TPbOX POKIB a00 3/1iHCHIOIOTH JAOTJISA] 38 TUTHHOIO Bil-
MOBITHO /0 MEAMYHOTO BHCHOBKY N0 IOCSTHEHHS HEI0 LIECTHUPIYHOTO BIKY,
MPaIiBHUKH, SIKi MalOTh JTBOX a00 Oifblie AiTel BikoM 10 15 pokiB abo AUTUHY 3
1HBaMIIHICTIO, 0aTHKK 0COOM 3 IHBANIIHICTIO 3 AUTHHCTBA miarpynu A I rpynm, a
TaKoX 0coOM, SIKi B3SUIH IMiJI OIIKY AUTHHY a00 0coOy 3 IHBaJiAHICTIO 3 AUTHHC-
TBa miArpynu A I rpynm, MOXKyTh IIparfoBaTH Ha yMOBaX HAJOMHOI YW ITHUCTaH-
IIHHOT pOOOTH, SKIIO I1€ MOYKIINBO, 3B)KAI0UHM Ha BUKOHYBaHY pOOOTY, Ta BJac-
HUK TIIPUEMCTBA, YCTAHOBH, OpTaHi3allii ab0 yIoBHOBaKCHHMN HUM OpPTaH Mae
JUTS IBOTO BiAMOBinHI pecypcu Ta 3acobu (1. 12 cr. 60-2 K3nll Ykpainu). Taka
MOKJIMBICTh, OCOOJIMBO JJIsl TIPAIliBHUKIB 3 1HBAIIHICTIO, MA€ BaroMe 3HAYCHHSI.
Amxe poboTofaBii OepyTh TaKuX MpaliBHUKIB Ha poOOTy 3a3BUYald, 100 3aMOB-
HHUTHU KBOTY poO0YHX Micllb. HATOMICTh MOKIMBICTh YKIACTH TPYAOBHHA JOTOBIp
PO HAJOMHMIITBO YM TO JUCTAHI[IHHY MPAI0 BIIKPUBAE JUIS TAKUX MpaI[iBHU-
KiB Gi/TbIII MOMKITHBOCTI' .

Omxe, aucraniliitHa poboTta 1e Taka ¢hopMa oprasizamii mpari, sKa BiAITOBI-
JTa€ HACTYITHUM O3HaKaM: 1) BiIOyBaeThCS 3a MEKaMU 3HAXODKEHHS POOOTOIaB-
1151, B OyIb-IKOMYy Micii 3a BuOopoMm mpartiBHuKa. [lorogusmm i3 podoTomaBiiem
MOJK€ BUKOHYBATH JWCTAHIIIHY poOOTY TOETHABINY 11 3 BHKOHAHHSIM Ha POO0OY0-
My MICIi Y IPUMIIICHH] Y4 Ha TEPUTOPii poOOTOAABII; 2) YKIaJa€ThCsl 3a3BUUAil
MUCHMOBHUH TPYAOBUH JOTOBIp MPO AUCTaHLIHHY poOOoTYy; 3) mpauiBHUK Hece BiJl-
TMOBIJAJILHICTB 32 3a0€3MEUYCHHS OC3MEYHMX 1 HeIIKIJTMBUX YMOB IPalli Ha IIbOMY
micui; 4) TpyaoBa (QyHKUis 3IiHCHIOETECS 000B’3KOBO 3 JOMOMOTo0 iH(hopma-
LiHO-KOMYHIKaliiHI TEXHOJIOTIi; 5) MpaliBHUK PO3MOALIE poOOUMid yac camo-
CTIi{HO; 6) HE TOMIMPIOIOTHCA TPaBHIIa BHYTPIIIHBOTO TPYIOBOTO PO3MOPSIIKY,
SKIIO 1HIIC HE BU3HAYCHO TPYJOBUM JOTOBOPOM (&JIe O3HAKW IMX TPaBHI BCE

'S Yurydychna entsyklopediia. za red. kol. Yu. S. Shemshuchenko, Kuis, 1998. T 2, s. 235.

'70. Stasiv. Osoblyvosti dotrymannia yevropeiskoho vektoru reformuvannia natsionalnoho
zakonodavstva shchodo pratsevlashtuvannia osib z invalidnistiu. Teoretychno-prykladni problemy
pravovoho rehuliuvannia v Ukraini: mater. Vseukrainskoi nauk.-prakt konf. Lviv, 2020, s. 234-237.
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OJTHO TIPUCYTHI TIPH OpraHi3amii auctaHItiitHoi npariii. [le 30kpeMa, mposIBISIETHCS
y HasiBHOCTI HOPMH TIPO BUIBHHWIA Yac Ui BiANOYMHKY (TIEpioll BiIKIIOUEHHS),
MpaliBHUK MOXe NepepuBaTH Oyab-skuil iH(opMaLiiiHO-TeTeKOMyHIKaIiHHUHA
3B’S130K 3 POOOTOMABLIEM, 1 116 HE BBAXKAETHCS MOPYILIECHHSM YMOB TPYAOBOTO J0-
roBOpy a00 TPyZOBOI OUCLMILIIHM); 7) oOnaaHaHHs, 3a0e3MedeHHs] IpOrpaMHo-
TEXHIYHUMU 3aco0aMH, 3aco0aMu 3axuCTy iH(opMarlii Ta iHIIUME 3aco0aMu, Io-
PSAIOK 1 CTPOKHM TIOJAHHS TAKWMH TIPAIliBHUKAMH 3BITIB MPO BUKOHAHY pOOOTY
TOIIO BU3HAYAIOTHLCSI TPYJOBUM JIOTOBOPOM.

Haronomyemo Ttakok Ha TOMy, IO JUCTaHIIHHA Tpallsd i Tejemparns pi3Hi
noHATTs. OCTaHHA B3araji B HaIllOHAJFHOMY 3aKOHOJABCTBI HE BpETylbOBaHA.
Taxoro 3rigHO €Bporeiicbkoi PaMKoOBO1 yroan mpo TeNenpamto € mpams 3 BUKO-
pUCTaHHSIM 1HQOPMAIIMHUX TEXHOJIOTIH y paMKaxX TPYIOBOTO JOTOBOPY, KOJIU
poboTa, sika MOXke OyTH BUKOHAHA Y MPUMIIIEHHSIX POOOTOAABLIB, BUKOHYETHCS
103a MeXaMu IMX NPUMIIEHb Ha MOCTiliHii ocHOBI. [Ipn nboMy Bci BUTpaTH Ha
OpraHi3alliifHO-TeXHIYHE OCHAIIEHHSI POOOYOro MiCIis MpalliBHUKA IOKJIaICHO
Ha poOoronaBis. OOOB’SI3KOBHM € TakoX iHGOpPMYBaHHs Mpo Oe3meKy mpari
MIpH BUKOHAHHI TPYAOBOI (QYHKIIi, 30KpeMa Ioa0 poOOTH 3 eKpaHHUMHU TIpPH-
crposimu. Hopma po6odoro gacy € Takoro X 5K 1 JUIS BCiX IHIMUX IMPAIliBHUKIB,
110 TPAITIOIOTE Y MIPUMIIIICHHSIX POOOTOIABIIA.

BBarkxaemo HaJOMHY TIpaIfo IMIBHAOM JHUCTAHIIHOI TIpalli, OCKIIBKH TaKa
parlsl BUKOHYETHCS 32 MEXaMHU 3HaXO/HKEHHS poOOTOmaBIy, mo i OyJo miacra-
BOIO I OTOTOKHEHHS IIMX MOHSTH 13 CaMOoro MovaTKy 3akoHozaaBieM. Hagomua
poboTa Mae CBOI BiJOKPEMITIOIOWI O3HAKH, Taki sSK 3IiHCHIETHCS 3a MiCLIEM Hpo-
JKUBAHHS TIpAIliBHUKA a00 B IHITUX MPUMIIIEHHSX 32 HOTO BHOOPOM; BUKOHYETHCS
3 METOI0 BUPOOHMITBA TOBApiB a00 MOCIYT MiJ KOHTpoJieM poboTonaBLs; ii Mo-
KyTb BUKOHYBaTH TpALiBHUKH, sIKi POOJIATh HE CKIAIHY PYyYHY pOoOOTY HHM3BKOI
KBaJTihiKarii; momupIoeThCs 3aralbHANA PEKUM pOOOTH TTiANPHEMCTBA, YCTAHOBH,
oprasizariii, SIKIIO iHIe He repeadadeHo TPYJOBUM JIOTOBOPOM TOIIIO.
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Peculiarities of legal regulation of remote work in Ukraine
Summary

The article is devoted to researching remote work in Ukraine. The author is focusing on
the importance of separating from the concept of “remote work” such concepts as “tele-
work” and “work from home”.

It is proven that remote work is the form of organization which has certain features.
They include implementing work beyond employers’ premises per employee’s choice;
presence of written agreement about remote work; ensuring job safety is done by em-
ployee; using information and communication technologies; allocation of time is done
by an employee; the rules regarding internal working schedule are not applicable unless
the working agreement states otherwise (however, the peculiarities of these rules are
used while organizing remote work, for instance, right for free time for rest (switch-off
time), an employee can interrupt any information-telecommunication connection with an
employer, and it is not considered breach of working agreement or discipline); the rules
on providing equipment, software and means to secure information are regulated by
working agreement, otherwise paid by employer.

It is also highlighted that “remote work™” and “telework™ are different concepts. The
latter is not regulated by national legislation. According to European Framework
Agreement about telework, it is work with using information technologies within work-
ing agreement, when work which can be implemented on the employers’ premises, is
implemented outside of it on a permanent basis. All the related working place equipment
expenses are covered by employer. It is mandatory to inform about job safety, particu-
larly while working with screen devices. Working time regulation is the same as for
other employees, who work on the employer’s premises.
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It is proven that work from home is one of the kinds of remote work, since such
work is done beyond employer’s premises, which has been identified as a reason of
assimilating these two concepts in legislation. However, these are two different con-
cepts. Work from home has its specific peculiarities, for instance — it is done in a place
of living of employee or in other premises per their choice; it is done with the aim to
produce goods and services under employer’s control; it can be done by workers who
can do not complex manual work of low qualification; generally accepted working
hours of company or institution are to be complied with, unless working agreement
states otherwise.

Keywords: remote work, work from home, labour relationship, labour function

Oksana Stasiv
Narodowy Uniwersytet im. Iwana Franki we Lwowie

Cechy prawnej regulacji pracy zdalnej na Ukrainie
Streszczenie

Artykul poswigcony jest badaniu zdalnej pracy na Ukrainie. Autorka podkresla wagg
oddzielenia od pojgcia ,,pracy zdalnej” takich pojg¢, jak ,.telepraca” i ,,praca w domu”.

Udowodniono, ze praca zdalna jest forma organizacji pracy majaca takie cechy, jak:
$wiadczenie pracy poza lokalem pracodawcy, wedlug wyboru pracownika; dostgpnosé
pisemnej umowy o pracy zdalnej; zapewnienie pracownikowi przestrzegania norm
ochrony pracy; zastosowanie technologii informacyjnych i komunikacyjnych w realiza-
cji funkcji pracy; samodzielne dzielenie czasu pracy przez pracownika; brak zastosowa-
nia przepisOw wewngtrznego regulaminu pracy, chyba ze umowa o pracg stanowi ina-
czej (jednak oznaki tych przepisow sa nadal obecne w organizacji pracy zdalnej, na
przyktad prawo do odpoczynku (okres odtaczenia), przerwanie przez pracownika komu-
nikacji z pracodawca, i to nie bedzie naruszeniem umowa o pracg lub dyscypliny pracy);
procedura udostgpniania sprz¢tu, dostarczania oprogramowania i sprz¢tu komputerowe-
go, ochrony informacji i innych $rodkoéw okre$la umowa o pracg, w pozostatych przy-
padkach optacana przez pracodawce.

Podkresla si¢ rowniez, ze ,,praca zdalna” i ,telepraca” to r6zne pojgcia. Ostatnia nie
jest w ogodle uregulowana w prawie krajowym. Taka, zgodnie z Europejska ramowa
umowg o telepracy, jest praca z wykorzystaniem technologii informatycznych na pod-
stawie umowy o pracg, gdy praca, ktéra moze by¢ wykonywana w siedzibie pracodaw-
cy, jest wykonywana na stale poza ta siedzibg. W takim przypadku wszelkie koszty
zZwigzane z wyposazeniem organizacyjnym i technicznym miejsca pracy pracownika
ponosi pracodawca. Obowiazkowe jest rowniez informowanie o bezpieczenstwie pracy
podczas wykonywania funkcji pracy, w szczegolnosci przy pracy z urzadzeniami ekra-
nowymi. Standardowe godziny pracy sa takie same jak dla wszystkich innych pracowni-
kow pracujacych w siedzibie pracodawcy.

Udowodniono, ze praca w domu jest podgatunkiem pracy zdalnej, gdyz jest ona
wykonywana poza siedziba pracodawcy, co kiedy$ bylo podstawa do uznania tozsamo-
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$ci tych poje¢ przez ustawodawce. Chociaz w tresci sa to rézne pojgcia. Praca w domu
ma swoje wyrozniajace cechy, takie jak wykonywanie w miejscu zamieszkania pracow-
nika lub w innym wybranym przez niego miejscu; wykonywanie w celu wytworzenia
towarow lub $§wiadczenia ustug pod kontrola pracodawcy; moze by¢ wykonywana przez
pracownikow o niskich kwalifikacjach wykonujacych proste prace reczne; obowiazkowy
jest ogolny tryb pracy przedsigbiorstwa, instytucji, organizacji, chyba ze umowa o prace
stanowi inaczej.

Stoewa kluczowe: praca zdalna, praca w domu, stosunki pracy, funkcja pracy
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1. Introduction

The mechanisms for the protection of human rights presented in this paper are
the available procedures used in prevention of violations of the prohibition of
torture and other cruel, inhuman, and degrading forms of treatment or punish-
ment. The aim of the study is to present the legal aspects of the prohibition of
torture as specified in the 1984 Convention against Torture and Other Cruel, In-
human or Degrading Treatment or Punishment.

The author focuses on the functioning, objectives, and activities of the treaty
bodies, i.e., The Committee against Torture and the Subcommittee on Preven-
tion, as well as the mutual relations between these bodies.
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2. The Committee Against Torture

The Committee Against Torture was established under the Article 17 of the Con-
vention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment'. The functioning of this body is based on the convention’s resolutions
and the committee’s rules of procedure adopted on 1% September, 2014%. The
committee started operating on 1* January, 1988, i.e., the date when the conven-
tion came into force. It consists of 10 experts of unblemished reputation, having
recognised knowledge in the field of human rights and acting on their own behalf
in performing their duties as specified in the convention (Article 17)°. The fact that
the committee had fewer members than most other treaty bodies was due to the
member states’ initial reluctance to establish a separate committee: some delega-
tions suggested that it should be the Human Rights Committee that should monitor
the new convention’. The system according to which the experts are appointed is
based on geographical criteria, and the candidates are chosen by the states parties
by secret ballot’. The elections are held every two years at meetings convened by
the Secretary-General of the United Nations, with the committee’s members being
recruited from those who have won an absolute majority of the votes of the states
parties. The committee’s term of office is four years, and the members may be re-
elected if they are nominated. A specific feature of the committee’s operating sys-
tem is the obligation to cover its members’ expenses by the states parties.

The effectiveness of the justice institutions is related to their flexibility and
independence. Since the committee acts on behalf of 160 states, i.e., most of the
UN states’, performing its duties is a difficult task. With such a large number of
states parties and committees already operating at the international level, there is
the need to ensure the greatest possible effectiveness so that the created control
apparatus is not only a theoretical body. At the same time, the committee’s small
size and the simplified formal procedures related to its members’ election, man-
date and terms of office pose an obstacle to the proper functioning of this body.

The committee’s decisions are taken by a majority of the votes of the mem-
bers present at open sessions, in accordance with the rules formulated in its rules
of procedure. Usually, the committee’s meetings are held twice a year in Ge-
neva. However, the committee sits as long and as often as necessary in order to
accomplish its overriding objective which is implementing the provisions of the
convention and performing the tasks assigned to this body. It also is the commit-

" The Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment of 10 December 1984, Journal of Laws 1989, no 63, item 378.

2 Committee Against Torture, Rules of Procedure, 1 September 2014, Geneva, CAT/C/3/ Rev.6.

3 In addition, under Article 18, the committee elects its officers for a term of two years. As stated in
the Rules of Procedure, the officers are the Chairperson, three Vice-Chairpersons, and the Rapporteur.

* M. Nowak, E. McArthur (ed.), The United Nations Convention Against Torture. A Commen-
tary, Oxford 2008, p. 595.

> Atticle 17 (2) stipulates that each state party can nominate one person from among its citizens.

6 At present, there are 193 member states.
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tee itself that decides on the date and time of its sessions. Pursuant to the provi-
sions of the convention, the committee meets in the cases specified in its rules of
procedure (Article 18 (4)). The committees’ chair can also convene a special
session in three cases: on his/her own initiative, at the request of the majority of
the committee members, and at the request of a state party.

3. The committee’s objectives

The principal objectives of the committee’s controlling organs are as follows:
1) promoting human rights in general; 2) interpreting treaties by means of re-
ports and individual communications; 3) identifying crucial problems by receiv-
ing general comments and recommendations; 4) helping states parties to identify
violations of human rights and to find solutions by entering into a dialogue with
states and drawing conclusions; 5) assisting the victims of the violation of hu-
man rights; 6) informing the international public about the current situation con-
cerning human rights and encouraging all forms of preventive action’. The
committee was established in order to more effectively prevent torture or any
other cruel or degrading forms of treatment or punishment all over the world.
Therefore, it is expected to act in such a way as to achieve this aim®.

The effective prevention of torture all over the world is made possible by
the committee’s pursuit of its objectives as specified in the convention (Articles
19-22). The committee’s activity is threefold. First, according to Article 19, it
analyses the states parties’ reports. Second, according to Article 20, it investi-
gates all the cases of systematic torture on the territories of the states parties.
Third, it considers communications submitted by states and individuals.

3.1. The reports of the states parties

The committee has the authority to consider the states parties’ reports on their
implementation of the provisions of the convention. Article 19 states that the
states parties submit reports on the measures they have taken in order to meet the
obligations within one year of the convention’s entry into force’. Subsequently,
every four years the states parties are supposed to submit supplementary reports
on any new measures undertaken by them in the meantime, as well as any other
reports requested by the committee (Article 19). Each report is considered by the
committee, which is entitled to make general remarks on it and pass them to the
states parties concerned.

" R. Wieruszewski, ONZ-owski system ochrony praw czlowieka, [in:] B. Banaszak, A. Bisztyga, K.
Complak, M. Jablonski, R. Wieruszewski, K. Wojtowicz, System ochrony praw czlowieka, Kra-
kow 2005, p. 82.

8 Ibidem, p. 130.

° The states parties’ reports are submitted by the agency of the Secretary-General of the United
Nations.
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The reporting process comprises six stages. The first stage is the submission
of a report by a state party; the second stage is the appointment of a national
rapporteur; the third stage is the submission of the list of questions and answers
by a state party; the fourth stage is a dialogue with a state party; the fifth stage is
the committee’s closed session during which conclusions are drawn; and the
final stage is the follow-up procedure.

Due to the fact that the deadlines for the submission of the reports were fre-
quently not met or totally ignored altogether, the committee gradually extended its
authority concerning the controlling procedures. For instance, it made the report-
ing process more reliable by involving non-government organisations, appointing
rapporteurs for each state, and reminding the states about their overdue reports. In
addition, for many years, in its annual reports, the committee included lists of the
states that had failed to submit their reports on time. At present, these lists can be
found on its website'’. Another considerable change was the introduction of the
procedure of consideration and verification of the situation in the states that had
not submitted their reports, as exemplified by the case of the Republic of Cabo
Verde, in which the committee studied the circumstances with no report or pres-
ence of a delegation from the country. Nonetheless, it should be emphasised that it
was an exceptional situation and that the committee had taken numerous measures
to exact the report and enable the country’s representatives to be present at its ses-
sions''. Providing such mechanisms reduces the number of the cases of states par-
ties failing to meet their obligations as specified in the convention. It also leads to
the creation of a system that clearly defines the actual consequences of breaching
any regulations, which makes the committee’s work in the field of the protection
of human rights more effective.

The reports submitted by the states parties, based on the committee’s directives,
ought to specify the legal regulations concerning prohibition of torture. They should
also be supplemented with all the information about the states’ compliance with Arti-
cles 1-16 of the convention. In addition, there is the so-called simplified reporting pro-
cedure which consists in a state party being presented with a list of questions concern-
ing its prevention of torture, as well as its compliance with the committee’s directives
and the convention’s resolutions'”. The simplified reporting procedure must be ap-
proved by each state party, and its answers the questions asked form a periodic report.
Since many member countries have consented to such a kind of reporting, it is cur-
rently the most common procedure, as exemplified by the combined 5" and 6™ peri-
odic reports of Poland on its implementation of the provisions of the convention',

' G. Baranowska, Komitet Przeciwko Torturom, [in:] R. Wieruszewski (ed.), Mechanizmy
ochrony praw cztowieka w ramach ONZ. Analiza systemowa, Warszawa 2017, p. 137.

" Ibidem, p. 138.

12 This so-called List of issues is presented to a state party prior to its submission of a report.

3 UN Committee Against Torture (CAT), Concluding observations on the combined fifth and
sixth periodic reports of Poland, 23 December 2013, CAT/C/POL/CO/5-6. URL: https://www.ref-
world. org/docid/537f14e84.html (15.06.2021).
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which were compiled in response to the list of questions prepared by the committee'”,
Among the most important recommendations produced by the committee after its
consideration of the reports were introducing a statutory definition of torture, enabling
easier access to a lawyer for persons in police custody, completing the investigation
into CIA’s clandestine prisons, and reducing the number of detention centres for asy-
lum seekers, including children'’. Poland’s next report is going to follow the same
reporting procedure. At its 38" session, the committee established an alternative pro-
cedure, consisting in the preparation and approval of a list of questions to a state party
prior to the submission of its periodic reports. It was during this session, in January
2016, that the list of issues for Poland’s next report was compiled'®, to which the coun-
try is obliged to respond under Article 19 of the convention.

3.2. The investigation procedure for violations of the prohibition of torture

As stipulated in Article 20 (1) of the convention, whenever the committee re-
ceives reliable information about a state party systematically employing torture,
it is expected to require the party to co-operate in verifying this information and
to formally comment on it. In addition, Paragraph 2 states that, after considering
the state party’s response and any other available information concerning the
case, the Committee is empowered, whenever it deems it necessary, to appoint
“one or more of its members to make a confidential inquiry and to report to the
Committee urgently””. Article 20 makes reference to “systematically practised
torture.” Since no definition of this phrase had been provided before and the
procedure itself is exclusively related to it, the committee found it useful to clar-
ify it. Accordingly, in the committee’s opinion, torture is practised systemati-
cally when it is apparent that the torture cases reported have not occurred fortui-
tously in a particular place or at a particular time, but are seen to be habitual,
widespread and deliberate in at least a considerable part of the territory of the
country in question. Torture may in fact be of a systematic character without
resulting from the direct intention of a government. It may be the consequence
of factors which the government has difficulty in controlling, and its existence
may indicate a discrepancy between policy as determined by the central Gov-
ernment and its implementation by the local administration. Inadequate legisla-
tion which in practice allows room for the use of torture may also add to the sys-
tematic nature of this practice'.

' Ibidem.

15 Ibidem.

' UN Committee Against Torture, List of issues prior to submission of the seventh periodic
report of Poland: Human Rights Committee, 12 January 2016, CAT/C/POL/QPR/7. URL: https://
undocs. org/en/CAT/C/POL/QPR/7 (6.07.2021).

' In the situation specified in Article 20 of the convention, the committee imposes a deadline
for the state’s response to the information received.

'8 http://www.ohchr.org/EN/HR Bodies/CAT/Pages/InquiryProcedure.aspx (24.05.2018).
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The results of the investigation procedure are presented in a report that must be
submitted to the state subjected to this procedure, and the report’s findings deter-
mine the committee’s future course of action. Since the convention puts emphasis
on the secret character of the procedure, the findings are not published. Yet, in
consultation with the state concerned, the committee may include the results of its
investigation in its annual report”’. According to the committee’s statistics, only
nine investigation procedures under Article 20 of the convention have been com-
pleted so far. These have concerned Turkey (1994), Egypt (1996), Peru (2001), Sri
Lanka (2002), Mexico (2003), the Federal Republic of Yugoslavia (2004), Brazil
(2008), Nepal (2012), and Liban (2003). It is therefore not common for the com-
mittee to use such procedures™, which is mainly due to the fact that they are expen-
sive and time-consuming. In addition, they have a negative effect on the committee
members’ attending to current matters. For this reason, bearing in mind the commit-
tee’s small size, the frequency of the procedures has remained on the same level.

3.3. The procedure for individual communications

An individual communication is a document in which a person, a group, or an
organization whose rights have been infringed notifies a competent international
institution about a country failing to meet its international obligations concern-
ing human rights*'.

At present, the procedure for individual communications as specified in the
convention is one of the five procedures of this type available in the United Na-
tions system. The other acts regulating complaints procedures are The Interna-
tional Covenant on Civil and Political Rights**, Convention on the Elimination
of All Forms of Discrimination Against Women®, International Convention on
the Elimination of All Forms of Racial Discrimination**, and Convention on the
Rights of Persons with Disabilities™. Statistics show that the greatest number of
individual communications are addressed to the Human Rights Committee®®. For

' The report is submitted to the state party and the General Assembly. See: Article 24 of the
convention.

20 G. Baranowska, Komitet Przeciwko Torturom. .., p- 145.

21 J. Rezmer, Jak korzystaé z procedur skargowych w traktatowym systemie ochrony praw
czltowieka ONZ? Informator dla ofiar naruszen, Warszawa 2011, p. 4.

2 International Covenant on Civil and Political Rights of 16 December 1966, New York, Jour-
nal of Laws 1977, no 38, item 169.

% Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women z
18 December 1979 r., New York, [in:] A. Bienczyk-Missala (ed.), Miedzynarodowa ochrona praw
cztowieka. Wybor dokumentow, Warszawa 2008, pp. 83-92.

** International Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination of 7
March 1966, New York, ,,Journal of Laws” 1969, no 25, item 187.

23 Convention on the Rights of Persons with Disabilities of 13 December 2006, New York, [in:]
A. Bienczyk-Missala (ed.), op. cit., p. 216-240.

% The procedure for the submission of individual communications to the Human Rights
Committee is regulated by the International Covenant on Civil and Political Rights.
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example, by 2016 the committee had considered as many as 430 notifications
concerning the cases of torture, whereas the Committee Against Torture consid-
ered only 279. In addition, individual communications relating to violations of
the prohibition of torture addressed to the Human Rights Committee can also be
accompanied by those relating to infringement of other rights protected by the
International Covenant on Civil and Political Rights, which accounts for the fact
that they are more effective than the communications submitted to the Commit-
tee Against Torture’’. One example of such procedure is the Staselovich v. Bela-
rus case, related to the fact that the convict’s family had not been informed about
the date of his execution and his burial place®. Accordingly, the Human Rights
Committee pronounced the case to be a violation of Article 7 of the ICCPR con-
cerning prohibition of torture®.

By August 2015%, the committee had received 697 individual communica-
tions concerning 34 countries, out of which 539 had been considered. More spe-
cifically, 70 had been dismissed, 197 had been discontinued, 107 had been pro-
nounced to be violations of the convention, and in 165 no violations had been
identified. The greatest number of communications had concerned Switzerland
(165), Sweden (135), and Canada (124)*'. Protection against torture is an inal-
ienable human right, irrespective of the race, gender, language, or religious de-
nomination. Therefore, anyone whose rights are not respected should have the
possibility to exercise them by legal means.

4. The Subcommittee on Prevention

4.1. The subcommittee’s preventive function

Owing to its preventive mechanisms, the Subcommittee on Prevention limits the
number of the cases of torture and other cruel, inhuman, or degrading kinds of
treatment or punishment. Its origins lie in the conviction that torture or inhuman
treatment can be prevented or at least restricted by means of visits to places of
detention. Such visits are made by independent outside experts who have a man-
date to put forward appropriate recommendations™.

7 G. Baranowska, Komitet Przeciwko Torturom..., p. 149.

2 Decision of 3 April 2003, no 887/1999, [in:] R. Wieruszewski, A. Gliszczynska, K. Sgkow-
ska-Koztowska (eds.), Komitet Praw Czlowieka. Wybor orzecznictwa, Warszawa 2009, p. 111.

2 As stated in Article 7 of the ICCPR, “no one shall be subjected to torture or to cruel, inhu-
man or degrading treatment or punishment. In particular, no one shall be subjected without his free
consent to medical or scientific experimentation.

3% See the committee’s statistics at http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CAT/Pages/ CATIndex.
aspx, available for download at Statistical Survey on individual complaints (accessed 26.05.2018).

31 G. Baranowska, Komitet Przeciwko Torturom..., p. 148.

32 G. Baranowska, Podkomitet do Spraw Prewencji, [in:] R. Wieruszewski (ed.), Mechanizmy
ochrony praw cztowieka w ramach ONZ. Analiza systemowa, Warszawa 2017, p. 160.
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The committee was formed under The Optional Protocol to the Convention®.
Pursuant to Article 1 of the protocol, its aim is to establish a system of regular vis-
its made by independent international and national organs to places of detention in
order to prevent torture or other cruel, inhuman, or degrading kinds of treatment or
punishment. As for the subcommittee’s legal basis, it is formed by Article 2 of the
protocol®*, which establishes this organ and determines its objectives. Paragraph 3
of the article stipulates that performing its tasks, the committee should be guided
by the equally important principles of confidentiality, impartiality, non-selectivity,
universality and objectivity. The close connection between the committee and the
subcommittee is related to the fact that the former is supposed to aid the latter.
Pursuant to Article 16, the subcommittee submits an annual report on its activity to
the committee. Moreover, according to paragraph 2, in case of a state party refus-
ing to co-operate with the subcommittee, as specified in Articles 12 and 14, or to
take measures in order to rectify the situation by implementing the subcommittee’s
recommendations, the committee, having heard the state party, by a majority of its
members’ votes decide to issue a public statement or to entitle the subcommittee
to publish a report concerning the question.

The subcommittee’s sessions are held three times a year”. Currently, the
subcommittee, which is the biggest treaty organ®, consists of 25 members. Un-
der Article 5 (5) of the protocol, its size grew from 10 to 25 members after it had
been joined by 50 states parties’ . The members’ term of office is four years,

33 The Optional Protocol of 18 December 2002, New York, Journal of Laws 2007, no 30,
item 192. The protocol was adopted by the General Assembly of the United Nations on 18"
December 2002 in New York, and it came into force on 22™ June 2006.

3 «A Subcommittee on Prevention of Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading
Treatment or Punishment of the Committee against Torture (hereinafter referred to as the Sub-
committee on Prevention) shall be established and shall carry out the functions laid down in the
present Protocol”.

35 One of these sessions, usually held in November, runs parallel to a session of the Com-
mittee Against Torture. See section 3.1.

3% G. Baranowska, Podkomitet do Spraw Prewencji, p. 161.

37 In addition, as stated in Article 2, “1. The Subcommittee on Prevention shall consist of ten
members. After the fiftieth ratification of or accession to the present Protocol, the number of the
members of the Subcommittee on Prevention shall increase to twenty-five; 2. The members of
the Subcommittee on Prevention shall be chosen from among persons of high moral character,
having proven professional experience in the field of the administration of justice, in particular
criminal law, prison or police administration, or in the various fields relevant to the treatment of
persons deprived of their liberty; 3. In the composition of the Subcommittee on Prevention due
consideration shall be given to equitable geographic distribution and to the representation of
different forms of civilization and legal systems of the States Parties; 4. In this composition
consideration shall also be given to balanced gender representation on the basis of the principles
of equality and non-discrimination; 5. No two members of the Subcommittee on Prevention may
be nationals of the same State; 6. The members of the Subcommittee on Prevention shall serve
in their individual capacity, shall be independent and impartial and shall be available to serve
the Subcommittee on Prevention efficiently”.
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and, under Article 9 of the protocol, they can be re-elected®. As for the subcom-
mittee’s officers, they are elected for a term of two years, and they can be re-
elected as well, as stated in Article 10*. The subcommittee operates according to
the provisions of the protocol and, under Article 10 (2), its rules of procedure®.

4.2. The subcommittee’s objectives and activities

As stipulated in the protocol, the subcommittee’s tasks include the following:
1) making visits to so-called places of detention; 2) supporting the national pre-
vention mechanisms; 3) co-operating with UN organs and other institutions and
organisations in prevention of torture®'. For the sake of the treaty, the protocol
also provides a definition of deprivation of liberty.

The subcommittee’s major priority are visits to places of detention, which
are made under Article 11 (1)*. The system of regular visits undertaken by
independent international and national bodies has been implemented in order
to prevent torture (Article 1 (1)). The places of detention that can be visited by
the subcommittee and the national preventive organs are very broadly defined
in Article 4 of the protocol, and they include not only prisons and police sta-
tions but also homes for juvenile delinquents, refugee camps, and mental hos-
pitals among others. Deprivation of liberty can also refer to private places of
detention on the condition that the state authorities know about them®. Such a
definition relates to the necessity to identify any places where the rights,
autonomy, values, or interests of individuals are not protected*. For example,
if the police know that a private paramilitary group has imprisoned a person
but they do not take any counteractive measures, the responsibility for the
situation lies with the state as well. In such cases, the state authorities must
provide the subcommittee or a national preventive organ with access to this
place®. It should be stressed that, according to the international law, the inclu-
sion of the activities of private individuals or organisations in the protocol’s

3% According to Article 10 (2), “(a) Half the members plus one shall constitute a quorum;
(b) Decisions of the Subcommittee on Prevention shall be made by a majority vote of the members
present; (c) The Subcommittee on Prevention shall meet in camera”.

3% There are four officers in the subcommittee: the chairperson and four vice-chairpersons, one
of whom is elected rapporteur.

0 See Subcommittee on Prevention of Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treat-
ment or Punishment, Rules of procedure, 22 February 2013, Geneva, CAT/OP/3.

*1' G. Baranowska, Podkomitet do Spraw Prewencji, p. 160.

2 Furthermore, Article 11 (1) of the protocol stipulates that the subcommittee should make
recommendations to the states parties concerning prevention of torture and other cruel, inhuman or
degrading treatment or punishment.

* G. Baranowska, Podkomitet do Spraw Prewencji, p. 165.

# 7. Kedzia, Horyzontalne dzialanie praw obywatelskich, [in:] J. Letowski, W. Sokolewicz
(eds.), Panstwo — prawo — obywatel, Wroctaw 1989, p. 522.

* G. Baranowska, Podkomitet do Spraw Prewencji, p. 160.
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provisions does not absolve the state from the direct legal responsibility in the
field of the protection of human rights*®,

The visits are undertaken by mutual agreement, and both sides are supposed
to co-operate and respect each other’s principles during the procedure. The obli-
gations of the visiting and visited parties are formulated in the protocol’s provi-
sions. On the one hand, each state party consents to a visit to any place remain-
ing under its jurisdiction and control’’ where individuals are or may be deprived
of their liberty as a result of an order, instigation, consent, or acquiescence of a
public authority, referred to as “a place of detention.” On the other hand, while
visiting a state party, the members of the committee should, without prejudice to
the provisions and purposes of the protocol and their privileges and immunities,
respect the laws and regulations of the visited state as well as refrain from any
action or activity incompatible with the impartial and international nature of
their duties (Article 36 (1-2)). The programme of the visits is made public,
which enables states parties to prepare for them, and the visits themselves are
conducted by at least two members of the subcommittee™. In compliance with
the provisions of the protocol, states parties should receive the subcommittee in
their territory, grant it access to all the places of detention, provide the commit-
tee with all the information it may request to evaluate the needs and measures
that should be taken in order to strengthen the protection of the individuals de-
prived of their liberty, encourage and facilitate contacts between the subcommit-
tee and the national preventive mechanisms, consider the subcommittee’s rec-
ommendations, and enter into dialogue with it concerning possible implementa-
tion measures (Article 12). The visit is concluded with a report which contains
confidential recommendations and comments*. The subcommittee’s recommen-
dations are of different nature than those issued by other treaty organs, which is
related to its special status and powers. While the latter’s recommendations are
based on the reports submitted by states parties, the information provided by

% E. H. Morawska, Odpowiedzialno$¢ panstw za naruszenia praw czlowieka przez osoby i
podmioty prywatne. Stanowisko komitetow traktatowych ONZ, [in:] M. Balcerzak, J. Kapelanska-
Pregowska (eds.), Odpowiedzialnos¢ miedzynarodowa w zwiqzku z naruszeniami praw czlowieka i
miedzynarodowego prawa humanitarnego, Torun 2016, p. 140.

“T1n the territories that are not, in practice, under the control of a state party, this obligation is
transferred to the state party exercising practical control in the territory.

“*8 The members of the subcommittee may be accompanied by experts selected from a list pre-
pared on the basis of proposals made by the states parties, the Office of the United Nations High
Commissioner for Human Rights and the United Nations Centre for International Crime Preven-
tion. A state party may object to the inclusion of a specific expert in the visit. For more, see Article 13.
In addition, the experts cannot be the citizens of the visited state, and neither can they be nomi-
nated by it or related to it in any way that leads to a conflict of interests.

4 The report is presented to a state party and, in relevant cases, to a national mechanism for
prevention. Upon the request of a state party, the subcommittee may also publish the report along
with the state party’s comments. In case the state party makes part of the report public, the sub-
committee may publish the report in whole or in part. However, no personal data may be published
without the consent of the person concerned (Article 16).
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other sources, and the information obtained during their sessions, the former
gathers information itself upon its visits to states parties’’. This difference is es-
sential to the subcommittee’s procedures. By 2017, the subcommittee had con-
ducted 62 state visits’', most of which had used the follow-up procedure, and
another four visits had been scheduled for the first half of 2018,

The protocol was the first international instrument® that obliged states par-
ties to establish a national institution ensuring the implementation of the provi-
sions of the convention®* Since 2012, the subcommittee has undertaken about
twenty visits of this type”. Since the subcommittee has a limited possibility to
systematically and frequently conduct ordinary visits to states parties®, it is the
national mechanisms for prevention that are expected to play an important role
in this respect. Therefore, it is all the more alarming that out of the 83 states par-
ties of the protocol as many as 26 have failed to inform the subcommittee which
of their institutions performs the national preventive function®’.

The subcommittee is also supposed to cooperate with the relevant United Na-
tions organs and mechanisms as well as with the international, regional and na-
tional institutions or organizations working towards the strengthening of the pro-
tection of all persons/individuals (Article 11 (3)). Since all the states that have rati-
fied the protocol are also parties to the convention, i.e. they are supervised by the
committee, the subcommittee closely co-operates with the committee.

5. Conclusions

Conforming to the norms of the aforementioned institutions makes the system of
protecting human rights more effective. It should be noted that the organs estab-
lished by and implementing the provisions of the Convention against Torture
and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment are beginning
to extend their mechanisms, thus forming a system that is capable of exerting
influence on the situation in a specific country, territory, or place. Despite the

%% G. Baranowska, Podkomitet do Spraw Prewencji, p. 168.

3! State visits usually take between six and ten days. See: http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/
treatybodyexternal/countryVisits.aspx?Sort/Order=Chronological (accessed 30.05.2018).

52 These were conducted in the following order: Uruguay (March), Belize (April), Portugal
(May), and Poland (June).

>3 The second instrument of this type was established under Article 33 of Convention on the
Rights of Persons with Disabilities.

** G. Baranowska, Podkomitet do Spraw Prewencji, p. 170.

%% Such visits take shorter than standard ones (between 2 and 5 days) See: http:/tbinternet.ohchr.
org/_layouts/treatybodyexternal/countryVisits.aspx?Sort/Order=Chronological (accessed 30.05.2018).

*% Nevertheless, the number of the visits is growing every year. For example, in 2007 only two
visits were conducted whereas in 2017 the number amounted to nine. See: http://tbinternet.
ohchr.org/ layouts/treatybodyexternal/countryVisits.aspx?Sort/Order=Chronological.

57 G. Baranowska, Podkomitet do Spraw Prewencji, p. 171.
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doubts that originally surrounded the idea of creating the Committee Against
Torture as a separate organ, it has gradually established its strong position and
has greatly contributed to the protection of human rights in this respect. By cre-
ating special mechanisms and focusing on particular territories, it is also more
precise in its procedures.

All the activities undertaken within the United Nations system of the protec-
tion of human rights should be deemed positive. Moreover, the development and
increasing implementation of preventive methods as reflected in statistics testi-
fies to improvements in relevant legal regulations. These regulations should be
proportional to the growing number of conflicts and tensions in various regions
of the world, which intensify the threat of torture and other cruel, inhuman, and
degrading forms of treatment or punishment. The legal acts presented in this
article form an effective preventive system, based on the Convention against
Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment of
1984 and The Optional Protocol of 2002. As there is still a need for strengthen-
ing the mechanisms that prevent violations of the prohibition of torture, the au-
thority of such effective organs as The Committee Against Torture and the Sub-
committee on Prevention should be systematically extended.
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Organy traktowe Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur
oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego
traktowania albo karania z 1984 roku oraz Protokotu
fakultatywnego z 2002 roku — Komitet Przeciwko Torturom

i Podkomitet do Spraw Prewencji

Summary

W niniejszym artykule przedstawione zostaly mechanizmy ochrony praw cztowieka sta-
nowiace formy dostgpnych procedur zapobiegania ztamaniu zakazu stosowania tortur
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oraz innego okrutnego, nieludzkiego, ponizajacego traktowania lub karania. Podstawa
funkcjonowania tego systemu w ramach ONZ jest dziatalno$¢ Komitetu Przeciwko Tor-
turom i Podkomitetu do Spraw Prewencji, ktore tworza kontrolg¢ oraz prewencje w za-
kresie zakazu stosowania tortur. Sa to organy powotane przepisami Konwencji w spra-
wie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nicludzkiego lub ponizajacego
traktowania albo karania z 1984 r. oraz Protokotu fakultatywnego z 2002 r.. Celem pracy
byto przyblizenie struktury powyzszych organéw oraz zaprezentowanie ich dziatalnosci
i zadan. W zwiazku z tym szczegdtowo przedstawione zostato funkcjonowanie Komite-
tu, od momentu rozpoczecia dziatalnosci 1 stycznia 1988 r. w sktadzie 10 ekspertow.
Efektywnos¢ instytucji wiaze sig z ich elastycznos$cia i niezalezno$cia. Komitet obejmuje
swoim zasiggiem grupe 160 panstw, czyli wigkszo$¢ panstw ONZ, zatem wykonywanie
kompetencji stanowi duze przedsigwzigcie prawne oraz logistyczne. Przy takiej liczbie
panstw-stron i funkcjonujacych juz na ptaszczyznie migdzynarodowej komitetow istnieje
potrzeba zapewnienia jak najwigkszej skutecznos$ci, aby tworzony aparat kontrolny nie
byt jedynie teoretycznym organem. Jednocze$nie minimalizacja sktadu czlonkéw oraz
uproszczone procedury formalne, wiazace si¢ z ich wyborem, mandatem i sprawowa-
niem urzedu, stanowia przeszkodg w prawidtowym funkcjonowaniu tego organu. Szcze-
gotowa analiza organéw powotanych przez Konwencje¢ pokazuje przekrojowa rozbudo-
we mechanizméw i tworzenie systemu majacego realne mozliwosci wnikania w sytuacje
w danym panstwie, na konkretnym obszarze czy miejscu. Uksztatltowanie na przestrzeni
lat roli wyspecjalizowanych mechanizméw ochrony praw czlowieka w ramach Komitetu
Przeciwko Torturom zwigkszylo stopien precyzji dziatania w sprawach naruszen posta-
nowien konwencyjnych. Realizacja celu zwigkszenia efektywnosci zwalczania tortur na
catym $wiecie nastgpuje poprzez wypelnianie okreslonych w Konwencji zadan Komite-
tu, ktore podzielone zostaly na trzy czgsci. Zgodnie z art. 19 Konwencji Komitet rozpa-
truje sprawozdania panstw-stron. Stanowi to pierwszy poziom zadan Komitetu. Drugi
wyznaczony jest przez art. 20, ktory naktada obowiazek przeprowadzenia dochodzenia
w przypadku systematycznego stosowania tortur na terytorium panstwa-strony. Trzeci
poziom dziatan Komitetu obejmuje rozpatrywanie zawiadomien migdzypanstwowych i
indywidualnych. Ponizsza praca przedstawia szczegétowa analize podstawowych celow
dziatania organéw kontrolnych na gruncie ich efektywnosci oraz skutecznosci. Ponadto
przyblizone zostato rozwijanie prewencyjnych metod i zwigkszanie ich czgstotliwosci
widoczne w przedstawionych statystykach. Wobec zwigkszania si¢ liczby konfliktow i
napie¢ w réznych regionach $wiata, ktore potgguja zagrozenie stosowania tortur oraz
innego okrutnego, nieludzkiego, ponizajacego traktowania lub karania w niniejszej pracy
zostalo opracowane dziatanie prewencyjnych mechanizméw stworzonych w ramach
funkcjonowania Podkomitetu do Spraw Prewencji. Praca obejmuje w swoim zakresie
charakterystyke zadan Podkomitetu do Spraw Prewencji, czyli przeprowadzania wizyt
w miejscach zatrzyman, wspierania krajowych mechanizmoéw prewencji oraz wspotpra-
cy na rzecz zapobiegania torturom z odpowiednimi organami i mechanizmami ONZ oraz
innymi instytucjami lub organizacjami. Zaprezentowany katalog aktow prawnych two-
rzy zestawienie normatywnych sposobow ochrony przed wszystkimi formami naruszen
zakazu stosowania tortur, a Konwencja w sprawie zakazu stosowania tortur z 1984 r.
oraz Protokol Fakultatywny do Konwencji z 2002 r. stanowia podstawe wypracowanego
systemu, ktorego funkcjonowanie zapewniajq organy traktatowe — Komitet Przeciwko
Torturom i Podkomitet do Spraw Prewencji.

Stowa kluczowe: konwencja, komitet, protokdt, podkomitet, zakaz tortur
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AnekcaHgpa 3aBicbnsk
YHiBepcuteT Mapii Kiopi-CkrnogoBcbkoi

OpraHu KoHBeHLUii NPOTU KaTyBaHb Ta iHLLIUX XXOPCTOKMUX,
HenACbKMX abo TakuX, WO NPUHNXKYKOTb FAHICTb BUAIB
noBoAXeHb Ta nokapaHb 1984 poky Ta ®aKynbTaTUBHOIoO
npotokony 2002 p. — KomiteT npotu TopTyp Ta ligkomiteT
3 NUTaHb 3anobiraHHsA

AHoTaLia

VY cTarTi mpeAcTaBIeHO MEXaHi3MHU 3aXHCTy MPaB JIOAWHHU K (YOPMHU JOCTYITHHUX TIPOIIe-
Jyp AJ1s 3aroOiraHHs MOPYIIEHHSIM 3a00pOHM KaTyBaHb Ta IHIIMX KOPCTOKUX, HEJIOM-
CbKHMX a00 TaKMX, 10 NMPHHWKYIOTh T'iIHICTh BHIB OBO/DKEHb Ta IMOKapaHb. OCHOBOIO
¢ynkiionyBanns niei cuctemu B OOH e nisnpHicTs Komitery npotn katyBaHs Ta [lin-
KOMITETY 3 IUTaHb 3ano0iraHHs, sKi 31HCHIOIOTH KOHTPOJb Ta 3amobiraHHs y cdepi
3a0opoHu karyBaHb. Lle opranu, ctBopeHi nonoxxenusmu Konsenuii 1984 p. nportu ka-
TyBaHb Ta IHIINX YKOPCTOKUX, HEJIOACHKNX a00 TakHX, IO MPHHWXKYIOTH TiJHICTB, I10-
BO/DKEHb Ta MokapaHb Ta PakyneTatrBHOTO mpoTokony 2002 p. Mera nocmimkeHHS —
MIPECTaBUTH CTPYKTYPY 3a3HAUEHHUX OPTaHiB, X MiSNIBHICTH Ta 3aBHaHHA. DYHKIIOHY-
BaHHSI KoMiTeTy HOKIamHO MpoaHali3oBaHO. 3 MOYaTKy Horo misuibHOCTI 1 cigns 1988
POKY 10 HOTO CKJIaAy BXOAMIIO AECATH eKCepTiB. E(GeKkTHBHICTS ycTaHOB MOB’s13aHA 3 X
THYYKICTIO Ta He3anexHicTio. KomiteT oxommoe rpymy i3 160 kpaiH, T06TO OLIBIIICT
kpain OOH, Tomy 37ailficHEeHHS TOBHOBa)KEHb € BEMKAM OPHIUIHUM Ta JIOTICTHYHIM
BUKIIUKOM. [Ipu Takiif KiTbKOCTI Aep>kKaB Ta KOMITETIB, 110 BXKE JIFOTh HA MXKHAPOTHOMY
piBHIi, icHye noTpeda 3a0e3neyuT sIKoMora OUTbITY e)eKTUBHICTB, 100 CTBOPEHHH ara-
par KOHTpoJito OyB HE JIMIIE TEOPETUYHUM OpraHoM. MiHIMi3alis ckjaxy WIEHIB Ta
CHpOIICeHI POpMabHI MPOLEAYPH, OB’ s13aH1 3 IX 00paHHSAM, MaHJATOM Ta 3IHCHEHHAM
MIOBHOBAXXKEHb € TEPELIKO/I00 /ISl HaJIe)KHOro (PyHKIIOHYBaHHs 1IbOro oprany. Jleranb-
HUI aHaNi3 OpraHiB, yTBOpeHNX KOHBEHIIi€I0, JEMOHCTPY€E POMIMPEHHS MEXaHI3MiB Ta
CTBOPEHHS CHCTEMH 3 peallbHUMH MOXKIIMBOCTSIMH BIUTMBY Ha CHUTYAIlil0 B TIEBHIN KpaiHi
uyn Mici. PO3BUTOK podi crieriaizoBaHIX MeXaHI3MiB 3aXHCTy npas JIoguan B Komite-
Ti IPOTH KaTyBaHb MPOTATOM OaraThOX POKiB MiJBUINUB CTYIiHb TOYHOCTI Ail y BUIAI-
Kax TOpyIIeHHs moyiokeHb KoHBeHmii. Meta migBHIeHHS e(eKTHBHOCTI O0OpoTHOM 3
TOPTYpaMH y BCBOMY CBITi OCATA€ThCS BHKOHAHHAM 3aBIaHb KowmiTeTy, BH3HauCHHX
KonBeHIi€ro, ski NOAUIAOTECS Ha TpY yacTuHU. Ha mincTasi cT. 19 Konsermii KomiteT
po3risiiae 3BiTH JiepXaB-ydyacHHLb. Lle mepumii piBeHb 3aBpanb Komirtery. [dpyruii —
BH3HaueHUH cT. 20, K HakiIanae 0OOB’SI30K PO3CIIAYBaTH CHUCTEMATHYHE BHUKOPHUC-
TaHHS KaTyBaHb Ha TepUTOpIil JIepkaBu-yuacHui. Tperiii piBeHp aisutbHOCTI KomiTtery
OXOIUTIOE MEPEBIPKY MIXKIEPKABHUX Ta IHAMBIAYaJbHUX MOBIJOMIICHb. Y NPONOHOBaHIN
poOOTi TIpEeCTaBICHO JCTANBLHUI aHalli3 OCHOBHUX IUICH OpraHiB KOHTPOJIIO 3 TOYKU
30py iX eheKTUBHOCTI Ta pe3ynbTaTuBHOCTI. KpiM TOTO, IMpoaHaizoBaHO PO3BHUTOK Ipe-
BEHTHBHHUX METOMIB Ta 30UIBIIEHHS IX YaCTOTH Yy CTATHCTHMI. 3 OIVISIAY HA 3pOCTaHHS
KUTBKOCTI KOH(MITIKTIB 1 HAIIpy»KeHHS B Pi3HUX PerioHaX CBiTY, IO 301TBIIYIOTH 3arpo3y
KaTyBaHb Ta HIIUX KOPCTOKHX, HENOJACHKIX, TAKUX, IO MPUHIKYIOTH TiIHICTh, BU/IB
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MTOBOJKCHHSI YW TTOKapaHHS, Y TPOTIOHOBaHii poOOTI IpoaHaTi30BaHO Jii IPEBEHTUBHHUX
MeXaHi3MiB, CTBOpeHUX B pamkax Ilinkomitery 3 nuTans 3anobiranus. Pobora oxormoe
XapaKTepUCTHKY 3aBjaHb [liIkoMiTeTy 3 MUTaHb 3aro0iraHs, TOOTO IPOBEACHHS Bi3U-
TiB JI0 Micllb O30aBJICHHS BOJI, MIATPUMKA JICPKABHUX IPEBEHTHBHUX MEXaHI3MIB Ta
criBOparls 3ajyisl 3amo0iraHHs KaTyBaHb 3 BiANOBITHMMHU OpraHaMH Ta MEXaHi3MaMH
OOH, a Takox IHIIUMH YCTaHOBaMH 4M opraHizauismu. IIpexcraBieHuil karamor HOp-
MAaTHUBHO-TIPABOBUX aKTiB — II¢ TEPETiK HOPMAaTUBHUX METOIIB 3aXUCTY Bil yCiX Gopm
MopyIIeHs 3a00pOHN KaTyBaHb, a KoHBeHMis mpoTu kaTyBaHb 1984 p. Ta @axkynbTaTHB-
HUH npotokon 1o Konsewtii 2002 p. CTaHOBIATH OCHOBY pO3pOOJICHOI CUCTEMH, (yHK-
IIIOHYBaHHA 5KOi 3a0e3meuyroTh opranu — Komiter mpoTtm kaTyBaHp Ta IlimkomiTer 3
MUTaHb 3a100ITaHHS.

Karwu4oBi ciioBa: KOHBEHIIIS, KOMITET, MPOTOKOJ, MiAKOMITET, 3a00pOHa KaTyBaHb
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Betyn

3abopoHa AWCKpUMIHAINT SK CKJIaJoBa BEPXOBCHCTBA IpaBa Ta 3araJbHUM
TIPUHITUT peati3allii mpaB JIOAMHN CTAHOBUTH 3HAYHUH 1HTEpEC SK IS IOPUINY-
HOT HayKH, TaK 1 JUI TPAKTHKH.

I'pomansnam Ykpainu Ha yaci TOCTYIHA I1ijia HU3Ka HOPMAaTUBHUX 3aC00iB
JUIs 3aXUCTY Bin nuckpuMinanii: Koncturyuis Ykpainu, Mi>KHapoJHI JOTOBOPH
VYkpaiHu Ta HU3Ka 3aKOHIB 1 Mi3aKOHHUX HOPMAaTHBHO-TIPAaBOBUX akTiB. OmHaK
MUTAHHS MPO Te, K MPAaBHJILHO BUKOPHCTOBYBATH Ta 3aCTOCOBYBAaTH 3a00pPOHY
TUCKPUMIHAIII, B 0araThOX acleKTaxX 3aJIMIIAETHCS BiTKPUTHM.

Sk 1 panimie, TOpOroBKa3oM IS HAIIOHABFHOI Cy/IOBOT TIPAKTHUKH B IIUTAHHSIX
3aCTOCYBaHHS 3a00pOHM NHUCKPUMIHAII] 3aJMIIAEThCA TPEIEeIeHTHA MPAaKTHKA
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€Bporeticbkoro cyay 3 npas mroauan (nam — €CILI). PigkicHa cmpaBa mpo
JIMCKPUMIHAIII0 HUHI 00XOIUThCS 0€3 MOCHIaHb Ha C€BPONEHCHKY KOHBEHIIIIO
PO 3aXUCT NpaB Ta OCHOBOMOJIOXHUX cBOOOA JiroquHu (nam — KoHBeHiis), a
takoxk npaktuky €CIUI. Cratyc “4eproBux” oTpuMaiu HOTO pillleHHsS y copa-
Bax “Bimnic npotu Cnonmyyenoro Kopomisersa”, “Ban Paante npotu Hinepnan-
niB” ta “Iliukyp npotu Ykpainu”.

[IporroHOBaHa CTATTS Ma€ Ha METI CXapaKTEePH3yBaTH JEAKi MPOOIeMH 3aKO0-
HOJIAaBYOTO 3aKpPIIUICHHS Ta 3acCTOCYBaHHS 3a00pOHM IWCKpuMiHamii. B Takwmit
Croci6 MM X04eMO JONYYUTHCH JI0 PO3POOKH ITi€l BaXKIIMBOI TEMATHUKH, PO3IoYa-
TOi HaUMMH Koneramu-gocmigaukamu L. Kpecinoro', I. TTankesudem’®, C. ITorpe6-
askom’, C. PaGinosmaem®, O. YBapOBOIo5 , M. SIcenoBcbkor® Ta 1. iH..

I po3nodyneMO MU 3 TEOPETHUHOI'O aHAII3y aHTHIUCKPUMIHALIHHOTO 3aKO-
HOJIaBCTBa YKpaiHM B YaCTUHI TOJIOXKEHb, Ki, HA HAIly TyMKY, HOCATh TOTEH-
idHI PU3UKW HENPAaBUIBHOTO YM NPUHANMHI HEOJHOMAHITHOTO 3aCTOCYBaHHSI.
[Ticns nporo nmepereMo 10 XapaKTEPUCTUKH JESIKMX NPOOIEMaTUYHUX ACTIEKTiB
3acTOCYBaHH: 3a00pOHU TUCKpUMiHaLii y npakTuni Bepxosroro Cyny.

TeopeTnyHi npobnemun KOHCTPYKLii 3a60pPOHN AUCKPUMIHAUi
B HaUiOHanNbHOMY 3aKOHOAABCTBI

3akon Ykpainn “IIpo 3acamy 3amoOiraHHs i MpOTHAIl AUCKpUMIHAIIT B YKpaiHi”
(mami — 3akon), sskuii HaOpaB guHHOCTI 04.10.2012 p., CTAHOBUTH COOOIO ITIITKOM
Cy4YacHUil IHCTPYMEHT, SIKHI MOXXHA e()EKTHBHO BUKOPUCTOBYBATH JIJISI 3aXHCTY

"1 Kpecina, 3ano6icanus ouckpuminayii ¢ Ypaini ¢ xonwmexcmi egponeiicbkoi inmezpayii.
Kuis, 2015. 384 c.

2 0. Taukeny, 3a6opona Ouckpuminayii: Oesxi sacanbHomeopemuuni i Ginocopcuko-
npasogi acnexmu inmepnpemayii (3a mamepianramu npaxmuxu €eponeticoko2o cyoy 3 npas 100u-
Hu). Bicauk HarionansHol akanemii nmpaBoBux Hayk Ykpainu. 2014/3. C. 20-31.

3 C. Iorpebusix, Porb npunyuny neduckpuminayii 6 3azanvhiii Konyenyii pienocmi. BicHux
Axanemii npaBoBux Hayk Ykpainu. 2007. Ne 3(50). C. 23-34.

* C. Pa6inoBuy, O. ITauxesuy, JIpo6remu 3acmocy6anHs npuHyuny piGHOCM 6 3axXucmi npas
moounu (3a mamepianamu npaxmuxu Koncmumyyiiinozo cyoy Vkpainu). Bicank HanionamsHoi
akaneMii mpaBoBux Hayk Ykpainu. Ne 3. C. 7-20.

3 0. VBaposa, M. SceHOBChKa, 3axucm 6id rendepnoi OUCKpuminayii € cyOosux pilueHHsx
VKpaincoKkux cyoig: 36im 3a pezynomamamu monimopunzy. Xapkis, 2016. 184 c.

8 B. Bonunerns, Ymounenus nowammsa “Ouckpuminayis y cgepi npayi”. Tybiidue mpaso.
2018/3. C. 157-163.

" P. Mannens, Juckpuminayis: nowsmms, osnaxu. Ipapo i cycrinserso. 2016. Ne 6(2). C. 20-24;
Tumenko O. B., Juckpuminayis 3a o3naxoio 6ixy ¢ mpyoosux npasogionocunax. Haykosuii uaconmc
HITY imeni M. II. [lparomanoBa. Cepis : ExoHomika i mpaso. 2012/18. C. 219-223; Tosr M. M.
3micm nowamms “Ouckpuminayis” ma NpuHYUN HEOUCKPUMIHAYI V' CYYACHOMY MIHCHAPOOHOMY
npagi. IpaBoBa nepxasa. 2013/24. C. 393-398; 1. C. Caxapyk, Teopemuro-npagosi nioxoou 0o 6u-
sHauenns nonsimms “Ouckpuminayis y cepi npayi”’. Couianbre mpaso. 2017/1. C. 45-54; FOpunk . M.
Juckpuminayisa Ha pumky npayi: nposeu, GIMYUSHAHUN 1 €8PONEUCLKUll 00C8i0 NOOONAHMHS.
CorianbHO-TPY/IOBI BiqHOCHHH: Teopis Ta mpaktuka. 2016/2. C. 80-87.
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MpaBa JIOIWHU B It cdepi. Crin Bim3HAYNTH, M0 3aKOH HOCUTH KOMITIJIATHB-
HUH XapakTep, a HOro NpUHHATTS MPOJUKTOBAHE TOJIOBHUM YMHOM IHTEpECaMH
BITUM3HSHOTO MPAaBO3aCTOCYBaHHS, IJISl SIKOTO 3BUYAalHO 3K 3pYYHIIE 3aCTOCO-
BYBaTH HOPMH 3aKOHY, aHI’K pPO30MPaTUCh B XUTPOCIUIETiHHAX npakTuku €CIL.
AJe sSK CBIMYWTH Cya0OBa IMpakTHka, 3akoH, crarts 14 Kousenii, [IpoTokon
Ne 12 i mpaktuka €CI1JI 3acTOCOBYHOTHCS pa3oM.

B 3akoni 3axkoHOmaBENb BAABCS IO BEIbMH JETAIBHOTO 1 HaBITH aKkajeMid-
HOTO 32 CBO€IO0 CTHJIICTHKOIO BH3HAYCHHS IMOHATTSA AUCKpUMIiHAIli. 3rigHO 3
IMyHKTOM 2 9YacTHHH Tepmioi cTarTi 1 3akoHy “IHMCKpUMIiHAINS — CHUTYyaIlis, 3a
aK0i ocoba Ta/abo rpymna ocib 3a iX 03HaKaMH pacH, KOJbOPY MIKipH, TOJITHY-
HUX, PeNiriiHuX Ta iHIIUX NepeKoHaHb, CTATi, BIKY, IHBAJIJHOCTI, ETHIYHOTO Ta
COLIAJIFHOTO TOXO/DKEHHS, TPOMAJsSHCTBA, CIMEHHOr0 Ta MaiHOBOTO CTaHY,
MIiCISl TIPOKUBAHHS, MOBHIUMHU a00 iHIIMMH O3HAKaMH, sIKi OyJH, € Ta MOXYTb
OyTH nificHUMH a00 MPUITYLICHUMHU (JaJli — EBHI 03HAKH), 3a3Ha€ OOMEXECHHS y
BU3HAHHI, peanizauii abo KOpHCTyBaHHI mpaBamMu i cBOOOAaMU B OyIb-AKii
(hopMi, BCTAaHOBJIEHI# 1M 3aKOHOM, KpPiM BHIIaJIKiB, KOJIM TaKe OOMEKEHHS Ma€
MpaBOMipHY, 00'€EKTUBHO OOTPYHTOBAHY METY, CIOCOOM MOCATHEHHS SIKOi € Ha-
JSKHUMHU Ta HEOOXimHMMH. Ha mpoTuBary 1poMy B MIKHAPOJHHX JIOTOBOpPAX,
CTOPOHOIO SIKUX € YKpaiHa, mediHimil TUCKpUMIiHAII] 31e0UTBIIIOr0 He TIOIA€Th-
s, @ HATOMICTh MICTUTHCSI (POPMYITFOBAHHS JTOCHUTH JAKOHIYHOI (hOpMH, IO KO-
pPUCTYBaHHS MpaBaMu i CBOOOAaMH TIOBUHHE 3a0e3MeTyBaTHCh 0€3 ANCKpUMiHa-
uii (craTta 26 Mi>xkHapOIHOTO MAaKTy PO IPOMASTHCHKI 1 MOJITHYHI MpaBa, yac-
THUHA 2 cTarTi 2 MIXKHApOJHOTO MakTy NpO €KOHOMIuHi, colianbHi 1 KyIbTypHi
npasa, ctarts 14 Konsenuii ta [Ipotokon Ne 12), mo, 3ayBakuMo, LiJIKOM BiJ-
MOBiJIa€ AyXy 3aXiJHOI TpaJgulii paBa, a caMe He 3B’A3yBaTH CyAU FOPUANYHU-
MU JediHitisMu 6e3 npsMoi HeoOXiAHOCTI.

[lepme Hare NMUTaHHS CTOCYETHCS IOPUINYHOT TEXHIKK Ta BXKUTHX MOBHUX
3aco0iB IpHW BWU3HAYEHHI MUCKPUMIHAIII, YM 1HITAMH CJIIOBAaMH, — YOMY CaMme
“cutyamis”? ['amaeMo, 1€ CIIOBO Y BU3HAYCHHI € HAJIUIIKOBUM, aJKE JOCTaT-
HBO OYJI0 BH3HAYHMTH TUCKPUMIHAIIIIO SIK OOMEXEHHS y KOPUCTYBaHHI TpaBaMH
3a BCTAaHOBIIEHUMH Y 3aKOHI O3HaKaMHU.

Jpyre muTaHHS CTOCY€ThCA BU3HaYCHHS (GOPM AMCKpHMiHAILIT 32 3aKOHOM.
3rigHo 3i ctarTeto 5 3akoHy (opMaMK IUCKpUMiHAMLii € mpsiMa AUCKPUMiHALIiS,
HemnpsiMa JUCKPHUMiHAIlis, MiAOypIOBaHHS 10 IUCKPUMIHAIlI, MTOCOOHUIITBO Yy
JUCKPHMIHAIlIi Ta YTUCK. 3 HUX TEPIII JBI MOKHA BBKATH NIEPBUHHUMU, a TPH
OCTaHHI MOXiIHUMH. 3T1IHO 3 MyHKTOM 6 YacTHHU mepioi crarti 1 “npsma nuc-
KpUMIHAIliS — CHTYyallis, 3a 9Koi 3 0co0010 Ta/abo Tpymoro ocid 3a iX meBHUMH
O3HaKaM¥ MOBOJSATHCS MEHII MPUXHUIBHO, HIX 3 1HIIO 0c000f0 Ta/abo Tpymoro
0ci0 B aHAJIOTIYHINA CHUTYyaIlii, KpiM BHUMIAJAKIB, KOJIHM TaKe MOBODKCHHS Ma€ Ipa-
BOMIpHY, 00'€KTHBHO OOIPYHTOBAaHY METY, CIIOCOOHM JOCATHEHHS SKOi € HaJICK-
HUMU Ta HEOOXiMHUMHU ™. A 3TiHO 3 MMyHKTOM 3 “HemnpsMa TUCKPUMIHAIIA — CH-
Tyarisi, 32 SIKOi BHACTIZIOK peajii3amii 4 3acToCyBaHHS (OpPMaJbHO HEUTPaIbHHX
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MIPaBOBUX HOPM, KPHUTEPIiB OIIHKH, MPABWJI, BUMOT UM TMPAKTUKH IS OCOOH
Ta/abo rpymnu ocibd 3a X NEeBHUMH O3HAKAMU BUHUKAIOTh MEHIII CITPHUSITIUBI yMO-
BU a00 CTaHOBHWIIE MOPIBHSIHO 3 IHIIMMHU 0cobamMH Ta/abo rpynamu ocib, Kpim
BUMNAJKIB, KOJIM iX pealizailis 4 3aCTOCYBaHHS MAa€ MPaBOMIipHY, 00'€KTUBHO
00TrpyHTOBaHY METY, CIIOCOOM JTOCATHEHHS SIKOI € HAJIGKHUMH Ta HEOOXiTHUME .

Heoonixom 3a3nauenux deghiniyiii € me, wo NOHAMMs NPAMOI MA HENPAMOT
OUCKpUMIHAYIT po3Kpusaiomvcs yepes cnocib ix doxasyeanns. Tak, BKa3iBKa Ha
KOMIIapaTop MO)ke OyTH He 3aBXKIIM MOTPiOHOO IS TOBEACHHS IUCKpPUMIHAIII].
Mnethest nepeLycim mpo BUIMAIKH, KO HASBHICTb JUCKPUMIHALI € OYeBUIHOIO
(mampukman, BiACyTHICTH 6e30ap’€pHOI apXiTEKTypH B OpraHax JIep)KaBHOI Bia-
II), a TAKOX BCTAHOBJICHHS TIEPEXPECHOI TUCKPUMIHAIlIT, TOOTO TaKoi, sSKa BiJl-
OyBaeThCs B pe3yJIbTaTi MEPETHHY B 0CO01 KITbKOX 3aXHINEHUX O3HAK.

[IpoGyieMoro cripaB Takoro BUY € T€, III0 B HUX HEOOXiHICTh BCTAHOBJICH-
Hs KOMIIapaTopa 4acTo 3aBOAUTH 3asBHHKA y 0e3Buxinp. Tak, [1. Yuennapi Ha-
BOJIUTH TIPUKIAA, Komu Anensmiitauii cyn O6’eqnanoro KoposiscTa MaB natu
OIIIHKY TBEP/KEHHSAM 3asBHUII, KA CKap)KUIACch Ha TUCKPUMIHALIIIO Y 3B'SI3KY 3
THM, 110 BOHA >KiHKa i, BogHOYAc, asiarka. OIHAK TOBECTH JHCKpHUMiHAIliiTHE
MTOBO/KEHHS HE BIAIOCH Yepe3 Te, M0 CYJ BUPIMIUB TOCHTIIATH TUCKPUMIHAIIIO
CTOCOBHO KOXHOI O3HaKHM OKPEMO, a KOMIApaTOpH ISl OKPEMHUX O3HAaK Oymnm
BizcyTHi". TOOTO NMPH MepexpecHiii JMCKpUMIHALi KOMIIAPaTOPOM BUCTYHAIOTh
BCi, XTO HE € HOCISIMU TIEPEXPECHUX 3aXHINCHUX O3HAK, IO, BIAMOBITHO, MOXE
3pOOUTH MEPETIOHOI0 BCTAHOBIICHHS TUCKPUMIHAIIIT.

Ille omHiero mpobsieMor0 3aKOHY, SIK BUIAETHCS, MOKHA BBAXKATH Ty 00CTa-
BUHY, 110 BiH HE BCTAHOBJIIOE PO3IMOALTY 000B’SI3KIB 1O JIOKA3yBaHHIO JHUCKPH-
MiHanii. Tak, Bci 03HaKM AMCKPUMIHAIIT MOXKHA MOAUTUTYH Ha MO3UTHBHI 1 Hera-
TUBHI. |0 MO3UTUBHUX O3HAK MPSAMOI JUCKPUMIHAII] HaJIe)KaTh MEHII TPUXHIIh-
HE CTaBIIEHHS, 3pa30K JJIS MOPIBHIHHS, a TAKOX 3aXWIIeHa O3HaKa. Y BUMAJKY
HenpAMOl AWCKPHUMIHAIlI 1€ HEeHTpajbHEe MPaBWIO, MEHII CIPHUSTINBI YMOBH
a00 CTaHOBUIIIE Ta, 3HOB-TAKH, 3aXHUIIEHA O3HAKA.

3maeThCsl MPUPOIHHUM, IO BCTAHOBIICHHS HETATUBHUX O3HAK, SKUMHU Bif-
MIHHICT y CTaBJICHHI BUIPaBIOBYETHCS, TIOBUHHE TIOKJIAAATHCh CaMe Ha BIATIO-
Bimaua. Ta mo3asx 3akoH 3aMOBYYe€ Il¢ MUTAHHS, HEMA MiACTaB, JUIsl TOTO 00
BIJICTYITUTH BiJ{ 3araJIbHOTO MPaBIJIa 3MaraJbHOTO MPOIIECY, 3TiAHO 3 SKUM CTO-
pOHa MMOBUHHA JIOBOJIUTH ITiJICTABH CBOIX BUMOT Ta 3arepedcHb (4acTUHa 3 cTat-
Ti 12 LuBinpHOTO mpouecyalbHOro Koaekcy Ykpainu, wactuHa 1 crarti 77
Konekcy aaMiHiCTpaTHBHOTO CyJOYMHCTBa YKpainu, yactuHa 3 crarti 13 T'oc-
MTOAAPCHKOTO MPOIIECYaThHOTO KOEKCY YKpaiHu).

Ille omHa 3arampHa MpoOieMa 3aKOHY TOJISTac B TOMY, IO Ha BiAMIHY Bix
KoHuBenmii, nowamms ouckpuminayii 6 Hbomy He MAE A8MOHOMHO20 3HAYEHHSL.

8 1. Yuennapu, Mruooicecmeennas OuckpuMunayus: Kax 3aKoHoOGmeIbCmeo MoJcem ompa-
arcams peanvrocms. The Equal Rights Review. 2008-2011/1-7. C. 13.
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3a 3akoHOM AUCKpPUMIHAIlS CTAaHOBUTH COOOI0 OOMEXKEHHS B KOPHUCTYBaHHI
MIEBHUMU npasamu i ¢c60600amu, BIIIOBIHO, BCTAHOBIIOETHCS B IMOETHAHHI 3
MOPYIIEHHSIM OCHOBHOTO TIpaBa 4u CBOOO Y.

€CIUI y cBofiii mpakTHLi BU3HABAB, 1110 3aCTOCYBaHHS 3a00POHU AUCKPHMi-
Hamii 3a KoHBeHIIi€I0 Mae aBTOHOMHE 3HAYEHHS, a BiATaK, HEMa HEOOXiJTHOCTI
3aBXKJM BCTAHOBJIIOBATU TOPYIICHHS OCHOBHOTO IpaBa. HaToMicTh JOCTaTHHO
BCTAHOBUTH, IO AUCKPUMIHAIlIS MaJia MICIle 3arajioM y cdepi, sKa 0XOpPOHSIETh-
cst KoHBeHiie€ro.

Tak, y cripasi ipotu Jluteu €CI1JI BU3HAB y CBOEMY pillleHHI TOPYIICHHS
ctarti 14 KonBeHtii B moenHaHHi 3i cTarTeio 8 3 OTJILy Ha Te, MO 3asBHUK 3a-
3HAB OOMEKEHHs y IpAlleBIAIITYBAHHI B NPUBATHOMY CEKTOpi . 3asBHUK Y
crpasi OyB konumHiIM criiBpobiTHIKOM KJIb Ta moTpanuB mifg Ait0 3aKOHY, KU
00MeXyBaB MpalEBIAIITYBaHHS B MyOJIIIYHOMY Ta IPUBATHOMY CEKTOpi Hex00-
pouecHUX oci0, mmiJ BUBHAYCHHS SIKUX Mianaaas 3asBHUK. | xou KoHBeHIis HE
3aKpIIUTIOE colliabHUX mpaB Jiroaunau, €CI1JI BCTAHOBUB AMCKPUMIHAILIIO B JisX
nepkasu. CyJl BUXOJUB 3 TOTO, IO MPAaBO HA MPUBATHE KHUTTSA Iepeadayae Mo-
JKJIIMBOCTI BCTAHOBIIOBATH CTOCYHKHM 3 HaBKOJIMIIHIM CBITOM, a BiJITaK 3asBHUK
X049 1 HE 3a3HaB OOMEXEHHS Y KOPUCTYBaHHI KOHBEHIIIMHIM TIPaBOM, ajie 3a3HaB
TUCKPYUMIHAIIIHOTO TIOBOKEHHS Y cdepi, sska 0OXOpoHIEThC KoHBEHTII€T0.

VY cBiTHi 1BOTO, SIK BHOAETHCS, 3aKOHOMABENh HEOOTPYHTOBAHO 3BY3WB B
3aKoHi MOHATTA JUCKPHUMiHAIT 0 0OMEXEHHS y KOPUCTYBaHHI JIUIIIE TpaBaMH i
cBo0oZIaMH, HE BKITIOUMBILH CIOAU K OXOPOHIOBAHULL 3AKOHOM [Hmepec, 110 3HAYHO
po3umpuiio Ou cepy 3acTOCyBaHHS 3a00POHU TUCKPUMIHAIIIT.

[epeiineMo 10 XapaKTEPUCTUKU ACSKUX MPOOJIEM 3aCTOCYBaHHS 3a00pOHU
JIUCKPHMIiHAIlii B HAI[IOHAIBHIN CYJIOBI# MPaKTHIIL.

l. IHdbNaUis NOHATTA ANCKpUMIHaUIT

“Komm o1HOMY CJIOBY Tak 0arato MiCTAaeThCs, S 3aBXKIU a9y HOMY TTOHAIHOP-
MoOBi! ” — kazaB XuTyH-boBTYH. 3 OriIAy Ha HaAMipHE HAaBAHTAKCHHS, SKE BU-
rajae B CyAOBiil MPaKTHIN HA CIOBO “HHCKpPUMIHAINSA, HAM OW BapTyBaJlo 3pO-
outy Te came.

31e6ibIIoro HamioHABHI CYIW CXWIIBHI PO3YyMITH TUCKPUMIHAIIIO HAATO
IIMPOKO — SIK HEBUIIPaBJAHE MOPYLICHHS PIBHOCTI B KOPUCTYBaHHI MpaBaMU.
[Ipuyomy muTaHHIO, SIKA caMe O3HAKa IOCIYryBajia MiJCTaBOI0 HEOTHAKOBOTO
CTaBJICHHS1, Mali)ke HIKOJIM HE TIPUALISETHCS yBaru. [HAnkaTopoM TucKkpumiHamii
CTa€ JHMIIEe HAsBHICTH 0coOu abo rpymnu ocid, siKi 32 aHAJIOTIYHUX YMOB HE 3a-
3HAIOTh TAKUX CAMHX YTHCKIB YH OOMEKEHb.

TakuM 9UHOM, OUCKPUMIHAYIUHOIO BUSHAEMbCA OYOb-AKA HEPIBHICMb ) KO-
pucmysanni npagamu. 1le Taka cobi “yciueHa” (MOpIBHSIHO i3 Ti€ro, KA 3aKpil-

? Sidabras and Dziautas v. Lithuania, App. no. 55480/00 and 59330/00.
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JeHa B 3aKoHi) ¢opMyiia AMCKPHUMIHAIN], 3aCTOCYBaHHS KO CIIPHYMHSE “PO3-
OyxaHHs” uu “iH}usAUito” 11 MOHATTA, amke (QaKTUYHO OyIb-IKE MOPYILEHHS
mpaBa, Oylb-AKy CBaBUIbHY MHOBEAIHKY OpraHiB JIepKaBH CTOCOBHO JIFOJWHH
MOJKHA PO3TIISATH SIK TOPYLIEHHS PIBHOCTI B KOPUCTYBaHHI IIPaBaMu, TOOTO SIK
JUCKPUMIHALIIO.

OpHak He OyIb-fiKe TOPYIIEHHs PIBHOCTI B KOPUCTYBaHHI MpaBaMH € JTUC-
KpUMIiHAIITHIM, OCKUTBKH TUCKPUMIHAIIS 8i00y8acmbcs auwie Ha niocmaei 3a-
XUWeHoi 03HaKu, Ha 4omy Hazonowye nyukm 2 wacmunu 1 cmammi 1 3axomny.
IIpaBo3acTocyBauiB, BOYEBH/b, CHAHTEINIYE TE, L0 3aXUIICHOI O3HAKOI MO-
e OyTH BHU3HAHA 1 “iHIIA”, gKa HermoiMeHOBaHa B 3aKoHi. OOHAK 3 Yb020 HCOOHUM
YUHOM He BUNIUGAE, WO MAKY O3HAKY 63a2aii He NOMPIOHO 8CMAHOBNIO8AMU
(npomunesicre 6yoe npsamo cynepedumu gumosi nynkmy 2 wacmunu 1 cmammi 1
3axony).

Kpim nporo, He Oyab-sike MOpYLICHHS IOPUAMYHOIT PiIBHOCTI CTAHOBUTD JHC-
KpUMIiHAIIi1O0.

Hanpuknan, BigMoBa y mpalleBlalITyBaHHi 31 CBaBUIBHUX OCOOHUCTHUX MOTH-
BiB CTAHOBHTH MOPYIICHHS MpaBa Ha MPAIlo, ajle He CTAHOBUTH AUCKPHUMIHAINIO Y
3MIACHEHHI I[bOTO MPaBa, OCKUIBKH BiICYTHS 3aXWIIIEHA 03HAKA, SIKOI0 3yMOBIIEHA
BIIMIHHICTh y cTaBlieHHI. Tak camo, ko BepxoBuuit Cyx YkpaiHu B ABOX IIiJI-
KOM aHAJIOTIYHHX CIpaBaxX (CTOCOBHO CHPAaBJISIHHS IMOJATKY HA JOJaHY BapTiCTh)
yxBanuB pi3Hi pimrenns, €CILUI korcTaTyBaB MOpyIIEHHS IOPHANIHOI PIBHOCTI Ta
MpaBOBOi BM3HAYEHOCTI SIK CKJIAJIOBUX BEPXOBEHCTBA IpaBa MpH 3aXHCTiI NpaBa
BIacHoCTi 3a crarrero 1 Ilepmoro nporokoy'’, ane He AUCKPUMIHALIITO.

Taxk, y cBofiii [loctanosi Bix 5.12.2019 p. Benuxa [lanara Bepxosnoro Cyzxy
PO3TIIsIHYJIa B CyIOBOMY 3acCiZiaHHi anessiuidHy ckapry Bumioi paau npaBocyans
(mani — BPII) na pimenns BepxosHoro Cyay y ckmazi koserii cyanis Kacariii-
HOTO a/MiHiCTpaTHBHOTO cyy Bix 27 Tpasns 2019 poky''. Cnpasa crocyBanacs
BimmoBu BPII y BHecenni momanns [IpesnmenToBl YKpaiHu PO NMpHU3HAYCHHS
o3rBada Ha Tocamy cyami JIoHEIbKOro OKPYKHOTO aaMIHICTPAaTHBHOTO CYIY.
Ocranniii B 2010 pomi y ckirai Koyerii CyAmiB pa3oM 3 IBOMA iHIIAMU CYISIMH
YXBaJIMB pillleHHs PO cKacyBaHHA Ykasy llpesumenta Ykpainu “IIpo mpucso-
ennst C. banzaepi 3Banns ['epoit Ykpainu”. Baxkaroun 1e pilieHHS HOJTITUYHO
motuBoBaHuM, BPII BigmoBumia mo3uBauy y BHeceHHi momanHs [Ipe3uneHToBi
VYxpainu. Brim, 1ie He 3aBanuno BPI1 BHecTH aHanoriuHi momaHHs Ha JIBOX iH-
IIMX CYJJIIB.

He noromxyrouncs 3 pimennsm BPII, mo3usau ockapsxus oro 10 Bepxos-
Horo Cyny y ckiaai kojerii cyaaiB KacamiifHoro aqmMiHiCTpaTHBHOTO CyTy.

3i cBoro 6oky BPII nosicama BiIMIHHICTG Y TIAXO/1 IO TO3UBAYa TUM, II1O:
BIZIOMOCTI IIOA0 KaHAWIATIB HA MMOCaAy CyHAIi, a Takox iX orinka BPII maroTh

10 Serkov v. Ukraine, App. no. 39766/05, para 42—44.
"Tocranosa Bemukoi Ilanatu Bepxossoro Cymy Bim 5 rpymms 2019 poky, crpasa
Ne800/472/17 (11/9901/6/18).
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IHIUBITyaIbHAA XapakTep 1 He € IPeIMeTOM CIIOpY; OIiHKA NI CyAMai Y 30BHI
CXOXHX CHUTYaIlisIX HE OOMEXKY€EThCS JIUIIE 1 BUKIIOYHO 00 €KTUBHUMH KPHUTEPisi-
MH, a nepeabavae JOCTaTHBO IIMPOKUE poscyn uineHiB BPIIL; BupimansHuM €
ocobucte nepexkoHaHHsA KOkHOro wieHa BPIL, sike 3pemroro i BU3HaUae xapak-
Tep ix ronocysanns; BPII yxBaitoe pi3Hi pilieHHS II0AO CYAJIB, SIKi yXBalllOBa-
i pimeHHs y cnpasi Ne 2a-1219/10/0570, i ue HaueOTO HE CBIJUUTH MPO MPO-
THTIPaBHICTh YU TUCKPHUMIHAIIIIO.

Komeris cynniB anMminictpatuBHOrO cyny BepxoBHoro Cyay, 3 SKOO TMOTO-
nuiack Benuka Ilamara, moctanosmia, 110 B Jisx BPII crocoBHO mo3uBava Majia
MicIle ““HecIpaBeIiBa AUCKPUMIHAIS BIIHOCHO 1HIIMX JBOX CyAiB. Brim, ani
B IIEPILIi, aHl B APYTii IHCTAHIIT BCyneped BUMOT cTarTi 1 3akoHy He Oyio BCTa-
HOBJICHO 3aXUINEHY 03HAKY, 3a SIKO0 Haue OM OYII0 3/1iHCHEHO JUCKPUMIHAILIIO.

Sk BumaeTbed, Cy nepiuoi i Ipyroi iHCTaHII Maau BCTAHOBUTH HEBiATOBI-
nHicTh pimeHHs: BPII ctocoBHO mo3uBaya BUMOTaM IyHKTY 3 YaCTUHH JBaALSTh
nepuoi crarti 79 3akony Ne 1402-VIII uepe3 cBaBibHHMN XapakTep pillleHHS,
MOPYIIEHHS HAM BHMOI BEPXOBEHCTBAa NpaBa 1 IOPUIMYHOI PIBHOCTI, OJHAK
ckian quckpuminarnii B gisix BPIT 6yB BiacyTHIT.

[l. HarpomagxeHHs nopyLleHHs OCHOBHOIO npasa
Ha 3ab60pPOHYy AMCKPUMIHALi B KOPUCTYBaHHI OCHOBHUM NpPaBoM

Sk inwtocs Buile, MOTpeda 3aCTOCOBYBATH IOHATTS IUCKPUMIHALIT BUHUKAE HE
3aBxau. HasBHICT AHCKpUMIiHAINT HEOOXITHO BCTAHOBIIIOBATH B THX BHITAJIKAX,
KoM KBanmi(ikallis HOPYIIEHHS HE BUYEPIYETHCS CAMUM IO cO0i MOPYIICHHIM
npaBa 4u cBOOOAW. [HIIMMU cOBaMH, HEJOMYCTUMOIO € CUTYyallis, B SIKil CyA
BCTaHOBJIIOE B JAisIX 0COOM BOAHOYAC 1 MOPYIICHHS OCHOBHOIO IpaBa, 1 Mopy-
1IeHHs 3a00pOHN TUCKpUMIiHALT y 3B’ 513Ky 31 311HCHEHHSIM TaKOTO MPaBa.

Tak, posrmsinaroun cripaBy Ne 367/2728/16-11 konerist cynais [Jpyroi cynoBoi
nanatu Kacarifinoro muBitsHOTO cyay y cBoilt Ilocranosi Bix 19 Bepecns 2019
POKY TOTOIMIIACh 3 BUCHOBKAMH CYZIB MEPIIOi Ta APYTOi 1HCTAHINNA IOA0 HasB-
HocTi B misix BigmoBimada KII “bydanceka micbka MOMiKITiHIKA” TTOPYIIEHHS CTa-
teit 147-149 Konekcy 3akoHIB Mpo Mpamo YKpaiHu CTOCOBHO HAKIAICHHS IHC-
[UTUTIHAPHUX CTATHCHb Ha IMO3WBava, MIIPHHYHOTO JIKaps-TepaneBTa ITi€l moi-
wriniku'>, Cy0M BCTAHOBJIGHO SK MOPYIICHHS TAPAHTIH HAKIANCHHS JIMCIHILI-
HApHOTO CTSATHEHHS Ha HAlIMaHOTO MpaliBHHUKA, TaK 1 MOPYIIEHHS 3a00pOHHU JHC-
kpumiHauii. [Tpuaomy okpemo. [Ipobiema mossirae B ToMy, 110 MOPYIICHHS CTa-
Teir 147-149 Kopaekcy i mopyieHHs 3a00pOHM TUCKpUMiHALIi TIPH 3aCTOCYBaHHI
LUX cTaTeil CTAaHOBJIATH COOOIO ABTEPHATHBHI CKJIa[H MPABONOPYIIEHB, TPUIOMY
BCTAQHOBJICHHS TIEPIIOT0 BUKJIIOYAE BCTAHOBJICHHS APYTOTO i HABITAKH.

"2 Tlocranosa komerii cymmis Jlpyroi cymoBoi mamaté KacamiifHOro HuBimBHOTO Cyxy Bix
19 Bepecus 2019 poky, cipaBa Ne 367/2728/16-11.
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[Il. HeraTneHi 03HaKK NpsiMOi AUCKpUMIHaLii
TEeX NOTPeBYIOTb AOBEAEHHS

Benuka [Nanata BepxoBHoro Cyay y cBoili [loctanosi Bix 3 rpyzans 2019 poky
y crpasi Ne 910/6471/18 Bupimmnna HU3KY MUTaHb, SIKi [TOB’s3aHi 13 3aCTOCYBaH-
HSIM TIOJIOJKEHb, KOTpPI PETYJIIOIOTh MOPSAIO0K BCTAHOBJICHHSI BHECKIB 1 IJIATEXiB
Ha yTpuMaHHs (00CIIyroByBaHHs) OyJUHKY Ta IPUOYIMHKOBOT TEPUTOPIi.

[To3uBau mocwitaBcsl Ha Te, MO BCTAHOBJICHHS PIMICHHSAM 3araJIbHUX 300piB
Pi3HMX PO3MIipiB BHECKIB CIIBBIIACHUKIB HA YTPUMaHHS Ta OOCIyTOBYBaHHA Oy-
MUHKY A7 BJIACHHKIB JKHTJIOBHX Ta HEKWUTIIOBUX TMPHUMIIIEHb MOPYIIye HOTO
mpaBa SK BIACHUKA HEXHUTJIIOBOTO TPHMIIICHHS 3arajbHOoI0 Iuromiero 704,53
KB. M Ta KOPHCTyBada IMOCIYT 3 YTPUMaHHS Ta OOCIYTOBYBaHHS y JKUTIOBOMY
Oyaunky 2 mit. “b” mo Byn. Mukinscbko-Crnobifceka y micti Kuesi. [lo3uBau
BBa)XkKae, 110 PO3Mip LMIOMICSIYHMX BHECKIB Ha yTpUMaHHs OyIUHKY Ta NpHOyIu-
HKOBOI TEpUTOpii, BU3HAUYCHUH OCKap>KyBaHUM PIlIEHHSIM Y MPOTOKOJI 3aralib-
Hux 300piB OCBB, cynepeunts mopsiiKy BU3HAU€HHS YaCTOK CIIBBJIACHHKIB Y
3araJibHOMY 00Cs31 BHECKIB 1 IUIaTEXKIB HA YTPUMAaHHS, EKCIUTyaTallilo Ta PEMOHT
CHIBHOTO MaifHa, SKWi 3akpituieHuit y crarti 20 3akoHy Ykpaiam Bin 29 muc-
tomazna 2001 poky Ne 2866-111 “IIpo 00’ eqHaHHS CHIBBIACHUKIB OaraTOKBapTH-
pHOro OymuHKY” (maini — 3akoH Ne2866-111), y 38°s13Ky 3 uuM (haKTUIHO 32 OJTHA-
KOB1 TIOCITyTH YacCTHHA CHIBBJIACHUKIB OYIWMHKY CIUTady€e OIBIIE, IO € 1O CYTi
TIPUBIJICEM BIIACHUKIB JKUTIIOBOI HEPYXOMOCTI, sIKa HAMAETHCSA 32 PaXyHOK BIlac-
HUKIB HSXKUTIIOBHUX TPUMIIICHb.

Benuka Ilanata BepxoBHoro Cyny BUXoAmia 3 TOTO, IO “TPU NPUHHSTTI
CHIpHOTO pillIEeHHS MPO PO3MOJLT BUTPAT HA YNpaBliHHSI OyIWHKOM Ta po3Me-
JKyBaHHsI PO3MIpY BHECKIB B 3aJIeKHOCTI BiJl BUAY HEPYXOMOTO MaiiHa, HaJexk-
HOT'O CIiBBJIaCHUKAM (KUTJIOBE YW HEXKHUTIIOBE), Y KOLITOPHUCI OyiaM BpaxoBaHi
pi3HI pexumu (YHKI[IOHYBaHHS, HABAaHTKEHHS Ha 1 KB.M. TaKUX NMPHUMIIICHb
(KMTIOBHX 1 HEXUTIOBUX), PI3HUHA 00CST HEOOXiTHOCTI BUTpAT HA 0OCIYTrOBY-
BaHHS TAaKOI0 TPUMIIICHHS Ta MPHOYIWHKOBOI TepuTOpil (HaBaHTa)KEHHS Ha
BHYTPIITHBOOYAMHKOBI MepPeXi, KUTbKICTh Bi/IBiyBadiB, 0OCST BiAXOMIB, MPOi3]
MallNH, Micle mapKyBaHHs Tomo)” . Bixrak BepxoBuuit Cyx BcTaB Ha Gik 3a-
ransHuX 300piB OCBB, BcTaHOBMBIIY, IO Ti MalOTh NPaBO BCTAHOBIIIOBATH ITiJI-
BUIIEH] Tapudu AJ1s1 BIACHUKIB HEKHUTIOBUX NPUMIILIEHb.

[IpukmerHo, mo Cyna Bu3HaB, 3 0IHOrO OOKy, IO TMO3WBA4 3a3HAB MEHII
CHPUSTIMBOIO CTaBJICHHS 4epe3 HasBHICTh 3aXMWIIEHOI O3HAaKH (BJIACHICTH Ha
HEXXHTJIOBI MPUMIIEHHS), a 3 1HIIOTO, IO TaKe CTAaBJICHHS OyJIO BUIPABIaHE
pi3HUM “HaBaHTOKEHHSIM Ha | KB.M. IS )KUTJIOBHX 1 HEKUTIOBUX IMPUMIIICHb.

[Tommnika 1IHOTO BHCHOBKY IOJISITA€ B TOMY, IIO IJISl BUKIIOUEHHS CKIALy
JMUCKpHMiHaIlli HEOOXiAHO JOBECTHM MaTepiaibHI MiACTaBU ISl BIAMIHHOCTI y

" locranosa Bemukoi Ilanatu Bepxossoro Cymy Bim 3 rpymms 2019 poky, crpasa
Ne 910/6471/18.

Wroctawsko-Lwowskie Zeszyty Prawnicze 12, 2021
© for this edition by CNS



BabopoHa duckpumiHauii: numaHHs 3aKOHO0a84Y020 3aKPIr/IeHHs ... 165

ctaBieHHI. Mix TuM, B pimenHi Cyay He HaBeJIEHO JKOTHOTO J0Ka3y Ha IIiaTBe-
PIKEHHST €KOHOMIYHOi OOIPYHTOBAHOCTI Takoro Tapudy, a TaKOX TOTO, YUM
MiTBEP/DKYEThCS HAaue OW ITiIBUIIICHE HABAHTAXXCHHS Ha | KB. M HEKUTIOBUX
MPUMIIIEHB.

[HImMMU cnoBaMM, HETATHBHI O3HAKW JUCKPHUMIHAIL, 110 BUIIPABIOBYIOThH
00MEXCHHSI B KOPUCTYBaHHI IIpaBaMu, HE MOXYTh OOTPYHTOBYBATHCH MTPOCTUMHU
TeKJIapartisMHu.

[leski BUCHOBKM

Ha name nepexoHaHHs, HasBHI BaJy CYZOBOI IPAKTUKH € 3aKOHOMIPHUMH IS
CHUCTEMH, 110 BITHOCHO HETABHO PO3IOYaja IPOIEC IMIUIEMEHTAIlli €BpOTECHCh-
KHX Ta BCECBITHIX CTaHAAPTIB OOpOTHOM 3 AUCKpuMiHalliero. Tomy 6e3 HamMip-
HOTO ONTHMI3My MOJKHa CIIO/iBaTUCh Ha MaiOyTHe iX BumpasiieHHA. OgHAK
BBXA€MO, 1110 BAXKIIMBO MPOTUIISTH YKOPIHEHHIO HIMPOKOTO TIYMayeHHs AWC-
KpUMiHaLIi1, 110 CIIOTBOPIOE OPUTIHANBHY 1/I€I0, SIKa € CTepKHEM 3a00pOHH AKC-
KpUMiHALIl — MPOTHIISTH COLIATLHOMY TaBPYBaHHIO Ta OOCTPYKLIi Jronei ue-
PEe3 CBaBULIS Ta HETEPIUMICTD 0 IXHIX OCOOIMBOCTEH.
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Prohibition of discrimination: issues of legislative
consolidation and application in Ukraine

Summary

The article highlights the theoretical and practical aspects of anti-discrimination princi-
ple under the national legislation of Ukraine. Despite the fact that the Law On the Prin-
ciples of Preventing and Combating Discrimination in Ukraine meets modern require-
ments for such laws, the statutory structure of discrimination and its forms shows up a
number of shortcomings.

One of them is the use of auxiliary features in the definition, which do not define,
but merely help to prove discrimination. Such features include, in particular, finding a
comparator, the need for which is not always the case. In addition, the law also does not
provide for the division of responsibilities for proving discrimination, so that proving
both positive and negative signs is the responsibility of the person who alleges a viola-
tion of his or her rights. Thus, the plaintiff in discrimination cases bears a disproportion-
ately heavy burden of proof.

Disadvantages of the prohibition of discrimination include such phenomena as in-
flation of the concept of discrimination (blurring of its boundaries), as well as the accu-
mulation of the prohibition of discrimination on the violation of fundamental rights.

Inflation of the concept of discrimination is that the latter recognizes any inequality in
the exercise of rights. This is a kind of “truncated” (compared to the one enshrined in the
Law) formula of discrimination, the application of which causes “swelling” or “inflation” of
its concept, because in fact any violation of law or arbitrary behavior of state bodies against a
person can be considered a violation. equality in the exercise of rights, ie as discrimination.

Overload as another issue of domestic application of anti-discrimination principle.
The application of the latter comes along with the establishment of a violation of the
substantive right. Meanwhile, discrimination must be established in cases where the
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qualification of the violation is not limited to a violation of a right or freedom. In other
words, a situation in which a court finds both a violation of a fundamental right and a
violation of the anti-discrimination principle is inadmissible.

Keywords: discrimination, direct discrimination, indirect discrimination, protected fea-
ture, comparator, cross discrimination, restriction of rights

Wotodymyr Gonczarow
Narodowy Uniwersytet im. Iwana Franki we Lwowie

Zakaz dyskryminacji: kwestie prawodawstwa
i stosowania na Ukrainie

Streszczenie

W artykule zwrdcono uwage na teoretyczne i praktyczne aspekty zapobiegania dyskry-
minacji w ramach ustawodawstwa krajowego Ukrainy. Pomimo tego, ze ukrainska usta-
wa ,,O zasadach zapobiegania i przeciwdziatania dyskryminacji na Ukrainie” speinia
wspoélczesne wymagania stawiane takim ustawom, struktura prawna dyskryminacji i jej
formy nie sa pozbawione niedociagnig¢. Jednym z nich jest wykorzystanie w definicji
cech pomocniczych, ktore nie definiujgq dyskryminacji, a jedynie pomagaja w jej ustale-
niu. Do takich cech nalezy w szczego6lnosci komparator, konieczno$¢ ustalenia, co nie
zawsze si¢ zdarza. Ponadto prawo nie przewiduje podziatu odpowiedzialnosci za udo-
wodnienie dyskryminacji, tak wigc za udowodnienie zarbwno pozytywnych, jak i nega-
tywnych objawow odpowiada osoba, ktora zarzuca naruszenie jej praw. W zwiazku z
tym na powodzie w sprawach dotyczacych dyskryminacji spoczywa nieproporcjonalnie
duzy cigzar dowodu.

Wadami zakazu dyskryminacji sa takie zjawiska, jak inflacja pojgcia dyskryminacji
(zacieranie si¢ jej granic), a takze kumulacja zakazu dyskryminacji w zakresie narusza-
nia praw podstawowych.

Inflacja pojgcia dyskryminacji polega na tym, ze dyskryminacja uznaje wszelkie
nierowno$ci w korzystaniu z praw. Jest to rodzaj ,,okrojonej” (w stosunku do zapisane;j
w prawie) formuty dyskryminacji, ktorej stosowanie powoduje ,,puchnigcie” lub ,,infla-
cje” jej koncepcji, poniewaz w rzeczywistosci kazde naruszenie prawa lub arbitralne
zachowanie organdow panstwa wobec osoby moze zosta¢ uznane za naruszenie rownosci
w korzystaniu z praw, tj. za dyskryminacjg.

Kumulacja jako kolejny problem orzecznictwa krajowego polega na tym, ze stosowanie
zakazu dyskryminacji nastgpuje rownolegle z ustaleniem naruszenia prawa podstawowego.
Tymczasem nalezy korzysta¢ z instytucji dyskryminacji w przypadkach, w ktorych kwalifi-
kacja naruszenia nie ogranicza si¢ do naruszenia prawa lub wolnosci. Inaczej, niedopuszczal-
na jest sytuacja, w ktorej sad stwierdzi zarowno naruszenie prawa podstawowego, jak i naru-
szenie zakazu dyskryminacji w zwiazku z korzystaniem z tego prawa.

Stowa kluczowe: dyskryminacja, dyskryminacja bezposrednia, dyskryminacja posred-

nia, cecha chroniona, komparator, dyskryminacja krzyzowa, ograniczenie prawa
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Kilka uwag o pociagnieciu do odpowiedzialnosci
karnej za zestrzelenie samolotu MH17

Stowa kluczowe: zestrzelenie MH17, Migdzynarodowy Trybunatl Karny,
odpowiedzialnos¢ karna, Ukraina

1. Wprowadzenie

17 lipca 2014 r. w obwodzie donieckim na wschodzie Ukrainy nastapita kata-
strofa samolotu malezyjskich linii lotniczych. Kilkanascie minut po godzinie 16
czasu ukrainskiego samolot Malaysian Airlines lecacy z Amsterdamu do Kuala
Lumpur (lot MH17/MAS17, nr 370) rozbit si¢ w poblizu wsi Hrabowe niedaleko
Doniecka. W wyniku tej katastrofy $mier¢ poniosto 298 podrézujacych (w tym
15 cztonkéw zatogi samolotu). Wsrod ofiar znalazio si¢ 192 Holendrow,
44 Malezyjczykow, 27 Australijezykéw, 12 Indonezyjczykow, 10 Brytyjczy-
kéw, 4 Niemcow, 4 Belgow, 3 Filipinczykoéw oraz po jednym obywatelu Kana-
dy i Nowej Zelandii'.

! Zob. J. Chojnacki, Zestrzelenie samolotu Malaysia Airlines (lot MHI7): odpowiedzialnos¢
materialna i karna w swietle prawa miedzynarodowego, ,,Sprawy Migdzynarodowe” 2016, nr 1,
s. 63: C. Mik, Opinia prawna w sprawie prawnomiedzynarodowych aspektéw dochodzenia rosz-
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Rada Bezpieczenstwa ONZ potwierdzita w rezolucji 2166 z 21 lipca 2014 r.
normy prawa migdzynarodowego zakazujace dzialan zagrazajacych bezpieczen-
stwu migdzynarodowego lotnictwa cywilnego, podkreslajac wage pociagnigcia
do odpowiedzialnosci sprawcow tych naruszen”. Dodatkowo po stanowczym
potepieniu zestrzelenia Rada zazadala, by wszystkie panstwa w peti wspotpra-
cowaly w tym celu’.

Tragiczny incydent wywotat powazne reperkusje migedzynarodowe, polega-
jace roOwniez na zaangazowaniu rozmaitych sadéw, a takze trybunatow miedzy-
narodowych: Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka® oraz Migdzynarodo-
wego Trybunatu Sprawiedliwosci’. Postepowania miedzynarodowe sa obecnie w
toku i moga przetozy¢ sie¢ na konkretne orzeczenia o odpowiedzialnosci mate-
rialnej. Wsréd potencjalnych sprawcow wymieniano prorosyjskich separatystow
dziatajacych na wschodzie Ukrainy®, cho¢ strona prorosyjska (zaréwno separa-
tysci jak 1 sama Federacja Rosyjska) z kolei probowatla akcentowaé alternatywna
wersjg, zaktadajaca prowokacje ukrainska’.

Celem niniejszego opracowania jest proba catosciowego spojrzenia na kar-
noprawne miedzynarodowe konsekwencje incydentu. Rozwazenia wymagaja
zaréwno reguty odnoszace si¢ do wykonywania krajowej jurysdykcji karnej, jak
rowniez ewentualno$¢ osadzenia sprawcoéw przed trybunatem migdzynarodo-
wym. W pierwszej kolejno$ci omdéwione zostana poszczegdlne warianty uru-
chomienia jurysdykcji krajowej, a nastepnie przyblizone okolicznos$ci, z powodu
ktorych nie udato si¢ utworzy¢ doraznego trybunatu karnomigdzynarodowego

17 lipca 2014 r. samolotu pasazerskiego malezyjskich linii lotniczych marki Boeing 777-200ER,
lot 3701, ,,Zeszyty Prawnicze BAS” 2014, nr 4 (44), s. 77-87.

2 Resolution 2166 (2014) Adopted by the Security Council at its 7221st meeting, on 21 July
2014, UN Doc. S/RES/2166 (2014), 2. ustgp arengi.

? Ibidem, ust. 11.

* Do ktérego skierowano 4 indywidualne sprawy przeciwko Ukrainie (skargi nr 73776/14, and
973/15 4407/15 4412/15) oraz 2 przeciwko Rosji (skargi nr 25714/16 oraz 56328/18). Nalezy tez
zaznaczy¢, ze 10 lipca 2020 r., a zatem prawie doktadnie 6 lat po katastrofie samolotu rzad holen-
derski skierowal sprawe¢ migdzypanstwowa przeciwko Federacji Rosyjskiej (zob. Letter dated
10 July 2020 from the Permanent Representative of the Netherlands to the United Nations
addressed to the President of the Security Council, UN Doc. S/2020/676 i zob. reakcjg strony rosy-
jskiej — Letter dated 27 July 2020 from the Permanent Representative of the Russian Federation to
the United Nations addressed to the President of the Security Council, UN Doc. S/2020/746). Pod
koniec 2020 r. ETPCz potaczyt sprawe holenderska przeciwko Rosji odnosnie do zestrzelenia
MH17 ze sprawa Ukrainy odno$nie do agresji w Donbasie.

316 stycznia 2017 r. Ukraina pozwata Federacje Rosyjska przed MTS w zwiazku z domniema-
nymi naruszeniami m.in. Migdzynarodowej konwencji o zwalczaniu finansowania terroryzmu. Ukra-
ina zwrocita si¢ do MTS o ustalenie, ze Federacja Rosyjska ponosi migdzynarodowa odpowiedzial-
nos¢, z racji sponsorowania terroryzmu i niezapobiegania finansowaniu terroryzmu, za akty terrory-
zmu popehione przez jej pelnomocnikéw na Ukrainie, w tym zestrzelenie samolotu MH17.

8 T. Lachowski, Kto strzelal — kto odpowie? Kwalifikacja prawna tragedii MHI7, ,Studia
Prawnicze KUL” 2015, nr 2 (62), s. 199.

7 Ibidem, s. 196.
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specjalnie dla zastrzelenia tego lotu oraz modalno$ci wykorzystania stalego
MTK. Kompleksowe ujgcie pozwoli uchwyci¢ poszczegdlne modalnosci w szer-
szym kontekscie, a takze uwypukli¢ zalety 1 wady poszczegdlnych rozwiazan.

2. Osgdzenie tragedii MH17 przed sgdem krajowym

Pociagnigcie do odpowiedzialnosci sprawcow tragedii MH17 jest mozliwe
zarowno przed mig¢dzynarodowym jak i przed krajowym forum. Wykonywanie
jurysdykcji karnej krajowej jest mniej wymagajace 1 bardziej naturalne anizeli
skorzystanie ze $ciezki karnomigdzynarodowej. Warto zatem przeanalizowad
poszczegdlne mozliwosci w zakresie krajowego §cigania karnego.

Wedhug art. 26 Konwencji chicagowskiej o migdzynarodowym lotnictwie
cywilnym® oraz jej 13. Aneksu dochodzenie w sprawie katastrofy samolotu
MH17 ma wdrozy¢ panstwo, na ktorego terytorium wypadek nastapil. Zgodnie z
powolanym przepisem panstwu, w ktérym statek powietrzny jest zarejestrowa-
ny, powinno si¢ umozliwi¢ wyznaczenie obserwatorow, ktorzy byliby obecni
przy dochodzeniu — w takim przypadku panstwo prowadzace dochodzenie ma
poda¢ do wiadomosci temu drugiemu panstwu sprawozdanie i wnioski w danej
sprawie. W tym ostatnim przypadku to Malezja bylaby uprawniona do wykony-
wania jurysdykcji karnej takze na podstawie art. 3 ust. 1 Konwencji w sprawie
przestepstw 1 niektorych innych czynéw popelnionych na pokladzie statkow
powietrznych, zawartej w Tokio w 1963 r.°.

Podobne podstawy jurysdykcyjne panstwa miejsca zdarzenia lub rejestracji
statku powietrznego okresla art. 5 Konwencji montrealskiej o zwalczaniu bez-
prawnych czynow skierowanych przeciwko bezpieczenstwu lotnictwa z 23 wrzesnia
1971 1. Z kolei art. 7 tej konwencji ustanawia zobowigzanie dla panstwa miejsca
pobytu domniemanego sprawcy lub sprawcow do przeprowadzenia postgpowa-
nia karnego, o ile nie nastapi jego/ich ekstradycja.

Z pewnoscia istnieja inne mozliwo$ci ustalenia indywidualnej odpowie-
dzialnosci karnej. Oprocz wskazanych powyzej, akcentowanych przez powotane
konwencje zasad jurysdykcji terytorialnej czy jurysdykcji panstwa miejsca reje-
stracji statku powietrznego (dajacych odpowiednio podstawe do §cigania i osa-
dzenia sprawcow tragedii MH17 przed sadem ukrainskim lub malezyjskim) inne
dostgpne mozliwosci to odwotanie si¢ do jurysdykcji panstw(a) obywatelstwa
pokrzywdzonych zamachem (przede wszystkim Holandii'®, Malezji i Australii,

¥ Konwencja o migdzynarodowym lotnictwie cywilnym, podpisana w Chicago dnia 7 grudnia
1944 r., Dz.U. 1959 nr 35, poz. 212 z pézn. zm.

% Konwencja w sprawie przestepstw i niektorych innych czynéw popemionych na pokladzie
statkow powietrznych. Tokio.1963.09.14., Dz.U. 1971 nr 15, poz. 147.

1% Warto w tym kontekscie zauwazyé, ze pod koniec 2013 r. Krolestwo Niderlandow wprowa-
dzito istotng zmiang w kodeksie karnym polegajaca na rozszerzeniu mozliwego zakresu odwotania
do tacznika biernego obywatelstwa (pokrzywdzonych) — zob. C. Ryngaert, Amendment of the
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skad pochodzita wigkszos¢ ofiar), do obywatelstwa sprawcy lub miegjsca jego
pobytu (Rosja) albo powotanie si¢ na jurysdykcje uniwersalna'’.

3. Sledztwo i postepowanie karne

Bezposrednio po tragedii Ukraina zwrocila si¢ do Organizacji Migdzynarodo-
wego Lotnictwa Cywilnego (ICAO) o pomoc w $ledztwie, a nastgpnie zaakcep-
towata holenderski wniosek o przekazanie postepowania, ze wzgledu na to, ze
najwigksza grupe ofiar stanowili obywatele Holandii.

W Kijowie 23 lipca 2014 r. ukrainski Panstwowy Urzad ds. Badania
Wypadkéw i Zdarzen Lotnictwa Cywilnego zawart porozumienie ze strong
holenderska odnosnie do delegowania $ledztwa holenderskiej Komisji ds. Bez-
pieczenstwa (Onderzoeksraad Voor Veiligheid, Dutch Safety Board)'". Kilka dni
p6zniej na podstawie odrgbnego doprowadzono do powotania Migdzynarodowej
Misji chroniacej prowadzone $ledztwo'”.

Jednoczesnie w nastepstwie rozmoéw pokojowych prowadzonych w Minsku
Rada Najwyzsza Ukrainy przyjela komplet ustaw specjalnych dotyczacych
Donbasu, tacznie ze specjalnym prawem amnestyjnym, z ktérego wprost wyla-
czono osoby odpowiedzialne za stracenie malezyjskiego Boeinga'”.

Sledztwo w sprawie prowadzit Wspolny Zespot Sledczy (Joint Investigation
Team). Trwalo ono od 2014 r. do 28 wrzesnia 2016 r. Zespo6t poinformowal, ze
lot MH17 zostat zestrzelony przez pocisk z serii 9M38 wystrzelony przez system
BUK TELAR, przetransportowany z Federacji Rosyjskiej na pole rolne w pobli-
7zu miasta Pierwomajski we wschodniej Ukrainie, skad wystrzelono pocisk.
Ustalono, ze po odpaleniu system z brakujacym jednym pociskiem wrocit do
Federacji Rosyjskie;.

Na poczatku lipca 2017 r. kraje uczestniczace w Zespole Sledczym (Austra-
lia, Belgia, Malezja, Ukraina i Holandia) podj¢ly decyzj¢ o tym, ze Sciganie
podejrzanych o zestrzelenie samolotu MH17 bedzie prowadzone w Holandii

Provisions of the Dutch Penal Code Pertaining to the Exercise of Extraterritorial Jurisdiction,
,,Netherlands International Law Review” 2014, vol. 61, s. 243 i n.

"' A zatem mozliwoé¢ wykonywania jurysdykcji bez koniecznoéci odwotywania si¢ do ktorego-
kolwiek z tacznikow. Zob. np. holenderska ustawg o zbrodniach migdzynarodowych International
Crimes Act (Wet Internationale Misdrijven) z 19 czerwca 2003 (Staatsblad van het Koninkrijk der
Nederlanden Jaargang 2003, 270, 13) oraz szeroko dyskutowany niemiecki Kodeks zbrodni przeciwko
prawu miedzynarodowemu Volkerstrafgesetzbuch (BGBL. 2002 1, s. 2254 zm. BGBI. 2016 1, s. 3150).

12 Agreement between the Ukrainian National Bureau of Incidents and Accidents Investigation
of Civil Aircraft (NBAAII) and the Dutch Safety Board. URL: https://www.onderzoeksraad.nl/
en/media/inline/2018/10/11/agreement_nbaai_and_dsb_website.pdf (10.06.2021).

3 Verdrag tussen het Koninkrijk der Nederlanden en Oekraine inzake de internationale missie
tot bescherming van onderzoek, Kiev, 28-07-2014, https://wetten.overheid.nl/BWBV000 6375/
2014-08-01 (10.06.2021); Ukraine and the Netherlands signed an Agreement on International
Mission for Protection of Investigation, 2014. URL: https://www.kmu.gov.ua/en/news/247489369.

T, Lachowski, op. cit., s. 213.
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zgodnie z prawem holenderskim. Ostatecznie 7 lipca 2017 r. podpisano w Talli-
nie porozumienie pomi¢dzy Krolestwem Niderlandéw a Ukraing o migdzynaro-
dowej wspolpracy prawnej w zwiazku z zestrzeleniem samolotu Malezyjskich
Linii Lotniczych MH17". Umowe t¢ zawarto z przywolaniem weczeéniejszej rezo-
lucji 2166 (2014) oraz w oparciu o ustalenia dokonane przez panstwa uczestnicza-
ce w JIT (tj. Australig, Belgie, Malezj¢, Niderlandy oraz Ukraing, koordynujace
migdzynarodowe $ledztwo dla pociagnigcia winnych do odpowiedzialnosci),
odnosnie do centralnej roli Holandii w $ciganiu i osadzeniu zestrzelenia samolotu
MHI17. Uwzgledniono ponadto umowy taczace Ukraing z Eurojust (z 27 czerwca
2016 r.) oraz z Europolem (z 14 grudnia 2016 r.). Dzigki temu mozliwe jest $ciga-
nie sprawcoéw za wszystkie ofiary, a nie tylko za ofiary holenderskie.

24 maja 2018 r. Wspolny Zespot oglosit, ze BUK TELAR uzyty do zestrze-
lenia MH17 pochodzit z 53. Brygady Pociskéw Przeciwlotniczych, jednostki
rosyjskich sit zbrojnych z Kurska w Federacji Rosyjskiej'®. Odwotujac sie do
tych ustalen, podkreslono jedynie ogloszenie zarzutow, zapowiadajac jednocze-
$nie rozpoczecie postepowania sadowego na 9 marca 2020 r."”. Strona rosyjska
podwazata niezalezno$¢ prowadzonych postepowan oraz obiektywizm dokona-
nych ustalen'®. Dzien pdzniej ministrowie spraw zagranicznych Holandii i Au-
stralii formalnie uznali udziat Rosji w zestrzeleniu samolotu MH17". Podobnie
sekretarz generalny NATO J. Stoltenberg wezwat Rosj¢ do uznania odpowie-
dzialno$ci za katastrofe. Nastepnie w potowie lipca ministrowie spraw
zagranicznych panstw G7 wydali wspolne o$§wiadczenie wzywajace Rosje do
natychmiastowych konsultacji z Holandia i Australig oraz wyja$nienia ewentu-
alnych naruszen prawa migdzynarodowego.

Z kolei w styczniu 2019 r. powotano do zycia Komitet Nadzoru Finansowego
(Financial Oversight Committee)”. Natomiast w czerwcu 2019 r. ogloszono, Ze
prokuratura holenderska poprowadzi post¢powanie w stosunku do czterech pode;j-

15 Agreement between the Kingdom of the Netherlands and Ukraine on international legal co-
operation regarding crimes connected with the downing of Malaysia Airlines Flight MH17 on 17 July
2014. Tallinn, 7 July 2017.

16 Zob. M. Milanovic, The Netherlands and Australia Attribute the Downing of MHI7 to Russia, 2018.
URL: https://www.ejiltalk.org/the-netherlands-and-australia-attribute-the-downing-of-mh17-to-russia/.

17 Zob. Prosecution of four suspects for downing flight MHI7, Politie, 2019. URL: https:/www.
politie.nl/en/news/2019/june/19/prosecution-of-four-suspects-for-downing-flight-mh17.html, por. Letter
dated 6 March 2020 from the Permanent Representative of the Netherlands to the United Nations
addressed to the President of the Security Council, UN Doc. S/2020/181.

'8 Letter dated 14 May 2020 from the Permanent Representative of the Russian Federation to
the United Nations addressed to the President of the Security Council, UN Doc. S/2020/410.

' Annex to the Letter dated 25 May 2018 from the Permanent Representatives of Australia
and the Netherlands to the United Nations addressed to the President of the Security Council, UN
Doc. S/2018/503, s. 2, 3.

? Memorandum of Understanding regarding the financial support for the prosecution of
MHI17. Diplomatic statement 22-01-2019. URL: https://www.government.nl/ documents/ diplomatic-
statements/2019/01/22/memorandum-of-understanding-financial-support-prosecution-mh17
(10.06.2021).
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rzanych o spowodowanie katastrofy lotu MH17, skutkujacej $miercia wszystkich
0s0b na pokladzie, karalne na podstawie art. 168 holenderskiego kodeksu karnego
oraz zabojstwo 298 osob na poktadzie samolotu MH17, karalne na mocy art. 289
holenderskiego kodeksu karnego®'. Dokonano tego w oparciu o ustalenia Wspolne-
go Zespotu Sledczego (JIT), sktadajacego si¢ z przedstawicieli odpowiednich insty-
tucji $ledczych z Australii, Belgii, Malezji, Ukrainy i Niderlandow™.

Zgodnie z wczesniejsza zapowiedzia proces rozpoczat si¢ 9 marca 2020 r.
W czerwcu 2021 r. wszedt w fazeg postgpowania dowodowego.

Przy tej okazji mozna zauwazy¢ pewne podobienstwa do postgpowan pro-
wadzonych przed sadem szkockim procedujacym w Holandii w odniesieniu do
zamachu nad Lockerbie (kastastrofa lotu PanAm 103, ktéra w grudniu 1988 r.
pochtongta 259 ofiar). Powotanie tej jurysdykcji byto efektem kompromisu wy-
nikajacego z zadania Libii, by post¢gpowanie prowadzi¢ nie w Zjednoczonym
Kroélestwie, ale na neutralnym gruncie. W rezultacie umowy z 18 wrze$nia
1998 r., ktéra weszta w zycie 8 stycznia 1999 r.*, wzmocnionej decyzja Rady
Bezpieczenstwa!, umozliwiono oskarzenie krajowe, aczkolwiek z pewnymi ad-
aptacjami procedury, co byto konieczne ze wzgledu na lokalizacje procesu poza
Szkocja. Trudno jednak bedzie potraktowaé¢ model Lockerbie® jako adekwatny
do poréwnania z analizowana powyzej Sciezka Scigania karnego. Przede wszyst-
kim postepowanie toczy si¢ wedtug prawa holenderskiego, a ponadto zupetie
inne jest podejScie Rady Bezpieczenstwa, co zostanie blizej przedstawione w
kolejnym punkcie naszej analizy.

4. Wykluczenie mozliwosci powotania
doraznego trybunatu karnomiedzynarodowego

W pismie z 10 lipca 2015 r. przedstawiciele Australii, Belgii, Holandii, Malezji oraz
Ukrainy wnioskowali do Rady Bezpieczenstwa o utworzenie migdzynarodowego
trybunatu karnego ad hoc na podstawie rozdz. VII Karty Narodéw Zjednoczo-
nych®®, uznajac, ze utworzenie trybunalu przez Rade Bezpieczefistwa byloby naj-

21 Zob. Letter dated 20 June 2019 from the Permanent Representative of the Netherlands to the
United Nations addressed to the President of the Security Council, UN Doc. S/2019/510.

22 70b. Prosecution of four suspects ...

% Agreement between the Government of the United Kingdom of Great Britain and Northern
Ireland and the Government of the Kingdom of the Netherlands Concerning a Scottish Trial in the
Netherlands, 2062 UNTS 81.

4 Resolution 1192 (1998) adopted by the Security Council at its 3920th meeting, on 27 August
1998, UN Doc. S/RES/1192.

2> MLP. Scharf, The Lockerbie Model of Transfer of Proceedings, [w:] M.C. Bassiouni (red.),
International Criminal Law, Leiden 2008, s. 521 i n.

% Letter dated 10 July 2015 from the Permanent Representatives of Australia, Belgium,
Malaysia, The Netherlands and Ukraine to the United Nations addressed to the President of the
Security Council, UN Doc. S/2015/528.
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bardziej skutecznym sposobem zapewnienia sprawiedliwosci dla rodzin wszystkich
ofiar katastrofy. W pismie sugerowano powotanie do Zycia trybunalu w rok po ze-
strzeleniu samolotu, aby da¢ wyrazny sygnat wszystkim, ktorzy zagrazaja bezpie-
czenstwu migdzynarodowego lotnictwa cywilnego, Ze spotecznos¢ migdzynarodowa
jest zaangazowana w pociagniecie ich do odpowiedzialno$ci’.

Propozycja zaktadata utworzenie ,,migdzynarodowego trybunatu, ktorego
wytacznym celem jest $ciganie os6b odpowiedzialnych za przestepstwa zwiaza-
ne z zestrzeleniem samolotu MH17 linii Malaysia Airlines 17 lipca 2014 r. w
obwodzie donieckim na Ukrainie™®. Zgodnie z zataczonym statutem, Trybunat
miat mie¢ jurysdykcj¢ nad osobami odpowiedzialnymi za przestgpstwa zwiazane
z zestrzeleniem lotu MH17 Malaysia Airlines 17 lipca 2014 r.*’. Jego jurysdyk-
cja przedmiotowa obejmowataby zbrodnie wojenne, przestgpstwa przeciwko
bezpieczenstwu lotnictwa cywilnego, tj. niszczenie, uszkadzanie lub zagrazanie
bezpieczenstwu statkow powietrznych zgodnie z definicja w sekcji 9 ustawy o
wykroczeniach lotniczych z 1984 r. Malezji, oraz niektore przestgpstwa z Ko-
deksu karnego Ukrainy. W obrgbie tych ostatnich art. 4 wymieniatl: morderstwo;
nieumys$lne zabdjstwo; umyslne zniszczenie lub uszkodzenie mienia; przemyt;
przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu publicznemu; bezprawne obchodzenie
si¢ z bronia, amunicja lub materiatami wybuchowymi; zatajenie przestgpstwa i
wykroczenie przeciwko zyciu przedstawiciela obcego panstwa.

Mieszany katalog przestepstw (i prawa wlasciwego) sugeruje hybrydowy
charakter Trybunatu, mimo oczywistego poréwnania z doraznymi migdzynaro-
dowymi trybunatami karnymi dla bylej Jugostawii i Rwandy, réwniez ustano-
wionymi przez Radg Bezpieczenstwa na mocy rozdz. VII Karty Narodow Zjed-
noczonych. Innym podobienstwem z pierwowzorami byto zaktadane pierwszen-
stwo jurysdykcji proponowanego trybunalu przed sadami krajowymi®’. Jego
struktura miata obejmowac izby (pojedynczego s¢dziego w Izbie Przygotowaw-
czej, I1zbg Orzekajaca skladajaca si¢ z trzech sedzidéw, Izbe Apelacyjna sktadaja-
ca si¢ z pigciu sedzidw i dwdch sedzidw zastepczych), prokuratora i sekreta-
riat’. Statut przewidywat siedzibe Trybunatu w Holandii i jego finansowanie z
dobrowolnych sktadek zainteresowanych panstw.

Propozycje powotania specjalnego trybunalu jako organu pomocniczego
przy Radzie Bezpieczenstwa zostaly ostatecznie zniweczone przez rosyjskie
weto 29 lipca 2015 r.2. Angola, Chiny i Wenezuela wstrzymaty si¢ od glosu.

7 Ibidem.

28 Draft Resolution on the establishment of an International Tribunal for the Purpose of Prose-
cuting Persons responsible for Crimes Connected with the Downing of Malaysia Airlines flight
MH17 on 17 July 2014 in Donetsk Oblast, Ukraine, UN Doc. S/2015/562, § 6.

¥ Ibidem, Annex, Statute of the International Criminal Tribunal for Malaysia Airlines Flight
MH17 (ICTMH17), Atticle 1 (1).

>0 Ibidem, art. 10.

*! Ibidem, art. 201 21.

32 Security Council 7498th meeting Wednesday, 29 July 2015, 3 p.m., UN Doc. S/PV.7498, s. 3.
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Warto zwrdci¢ uwage na odnosne stanowiska wydane po glosowaniu, gdyz rzu-
caja one dodatkowe $wiatto na perspektywy migdzynarodowego wymiaru spra-
wiedliwosci w sprawach karnych.

Reprezentujacy Rosj¢ ambasador Churkin skarzyl si¢ w trakcie debaty nad
przyjeciem rezolucji, ze rosyjskim ekspertom nie zapewniono réwnego dostepu
do roznych aspektow sledztwa technicznego, a co wazniejsze, sprzeciwit si¢
pomystowi powotlania trybunatlu na podstawie rozdz. VII Karty, jako pozbawio-
nemu podstaw”. Podwazyt przy tej okazji doswiadczenia dwoch dotychczaso-
wych doraznych miedzynarodowych trybunatow karnych™, co moze zaskaki-
waé. W tym kontek$cie przedstawiciel Rosji wspomnial tez o nieudanej inicja-
tywie powotania specjalnego trybunalu migedzynarodowego do $cigania pirac-
twa, co pozwolitlo mu skrytykowa¢ zaré6wno brak skutecznosci oraz wolne tem-
po przyjmowania takich mechanizmow, jak i niekonsekwencje oraz niespdjnosci
w podejsciu zwolennikoéw utworzenia doraznego trybunatu.

Rozdzwigk w stanowiskach poszczegolnych czionkéw Rady byt powodem
wstrzymania si¢ od glosu przez Chiny®. Krytycznie do weta odniosty si¢ wprost
Francja (ktora stwierdzila, ze zakwestionowano jeden z gtownych obszaréow dzia-
tania Rady, w ktorym do tej pory wéréd swoich cztonkéw panowat konsensus®)
oraz Wielka Brytania (ktorej przedstawiciel byt ,,gleboko zasmucony, sfrustrowa-
ny i rozczarowany” rosyjskim wetem’’). W opinii przedstawiciela Wenezueli
okreslenie tego incydentu jako zagrozenia dla mi¢dzynarodowego pokoju i bez-
pieczenstwa byto nie na czasie i upolityczniato postgpowanie w tej sprawie’. Ze
swojej strony przedstawiciel Angoli uznal powotanie trybunatu kamego za
,przedwczesne rozwiazanie” i zasugerowat oczekiwanie na wyniki $ledztwa™.

Ogolnie rzecz biorac, stanowiska przedstawione przez uczestnikow posie-
dzenia Rady ujawniaja tradycyjne przeszkody w skutecznej realizacji miedzyna-
rodowego wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach karnych i jego wysoce wybior-
cza naturg.

33 Ibidem, s. 4: ,There are no grounds for it, given that in Resolution 2166 (2014) the Security
Council did not classify the Boeing tragedy as a threat to international peace and security. It is
difficult to explain how this event, which a year ago was not considered to be a threat to interna-
tional peace and security, now suddenly becomes one. In principle, issues pertaining to organizing
a criminal investigation do not fall under the remit of the Security Council”.

3% Ibidem, s. 5: ,,Well-known exceptions have been made owing to the need to determine those
guilty for mass crimes deemed by the international community to be of the most serious nature.
However, the experience with the Tribunal for the Former Yugoslavia and the Tribunal for
Rwanda can hardly be considered positive, given that they were very expensive, that they took a
long time to carry out their work, that they were subject to political pressure, et cetera. No prece-
dent in principle exists for the establishment by the Council of international tribunals to bring to
justice those responsible for transportation disasters”.

3 Ibidem, s. 9, 10.

36 Ibidem, s. 10.

37 Ibidem.

* Ibidem, s. 11.

* Ibidem, s. 12.
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Tym mniej prawdopodobne jest wykorzystanie tradycyjnej metody ustano-
wienia doraznego trybunatu metoda traktatowa, ktora uwzglednia suwerennosc¢
panstwowa, a zatem sprawdzi si¢ jedynie wsrod tych panstw, ktore beda zainte-
resowane. Brak poparcia moze przetozy¢ sig na kulejaca wspotprace z tak two-
rzong instytucja.

5. Alternatywa: staty Miedzynarodowy Trybunat Karny

Bezposrednio po katastrofie mozna byto odnalezé relacjonowane stanowisko
ukrainskiego premiera Arsenija Jaceniuka odno$nie do uruchomienia w sprawie
katastrofy jurysdykcji statego Miedzynarodowego Trybunatu Karnego™.

Kwalifikacja prawna zestrzelenia bedzie zalezna od charakteru konfliktu
(migdzynarodowego badz niemigdzynarodowego). Juz zreszta zaraz po zestrzele-
niu Wysoka Komisarz ONZ ds. Praw Czlowieka Navi Pillay zwracata uwagg na
mozliwo$¢ uznania zestrzelenia za zbrodni¢ wojenna*'. Potencjalnie w gre wcho-
dzi zastosowanie art. 8(b)(i) (zamierzone zabdjstwo), art. 8 (2)(b)(i) (zamierzone
kierowanie atakow przeciwko ludnosci cywilnej lub osobom cywilnym niebiora-
cym bezposredniego udzialu w dziataniach wojennych), a w odniesieniu do kon-
fliktu zbrojnego niemajacego charakteru migdzynarodowego — art. 8(2)(c)(i) (za-
machy na zycie i nietykalno$¢ cielesna, a w szczegolno$ci zabojstwa we wszelkiej
postaci, okaleczenia) albo tez art. 8(2)(e)(1) (zamierzone kierowanie atakéw prze-
ciwko ludnosci cywilnej lub osobom cywilnym niebioracym bezposredniego
udziatu w dziataniach wojennych).

Na wstgpie tej czgsci rozwazan nalezy zauwazy¢, ze ani Ukraina, ani Rosja
nie ratyfikowaly Statutu rzymskiego. Rosja nie ratyfikowata Statutu rzymskiego
i symbolicznie wycofata swoj podpis ze Statutu po opublikowaniu potgpiajacego
raportu Prokuratora MTK w 2016 r.**, w ktorym uznano, ze Krym jest okupo-
wany przez Rosj¢ w rozumieniu migdzynarodowego prawa humanitarnego oraz
ze Rosja jest militarnie zaangazowana w konflikt na wschodzie Ukrainy™.

0 Zob. A. Whiting, How to Prosecute the Perpetrators of the Malaysian Jet Downing, Just Se-
curity, 2014. URL: https://www justsecurity.org/13269/prosecute-perpetrators-malaysian-jet-
downing/; M. Klinkner, Explainer: International Law and Flight MH17, The Conversation, 2014,
https://theconversation.com/explainer-international-law-and-flight-mh17-29416. Z kolei inny por-
tal przytoczyl wypowiedz szefa rzadu, kwalifikujacego zdarzenie jako ,,zbrodnig migdzynarodowa,
ktora winna by¢ $cigana przez migdzynarodowy trybunat w Hadze” — zob. Ukraine and Russia
Trade Blows over Downed Malaysia Airline Flight, ,,The Baltic Times” 2014, 18 lipca. URL:
https:// www.baltictimes.com/news/articles/35162/.

* Eastern Ukraine: UN Rights Chief Says Downing of Plane May Be ‘War Crime,” Urges
Probe, ,,UN News” 2014, 28, czerwca. URL: https://news.un.org/en/story/2014/07/473942-
eastern-ukraine-un-rights-chief-says-downing-plane-may-be-war-crime-urges-probe.

*2 International Criminal Court, Office of the Prosecutor, Report on Preliminary Examination
Activities (2016), 2016. URL: https://www.icc-cpi.int/iccdocs/otp/161114-otp-rep-PE_ENG.pdf

* Ibidem, zob. ust. 158, 169, 170.
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Roéwniez 1 Ukraina nie ratyfikowata Statutu rzymskiego, ze wzgledu na
przeszkody zawarte w konstytucji*. Wykorzystata jednak mozliwo$é, jaka daje
art. 12 (3) Statutu rzymskiego. Zgodnie z powotanym przepisem, ,,jezeli zgodnie
z ustepem 2 wymagane jest uznanie jurysdykcji Trybunatu przez Panstwo, ktore
nie jest Strong statutu, panstwo to moze, w drodze deklaracji ztozonej Sekreta-
rzowi, uznaé jurysdykcje Trybunatu w odniesieniu do danej zbrodni. Panstwo
uznajace jurysdykcj¢ powinno zgodnie z cz. IX podja¢ wspotprace z Trybuna-
lem bez zwloki i bez zastrzezen”*.

Pierwsza deklaracj¢ o uznaniu jurysdykcji Migdzynarodowego Trybunatu
Karnego ztozyl w kwietniu 2014 r. rzad Ukrainy w odniesieniu do zbrodni po-
pemionych na jej terytorium w okresie od 21 listopada 2013 r. do 22 lutego
2014 r.* Jak podkreslono w samej deklaracji, podstawa uznania przez Ukraing
wykonywania jurysdykcji przez MTK jest Deklaracja Rady Najwyzszej Ukra-
iny, ktoéra weszta w zycie 25 lutego 2014 r. Tekst tej ostatniej Deklaracji zostat
zataczony do Deklaracji ztozonej na podstawie art. 12 ust. 3 i moze wydawac si¢
problematyczny pod wzgledem zgodno$ci ze Statutem rzymskim. W szczeg6l-
nosci ukrainski organ parlamentarny, uznajac jurysdykcje MTK, okreslit katego-
rie czynow 1 ich imiennie wymienionych sprawcow. Po apelu do MTK o pocia-
gnigcie wysokich urzgdnikéw Ukrainy do odpowiedzialnosci karnej za zbrodnie
przeciwko ludzkos$ci, Rada Najwyzsza postanowita zawrze¢ w swojej Deklaracji
opis praktyk stanowiacych jej podstawe materialna. Oprocz formalnego uznania
jurysdykcji ukrainski parlament po raz kolejny zaapelowatl do Trybunatu ,,0
ustalenie sprawcow zbrodni przeciwko ludzko$ci zgodnie z art. 7 Statutu rzym-
skiego Migdzynarodowego Trybunalu Karnego i postawienie przed sadem Wik-
tora Fiodorowycza Janukowycza — b. prezydenta Ukrainy, Wiktora Pawlowycza
Pszonke — b. prokuratora generalnego Ukrainy, Witalija Jurijowycza Zachar-
czenke — b. ministra spraw wewnetrznych Ukrainy oraz innych urzednikow,
ktorzy wydawali 1 wykonywali ewidentnie przestgpcze nakazy, ktdore moga zo-
sta¢ okreslone przez Prokuratora Migdzynarodowego Trybunatu Karnego”. W
nastgpstwie tej deklaracji Urzad Prokuratora rozpoczat wstgpne badanie sytuacji.

Z kolei 8 wrzesnia 2015 r. minister spraw zagranicznych Ukrainy Klimkin
ztozyt druga deklaracj¢ ad hoc na podstawie art. 12 ust. 3 Statutu rzymskiego,

* Wiecej w: B. Krzan, The Ukrainian Crisis and the Prospects for International Criminal Justice,
[w:] W. Czaplinski, S. Debski, R. Tarnogodrski, K. Wierczynska (red.), The Case of Crimea’s Annexa-
tion under International Law, Warszawa 2017, s. 293 i n.; V. Gutnyk, International Criminal Court:
Prospects for Criminal Prosecution of the International Crimes Committed in Ukraine in 2013-2015,
»Revista Moldoveneasca de Drept International Si Relatii Internationale” 2015, nr 3/37, s. 139-148.

4 Rzymski Statut Migdzynarodowego Trybunatu Karnego sporzadzony w Rzymie dnia
17.7.1998 r., Dz.U. 2003 nr 78, poz. 708.

4 Deklaracje z 7 kwietnia 2014 r. poprzedzita uchwata Rady Najwyzszej z 25 lutego .2014 1.
Nastgpnie 17 kwietnia 2014 r. pelniacy obowiazki ministra spraw zagranicznych A. Deszczyca
wystosowat not¢ wyjasniajaca sytuacj¢ i zmiany na Ukrainie. Wszystkie dokumenty dostgpne na
stronie: International Criminal Court, The Prosecutor of the International Criminal Court, Fatou
Bensouda, opens a preliminary examination in Ukraine, 2014. URL: https://www.icc-cpi.int/
Pages/item.aspx?name=pr999 (10.06.2021).
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uznajaca jurysdykcj¢ Migdzynarodowego Trybunatu Karnego (MTK) w odnie-
sieniu do zbrodni popelionych na terytorium Ukrainy po 20 lutego 2014 r. De-
klaracja réwniez zawiera neutralne sformutowania — przyjmuje ona jurysdykcje
Trybunatu ,,w celu identyfikacji, Scigania i osadzania sprawcow i wspolnikow czy-
néw popetionych na terytorium Ukrainy od 20 lutego 2014 r.”. Odnosi si¢ rowniez
do uchwaly Rady Najwyzszej z 4 lutego 2015 r. ,,w sprawie uznania przez Ukraing
jurysdykcji Migdzynarodowego Trybunatu Karnego w sprawach zbrodni przeciwko
ludzkosci 1 zbrodni wojennych popetnionych przez wyzszych urzednikow Federacja
Rosyjska i przywodcy organizacji terrorystycznych «DNR» i «LNR», co doprowa-
dzito do niezwykle powaznych konsekwencji i masowych mordow na obywatelach
Ukrainy”. Oba teksty, wraz z nieoficjalnymi ttumaczeniami, zostaly dotaczone
do deklaracji ztozonej przez ministra spraw zagranicznych Ukrainy Pawta Klim-
kima do sekretarza MTK.

W kontekscie deklaracji ukrainskiego parlamentu z 2015 r. warto podja¢ kwe-
stig zakresu przedmiotowego deklaracji sktadanej w trybie art. 12 ust. 3 Statutu
rzymskiego. W szczegolnosci mozna si¢ zastanawiaC, czy uznajac w ten sposob
jurysdykcje Trybunatu, panstwo sktadajace deklaracje mogloby zawezié jego ko-
gnicje np. do jednej kategorii zbrodni z wytaczeniem mozliwosci sprawowania
jurysdykcji wzgledem wszystkich zbrodni. Taka mozliwo§¢ zdawal sie dopusz-
cza¢ sam art. 12, uzywajac w ust. 1 powotanego artykutu liczby mnogiej (Pan-
stwo, ktore staje si¢ Strong statutu, uznaje tym samym jurysdykcje Trybunalu w
odniesieniu do zbrodni wymienionych w art. 5, podczas gdy w ostatnim ustgpie
mowa jest o uznaniu jurysdykcji Trybunatu ,,w odniesieniu do danej zbrodni™™"’.
Wydaje sig, ze takie zawgzajace interpretowanie art. 12 ust. 3 zostalo przez
uczestniczacych w pracach nad Statutem rzymskim wykluczone®. Kategoryczne-
go rozwigzania tych kontrowersji dostarcza reguta 44(2) Regul procesowych i
dowodowych, zgodnie z ktora gdy panstwo ztozy deklaracje lub wyrazi wobec
Sekretarza zamiar zlozenia deklaracji na podstawie art. 12 ust. 3, ,,wowczas Sekre-
tarz informuje zainteresowane panstwo, ze deklaracja ztozona na podstawie art. 12
ust. 3, skutkuje przyjeciem jurysdykcji w odniesieniu do przestgpstw wymienio-
nych w art. 5 wystgpujacych w danej sytuacji, oraz postanowien cz. IX, a wszelkie
wynikajace z nich reguty dotyczace panstw stron maja zastosowanie’™.

Powotana powyzej regule przyjeto w celu uniknigcia naduzywania w spo-
sob nieodpowiedni mechanizmu wynikajacego z art. 12 ust. 3 Statutu rzymskie-
g0°’. Mozna zatem przyja¢, ze nawet w razie ztozenia deklaracji ograniczajacej
jurysdykcje Trybunatu w ten sposob, Trybunat nie bedzie takim zawgzeniem

" Wyrédznienie dodane — BK.

8 Zob. H.-P. Kaul, Preconditions to the Exercise of Jurisdiction, [w:] A. Cassese et al. (red.),
The Rome Statute of the International Criminal Court: A Commentary, Oxford 2002, s. 611.

* Wyréznienie dodane — BK.

0 Zob. S.A. Williams, W.A. Schabas, Article 13, [w:] O. Triffterer (red.), Commentary on the
Rome Statute of the International Criminal Court, Oxford—Portland 2008, s. 559.
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jurysdykeji zwiazany’'. Powyzej zakre§lone stanowisko dominuje, choé¢ nalezy
wskaza¢ tez na odosobnione odmienne interpretacje®.

Pojawia si¢ wreszcie tez pytanie o skutki deklaracji ztozonej na podstawie
art. 12 ust. 3 Statutu rzymskiego. Niektorzy internacjonalisci chca widzie¢ w
niej przekazanie sprawy do rozpatrzenia®. Nie jest to jednak dominujacy poglad.
Alternatywnie mozna przyjac, ze deklaracja zapewnia jurysdykcje, bez przesa-
dzania o przekazaniu sytuacji Trybunalowi’. Jeszcze dalej ida S.A. Williams i
W.A. Schabas, ktérzy w komentarzu do art. 12 kategorycznie wykluczaja prze-
kazanie ad hoc przez panstwa niebgdace stronami Statutu, takze te, ktore ztozyly
wezesniej deklaracje na podstawie art. 12 ust. 3.

W swoim raporcie z listopada 2015 r. prokurator wskazata na zamiar uwaz-
nego $ledzenia postepow i ustalen krajowych i migdzynarodowych dochodzen w
sprawie MH17%°. W grudniu 2020 r. prokurator Migdzynarodowego Trybunatu
Karnego Fatou Bensouda zdecydowata, Zze wstgpne badanie sytuacji Ukrainy,
ktore rozpoczeto wiosna 2014 r. bedzie kontynuowane’’. Osobna kwestia bedzie
stwierdzenie dopuszczalno$ci, ale w tym miejscu wypada jedynie stwierdzi¢, ze
droga wykorzystania stalego Trybunalu nie zostata wytaczona.

> J. Holmes, Jurisdiction and Admissibility, [w:] R.S. Lee (red.), The International Criminal
Court. Elements of Crimes and Rules of Procedure and Evidence, New York 2001, s. 327.

52 Zob. J. Goldsmith, The Self-Defeating International Criminal Court, ,,The University
of Chicago Law Review” 2003, vol. 70, s. 92, przyp. 11: ,, This vague provision does not, as
many have stated, guarantee that Article 12(3) parties will consent to jurisdiction for all
crimes related to the consent. But even if it did, the Irags of the world could consent under
Article 12(3) and simply not show up. Rule 44(3) improves the anomaly of Article 12(3), but
does not fix it”.

>3'S. Freeland, How Open Should the Door Be — Declarations by Non-States Parties under Art.
12(3) of the Rome Statute of the International Criminal Court, ,Nordic Journal of International
Law” 2006, vol. 75, s. 224.

3% Zob. np. C. Stahn, M.M. El Zeidy, H. Olésolo, The International Criminal Court’s Ad Hoc
Jurisdiction Revisited, ,,American Journal of International Law” 2005, vol. 99, s. 423, C. Stahn,
Why Some Doors May Be Closed Already: Second Thoughts on a ,,Case-by-Case” Treatment of
Article 12(3) Declarations, Nordic Journal of International Law 2006, Vol. 75, s. 245.

55 S.A. Williams, W.A. Schabas, op. cit., s. 569.

> International Criminal Court, Office of the Prosecutor, Report on Preliminary Examination
Activities (2015), International Criminal Court, 2015. URL: https://www.icc-cpi.int/ iccdocs/otp/otp-pe-
rep-2015-eng.pdf, ust. 110: With regard specifically to events occurring after 20 February 2014, the
Office will continue to gather information from reliable sources in order to conduct a thorough
factual and legal analysis of alleged crimes committed across Ukraine, including in Crimea and the
Donbas, to determine whether the criteria established by the Rome Statute for the opening of an
investigation are met. In this context, the Office will also closely follow the progress and findings
of the national and international investigations into the shooting down of the Malaysia Airlines
MH17 aircraft in July 2014. Any alleged crimes occurring in the future in the context of the same
situation could also be included in the Office’s analysis”. Zob. tez International Criminal Court,
Office of the Prosecutor, 2016, ust. 165.

37 Zob. Statement of the Prosecutor, Fatou Bensouda, on the conclusion of the preliminary ex-
amination in the situation in Ukraine, 2020. URL: https://www.icc-cpi.int/Pages/item.aspx?name=2012
1 1-otp-statement-ukraine.
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6. Uwagi koncowe

Przedstawione rozwazania uprawniaja do sformutowania kilku wnioskow bar-
dziej ogolnej natury. Po pierwsze, ujawniaja trudnos$ci w prowadzeniu postgpo-
wania w odniesieniu do sprawy angazujacej wiele panstw. W naturalny sposob
ujawnia si¢ wiele dostgpnych mozliwych tacznikéw jurysdykcyjnych, urucha-
miajacych jurysdykcje krajowa. W analizowane]j sprawie mozna zauwazy¢ gle-
boka, szeroko zakrojona wspotprace pomigdzy wigkszoscia panstw, ktore zmie-
rzaty do ustalenia okolicznosci faktycznych, pod przewodnictwem Holandii.
Kroélestwo Niderlandow podjelo tez skuteczna inicjatywe przeprowadzenia po-
stgpowania karnego wedtug prawa holenderskiego. Wynika ona, przynajmniej
po czesci, z niemozliwosci ustanowienia odrebnej specjalnej jurysdykeji karno-
migdzynarodowej dla tej katastrofy (widocznej przy okazji przedstawionych tu-
taj staran o powotanie nowego trybunalu ad hoc przez Rade Bezpieczenstwa)
oraz utrudnien w uruchomieniu jurysdykcji statego Miedzynarodowego Trybu-
nalu Karnego. Zaangazowania tego ostatniego Trybunatu nie mozna catkowicie
wylaczy¢, cho¢ bedzie ono uzaleznione od postgpowan podjetych na gruncie
wewnetrznym.
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Some Remarks on Criminal Responsibility
for the Downing of MH17

Summary

The present contribution aims at analysing the avenues of bringing to justice those re-
sponsible for the downing of MH17. The aftermath of the tragedy has shown several
difficulties of conducting criminal investigation (and the subsequent trial) with foreign
elements, which are addressed in the paper. Therefore, it is also crucial to examine the
potential for establishing a special international criminal jurisdiction for the given case
and to address the requirements for opening the jurisdiction of the permanent Interna-
tional Criminal Court. Taken together, they offer floor for a comprehensive analysis of
holding the perpetrators of the downing criminally responsible.

The proposed considerations reveal difficulties in dealing with a case involving
multiple states. The reactions to the MH17 downing demonstrated wide-ranging coop-
eration between the majority of states in search of establishing the facts. Given the im-
possibility of establishing a separate special international criminal jurisdiction for this
catastrophe (evident in the efforts presented here for the establishment of a new ad hoc
tribunal by the Security Council) and the difficulties in triggering the jurisdiction of the
permanent International Criminal Court, the Kingdom of the Netherlands has taken an
effective initiative to conduct criminal proceedings under Dutch law, which is analysed
in the present paper.

Keywords: MH17 Downing, International Criminal Court, criminal responsibility, Ukraine

Bapronomen KwaH
BpounaBscbkuii yHiBEpCUTET

[ o NUTaHHA NPO NPUTArHEHHA [0 KPUMiHANbHOI
BignoBiganbHOCTI 3a 36uTTA Nitaka MH17

AHoTauis

36uttsa mitaka MH17, mo motsaraymno 3a coboro 6mm3pko 300 cMmepreit ocib, ramuboko
3BOPYIIMJIO CBITOBY TPOMAJICEKY OyMKY. TparidHuil iHIMASHT HMEepeKIaBcs Ha P MiXK-
HapOJHUX PEaKIliif, B TOMY YHCIIi i Ha 3aJTy4eHHS PI3HOMAHITHUX CYHOBUX iHCTaHINH Ta
MDKHApOIHHUX TpUOyHaINiB (30KpemMa €BpONEHCHKOTO Cyay 3 INpaB JIOAWHU a TaKOX
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Mixnapoanoro cyny OOH). ¥V cratTi 3aificHeHO cripo0y aHaji3y MpaBOBUX Ta KpHMiHA-
JIBHUX HACNIJKIB IHIUIACHTY. 3aBISIHHAM CTaTTi TAKOX € MPEICTABUTH IUTICHUIN MOTIIST
Ha KapHO-NPAaBOBI MDKHApOJHI HACHIJKH IHIHUJCHTY 13 HepcrekTuBH Pamu Gesmnexn
OOH, 30xpema pezoimonii 2166 Bix 21 numnHs 2014 poky, sika HaroJOUIye Ha BaXIJIUBOC-
Ti TIPUTSITHEHHS JI0 BiJMOBIJAIFHOCTI BUKOHABIB 3/0unHy — 30utTts MH17. A Bumsc-
HEHHS I[LOTO € MOXKJIMBHUM SIK Ha PiBHI CBITOBOi I'POMAJICBKOCTI, TaK 1 Ha 3arajibHOMACP-
’KaBHOMY PiBHI KOHKPETHOI KpaiHu.

Psin mibkHapOAHUX yrox, 30kpemMa Unkaspka KOHBEHIIS [Ipo MidCHApOOHY YuUGinbHY
asiayilo a Takok MoHpeanbChka KOHBEHIIIS [Ipo 6opomwbby i 3anobicanms Oe3npasHux
Jill cnpsimosanux npomu besnexku asiayii BU3HAIOTh MPUHITUIKN TEPUTOPIaTbHOI FOpHC-
IUKITI a00 FOPUCIUKIIT Aep)KaBH, B KOTPiil 3apeecTpoBaHe MOBITpsSHE CyAHO. [HImIi Ha-
SIBHI IHCTPYMEHTH Tiepe0adaroTh 3BEPHEHHS IO IOPUCTAMKINI JAepxaB (Iep>kaBu), Tpo-
MaJsIHA KOTpHX (KOTPOi) CTalHCh JKepTBaMU 3aMaxy, ad0 10 KpaiHu IpOMaasHCTBA BHU-
KOHaBIIS 3JI0YMHY 200 HOro MicIs NpOKMBaHHsI, a00 K IIOKJIMKAIOUUCh Ha YHIBEpPCAIbHY
FOPUCTIUKIIIFO.

3pasy x micist tpareaii MH17 Vkpaina 3BepHysacst 3a JONOMOTOIO B ITPOBEJICHHI
cmiacTBa 10 Mi>KHApOIHOI opraHi3allil UBUIHHOI aBiallii, a MOTIM MOTOAMIAaCh Ha MpPO-
XaHHsI TOJUIAJICKOI CTOPOHHM IepesiaTH CHpaBy, 3 Ti€l NMPUYMHM, 10 HAHYMCENBHIIIOI
IpyIOI0 NOTepHiuX Oynu BiacHe rpomaznsuu [ommannii. CiaincTBo B Wil crpasi mosena
CrinpHa ciimgga rpyna. Ha mouatky nmunast 2017 poky kpainu-ydacHumi miei [pymm
(ABctpamnis, benbris, Manaiisist, Ykpaina 1 I'oymasmisl) TpuiAHSIM PillleHHS, IO TPUTSIT-
HEHHS JI0 BiJNOBiNaIbHOCTI ITiI03pIOBaHUX y 30UTTi Jitaka MH17 Oyne mpoBOAUTHCE Y
Tlommannii y BiAMOBIAHOCTI 3 TOJUIAHICHKAM 3aKOHOJABCTBOM. TakuM 4MHOM 7 JIWATIHS
2017 y Tanninni Oyna mignmucana yroaa mixk KopomisctBom Hinepnaumu ta Yipainoro
PO MIKHAPOJHY FOPUIMYHY CIIBIPAIO B 3B 3Ky 13 pakTOM 30UTTs JiTaka Mana3iich-
kux aiaminiit MH17. BignosigHo B uepBHi 2019 poKy HOBiJOMJICHO, IO TOJUTAHACHKA
MPOKypaTypa Bele PO3CIiAyBaHHS IO BIAHOUIEHHIO J0 YOTHPHOX IIJIO3PIOBAHUX OCIO
y CKoeHHI aBiakaractpodu cronydyeHns MHI17, BHaciigok sikoi 3armnyso 298 ocid
Ha Oopry.

Cynosuit npornec posnouascst 9 6epesns 2020 p. B uepsHi 2021 poky cyn BBiiimos
y ¢a3y npormenypu OTpUMaHHS 10Ka3iB. He3Bakatoun Ha MEBHY MOMIOHICTS i3 CIIIICTBOM
tepakty B 1988 p. y Jlokep6i (ILloTnanmist) aBTOp CTAaTTi HE CXMIBHUI BOAYaTH MPOIOB-
JKeHHS MIOTJIAHACHKOI NMPaKTUKX B JIiHII MPOBa/pKEHHS CIiACTBA TOUIAHICHKUAM CYAOM.
Toxi y pesymbrati ciincTBa aBiakatacTpodu MIOTIAHACEKAM CYIOM OyIIO 3acymKeHO
BHKOHABIIIB 3JI0YHHY.

[Micns 36utTsa mitaka MH17 Oymo BumHEHO KiibKa cpoO 3amiiTH MiKHAPOIHY
KpUMiHalbHYy topucaukiio. B sumai 2015 poky npencraBHuku ABTtcTpanii, bensrii,
lonnanpaii, Manaiisii Ta Ykpainu 3BepHyJIuch i3 3asBoto 10 Pagu besneku OOH 1npo
CTBOPEHHSI MDKHApOJHOTO KpUMIHAJIBHOTO cyay ad hoc Ha migcrasi 7 posnuty Xaprii
OO0’eqnanux Hauil. B crtarTi HaBeneHo oOcTaBMHH, 4Yepe3 sIKi HE BAAIOCS YTBOPUTH
crieliaJbHAH MDKHApOJHHMH KpUMiHaIBHHN cyn y crpasi MH17. 3Baxatoun B 1pomy
KOHTEKCTi Ha BeTo Pocificekoi @eneparlii BUmaeThes mie 0TI HEMOXKIHMBUM yTBOPEHHS
CIENiaJhbHOTO TPHOYHAITY TaKOX IIITXOM JTOTOBIPHOTO METOY.

[IpoTe He ciig MOBHICTIO BiIKUAATH HMOBIPHICTh 3aIydeHHS iF0Y0TO Ha MOCTiHHIH
ocHOBI MixkHapoIHOTO KpuMiHaIbHOTO cyny. ll{ompaBna, 3 MpUYMHA KOHCTHTYLIHHUX
mepenkoy; YkpaiHa He patugikyBana PUMcpkHil cTaTyT, ane CTAHOM Ha CHOTOIHI JBidi
BHKOPHCTAJIa MOXJIMBICTh CKJIACTH JCKJIapallifo, 1Mo YKpaiHa BH3HA€E€ FOPUCIMKIIIO
Mi>XHapoAHOTO KpUMiHAIBHOTO cyny Ha mincrasi 12-i (3) cratti Pumcekoro craryry. B
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KOHTEKCTi CITpaBH, TIOB’sA3aHO1 13 30uTTAM JiTaka MH17, oco0nuBe 3Ha4eHHS Ma€ Ipyra
i3 CKIIQJICHUX YKpaiHOK JeKjapailiif. ABTOpP CTAaTTI OJHAK HE BUKIIOYAE BiJIIOBITHE
3aaHTa)XyBaHHsI JI0 CIIpaBU MiXKHApOIHOTO KPUMIHATIBHOTO CYYy, X04 Oy/ie 11e 3ajexKaTh
BiJl BUKOHAHMX [ Ha BHYTPIIIHHOMY PiBHi.

KoaiouoBi ciioBa: 30urTs nitaka MH17, MixHapoHuii KpUMiHAIBHUHN Cya, KPUMiHAIIb-
Ha BIANOBIANIbHICTD, YKpaiHa

Wroctawsko-Lwowskie Zeszyty Prawnicze 12, 2021
© for this edition by CNS



BPOLTABCbHKO-IbBIBCbKUWA FOPUOUYHUW 3BIPHUK 12
WROCLAWSKO-LWOWSKIE ZESZYTY PRAWNICZE 12
JIbBiBCbKMI HaUiOHaMNbHUIA YHIBEpCUTET iMeHi IBaHa ®paHka * Jbeis 2021

Bonoaumup NopaieHko

ORCID: 0000-0003-2637-154X
JIbBiBCbKUI HaLUioHanbHWIA YHiIBEpCUTET iMeHi IBaHa ®paHka
volodymyrhordiyenko@gmail.com

Bua cTaTTi: HaykoBa cTaTTs

MpeaomeT 3N04YMHY
“0eknapyBaHHA He4OCTOBIpHOI iH(hopMmauii”

Knro4oBi cji0Ba: KOHBEHLIis, KOPYIILISI, J€KIapyBaHHs, HEAOCTOBIpHA iHpOpMALis

Crarrs 8 Konsennii OOH mpotu kopymii Bix 31 xosrHst 2003 p.' BcranoBmoe:
1. 3 meToro 00OpoTHOM 3 KOpYMIliEl0 KoxkHa [lepikaBa-ydacHHIIS 3a0X0UYeE,

inter alia, HeiIKYITHICTD, YECHICTH 1 BIATIOBINANBHICTE CBOIX JIEp)KaBHUX ITOCA-

JIOBHX OCI0 3T'1JIHO 3 OCHOBOIIOJIOXHUMH MTPHHIIUIIAMH CBOET MPABOBOI CUCTEMHU.

2. 30kpeMa, koxHa Jlep:kaBa-y4acHUI NparHe 3aCTOCOBYBATH, y pamMKax
CBOIX IHCTHTYIIIOHAJIBHUX 1 IPABOBUX CUCTEM, KOJEKCH ab0 CTaHIapTH MOBEIi-
HKH JJIS TIPaBHJIBHOTO, JTOOPOCOBICHOTO W HAJICKHOTO BHKOHAHHS JIEPKaBHUX
(hyHKITH.

3. 3 MeTor0 peaizariii MoJOXKEHb ITi€i cTaTTi KokHa [lepkaBa-ydacHuIs Oe-
pe 10 yBary, y HaJeKHUX BUIAJKAaX 1 3TiJHO 3 OCHOBOIIOJIO)KHUMH MTPHHIUIIAMHI
CBO€1 MPaBOBOI CHCTEMH, BIATIOBIIHI iHIMIATUBH PETIOHAIBHHUX, MIKPETiOHAIE-
HHUX Ta 0araTOCTOPOHHIX OpTraHi3aIliii, HampukiIag MiKHaApOTHHA KOJIEKC IOBe-

! United Nations Convention against Corruption: adopted on October 31, 2003. URL:
https://www. unodc.org/ documents/brussels/UN_Convention Against Corruption.pdf.
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JIHKU Jep KaBHUX IMOCAAOBHX OCi0, SKMM MICTHTBCS B IOAATKy 10 Pesosrorrii
51/59 I'enepanbhoi Acam6uei Bix 12 rpynas 1996 poky.

4. Koxna Jlep>kaBa-y4acHHUIS TAKOX PO3TIISAAE, 3TTHO 3 OCHOBOIIOJIOKHH-
MU TPUHLUIIAMA CBOT'O BHYTPILIHBOTO MPaBa, MOXIIMBICTD 3allpOBaXKCHHS 3a-
XOJIiB 1 CUCTEM, SIKi CIIPHSIOTH TOMY, 100 JepKaBHI IMOCaJ0BI 0COOM IMOBIIOM-
JSUTA BiATIOBIZHUM OpraHaM Mpo KOPYMUiHHI TisHHS, Opo sSKi IM CTalo BiOMO
ITiJT 9aC BUKOHAHHS HUMH CBOiX (hYHKITIMH.

5. Koxxna JleprkaBa-yJacHHIII Tparde, y HAIEKHUX BHITAIKaX 1 3TITHO 3
OCHOBOIIOJIO)KHUMH IPUHLIUIIAMU CBOTO BHYTPIIIHBOTO IIPaBa, 3allpOBaIXKyBaTH
3aX0/IM ¥ CHCTEMH, sIKi 3000B'I3YIOTh Iep:KaBHUX MOCAIOBUX OCi0 HaJaBaTH Bif-
MOBIIHUM OpraHaM JAeknaparii, inter alia, mpo mo3aciyx00By HisUTbHICTB, 3a-
HSTTS, 1HBECTHIII{, aKTUBH Ta MPO CYTTEBI AapyHKU ab0 MpHOYTKH, Yy 3B’S3KY 3
SAKHUMH MO>KE BUHMKHYTH KOH(JIKT iHTEpECiB CTOCOBHO iXHIX (QYHKLiH AK nep-
’KaBHHUX IIOCAJ0BHX 0OCi0.

6. Koxxna Jlep:kaBa-y4acHUI PO3IIISIAE€ MOXIIMBICTh BXKHUTTS, 3TiAHO 3
OCHOBOIOJIO)KHUMH MPUHLIUIIAMH CBOTO BHYTPIIIHHOTO MpaBa, IUCIHUILTIHAPHUX
abo IHMMX 3aXOIB CTOCOBHO JEP)KaBHUX IOCANOBUX OCI0, SKi MOPYIIYIOThH
KOZEKCH ab0 CTaHIapTH, YCTAHOBJIEHI 3TiTHO 13 Mi€I0 CTATTEIO.

Ha Bukonanns nHaBemenoi KonseHiii, ssky BepxoBaa Paga Ykpainu parudi-
kyBana 18.10.2006 poky, Oymo mpwmitasaTo 3akoH Ykpaiam “TIpo 3amoGiraHHs
kopymiii™ Bix 14.10.2014 Nel700-VII, sikuM Gys10 3ampoBakeHo 00OB’S30K
JepKaBHUX TOCAJOBHUX 0Ci0 HaJaBaTH JAEKJapalii 3 3a3HaYCHHSAM y HHUX iH(Op-
Malii mpo Mo3aciyKO00BYy HisUIbHICTb, 3aHSTTS, IHBECTHLIii, aKTHBU Ta MPO CYT-
TEBI NapyHKH a00 NpUOYTKH, Y 3B'I3KY 3 SIKHMH MOX€ BUHHMKHYTH KOH(]IIKT
1HTEepeciB CTOCOBHO iXHiX (PYHKIIMH, SIK IEPKABHUX [TOCATOBHUX OCi0.

Takox BepxoBHa Paga Ykpaina po3risiHysa MOKIHBICTb BXKHTTS, 3T1THO 3
OCHOBOIIOJIO)KHUMH IPUHLUIIAMU CBOTO BHYTPIIIHBOIO [IPaBa, AUCLUILIIHAPHUX
abo IHITUX 3aXOMAIB CTOCOBHO JIEP’KaBHHUX ITOCAIOBUX OCI0, SKi OPYIIYIOTH KO-
nekcu abo craHmaptH, yctaHosieHi crartero 8 Korsenriii OOH mpotn kopymmii
Biz 31 xoBTHS 2003 p. Ta BHecna 10 KpuMiHambHOrO Kogekcy YKpaiHu® CTAaTTIO
366-2 “JlexnmapyBaHHS HEIOCTOBIpHOI iH(poOpMarii’, ska mepeadadae KpuMiHa-
JIbHY BiJINOBIIaJIbHICTh 32 YMUCHE BHECCHHS Cy0’€KTOM JIeKIIapyBaHHSI 3aB1I0MO
HEIOCTOBIPHHUX BiJOMOCTEH /10 Aeknapanii ocoOu, yoBHOBa)KE€HOT Ha BUKOHAH-
Hs QyHKUIH Aep:kaBu ad0 MICIIEBOTO CaMOBPSLyBaHHS, epeadaueHoi 3aKOHOM
VYkpainu “Ilpo 3amoOiraHHs KOPYIIIi~, SKIIO TaKi BIJOMOCTI BiAPI3HSIOTHCS Bij
JOCTOBIpHHX Ha cymy BiJl 500 IpOKUTKOBUX MiHIMYMiB JUIsl TIpalie31aTHUX OCil.

Okpemi MUTaHHS KOPYIIIIHHUX 3JI0YMHIB Ta X 03HAK JAOCIIKYyBalu yKpai-
HCpKiI yueHi-kpuMiHamictu: IL I1. Auapymko, H. I1. Antontok, JI. B. barpiii-

2 Pro zapobihannia koruptsii: Zakon Ukrainy vid 14 zhovtnia 2014 roku Ne 1700-VIL. URL:
https:// zakon.rada.gov.ua/laws/show/1700-18.

? Kryminal'nyj kodeks Ukrainy: Zakon Ukrainy vid 5 kvitnia 2001 roku Ne 2341-III. URL:
https:// zakon.rada.gov.ua/laws/show/1700-18/.
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[Iaxmaros, }O. B. baymin, M. L. baxxanos, O. C.bormapenko, B. I. bopucos, O. 1O. by-
coin, B. O. I'mymikos, B.B. 'omnina, I. M. danemms, O. M. [Ixyxa, O. O. lynopos,
C. B. psomos, A. I1. 3akamok, B. C.3enenenpkuit, O. I'. Kansman, O. O. Ksaina,
0. T. Kon6, O. M. Kocrerxko, O. I'. Kymuk, O. M. Jluteunos, C.f.Jluxosa, O.K. Ma-
pin, I1. C. Marwmescekuid, 1. €. Mesenniera, M. 1. Mensauik, B. 1. Ocaqunii, K. K. TTonb-
kiH, A. B. CaBuenko, O. f.Cgernos, €. JI. Cxkynum, B. B. Crammuc, 3. IT. Tormo-
permka, 1. K. Typkeswy, I'. O. Ycatuit, M. 1. XaBponrok, B. I. Hlakyn, C. A. Hanry-
voBa, H. M. SIpmut Ta iH. [IpoTe mi mociipkeHHsT HOCATh KOMITIEKCHUI XapakTep
Ta HaBeIEHI HAYKOBII HE MPUCBSIIYBAIH OKPEME TOCIiKEHHS TPEAMETY 3IIOUUHY
“JlexmapyBaHHs HEOCTOBIpHOI iH(oOpMarii”. Toxx 3aBAaHHSIM HAyKOBOTO JIOCITi-
JDKEHHS € BCTAaHOBJICHHSI O3HAK IPEIMETy 3J04YHMHY “‘/lexiapyBaHHS HEIOCTOBIip-
HOI iH(popMarii”.

[Tpu BcTaHOBIIEHHI TIPEIMETY aHAI30BaHOTO 3JI0YMHY “‘JleKmapyBaHHS HEIO-
CTOBIpHOI 1H(OpMAIIii”, HacaMIIepe | CIIiJl 3a3HAYHUTH, 110 JUCIIO3HUILS i€l HOPMH
3a CBOIM 3MiCTOM € OJJAHKETHOIO, TOOTO HOPMOIO, SIKa JIMILIE OIKCYE 3JI0YHH, IPO-
TE JJIs1 BCTAHOBJIEHHS BCiX HOTO O3HAK BiJCHJIA€ O HOPM CHELiaIbHOTO aHTHKO-
PYIIIIHOTO 3aKOHY, a came, 3akoHy Ykpainu “IIpo 3amobiranHs Kopymmii”.

IIpote HaBenenuit 3akoH “Ilpo 3amoOiraHHs KOpymii~ HE MICTUTh BH3HA-
YeHHS TEPMIiHY ‘‘IeKiaparlis ocoOHM, YIOBHOBa)XKCHOI Ha BHKOHAHHS (DYHKITii
JepkaBd ad0 MICIIEBOTO CaMOBPSIYBaHHS , MO0 YCKJIAIHIOE BCTAHOBICHHS
O3HaK CKJIaIy 37ounHy “JlexiapyBaHHS HEIOCTOBIpHOI iHpopMmarii”.

VYxpaincekuit HaykoBenb Onbra CepriiBHa boHnapeHko npornoHye HacTym-
HE BHM3HAUCHHS JCKjapalii 0coOHM, YIMOBHOBRXCHOI HAa BUKOHAHHS (DYHKIIIH
JeprkaBu ab0 MICIIEBOTO caMOBpsITyBaHHS — Le oimiiHUIA JOKYMEHT, 110 Mojaa-
€TbCS: 0cO0aMU, YIOBHOBaXKCHUMH Ha BHKOHAaHHS (DYHKLIN JepkaBu abo Mic-
IIEBOTO CaMOBPSIyBaHHs; 0co0aMu, SKi MPETEHAYIOTh HA 3aHATTS YU OOpaHHS
Ha TaKi mocaan; 0cobamMu, SKi 3BUTBHSIOTHCS 3 UX I0CA]l, KOMIIETEHTHOMY Op-
ra"y, Y BCTAaHOBJICHI 3aKOHOJAABCTBOM CTPOKH, Ha MIACTaBl SAKUX 31HCHIOETHCS
MOHITOPHHT CIIOCO0Y XUTTS JieKIapaHTa Ta (hiHaHCOBa MepeBipKa HOTro JOXOIB,
BUTPAT i 3060B’s13aHb (iHAHCOBOrO XapakTepy .

B indopmaritinomy Jlucti Bumoro cremiaaizoBaHoro cyay YKpaiHu 3 po3-
IS4y UMBUIBHUX 1 KpUMiHAIBHUX cripaB Bix 22.05.2017 p. “Illomo nputsrHeHHS
710 aIMiHICTPaTUBHOI BiIMOBIJAIBLHOCTI 32 OKPEMi MPaBONOPYLICHHs, OB’ sI3aHi
3 Kopymuier0™, Bummii cienianizosanmii cyn YkpaiHu 3 posriisly IMBiTbHUX i
KPUMIHAIBHUX CIIPaB BU3HAYAE€ JICKIAPAIiI0 OCOOM, YIIOBHOBAXKEHOI HAa BUKO-

* Bondarenko, O.S. Predmet zlochyniv u sferi sluzhbovoi diial'nosti ta profesijnoi diial'nosti,
pov'iazanoi z nadanniam publichnykh posluh [Tekst] : avtoreferat ... kand. iuryd. nauk, spets.:
12.00.08 kryminal'ne pravo ta kryminolohiia; kryminal'no-vykonavche pravo / O. S. Bondarenko.
Kuis : Nats. akad. vnutr. sprav, 2016. 20, s. 2.

5 Informatsijnyj Lyst Vyschoho spetsializovanoho sudu Ukrainy z rozghliadu tsyvil'nykh i
kryminal'nykh sprav vid 22.05.2017r. “Schodo prytiahnennia do administratyvnoi vidpovidal'nosti
za okremi pravoporushennia, pov'iazani z koruptsiieiu”. URL: https://zib.com.ua/files/Golovam_apelia-
cijnih_ sudiv_vid_2205_2017.pdf
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HaHHA (YHKIOIH 1gep’kaBu a00 MICIIEBOIO CaMOBPSIAYBaHHS, SK “‘IeKIapariio,
MoJiaHa NUITXOM 3allOBHEHHS Ha odilfiiiHoMy BeO-caiiTi HarioHanbHOTO areHrc-
TBa 3 MTUTAaHb 3aM00IraHHs KOPYIIIii”.

Hakazom HamionanbHoro areHTcTBa 3 MHUTaHb 3amoOOiraHHs KOPYMHii Bix
12.12.2019 Ne 168/19 “IIpo 3aTBepmkeHHA 3MiH 10 pimenHs HamioHambHOTO
areHTCTBA 3 MHTAHb 3arobiraHHs Kopymiii Bix 10 gepsms 2016 poxy Ne 37, 3
1 ciunst 2020 poxy BBOAUTHCS HOBa (hopma JeKitapaliii oci0, yITOBHOBaXEHUX Ha
BUKOHAHHS (QYHKITIH AepKaBU a00 MiCIIEBOTO CAMOBPSIYBaHHS.

B 3a3nauenomy Hakas3i 3a3Ha9aeThest, Mo Iekapartist ocid, yIroBHOBaKEHUX
Ha BUKOHaHHS (pyHKIINA nepkaBu ab0 MICIEBOTO CaMOBPSIyBaHHS, MOJAETHCA
IITXOM 3aIIOBHEHHS BiATIOBIAHOI €EKTPOHHOI ()OPMH y BIACHOMY IEpPCOHAIb-
HOMY €JIEKTPOHHOMY KaOiHeTi cy0’eKTa JeKapyBaHHs y COIUHOMY Aep:KaBHOMY
peecTpi Aekiapariii 0ci0, yIOBHOBaKEHUX Ha BUKOHAHHS (QYHKIIH aep:kaBu abo
MiciieBoro camoBpsinyBanHs. [lamepoBa Korist AekiIapanii He MOJaeThCs.

VY Bignosignocti 1o Ilopsaaxy ¢opMmyBaHHS, BEACHHS Ta OINPUIIOJIHEHHS
(napanHs) iHpoOpMaLii €IMHOTO AEPKABHOIO PEECTpy JAeKiapalii ocib, ymos-
HOB@)KCHMX HA BUKOHAHHS (DYHKIIiH JepkaBy abo MiCIIeBOTO CaMOBpSLyBaHHS ,
3arBepmkeHoro Hakazom HA3K N 168/19 Bix 12.12.2019 poky, nepcoHaTbHII
CJICKTPOHHMM KabiHeT — Iie iHAMBixyambHa TepcoHidikoBaHa BeOCTOpIHKA CY-
O'exta nmekmapyBaHHS y PeecTpi, 3a JOMOMOTOIO AKOI 3MIHCHIOETHCS TOIAHHS
€JIEKTPOHHUX JIOKYMEHTIB, OOMiH MOBIJOMJIEHHSIMH TOIIIO.

Bxix n0 B1acHOro NMepCOHATBLHOTO EJICKTPOHHOTO KaDiHETy Cy0’ €KTa JeKIia-
pyBaHHS y €IMHOMY AEpKaBHOMY PEECTpi JeKnapaliid ocid, yImoBHOBaKEHHX Ha
BUKOHaHHS (DYHKLiH AepkaBu ab0 MICIIEBOTO CaMOBPSAYyBaHHS BigOyBaeThCs Ii-
cisa aBTeHTU(IKALil cy0’exTa nexnapyBaHHA. Ilicns 3amoBHEHHs ycix HEoOXis-
HUX TOJIIB (OPMH JAOKYMEHTa CYO'eKT JIeKIapyBaHHS HiAMUCYE JOKYMEHT LIsi-
XOM HaKJIaJlaHHA Ha HHOTO 0COOMCTOTO KBali(hiKOBAHOTO €JIEKTPOHHOTO ITiITH-
cy. llepen mignucaHHsM JHOKyMEHTa Cy0’ €KT AeKJIapyBaHHS IiATBEPPKYE O3HA-
HOMIICHHS 3 TIOTIEPEDKCHHSAM PO HACTAaHHS BiAIOBINATLHOCTI 3a IMOAAHHS He-
JIOCTOBIPHHX BIIOMOCTEH Ta MpO HaTaHHS 3TOAu Ha 00pOOKY MEepCOHATBHUX J1a-
HUX IIJITXOM TIPOCTABIJICHHS BiAMMOBITHOT BIIMITKH B TOKYMEHTI.

[Nonanust nokymeHTa 10 Peectpy miaTBepIKy€eThCs UIIXOM HAaJICHIIaHHS T10-
BIZIOMJICHHSI cy0’€KTy JeKJIapyBaHHS Ha aapecy HOro eNeKTPOHHOI MOIITH, 3a3Ha-
YeHy B NIEPCOHAIBLHOMY €JeKTPOHHOMY KaOiHEeTi, Ta 10 TIEpCOHAIBLHOTO EJIEKTPO-

% Nakaz Natsional'noho ahentstva z pytan' zapobihannia koruptsii vid 12.12.2019 Ne 168/19
“Pro zatverdzhennia zmin do rishennia Natsional'noho ahentstva z pytan' zapobihannia koruptsii
vid 10 chervnia 2016 roku Ne 3”. URL: https://zib.com.ua/ua/140802-nova_forma e-
deklaraciy_yaki_ dani_slid_unositi_v_2020_roci.html

" Poriadok formuvannia, vedennia ta opryliudnennia (nadannia) informatsii Yedynoho de-
rzhavnoho reiestru deklaratsij osib, upovnovazhenykh na vykonannia funktsij derzhavy abo mist-
sevoho samovriaduvannia, zatverdzhenoho Nakazom NAZK N 168/19 vid 12.12.2019 roku. URL:
http://search.ligazakon.ua/l _doc2.nsf/link1/RE34271.html?fbclid=IwAR1PYmLXxCvbvCiH3NIb
ZgIxQcSg20qE-wL62hJcP9BVm-jHrEVcgaiHkuA
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HHOTO KaOiHeTy Cy0’eKTa NeKIapyBaHHS. YCi IOKYMEHTH, sIKi Cy0’€KT AeKiIapy-
BaHHS MojaB 10 Peectpy, 30epiratorbesi B PeecTpi i aBTOMaTuuHO ONPHITIOAHIO-
10ThCA (32 BUHATKOM KoH(pigeHwiiHoi indopmarii) y myOmnivniii yactuni Peectpy.

TakuM YMHOM MOXHA 3alpONOHYBATH HACTYIHE BH3HAYCHHS IpeaMeTa
3JI04HHY, TiepeadadeHoro crarrero 366-2 KK Ykpainu, TodTo mexmapariii ocodu,
YIOBHOB)KEHOI HAa BUKOHAaHHA (PyHKIIH mepxkaBu ab0 MICIIEBOIO CaMOBPSIY-
BaHHS — 1€ JIOCTOBipHa iH(oOpMaIrist (BiIOMOCTI), SKa MOAAE€THCS MUITXOM 3aIl0B-
HEHHS BiNOBIAHOI €JIEKTPOHHOI (JOPMHU y BIACHOMY MEPCOHATBHOMY €JIEKTPO-
HHOMY KaOiHeTi Ccy0’ekTa IeKaapyBaHHS y €IMHOMY ICpKaBHOMY PEECTpI Jie-
KJ1apalliif 0ci0, YITOBHOBa)KCHMX Ha BUKOHAHHS (DYHKIIH IepkaBu ab0 MicleBO-
TO CaMOBPSIyBaHHS MIONO JOXOJIB, MMOJAPYHKIB, TPOIIOBUX AKTHBIB, HasSBHUX
¢iHaHCOBHX 3000B’S3aHHAX, JAaHUX MPO OAHKIBCHKi Ta iHII (iHAHCOBI yCTaHO-
BHU, Y AKHX BIAKPUTO PaxyHKH CyO’€KTa JIeKiIapyBaHHA a0 WieHiB Horo ciMm’i,
BUAATKA Ta MPaBOYMHHU, poOOTY 3a CYMICHHUTBOM, YICHCTBO B OpraHi3awisixX
TOILIO, HMIAMUCYETHCS MUIIXOM HaKJIaJaHHS 0COOHUCTOro KBadi(iKOBAaHOIO €JICKT-
POHHOTO MIAMKCY Ta MJIATae ONPUIIOAHEHHIO Ha odimiitHomy BeOcaiiTi Harrio-
HAJILHOT'O areHTCTBA 3 MUTaHb 3a00iraHHs KOpYIii.

VY BiamoBimHOCTI 110 CT. 46 BHIeHaBeAeHOro 3akoHy Ykpainu “Ilpo 3amo0i-
TaHHs KOPYILi~, IeKnapamis Ma€ MiCTUTH IOCTOBipHY iH(opMmamnito (BiZOMOCTI)
m1o/10: 1. 06’ €KTIB HEPYXOMOCTI, ITI0 HAJIEKATh Cy0’ €KTY NeKIapyBaHHS Ta WiCHAM
Horo ciM’1 Ha TIpaBi MPUBATHOI BIACHOCTI, BKIIIOYAIOYN CITLIFHY BIIACHICTH, a00
3HAXOATHCS Y HUX B OPEH[I YW Ha 1HIIOMY TpaBi KOPUCTYBAaHHS, HE3AJICKHO Bil
(dbopMu yKIaseHHs TPaBOYMHY, BHACTIZOK SIKOro HaOyTe Take MpaBo; 2. 00 €KTiB
HE3aBepILICHOr0 OyAiBHHULITBA, 00’ €KTIB, HE MPUIHATHX B EKCILTyaTallito abo mpa-
BO BIIACHOCTI Ha SIKI HE 3apEECTPOBAHE B YCTAHOBICHOMY 3aKOHOM IOPSIIKY, Ta
SIKI HAJIeXKATh Cy0’ €KTy IeKJIapyBaHHS abo wieHaM ioro ciM’i Ha TpaBi BIACHOCTI
BiNOBiHO 10 [IMBiIBHOTO KOJEKCY YKpaiHH, pPO3TAIllOBaHI Ha 3eMEIbHUX JTiJISTH-
Kax, 10 HaJleXXaTh cy0’€KTy AeKIapyBaHHs a0o WieHaM Horo ciM’i Ha mpasi mpu-
BaTHOI BJIACHOCTI, BKJIIOUAIOUH CIIJIbHY BIACHICTh, 00 TepeaaHi iM B OpeHIy 4H
Ha IHIIIOMY TIpaBi KOPHUCTYBAHHS, HE3AIECKHO BiJl MTPABOBHX IiJcTaB HAOyTTS Ta-
KOTO TIpaBa, IMOBHICTIO a00 YacCTKOBO MOOYIOBaHI 3 MaTepialiB YM 3a KOIITH
cy0’eKTa eKnapyBaHHs a00 4ieHiB Horo ciM’i; 3. LiHHOTO pyXOMOro MaiiHo, Bap-
TicTh sikoro nepepuirye 100 TpoXUTKOBUX MiHIMYyMiB, BCTAHOBJICHUX IS TIpatie-
30aTHUX Oci0 Ha 1 CiYHA 3BITHOTO POKY, IO HAICKUTH Cy0 €KTY HEKIapyBaHHS
abo uwieHaMm Horo ciM’i Ha TpaBi IMPUBATHOI BJIACHOCTI, y TOMY YHCII CHUTBHOT
BJIACHOCTI, a00 rrepeOyBac B ii BooMiHHI a00 KOPHUCTYBaHHI HE3aJICKHO Bix ¢op-
MH MPaBOYMHY, BHACTIJOK SIKOr0 Ha0yTe Take MpaBo; 4. HiHHUX MamepiB, Y TOMY
4uCyl aKiiid, oOmiramiid, 4ekiB, cepTH(]iKaTiB, BEeKCENiB, M0 HAJICKATh Cy0’€KTYy
JeKapyBaHHs a00 WwieHaM Horo cim’i; 5. IHIIMX KOPIOpPaTUBHUX IIpaB, IO Haie-
JKaTh Cy0’€KTy JEKJIapyBaHHS a0o wieHaM Horo cim’i; 6. HeMaTepiadbHUX aKTH-
BiB, 110 HaJIeKaTh Cy0’€KTy JEKIapyBaHHS a00 wieHaM HOro ciM’i, y ToOMy YHCIi
00’€KTIB IHTEIEKTYaJIbHOI BJIACHOCTI, IO MOXYTh OyTH OLIIHEHI B I'POLIOBOMY
CKBiBaJICHTI, KPUITOBANIOTH; 7. OTPUMaHUX JIOXOAIB Cy0’€KTa IeKnapyBaHHsS a0o

Wroctawsko-Lwowskie Zeszyty Prawnicze 12, 2021
© for this edition by CNS



192 Bonoaumup FopaieHko

YJICHIB HOTO CiM’1, Y TOMY YHCIII JOXOIB Y BUTIISAL 3ap00iTHOT IIaTh (TPOIIIOBOTO
3a0e3MeueHHs1), OTPUMaHi SIK 32 OCHOBHUM MiCIIeM POOOTH, TaK i 3a CyMiCHHUIIT-
BOM, TOHOpApIiB, JAMBIJICH/IIB, IPOIICHTIB, POSsUITI, CTPAXOBUX BUILIAT, OJIAroiiHOL
JTOTIOMOTH, TICHCiI OXOIIB BiJ BIMIy)KCHHS IIHHUX IAIlepiB Ta KOPIOPATHBHUX
MpaB, MOJAPYHKHM Ta 1HIIHMX JOXOiB; 8. HAABHUX y Cy0’ €KTa IeKiIapyBaHHS abo
YJIeHIB HOT0 CiM’1 TPOIITOBHX aKTHBIB, y TOMY YHCIIi TOTIBKOBHX KOIITIB, KOIITIB,
po3MileHHX Ha OaHKIBCHKHX paxyHKax a0o siki 30epiraroTbcsi y OaHKY, BHECKiB
0 KPEeAWTHUX CIHIJIOK Ta iHIIMX HeOaHKIBCHKMX (HiHAHCOBHX YCTaHOB, KOLITIB,
MMO3UYCHUX TPETIM 0c00aM, a TAKOXK aKTHBIB Y JTOPOTOIIHHUX (0aHKIBCHKHX) Me-
Tanax; 9. giHaHCOBMX 3000B’s3aHb Cy0’€KTa AEKIapyBaHHS a0o0 WICHIB HOTO
CciM’1, y TOMYy YHCIIi OTPUMaHHUX KPEAWTIB, MO3WK, 3000B’s3aHb 3a JOTOBOpaMHU
J3UHTY, PO3MIpY CIUTaYeHUX KOLITIB Y paxXyHOK OCHOBHOI CyMH MO3WKH (Kpeau-
Ty) Ta MPOLIEHTIB 3a MO3UKOIO (KPEIUTOM), 3ATHIIOK MO3UKH (KPEIUTY) CTAHOM Ha
KiHellb 3BITHOTO MeEpiofy, 3000B’s3aHHS 3a AOTOBOpaMHU CTPAaxyBaHHS Ta Helep-
YKaBHOTO TICHCIHOTO 3abe3meucHns; 10. BUIATKIB, a TAKOXX OyIb-SKi 1HITUX TIpa-
BOYMHIB, BUNHEHHUX Y 3BITHOMY IIE€piofli, Ha MIACTaBl SKUX y Cy0’€KTa JEKIIapy-
BaHHS BUHHMKA€ a0 MPUIMHSETHCA MPAaBO BIACHOCTI, BOJOAIHHS Y KOPUCTYBaH-
Hs, Y TOMY YHCJi CIITBHOI BIACHOCTI, Ha HEpyXoMe abo pyxoMme MaiHO, Hemare-
piaJibHi Ta iHII aKTUBH, a TAKOX BUHUKAIOTH (hiHAHCOBI 3000B’ sI3aHHSL.
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The target of crime “Declaring the false information”
Summary

The UN Convention against Corruption of 31 October 2003, in Article 8, “Codes of con-
duct for public officials”, states:

In order to fight corruption, each State Party shall promote, inter alia, integrity,
honesty and responsibility among its public officials, in accordance with the fundamental
principles of its legal system.

Each State Party shall endeavour, where appropriate and in accordance with the
fundamental principles of its domestic law, to establish measures and systems re-
quiring public officials to make declarations to appropriate authorities regarding,
inter alia, their outside activities, employment, investments, assets and substantial
gifts or benefits from which a conflict of interest may result with respect to their
functions as public officials.

Each State Party shall consider taking, in accordance with the fundamental princi-
ples of its domestic law, disciplinary or other measures against public officials who vio-
late the codes or standards established in accordance with this article.

In order to implement this Convention, the Law of Ukraine “On Prevention of Cor-
ruption” was adopted on October 14, 2014, No. 1700-VII. This Law establishes the obli-
gation of public officials to provide declarations with information about extra-service
activities, occupations, investments, assets and significant gifts or income that may lead
to conflict of interests regarding their functions as public officials.

Also Verkhovna Rada of Ukraine added the Criminal Code of Ukraine with the
Article 366-2 “Declaring the false information”. This article provides the criminal liabil-
ity for the intentional submission by a declaring subject the inaccurate information to the
declaration of a person authorized to perform the functions of the state or local self-
government, if such information differs from reliable in the amount of 500 subsistence
minimums for able-bodied persons.

The Law of Ukraine “On Prevention of Corruption” does not define the term “dec-
laration of a person authorized to perform the functions of the state or local self-
government”, which complicates the establishment of the features of the crime “Declar-
ing the false information”.

Therefore, we propose the following definition of the stuff of the crime “Declaring
the false information”, ie the declaration of a person authorized to perform the functions
of the state or local self-government. This is the true information, which is filed by fill-
ing the appropriate form in the personal electronic office of the declaring entity in the
Unified State Register of declarations of persons authorized to perform the functions of
the state or local self-government, regarding income, gifts, cash assets, available finan-
cial liabilities, accounts of the declarant or his family members, expenses and agree-
ments, part-time work, membership in organizations, etc. It is signed by affixing a
personal qualified electronic signature and it is published on the official website of the
National Anti-Corruption Agency.

Keywords: convention, corruption, declaring, the false information
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Volodymyr Gordienko
Narodowy Uniwersytet im. lwana Franki we Lwowie

Przedmiot przestepstwa ,,Zgtaszanie fatlszywych informac;ji”
Streszczenie

Konwencja ONZ przeciwko korupcji z dnia 31 pazdziernika 2003 r. w art. 8 ,,Kodeksy
postgpowania urzednikéw publicznych” ustawia ze kazde Panstwo-Strona dazy, w sto-
sownych przypadkach i zgodnie z podstawowymi zasadami swojego prawa krajowego,
do przyjgcia $rodkoéw i systemoéw zobowiazujacych urzednikow panstwowych do skta-
dania deklaracji o czynnos$ciach, zawodach, inwestycjach, aktywach oraz o znaczacych
prezentach lub zyskach, ktore moga prowadzi¢ do konfliktu intereséw w zwiazku z pet-
nieniem przez nich funkcji urzednikéw publicznych.

Zgodnie z wyzej wymienionag Konwencja, Rada Najwyzsza Ukrainy przyjela usta-
we Ukrainy ,,0 zapobieganiu korupcji” z dnia 14 pazdziernika 2014 r. Nr 1700-VII, kto-
ra wprowadzila obowiazek sktadania deklaracji przez urzednikow panstwowych, wska-
zujac informacje o czynno$ciach, zawodach, inwestycjach, aktywach oraz znaczacych
prezentach lub zyskach, ktore moga prowadzi¢ do konfliktu intereséw w zwiazku z pet-
nieniem przez nich funkcji urzednikéw publicznych.

Ponadto Rada Najwyzsza Ukrainy wprowadzita art. 366-2 ,,Zglaszanie fatszywych
informacji” do Kodeksu karnego Ukrainy, ktory przewiduje odpowiedzialno$¢ karna za
celowe przekazanie przez podmiot deklarujacy §wiadomie nierzetelnych informacji do
deklaracji osoby upowaznionej do petienia funkcji administracji panstwowej lub samo-
rzadu terytorialnego, przewidziane w Ustawie Ukrainy "O zapobieganiu korupcji", jezeli
takie informacje r6znia si¢ od wiarygodnych kwota 500 minimum egzystencji dla os6b
petnosprawnych. Ustawa Ukrainy ,,0 zapobieganiu korupcji” nie definiuje terminu ,,de-
klaracja osoby upowaznionej do petnienia funkcji administracji panstwowej lub samo-
rzadu terytorialnego”, co komplikuje ustalenie cech przestgpstwa ,,Zglaszanie falszy-
wych informacji”.

Dlatego proponujemy nastg¢pujaca definicj¢ deklaracji osoby upowaznionej do pel-
nienia funkcji panstwa lub samorzadu — sa to wiarygodne informacje, ktore sa przeka-
zywane poprzez wypehienie odpowiedniego formularza elektronicznego we wlasnym
osobistym biurze elektronicznym w Zunifikowanym Rejestrze Panstwowym deklaracji
0s6b uprawnionych do wykonywania funkcji panstwa lub samorzadu terytorialnego w
zakresie dochodow, prezentdw, aktywow pienigznych, dostgpnych zobowiazan finanso-
wych, informacje na temat bankowo$ci i innych instytucji finansowych z rachunkami
podmiotu deklarujacego lub cztonkéw jego rodziny, wydatkami, praca w niepelnym
wymiarze godzin, czlonkostwem w organizacjach itp., sa podpisane za pomoca osobi-
stego kwalifikowanego podpisu elektronicznego i sa publikowane na oficjalnej stronie
internetowej krajowej agencji antykorupcyjne;.

Stowa kluczowe: konwencja, korupcja, deklaracja, falszywe informacje
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,Demokracja jacksonowska” a zmiana podstawy
legitymizacji wtadzy sadowniczej w USA
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Wspolczesnie dominujaca podstawa legitymizacji wiladzy sedziowskiej, przy-
najmniej w dyskursie prawniczego mainstreamu, opiera si¢ na uzasadnieniu me-
rytokratycznym, odwolujacym si¢ do wiedzy prawniczej, kompetencji oraz oso-
bistych cech gwarantujacych whasciwe wykonywanie misji sedziego'. Z rzadka
tylko pojawiaja si¢ pomysty odwotujace si¢ do ustanowienia podstawy wiadzy
sedziowskiej w oparciu o uzasadnienie demokratyczne. To ostanie w dos¢ po-
wszechnym przekonaniu $rodowisk prawniczych prowadzi do grozby upolitycz-
nienia sprawowania wymiaru sprawiedliwosci, a co gorsza, stanowi¢ ma duze
zagrozenie dla niezawistosci sgdziowskiej, skutkujac uniemozliwieniem wyko-

! Takie argumenty pojawity si¢ przyktadowo w sprawie Republican Party of Minnesota v.
White w zdaniach odrgbnych do wyroku zgloszonych przez liberalnych sgdzidéw SN. Szerzej
przedstawione zostaly w: J. Srokosz, Sprawa Republican Party of Minnesota v. White jako krok w
kierunku zwiekszenia upolitycznienia wyborow sedziow w USA?, ,,Archiwum Filozofii Prawa i
Filozofii Spotecznej” 2018, nr 3 (18), s. 51-63.
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nywania misji s¢dzidw, polegajacej na ochronie jednostki oraz mniejszosci
przed zagrozeniem ze strony opresyjnej wigkszosci ucielesnionej w aparacie
panstwowym’. Wiadza sedziowska oparta na uzasadnieniu demokratycznym
mialaby by¢ stabsza oraz pozbawiona tak wielkiego autorytetu spotecznego jak
ta oparta na uzasadnieniu fachowym. Wreszcie sedziowie zmuszeni zostaliby w
swoim orzecznictwie do stalego ulegania zachciankom opinii publicznej, co
zwiekszalo ryzyko zapadania niesprawiedliwych i czgsto zbyt pochopnych wy-
rokow, za to zgodnych z oczekiwaniami demosu.

Celem tego opracowania jest wskazanie, ze przynajmniej czg$¢ tych zarzu-
tow moze si¢ okaza¢ nieprawdziwa (w szczego6lnosci zwigkszenie zalezno$ci
sedziow od przedstawicieli §wiata polityki), a demokratyczna legitymizacja wia-
dzy sadowniczej moze nie tylko nie ostabiaé, lecz wrecz przeciwnie — wzmac-
nia¢ jej autorytet spoteczny. Dla zobrazowania powyzszych tez postuzg sig
przyktadem zmiany sposobu wylaniania sgedziow w wigkszosci stanow USA,
jaki nastapil w okresie tzw. demokracji jacksonowskiej. Przyjety woéwczas spo-
sob wylaniania sedziow w drodze wyborow powszechnych w istotny sposob
zmienit narracje legitymizujaca wiadze sedziowska. Ponadto paradoksalnie w
duzym stopniu uwolnit sedziéw od wptywoéw politycznych i wreszcie byt czyn-
nikiem, ktory w znaczacy sposdb wzmocnit autorytet i prestiz nie tylko sedziow,
lecz prawnikéw w ogélnosci’.

Pojecia ,,demokracji jacksonowskiej” albo zamiennie ,,demokracji populi-
stycznej” sa powszechnie uzywanymi okre§leniami w amerykanskiej historio-
grafii odnoszacymi si¢ do trzech dekad XIX w. — od lat 30. do wojny secesyj-
nej*. Przy tym nie oznacza bynajmniej tylko pewnego okresu, lecz nawet bar-
dziej pewna filozofig¢ polityczna oraz sposob myslenia o ustroju panstwa, jaki
zdominowat amerykanski dyskurs publiczny w tym czasie’, a nawet mowi si¢ o
specyficznym duchu tamtych czaséw, ktory zostat oddany w innym powszech-
nie uzywanym okresleniu — ,,era Jacksona™. Wspomniane okre$lenia odwotuja
si¢ do jednej z najbarwniejszych postaci w amerykanskiej historii — siodmego
prezydenta USA oraz wspoétzatozyciela Partii Demokratycznej Andrew Jacksona,

? Liberalna wizje sedziéw jako obroncéw praw jednostek przedstawili: M.D. Williams, Judi-
cial Review: The Guardian of Civil Liberties and Civil Rights, ,,George Mason University Civil
Rights Law Journal” 1990, vol. 1; R. O’Connell, Guardians of the Constitution: Unconstitutional
Constitutional Norms, ,,Journal of Civil Liberties” 1999, vol. 4.

3 Wiecej o instytucji wyborow powszechnych sedziow w: Z. Lewicki, Igrzyska demokracji,
Amerykanska kultura wyborcza, Warszawa 2016, s. 188-212; M. Abu-Gholeh, P. Bury, Bezpo-
Sredni wybor sedziow na przyktadzie Stanow Zjednoczonych Ameryki, [w:] O. Halub, M. Jabton-
ski, M. Radajewski (red.), Instytucje demokracji bezposredniej w praktyce, Wroctaw 2016,
s. 219-230.

4 B. McKnight, I. S. Humphreys (red.), Interpreting American History: The Age of Andrew
Jackson, Kent, OH, 2012.

5S.P. Adams (red.), 4 Companion to the Era of Andrew Jackson, Oxford—Malden 2013.

6 Zob. wiecej w: W. Osiatynski, Ewolucja amerykaniskiej mysli spolecznej i politycznej,
Warszawa 1983, s. 167-211.
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bedacego symbolem zmian prowadzacych do demokratyzacji zycia publicznego
Standéw Zjednoczonych’.

Wbrew do$¢ powszechnym przekonaniom Stany Zjednoczone w pierw-
szych dekadach swojego istnienia miaty charakter bardziej oligarchicznej re-
publiki i dopiero od prezydentury Jacksona (1829—-1837) elementy demokra-
tyczne w ustroju panstwa uzyskaty przewage®. Zgodnie z wizjami ojcow zato-
zycieli, ucielesnionymi w Konstytucji, w pierwszych dekadach istnienia pan-
stwa wladza polityczna spoczeta w reku elit Nowego Swiata — wielkich wia-
Scicieli ziemskich, finansistow oraz przemystowcow, ktoérzy bardzo niechgtnie
widzieli udziat ludu w sprawowaniu wiadzy’. Nawet uwazany za najbardziej
prodemokratycznego z ojcow zalozycieli Thomas Jefferson uwazat, ze ,,natu-
ralna arystokracja jest najcenniejszym darem natury, shuzacym spoteczenstwu
jako przyklad, ostoja i kierownictwo”'’, natomiast lud powinien uzyskiwa¢
wigkszy wptyw na wladze dopiero wtedy, gdy zostanie odpowiednio o§wieco-
ny i uksztattowany przez rzadzaca elite. W tym tez duchu zostata uksztalttowa-
na wigkszos$¢ instytucji ustrojowych USA, poczawszy od elektorskiego trybu
wyboru prezydenta, a skonczywszy na cenzusach majatkowych przy prawie
wyborczym.

Kryzys dominujacej w dyskursie publicznym narracji o koniecznosci istnie-
nia elitarnego charakteru republiki przyszedt wraz z wielkimi przemianami spo-
lecznymi i politycznymi na przetomie lat 20. i 30. XIX w. Tempo tych zmian
przyspieszyla prezydentura Jacksona, zdecydowanego przeciwnika elitaryzmu
oraz zwolennika demokratyzacji systemu. W trakcie swojej prezydentury prze-
prowadzit liczne reformy polityczne uderzajace w pozycjg i fundamenty wladzy
dotychczasowych elit amerykanskich i1 zapoczatkowal proces demokratyzacji
amerykanskiego zycia publicznego''. Najbardziej trwatymi zmianami tej epoki
byly usunigcie cenzusu majatkowego jako podstawy prawa wyborczego, a takze
stopniowe wprowadzanie wytanianie wigkszosci stanowisk publicznych w dro-
dze wyboréw powszechnych. W tym okresie padty stynne i bardzo czgsto cyto-
wane slowa, charakteryzujace Amerykandéw jako absolutnych zwolennikow de-
mokracji: ,,stworzyliSmy system wyboréw na wszystkie stanowiska publiczne z

" Wiecej na temat Andrew Jacksona zob. w: R.V. Remini, The Life of Andrew Jackson, New
York 1988; H.-W. Brands, Andrew Jackson: His Life and Times, New York 2005.

8 Wiegcej o istocie oraz zmianach spotecznych w okresie ,,demokracji jacksonowskiej” zob. w:
L. Benson, The Concept of Jacksonian Democracy: New York as a Test Case, New York 1961;
C. Sellers, The Market Revolution: Jacksonian America, 1815-1846, Oxford 1991.

® W. Osiatynski, Koncepcje struktury wladzy w USA, [w:] W. Sokolewicz (red.), Instytucje,
doktryny i prawo polityczne Stanow Zjednoczonych Ameryki, Wroctaw 1974, s. 15. Zob. tez
R. Matajny, Doktryna podziatu wtadzy ,, Ojcow Konstytucji” USA, Katowice 1985, s. 97-134.

19T, Jefferson, List do Johna Adamsa, [w:] W. Osiatynski (red.), Wizje Stanéw Zjednoczonych
w pismach Ojcow Zatozycieli, Warszawa 1977, s. 264.

' Zob. C. M. Cook, The American Codification Movement: A Study in Antebellum Legal Reform,
Westport 1981.
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wyjatkiem hycli, gdyby psy mogly gltosowac, to takze ich wybieralibySmy w
wyborach powszechnych”'. Stowa te, chociaz zostaly wypowiedziane przez
konserwatywnego delegata stanowej konwencji konstytucyjnej w Kentucky z
przekasem, to jednak w duzym stopniu oddaja nastrdj spoteczny, jaki panowat w
USA w okresie ,,demokracji jacksonowskie;j”.

Najwigkszym za$ §wiadectwem nastrojow tamtych czasow stato si¢ dzieto
przebywajacego w owym czasie w USA Alexisa de Tocqueville’a On Democra-
cy in America. Autor, opisujac amerykanskie realia lat 30. XIX w. szczegolnie
krytycznie, niemal z oburzeniem, pisat o jednej instytucji wprowadzonej na fali
owczesnego ruchu demokratyzacyjnym — a mianowicie wyborow powszechnych
sedziow'. Dla francuskiego arystokraty stanowilo to zaprzeczenie pozycji ,.ary-
stokracji ducha”, jaka mieli zajmowaé w spoleczenstwie amerykanskim prawni-
cy, w szczegolnosci za$ sedziowie'. Wylanianie sedziow w wyborach po-
wszechnych niweczy¢ miato ich patriarchalna rolg jako wychowawcow ludu,
gdyz podporzadkowywato ich wladzy oséb poddanych wychowaniu. Stanowi-
sko de Tocqueville’a byto mocno zbiezne z odczuciami é6wczesnych amerykan-
skich elit ze Wschodniego Wybrzeza i pokrywalo si¢ z pogladami wigkszosci
ojcoéw zatozycieli na ten temat.

U zarania panstwowosci przedstawiciele 13 zbuntowanych kolonii angiel-
skich w toku zazartych debat przyjeli oligarchiczny model sadownictwa, gdzie
pelni¢ mialo ono funkcj¢ pewnego bezpiecznika systemu, poskramiajacego
nadmiernie rozbudzone i nieprzemyslane zadania ludu, wyrazane gltosami jego
przedstawicieli zarbwno w Kongresie federalnym, jak i w kongresach stano-
wych. W mysl zatozen autora przepisow Konstytucji dotyczacych wiladzy sa-
downiczej Alexandra Hamiltona sgdziowie mieli odgrywac rolg swoistych pla-
tonskich medrcow, bedac jednoczesnie mentorami i wychowawcami ludu, okre-
slanego wprost jako ,,dzikie zwierze”'’. Sadownictwo miato wiec stanowié
czynnik refleksji oraz rozumnego namystu, hamujacy zapedy rozemocjonowa-
nej, przez co nieracjonalnej opinii publicznej'®. Konsekwencja tego sposobu

27 F. Marshall, J. H. Holeman (red.), The Old Guard, Frankfort, KY, 1850, cyt. za:
K. L. Hall, The Judiciary on Trial: State Constitutional Reform and the Rise of an Elected Judici-
ary, 1846-1860, ,,The Historian” 1983, vol. 45, no 3, s. 340. Stowa te weszly na state do kanonu
amerykanskich wypowiedzi o demokracji. Zob. Z. Lewicki, op. cit., s. 191.

'3 A. de Tocqueville, On Democracy in America, t. 1, Indianapolis 2012, s. 440.

'O miejscu prawnikow w demokracji wedtug de Tocqueville’a zob.: H. L. Levy, Lawyers’
Spirit and Democratic Liberty: Tocqueville on Lawyers, Jurors and the Whole People, [w:]
P. A. Lawler (red.), Tocqueville’s Defense of Human Liberty. Current Essays, New York—London
1993; M. Tracz-Tryniecki, Demokratyczna arystokracja: Alexis de Tocqueville o miejscu prawni-
kow w demokracji, ,,Studia Iuridica Lublinensia” 2006, nr 8; J. Srokosz, Wizja roli i pozycji spo-
tecznej prawnikow w USA wedlug Alexisa de Tocqueville’a a amerykanski dyskurs prawniczy,
»Wroctawsko-Lwowskie Zeszyty Prawnicze” 2020, nr 11, s. 35-52.

15V, L. Parrington, Giéwne nurty mysli amerykariskiej, Warszawa 1968, s. 428.

16 A. Hamilton, ,,The Federalist” 1788, 28 maja, nr 78, cyt. za: C. Rossiter (red.), The Federalist
Papers, New York 1961.
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argumentacji stato si¢ przyjecie modelu nominacyjnego sedziéw — i to zar6wno
na szczeblu federalnym, jak i stanowym — przez kolegia sktadajace sig de facto z
przedstawicieli amerykanskich elit.

O ile na szczeblu federalnym zasada dozywotniej nominacji s¢dziow oraz
mozliwo$¢ pozbawiania ich stanowiska tylko w sytuacji popelnienia przewinie-
nia begdacego podstawa do uznania za osoby ,,niegodne sprawowania urzedu”
(klauzula good behaviour) w specjalnej procedurze impeachmentu zostaty za-
chowane do dzi$, o tyle na szczeblu sadownictwa stanowego w okresie ,,demo-
kracji jakcsonowskiej” zupelnie zmienity si¢ sposéb wylaniania oraz zasady od-
powiedzialnosci sedzidow. Poczawszy od 1832 r., gdy stan Missisipi wprowadzit
obsadg wszystkich stanowisk sedziowskich w drodze wyborow powszechnych,
do wybuchu wojny secesyjnej takie rozwiazania wprowadzone zostaty w wigk-
szosci standéw Unii'.

W amerykanskim dyskursie historycznoprawnym pojawiaja si¢ rézne uza-
sadnienia dla tak duzej zmiany w zakresie powotywania s¢dzidw oraz zmiany
formuty legitymizacji z wynikajacej z obiektywnego rozumu (racjonalno-
eksperckiej) na oparta na suwerennosci i woli ludu (demokratycznej). Najcze-
$ciej pojawiaja si¢ wyjasnienia odwotujace si¢ do ogdlnej atmosfery ,,demo-
kracji jakcsonowskiej”, ktorej duch w takim stopniu wplynal na umysty wspo-
fczesnych i ksztalt dyskursu publicznego, ze nawet takie z zatozenia eksperc-
kie instytucje jak sady ulegty jej wplywom'®. Wedtug tego stanowiska byto to
po prostu dostosowanie wymiaru sprawiedliwosci do wystepujacych trendow
spotecznych, przed ktorymi prawnicy nie zdolali si¢ obroni¢. Inne stanowisko
prezentuja autorzy wskazujacy na swoista ,,modg¢” i podazenie $ladami jednych
stanow przez kolejne — dotyczyto to zwlaszcza tych nowo przyjmowanych do
Unii, ktore nierzadko kopiowaty rozwiazania wprowadzone wczesniej w ,,sta-
rych” stanach'®. Popularno$¢ wybierania sedziow wprowadzana w nowych sta-
nach tlumaczona takze byta che¢cia lokalnych elit uniezaleznienia si¢ od wpty-
wu elit Wschodniego Wybrzeza, ktére miaty decydujacy gltos w procedurach
nominacji sedzidw na terytoriach aspirujacych, a nastgpnie przyjmowanych do
Unii®.

Jeszcze inni autorzy thumacza to ,,romantycznym nastrojem” okresu ,,popu-
listycznej demokracji”, ktory to nastrdj miat kierowa¢ ludem, domagajacym si¢
podporzadkowania swojej woli wladzy sadowniczej i tym samym zlamania jej

"W przededniu wojny secesyjnej bezposrednie wybory sedziéw wprowadzono w 21 na 30
owczesnych standw.

18 G.P. Parkinson, Antebellum State Constitution-Making: Retention, Circumvention, Revision,
Madison, WI, 1972, s. 181-228.

' Tak przyktadowo F.N. Thorpe, The Federal and State Constitutions, Colonial Charters, and
Other Organic Laws of the States and Territories Now or Heretofore Forming the United States of
America, Washington, DC, 1909, s. 1248-1250.

K. L. Hall, The Politics of Justice: Lower Federal Judicial Selection and the Second American
Party System, 1829-1861, Lincoln, NE, 1979, s 12, 13, 100-113.
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niezaleznosci®', co miato byé skutkiem czasowego zwycigstwa emocji nad ro-
zumem w dyskursie publicznym. Z kolei inni przedstawiciele amerykanskiego
dyskursu historycznoprawnego wskazywali na racjonalne podstawy tej instytucji,
bedacej wynikiem pewnej pragmatycznej, niepisanej ugody pomigdzy przedstawi-
cielami Partii Demokratycznej oraz Partii Wigow, ktorzy nie mogac w rywalizacji
politycznej ostatecznie pokona¢ przeciwnika, do czasu swojego ostatecznego
zwycigstwa kwesti¢ wyltaniania sedziow chcieli pozostawi¢ poza bezposrednim
wplywem rywala®. Zatem wprowadzenie wyboréw bezposrednich byltoby tylko
efektem chwilowego taktycznego sojuszu politykdéw partyjnych, po to by problem
ten podjac¢ na nowo po spodziewanym zwycigstwie w tej rywalizacji.

Najbardziej przekonujacym wyjasnieniem wydaje si¢ jednak to zapropono-
wane przez historyka prawa Kermita L. Halla, ktory wskazal, ze gtéwnym po-
wodem wprowadzenia tego sposobu nominacji byta inicjatywa przedstawicieli
srodowiska prawniczego i to wystgpujacych po stronie zarowno Partii Demokra-
tycznej jak i Partii Wigéw™. Prawnicy delegowani przez obie partie na stanowe
konwencje konstytucyjne zdominowali komisje zajmujace si¢ kwestiami sadow-
nictwa 1 wypracowali wspolne stanowisko dla catego swojego Srodowiska, a
nastepnie walnie przyczynili si¢ do przekonania pozostatych delegatéw do przy-
jecia postulowanych rozwiazan. W tym zakresie zroznicowani $wiatopogladowo
prawnicy byli osobiscie i zawodowo zainteresowani utrwaleniem pozycji zawo-
déw prawniczych, stad tez doszli do porozumienia i zawarli nieformalny tak-
tyczny sojusz, rozumiejac, ze znalezienie dobrego rozwiazania jest w interesie
catej wspolnoty jurystow™*. Oczywiscie kwestia sposobu wylaniania sedziow nie
byta jedyna kwestia z zakresu wtadzy sadowniczej, jaka regulowano, uchwalajac
nowe albo zmieniajac dotychczasowe konstytucje stanowe. Oprocz niej prze-
prowadzano istotne zmiany w zakresie struktury i podziatu sadow, znacznie
zwiekszono udzial fawy przysieglych w sprawach cywilnych i karnych, a takze
dokonano istotnych zmian w procedurach przed sadami stanowymi>. Niemniej
jednak z punktu widzenia tego opracowania najistotniejsza jest kwestia zmiany
sposobu wylaniania s¢dziow oraz motywow, jakimi kierowali si¢ prawnicy za-
siadajacy w komisjach, a takze uzasadnienia, jakie przyjmowano dla propono-
wanych nowych rozwiazan.

Podstawowym celem, jaki sobie postawili przedstawiciele srodowisk praw-
niczych, bylo zagwarantowanie niezaleznosci s¢dziowskiej od wptywu polity-

2Ly, W. Hurst, The Growth of American Law: The Law Makers, Boston 1950, s. 97.

223, B. Presser, J. S. Zainaldin, Law and American History, St. Paul, MN, 1980, s. 428-441.

2 K. L. Hall, The Judiciary on Trial..., s. 337-354. Idem, The Politics of Justice..., passim.
Takie stanowisko podzielaja takze inni historycy. Zob. C. Nelson, 4 Re-Evaluation of Scholarly
Explanations for the Rise of the Elective Judiciary in Antebellum America, ,,The American Journal
of Legal History” 1993, vol. 37, no 2, s. 190-224.

K. L. Hall, The Judiciary on Trial..., s.

% Wigcej o reformach sadownictwa w tamtym okresie czasu zob. C. Williamson, American
Suffrage from Property to Democracy, 1760—1860, Princeton, NJ, 1960, s. 260-280.
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kéw 1 rywalizacji partyjnej, utrzymanie 1 rozwijanie instytucji sadowej kontroli
konstytucyjnosci prawa (judicial review)*, podniesienie autorytetu i umocnienie
pozycji ustrojowej sadownictwa, a takze ogdlnie podniesienie prestizu $rodo-
wisk prawniczych. Wydawaloby sig, ze w takiej sytuacji najlepiej byloby broni¢
konstrukcji wladzy sadowniczej oraz calego jej filozoficznego i politycznego
uzasadnienia zaproponowanego przez ojcOw zatozycieli, jednym stowem, chro-
ni¢, a nawet umacnia¢ obecny system nominacji sedziow na szczeblu stanowym
przez legislatywy badz egzekutywy. Taka optyka zostata jednak definitywnie
odrzucona — wsrdd prawnikow panowal konsensus co do tego, ze dotychczaso-
we rozwiagzania sa anachroniczne i nie prowadza do osiagnigcia wspomnianych
celow”’. Ztozyto sie na to kilka przyczyn.

Pierwsza i jedna z wazniejszych wydaje si¢ ten panujacy ogolnie nastrdj
spoteczny domagajacy si¢ demokratyzacji instytucji publicznych oraz zwigksze-
nia kontroli ludu nad dziatalnoscia elit, reprezentowanych przez rozmaitych
urzednikow i funkcjonariuszy stanowych. Wprawdzie stowa Abrahama Lincol-
na: ,,opinia publiczna jest najwazniejsza. Gdy jest po naszej stronie, nic nie mo-
ze pojs¢ zle, wbrew niej nic nie moze sig powies¢ [...] ktokolwiek ksztattuje
opini¢ publiczna, siega glebiej, niz ten, co wprowadza w zycie ustawy lub ogta-
sza orzeczenie sadow” zostaly wypowiedziane dopiero pod koniec epoki ,.de-
mokracji jakcsonowskiej”, niemniej jednak wydaje si¢, ze znaczenie presji ze
strony opinii publicznej i jej skutkéw dla funkcjonowania panstwa zostalo przez
uczestnikow amerykanskiego dyskursu publicznego dostrzezone duzo wcze$nie;j.
Skoro wystegpowal w owym czasie tak silny prad spoteczny w kierunku poddania
woli wyborcow decyzji w niemal kazdej dziedzinie Zycia publicznego, to sprze-
ciwianie si¢ tym zmianom skutkowatoby raczej marginalizowaniem znaczenia
srodowisk prawniczych niz podnoszeniem ich prestizu.

Charakterystyczny dla AnglosasoOw pragmatyzm postgpowania wyrazonego
w angielskim powiedzeniu ,,jesli nie mozesz kogo$ pokona¢, przytacz si¢ do nie-
go” kazal prawnikom podda¢ si¢ fali demokratyzacyjnej, jednakze z wprowa-
dzaniem instytucji pozwalajacych na kontrolowanie potencjalnej przygodnos$ci
rozwigzan wyrazanej aktualnymi i emocjonalnymi decyzjami wyborczymi.

%6 Wiecej o istocie judicial review zob.: I. H. Ely. Democracy and Distrust — A Theory of Judi-
cial Review, Cambridge, MA, 1980; C. Forsyth (red.), Judicial Review and the Constitution,
Oxford—Portland 2000. Sposob legitymizowania instytucji sadowej kontroli konstytucyjnosci prawa, na
szczeblu zar6wno federalnym jak i stanowym przedstawiony zostat w: D. Lis-Staranowicz, Legi-
tymizacja sqdowej kontroli prawa w Stanach Zjednoczonych Ameryki, Olsztyn 2012.

27K, L. Hall, The Judiciary on Trial..., 345.

8 In this age, in this country, public sentiment is everything. With it, nothing can fail; against
it, nothing can succeed. Whoever molds public sentiment goes deeper than he who enacts statutes,
or pronounces judicial decisions.” Stowa te Lincoln wygltosit w 1858 r. w trakcie debety z kontr-
kandydatem do Senatu Stephanem Douglasem. D. Zarefsky, “Public Sentiment Is Everything”:
Lincoln’s View of Political Persuasion, ,Journal of The Abraham Lincoln Association” 1994,
vol. 15, no 2, s. 24.
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Wsrod takich instytucji ograniczajacych petna dowolno$¢ wyborcow w decydo-
waniu o statusie s¢dziow znalazly si¢: dlugie kadencje sedziowskie (zwykle
7-10 lat), zakaz zajmowania innych stanowisk w trakcie kadencji sedziowskiej,
rozne terminy zakonczenia kadencji dla sedzidow oraz stanowisk politycznych
czy tez wybieranie sedziow w matych okregach a nie w wyborach ogdlnostano-
wych. Utrzymane zostaly zwykle takze gwarancje niezmiennosci plac oraz klau-
zule good behaviour wraz z mozliwo$cia impeachmentu za ich ztamanie, nie-
mniej jednak wprowadzane byty ograniczenia w skorzystaniu z tych instytucji
przez legislatywe albo egzekutywe stanowa™.

Drugim powodem poparcia wprowadzenia wyboréw sedziow bylo po-
wszechne przekonanie prawnikoéw, ze dotychczasowy system wprawdzie chro-
nit sedziow przed wptywami opinii publicznej, ale jednoczes$nie skutkowat
poddaniem ich silnej presji i wplywom ze strony elit oraz partii politycznych.
Powodem takiego stanu rzeczy bylo to, ze powotywanie oraz usuwanie
sedziow z urzedu nalezato wytacznie do politykow badz to wigkszosci w kon-
gresie stanowym, badz to gubernatora. Skutkowalo to tym, ze stanowiska sg-
dziowskie czgsto obsadzane byly osobami wiernymi dominujacej partii, silnie
powiazanymi z lokalnymi elitami. Czgstokro¢ sedziami zostawali takze byli
politycy, ktérzy stracili poparcie wyborcéw, lecz mogli liczy¢ na pomoc ze
strony partyjnych kolegéw i stanowisko bedace rodzajem emerytury po zakon-
czeniu kariery politycznej. Takie praktyki powodowaty, ze to lojalno$¢ i
powiazania z partig stawaly si¢ decydujacym czynnikiem nominacji, a nie
kompetencje i wiedza prawnicza™.

Wreszcie dla funkcjonowania systemu nominacyjnego zabdjcza miala si¢
okaza¢ formutujaca si¢ w praktyce politycznej USA zasada ,,prawa tupu” w ry-
walizacji partyjnej. Z chwila uksztattowania si¢ tzw. drugiego systemu dwupar-
tyjnego, oznaczajacego, ze realna walka polityczna toczyta si¢ tylko pomigdzy
przedstawicielami dwoch wielkich i profesjonalnych partii politycznych (w
owym czasie rywalizowaly Partia Demokratyczna z Partia Wigdéw), zwycigskie
ugrupowanie, obejmujac wladze, obsadzato wszystkie mozliwe stanowiska pu-
bliczne swoimi nominatami — najcze$ciej cztonkami ugrupowania’'. Srodowiska
prawnicze dostrzegly niebezpieczenstwo rozciagnigcia tej praktyki takze na sta-
nowiska sedziowskie, co miato skutkowaé jeszcze silniejszym ich podporzad-
kowaniem politykom i praktycznie uniemozliwieniem sprawowania skutecznej
kontroli nad legislatywa oraz egzekutywa w ramach judicial review. Wreszcie

2 Wigeej w: G. Wood, The Creation of the American Republic, Chapel Hill, NC, 1969, s. 452459,
462; R.E. Ellis, Courts and Politics in the Young Republic, New York 1971, s. 233-266.

30K L. Hall, The Judiciary on Trial..., s. 347.

31 Wigcej o realiach politycznych ,ery Jacksona” zob. w: R.P. McCormick, The Second
American Party System: Party Formation in the Jacksonian Era, Chapel Hill, NC, 1966;
R. P. Formisano, Toward a Reorientation of Jacksonian Politics: A Review of the Literature,
1959-1975, ,,Journal of American History” 1976, vol. 63, s. 42—65.
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uznano, ze dotychczasowy sposdb nominacji przez politykéw wywodzacych si¢
glownie z lokalnych elit i je reprezentujacych sprawial, ze sedziowie stawali sig
»~matymi arystokratami” funkcjonujacymi w oderwaniu od oczekiwan oraz po-
czucia sprawiedliwosci lokalnej spotecznosci, przez co czgsto postrzegani byli
jako stuzacy elit, a nie bezstronni arbitrzy w sporach®. Z pewnoscia za$ taki
wizerunek skutkowal obnizeniem, a nie zwigkszeniem autorytetu spotecznego,
jakim miat sig cieszy¢ sedzia.

Antidotum na te wszystkie bolaczki wymiaru sprawiedliwos$ci miato by¢
wprowadzenie powszechnych wyboréw sedziow. Przede wszystkim silny man-
dat wyborczy pochodzacy od ludu miat zdecydowanie wzmocni¢ pozycje se-
dziego wobec wiladz stanowych, powodujac, ze realna byta kontrola sadowa
ustaw legislatury oraz aktow wladzy wydawanych przez gubernatora. Skoro sg-
dziowie pochodzili z wyboréw bezposrednich, to tak samo jak inne wtadze mieli
silny mandat do pehnienia funkcji oparty na legitymizacji demokratycznej. Z
tego powodu politykom trudniej byto podejmowaé proby naciskow w celu uzy-
skania korzystnego dla siebie rozstrzygnigcia. Konieczno$¢ ubiegania si¢ o glosy
wyborcow miala zmusi¢ sedziow, by, orzekajac, kierowali si¢ przede wszystkim
zasadami sprawiedliwosci oraz stusznosci podzielanymi przez spoteczenstwo, a
nie tylko sama litera prawa i technikaliami prawniczymi®. Ponadto musieli ko-
munikowaé si¢ z obywatelami niemajacymi przygotowania prawniczego, przez
co ich jezyk, argumentacja czy uzasadnienia musiaty by¢ formulowane w sposob
zrozumialy dla przecigtnego cztowieka. Z jednej strony uniemozliwiato to sg-
dziom oderwanie si¢ od ludu i wyizolowanie, a z drugiej stanowito doskonate
narzedzie do edukacji prawnej spoleczenstwa. Tutaj realizowac si¢ miat Jeffer-
sonowski postulat wychowawczego wplywu przedstawicieli elity na demos.

Wprawdzie wprowadzenie wyborczego sposobu wylaniania sedziow zmu-
szato kandydatow do prowadzenia kampanii wyborczej, a tym samym stosowa-
nia czgsto podobnych metod co politycy w postaci sktadania obietnic wybor-
czych itd., niemniej jednak uznano, ze jest to mniejszy koszt w porownaniu z
potencjalnymi zyskami, jakie mial przynies¢ ten sposob wyboru™. Prawnicy
zgadzali sie, ze istnieje ryzyko wigkszego upolitycznienia systemu wytaniania
sedziow, jednakze podkreslali, ze byl on zawsze upolityczniony. Wprawdzie
system nominacji nidst ze soba obietnicg eksperckiego sposobu wytaniania, lecz
tak naprawdg stanowito to tylko maske dla realnych proceséw przebiegajacych
za nia i pozostajacych w ukryciu dla 0sob postronnych®. Nowy system miat tg

32K L. Hall, The Judiciary on Trial..., s. 347.

33 Ibidem, s. 345-346.

* W pbzniejszym okresie wprowadzono sporo ograniczeh w mozliwosci prowadzenia kampa-
nii wyborczych przez sgdzidow oraz w znaczny sposob ograniczono zakres dopuszczalnych wypo-
wiedzi w trakcie kampanii dla kandydatow na sgdziow lub sgdziow podlegajacych wyborom
retencyjnym. Zob. wigcej w: J. Srokosz, Sprawa Republican Party...

3 K. L. Hall, The Judiciary on Trial..., s. 345.
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zalete, ze polityczno$¢ wylaniania sedzidw czynil jawna, przez to bardziej przej-
rzysta i mozliwa do kontrolowania przez obywateli.

Wreszcie kolejnym argumentem przesadzajacym o zwycigstwie systemu
elekcyjnego bylo przekonanie prawnikoéw, ze dla rozwoju systemu prawnego
USA konieczne jest rozwijanie orzecznictwa precedensowego. Aby ten cel osia-
gnac, nalezato wzmocni¢ rolg sadow wobec legislatyw oraz sadowego tworzenia
prawa wobec ustaw kongresow stanowych. W postulatach wielu prawnikow —
zwlaszcza sympatyzujacych z partia demokratyczng — czgsto pojawiato si¢ zada-
nie, by odej$¢ od $cistego trzymania sig litery prawa oraz dotychczasowych po-
gladow doktryny w kierunku zwigkszenia dyskrecjonalno$ci sedziego wydajace-
go orzeczenia na podstawie zasad shusznosci, zaleznych od konkretnych uwa-
runkowan w sprawie. W dynamicznie zmieniajacej si¢ rzeczywistosci spotecznej
mialo to zagwarantowac, ze prawo bgdzie za nia podazac i nie ulegnie skostnie-
niu oraz oderwaniu si¢ od realiow, w jakich funkcjonuje®®. Wyborczy tryb wyta-
niania mial dawac¢ wicksza szansg, ze osoby w ten sposdb wytonione beda bar-
dziej otwarte na zmiany oraz nowe ujgcia problemoéw niz nominaci starajacy si¢
zachowaé status quo®. A to z kolei zwicksza¢ miato autorytet sadow, ktory
promieniowat na inne zawody prawnicze.

Pomimo niewatpliwych pozytywow, jakie mialy przynie$¢ sedziom i praw-
nikom w ogdlnosci odwotanie si¢ do woli ludu w obsadzaniu stanowisk w wy-
miarze sprawiedliwosci, uczestnicy konwencji konstytucyjnych zdawali sobie
sprawg ze wszystkich zagrozen, jakie to ze soba niosto. Niemniej jednak domi-
nowato dos¢ powszechnie przekonanie, ze stary system polityczny stracit juz
swoj potencjat rozwojowy i, stajac si¢ archaicznym, nie dawal nadziei na osia-
gnigcie celow wyznaczanych przez srodowiska prawnicze. Wprawdzie widziano
ryzyko zwiazane z nowymi rozwigzaniami, ale uznano, ze srodowiska prawnicze
nie maja nic do stracenia, a potencjalnie wiele do zyskania na wprowadzeniu
takich rozwiazan, zwlaszcza ze ostrze najwazniejszych zagrozen zostalo stepio-
ne przez przyjecie okreslonych instytucji zabezpieczajacych s¢dziow przed pod-
porzadkowaniem ludowi oraz gwarantujacych wigksza niezalezno$¢ od polity-
koéw niz wczesniej. Wprowadzane rozwiazania stanowity niewatpliwie wielki
eksperyment ustrojowy i tym samym, jak kazda nowos¢, niosty ze soba ryzyko
porazki. Niemniej jednak wydaje sig, ze w gruncie rzeczy stato si¢ to w duchu
typowo amerykanskim — w koncu Konstytucja oraz system, jaki wprowadzata,
juz przez wspotczesnych zostaly uznane za wielki eksperyment spoteczny, ktory
raz zapoczatkowany dzieje si¢ nieprzerwanie i trudno przesadzi¢ o jego osta-
tecznym ksztalcie — o ile taki ksztatt kiedykolwiek osiagnie™.

36 Znaczenie prawa sedziowskiego dla rozwoju gospodarczego USA przedstawit M.J. Horwitz,
The Transformation of American Law, 1780—1860, Cambridge, MA, 1977, s. 253-256.

37 K. L. Hall, The Judiciary on Trial..., s. 348.

38 Okreslenie ,,wielki eksperyment” pojawito si¢ w pierwszym angielskim wydaniu On Demo-
cracy in America, ktore ukazato si¢ w 1835 r. w Londynie. P6zZniejsze wydania ten sam fragment
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Przyjmujac elekcyjny sposob wytaniania s¢dziow stanowych, prawnicy mo-
derujacy dyskusje¢ na kolejnych stanowych konwencjach konstytucyjnych podje-
li spore ryzyko. Przy zrealizowaniu czarnego scenariusza mogloby skonczy¢ si¢
pelnym podporzadkowaniem sedziow zachciankom wigkszo$ci wyborcow,
zwigkszeniem upolitycznienia sadoéw oraz ograniczeniem niezaleznosci se-
dziowskiej. Jak pokazaly jednak kolejne dekady funkcjonowania sadownictwa
stanowego, tam, gdzie wprowadzano wybory powszechne jako metodg obsadza-
nia stanowisk sedziowskich, prognozy te si¢ nie sprawdzity — negatywne zjawi-
ska, jakie wystgpowaly w tych stanach, nie r6znity si¢ zbytnio od zjawisk w sta-
nach, gdzie pozostawiono system nominacyjny. Owczesne prodemokratyczne
reformy niewatpliwie wymusily zmiang sposobow funkcjonowania sgdziow po-
przez konieczno$¢ komunikowania sig nie tylko z profesjonalnymi uczestnikami
dyskursow prawniczych, lecz przede wszystkim z niemajacymi przygotowania
prawniczego obywatelami. Z jednej strony pozwalato to realizowaé postulat
edukacji prawnej prowadzonej przez przedstawicieli srodowisk prawniczych i
tym samym umacnia¢ autorytet prawa jako fundamentu organizacji zycia spo-
lecznego. Z drugiej za$ strony podkresla sig, ze oparcie wtadzy sedziowskiej na
legitymizacji demokratycznej nie tylko nie ostabito jej autorytetu, lecz stato si¢
wrecz przeciwnie — postuzyto do jej wzmocnienia i ugruntowania pozycji sa-
downictwa w amerykanskiej praktyce politycznej’®. Odejscie od systemu uzale-
zniajacego sedzidw od poparcia elit oraz oparcie wladzy sedziowskiej wprost na
suwerennosci ludu pozwolily na skuteczne uniezaleznienie sadownictwa od ry-
walizacji partyjnej i bezposredniego wplywu politykéw na orzecznictwo, co by-
o tym trudniejsze do zrealizowania w warunkach ostrej polaryzacji politycznej
oraz funkcjonowania ,,prawa tupow”. Ugruntowana w ten sposob niezalezno$¢
od wplywow partyjnych pozwolita takze na skuteczniejsza kontrolg legislatywy
oraz egzekutywy w ramach instytucji sadowej kontroli konstytucyjnosci prawa.

Wobec powyzszych faktow stuszne wydaja si¢ diagnozy de Tocqueville’a,
wedtug ktérego prawnicy doskonale potrafia si¢ dostosowywac do praddéw spo-
lecznych, potrafia znalez¢ sig¢ wsrod liderow zmian, ale po to by z czasem spra-
wié, ze to cele ich $rodowiska sa realizowane®’. Prawnicy znajdujacy si¢ w ko-
misjach konstytucyjnych okresu ,,demokracji jakcsonowskiej” zdawali sobie
sprawg z nieuchronno$ci zmian powodujacych obalenie dotychczasowego elitar-
nego modelu sadownictwa i zastapienie go demokratycznym. Postanowili jednak,

tlumacza jako ,,probe budowy” (attempt to build), niemniej jednak w amerykanskim dyskursie
konstytucyjnym utrwalita si¢ ta pierwsza fraza. De Tocqueville postuzyt si¢ nia w odniesieniu do
amerykanskiego systemu, wskazujac, ze system zapoczatkowany przez ojcéw zatozycieli stale
ulega przeobrazeniom i nie da si¢ przewidzie¢ jego ostatecznego ksztattu. A. de Tocqueville, op.
cit., s. 44. Por. L. H. Pollack, The Constitution as an Experiment, ,,University of Pennsylvania Law
Review” 1975, vol. 123, s. 1318.

% Taka opinie wyrazat czesto cytowany w amerykanskiej historiografii James Williard Hurst.
Zob. J. W. Hurst, op. cit., s. 87.

OA. de Tocqueville, op. cit., s. 442, 443.
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wprowadzajac rozwiazania demokratyzacyjne, potaczy¢ je z realizacja dlugofa-
lowych celow catego srodowiska prawniczego. Cele te w wigkszosci zostaty
zrealizowane, dajac podstawy pod budowe, a nastepnie ugruntowanie silnej
pozycji sadownictwa w amerykanskim systemie politycznym.
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“Jacksonian democracy” and the changes of the bases
of legitimization for the state judiciary in the US

Summary

The article discusses the issue of changes of the bases of legitimization for the state judi-
ciary in the US during the so-called “Jacksonian Democracy”, i.e., the period from 1829
(the beginning of the presidency of Andrew Jackson) until the outbreak of the Civil War.
During this period on the wave of the democratization process of public institutions in
the US, popular elections were introduced to select judges at the state level. The reason
for the introduced institution was the willingness of legal environments to make judges
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independent from the world of politics, as well as strengthening their social authority and
a political position in a political system. The result of popular election of judges was a
change in the narrative legitimizing their power from a meritocratic to democratic. The
author formulates the thesis that contrary to the common beliefs of the contemporary
legal mainstream, the backrest (even partial) of the legitimacy of the judicial power on
democratic base does not have to result in a decline in its authority and the dependence
on the world of politics, and on the contrary, it can bring the strengthening its social
recognition, an example of which was the period of “Jacksonian Democracy” in the US.

Keywords: Jacksonian Democracy, legitimization, judicial power, judicial review, legal
discourse

Auek CpokoLu
Ononbcbkuii yHiBepcuTeT

“IhkeKkCOHIBCbKa AeMoKpartia” i 3miHa 6a3n neritTMMHOCTI
cypoBoi Bnaau y CLUA

AHoTaLjia

V cTaTTi 00rOBOPIOETHCS MUTAHHS 3MiHU 0a3M JETiTHMHOCTI cynoBoi cuctemu CIIA B
nepion Tak 3BaHOl “J[EeKCOHIBCHKOT teMOoKpaTii”’, To0To y mepion 3 1829 p. (Bix mouat-
Ky npesuaeHTcTBa Ennpro Jl>kekcoHa) /10 moyaTky rpoMa/issHChKOT BiHU. 3arajbHOBXKH-
BaHi B aMEPUKAaHCHKOMY ITyOJIIYHOMY JAMCKYPCI TEPMIHU “‘JKEKCOHIBCHbKA JEMOKpaTis”,
“nomyicTchbka AeMokpatis’ abo “epa J»KekcoHa” CTOCYIOThCS HE JIMIIE BH3HAUCHHS
4acOBUX MEX, ajleé TaKoX IOJITHYHOI Qijocodii, sika JOMiHyBala B aMEPHKaHCHKOMY
myOIiYHOMY TUCKYPCi TOTO Yacy. Y TpOIIOHOBAHOMY TE€KCTi BOHH BXKHBAIOTHCSA Y IIbOMY
3Ha4eHHI. 3a Mpe3uAeHTCcTBa JXKEKCOHa 3a109aTKOBAHO MPOIIEC IHUPOKOT AEMOKpaTH3a-
uii momitiuHoi cuctemu CIIA, siky Batpku-3acHOBHUKH c(HOpMyBajH SK ONirapxigHy
pectyOIiKy, 0 KOHIIEHTpYBaJla MPaKTUYHO BCIO Biaxy B pykax exitm Hosoro Csity.
ITixg gac “mKeKCOHIBCHKOI AEMOKpaTii” BCi IITATH MOMIMPWIIM BUOOPUI TpaBa Ha O1Jb-
IricTe OLTMX YOJIOBIKIB, CKacyBaJld MalHOBHH IIEH3 Ta 3aIpOBAIIIIN 3araibHe BHOOpUE
IpaBo Maike Ha BCi JAeprKaBHI OCa Iy Ha PiBHI IITATIB.

[pouec nemoxparn3alii TakoX MOIIMPUBCS Ha CYAOBY BJIajy 1 NPHU3BIB J0 3aIpo-
Ba/DKEHHs B OUIBIIOCTI IITATIB YHIKaJbHOI CHCTEMH 3arajbHOr0 BHOOPUYOTro mpasa JJist
CYAOBHX Iocaa. B amepHKaHCBKOMY iCTOPHKO-IIPaBOBOMY JHCKYpCi 3alpOBaKCHHS
BUOOPHOTO TPH3HAYEHHS CY/IMIB IOSICHIOBAJIOCS PI3HMMH criocobamu, 30kpema 1) sik
e(eKT “pOMaHTHYHUX HACTPOIB” CYCHUILCTBA B HEPiOA MOIMYJICTCHKOI AEMOKparTii, 1o
MIPHU3BEJIO IO TIEPEMOTH €MOIIN HaJ paIliOHANBHICTIO y MyOJNi9HOMY IHCKYpCi, 2) cre-
nugivHa “Moma” Ta iMITaIlis pillleHb, IPUHHATHX IHITUMU JepKaBaMH, 3) ePEeKT TaKTH-
9HOi HeopMabHOI HoMOBiIeHOCTI JleMokpaTtudHoi maptii Ta maptii Biri, mo Bixkia-
Jlana CIpoOX OTPHMaHHS KOHTPOJIO HaJ CYZOBOIO BJIAJOI0 10 MOMEHTY CyTTEBOI mepe-
Barv HaJ| OMOHEHTaMH, 4) epekT poOOTH IOPUINYHOI CIIIBHOTH, MO Oakana TaKUM YH-
HOM MiJHATH NPECTHXK CYA0BOI npodecii Ta 3poOnTH 11 HE3aJISKHOIO BiJl TOJIITHKIB.
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Astop, ciigom 3a Kepmitom JI. T'omrom, mpuiiMae oCTaHHIO MO3HUITIIO K HAHOIIBIIT
BIJNOBIIHY JTyXy “‘ZPKEKCOHIBCBKOI aeMokpartii”. FOpuctu Biirpanu kJio4oBy pojb y
po3poOIIi Ta IMIUIEMEHTAIIT MPOEKTIB 3MiH JI0 KOHCTUTYIIIN MITATIB Ta MiJrOTOBIl 3aK0-
HIiB, 0 rnepeabayaroTh NPU3HAYEHHS CYyIIB Ha 3arajbHuX BuOopax. lOpucth, 110
NPeACTaBIU SIK JleMokpaTHyHy maprito, Tak i maptiro Biris, yBiiinum B komicii, mo
3aliMaJIMCcsl 3MiHAMH CY/IOBOT CUCTEMHM, Ta KOHCTUTYLIKHI 310paHHs IITATIB, yKJIAJIU He-
odiniiiHy yroay Ta CrijibHO pO3pOOMIN NpaBHIiIa BiIOOPY CyIUIiB Ha 3arajJbHUX BHOOpax.
[otiM iM Bramocs MPOCYHYTH Y3TOKEHY MO3MINI0 B XOMi TOJOCYBAHHS IIOAO 3MiHH YH
MPUHHATTS HOBUX KOHCTHTYIIH IITATIB.

VY cTarTi mpeAcTaBIeHO NMPUYNHA BHECCHHUX 3MIH Ta HACHIAKH, IO SKHAX MPH3BEIN
3arajbHi BUOOPHU Ha 3aMillleHHs IMOcaa y JeprKaBHIN cynoBii cucteMi. OCHOBHUM MOTH-
BOM IOPHUCTIB, KW CIIOHYKaB X MiATPUMATH CUCTEMY BHOOPIB CYIUIiB, OYJIO MparHeHHs
YHE3JI)KHATH CYIW BiJ TMOJITHKIB (3aKOHOJABUMX UM JAEp)KaBHUX BHKOHABYMX OpTa-
HIB), sIKi IPUAMAJIK PillIeHHs PO NMpHU3HAYeHHs Cy/1iB. Bubopua cucrema mana Bijn3Ha-
YaTUCs OLIBIIOK MPO30PICTI0 1 KOHTPOJIBOBAHICTIO TPOMAJSIHAMH, a TAKOK HaJlaBaTH
CYJUISIM CHJIBHINIY JIETITUMHICTD, OCKUIBKH, SIK 1 Y BUIIQJIKy PEIUTH OpraHiB BiaJH, BOHA
BUXOJIMJIa 3 TIPUHIUITY CYBEPEHHOCTI HapoXy. biibiie Toro, IopucTH BBa)kaiw, 110 Ta-
KHAM YMHOM BOHH I'apaHTYBaTHMYTh PEAIbHY MOXIIMBICTh NEPEBIPKU KOHCTHTYLIHHOCTI
Nl iHUX opraHiB Biamu (judicial review) i, TAKUM YUHOM, IiJBUINATH COI[abHUIA
ABTOPHTET CYIIB Ta 3araJbHUI MPECTINK IOPUIUIHUX TPOQECii.

ABTOp TakoX BKa3y€ Ha MparMaTUyHe CTABIICHHS aMEPUKAHCHKHUX IOPHCTIB, Ki BU-
pitmiy, 1Mo HeMae CeHCY OOPOTHCS 3 Ty)Ke CHIIBHOIO TEUi€I0 JeMOKpaTH3allii i kparie ii
MAKOPATHCS, aJle TAKUM YHHOM, I100 3aIpOBaIUTH YHCIICHHI IPaBOBi iIHCTPYMEHTH, SIKi
3aXUCTATh CYJJIIB BiJ| OPraHiB JEPXKaBHOI BIIaJM Ta TPOMAJCHKOT AYMKH Y LIMPOKOMY
po3yMiHHi. Pe3ynbraTroM NpUHATTS IMX MIPAaBOBHX PIllIeHb cTajla 3MiHa CHOCO0Y Jieri-
THMi3alil cy/10BOI BJIaJ 1 Ha PiBHI IITATy — Lie 03HAYaJIO0 BiJIMOBY BiJl MEPUTOKPATHYHOTO
BUIIPABJAHHS Ta TEpeXia JO JEeMOKPAaTUYHOI yerituMizanii. Sk mepenbavanu rOpUCTH,
3aIpOBA/PKEHI PIlIEHHS MOCWJIMIIM HE3aJIeKHICTh CY/AJIB Bijl CBITY IOJIITHKU Ta CYTTEBO
CHPYSUTH 3DOCTaHHIO aBTOPUTETY TPETHOI BJIAJM, 3aKJIaBIIM OCHOBU MIITHOT MO3MLIT Cy-
JIiB B aMEPHUKAHCHKIM MOJMITHYHIA CUCTEMI.

VY crarTi chopMynpOBaHO TE3y HPO Te, IO, BCyNeped MOIUPEHUM MePEKOHAHHSM,
SIK1 BIZICTOTO€ Cy4acHWH TpaBOBHH MEHHCTpiM, Oa3yBaHHS (HABITh YaCTKOBE) JIETITUMHO-
CTi cynoBOi BIagy Ha JEMOKPATHYHOMY OOIPYHTYBaHHI HE TMOBHHHO HPHU3BOIAMTH [0
3HIDKCHHS i1 aBTOPUTETY Ta 3aJIeKHOCTI Bifl CBITY MOJITHKH, a HABIIAKH, 1€ MOXE TOCH-
JUTH ii comianbHe BU3HAHHS, MPUKIAIOM 4oro OyB mepiol “IKEeKCOHIBCHKOI JIeMOKpa-
1ii” B CIIIA.

KurouoBi cjioBa: KEKCOHIBChKAa JEMOKpATIsi, JICTITHMI3allis, CynoBa Blaja, judicial
review, IpaBo, MPABOBHIA JUCKYPC.
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CypnoBa ekcnepTtusa

Yy KPpMMiHanbHOMY npoBamxeHHi PpaHuil
AK OAMH 3i cnocoOiB AOCATHEeHHSA
MaTepiaribHoI (06’€KTUBHOI) iCTUHMN

lMocTtaHoBka npobnemm

Sk BiIOMO, IPaBUIIbHE BUPILIICHHS! KPUMIHAJIBHO-IIPABOBOTO CIIOPY 1 BCTAHOBJICHHS
OOIPYHTOBAHOCTI KPUMIHAIEHOTO OOBMHYBAYCHHS € OJTHMM 13 €JICMEHTIB TpaBa Ha
CTpaBEeIIMBHI CYJ, 3MICT SKOTO TOJISTaE y TOMY, IO CYJA Ha OCHOBI Oe3mocepen-
HBOTO JTOCTIHKEHHS TIOJAHNX Y CY/IOBE MPOBAPKEHHS CTOPOHAMH JIOKA3iB, IO BiJl-
TTOBIIAIOTh KPHUTEPIsSM HAJICKHOCTI, JOMYCTHMOCTI Ta JOCTOBIPHOCTI, BCTAHOBIIIOE
icTiHy y crpaBi y (opmi mpaBocyaHOro pimeHHs. OCKITBKH BUCHOBOK €KCIIEpTa,
SIKMY BIATIOBIAa€ BAMOTaM, IO CTABJIATHCS IO TaKOTO JTOKYMEHTa, € CAMOCTIHHUM
JIOKa30M Y CIIPaBi, TO BiH TaKOX MOXE OYTH MOKJIJICHUI B OCHOBY OOBHHYBaYCHHS
4yx BWIIpaBiaHHs ocoOu. [Ipu 11bOMy OCOOJIMBOCTI MpOIECY, SKUM JOMIHYE Y

Wroctawsko-Lwowskie Zeszyty Prawnicze 12, 2021
© for this edition by CNS



212 KaTepuHa WyHeswny, KOpin MMix

JiepkaBi, O€3MocepeTHbO BIUTMBAIOTH Ha MOPSIOK 3aTyUCHHS CYIOBOTO €KCIiepTa y
KpUMiHaJlbHE TpoBamKkeHHA. CaMe TOMy BHIA€ThCS BKpaidl BaKJIMBHM IPO-
aHaNI3yBaTH, SIKUM YMHOM OCOOJHMBOCTI (ppaHIly3bKOr0 KPUMiHAJIBHOTO HPOLECY,
30KpeMa B KOHTEKCTI OpraHisallii Ta IpoBeJCHHS CYJOBOI €KCTIEPTHU3H, BILIMBAIOThH
Ha MO’KJIMBOCTI BCTAHOBJICHHS MaTepianbHOI (00 €KTUBHOI) ICTUHH Y KOHKPETHOMY
KPUMiHAJIbHOMY ITPOBa/IXKECHHI.

Memoto cmammi € KOMIUIGKCHHHA aHalli3 OCOONMBOCTEH (HpaHIy3bKOTO
KPUMIHAJIBHOTO MPOIECY, WOTO BIUIMBY Ha OPTaHI3allii0 CyI0BO-EKCIEPTHOTO
3a0e3nedeHds cyaounHcTBa y DpaHiiii, a TakoX 3°sICyBaHHS 3HAYEHHS CYIOBOT
eKCTIepTH3H IS BCTAHOBJICHHS MaTepianbHOi (00’ €KTHBHOI) ICTHHHN Y KpUMiHa-
JHFHOMY TIPOBAJ[KESHHI.

1. 3aranbHi 3ayBaru

3aranpHOBIIOMO, TI0 Ppaniy3ska PecryOimika (Hagam — dpanriis) € ogHieO 13
THX JIEePKaB, y SKUX Ie Ha oYaTKy XIX CTOITTS 3apOAUiIiCs TIEPIIOOCHOBH TaK
3BaHOI 3MIIIaHO1 (GOPMH KPUMIHAIBHOTO TIpoIiecy. XapaKTepHi ilf O3HaKH 3HAXO0-
JISITh CBOE BiOOpa)keHH 1 y YMHHOMY Ha ChOTo/HI KprMiHaIEHOMY TIpoTiecyaib-
Homy kozekci (Code de procédure pénale, nanami — KIIK ®panuii)', sxuit 6ys
npuitaaTuit 23 rpynast 1958 poky ta HabpaB uuHHOCTI 2 6epesnst 1959 poky.

TuM He MeHIlI, He3BaKalouX Ha HASIBHICTh HU3KH “‘3MarajbHUX IHCTUTYTIB Ta
3acaz (TmpouecyanbHa PiBHONPABHICTH CTOPiH, B TOMY YHCHI NPH TOJAHHI HUMH
JIOKa3iB Ta JIOBEJCHHI Mepe/i CYIOM iX MEPEKOHIIMBOCTI; TJIACHICTh Ta BiJKPUTICTh
CYZIOBOTO PO3IJISIAY; 3MiHICHEHHS IPaBOCY/Is Yy CIipaBax Mpo OKpeMi KaTeropii Kpu-
MIHAJTGHUX TIPAaBOTIOPYIIIEHh CYAOM IPHUCSHKHUX, BUTbHA OIIHKA JOKAa3iB TOIO), Y
(hpaHITy3pKOMY KPHMIHAIEHOMY TIPOBAKCHHI BCE JK IEPEBAKAIOTD ““THKBI3HINIHAHI"
(mpuTaMaHHI PO3IIYKOBIH MOJIEIN TPOIECY) €IEMEHTH, SKi BU3HAYAIOTh 3MICT Ta
CTPSIMOBAHICTh YCi€i KPUMIHAIBHOI MPOIECyaTbHOI AISUTFHOCTI Ha BCTaHOBJICHHS
MaTepianbHoi (00’ €KTHBHOL) icTHE (Vérité matérielle)’.

2. Cy6’eKT BCTAHOBIIEHHS ICTUHMU
y dopaHLy3bKOMY KpUMiHaNLHOMY Npoueci

Ha nocynoBux crafisix KpUMiHaJIBHOTO MPOBAKEHHS 000B’SI30K BCTAHOBIICHHS
ICTHHHU MOKJIaJICHUH 3aKOHOJABIIEM, TIEPII 3a BCE, HA CYAOBY MO0 Ta IPOKY-

! Code de procédure pénale. URL : https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte_lc/LEGITEXT
00000 6071154 (dostep: 28.02.2021).

2Y. Pikh, Kontsept istyny u kryminal'nomu protsesual'nomu zakonodavstvi Frantsuz'koi
Respubliky, [w:] Materialy XXVII zvitnoi naukovo-praktychnoi konferentsii (5—6 liutoho 2021 r.):
u 2-okh ch., Ch. 2, L'viv: Yurydychnyj fakul'tet L'vivs'’koho natsional'noho universytetu imeni
Ivana Franka 2021, s. 200.
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popa. Tak, criBpobiTHUK (0ditiep) cymooi moitti ( “/'officier de police judiciaire”)
3000B’s13aHUH 3a0€3MeUNTH 30€pEeKEeHHS OYAb-SIKMX CIiNiB, IKI MOXYTh 3HUKHY-
TH, & TaKOXX OYJb-SKOTO JI0Ka3y, SIKUil MO)kKe OyTH KOPHCHHUM JUIsl BCTAHOBJICHHS
ictuau (ct. 54 KIIK ®panriii). Croero ueproro, B cuity nojioxkeHs ct. 39-3 KIIK
Opamntii, npokypop (“le procureur de la République”) cupsmoBye po3ciimy-
BaHHs Ha JOCSATHEHHs i1CTMHM, 3a0e3ledye BCTaHOBJICHHS SIK TMX (DakTiB KU 00-
CTaBHH, III0 BUKPUBAIOTh, TAK 1 TUX, 1[0 BUIPABAOBYIOTh IiJJO3PIOBAHOTIO, a Ta-
KOXX JOTPUMAaHHS IIpaB NOTEPIIJIOro, 3assBHUKA Ta I1103PIOBAHOTO.

Biarak, pyHKITIOHAIBHA CTIPSIMOBAHICTB MTPOIIECYATBHOI MISITHHOCTI CYIOBOL
MOJTiIIi Ta TPOKYpopa HE 3BOJUTHCS BHKIIIOYHO IO JOBEJEHHS BHHYBATOCTI TIi-
JIO3PIOBAHOTO (OOBHHYBAYEHOTO) K IMEPETyMOBH YXBAJICHHS OOBHHYBAIHLHOTO
BHUPOKY LIOZ0 OCTAHHBOTO Ta HOTO 3aCy/PKEHHSI, a B TOMY, 100 JOITOMOTTH CyIy
BCTAHOBHUTH iCTHHY y CIIpaBi Ta 3a0e3MeUnTH JOCATHEHHS crpaBeiBocTi”. Ca-
Me TOMY (paHIy3bKHMX MPOKYPOPIB MOJACKYJH HA3WUBAIOTh ‘MEHII 3MarajibHU-
Mu”, aHIK, 10 IPUKIALY, X AMEPUKAHChKI Koseru'®.

VY BignoBigHocTi g0 nonoxeHb cT. 82 KIIK ®panuii, y cBOeMY BCTymHOMY
00BUHYBaILHOMY aKTi ( “réquisitoire introductif”’) Ta B OyIb-SKHi Yac 3a A0aT-
KOBUM OOBHMHYBAJIILHUM akToM ( ‘‘réquisitoire supplétif”’), mpokypop TpaBi Kio-
[IOTATH Tepe CIiAYNM CYANeI0 PO 3IMCHEHHS OyIb-sIKUX i, SIKi BiH BBaXKae
KOPHCHHMH JJIS BCTAHOBJICHHSA ICTUHH Ta yCiX HEOOXiTHUX 3aX0[liB Oe3rmeku, a
TaKOX IPO TO3BUI OyTH MPUCYTHIM NpH iX mpoBeacHHi. [loHan Te, CTOpoHH, ¥
cuiy nojoxeHnb cT. 82-1 KIIK ®panmii, B Xoai AOCYZOBOrO PO3CIiTyBaHHSI
MalOTh MPaBO MOJATH A0 CIiAYOTO CyAJi BMOTMBOBaHY MUCBMOBY 3asiBy IS
Toro, abu OyTu 3aciyxaHuM abo JTOMUTAHUM; PO BUKJIMK CBIJIKa; PO MPUOYTTS
Ha Micug moaii abo WOro Orfsa; Mpo Haka3 iHIIIM CTOPOHI HAJAaTH AOKYMEHT,
KOPUCHHIA AJIS1 PO3CIiAyBaHHs; a00 Mpo 3AiMCHEHHS Oyab-IKHUX IHIIMX il SKi,
Ha iX TIepeKOHaHHs, € HEOOX1THUMH JIJIsI BCTAHOBIICHHS 1CTHHU.

Orxe, sk 6a9UMO, KIFOYOBY POJb Y 3AIMCHEHHI MOMEPEeTHBOro (J0CYI0BO-
r'0) PO3CIiAyBaHHS Ta MOIIYKY ICTHHU Y KpUMiHaIbHOMY MpoBapkerHi Dpaniii
BiJliTpa€e Takwii HOoro cy0’exT, sk cuimunii cynns (“le juge d'instruction”). Biw,
SIK 1 TPOKYpOp, 3000B’13aHUI BCTAHOBUTH SIK Ti (hakTH i 00CTaBUHH, 110 BUKPH-
BalOTh, TaK 1 Ti, 10 BHIPaBAOBYIOTH migo3proBanoro (cT. 81 KIIK ®panumii).
[Ipote came chimumii Cyanas OpsSMOIO Ta HEJBO3HAYHOIO BKA3iBKOIO 3aKOHOAB-
1, 0 3HAWILIA CBOE BiOOpayKeHHs y BHILE3rajaHiidi CTaTTi MpOLecyaIbHOTO
3aKOHY, YIOBHOBa)XCHUH O€3MOCepeHbO ‘“‘3IIMCHIOBATH, Y BIAMOBIAHOCTI 110
3aKOHY, YCi cITiaui Aii, ki BBa)ka€ HEOOXiAHUMHU I BCTAaHOBJIEHHS icTuHn . J{0
OCTaHHIX, CepeJI 1HIIOT0, HAJICKHUTD W 3aTydIeHHS €KCIIePTIB IJIs HaTaHHS BiJIIO-
BIIHMX €KCIIEPTHUX BUCHOBKIB.

® Inquisitorial Systems of Justice, NACRO, London 1980, s. 16.
*E. A. Tomlinson, Nonadversarial Justice: the French Experience, Maryland Law Review 42,
1983, nr 1, s. 146.
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IIpu mpoMy, Taki caiadi Aii, CipsIMOBaHI Ha BCTAHOBJICHHSI iICTUHU, MOXYTh
OyTu mpoBezieHi ad0 caMHM CIITYMM CyIAel0 caMOCTiiHO (y TOMy 4uCcii U 3a
BJIACHOIO 1HIIIATHBOI0), 200 K CYJIOBOIO MOJIII€0 32 HOTO JOPY4YCHHSIM. 30Kpe-
Ma, SIK HaroJIoUryeTses y panily3bKiil mpolecyanbHil JIiTepaTypi, 301HCHIOI0UYH
CyJOBE PO3CIiAyBaHHS, CIIAYNNA CyIAs MaibKe 3aBKAHM y BIAMOBIAHOCTI A0 MO-
noxenb cr.cT. 151-155 KIIK @panuii, Hagae 3aranbHe CymoBe IOPYYEHHS
(“commission rogatoire’), SKUM HIeJETye CyIOBIH O] TOBHOBXKECHHSI TIPO-
BOJUTH OKpeMi MpoIiecyanbHi mii Bifm Woro iMeHi. Take HOpydeHHs YITOBHOBA-
KY€ CyZIOBY TOJIIIII0 PeaTi30ByBaTH BiAMOBIIHI TOBHOBAXKEHHS CIIIUOTO CYJIi
y opmi Ta B cmioci, K BOHa BBaXKa€ 3a HEOOXiTHE 3 METOI0 BCTAHOBJIEHHS iC-
THHHUX ()aKkTiB Ta 00CTaBHH, IO MAIOTh 3HAYCHHS ISl KPUMIHATHHOTO TIPOBa-
JokeHHs. He3Bakaroum Ha Te, IO iU CyAns BIpaBi HagaBaTH CyIOBiH MO-
JIiT KOHKPETHI BKA3iBKH II[0JIO TOTO, JIO MPUKIALY, B IKUX OyJIUHKAX TPOBOJIHU-
TH OOUIYK 1 SIKUX CBIJIKIB JIONUTYBATH, TPUBAJIA NIPAKTHKA BUKOPUCTAHHS 3ara-
JBHUX CYJOBUX JOPYYEHb MOCTYIOBO MpHU3BeENa 10 (GaKTHYHOTO Mepexomy AuC-
KpEUiMHNX MOBHOBAXXEHb CIITUOTO CyIAl MIOAO 3AIMCHEHHS PO3CIiAyBaHHS B
pyKH cynoBoi modimii. €auHa cimiada mis, Ky He MOXKE IMPOBECTH OIS Bif
IMEHI CJIITY0TO CY.Ii, Mi0YM Ha MiACTaBl BIAIOBITHOTO CYy/OBOTO JTOPYICHHS, —
11€ JIOTIAT ITi{03PIOBAHOT0, MO0 SIKOTO € BArOMi JOKA3M BHHYBATOCTI .

JomatkoBo 3a3Ha4ymmo, 110 3rigHo 31 ¢T. 93 KIIK ®panmii, cuigamii cyaus
BIIpaBi 3[IMCHIOBATH CIiA4i i y MeXax BCi€l HaIOHAIBHOI TepuTopii Opaniii,
B TOMY YHCII i1 Ha TEPHUTOPIi, BiAHECEHIH 10 IOPUCAUKLIT IHIIOTO CYAY, 32 yMO-
BY TIOB1JIOMJICHHS! BIIMIOBITHOT'O IPOKYpPOPA.

Baprto Takox 3ayBa)XuTH, IO B CHIIy OYKBHU Ta AyXy (paHIly3bKOTO KpHMi-
HAJIHOTO IPOIeCyaJbHOTO 3aKOHY, 3TrafaHi BUIIE CIyX00Bi 0coOH, AKi 3aiiic-
HIOIOTH JIOCYJIOBE PO3CIiyBaHHSI, Ha/IUJICHI CBOOOIOI0 Y BIIACHUX JisIX HACTLIb-
KW, HACKIJTbKM BBaXKAIOTH II€ 32 HEOOXiaHe, 00 BCTAHOBUTH ICTHHY Yy CIIPaBi.
SIK WiTKOM CITYIITHO 3a3HAYa€THCS B JIITEPATypl, EAMHAM OOMEKEHHAM ISl CIIifI-
4Oro Cyni y IbOMY KOHTEKCTI € “Horo mpodeciifHa cBiqoMiCTh, TIOBara J10 IpH-
MMCIB 3aKOHY 1 MpaB CTOPOHH 3axucTy . Takum 4MHOM, TpOIEeCyalTbHa MisThb-
HICTh CJIITYOTO CYAJi Ha TOCYTOBOMY PO3CIiTyBaHHI IPYHTYETHCS HA TIPUHITHAIIL
“Bce, 1110 He 3a00POHEHO — 103BOJIEHO ™.

Tum ne menm, Kacauiitauii cyn ®panuii cBoOiMH paBOBUMH IO3ULISIMU BCE
XK Aemo oOMeXuB cdepy Takoro posciimyBaHHs ciaigdoro cyani. Ilepmr 3a Bee,
BOHO HE TOBHMHHO IOCATaTH Ha mpaBa mifgo3pioBaHoro (Cour de casssation,
Chambre criminelle, 12.12.2000, Ne 00-83852) OkpiM 1BOTO, CHITYOMY CYAJIL
3a00pOHSETHCS OTPUMYBATH JOKa3W HUIIXOM “IITYYHOTO MepeKpydyBaHHS abo
o0MaHy, AKi TEePENIKOIITN PO3CIiTyBaHHIO Ta BcTaHOBJIeHHIO ictuau” (Cour de
casssation, Chambre criminelle, 17.12.2002, Ne 02-83679). Onnak, pu mMbOMY

> Ibidem, s. 159-160.
L. Golovko, Doznanie i predvaritel'noe sledstvie v ugolovnom processe Francii, Moskva
1995, ss. 43, 82.
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Kacamiiiauii cyn BH3HAB IOIMyCTUMUMH JIOKas3HW, OTPHMaHI I 9Yac TaEMHHUX
(HerIacHMX) CJIIUUX Jiif, 32 BUHATKOM THX, JIe Majia MiCIIe POBOKAIlisi BYMHEHHS
snounHiB (Cour de casssation, Chambre criminelle, 30.10.2006, Ne 06-86175 &
Me 06-86176) .

[TizcymoByI0YH pOJB CHIJUOTO CYAIi y BCTAHOBJCHHI iCTHHH, OJUH i3 Bi-
JOMUX (ppaHIly3bKUX MPaBHUKIB AHTyaH ['aparmoH, OBOII CIYIIHO Ta HEOP.IH-
HapHO 3a3HauuB, Mo y OpaHIiii KpuMiHATbHE TPOBAHKEHHS CITUPAETHCS Ha CIiJI-
YOro CyJUIIO, Ba/ia SIKOTO € “‘HaB'S3JIMBOIO, YKOPCTKOIO Ta MOpAIBbHOIO™ (Bode-
BHJb, Y BUKJIIOYHO ITO3UTUBHOMY CEHCI). BiaTak, cam iHCTHUTYT CIIiT90TO CYIIi
Ma€e “IyXOBHUH BUMip”, OCKUIbKU (hpaHIly3bKa CHCTeMa “BIpHTH B €JIHICTH 1CTH-
HH, SIKOT CYJIsl MOJKE JOCSTHYTH 3aBISKU OCOOUCTIH decHOTI™.

CBO€10 4eproro, Ha CTaJii X CYJAOBOTO PO3MIISTY 00OOB’SI30K BCTAHOBJICHHS
iCTHHHU y (paHIy3bKOMY KPUMiHAJILHOMY NPOBAKEHHI MOKJIaaeHo Ha cyn (“la
cour”), a Tepl 3a Bce — Ha TojioBytodoro ( “le président””). OcraHHiH, 30KkpeMa,
HE MCHIII IPSMOI0 Ta TAKOK K HEIBO3HAYHOIO BKA31BKOK 3aKOHOJABIIS, 3aKpill-
neHoro y cT. 310 KIIK ®panii, “HagineHui JUCKPEiHHUMHI TTOBHOBXKCHHSIMM,
B CHJIy SKMX BiH BIpaBi, Ha CBOIO YECTh 1 COBICTh, BXKHUTH Oyb-SKHX 3aXOZiB,
K1, Ha HOr0 TIEpeKOHAHHS, € HEOOXITHUMH IJIsT BCTAHOBIICHHS iCTHHU . bimbie
TOTO, Y BIZIITOBITHOCTI JIO TIOJIOXKEHb II€] K CTATTi, TOJIOBYIOUHI BIIpaBi BUKIIH-
KaTd, y pa3i moTpedu — i3 3aCTOCYBaHHSIM MPUBOJY, 1 3aCIyXaTH OyIb-sIKy 0CO0Y
abo mocmiguTH OyIb-AKi MpeAcTaBiIeHi HOMy HOBI JOKa3H, SIKi B X0/l CyIOBOTO
PO3TIIsiAy BiH BU3HAE KOPUCHUMMU JIJISl BCTAHOBJICHHS ICTHHU.

OkpiM 1bor0, y BHmaakax, nepeadauenux cr. 397-1 KIIK ®pannii, ooBu-
HyBaueHUI a00 MOTo 3aXMCHUK BIPaBi KIOMOTATH MIEPE]] CYJOM IPO 3iHCHCHHS
OYIb-SIKUX CIIYUX Jil, HEOOXiTHUX JIJIsi BCTAHOBJICHHS iICTUHU CTOCOBHO 3asiB-
JIieHUX (akTiB abo XapakTepy BiAMOBiTHOI ocoOu. BinMoBIIsSIOUM y 3a0BOJICHHI
TaKoTo KJIOMOTaHHs, Cy 3000B’13aHNH TOCTAHOBUTH MOTHBOBAHY YXBally.

3 HaBeIIEHUX BUIIE MTOJIOKCHh MOYKHA JTIUTH BUCHOBKY 1 IMPO Te€, IO CYA Ta-
KO’X BITpaBi CaMOCTIHO, B TOMY YHCIIi 3 BJIACHOT 1HII[IaTHUBH, 3JIyIaTH €KCIIep-
TiB Ta IOPyYaTH MPOBEJIEHHS M EKCIIEPTH3.

3. CypoBun ekcnepT y KpuMiHaribHOMY npoueci dpaHuii

3Bakaroul Ha OCOOJIMBOCTI KOHTHHEHTAJILHOI CHCTEMH TpaBa, IO 3HAWILIH
CBOE BIIOOpaKeHHSA y (paHITy3bKOMY KPHMIHAIHHOMY IPOIIECi 3aBIaHHS C€KC-

" Universal Jurisdiction Law and Practice in France, Open Society Justice Initiative, New
York 2019, s. 35.

8V L. Schwartz, Comparing the US and French Models of Criminal Pre-trial Investigation: Party-
Prosecutor v. Neutral Juge D'Instruction, Stanford Law School, Stanford University 2017, s. 19;
A. Garapon, France-United States: Two Different Ways to Reach Legal Truth, 22 August 2011. URL:
https://www.europeaninstitute.org/index.php/87-documents/documents/1399-france-united-states-two-
different-ways-to-reach-legal-truth-by-french-magistrate-antoine-garapon (dostep: 28.02.2021).
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MepTa TMOJIATAE ) HAOAHHI 00NOMO2U CYOy Y 6CIMAHOGIEHHI iICIMUHU B KOXKHOMY
KOHKPETHOMY BHIaaky . Taka gormomora y (paHIy3bKiif TOKTpHHI mpaBa Mo-
3HAYA€ThCA TEPMIHOM “‘auxiliaries ”, 10 B IEpeKIai Cil PO3YMITH SIK Tak 3BaHi
“nomiunnku cyay”'’. ExcrieproM (“expert judiciaire”) e BucTynae daxisemp y
NEeBHIH cdepi, AKUN 3amydaeTbes y KpUMiHAIbHE TPOBAPKEHHS SIK CaMOCTiIHHUHA
y4acHHUK mpotuecy. Takuii eKCnepT i€ miJ HariaaoM CyAdy, sIKHid BiJlirpae Kepis-
Hy pOJIb y Tiporieci. BBaxaeTncs, [0 BUCHOBOK OQIIIiIfHO 3aIy4€HOTO eKCIiepTa
y TpOBapKeHHI (TOOTO eKCIepTa, 3aIyIeHOTO Cy/IOM) € OiIbIII BATOMHM 3 OTJIS-
JIy Ha Te, 10 OMY HaJa€eThCs OiNbIe JOBIpH' ', BiAMOBINHO CIpHSE 3’ ACYBAHHIO
JIOCTOBIpHHUX OOCTaBHH CIIPaBH, 1, K HACTIAOK, — BCTAHOBJICHHIO MaTepiaIbHOT
(00’exTHBHO1) icTHHU. TakuM YHMHOM, caMe CYI, a He CTOPOHH, 3aIydac eKcIep-
Ta 3 yhcia ociO, sKi 3a3Ha4YeHi y BiJMOBIAHUX PEECTPax CyJI0BHX EKCIIEPTiB.

BinnosigHo mo ct. 157 KIIK ®panuii, indopmartiiro npo ocid, Ski MOXKYTb
OyTH Cy[IOBUMH €KCIIEpTaMH, MOXKHA 3HaiiTH y HalioHanbHOMY CIIMCKY eKcIep-
TiB, cknageHomy Kacamitinum cynom ( “la liste nationale dressée par la Cour de
cassation”) abo B OIHOMY 13 CIIMCKIB, SIKi CKJIQJICHI aleNsIiiHUMU CYIaMH
(“listes dressées par les cours d'appel”).

Oco0a, sxa 6axkac OyTH BKIIFOUEHOIO y 3a3Ha4YeHi CIIUCKHU EKCIIepTiB, i, Bif-
MOBITHO, 3IHCHIOBATH EKCIEPTHY AiSUTbHICTh, MMOBHHHA BIATOBINATH TEBHUM
KpuTepisM. Tak, ekcriepToM y KpuMiHanbHOMY npoBakerHi Opanmii moxe Oy-
TH Oyap-sKa Jie3gaTHa ocola, sika He AOCATIIa CIMIECSITH POKiB, BOJIOAIE HEOO-
XigHUM piBHeM (haxoBoi MiATOTOBKH Ta Ma€ JOCBIX y MEBHIH rainy3i HayKd, He
Mmae cyaumocTi. Ha nonatok, oco0a, sika Oaxkae cTaTu eKCIepToM, MOBUHHA MPO-
JEMOHCTPYBATH “‘NOCTaTHIA” AOCBiA y mpodeciiiHiii AisTBHOCTI, MOB’sI3aHil 3i
cremianizali€elo, B sKi BoHa Oaxkae OyTH €KCIepTOM, WOTo MOMEpPEAHE BHKO-
HaHHS 000B’S3KiB Ma€e OyTH “ipaBWIBHUM (TOOTO HE CyNepeyuTH T0OPOUYECHO-
CTi Ta MOpaJIi), BIAMIOBIAATH KPHTEPIIO HE3ATEKHOCTI .

3aITyduTH SIK CYJIOBOTO €KCIIepPTa Y KPUMiHATHFHOMY TIPOBAKECHHI MOXYTBH 5K
¢biznuHy, TaK 1 IopuandHy 0co0y. FOpummaHa ocoba TakoX OBUHHA OYTH 3apeec-
TpPOBaHA B OJHOMY 13 3a3HAYCHUX BUIIE CIHACKIB JJIST TOTO, a0 3IIHCHIOBATH €KC-
MepTHy AisuTbHICT. [Ipn oMy xoxHa (isndaa abo ropuandHa 0coba HE MOXKe
OyTH 3apeecTpoBaHa y KUIBKOX CITUCKAX ameisiiiHuX CymiB. 3rimHo i3 cT. 157-1
KIIK ®paHrii, sKImo st TpoBEJACHHS CYJ0BOI €KCIIEPTU3U CIITUUH CYIIs, CYA

% R. Beran, The role of the expert fitness In the adversarial legal system, ,,Journal of Law and
Medicine*“ 17,2009, nr 1, s. 137.

10 Comparative study on expert witnesses in court proceedings (English), Washington, DC:
World Bank, s. 25-26. URL: http://documents.worldbank.org/curated/en/801721468339116562
/Compa-rative-study-on-expert-witnesses-in-court-proceedings (dostgp: 28.02.2021).

""K. Shunevych, Sudova ekspertyza u kryminal'nomu protsesi Italii, ,,Znannia ievropejs'koho
prava“ 2020, nr 1, s. 123-124.

12 Décret n°2004-1463 du 23 décembre 2004 relatif aux experts judiciaires. URL : https://www.
legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000000628809?init=true&page=1&query=experts+tjudiciair
es&searchField=ALL&tab_selection=all (dostep: 28.02.2021).
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3aydyae RpUINIHY 0c0o0y, TO MPEICTaBHUK TaKoi OCOOU IMOBUHEH IMOJIATH Ha 3a-
TBEpIKEeHHS cyay imM’st ¢izudHOi ocoOu (ocil), sika Bia iMeHl Takoi IOPUINYHOL
ocobu Oyzie MPOBOAUTH eKCHepTu3y. SIKIIO K JUIA IPOBEJCHHS eKCIIEPTH3U 3aily-
YaloTh €KCIIEPTHI CITy>KOW HalliOHAJBHOT MOl UM HalliOHAaJIBbHOI KaHAapMepii,
TO KEPiBHUK 3aJTy4CHOI eKCTIEPTHOI CITyKOU moae 10 cyay iMeHa oci0, siki OyayTh
MPOBOAUTH EKCHEPTU3Y, AJS 3aTBEPUKEHHS. TaKUMH E€KCIEPTHUMH CIIy:KOaMH
CITiT BBaKaTH HarioHabHY KPUMIHATICTHYHY CIYKOY 11/ 3arajJbHIM KEPiBHHIIT-
BoM Hartionanenoi nomimii (“Le service national de police scientifique relevant de
la direction générale de la police nationale’”) Ta KpuMinasHO-10OCTiTHUI 1HCTH-
TYT HaliOHAJIBHOI JKaHAapMepii Iij] 3aralbHIM KepiBHUIITBOM HAIllOHAJIFHOT JKaH-
nmapmepii ( “L'institut de recherche criminelle de la gendarmerie nationale relevant
de la direction générale de la gendarmerie nationale’’), mo nepen0a4eHo HAKA30M
“Arréte du 8 janvier 2021 listant les services ou organismes de police technique et
scientifique de la police nationale et de la gendarmerie nationale pouvant étre
désignés comme expert” Bi 8 ciuns 2021 poky.

Ocoba, 3apeectpoBana y HaiioHadbHOMY CHHCKY, MOXKE€ KOPHUCTYBaTHCS
Ha3Bo10 ‘‘Expert agréé par la Cour de cassation”; SIKIO X B CIHCKY, CKJIae-
HOMY aressiiiiHnmu cymamu — “Expert prés la cour d’appel .

Ha nepmmii morisin MoXKe CKIacTHCh BPa)KCHHSI, IO ICHYBAaHHSI BiIITOBII-
HUX PEECTPIB Ta MPOIeAypa BKIFOUEHHS 10 HUX 0Ci0, sKi 0aXaroTh 3IHCHIOBATH
CYZIOBO-EKCIIEPTHY HiSUTbHICTB, Majla O CBIAYUTH MPO BUCOKHIA (haXOBUI piBEHb
Ta BiANOBiAHY KBamiikamuito Takux ocid. OfHaK Ha NPAKTHUL BUSBISETHCS HU3-
ka mpobnem. Tak, y HayKOBiii JiTepaTypi 3BepTa€ThCS yBara Ha Te, U0 ‘HemoIi-
KH €KCIIEpTU3U ~ € OJHHUM i3 OCHOBHHX JKEPEN CYAOBHX MOMMWIIOK, a, OTXKE, i
MEPENIKOAO0 JAJIsi BCTAHOBJICHHS ICTMHM Y KPHMiHAJIbHOMY NPOBaJKEHHI, 3
OISy Ha T, IO HAasBHICTh TakuX OQIUiHMUX CIUCKIB CYZOBHX EKCIEPTiB HE
000B’SI3KOBO 3aCBiTUy€ HaJIE)KHY KOMITETEHINIO €KCTepTa, ajpke 4acTo 0coO0w,
sIKi Oa)Kar0Th OYTH BKJIFOUEHUMH JI0 TaKHX CHHCKIB BUKOPHCTOBYIOTH ... TIOJI-
THYHI Ta 1HIII T03apaBOBi BIUIMBH, SKi HE MalOTh HIYOTO CITUTHHOTO i3 3aciTyra-

My KaquaaTa” Y,

4. MNpouecyanbHi 0co6nMBOCTI NPOBEAEHHS CYA0BOI €KCnepTUan
y dopaHLy3bKOMY KpUMiHanNbHOMY MpoLueci

3 orisay Ha KIIFOYOBY POJB CIIAYOTO CYAMI Ta CYAy Y BCTaHOBJICHHI ICTUHU Y
KpUMiHAIBHOMY TpoBaKeHHI DpaHIii, MUTaHHS 100 3aTydeHHsS eKCIepTa Ta

'3 Comparative study on expert witnesses in court proceedings (English), Washington, DC:
World Bank, s.38. URL: http://documents.worldbank.org/curated/en/801721468339116562/Compa-
rative- study-on-expert-witnesses-in-court-proceedings (dostep: 28.02.2021).

4 M. Ploscowe, The Expert Witness in Criminal Cases in France, Germany, and Italy, ,Law
and Contemporary Problems® 2, 1935, nr 4, s. 508.
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MIOPYYCHHS HOMY BUKOHAHHS CYJTOBOT €KCIICPTH3HM BHPIIITYETHCSA Ha CTafil TOCY-
JIOBOT'O PO3CIiAyBaHHs ciiguuM cynneto (“‘juridiction d'instruction”) abo cymom
Ha CTaJii CyJJOBOTO PO3IJIsAy HAa BUMOTY TIPOKYpOpa, ex officio (caimuuii cymus,
CyJl MOXE Ha BIIACHHI PO3CYJl MPHUUMATH TaKE PIMICHHS, SIKIIO 1€ BUIAETHCS
oMy HEoOXigHUM), a00 3a KIJIOMOTAHHAM CTOPiH KPUMiHAIBHOTO TPOBaKEHHS
(“du ministere public, soit d'office, ou a la demande des partie”). Ockibku 10-
TEPHUTNI HE € CTOPOHOIO KPUMIHAIHHOTO TTPOBAKEHHS 3T1AHO TOJOKEHDb KpH-
MIHAJILHOTO TPOIIECYaTbHOTO 3aKOHOJABCTBA, BiH HE MOXKE 3BEPTATHCS 1O CIIiJI-
9OTO CYIi, CYAy 3 BIATIOBITHUM KJIOTTOTAHHSIM.

Oco0wu, sKi 3BepTalOTHCS 3 KIOMOTAHHSAM MPO MPU3HAYEHHS CYAOBOiI eKC-
MEPTU3H, MOXKYTh BKa3aTH Y HhOMY 3alTUTAaHHS, SIKi O BOHM XOTUIH TIOCTaBUTH
nepen excreproM. [Ipu npoMy cam (akT HasBHOCTI KIONOTAaHHS CTOPiH HE 30-
OOB’sI3y€ CIIAYOTO CYII0 MPUHHSATH PIMICHHS MPO 3aITy4YSHHS SKCIepTa s
MPOBEJICHHS CYJI0BOI SKCIIEPTHU3H, OJHAK y TAKOMY pa3i BiH 3000B’s3aHUI Ha-
AT BMOTHBOBaHy yxBaiuy (“ordonnance motivée”’) Ipo Lie He Mi3HilIe OJHO-
T0 MiCSIlsl 3 MOMEHTY OTPUMAHHS KJIOMOTaHHs. Takuii CTPOK € HaJIMipHO JIOB-
TUM, 0COOJIMBO y BHIAJKaX HEBIAKIATHUX €KCHEPTH3, 00’ €KTaMH JTOCIHIIKEH-
HSl SIKMX € MIBUJKOICYBHI pedi, CIHiAW TOIIO. Y BUHITKOBHX BHIAJKaX JIs
MPOBEIEHHS CYIOBOi €KCIEPTH3W MOKe OyTH 3ajydeHo OUIBII, HiXK OJHOTO
eKcrepra.

VY pilieHHi Ciig40ro CyAnl, CyAy Mpo 3adydeHHS eKCIepTa i MpoBeneHHS
eKCIepTH3H MOBHHEH OYTH BCTAHOBJIEHUI CTPOK MPOBEACHHS EKCIIEPTHOTO J0-
CJIIJDKCHHS Ta HAJIaHHS BIJIMOBIJHOTO BHCHOBKY. [Ipu 11poMy 3a HasiBHOCTI “‘0c00-
JMBUX TpU4rH ~, KOTpi He KoHKpeTn3oBaHi y KIIK ®panuii, el ctpox Moxe
OyTH MPOJIOBKEHUH 32 BMOTHBOBAaHUM KJIONIOTAHHSM EKCIIepTa Ha ITiJICTaBl MO-
THUBOBAHOTO PILICHHS CIIAYOTO CYAMi, Cyy.

3 ormsany Ha cr. 161-1 KIIK ®paHnrtii, komis pirmeHHs Mpo 3a1ydeHHs eKc-
mepra i MPOBENEHHS CYIOBOi SKCIIEPTH3U HEraliHO HAaJCHIIAETHCS CTOPOHAM
KpUMIHAJIBHOTO TpoBapkeHHs (“‘Le Procureur de la République et aux
parties”), sixi Brpasi npotsroM 10 mHIB KJIOMOTaTH NMPO BHECEHHS 3MiH abo
JIOTIOBHEHb JIO THUTAaHb, SKi IMMOCTABIICHI €KCIEPTY, YU MPOTOHYBATH 3aTyUUTH
e OJHOTO €KCIEepTa, M0 BXOAATH JI0 BIAMOBIIHUX CIHUCKIB €KCHEpTiB. SKio
K TIPOTATOM JIECATH JIHIB 3 MOMEHTY iX OTPHMAaHHS CYJ HE 3aJI0BOJIBHSE IIi
KJIONIOTAHHS, BiH BHUJIa€ MOTHBOBaHY yxBany. OJHaK iCHYIOTh BUIAJKH, KOJIH
MOJIaHHS TaKWUX KJIOMOTaHb Ta iX PO3TIAJ € HEMOXJIMBUM: SKIIO MPOBEICHHS
CY/IOBOI €KCIIEPTH3U € TCPMIHOBHM i BOHA HE MOXe OyTH BIIKJIAJICHOIO; SKIO
BiJIKJIQJICHHS CYZI0BOT €KCIIEPTH3U MOXKE TEePEIIKOPKATH 3aBEPIICHHIO PO3CITi-
JlyBaHHS;, NIOJI0 €KCIIEPTU3, SKI HE CTOCYIOTHCSI NMHUTAaHb BCTAHOBJICHHS BUHU
0CO0H, TIepeTTiK SKUX BU3HAYAETHCS MiI3aKOHHUMHU aKTaMHU.

Crigunit cyaas, cya B IpoIieci 3iHCHEHHS eKCIIEPTHOTO JOCTIHKEHHS eKC-
MIePTOM 3MIMCHIOE HATJISAA 32 €KCIIEPTHOIO MISsTBHICTIO, a OCTaHHIM ITOBUHCH 1H-
(hopMyBaTH CIITIOTO CYJIFO PO MOPSIOK BUKOHAHHS JTOCIIIPKCHHSL.
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Excrniepry, siki He HaAIYTh KCIIEPTHHH BHCHOBOK MPOTSATOM BCTAHOBJICHOTO
CTPOKY, TOBHWHHI MOBIIOMHUTH TPO MPOBEICHI AOCTIIKEHHS Ta MOXYTh OyTH He-
raifHo 3aMiHeHi. B To#i ske yac Taki ekcriepTd 3000B’s13aHi POTATroM 48 TOIMH MO-
BEpHYTH YCi MaTepiaiy, HafaHi iM 1uis focimkeHHs. /1o HUX MOXyTb OyTH 3acTo-
COBaHi TUCIUITTIHAPHI 3aX0/H, B TOMY YMCIIi BUKITFOUCHHS 13 CIIMCKIB PEECTPIB, 10
MaTUMe HACHTiJIKOM IIPUITMHEHHS MPaBa Ha 3alHSTTS SKCIICPTHOO JSUTHHICTIO.

3rigso i3 cT. 162 KIIK ®panmii, y BUnagkax, sKIo eKCrepT, SIKOMY JT0py-
YEHO TMPOBEACHHS EKCIIEPTHOTO IOCIIKEHHS, 3BEPHETHCS IO CIITIOTO CYJI,
CyIy 3 THM, IO JesKi MUTaHHSA, SKi OyJiH MOCTaBJeHI WOMY TIpH MPOBEACHHI
eKCIIEPTHOTO JIOCII/DKEHHS, HEe BIINOBIMAIOTH Taly3l HAYKH, B AKiil TaKWi eKc-
mepT € haxiBieM, CIiaIuid Cyaas, CyJ MOKE TPUHHATH PIIICHHS PO 3aTyICHHS
[0 TPOBENEHHS EKCIEePTHOTO JOCIIIKEHHS iHIIOro ekcrepra abo ocolu, uui
3HAHHS T4 HABUYKU CIPOMOXHI JIOMOMOITH 3HAWTH BIiIMNOBiJi HAa MOCTaBJICHI
nutaHHs. Taki ocoOu 000B’SI3KOBO MPHUBOIATHCS JIO MPHUCATH, & TXHI BUCHOBKH,
OTpHMaHi B pe3yNbTaTi eKCIIEPTHOTO NOCITIKEHHS, NOMYYaloThCsl A0 EKCIepT-
HOTO BUCHOBKY €KCIIEpTa, SIKUM CHOYaTKy OyB yIIOBHOBR)KCHUI Ha BUKOHAHHS
EKCIIEPTHOTO JTOCHIDKCHHS.

3a HacmigKaMH BHKOHAHOTO JOCIHIHKCHHS CYIOBI EKCIEPTH CKIIAIAIOTh
eKCIIEPTHUH 3BIT, KWW MMOBHHEH MICTHUTH BIiAMOBIAl Ha TOCTABIIEHI Cy0 €KTOM
JOPYYEeHHsI eKCTIEPTH3N MUTAHHS, Mepellik BYNHEHUX eKCIIepToM Ail, iHdopMma-
1ito, sika Oyiia oTpuMaHa B X071 IPOBEICHHS €KCIIEPTHOTO JAOCHTIKeHHA. B exc-
MEPTHOMY 3BiTi 00OB’SI3KOBO BKa3y€ThCS 0C00a, sika POBOJIMIIA JTOCIIKEHHS, a
TaKoX iHIII 0coOu, siki Oynu 3amydeHi A Horo mpoBeleHHs, Ta ix cratyc. Y
BHITAJIKY, SIKIIO OYJI0 3aJIy4eHO JCKUIbKA EKCIEePTIB JUIsi BAKOHAHHS JIOCIIKCH-
Hs1, OJTHAK BOHU HE JIIWIIN 3rOJH M0JI0 OCTATOYHOTO BUCHOBKY YU MarOTh IEBHI
3aCTEPEKEHHsI 1010 OCTAHHBOTO, TOMI KOXKEH 3 HHUX BHCIIOBIIIOE CBOIO AYMKY
OKpeMO, i 000B’I3KOBO 3a3HAYAIOUN BIACHI 3aCTEPEIKCHHS.

Bignosigao mo momoxkenb cT. 167-2 KIIK ®panrii, caigamii cyaas Moxke
MOMIPOCUTHU EKCIIepTa MOJaTH MOIEPEHI BUCHOBOK JI0 HaJ[aHHS HOTO OCTaToY-
HOTO 3BITY.

5. KpuMiHanbHi npouecyanbHi rapaHTil BCTAHOBIIEHHS ICTUHU
B AOKa30BOMY npasi PpaHuii

VY (paniry3skiit Gisocodii mpaBoCcyaas iCTUHA BBAKAETHCS ILIOAOM Ii3HABAIBHOT
IiSUTBHOCTI, 3aCHOBAHOI Ha JOCI/PKeHH] 1oKa3iB" . Came TOMY BaXXJIMBO HAroJIoCU-
TH, 1[0 BATOMOIO TapaHTIEI0 BCTAHOBJICHHS ICTHHH Y KPUMIHATEHOMY MTPOBAKEHHI,
MIPUTAMAHHOIO (PPAHITY3bKOMY KPUMIHATEHOMY TIPOLIECY, € 3acajia CBOOOIH JI0Ka3iB

15 A. Garapon, France-United States: Two Different Ways to Reach Legal Truth, 22 August 2011.
URL: https://www.europeaninstitute.org/index.php/87-documents/documents/ 1 399-france-united-states-
two-different-ways-to-reach-legal-truth-by-french-magistrate-antoine-garapon (dostep: 28.02.2021).
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Ta iX BUILHOI OITIHKH cymoM. Tak, B criy mojiokeHs cT. 427 KIIK ®pamnriii, morryc-
KaroThCs OyIb-sIKi 3aCO0M JJOKa3yBaHHS, 32 BUHATKOM BHIIaIKiB, KOJIM 3aKOH TIepe-
Oauae inme. Jlo mpuKIagy, MOXIMBI JKepena JI0Ka3iB OXOIUIIOI0Th, IPOTe He 00-
MEXYIOTHCS PEYOBHMH JI0KA3aMH, MTMCBMOBHMH JIOKYMEHTaMH, MTOKa3aHHIMH 0cCi0,
BHUCHOBKAaMU EKCIICPTIB, CIIOCTEPEIKEHHSIMH OYCBU/ILIIB HA MICIIi TOIIIO.

KonconigoBani mpaBuiia mpo AOMYCTUMICTh (HEAOIyCTUMICTB) AOKAa3iB y
KIIK ®panmii BigcyTHi. 3ragaHa BHIIE CTATTS KPUMIHAIBHOTO TPOIECYaTHLHOTO
3aKOHY JIMIIE BKa3ye Ha Te, M0 CYIIsl MpUHAMae PIilIeHHs BiAMOBITHO O CBOTO
BHYTPIIIIHBOT'O TICPEKOHAHHSA. 3aKOHOAABYEC PO3YMIHHS OCTAHHBOTO 3HAKIIIIO
CBO€ BifoOpaxeHHs, 30kpeMa, y nojoxeHHsx cT. 353 KIIK ®dpanmii, 3rigao 3
AKOI0: “3 ypaxyBaHHSIM BUMOTH MOTHBYBATH NPHUIHATE CYAOBE PIIIICHHS, 3aKOH
He BUMarae, mo0 KOKeH i3 CYAJIiB Ta MPHUCHKHUX, IO BXOIITH 0 CKIaLy CyLy
NPUCSDKHUX, YiTKO BKa3yBaB Ha 3aco0M, Ha MiJICTaBi SKUX BOHM AIAIUIM BigHO-
BIJTHOTO NEPEKOHAHHS, BiH HE MPHUNHKCYE IM NpaBWil, 3a SKUMHU BOHHM HOBHHHI
OIIIHIOBATH MOBHOTY Ta JIOCTATHICTh JIOKAa3iB; BiH JOpydYae iM 3amuTaT cede y
CTaHi CIOKOI 1 PO3MYyMIB Ta 3pO3yMITH, y INMUPIM COBICTI mepes co0or, sKe
BpaXCHHS CIIPABWIIM HA iX OOTPYHTYBaHHS JOKAa3W, BUCYHYTI MPOTH OOBHHYBa-
YEHOTO0, Ta 3aCO0M HOro 3aXHCTy. 3aKOH CTaBUTH IM Ha BUPIIICHHS JIUIIEC OHE
3amuTaHH:, SKe BigoOpaxkae MOBHY Mipy ixHbOro 000B'3KYy: “Um mocsrimu Bu
BHYTPIITHHOTO TIEpEeKOHAHHA? .

TuM HEe MeHII, 3 OISy Ha B3ATI JepikaBol0 Ha cebe MiKHApoaHi 30-
0oB’s13anHs, 13 KoHBeHLIT po 3aXMCT MpaB JIOAWHHU 1 OCHOBOIOJIOXKHHUX CBOOOX
BUIUIMBAE SIBHA HEJOMYCTHMICTh JOKa3iB, OTPUMaHUX, N0 MPUKIaLY, YHACIiIOK
KaTyBaHHSl a0O HENIOICHKOTO YM TAaKOrO, IO MPUHMKYE TiAHICTb, MOBOKCHHS
(ct. 3 KoHnBeH1ii); mopyILIeHHs] CTaHAApTiB, BcTaHOBIEHUX cT. 6 KonBeHwii (30kpe-
Ma, He3abe3neyeHHs: OOBHHYBAUCHOMY MOMKIIMBOCTI MEPEXPECHOr0 NOMHTY Oyab-
KOTO y CYyZIOBOMY 3acCilaHHI Yi O3HaHOMIJIEHHA 3 yCiMa MarepiallaMH JOCYZOBOTO
pO3CIiTyBaHHs, K OC3yMOBHHX TapaHTIH 3aXHCTY), a TAKOXK OKPEMHX TapaHTii
1paBa Ha CBOOOMY Ta OCOOMCTY HETOTOPKAHHICTH (cT. 5 KoHBeHIIi) Ta mpaBa Ha
TIOBary JI0 MPUBATHOTO 1 cimMeiHoro kuTTs (cT. 8 Konsewrtii). binbire Toro, cucre-
MHUI aHaJIi3 MOJI0KEeHb MPOIECYATbHOTO 3aKOHY JT03BOJISIE 3pOOHTH BUCHOBOK, IO
B OKPEMHX BHIIAJKaX IMEBHI JOKa3H HE MOXYTh OyTH MOKJIA/IEHI K €1HI B OCHOBY
OOBHHYBAJIBHOTO BUPOKY, A0 TMPUKJIALY: MOKa3aHHS OOBHHYBAa4YEHOTO, SIKOMY HE
Oy10 3a0e3MeueHo MOKIIMBOCTI CHUIKYBaHHS Ta OTPUMaHHS AOTIOMOTHY BiJl a/IBOKa-
ta (BerymHa cratrs KIIK ®pannii); mokaszanHs aHoHiMHOro cBimka (ct. 706-62
KIIK ®panuii); noka3zaHHs areHTiB CHELCTYK0, OCKUIBKY Taki JOMUTYIOThCS aHO-
HiMHO (cT. 656-1 KIIK ®paniiii); mokazaHHs criBpoOITHUKIB (OdirepiB) Ta areHTIB
CyZIOBOI TOMIIIii, SKi TIPOBOFITN OTICPAITIIO TIiT MIPUKPUTTSIM, 33 BUHATKOM iX JIOTIH-
Ty iz crpaBKHiM iMereM (ct. 706-87 KITK dpariii) oo .

16 Universal Jurisdiction Law and Practice in France, Open Society Justice Initiative, New
York 2019, s. 36.
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Bkpaili BXIMBOIO y 1IbOMY KOHTEKCTI TAKOK BHUAAETHCS MPABOBA TMO3HILIsS
Kpuminansnoi nanatu Kacaniitnoro cyny ®paunuii (La chambre criminelle de la
Cour de cassation frangaise), BIATIOBIHO JO AKOI CyJ BIpaBi OOTPYHTOBYBaTH
CBOE PIIIICHHS JIUIIIC THMHU JIOKa3aMU, sIKi OyJIM MO/IaHi B XO/Ii CYZ0BOTO PO3TJIs-
Oy Ta TpeICTaBJCHI mepea HUM B ymoBax 3maranbHocTi (Cour de cassation,
Chambre criminelle, 20.03.1992, n°91—8429ﬂ17.

3okpema, i 9ac CyA0BOTO 3aCiIaHHSA, SK IMPABHIIO, BIIOYBAETHCS PO3TIISI
IMICBMOBOTO JTOCKE, IMATOTOBICHOTO CIIiauuM cyaneto. OOBHHYBaueHHUH Ta CBiJl-
KH TaKOXX MOXYTh OYTH B XOJi CyIOBOTO PO3TJISAY BHKIMKAaHI 1 JOTMHUTaHI Cy-
oM. Ilpu mpomy ocTaHHI# BIIpaBi MPUMUHWTH JOMUT CBIKIB, KOJIW BBaKaTHME
1e 3a JouiasHe .

Benyuu x MOBY mpo €KCIEpTHUH BHUCHOBOK, OMICIS TOTO, SIK OCTaHHIii
Oyle CKIIaJ[CHUM, CIHiT4YUil CyIas 3ampollye B CYIOBE 3aCiJIaHHS CTOPOHU 3
METOI IH(QOPMYBaHHS IX MPO TaKUH BHUCHOBOK Ta HOTO 3MiCT. Y KOXHOMY
BUNAJAKY, CYJ BCTAHOBJIIOE CTPOK JJIs TOJAHHS CTOPOHAMU 3ayBa)K€Hb IO
HaJIaHOT'0 SKCIIEPTHOr0 BHCHOBKY a00 JJis MOJAHHS KJIOMOTaHb IPO IPOBE-
JICHHS JIOJAaTKOBOI eKcnepTu3u. Tak, CKIIaJeHUul eKCIepToOM 3BIT MOXe OyTH
MPEeIMETOM PO3IJISAY 1HIIAM EKCIIEPTOM SK TapaHTis NPaBIIIBHOCTI CKja-
meHHst mepmioro'’. Y TakoMy pasi, SKIIO € CyMHIiB y JOCTOBIpHOCTI Ta
00’ €KTUBHOCTI BUCHOBKY €KCIIEpTa, 3a KJIOIIOTAHHSAM CTOPIH CYI 3aydac iH-
[IOT0 eKCTepTa JJis OMIHKU TMEePBICHOIO BHCHOBKY €KCIIepTa Ta, 3a MEBHUX
YMOB, HaJIaHHS BJIACHOTO €KCIIEPTHOT'O BUCHOBKY. Takuii BUCHOBOK €KCIIepTa
BBa)KaTUMETHCS OCTATOUHUM.

Binbire Toro, cymoBOro ekcrepra Moxke OyTH JIONMTAHO TICHS CKIIQJACHHS
HUM TIPUCATH MO0 iHpOpMaIlii, IKa CTOCYETHCS €KCIIEPTHOTO JOCTiKeHHs. [Ipu
ILOMY TOJIOBYIOUHI CYJZIsI 32 BJIACHOKO IHIIIATUBOIO 200 3a KJIOMOTaHHSM CTOPIH
MOJKE TIOCTaBUTH OY/Ib-sIKi MMUTAHHS €KCIIEPTY, SKI CTOCYIOTHCSA chepr BUKOHAH-
. Y (hpaHIy3pKOMY KPHMIiHATBHOMY HPOLEC] BiICYTHS MOXKIHBICTD IIEpexpe-
CHOTO JIOITUTY €KCIIepTa, OCKUTLKH BiH HAIUICHHH CaMOCTIHHUM CTaTyCOM y TIpO-
Ba/DKCHHI Ta He HabyBae ctarycy cBimka. OmHaK CTOpOHa, sika Oa)Kae OCIOPUTH
BHCHOBOK €KCIIEpTa, MOXKE HIIIOBATH TaK 3BaHy ‘‘KOHTP-EKCHEePTH3Y , SKIIO €
CYMHIBH Y JOCTOBIPHOCTI HaJIaHOTO BUCHOBKY €KCIIEPTa, PIllICHHS PO MPOBE/ICH-
HS SIKO1 IpuiimMae cyLLZI.

"7 Ibidem, s. 34.

'8 A. 1. Bullier, How the French Understand the Inquisitorial System, “AIAL Forum” 2001,
nr29,s.51.

' P. Gheorghe, N.Ionel, Study on expert status in the European judicial system, ,,Agora
International Journal of Juridical Sciences* 2013, nr 3, s. 162.

20 M. Ploscowe, The Expert Witness in Criminal Cases in France, Germany, and Italy, ,,Law
and Contemporary Problems® 2, 1935, nr 4, s. 507.

2 Study on the role of experts in judicial systems of the Council of Europe Member States, s. 17.
URL: https://staticl.squarespace.com/static/534{f89eeedb0aedbe40ae270/t/558a6d15e4b0dfba0a2afc
¢8/1435135253774/3rev_2014 CEPEJ-GT-QUAL RoleExperts_en.pdf (dostep: 28.02.2021).
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Takum 9uHOM, yCi JOKa3W, OTPUMaHI Ha IMOYATKOBHX €TaraxX KPUMiHAJIb-
HOTO MPOBAKEHHS, MAlOTh JIMIIE OMOCEPEAKOBaHY (MOMEPENHIO) T0Ka30BY
LiHHICTH Ta TOBUHHI OYTH NpeACTaBleH] B X0/Ii CyI0BOTO pO3TJIIsiAy, a, BiATaK,
JTOCJTIJIKEH] Ta OI[iIHEHI CYZIOM 3 HaJIC)KHOIO BCEOIUHICTIO, TOBHOTOIO Ta HEyIIe-
PEIKEHICTIO.

CBo€10 4eproro, BiACYTHICTh BUYEPIHOTO MEPENIKy JKepen A0Ka3iB, sKi
MOXXYTh OyTH BHKOPHCTaHI B MPOIECI KPUMIHAIEHOTO MPOIECyalbHOTO JAOKa-
3yBaHHSA, y TMTOEAHAHHI 3 BUIBHOIO OIIHKOIO CYJOM OCTaHHIX 3a WOT0 BHYTpIII-
HIM TIEPEKOHAHHAM (2 TaKOX CIIAYMM Ta IMPOKYPOPOM, BIIAIMOBITHO) € SICKpa-
BHM 1HJAMKATOPOM CIIPSIMOBAHOCTI KPHUMIHAJIIBHOTO MpOBaKeHHs DpaHIiii Ha
BCTAHOBJIEHHS MartepiaibHOi (00’€KTHBHOI) ICTMHM Ha MpOTHBAry ‘‘icTuHi”
¢dbopMmanbHiii (MpaBoBill, cynoBiil), Ans siKOi JOTPUMaHHS CYBOpOi, MOYACTH
00MEKYBaJIHHOI MPOIEAYPH IIOA0 TOKA31B € OUIBII BKIMBUM, aHIXK 1X BIaCHE
JI0KA30Ba [IHHICTB .

BucHoBKNK

CucreMHe TIIyMaueHHS MOJIOKEHb KPUMIHATBHOTO MPOLECYaTbHOTO 3aKOHY, a
TaKOXK aHaTi3 BiAMOBITHOI MOKTPUHH JIO3BOJISIOTH 3pOOWTH BHCHOBOK IIPO TE,
110 y KpUMiHAJILHOMY Tipoueci @paHuii Ha cbOTOIHI BTiIEHO KOHIENT MaTepia-
7bHOT (00’ €KTHBHOT) iICTHHH, 1O NIepeadadae PO3yMiHHSI OCTAaHHBOT SIK BiAMOBi-
HOCTI BCTAHOBJICHUX B MPOLECi JOKa3yBaHHs (QakTiB Ta 00CTaBUH LIOAO MEBHOI
JUMCHOCTI, SIKI MArOTh 3HAYCHHS JUIS KPUMIHAIEHOTO TIPOBaKCHHS, IMil JIMCHOCTI.
Binpme Toro, QpaHIy3pKOI0 KPUMIHAIBHOIO MPOLECYalbHOI CHUCTEMOIO LEH
KOHIIETIT peali3oBaHO Ha YCixX Ii cTamisxX Ta B HU3IN 1HCTUTYTIB 3 OTJISATY Ha Te,
10 BCTAaHOBJICHHS ICTWHU Y cTpaBi € 11 “raison d'étre”, ToOTO camMuM ‘“‘ceHCOM
icHyBaHHA . Taka cpsMOBaHICTh KPUMIHAJIIBHOTO TPOIIECY B IiH AepKaBi 3Ha-
XOJIWUThH CBIf Oe3rmocepenHiii BUILTUB HA MPABOBE PETYIIOBAHHS 1 IPAKTUKY Op-
raHizaiii Ta MPOBENCHHS CYOBUX eKcIepTu3. CBOEIO Y4eProro, BUCHOBOK €KCITe-
pTa, SKAH BiANOBiNAa€ BHMOram, IIO CTaBIATHCS 10 TaKOTO JOKYMEHTa, €
CaMOCTIHHUM JIXKEpENIOM JIOKa3iB y CIpaBi, a, BiATaK, MOXKe OyTH MOKJIaJeHUN B
OCHOBY OOBHHYBau€HHS Y BHIIPABJAHHS OCOOU 1 CIyrye OJHHM i3 BaroMmx
3ac00iB BCTaHOBIICHHSI MaTepiabHOI (00 €KTHBHOI) ICTHHHA y KPUMiHAJIbHOMY
npoBakeHHi DpaHii.

22y, Pikh, Kontsept istyny u kryminal'nomu protsesual'nomu zakonodavstvi Frantsuz'koi Re-
spubliky, [w:] Materialy XXVII zvitnoi naukovo-praktychnoi konferentsii (5—6 liutoho 2021 r.): u
2-okh ch., Ch. 2, L'viv: Yurydychnyj fakul'tet L'vivs'koho natsional'noho universytetu imeni Ivana
Franka 2021, s. 201.
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The judicial examination in the criminal proceedings of France
as one of the ways to achieve substantive (objective) truth

Summary

The article provides a comprehensive analysis of the features of the French criminal
process, as well as its impact on the organization of forensic support of the judiciary in
France. The importance of forensic examination to achieve the material (objective) truth
in criminal proceedings is substantiated.

In particular, it was emphasized that today the criminal process of France as a state
with a mixed form of the criminal process embodies the concept of material (objective)
truth, which involves understanding the truth as the conformity of the facts and circum-
stances established in the process of proving with regard to a certain reality, which are
relevant for criminal proceedings, to this reality.

The main subjects of criminal proceedings, who are obliged to achieve such truth in
France, are the investigating judge and the court, which, among other things, have the right
to involve experts and entrust them with examinations, including on their own initiative.

It is established that the peculiarities of the process that dominates the state directly
affect the procedure for involving a forensic expert in criminal proceedings. The
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procedure of involving an expert and conducting a forensic examination in the French
criminal process, the rights of the parties in involving a forensic expert and the proce-
dural status of the latter are analyzed.

The requirements for a person wishing to carry out forensic activities are defined.
The peculiarities of maintaining registers of forensic experts and their significance have
been clarified. It is argued that the existence of such official lists of forensic experts does
not necessarily indicate the appropriate competence and high professional level of ex-
perts. The requirements for the expert's opinion and the peculiarities of the expert's inter-
rogation based on the results of his expert research have been studied.

It has been proved that the achievement of the truth in a case is its “raison d'étre”,
that is, “meaning of existence” of the criminal process in France. This orientation of the
criminal process in this state has its direct impact on the legal regulation and practice of
organizing and conducting a forensic examination.

Moreover, it is concluded that the expert's opinion is one of the important means of
establishing the material (objective) truth in criminal proceedings in France, provided
that it meets the requirements of such a document, as it is an independent source of evi-
dence in the case, and, therefore, can be used as a basis for accusation or acquittal of a
person.

Keywords: investigating judge, court, forensic expert, expert opinion, free evaluation of
evidence, material (objective) truth

Kateryna Shunevych
Narodowy Uniwersytet im. Iwana Franki we Lwowie
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Narodowy Uniwersytet im. Iwana Franki we Lwowie

Ekspertyza sagdowa w postepowaniu karnym Francji jako
jeden ze sposobéw ustalenia prawdy materialnej (obiektywnej)

Streszczenie

W artykule kompleksowo przeanalizowano cechy francuskiego procesu karnego, a takze
jego wplyw na organizacj¢ kryminalistycznego wsparcia wymiaru sprawiedliwosci we
Francji. Udowodniono znaczenie badania kryminalistycznego dla ustalenia materialnej
(obiektywnej) prawdy w postgpowaniu karnym.

Szczegolnie podkreslono, ze w karnym procesie Francji, jako panstwa o mieszanej
formie procesu karnego, zostalo wprowadzone pojecie prawdy materialnej (obiektywnej),
co wiaze si¢ z rozumieniem tej ostatniej jako zgodnosci faktow i okolicznos$ci ustalonych
w proces udowodnienia znaczenia dla postgpowania karnego, tej rzeczywistosci. Glowny-
mi podmiotami postgpowan karnych, ktore sa zobowiazane do ustalenia takiej prawdy we
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Francji, sa sedzia, Sledczy i sad, ktérzy maja prawo m.in. do samodzielnego, a takze z
wlasnej inicjatywy, zaangazowania ekspertow i zlecania im ekspertyz sadowych.

Ustalono, ze specyfika procesu, ktory dominuje w panstwie, wplywa bezposrednio
na procedurg angazowania biegtego sadowego w postgpowanie karne. Przeanalizowano
procedurg angazowania biegtego i przeprowadzania badania kryminalistycznego, prawa
stron do angazowania bieglego oraz status procesowy tego ostatniego.

Zdefiniowano wymagania dla osoby, ktora chce wykonywa¢ czynnosci kryminali-
styczne. Wyjasniono specyfike prowadzenia rejestrow biegltych sadowych i ich znacze-
nie. Argumentowano, ze istnienie takich oficjalnych list bieglych medycyny sadowe;j
niekoniecznie $wiadczy o odpowiednich kompetencjach i wysokim poziomie profesjona-
lizmu takich oséb. Zbadano wymagania dotyczace opinii biegltego oraz specyfike prze-
stuchania bieglego na podstawie wynikow jego ekspertyz.

Udowodniono, ze ustalenie prawdy w sprawie jest jej raison d’étre, czyli samym
sensem istnienia” francuskiego procesu karnego. Ten kierunek procesu karnego we
Francji ma bezposredni wptyw na regulacje prawna oraz praktyke organizowania i prze-
prowadzania ekspertyz kryminalistycznych. Ponadto stwierdzono, Ze opinia bieglego jest
jednym z waznych $rodkow ustalenia materialnej (obiektywnej) prawdy w postgpowaniu
karnym we Francji, o ile spetnia wymogi takiego dokumentu, gdyz stanowi niezalezne
zrodto dowodu w sprawie, a zatem moze shuzy¢ jako podstawa do oskarzenia lub unie-
winnienia osoby.

Stowa kluczowe: sedzia sledczy, sad, biegly sadowy, opinia biegtego, wolna ocena do-
wodow, prawda materialna (obiektywna)
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1. Wprowadzenie

Wielka Zapora Odrodzenia Etiopii, bardziej znana pod swa angielska nazwa
Grand Renaissance Ethiopian Dam (GERD) stanowi przedmiot sporu mig¢dzy
trzema panstwami: Etiopia, Sudanem i Egiptem. Konflikt miedzy tymi pomio-
tami spowodowany jest projektem, ktory ma dotyczy¢ wykorzystania wod Nilu
Btekitnego, stanowiacego gtowne zrédto wody dla Nilu przeptywajacego przez
Sudan i Egipt. Potozona w jego gbérnym biegu Etiopia dzigki licznym rzekom
ma do$¢ dobry dostep do wody pitnej, ale jak dotad jej gtownym problemem
byta staba infrastruktura i w okresach suszy nie byto mozliwosci wykorzysta-
nia pelnego potencjalu zasobéw wodnych, co takze niejednokrotnie doprowa-
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dzato do kleski gtodu'. Majac na celu ochrone swoich zasobéw wodnych i
rozwoj hydroenergetyki, Etiopia na poczatku nowego milenium podje¢ta sig
realizacji bardzo ambitnego projektu, ktory moze zawazy¢ na ukladzie sit w
tym regionie Afryki.

Budowa GERD nie tylko ma wptyw na relacje migdzy trzema zaintereso-
wanymi panstwami, ale rowniez z powodu ich potozenia rzutuje na sytuacje
geopolityczng calego regionu. Realizacja tego projektu moze spowodowac roz-
norodne skutki — od probleméw zwiazanych z dostgpem do wody przez panstwa
polozone w dolnym biegu Nilu, poprzez konieczno$¢ przeanalizowania prawa
panstwa do podejmowania suwerennych decyzji odnosnie do zarzadzania wta-
snym systemem hydrologicznym i wzmocnieniem bezpieczenstwa energetycz-
nego kraju i panstw o$ciennych, az do grozby wybuchu konfliktu zbrojnego,
ktérego powodem bedzie dostep do wody. Trudne do przewidzenia sa takze
skutki srodowiskowe bgdace nastepstwem budowy calej infrastruktury. Stad tez
duze zainteresowanie spotecznos$ci migdzynarodowej i zaangazowanie w proby
rozwigzania zaistniatego konfliktu.

Aby w pelni zrozumie¢ przyczyny sporu, nalezy poznac histori¢ tego regio-
nu i istniejace rozwigzania prawne. Na wstepie jednak nalezy zastrzec, ze prze-
analizowanie wszystkich zagadnien zwiazanych z budowa GERD nie jest moz-
liwe ze wzgledu na wymiar tego krétkiego opracowania.

2. Informacje geologiczne

Nil Btekitny ma swoje zrodto w jeziorze Tana polozonym w catosci na teryto-
rium Etiopii. Zlewisko tej rzeki obejmuje 1/5 terytorium catego panstwa, a dhu-
gos$¢ odcinka rzeki ptynacego przez sama Etiopig bez licznych doptywoéw wyno-
si ok. 1500 km. Lacznie Nil Blekitny ma na terytorium tego panstwa az 19 wiek-
szych i mniejszych doptywdédw. Na uwage zastuguje to, ze poziom wody w tych
rzekach jest $cisle uzalezniony od okresowych opadéw’. Bywa wigc zardwno
bardzo wysoki, co moze doprowadzi¢ do powodzi, jak i bardzo niski, a wtedy
zycie ludzi i zwierzat w calym dorzeczu jest zagrozone. Rzeka na terytorium
Etiopii ptynie po rozleglym ptaskowyzu, drazac w nim doliny i wraz z innymi
rzekami tworzy najwigksze zlewisko rzeczne kraju. Niestety, brak wlasciwie
rozbudowanego systemu nawadniania daje niewielkie korzysci dla rolnictwa,
ludno$¢ za$ w zalezno$ci od pory roku ma problem z dostgpem do wody pitne;j.
Nil Biekitny stanowi cze$¢ catego systemu Nilu, bedacego najdtuzsza rzeka
Swiata. Zlewisko tej rzeki obejmuje niemal 10% calego kontynentu afrykans-

K. Abraham, The Nile Basin Disequilibrium, 2002, s. 6. URL: http://sam.gov.tr/pdfiperceptions/Vol-
ume-VII/september-november-2002/Kinfe-Abraham.pdf (10.05.2021).

% Opady wystepuja dwa razy do roku: w marcu i kwietniu jest tzw. krotka pora deszczowa, a
dhuzsza jest zazwyczaj od maja do pazdziernika.
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kiego®’, w jego dorzeczu w 2025 r. bedzie zyto ponad 850 mln ludzi, przy czym
szacuje si¢, ze do 2050 r. ta liczba moze si¢ podwoic’4. Wody Nilu stanowia wigc
jedno z najwazniejszych zrodet wody pitnej w regionie, a jej konsumpcja bgdzie
coraz wigksza.

3. Status prawny Nilu

Nil, rozumiany jako jeden organizm, przeptywa lacznie przez 11 panstw. Pan-
stwom dorzecza pomimo wielu wysitkow nie udato si¢ opracowaé dla rzeki jed-
nego rezimu prawnego. O ile kraje gornego biegu zarowno Bialego jak i Bigkit-
nego Nilu gotowe sa do podjecia powaznych negocjacji na ten temat, o tyle Su-
dan i Egipt nie zgadzaja si¢ na jakiekolwiek zmiany, ktore moglyby w ich
mniemaniu doprowadzi¢ do ograniczenia ich dostgpu do wody. Stanowisko
Egiptu jest bardziej radykalne, co uzasadniane jest jego specyficzna sytuacja.
Szczegoblnie napigte relacje w sposob naturalny Egipt i Sudan maja z Etiopia,
gdyz teoretycznie to od niej zalezy ich byt.

Historia sporéw w dolinie Nilu jest bardzo diuga, zwlaszcza jesli we-
zmiemy pod uwage relacje migdzy Egiptem i Abisynia, czyli obecna Etiopia.
Dodatkowo zaognita ja polityka kolonialna panstw europejskich, przede
wszystkim Wielkiej Brytanii, ktéra w imieniu swoich kolonii byta w stanie
zgodzi¢ si¢ na wszelkie ustgpstwa, aby utrzymaé spokoj w Egipcie, a przez
to kontrolg na Kanalem Sueskim. Abisynia juz od potowy XIX w. musiata
takze zmagac si¢ z ekspansja Wtoch, ktore dziatajac niezbyt uczciwie, pro-
bowaly uczynié z niej swoj protektorat’. W 1891 r. Wiochy, korzystajac z
niejasnego statusu prawnego w zwiazku z umowa z 1889 r., zawarty z Wiel-
ka Brytanig porozumienie dotyczace rzeki Atbara, na mocy ktérego zobo-
wiazywaly si¢ do niebudowania instalacji na tej rzece mogacych ograniczy¢

*S.0. McKenzie, Egypt’s Choice: From the Nile Basin Treaty to the Cooperative Framework
Agreement, an International Legal Analysis, ,,Transnational Law and Contemporary Problems”
2012-2013, vol. 27, s. 573.

* ML.E. Tekuya, Governing the Nile under Climatic Uncertainty: The Need for Climate-Proof
Basin-Wide Treaty, ,,Natural Resources Journal” 2019, vol. 59, no 21, s. 325.

5 Wtochy po zajeciu Erytrei 2 maja 1889 r. podpisaty z Etiopia traktat z Wuchale. Umowa
byla zawarta w jezykach amharskim i wloskim, a najwigcej rozbieznos$ci zawierat art. 17, na
mocy ktorego w wersji amharskiej Etiopia mogta korzysta¢ z pomocy Wtoch, realizujac swo-
ja polityke zagraniczna, a w wersji wloskiej Wtochy stawaly si¢ wylacznym przedstawicie-
lem Etiopii w relacjach z panstwami europejskimi. Wigkszo$¢ panstw po otrzymaniu noty od
krola Wioch na to przystata, ale cesarz Etiopii zerwat porozumienie w 1893 r., gdyz narusza-
fo to suwerenne prawa Etiopii i bylo wbrew jej interesom. Doprowadzito to do konfliktu
zbrojnego, w ktorym Wtochy poniosty klgske w bitwie pod Adwa, co uchronito niepodleglosé
Etiopii. Niestety niektore panstwa europejskie uwazaly je za obowiazujace, co widaé przy
probie podjetej przez Wielka Brytanie w 1925 r., gdy starata si¢ porozumie¢ z Wiochami w
sprawie zarzadzania jeziorem Tana.
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doptyw wody do Nilu®. Abisynia jako panstwo nadbrzezne nie byla jego
strona, chociaz akurat Atbara przeptywata gtéwnie przez jej terytorium’.

Kolejng proba unormowania zasad dotyczacych korzystania z Nilu Blekit-
nego wydaje si¢ umowa z 1902 r. zawarta migdzy cesarzem Abisynii i Wielka
Brytanig oraz krolestwem Wloch, okreslajaca przebieg granicy migdzy Abisynia
i Sudanem®. Poruszono w niej takze kwestig rzeki, ale w do$é szczegdlny spo-
sob. Cesarz Abisynii zobowiazal si¢ bowiem do ,,niearesztowania” wod rzeki.
Brytyjczycy pdzniej probowali, podobnie zreszta jak Egipt, interpretowac ja jako
deklaracje powstrzymania si¢ od budowania jakichkolwiek instalacji na rzece.
Porozumienie to nie zostalo ostatecznie przez Abisyni¢ ratyfikowane wtasnie z
powoddw rozbieznosci co do jej wyktadni. W pdzniejszym okresie Etiopia na-
wet argumentowata, Zze umowa ta jest niewazna, gdyz zostata zawarta z pan-
stwem kolonialnym wystgpujacym w imieniu innego podmiotu.

Wielka Brytania, Francja i Wlochy w 1906 r. zawarly kolejna umowe gwa-
rantujaca prawa brytyjskie w catej dolinie Nilu’. Abisynia nie byta strona tego
porozumienia, jednak cesarz Menelik II niemal natychmiast poinformowal mo-
carstwa europejskie o jego odrzuceniu. Oswiadczyl wéwczas, ze umowa ta nie
ogranicza zadnych praw suwerennych Abisynii'’.

Juz po I wojnie nastapita ponowna proba opanowania doliny Nilu Bigkitne-
go podjeta przez Wtochy 1 Wielka Brytani¢. Bazujac na niewaznej umowie z
1889 r., rozpoczgto negocjacje zakonczone wymiang not dotyczacych udzielenia
zgody Brytyjczykom na wykorzystanie terenow dookota jeziora Tana. Do
wstepnego porozumienia migdzy stronami europejskimi doszto w 1925 r.'" Byto
to o tyle interesujace, ze w tym czasie zadne z tych panstw nie sprawowalo nad
jeziorem choc¢by czgéciowej kontroli. Etiopia, zaniepokojona rozwojem sytuacji,
interweniowata wowczas na forum Ligi Narodow, co skutecznie uniemozliwito
wejscie w zycie tego porozumienia'?.

8 Protocols Between the Governments of Great Britain and Italy, for the Demarcation of Their
Respective Spheres of Influence in Eastern Africa, Protocol No. 2, Italy-Gr. Brit., 15.04.1891,
British and Foreign State Papers 83, s. 21.

" E. Alshebir, The Politics of the Nile Basin, Johannesburg 2009, https://core.ac.uk/download/
pdf/ 39666211.pdf (10.05.2021), s. 74.

§ Treaty between the United Kingdom and Ethiopia, and between the United Kingdom, Italy,
and Ethiopia, relative to the frontiers between the Soudan, Ethiopia, and Eretria. Signed at Addis
Ababa 15.05.1902, http://treaties.fco.gov.uk/docs/pdf/1902/TS0016.pdf (10.07.2016).

% Agreement and Declaration between Great Britain, France, and Italy, respecting Abyssinia,
13.12.1906. URL: http://digicoll.library.wisc.edu/cgi-bin/FRUS/FRUS-idx ?type=turn&id=FRUS.FRUS
1907v01&entity=FRUS.FRUS1907v01.p0691&isize=text (10.06.2016).

' E. Alshebir, op. cit., s. 76.

" Exchange of Notes between the United Kingdom and Italy Respecting Concessions
for a Barrage at Lake Tsana and a Railway Across Abyssinia from Eritrea to Italian Somali-
land, 20.12.1925. URL: http://www.internationalwaterlaw.org/documents/regionaldocs/lake-
tsana.html (10.06.2016).

12 E. Alshebir, op. cit.,s. 77.

Wroctawsko-Lwowskie Zeszyty Prawnicze 12, 2021
© for this edition by CNS



Wielka Zapora Odrodzenia Etiopii — zarys problemu 231

Z calta pewnoscia mozna stwierdzi¢, ze dziatania panstw europejskich byty
we wlasciwy 1 efektywny sposob blokowane przez owczesna Abisynig. Nie
zmienia to jednak faktu, iz z powodu swego potozenia Egipt stanowit z punktu
widzenia wielkich mocarstw konca XIX w. bardzo wazny obszar, na ktorym
Scieraly si¢ interesy mocarstw europejskich. W zasadzie od konca XIX w. Wiel-
ka Brytania, rzadzaca niemal calym dorzeczem Nilu Biatego, starala si¢ zabez-
pieczy¢ jak najszerszy dostep do Nilu dla Egiptu, co wyraznie wida¢ po wcze-
$niej przedstawionych umowach. Sam Egipt, ktéry przeszedl spod panowania
osmanskiego w zalezno$¢ od Francji i Wielkiej Brytanii, podjat probe podbicia
Abisynii, aby zawtadna¢ doling Nilu Biqkitnego”. Proba ta zakonczyta si¢ jed-
nak catkowita kleska i sporym ostabieniem Egiptu.

Dostrzegajac tendencje separatystyczne w Egipcie, Wielka Brytania usito-
wata po I wojnie nieco je ostabi¢, dajac gwarancje petnego wykorzystania wod
Nilu rzadowi egipskiemu. Dlatego w 1929 r. zawarta zostata migdzy nimi szcze-
golna umowa w formie wymiany not'*. Formalnie braty w niej udziat dwa pod-
mioty — Egipt pod protektoratem brytyjskim i Wielka Brytania w imieniu swoich
kolonii, gtéwnie Sudanu, ktéry przeciez znajdowat si¢ pod wspolnym brytyjsko-
egipskim protektoratem. Na mocy postanowien zawartych w umowie wyraznie
potwierdzono, iz w Sudanie nie beda podejmowane zadne prace mogace miec
wplyw na ilo$¢ wody doptywajacej do Egiptu. Zobowiazanie to bylo to na tyle
istotne, ze w imieniu Sudanu zrezygnowano z prawa do budowy instalacji wod-
nych (z wyjatkiem tych objetych umowa). Stato si¢ to z catkowitym pominig-
ciem ewentualnych potrzeb innych kolonii potozonych w gérnym biegu Nilu'’.
Najwazniejsze jednak postanowienie zostalo zawarte w rt. 4b, ktory formalnie
dawal prawo Egiptowi do kontrolowania i blokowania budowy jakichkolwiek
instalacji przez panstwa potozone w catym zlewisku Nilu, mogacych narusza¢ w
jego ocenie interesy panstwa'’. Etiopia pomimo tego, ze byta w zasadzie jednym
z niewielu niepodleglych afrykanskich panstw, nie zostala w porozumieniu
wspomniana. Rzad etiopski sprzeciwit si¢ tej umowie i wyrazit swoje niezado-

13 J. Kalpakian, Ethiopia and the Blue Nile Development Plans and Their Implications Down-
stream, ,,ASPJ Africa & Francophonie” 2015, 2nd Quarter, s. 51.

' Exchange of Notes between His Majesty’s Government in the United Kingdom and the
Egyptian Government in regard to the Use of the Waters of the River Nile for Irrigation Purposes,
Cairo, May 7, 1929, Treaty Series No. 17 (1929), His Majesty’s Stationery Office, London 1929.

'S M.S. Helal, Inheriting International Rivers: State Succession to Territorial Obligations,
South Sudan and the 1959 Nile Waters Agreement, ,,Emory Law Review” 2013, vol. 27, s. 916,
917. Lacznie zawarto pig¢ porozumien dotyczacych wykorzystania Nilu dajacych uprzywilejowa-
na pozycje¢ Egiptowi.

16 Exchange of Notes between His Majesty’s..., ,4(b) Save with the previous agreement of the
Egyptian Government, no irrigation or power works or measures are to be constructed or taken on
the River Nile and its branches, or on the lakes from which it flows, so far as all these are in the
Sudan or in countries under British administration, which would, in such a manner as to entail any
prejudice to the interests of Egypt, either reduce the quantity of water arriving in Egypt or modify
the date of its arrival, or lower its level”.
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wolenie takze na forum Ligi Narodow, twierdzac, ze w oparciu o niejasne tytuly
historyczne czy rzekome prawa nabyte nie mozna ogranicza¢ praw suwerennych
innych panstw'’.

Proba budowy hegemonii Egiptu w dorzeczu Nilu zostata zwienczona zawar-
ciem umowy miedzy Sudanem i Egiptem w 1959 r."® Postanowienia tego porozu-
mienia, cho¢ korzystne dla tych dwdch panstw, pozostawaly w razacej sprzeczno-
$ci z podstawowymi zasadami dotyczacymi zawierania umow mi¢dzynarodo-
wych. Dotyczy to tej czesci traktatu, na mocy ktorej Egipt i Sudan gwarantuja so-
bie prawo do kontrolowania catego dorzecza Nilu, a nawet interwencji, w przy-
padku gdy panstwa trzecie beda zagrazaé realizacji postanowien umowy poprzez
dziatania majace na celu budowe infrastruktury ograniczajacej ilos¢ wody plyna-
cej Nilem'. Jest to typowa umowa na niekorzy$¢ panstw trzecich, bedaca pokto-
siem przeszlosci kolonialnej i nieuwzglgdniajaca praw suwerennych innych
panstw do korzystania ze swoich zasobow naturalnych. Dos¢ szybko wywotato to
zreszta protesty ze strony zardwno juz niepodlegtych panstw gornego Nilu, jak i
tych, ktére pozniej uzyskaly samodzielno$é®. Stanowisko Etiopii od poczatku
bylo jednoznaczne i rzad nie uznawat si¢ w zaden sposdb zwiazany ta umowa ani
zadna inna ograniczajaca jego prawa do Nilu Biekitnego.

Gdy w wyniku dekolonizacji panstwa zaczgly si¢ usamodzielnia¢, jednym z
gtéwnych celéw Egiptu stato si¢ utrzymanie status quo 1 zabezpieczenie swoich
samozwanczych historycznych praw do Nilu. Roszczenia Egiptu dotyczace Nilu

'71.D. Azarva, Conflict on the Nile: International Watercourse Law and the Elusive Effort to
Create a Transboundary Water Regime in the Nile Basin, ,,Temple International & Comparative
Law Journal” 2011, vol. 25, no 2, s. 466.

'8 Agreement between United Arab Republic and the Republic of Sudan for the full Utilization
of the Nile Waters, Signed at Cairo, November 8, 1959, and Protocol Concerning the Estab-
lishment of Permanent Joint Technical Committee signed at Cairo, January 17, 1960. URL:
http://www. internationalwaterlaw.org/documents/regionaldocs/UAR_Sudan1959 and Protocol
1960.pdf (4.10.2015).

' Ibidem: ,,1. In case any question connected with Nile water needs negotiations with the gov-
ernments of any riparian territories outside the Republic of Sudan and the United Arab Republic,
the two Republics shall agree beforehand on a unified view in accordance with the investigations
of the problem by the Committee. This unified view shall then form the basis of instructions to be
followed by the Committee in the negotiations with the governments concerned. Should such ne-
gotiations result in an agreement to construct works on the Nile in territories outside the two Re-
publics, the Permanent Joint Committee shall then assume the responsibility to contact the con-
cerned authorities in those territories, in order to lay down all the technical details in connection
with the execution as well as the Working Arrangements and maintenance of the works in ques-
tion. After agreement on these points with the governments concerned, the Committee shall super-
vise the execution of the technical provisions of such agreements”.

2 protesty takie zostaly zgloszone m.in. przez Tanganike, Keni¢ i Ugande, wigcej w:
A. Okoth-Owiro, The Nile Treaty, State Succession and International Treaty Commitments:
A Case Study of The Nile Water Treaties, Nairobi 2004, s.14, oraz M.Z. Mekonnen, The Nile
Basin Cooperative Framework Agreement Negotiations and the Adoption of a ‘Water Security’
Paradigm: Flight into Obscurity or a Logical Cul-de-sac?, ,,European Journal of International
Law” 2010, vol. 21, no 2, s. 430.
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nie wydaja si¢ uzasadnione w stopniu prezentowanym przez jego kolejne rzady,
gdyz nigdy nie sprawowal on kontroli nad calym dorzeczem rzeki, nawet w
okresie starozytnym, a korzystat w pelni z zasobow wodnych z powodu nizszego
stopnia rozwoju panstw gornego Nilu. Ta korzystna dla Egiptu sytuacja poli-
tyczna w ciagu ostatnich 30 lat ulegta jednak dramatycznej zmianie, gdyz nowo
powstate organizmy panstwowe si¢ konsoliduja, wzrasta w nich liczba ludnosci,
a co si¢ z tym wiaze, takze zuzycie wody, ktéra chca one wykorzystywac do iry-
gacji oraz budowania instalacji hydrologicznych majacych na celu zwigkszenie
poziomu elektryfikacji i rozwoju. Egipt, do niedawna zdecydowany hegemon w
regionie. ma z kolei problemy wewngetrzne i nie moze juz tak jak kiedys$ ingero-
wacé w sprawy innych panstw.

Pomimo préb podejmowania pewnych wspolnych inicjatyw status prawny
Nilu jest nadal nieuporzadkowany. Po zakonczeniu zimnej wojny, od prawie 30
lat panstwa dorzecza usiluja znalez¢ kompromis i opracowuja propozycje 16z-
nych rozwigzan w ramach utworzonej w 1999 r. grupy o nazwie Nile Basin Ini-
tiative, ale na razie nie przyniosto to skutkow, takze z powodu nieprzejednanego
stanowiska Egiptu i Sudanu upierajacych przy uznaniu przez pozostate panstwa
wiazacego prawnie porozumienia z 1959 r. A z oczywistych przyczyn nie chca
one tego uczynié. Umowa wynegocjowana w 2010 r.>' takze jeszcze nie weszta
w zycie wlasnie gléwnie z powodu sprzeciwu Egiptu®. Efektem tych nieporo-
zumien jest to, ze panstwa gornego biegu zaczely szukaé porozumien w mniej-
szych grupach lub podejmowac dziatania indywidualnie, chcac polepszy¢ moz-
liwosci wykorzystania dorzecza zgodnie ze swoimi interesami. Nie sluzy to ca-
femu systemowi Nilu z wielorakich i do$¢ oczywistych powoddéw. Brak kom-
pleksowych rozwiazan juz wkrotce moze przyczyni¢ si¢ do jeszcze wigkszych
problemow Egiptu i Sudanu.

4. Etiopia

Etiopia jest jednym z wigkszych panstw afrykanskich, potozonym we wschod-
niej czesci kontynentu afrykanskiego. Poczatki panstwowosci tego podmiotu

2! Agreement on the Nile River Basin Cooperative Framework. URL: http://www.international-
waterlaw.org/documents/regionaldocs/Nile River Basin_Cooperative Framework 2010.pdf
(2.05.2021). Umowa zostata otwarta do podpisu 14 maja 2010 r., obecnie umowe podpisaty:
Etiopia, Rwanda, Tanzania, Uganda, Kenia i Burundi, czyli panstwa potozone w gérnym biegu
Nilu.

22 W przesztosci Egipt juz kilkakrotnie grozit pafistwom planujacym prace hydrologiczne na
Nilu. ,,Wszystkich nas nie zbombarduje” powiedzial minister ds. wspotpracy regionalnej Ugandy
Isaac Musumba po podpisaniu umowy w 2010 r. Jednak sytuacja w regionie nie jest najlepsza i
jesli liczba ludnosci nadal bedzie wzrasta¢ w takim tempie, to wedtug B. Bhutrosa-Galego moze
nawet doj$¢ do wojny w Afryce Potnocnej, a jej przyczyna bedzie woda. Wigeej w: S.0. McKenzie, op.
cit., s. 576.

Wroctawsko-Lwowskie Zeszyty Prawnicze 12, 2021
© for this edition by CNS



234 Barbara Mielnik

siggaja starozytnosci, a wzmianki o nim mozna znalez¢ w wielu zrodtach opi-
sujacych ten region. Na etiopskim ptaskowyzu ma swoje poczatki Nil Blekitny
majacy kapitalne znaczenie dla Sudanu i Egiptu. Rzeka ta najbardziej zasobna
w wodg jest w dwoch okresach pory deszczowej — migdzy marcem i kwiet-
niem 1 nastgpnie od czerwca do sierpnia. [los¢ opadéow pozwala zaopatrzy¢ w
wode Sudan i Egipt, jednak sama Etiopia do tej pory stabo wykorzystywala
potencjat rzeki.

Juz w starozytnosci Egipcjanie badali Nil i okresowe podnoszenie si¢ po-
ziomu wody, co z jednej strony dawalo zyciodajne zaopatrzenie dla irygacji pdl,
a z drugiej mogto prowadzi¢ do katastrofalnych powodzi. Przynajmniej dla czg-
$ci z nich oczywiste byto, ze ich dobrobyt uzalezniony jest w pewnym stopniu
od sasiadow, ktorzy kontroluja gérny bieg rzeki. W ciagu wickow wladze egip-
skie, czy to samodzielnie, czy to jako czg¢$¢ innych organizméw panstwowych,
usitowaty podporzadkowac sobie te tereny, tym bardziej ze wielokrotnie wladze
Etiopii grozily zamknigciem Nilu Blgkitnego i pozbawieniem Egiptu wody (ta-
jemnica pozostaje, czy bylyby w stanie to technicznie wykonac). Dzialo sig tak
na gruncie cho¢by konfliktow religijnych, gdy Egipcjanie np. ograniczali prawa
Koptow czy nie przepuszczali do Etiopii chrzescijan®.

Proby Egiptu opanowania dorzecza Nilu Biekitnego nie zostaty zakonczone
sukcesem takze w okresie nowozytnym. Jedna z najbardziej dotkliwych porazek
panstwo egipskie poniosto w XIX w., gdy z jednej strony starato si¢ uniezale-
zni¢ od imperium osmanskiego (co mu si¢ zreszta udalo), z drugiej za§ nawet
migdzynarodowe wsparcie niewiele pomoglto podczas star¢ z dobrze przygoto-
wanymi do wojny wojskami etiopskimi. Zreszta kazdy konflikt zbrojny migdzy
Egiptem, Sudanem i Etiopia zawsze skazany byt niepowodzenie, gdyz, jak to juz
w XIX w. twierdzono — wielbtady nie przezyja w chtodnym klimacie Etiopii, a
muty w suchym klimacie Sudanu i Egiptu®*. Nie powinno si¢ zapomina¢ takze o
marginalizowanych dotad kwestiach religijnych, mogacych dodatkowo zaogni¢
konflikt miedzy stronami.

Pomimo swojej wielowiekowej historii Etiopia nie nalezy do najbogat-
szych panstw regionu. Nie posiada bogatych 76z naturalnych ani paliw kopal-
nych. Jej gospodarka opiera si¢ na rolnictwie, cho¢ sa podejmowane proby re-
formowania panstwa. Na przeszkodzie wtasciwemu rozwojowi Etiopii od wia-
sciwie Il wojny staly si¢ wewngtrzne problemy, wynikajace cho¢by z faktu
wielonarodowosci Etiopii (aktualnym problemem z punktu widzenia jednosSci
panstwa jest proba odtaczenia sig i utworzenia niezaleznego panstwa przez lud
Tigray, co doprowadzito do interwencji rzadowej w tym regionie), polityczne
spory oraz konflikty miedzynarodowe, w ktore wielokrotnie byta uwiktana, nie
zawsze z wlasnej woli.

2 T. Mekonnen, The Blue Nile Issue: A History of Hydropolitics 1884-1974, March 2004,
http://etd.aau.edu.et’/handle/123456789/782 (4.04.2021).
24 E. Alshebir, op. cit., s. 11.
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Pod wzgledem hydrologicznym Etiopia w przeciwienstwie do swoich pot-
nocnych sasiadow ma bardziej korzystna sytuacjg¢. Rzeki ptynace przez kraj w
zasadzie sa w stanie zaopatrywac¢ prowincje etiopskie w wodg, jednak brak od-
powiednich instalacji utrudnia magazynowanie wody. Wedlug ré6znych ocen z
powodu stabej infrastruktury Etiopia zuzywa nie wigcej niz 1% wody z Nilu
Blekitnego™. Jak dotad pomimo wielu badafh prowadzonych zaréwno przez
rzad, jak 1 przez organizacje migedzynarodowe nie wykorzystano takze potencja-
hu rzecznego i1 uksztattowania terenu sprzyjajacemu budowaniu hydroelektrowni.
Obecnie szacuje sig, ze ponad 80% procent ludno$ci nie ma statego dostepu do
elektryczno$ci. Dopiero nowy projekt, ktérego realizacja rozpoczgla sie w
2011 r., moze w znacznym stopniu polepszy¢ sytuacj¢ Etiopii, nie tylko rozwia-
zujac problemy samego panstwa, ale takze czyniac z niego jednego z najwigk-
szych producentow energii elektrycznej w Afryce®.

5. Plany GERD

Idea pelnego wykorzystania potencjatu rzek przeptywajacych przez Etiopig sig-
ga XIX w., gdy pierwsze plany byly tworzone przez europejskich i amerykan-
skich inzynieré6w. Bardzo intensywne prace byty prowadzone na zlecenie rzadu
juz w latach 20. ubiegltego wieku, czego nastgpstwem byla budowa na mniej-
szych rzekach kilku hydroelektrowni. ONZ w latach 60. takze zaproponowata
dalsza rozbudowe sieci wodnej, ale projekt ten zostat zarzucony”’. Z réznych
powodow, uzasadnianych takze wielkoscia naktadéw, nie prowadzono znacza-
cych prac w dorzeczu Nilu Blgkitnego (nazwa rodzima to Abbay, ktora jest thu-
maczona jako ,,0jciec rzek”). Od wielu lat r6zni politycy, ale takze hydrologowie
namawiali wtadze Etiopii do podjecia dzialan majacych na celu okietzanie wod
tej rzeki. Zrédto rzeki znajduje si¢ w jeziorze Tana, polozonego na wysokosci
1800 m n.p.m.** Jest to jedno z najwickszych naturalnych jezior Afryki. Dzieki
korzystnemu potozeniu koryta rzeki mozliwe byto wybudowanie jednej zapory
lub calego systemu zapor’, ktorych celem byloby zasilanie woda elektrowni.

B L.A. Laudicina, International Water Disputes: How to Prevent a War over the Nile River,
,,Loyola University Chicago International Law Review” 2007, vol. 4, no 2. URL: http://lawecom
mons. luc.edu/lucilr/vold/iss2/4, s. 242.

% BG. Habteyes, H.A.E. Hasseen El-bardisy, S.A. Amer, V.R. Schneider, F.A. Ward, Mutu-
ally Beneficial and Sustainable Management of Ethiopian and Egyptian Dams in the Nile Basin,
,Journal of Hydrology” 2015, vol. 529, s. 1236.

"'S. Vaughan, M. Gebremichael, Resettlement of Gumuz Communities around Ethiopia’s Blue
Nile Dam, FutureDAMS Working Paper no 010, Manchester: The University of Manchester, July
2020, s. 4. URL: https://hummedia.manchester.ac.uk/institutes/gdi/publications/ workingpapers/futu-
redams/ futuredams-working-paper-010-vaughan.pdf (10.04.2021).

2 B.G. Habteyes et al., op. cit., s. 1238.

¥ D. Conway, The Climate and Hydrology of the Upper Blue Nile River, ,,The Geographical
Journal” 2000, vol. 166, no 1, s. 50.
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Zwigkszenie mozliwo$ci przechowywania wody polepszytoby réwniez irygacje
pol oraz ostabito skutki por deszczowych i suchych. Opracowania promujace
rozne pomysly ruszyly juz w ostatniej dekadzie XX w., ale dopiero w 2011 r.
rzad Etiopii publicznie oglosit swoje plany, jednocze$nie informujac Sudan i
Egipt o podjgciu prac nad nowa gigantyczna struktura.

Ujawnienie szczegotow dotyczacych planowanego przedsigwzigcia z pew-
noscia bylo sporym wstrzasem dla Sudanu i Egiptu. Zapora zgodnie z planami
miata powsta¢ ok. 400 km od stolicy Addis Abeby w dolnym odcinku Nilu
Biekitnego ok. 40 km od granicy z Sudanem (jednak ostatnie instalacje stuzace
zaporze znajduja si¢ ok. 25 km od granicy). Zapora ta ostatecznie ma mie¢ wy-
soko$¢ 150 m i dzigki tej przegrodzie o dlugosci niemal 2 km ma powstaé
zbiornik o pojemnosci 63 km® wody. Elektrownia wybudowana blisko granicy
ma wytwarzac¢ prad o mocy 5 tys. MW, co czynitoby ja najwigksza w Afryce
hydroelektrownia, a bodajze czwarta na $wiecie pod wzgledem produkcji
energii’’. Korzysta¢ z jej mozliwosci miataby sama Etiopia i wedle szacunkow
nowa elektrownia z nawiazka zaspokajataby potrzeby wewngtrzne, ale energia
bytaby takze eksportowana do Sudanu, Kenii, Somalii i Dzibuti. Zgodnie z
zatozeniami wypehienie woda catego zbiornika zajetoby kilka lat i jak dekla-
ruje rzad Etiopii, uwzglednialoby potrzeby panstw dolnego Nilu, czyli Egiptu i
Sudanu.

6. Stan prawny

Historycznie rzecz ujmujac, Etiopia, z wyjatkiem zobowiazania z 1902 r., nie
brata udzialu w negocjacjach czy decyzjach podejmowanych przez Egipt i Su-
dan. Co wigcej, jeszcze przed podpisaniem umowy z 1959 r. wyraznie sig jej
sprzeciwialta, wprost o$§wiadczajac, Ze nie jest niag zwiazana i nie zamierza si¢ do
niej stosowac. Jak wowczas stwierdzit rzad w swoim o$§wiadczeniu, celem Etio-
pii jest wykorzystanie wlasnych zasobow naturalnych zgodnie z interesami i po-
trzebami ludnosci Etiopii. Glos ten zostal jednak zlekcewazony przez Sudan i
Egipt. Zgodnie z zasadami prawa migdzynarodowego Etiopia, jak kazde pan-
stwo, jest suwerennym dysponentem swoich zasobow naturalnych, w tym wody.
Jej prawo do pelnego wykorzystania swego potencjalu ograniczone jest tylko
zakazem szkodzenia innym panstwom. W przypadku rzek za$ juz w przesztosci
odrzucono, cho¢ nie wszyscy si¢ z tym zgadzaja, teori¢ o catkowitym wtadztwie,
gdyz korzystanie z rzek powinno uwzglednia¢ interesy innych panstw, potozo-
nych zwlaszcza w ich dolnym biegu. Budowane instalacje nie powinny im wo-
bec tego szkodzi¢ ani, poza wyjatkowymi sytuacjami (jak np. stan wyzszej ko-
niecznosci), ogranicza¢ im dostgpu do wody.

307, Kalpakian, op. cit., s. 50.
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Projekt budowy GERD wzbudzil do§¢ naturalna podejrzliwos¢ i obawy Su-
danu, a zwtaszcza Egiptu. Przypomnie¢ nalezy, ze Egipt w niemal 97%’" jest
uzalezniony od Nilu i jakiekolwiek ograniczenia w dostawie wody stanowilyby
dla niego ogromne zagrozenie. Zdajac sobie z tego sprawe, wielokrotnie pode;j-
mowat dziatania majace na celu ograniczenie dazen panstw gornego biegu w
korzystaniu z ich praw. Zajmujac do$¢ nieprzejednane 1 wielokrotnie archaiczne
podejscie, blokuje inicjatywy podejmowane w zwiazku z probami uregulowania
statusu rzeki. Takie kompleksowe porozumienia mogtoby zapewni¢ rowne pra-
wa wszystkim panstwom potozonym w dorzeczu Nilu. Egipt, chcac zachowad
pozycje hegemona i wykorzystujac rézne metody, ingeruje takze w polityke
wewngetrzng panstw, a w przypadku Etiopii wprost stawiano mu zarzuty doty-
czace zaangazowania w wojng domowa w latach 80., w wyniku ktorej od Etiopii
oderwata si¢ Erytrea, odcinajac Etiopie od dostepu do morza®®. Polityka Egiptu
dazy do ostabienia wewngtrznego panstw dorzecza i przez to niweluje nieco za-
grozenia dla swej hegemonii w zlewisku rzeki. Dodatkowo jego dziataniom
sprzyja to, iz jest on najbardziej rozwinigtym panstwem regionu, takze najbogat-
szym, a poprzez liczne sojusze migdzynarodowe i potozenie nad jednym z naj-
wazniejszych szlakéw morskich pozyskuje sojusznikow niemal z calego $wiata,
takze wielkie mocarstwa.

Rzad Etiopii pomimo licznych niepokojéw wewnetrznych wilasciwie od
poczatku lat 90., kiedy podjgto pierwsze proby opracowania kompleksowe;j
umowy dotyczacej catego dorzecza, konsekwentnie zajmowat stanowisko, iz
kwestia Nilu jest otwarta, umowa z 1959 r. nie wiaze go i w zwiazku z tym,
majac na celu polepszenie swojego dobrobytu, ma prawo podejmowac prace
hydrologiczne na Nilu Btekitnym. Jednocze$nie zapewniano, Ze nie naruszy to
dostepu do wody panstwom potozonym w dolnym biegu rzeki. Prace nad pla-
nem budowy GERD zostaty wobec skomplikowanej sytuacji politycznej utaj-
nione w poczatkowej fazie projektu. Etiopia, opierajac si¢ na wczesniejszych
badaniach, zdecydowata o budowie jednej gléwnej zapory i hydroelektrowni
zamiast kilku mniejszych. Prace przygotowawcze objety takze zakrojona na
duza skale akcje propagandowa wsrdd obywateli Etiopii. Dzigki temu projekt
jest traktowany jako wielka sprawa narodowa, a po jego upublicznieniu prze-
prowadzono spoteczng akcje zbierania funduszy na budowg, ktora to akcja za-
konczyla si¢ wielkim sukcesem®. Szacuje sie, ze ze §rodkow spotecznych po-
chodzi prawie 5 mld dolarow, pozostate fundusze wytozyt rzad, ktory zdecy-

3l K. Wiebe, The Nile River: Potential for Conflict and Cooperation in the Face of Water Deg-
radation, ,Natural Resources Journal” 2001, vol. 41, s. 734.

32R. Reid, The Trans-Mereb Experience: Perceptions of the Historical Relationship between
Eritrea and Ethiopia, ,,Journal of Eastern African Studies” 2007, vol. 1, no 2, s. 249-251.

33 Informacje za strona oficjalna ONZ: K. Ighobor, B. Bafana, Financing Afiica’s Massive
Projects. URL: https://www.un.org/africarenewal/magazine/december-2014/financing-africa%E2%
80%99s-massive-projects (10.05.2021).
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dowat si¢ takze na skorzystanie z pozyczki w wysoko$ci 2 mld dolarow udzie-
lonej przez Chiny. Za realizacje projektu odpowiedzialne sa firmy europejskie
i chinskie.

Informacja o rozpoczgciu realizacji projektu dotarta oficjalnymi kanatami
do Egiptu i Sudanu w 2011 r. Ani Egipt, ani Sudan nie zostaly zaangazowane
W prace przygotowawcze, a mozna powiedzie¢, ze postawione zostaty w sytu-
acji do$¢ niekomfortowej. Nagle bowiem pojawito si¢ realne zagrozenie dla
ich bezpiecznego bytu, a podnoszone od starozytnos$ci grozby zamknigcia Nilu
1 ograniczenia im dostepu do wody staty si¢ jak najbardziej realne. Czas dzia-
fan podjetych przez Etiopie takze nie byl przypadkowy, gdyz rzad, sam nie
bedac w komfortowej sytuacji wewnetrznej, dostrzegt swoja szanse w dokonu-
jacym si¢ podziale Sudanu, skutkiem czego jest powstanie Sudanu Potudnio-
wego i ostabieniu Egiptu w wyniku arabskiej wiosny, co doprowadzito do oba-
lenia prezydenta Mubaraka. Pierwsze wspolne badania nad projektem podj¢to
dopiero w 2013 r., ale do ich wyniku wlasciwie zadna ze stron nie odniosta si¢
powaznie™. Specjalisci z 10 panstw doliny Nilu wykazali, ze budowa GERD w
przyszto$ci nie bgdzie miala jakich§ wyraznie niekorzystnych skutkow dla
panstw dolnego biegu®.

Reakcja Sudanu na powstanie nowej instalacji, az do, mozna powiedzie¢,
ostatniego roku, byla do$é umiarkowana®. Etiopia bowiem zapewniata Su-
dan, ze nowa zapora i elektrownia beda dla tego panstwa korzystne. Ilos¢
wody przeptywajacej przez zaporg bgdzie co najmniej wystarczajaca dla su-
danskich instalacji (zwlaszcza Roseires Dam potozonej ok. 100 km od
GERD) i nie wplynie na ilo$¢ produkowanej przez nie energii elektrycznej.
Sudanowi obiecano takze ograniczenie zagrozenia powodziowego (tylko w
ostatnim roku, jeszcze przed zamknigciem zapory, gwaltowna powddz przy-
czynita si¢ do $mierci ponad 100 0sdb i znacznych zniszczen) oraz korzystny
kontrakt na energi¢ elektryczna, dzigki czemu bedzie médgt uzupetni¢ swoje
braki w tym zakresie. Trzeba pamigtaé, ze ostatnia czg$¢ infrastruktury
GERD znajduje sig¢ ok. 25 km od granicy z Sudanem. Sudan, cho¢ popart
zaproponowang przez Egipt rezolucje potgpiajaca dziatania Etiopii, przyjeta
na forum Ligii Panstw Arabskich, to jednak nie byt az tak stanowczy jak Ka-
ir w swoich wystapieniach®’.

3* International Panel of Experts (IPoE) on Grand Ethiopian Renaissance Dam Project, Final
Report, Addis Ababa, Ethiopia, 31.05.2013. URL: https://www.scidev.net/wp-content/uploads/ site as-
sets/docs/international panel of experts for ethiopian renaissance dam-_final report.pdf
(10.05.2020).

% D.R. Olanya, Land-Water-Security Nexus: Changing Geopolitics in the Nile Basin Coopera-
tive Framework Agreement, ,Middle East Law and Governance” 2017, vol. 9, no 1, s. 42.

3 MLE. Tekuya, op. cit., s. 332.

37 Arab League Adopts Resolution Supporting Egypt, Sudan in GERD Talks, ,Daily News
Egypt” 2020, 24 czerwca. URL: https://dailynewsegypt.com/2020/06/24/arab-league-adopts-
resolution-supporting-egypt-sudan-in-gerd-talks/ (30.05.2021).
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Sudan teraz jest w szczegdlnej sytuacji politycznej z powodu wewnetrz-
nych konfliktow, ponadto przez ostatnie 10 lat nieco ochtodzit swoje relacje z
Egiptem. Rzad w Chartumie zauwazyl, iz stosunki z Egiptem, a zwtaszcza po-
pieranie jego stanowiska w sprawie Nilu, nie zawsze sa dla niego korzystne™.
Potnocny sasiad przejmowat z Nilu wigksza cze$¢ wody, a Sudan nawet nie
wykorzystywat tego, co mu przystugiwato w oparciu o umowe z 1959 r. Przez
wiele lat Egipt byt traktowany jako sasiad, z ktorego do Sudanu przenikneta
prawdziwa wiara i skad czerpano wzory cywilizacyjne. Teraz za$ jego polityka
wielokrotnie byta dla panstwa powodem troski. Jest to na pewno sukces takze
etiopskiej dyplomacji, ktéra, mocno zaangazowana w negocjacje dotyczace
ustanowienia jasnych zasad wspotpracy w dorzeczu Nilu, doprowadzita do
swoistej izolacji Egiptu®.

Egipt, podobnie jak w kazdej sytuacji dotyczacej jakichkolwiek prac na Nilu,
zareagowal w typowy dla siebie sposob, zarzucajac Etiopii tamanie prawa mig-
dzynarodowego i umowy z 1959 r. oraz naruszenie historycznych praw Egiptu®.
Debaty polityczne i publiczne, w ktorych brali udziat wiasciwie wszyscy przed-
stawiciele partii politycznych, wskazywaty na to, ze Egipt dziatania podjete przez
rzad Etiopii traktuje jako akt wrogi i bezprawny. W 2013 r. wrecz namawiano do
podjecia wszelkich mozliwych nieprzyjaznych krokéw: ekonomicznych i poli-
tycznych, aby zniwelowaé zagrozenie wynikajace z budowy ogromnej zapory i
zbiornika wodnego*'. Wprost méwiono o mozliwosci podjecia przeciwko Etiopii
dziatan zbrojnych, a nawet stworzono specjalne oddziaty, ktore przygotowywano
do walk w dzungli*’. Egipt rozpoczat takze prowadzona na duza skale akcje dy-
plomatyczna, ktora miata uwiarygodni¢ jego roszczenia do Nilu.

W 2015 r. pojawita si¢ nadzieja, gdy trzy skonfliktowane strony podpisaty
wspolna deklaracje, ktéra stanowila probe rozwiazania impasu®. Zostata ona
zainspirowana konwencja z 1997 r. odnoszaca si¢ do wspolpracy panstw na rze-
kach niezeglownych™. Podpisane w Chartumie porozumienie zaktadato przede
wszystkim wspotprace i rzetelne informowanie o postgpach projektu, unikanie
sytuacji, w ktdrej moglaby zaistnie¢ szkoda po stronie jednego z panstw sygna-

38 J. Kalpakian, op. cit., s. 42.

% Ibidem, s. 46.

0 7. Mengesha, Application of the Duty Not to Cause Significant Harm in the Context of the
Nile River Basin, 4 ,,Bahir Dar University Journal of Law” 2014, vol. 4, no 2, s. 300.

41 C. Richards, International Water Rights: A Tale of Two Rivers, 12 ,Journal of Animal &
Natural Resource Law” 2016, vol. 12, s. 16.

271D. Azarva, op. cit., s. 497.

® Grand Ethiopian Renaissance Dam: Declaration of Principles Agreement Signed by the
Arab Republic of Egypt, the Federal Democratic Republic of Ethiopia and the Republic of the
Sudan, 23.03.2015 (Full Text in English and Arabic), ,,Yearbook of Islamic & Middle East Law”
2013-2015, vol. 18.

# Convention on the Law of the Non-Navigational Uses of International Watercourses, New
York, 21.05.1997. URL: https://treaties.un.org/doc/Treaties/1998/09/19980925%2006-30%20PM/Ch_
XXVIL_12p.pdf (30.05.2021).
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tariuszy, oraz pokojowe rozstrzyganie sporow. Partnerzy zaktadali takze, ze
wspolnie bgda monitorowac¢ napetnianie zbiornika.

Pomimo tych uzgodnien panstwa nadal deklarowaty do$¢ sprzeczne zamiary.
W zwiazku z agresywnymi deklaracjami ze strony Egiptu do mediacji wlaczyty
si¢ Stany Zjednoczone i Bank Swiatowy, ale ich zaangazowanie nie przyniosto
skutku®. W planowanym porozumieniu zadano, aby Etiopia ograniczyta swéj pro-
jekt tylko do budowy elektrowni, a zrezygnowata z poboru wody w celach iryga-
cyjnych. Etiopia w zdecydowany sposob odrzucita te propozycje®. Na poczatku
2020 r. strony podjety rozmowy pod egida Unii Afrykanskiej. Wydawato sig, ze
negocjacje zmierzaly w dobrym kierunku, ale warunkiem ich sukcesu byto po-
wstrzymanie si¢ od podejmowania dziatan zmierzajacych do napetniania woda
zbiornika. Gdy Unia Afrykanska oglosita, Zze porozumienie jest gotowe niemal w
90%", Etiopia kilka dni pdzniej podata do wiadomosci publicznej, ze rozpoczeta
wstepne napetnianie zbiornika w iloéci 4,9 bln m® wody. Doprowadzito do zerwa-
nia rozméw i wystapienie osobno Egiptu i Sudanu do Sekretarza Generalnego
ONZ, sygnalizujace, ze takie dziatania Etiopii moga doprowadzi¢ w konsekwencji
do zagrozenia pokoju i bezpieczenstwa w regionie. Etiopia ze swej strony odpo-
wiedziata, ze nie uchyla si¢ od technicznej wspotpracy z panstwami dolnego biegu
Nilu, zwlaszcza gdy odnosza si¢ one do retencji wod zgodnie z przeptywem. Na-
tomiast jako panstwo jest suwerennym wlascicielem zapory i nie bedzie podlegac
obcym naciskom, chyba ze takie wymogi zostang ustalone przez umowe, ktora
okreslataby zasady wspolpracy w ramach catego dorzecza Nilu, a stronami takiego
porozumienia bytyby takze Egipt i Sudan.

Unia Europejska takze jest bezposrednio zainteresowana sporem, gdyz jej
programy pomocowe obejmuja region panstw bedacych w sporze™. Jednak nie
zajmuje ona okreslonego stanowiska po jednej badz drugiej strony, a stara si¢
pomoc stronom w osiagnieciu kompromisu. Stany Zjednoczone za prezydentury
D. Trumpa zdecydowanie w sporze opowiadaly si¢ po stronie Egiptu, z ktérym
maja liczne kontrakty. Prezydent D. Trump po odrzuceniu przez Etiopi¢ media-
cji ze strony USA wrecz zachecat Egipt do ataku na zapore, czemu dal wyraz
podczas rozmowy telefonicznej z premierem Etiopii®’. Wywotato to konsterna-
cje i przyczynilo si¢ do wzmocnionej ochrony wojskowej budowy GERD, a

* Opis zaangazowania USA mozna znalez¢ m.in. w: Trouble as Trump Dives into the Dispute
over Ethiopia’s Nile Mega-dam, 2020, 6 marca. URL: https://www.dw.com/en/trouble-as-trump-
dives-into-the-dispute-over-ethiopias-nile-mega-dam/a-52663126 (1.05.2021).

* Guterres Encourages Member States to Reach Agreement over Ethiopian Nile Dam Project,
,UN News” 2020. URL: 19 maja, https://news.un.org/en/story/2020/05/1064452 (4.05 2021).

T E. Pichon, New Ethiopian Dam Sparks Controversy among Nile States, Briefing, European
Parliamentary Research Service, Briefing, PE 659.412 — April 2021 URL: https://www.europarl.
europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EPRS_BRI1(2020)659412 (10.05.2021).

8 Sa to tzw. Partnerstwo potudniowe i Rog Afryki.

4'S. Mohyeldeen, The Dam That Broke Open an Ethiopia-Egypt Dispute, Carnegie Middle
East Center, luty 2021, s. 1.
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zwlaszcza przestrzeni powietrznej w tym regionie™. Chiny, cho¢ mocno zaanga-
zowane w budowg zapory, na poziomie politycznym nie wypowiadaja si¢ ofi-
cjalnie. Jednak w przypadku zaistnienia koniecznosci podjecia decyzji przez Ra-
d¢ Bezpieczenstwa raczej trudno oczekiwac, by zagltosowaty za rezolucja prze-
ciwko Etiopii. Nowa administracja USA ponownie aktywnie wiaczyta si¢ w ne-
gocjacje dotyczace zapory, ale jej stanowisko na razie jest duzo ostrozniejsze. W
maju 2021 r. w regionie przebywat wystannik USA, ktory spotkat si¢ z przed-
stawicielami wszystkich stron konfliktu i namawiat je do ponownego podjgcia
dialogu w ramach UA™".

Préba mediacji na ptaszczyznie migdzynarodowej nie powstrzymata panstw
bedacych w sporze od prowadzenia wilasnej polityki. Etiopia kontynuowata bu-
doweg zgodnie z planem i zapowiedziata, ze w 2021 r. rozpocznie juz napelnianie
zbiornika. Cho¢ nie dawano temu wiary, to pierwsze etapy realizacji sa juz w
toku i jak wida¢ na zdjgciach satelitarnych z jesieni 2020 r., GERD powoli sig
napetnia. Etiopczycy ttumacza to naturalnymi procesami zwiazanymi z prowa-
dzonymi pracami oraz rekordowo wysokim stanem wod, ale Sudan i Egipt staty
si¢ coraz bardziej podejrzliwe, pomimo tego, ze nie zaobserwowano zmniejsze-
nia ilo$ci wody doptywajacej do Sudanu i do jeziora Nassera. Tym bardziej ze
we wrzesniu 2020 r. w Sudanie wylew Nilu w porze deszczowej doprowadzit do
znacznych strat i $mierci wielu 0séb™. Powédz te okreslono jako najwigksza od
100 lat i moze ona stanowi¢ dowod na konieczno$¢ regulacji Blgkitnego Nilu i
uporzadkowania dorzecza gornego Nilu.

Intensyfikacja kontaktoéw migdzy Egiptem i Sudanem wraz z deklaracjami
gotowosci do podjgcia dziatan zbrojnych w dolinie Nilu jest wyrazna. Sudan,
chcac nieco wzmocni¢ sytuacje polityczna wojska przed zblizajacymi si¢ wy-
borami, w promowaniu radykalnych rozwigzan dotaczyt do Egiptu. Etiopia
tymczasem poinformowata panstwa dolnego biegu, ze zgodnie z planem w
lipcu 2021 r. podczas pory deszczowej zamierza kontynuowac zapetnianie
zbiornika, cho¢, jak deklaruje, nie powinno to wplyna¢ na ilo§¢ wody przeka-
zywanej dalej. Szacuje si¢ jednak, ze dziatania Etiopii moga doprowadzi¢ do
zmniejszenia dostaw wody do Egiptu i Sudanu nawet o 25% rocznie podczas
intensywnego napelniania zbiornika przez najblizsze 5 lat™. Sudan obawia si¢

0 Trouble as Trump...

SU'S. El-Sheikh, Washington Calls for Resumption of GERD Talks, ,,Daily News Egypt” 2021,
16 maja. URL: https://dailynewsegypt.com/2021/05/16/washington-calls-for-resumption-of-gerd-
talks/ (30.05.2021).

52 Wrzesien 2020, poziom Nilu osiagnat miejscami az18 metréw, w powodzi zgingto ponad
100 os6b zas$ miasta i pola uprawne potozone wzdtuz Nilu w Sudanie bardzo mocno ucierpiaty.
Wiele organizacji migdzynarodowych udzielito wsparcia humanitarnego Sudanowi. Informacje za:
Record Flooding in Sudan. URL: https://earthobservatory.nasa.gov/images/147288/record-
flooding-in-sudan (10.05.2021).

53 Ograniczenie w dostawach wody podczas napehiania zbiornika stanowi glowny przedmiot
sporu, Y. Chen, M. Ahmed, N. Tangdamrongsub, D. Murgulet, Reservoir-Induced Land Deforma-
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w zwiazku z tym o peing sprawnos$¢ swoich instalacji energetycznych, to samo
dotyczy Egiptu i zapory asuanskiej’*. Zbiornik znany pod nazwa jeziora Nasse-
ra jest kluczowy dla Egiptu z powodu regulacji poziomu wody na Nilu, ale
takze jest bardzo wrazliwy na wahania w poziomie wdd, gdyz z powodu po-
tozenia jego zapasy szybko topnieja z powodu wyparowywania™. GERD, po-
lozona w bardziej korzystnych warunkach geograficznych, ma ograniczy¢
utrate¢ wody z Nilu, przez co zbiornik Nassera bedzie mogt by¢ efektywniej
wykorzystany™. Szacuje sig, ze ok. 75% wody w zbiorniku pochodzi wtasnie z
Nilu Blekitnego. Etiopia, chcac nieco uspokoi¢ sasiaddéw, zaprosita ich przed-
stawicieli do obserwowania procesu zapelniania zbiornika, umozliwiajac im
dostep do danych. O$wiadczenie to wywotato burze w obu stolicach odnoszac
skutek odwrotny od zamierzonego, gdyz Kair i Chartum zdecydowaty si¢ na
rozpoczecie wspolnych szkolen lotniczych pod kryptonimem Nile Eagles II, co
ma uprawdopodobni¢ militarng interwencje w Etiopii®. Jednak trzeba pamie-
ta¢, ze zniszczenie zapory na obecnym etapie doprowadzitoby do katastrofal-
nych strat w Sudanie, gdyz instalacje etiopskie sa oddalone tylko ok. 25 km od
granicy, dlatego woda juz zgromadzona w zbiorniku zniszczylaby przede
wszystkim tereny po jego stronie, a tylko w niewielkim stopniu doprowadzita-
by do zniszczen w samej Etiopii™.

W kwietniu i maju 2021 r. pod wptywem innych panstw i organizacji mig-
dzynarodowych, podejmowane byty préby kolejnych konsultacji, ale nie osia-
gnigto jakiego$ znaczacego porozumienia. Na pewno otwarcie elektrowni i na-
petianie zbiornika doprowadzi do czasowego ograniczenia ilosci wody prze-
ptywajacej do Sudanu i Egiptu, najwazniejsze jednak wydaje sig przyjgcie takich
rozwiazan, aby to bylo jak najmniej dotkliwe. Symulacje prowadzone przez roz-
ne zespoly badawcze wskazuja, ze najgorszy okres dla panstw dolnego biegu to
czas suszy oraz sam okres napelniania GERD. Najbardziej moze ucierpie¢ na
tym Egipt, co oczywiscie przetozy sig¢ zarowno na irygacje, jak i na produkcje

tion: Case Study from the Grand Ethiopian Renaissance Dam, ,Remote Sensing” 2021, vol. 13,
no 5, s. 2. URL: https://www.mdpi.com/2072-4292/13/5/874 (12.04.2021).

> Wiecej w: N. Abdelazim, H. Bekhit, M. Nasr Allam, Operation of the Grand Ethiopian
Renaissance Dam: Potential Risks and Mitigation Measures, ,Journal of Water Management
Modeling” 2020, s. 1-8. URL: https://www.chijournal.org/C469 (4.06.2021).

35 Niektorzy oceniaja, iz budowa egipskiej instalacji byta bledem, gdyz w tym miejscu tak na-
razonym na parowanie nigdy nie powinien powsta¢ taki zbiornik wodny. Gdyby Nil byt zarzadza-
ny w ramach jednego porzadku prawnego, zgoda na taka instalacj¢ nie powinna nigdy zosta¢ wy-
dana. Samo zarzadzanie woda w Egipcie powoduje straty w wysokosci od 20 do 50% rocznie.
J. Kalpakian, op. cit., s. 50.

% E. Udobong, The Rising Conflict on the Nile Waters: Understanding Its Legal, Environmental,
and Public Health Consequences, ,,.Liberty University Law Review” 2016, vol. 10, no 3, s. 473.

37 A. Kalabalik, Egypt, Sudan Hold ‘Nile Eagles 2’ Joint Air Exercise. Troops Conduct Joint
Sorties to Attack Hostile Targets, Says Statement, 1 kwietnia 2021. URL: https://www.aa.com.tr/
en/middle-east/egypt-sudan-hold-nile-eagles-2-joint-air-exercise/2194661 (20.05.2021).

38 3. Mohyeldeen, op. cit., s. 1.
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energii przez Hight Assuan Dam oraz na plany Egiptu odno$nie do transportu
wod z jeziora asuanskiego w rejon Synaju. Stad tez wielu badaczy doradza ra-
czej powolne napehianie zbiornika®, co ma shizy¢ interesom panstw dolnego
Nilu oraz ostabi¢ konflikty polityczne.

7. Podsumowanie

Budowa zapory na Nilu Blgkitnym jest ogromnym projektem, ktory nie tylko
wplynie na zaopatrzenie w wod¢ panstw potozonych wzdtuz jego brzegdw, ale
takze zmieni uktad sit w regionie, czyniac z Etiopii waznego producenta ener-
gii elektrycznej. Cho¢ projekt ten jest juz zaawansowany, to na uwage zastugu-
je to, ze nie wypracowano zadnej kompleksowej umowy okreslajace zasady
korzystania z zasoboéw Nilu Blekitnego. Wing za taki stan rzeczy mozna obar-
cza¢ wszystkie zainteresowane panstwa, ale uwagg zwraca si¢ przede wszyst-
kim na nieprzejednane stanowisko Egiptu. Pafistwo to rosci sobie niemal wy-
taczne prawo do wod Nilu, co nie ma oparcia we wspotczesnym prawie mig-
dzynarodowym, gdyz nawet umowa z 1959 r. nie moze by¢ postrzegana jako
kompleksowa regulacja zagadnienia w odniesieniu do praw pozostatych
panstw basenu. Z pewno§$cia na taki stan rzeczy ma wplyw brak regulacji mig-
dzynarodowej obejmujacej cate dorzecze Nilu i jego doptywow, stad tez stwo-
rzono podstawy do zaistnienia niezwykle niebezpiecznej sytuacji, ktéra po-
zwala panstwom dorzecza na podejmowanie dziatan niekonsultowanych z in-
nymi partnerami. Cho¢ nie jest to jedyna rzeka, na ktorej nie ustanowiono jed-
nolitego rezimu prawnego, to biorac pod uwage dorzecze Nilu, jego wage dla
catego regionu, wydaje si¢ to bardzo szkodliwe. Jesli Egipt i Sudan nadal beda
si¢ upiera¢ przy poszanowaniu swoich historycznych praw, to panstwa gorne-
go biegu Nilu po prostu zaczng je ignorowaé. Dotychczasowe doswiadczenia
ze wspolpracy jasno wskazuja na realno$¢ takiego scenariusza. Stanowisko
Etiopii i budowa GERD moga spowodowac efekt domina i sta¢ si¢ wzorem
do nasladowania dla innych panstw realizujacych swoje prawo suwerenne
do dbania o wilasnych obywateli i 0 konieczno$¢ zapewnienia im dostgpu do
wody.

Przed panstwami dorzecza Nilu staje jeszcze jedno wyzwanie zwiazane z
nieprzewidywalnymi skutkami zmian klimatycznych. Na przyktadzie innych
panstw dowiedziono, ze podejmowanie decyzji o regulacji rzeki nie zawsze
prowadzi do wzrostu jakosci wody. Ciekawostka jest, ze wszystkie plany od-
nosnie do koryta Nilu sa realizowane w oparciu o brytyjskie plany z konca
XIX i1 poczatku XX w. Uwzgledniaty wigc mniejsze zaludnienie tych obsza-
row, a takze nie odnosity si¢ do problemdéw zwiazanych z ochrona srodowiska.

¥ N. Abdelazim i in., op. cit., s. 1-8.
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Dzisiaj ta wiedza jest juz powszechnie dostepna, a stan wod Nilu jest bardzo
daleki od idealu. Wzrosto jego zasolenie, zmienily si¢ jego fauna i flora, w
wodzie rozwijaja si¢ bakterie i inne organizmy bardzo negatywnie wplywajace
na ludzkie zdrowieu. Sytuacje dramatycznie pogarsza brak oczyszczalni $cie-
kow®. Nieskoordynowane prace hydrologiczne na réznych jego odcinkach
moga doprowadzi¢ do zupehej katastrofy ekologicznej potaczonej z migracja
ludnos$ci. Stanowisko Etiopii wprost wskazujace na brak calo§ciowego poro-
zumienia z jednej strony podkresla jej prawo do korzystania z wlasnych zaso-
bow, z drugiej moze stanowi¢ silny argument podczas dalszych negocjacji od-
nosnie do ratyfikowania umowy wypracowanej w 2010 r. Zwycigstwo Egiptu
w tym sporze paradoksalnie moze doprowadzi¢ do pogorszenia relacji z pan-
stwami gornego biegu i wyksztatcenia si¢ silnej koalicji dzialajacej na nieko-
rzy$¢ tego panstwa. Nie ma bowiem powodu, aby obywatele panstw gornego
biegu rzeki cierpieli z powodu niedostatecznej ilosci wody, w celu petnego
zaspokojenia potrzeb Egiptu.
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Grand Renaissance Ethiopian Dam —
Outline of the problem

Summary

In the Nile basin, there has been a conflict between Ethiopia, Egypt and Sudan over the
construction of Grand Ethiopian Renaissance Dam (GERD) by Ethiopia. Egypt and Su-
dan, relying on the alleged historical title to the waters of the entire Nile, are demanding
that this project be abandoned, eventually threatening to take military action. For Ethio-
pia, the construction of this installation is an opportunity for development, as it will con-
tribute to the country’s energy independence and improve the possibility of irrigating
farmland. Since 2011, when the announced commencement of the implementation of the
plans has been announced, talks between states, supported by third states (even great
powers) and international organizations, have been ongoing. So far, no agreement has
been reached, although the 2015 Declaration has offered some chance for a peaceful
solution. Unfortunately, countries have moved away from it, preferring the less friendly
ways of resolving this dispute.

In fact, there may be several solutions to the present situation. The first of the most
dangerous is an armed conflict; the second is finding an agreement that guarantees the
rights of all riparian states; the third is to maintain the status quo, in which no one trusts
anyone, states take action on their own, which in turn may lead to the degradation of the
Nile. It is also worth noting that none of the conflict states takes into account the envi-
ronmental effects of the work carried out, or the possible climate changes, leading to
extreme phenomena such as periods of very high rainfall and subsequent long periods of
drought. The interests and needs of all river basin states are equally important and they
all have the right to use the river safely on equal terms, without infringing the rights of
their neighbours.

Ethiopia has the right to use the waters of the Blue Nile, but under international
law, this should not lead to permanent damage to Egypt and Sudan. The question
to which we do not know the answer is whether it is possible at all, having in mind the
expectations of the lower basin states.

Keywords: Nile, legal regulations, Blue Nile, Egypt, Sudan, Ethiopia, construction of
the dam in Ethiopia, sovereign right to the river, right to water, international mediation
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Bap6apa MenbHik
BpounaBscbkuii yHiBEpCUTET

pebnsa Benukoro Ecdioncbkoro PeHecaHcy —
Hapuc npobnemu

AHoTaLjia

Hin — ogna 3 HalimoBIIMX pik y cBiTi. Bech OaceiiH piku Bifirpae HaI3BUUaHO BAKIUBY
€KOHOMIUHY poJib B 11-TH KpaiHax sK Kepesio MUTHOI BOAM Ta €Heprii I TiApoeIeKT-
pocraHniid. Pika He € YM€IOCH BIACHICTIO, 1 AeprkaBH ii OacelHy, 3TiHO 3 MiXKHAPOIHUM
MPaBOM, MAalOTh KOMIIETCHI[iI0 BUKOPUCTOBYBaTH ii Boam. OcTaHHIM yacoMm ocoOnmBe
3aHEMOKOEHHA Ha MDKHApPOJHOMY PiBHI BHUKIMKAaB KOH(QIIKT MK TphoMa KpaiHaMu:
Edionieto, €runtom ta Cynanom. Ilpuumnnoro posdpary cranu pobotu Ha ['omyOomy
Hini, BuToku sikoro 3Haxoxstees B Ediomnii. [Tepm nixk Hin Bnanae B Mope, BiH npoTikae
yepe3 Edionito ta mycrensHi paiionn Cynany ta €runry. [Nonyouit Hin, sikuii 3nuBaeTh-
cs1 3 butum Hinom y CynaHi, nae 61amu3bpko 75% Bij 3araiabHOT KUTBKOCTI BOJIH, LIO TE€YE B
Hini Bix Xapryma 5o rupia. Lle mo3Bossie 3pomryBaTé CillbChKOTOCIIONAPCHKI MOJIS B
Cynani ta €runri Ta 30y1yBaT rigpoenekrpoctannito. KpaiHoro, sika HalfMeHIe BUKO-
puctoBye cBoi pecypcH, € Ediormis, xoga came 3 i TepuTopii Boxu, 6arati MiHepaiamu,
JKUBIIITH HIDKHIO Tedito Oaceriny piukn. Y XIX — Ha mogatky XX cT. BennkoOpuranis 3
MepeMiHHUM YCITiXOM Hamaranacs 3abesmeunty €runty npaso Ha Boau Himy. Ediomis,
X04a i He 3MOTJIa MPOBOJIUTH TiIPOJIOTITHI poOOTH HA CBOIH TEPUTOPIi, JOCUTH €(EKTHUB-
HO BHCTYIMJIA IPOTH OyIb-SIKNX HOPMATHBHUX aKTiB, sIKi M030aBisuti 6 ii mpaBa Kopuc-
TyBaTHCs Bogamu Hiny.

[MoniTn4Hi, €KOHOMIYHI Ta COLIaJBHI 3MIHM 32 OCTAHHI POKH 3MYCHWIH AEpKaBH
Gaceiiny Hiny posmnoyatu po0oTy, ClipsMOBaHy Ha CTBOPEHHS €IMHOT IIPaBOBOI CHCTEMHU
st Beiel piuku. €rumer i CygaH, CIUpAlOYUCh Ha ICTOPUYHUHA THUTYJI Ta Yrony
1959 poky, KaTeropuuHo MpOTU OyAb-SAKHX AiH, SKI MOXYThb OOMEXHTH IX IOCTYII JIO
Boxu. Ediomnist, no6aumuBIIM MOXIMBICTH PO3BUTKY, BUpiIIWIa cKOopuctaTucs ['omyoum
Hinom 1 posmouatn OymiBHHITBO HaiOimbmoi namObm B Adpumi, Bimomoi sk I'pebns
Benuxoro Edioncekoro Penecancy (I'BEP). Lle mpu3Beno g0 MOTITHIHOTO KOHDIIKTY
MDX TpbOMa KpaiHaMH, B SIKOMY HaBOISITHCS apTyMEHTH, IIOB’sI3aHi 3 IPaBOM KOPHUCTY-
BaHHS PIYKOIO, III0 TPOTIKAE Yepe3 TEPUTOPI0 KpaiHH, iICTOPUIHNUM THUTYIIOM, YNHHICTIO
yTOJI, YKIaJCHUX y KOJOHIABHUH Tepiof, 1 mKooko TpeTiM kpainam. Ediomis otprma-
JIa TIOTPO3X BIHCHKOBOTO BTPYUYaHHSA. YCi Il MPOOIIEMH € pe3yiIbTaTOM MOJITHKH €BPO-
NEeWChKUX KpaiH B PErioHi, TOJIOBHUM YMHOM BennkoOpuraHii, IpoTSIroM KoJI0HiIaIbHOTO
nepiojy Ta BiACYTHOCTI KOMIIPOMICY MiX Jiep)kaBaMu OaceiHy, sIKMi 9iTKO BU3Ha4aB Ou
npaBuiia BUKopucTanHs Hiy nep>kaBamu, po3TalioBaHUMU B HOTO JIOJIMHI.

IOpuanuna cynepeuka mixx Ediomieto, €runrom ta CynaHoM Ha pasi BeieThes
MHPHO, 1 /10 11 BUpIIIEHHS 3aJy4€HO BEJIHKI JIepKaBu 1 MKHApOIHI opranizamii. Jexia-
pamist 2015 poky nmana Hafilo HA MIBUAKE 3aKiHYCHHS KOH(IIKTY, aje CTOPOHH IIBHIKO
BIICTYNHIIM Bix i MookeHs. HuHI HeMae mporpecy B meperoBopax, Io CTajo MpHIH-
HOIO TIOCHJICHHS TTO3UIIIH, TpeICTaBIeHUX CTOpoHaMu. JlepkaBaM Opakye B3a€MHOI J10-
BipH, € Cepiio3Hi 3aHETIOKOEHHS MO0 AOCTYIY A0 MHUTHOI Ta IMPOMHUCIIOBOI BOIU. €TH-
meT cepiiozHo crypboBanmii BimBoM [ BEP Ha acyaHCEKY KOHCTPYKIIIO Ta THTAaHHIM
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KIIBKOCTI BOJW, HEOOXiTHOT IJIS 3pOIICHHS ClIbCHKOTOCIOAAPChKHUX yTimb. HexTyroun
moTpebaMul IHIIMX KpaiH, €TUIET TaKOX PO3MOYaB MPOEKT 3 JOCTaBKH BOJIU 3 03epa
Hacepa Ha CuHaii Ta Oy#iBHUIITBO HOBOTO BojocxoBuiia. Ha nymky €runry, Boau Hiny
MOBHHHI OYyTH HOTO BUKJIIOYHOKO BIIACHICTIO. 3MIAETHCSA, TaM HE PO3YMIIOTh, MO iXHS
TEreMOHIs yXKe 3aKIHUMIIACH, 1 KpaTHU BEPXHBOT TeUil TAK0K MAIOTh ITPABO HA BOIY.

Hacnpapni cutyairis, oo ckianacs, Ma€ Kiibka NOTCHIIHHUX BupimeHsb. [lepmie 3
HalfHeOe3neyHimuX — 30pOHHMI KOHQUIIKT; Apyre — HOIIYK KOMIPOMICY, SKHH TapaHTye
IpaBa BCiX Aep)kaB OaceiiHy; TpeTe — MATPUMKaA CTaTyc-KBO, MIPH SIKOMY HIXTO HIKOMY
HE JOBipse, Aep)KaBU BKUBAIOTH 3aXO0JiB CAMOCTIHHO, III0 B CBOIO YEPry MOXKE IPH3BEC-
T 1o aerpaganii Himy. BapTo Takox 3a3HaunTH, 110 jX0/1HA 3 KpaiH KOHDIIIKTY HE Oepe
JI0 yBaru €KOJOTiYHI HACHIIKH MPOBEICHUX poOIT a00 MOXKIMBI 3MiHM KJIiMaTy, M0 TpH-
3BOJSTH 10 €KCTPEMATBHIX SBHII, TAKUX K MEPiOaN AyKe BUCOKUX OMAJIiB i MOJAIBIII
TpHUBaJI Tepioan nocyxu. [HTepecn Ta mOTpedu BCiX AepikaB pigkoBOro OaceifHy oaHa-
KOBO B@)XJIMBI, 1 BCI BOHM MalOTh NpaBo O€3MEeYHO BUKOPHCTOBYBATH PIUKy Ha PIBHHX
YMOBAaX, HE MOPYIIYIOYH IIPaB CBOIX CYCIJIB.

Kurouosi cioBa: Hin, nmpaBosi Hopmu, ictopist, ['onyouit Hin, €runer, Cynan, Ediomis,
ynpasiiaas Hinowm, 6yniBannTeo nam6u B Edionii, mutanHs cyBepeHHI paBa Ha piukwy,
IIPaBoO Ha BOJY, Mi>)KHapOJIHE IOCEPETHULITBO
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14. Autorzy nie otrzymuja honorarium autorskiego za przekazane artykuty.
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