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8 Cnucok 3micmy
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Bupg cTaTtTi: HaykoBa cTaTTA

CTBOpEeHHA YKpalHCbKOI KO3aLbKOI Aiep>KaBu
y nepioa HauioHanbHO-BU3BOJIbHOI peBooLil
1648-1657 pp. Ta Ii opraHn Bnagu

Knrodosi coBa: YkpaiHcbKa Ko3aljbKa lepKaBa, [eTbMaHIIMHA, peBOIOLs, flep-
JKaBHICTb, YKpaiHa

B ymoBax pociiicbko-ykpaincbkol Biitam (2014-2022 pp.) BayK/TMBUM, SIK BUJA€THCA,
€ BUCBIT/IeHHA Ta NepPeOCMMCIEHHs HALIIOTO MIHYJIOTO, 30KpeMa 6araToBiKoBoi
icropii ykpaiHCBKOTO flep>kaBOTBOPEHHS, BUBYEHHS OCBiy 60pOTHOU yKpaiHIIiB
3a CBOIO JiepyKaBy. Y Halll Yac MOMITHO 3pOC/Ia yBara yKPalHChKOTO CYCIiIbCTBA
710 Ipo6JIeM CTAHOB/IEHHS i pO3BUTKY Jiep>KaBHUIIBKUX TPafNIIill YKpaiHChKOTO
Hapojy. Y Halll Yac BapTO HArOJIOLIyBaTy Ha 6e3NepepBHOCTI icTOpil yKpaiHChKOrO
Iep>kaBoTBOpeHH:A. CTpareriyHe 3aBIaHHA YKPaiHChKOI iCTOPMKO-IIPaBOBOI HAYKM
TOJIATA€E Y HOITINOIEHOMY BUBYEHHI IIPOLIeCiB 3apOfI)KEeHH A, CTAHOBJICHHS i PO3BUTKY
yKpaiHCBKOI Iep>KaBHOCTI Ta TpaBa, 0co6mBo KieBo-Pycbkoi gepxaBu — YKpainu-
Pyci, sika € iep>kaBoro yKpaiHcbKotw. VzieThcs mpo cyyacHy Teputopito Llentpanbhoi
Ykpainn — KuiBcbky, YepHiriBebky, JKurommpcebky, CyMcbKy 06/1acTi, 9aCTKOBO —
Binnunpky, Yepkacpky Ta [Tonrasepky. 3 XII cr. mij Pyccro posyminu rakox i semii
TenepilIHboi 3axifiHol YKpainu. PycuHaMu >xureni nux TepuTopiit HasuBanu
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10 Irop Boliko

cebe mo XVII-XVIII cT., 3romoM movasy yacTile BXMUBATU TEPMiH «yKpaiHIi».
3HauHMI iHTepec BUKIMKAE Iepiof Aep>KaBoTBOpeHHA 3amnopispkoi Civi Ta
YKpaiHCbKOI KO3aIbKOi Iep>kaBu. 3alliKaB/IeHICTh 1i€l0 Mpo6IeMoI0 OB’ sI3aHa
AK 3 TEOPETUYHMM aHaJIi30M iCTOPii Hal[iOHAIbHOI Iep>KaBHOCTI, i1 BUTOKaMI,
eTallaMy JepXKaBOTBOPEHHS, TaK i 3 HEOOXiTHICTIO TPAaKTUYHOTO BUKOPUCTAHHSA
ICTOpMYHUX YPOKIiB Ta JOCBily B YMOBaX 3aXMUCTy T€PUTOPia/bHOI LiTiCHOCTI Ta
Tep>KaBHOTO CyBepeHiTeTy YKpainu. BaknmBo TakoX IOKa3aTy, 0 YKpaiHIl,
AK 1 iHII1 €BPOIIENChbKi HapOJM, YIIPOJOBXK CBOTO iCTOPMYHOIO PO3BUTKY, 3aBXXV
IparHy/Iu MaTy CBOIO IepyKaBYy, a B 4ac 1 BificyTHOCTI mifHiManucs Ha 60poTbOy
3a 11 BIAPOJ KEHHA.

Ocob6nuBnit iHTepec BUKINKA€E aHai3 CTBOPeHHA YKpalHCbKOI KO3alIbKOi
nep>kasu y nepiof HanioHanbHO-BM3BONBbHOI peBontonii 1648-1657 pp. Ta Xxapak-
TepUCTMKa ii OpraHiB Bragu. K BiJoMO, OCHOBHMMM IPUYMHAMY HalliOHAJIbHO-
BU3BOJIbHOI peBooLii B YkpaiHi Oy coljiaTbHO-eKOHOMIUHi, ITOTiTHYHi Ta Ha-
L[iOHA/IbHO-PEIIriliHi CynepevyHOCTi, [0 3HAYHO 3arOCTPUINCA Yepes 3pOCTaHHA
HIJIAXETCbKOTO 3€M/I€BONOJiHH 1, TaHIMHI; TIOCU/IEHH A IOPYLLIeHH A HallioHa/IbHO-
penirifiHuX npaB yKpaiHIiB (II07I0Hi3a1lis, OKaTOMMYeHH A TOIIO); HeBiATIOBiAHICTH
Mi>X HaOYTTAM KO3alITBOM (paKTUIHOTO HOJTUYIHOTO /TilepCTBa B YKPAiHCHKOMY
CYCHINIbCTBI Ta Pi3KMM IMOTipIIEHHAM JIOT0 CTaHOBMIIA 3rifHO 3 «OpAnHalie»
1638 p. Ta ir.! e BuK/IMKamO Macosi IIPOTECTU HE TI/IBKM KO3aKiB, CE/IAH, MilllaH,
asie Vi IpeJCTaBHMKIB NPUBiNeIOBaHMX CTaHiB, 30KpeMa IIpaBOCIaBHOI NUIAXTH,
BUILIOTO IIPaBOC/IABHOTO JYXiBHUITBA, KO3aLbKOI CTApPLUIMHY, MiChbKOI BEPXiBKMU.
ITonbcbka Bajja 3AiMICHIOBAIA 3aX0AY, CIPSMOBAHI Ha Li/IKOBUTe 3arapOaHHsA
i migkopeHHaA YKpainu. lle HeMuHy4e Maso BUKIMKATH 3ara/IbHOHAPOSHUI BU-
CTyIl — HalliOHa/IbHO-BU3BO/IbHY PEBOJIIOLIiIO (Bif /1at. revolutio — GyKBajIbHO Ie-
PEBOPOT, KapAMHa/IbHA 3MiHa, JOKOPIHHUIL IEPEBOPOT Y )KUTTI CYCIiIbCTBA, AKNUI
NPU3BOAUTD 10 JKBifaLil BifXKM/IOTO CYCIIIBHOTO Nafly i yTBEpAKEeHHA HOBOTO
IPOTPEeCUBHOTO; 3MiHa MOTITUYHOTO PEXKUMY).

O6i1AHKaMM KO3aLbKill CTapIINHi Ta TPaBOCTABHIi IUIAXTI 3piBHATH IX y IIpa-
BaX i3 MO/IbCHKOIO MIJIAXTOIO 3/IaTOAUTY CUTYALliIo MOTAKaM BXKe He BjaBaoc: iM
HiXTO He BipuB. Ilonbcpkuii retbMaH B YKpaini M. IloTonbKuii 3a3Ha4aB y TOJ Yac,
1J0 «He OYJI0 >KOJJHOTO CeJIa Yy MiCTa, B AKOMY 011 He JTyHa/IV 3aK/IMKM 10 CBaBOi Ta
me 6U He 3a3ixany Ha XUTTS 1 MATHO CBOIX MaHiB, | OpeH/apiB, YacTO XKaMiunch
Ha 06pasu i yTuckm»?.

HanionanbHO-BU3BO/IBHY peBOOLi0 090m1B b. XMerbHM1IbKMIT, 06paHmil Ha
no4aTky 1648 p. rerbManoM. b. XMenpHMIIbKIT 6B BICOKOOCBIY€HOIO Ta 3arap-
TOBaHOI B 605X 3 TYPKaMM i TaTapaMu MionHoW0>. Y ciuni 1648 p. Ha 3anopoxoki

1 B. Cmoniit, B. Crenankos, Yxpaitcvka nayionansta pesontouis XVIII cm. (1648-1676 pp.),
Kuis 1999, c. 65-68

2 B. Tumux, 1. Botiko, Icmopis deprcasu i npasa Ypainu: axademiunuii kypc: nidpyunuk, Kuis
2015, c. 203.

3 A.Kyxoscokuit, O. Cy6rensuuit, Hapuc icmopii Yipainu, peq. 8. Tpunak, O. Pomanis, JIbsis
1992, c. 43.
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CmeopeHHsA YKpaiHCbKoi Ko3aybkoi Oepxxasu 11

3HOBY ITOBCTA/IM KO3aKM, a KON A0 HUX HpubyB b. XMenbHUIIBKNIL, TTOBCTAaHHS
CTasIo posropTarucs i Hezabapom nepepocio B HarionanbHO-BU3BONIBHY peBOIIO-
nito. HaBecHi 1648 p. XMenbHUIIBKUIT pO30MB MONTbChKE BilICbKO, IOCTaHE 3 Me-
TOI0 IPUIIMHEHHA NOBCTaHHA, nif JKosTumu Bogamuy, a motim — nif Kopcynem.
Kosakn i moscraHni nporonocunn b. XMeTbHUIIBKOTO reTbMaHOM YKpaiHu, BpYy-
MBIV IOMY K/IeitHOAM (B/IafiHi Bifi3HaKy — OYHUYK, O6y/1aBy) 3100yTi y HOTbCHKOTO
rerbMaHa M. [Totonpkoro. Hesab6apom noBcTaHH:A 0Xommio ycio Ykpainy: JliBobe-
pexoxs, [logainpos’s, ITpaBobepexokst, Cxigny lannunny, Bomuns. [IpoTtectyioun
IIPOTY CBAaBOJIi Ta 3710BXMBaHb Bjagu Peui [locrionuToi, censanm rpoMunn MaeTKu
IIaHiB i NJIAXTU — AK IIO/IbCbKI, TaK 1 yKPaIHChKi, BUTaHAIN MiCLEBY aiMiHicTpa-
Li10, MTa/IM/IM JOKYMEHTH i IpMBijIel, 10 3acBiuyBay IX KPilIOCHY 3a/IeXKHICTh Ta
MIOBMHHOCTI, TAHCBbKUII iHBEHTap, OpeH iHi ety Towo. IToBcTaHIi HasuBanu cebe
KosakaMi. Uumaro ix Tikano o XMenbHUbKoro. CenaHCTBO BizMOBIANIOCS BU-
KOHYBaTU IIAHChKi TOBMHHOCTI, IJIATUTY ITOJATKM. Bee e BunmmmIocs B yHiKanbHe,
nuile YKpaiHi IpuTaMaHHe, iCTOPMYHE ABAIE — «IIOKO3a4eHHA» CETIAH.

Boporb6a ykpaiHCbKOro HapoAy 3a CBOI IIpaBa, Oy/ia 3a PyLITHUMU CUIAMI,
CYTTIO Ta PO3MaXOM CIIPAaBXKHbOI PEBOJIOLIEI0, IKa OXONNIA BCIO YKpaiHy. BoHa
CTasIa HaIliOHa/TbHO-BM3BO/IBHOIO Ta AaHTUKPIOCHUIIBKOIO 32 XapaKTepoM, 60 X pe-
BOJIOLi1 6yBalOTh He Ti/IbKY COLlia/IbHO-eKOHOMIuHi. PeBorionis — 11e mokopiHHa
3MiHa iCHYI0YOTO JIep>KaBHO-IIONIITUYHOIO /14y, TAKOX COL}ia/IbHO-€KOHOMIYHMX
Ta iHIMX BiJHOCWH, B AKiil 000B’13K0BO Oepe ydacTb Hapoy. be3 HbOro — e He
peBoIIoLif, a mepeBopoT. OTOX BU3BO/IbHA BiliHa 1648-1657 pp. 6e3CyMHIBHO MOXe
OyTu OLliHeHa K PeBOJIOIif.

Aje moepHeMoch fio ofit 1648 p. OTxe, BiliHa oxonua BClo YKpainy, 1o 1o-
BCTa/INX JOTYYNTIOCA 11 peECTPOBE KO3aITBO, HEB/IOBO/IEHE IOPAKAMM, YBEJEeHUMM
«OppnHaniero Bilicbka 3anopisbkoro peecTposoroy. Ilonbepknit rerbMan M. Ilo-
TOLIBKMIA, HAaJIAKAHMII IOR1iAMMY, JOHOCKUB y BapinaBy, 1[0 KO3aKi MalOTh HaMip He
JInIe YCYHYTV BcTaHoBIeHy y Peui [Tocnonutiit Bnamy i mopsAaky, a it HEOOMeXeHO
naHyBaTy B YKpaini. B ITonpwmi mupunnce 9yTKy, mo «b. XMenbHu1bKuii B bimii
epxBi CTBOPUB LIEHTP BillHN..., TUTYIYIOUNCh PYCBKUM KHA3€M» , a KO3aKI XO-
4yTb CTBOPUTU CBOIO iepKaBy — Pycbke KHA3iBCTBO. X04 HACIIPABJi, K 3[JA€THCA,
MIOYMHAIYY IIOBCTAaHH A, HaBPAA 4u b. XMeTbHUIIbKMIL [yMaB PO CTBOPEHH He-
3a71e)KHOI YKPaiHCBKOI Jlep>KaBy, CYIA4M 3 JIOr0 MEepUINX JIUCTIiB [0 MONbChKOTO
Kopoyis. CIIoyaTKy BiH XOTiB CTBOPUTY aBTOHOMHe KHA31BCTBO 3 LIeHTpoM y Knesi,
B IKOMY Ha BCiX Iep)KaBHUX II0Cajax Maja 6 OyTu He IOJIbChKA, @ IPaBOC/IaBHA
HIZIAXTA i Ko3allbKa CTapllMHa. Ajie KoM y BifiHY IPOTY MObCKOI BJIa/iU BKJIIO-
YMIUCh MIMPOKi BEPCTBY HAaCeNeHH, KONMU 3 YKpaiHM, HalAKaHi po3MaxoM II0-
BCTaHHS, CTa/Ii MACOBO TiKaTM MOJIAKM Ta CIIO/IbLIEH] TOMIIIVKYL, YPAROBL Ta iHILI,
KO/IM BeM4e3Ha TepuTopis YKpainu samummacs Oe3 Baaay, 6e3 agMmiHicrparii
i Ije BUMarajo HeraiHOTO CTBOPEHHA Jiep>KaBHOI opraHisanii — XMenTbHUIbKIUIA
3MiHMB CBOIO ITO3UILIII0 i METY, Ha TOYaTKy 1649 p. BiH NOBiOMUB IIPO Iie KOMicapiB
nonbebkoro kopons. llonpasaa, YkpaiHa He Majia TOAIi ifITOTOB/IEHOTO ep>KaBHO-
aMiHICTPaTMBHOIO allapary, OCKi/IbKY Ha iep>KaBHi IOCaIy JOITYCKAINCA TiIbKA
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KaTOJIMKM, TOOTO MOJIAKY i CIIONbIIeHa yKpaiHchbka nuraxTa. ToMy opranizaTopom
HOBOI MiCI|eBOi B/IaJiM CTa/la KO3allbKa CTapIINHa, a 3pa3KoM Aep)KaBHOro OyziB-
HuiTBa — 3anopisbka Ciu.

11-13 (21-23) BepecHs 1648 p. Binbynacs nepeMo)xHa 6uTBa yKpaiHCbKOI KO-
3anbkoi apmii mig [TnsaBusamu (tenep — ceno IInnasa CTapocHHABCHKOTO pajioHy
XMenbpHUIBKOI 06/1acTi) Ha Y07i 3 reTbMaHOM b. XMe/TbHUI[BKMM [IPOTH BillChK
Peui [Tocronutoi *. Ilicns 6nmckyydoi nepemorn Biiicbk X MeNbHUIIBKOTO Y Be-
pecHi 1648 p. y Benukiit 6utsi mig [InnsaBusMm, BOHM pyLUIV/IN Ha 3aXifl. Y >KOBTHI
1648 p. Bijicbka XMeIbHUIIBKOTO Mifinmy mig JIbBiB, 11 oTounnm moro. Makcum
Kpusosic 3106yB Brcokuit 3aMok — 060poHHY ¢opTelto, mic/is 4oro JIbBiB Bxe He
Mir joBro 6opoHuTICA. AJle He 6a)Kar0uu JI0To HUIUTH, OCKi/IbKY Iie Oy/1a yKpaiH-
cbka 3eMJ1s 1 y JIbBOBI IIpoXKMBaio 6araTo yKpaiHilis, reTbMaH B35B i3 MicTa BUKYTI
(365 THC. 30/10TUX) 1 3HAB 06}10ry5.

[Tonbcpkmit koponb SIH Kasumup 1649 p. Buaas yHiBepcas, sKuM 036aBUB
XMeTbHNIIBKOTO TeThbMaHCTBA (X04a He IOTbChKA BIajia IIell TUTY/I IOMY HaJama),
OT'0JIOCHB JIOTO 11032 3aKOHOM i BUSHA4MB 32 JI0r0 ro/IoBy Haropopy B 10 Tuc. 30-
n0THX. HaToMicTh IpOTH NMOBCTaHIiB OTOIOCUB ITOCIIONNTE 3PYINEHH S WAXTH,
JKa pa3oM i3 peTynApHMM BiliCbKOM BUPYLIN/IA B IIOXif Ha YKpaiHy.

YkpaiHCbKe i HOTbCbKe BifiCbKO BIIITKY 1649 p. 3ycTpimmcs nig 360poBoM (HMHI
Teprominbcbka 0671.). KosakaMm i X CO03HMKAaM TaTapaM BHATIOCh OTOYUTH IIOJIb-
CcbKi Bilicbka. 3po3yMiBLiy, o 6ursa Oyze mporpana, koponb Su Kasumup Hapi-
crmaB mucTa 10 b. XMenbHUIIBKOTO i KPMMCHKOTO XaHa 3 MIPOIO3UIIIEI0 YKIACTI
nepeMup’s i IpoBeCTY IepPeroBOpH.

Kosanbka cTapuMHa Ta reTbMaH BUCYHY/INM HU3KY BUMOT, cepef AKX 36e-
peXeHHs BCiX IaBHiX KO3alJbKIX BOJIBHOCTEN; BCTAHOB/IEHHS PEECTPY KO3aKiB
y 40 TuC. 4O/IOBiK; CKacyBaHHA bepecTelichbKol yHii; BCTAHOBJIEHHA aBTOHOMHOI
KO3aLIbKOI TEPUTOPII, yCYHEHH I 3 HEl IIO/IbChKUX BiJICHK 1 KaTOMIBKOIO 1Y XOBEH-
cTBa 1a iH. Ilicna nmeperoBopis, KOMM BUSBUIIOCH, 1110 KPYMMCBKUI XaH MiJJIICaB 32
CIIHOI0 XMeTbHUIIBKOTO BUTHMIL 1A cebe Mup, 8 ceprHs 1649 p. OyB yKmageHnit
360piBcbkuit 1oroBip®. OCHOBHIMM YMOBaMI 1[bOTO JIOTOBOPY 6Y/TH: KOPOITb BU3HA-
BaB CaMOBPAJHICTD Bilicbka 3anopo3bkoro, lerbMaHmuuy, B Mexax Kuiscbkoro,
YepHniriecbKoro Ta bpaiaBcbkoro BO€BOAICTB; Ha 3eMJ/IAX Bilicbka 3aniopo3bKoro
BJIa/la Hajle)Kajla TeTbMaHYy, pe3uIeH1lis AKOTo po3MillyBanach y YurnpuHi. Ypaan
BCiX piBHiB Ha TepuTopii [eTbMaHIMHY May IPaBO 3aliMaTy JIXILIE IPABOCIaBHI
IUIAXTUYi; Y KOHTPO/IbOBaHi Ko3akaMu YKpaiHi He May Iipasa nepeOyBaTy Biii-
cpka Peui [TocmonuToi Ta eBpei. Tinbky Ko3aky Ta MpaBOCIaBHA LUIAXTA Majau
IIpaBo 3aiiMaTy Iep>KaBHi IOca; €3yiTU He Majiu [IpaBa yTPUMYBaTU OCBITHI

* 10. Mumuk, [Tunseeyvka 6umea 1648, [8:] Enyuxnonedis icmopit Yipainu : y 10 m., pen. B. Cmo-
nitn, Kuis 2011, 1. 8: Ila-Tlpux, c. 205.

5 B. Tumux, 1. Boitko, Icmopis deprcasu..., c. 205.

6 B. Cmoniit, B. Crenankos, Ykpaincoka nayionansra pesonoyis XVIII cm. (1648-1676 pp.),
Kuis 1999, c. 132-140.
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3aKJIafiv; YMCEebHICTD KO3aKiB Biiichbka 3aopo3bKoro 06MexyBaaach peecTpoM
y 40 000 ocib; yci Ti, XTO He TOTPAINB 10 KO3aIbKOTO PEECTPY, Ma/IN IOBEPHY TUCS
[0 MaHiB; TPOroIOIYyBaNaCh aMHICTiA BCIM y9acHMKaM XMeTbHUIYMHH, ITPa-
BOC/IaBHUM i KaTOMUILbKUM HUIAXTUYAM, AKi IPUMKHYIN O KO3aKiB i BOIOBamn
IPOTU yPAROBUX CUJL; IpaBociaBHa KuiBcbka MUTPOIIONIS BiJHOB/IIOBA/IACS Y CBOIX
IIpaBaX, a KUIBCbKMII MUTPOIIONNT Ta IBOE E€NMMCKOIIB MalIy YBIITU O CKIALy
cenimy Pedi [TocnionnTol; MMTaHHA PO YHIO IepefaBanoch Ha PO3IAL CEIIMY;
IiJ] yIpaBIiHHA TeTbMaHChKOI afMiHicTpanii nepexopmau Kuiscbke, bpanjmascobke
i YepHiriBcbke BoeBOACTBA. «/lekmapalji€ro i10ro KOponiBCbKol MUIOCTi BilicbKy
3anopisbKoMy» BI3HA4a/IaCs MeXKa KO3allbKO-yKPaiHCbKOI TepuTOopii o j1iHii [IHic-
tep-SImninb-bpannas-Binannsa-Tlorpe6uie-ITaBonou-Kopoctuuris-JIumep-JIHi-
npo-Ocrep-Yepnirip-Hixxun-Pomun’.

OrXe, MaEMO MifICTaBy TOBOPUTHY NIPO IpaBoBe Bu3HaHHA Pivulo ITocmonnroro
aBTOHOMII (IIOKM 11]0) YKpaiHCBKOI Iep>KaBHOCTI Ha TEPUTOPII TPHOX BOEBOICTB —
Kuiscbkoro, bpanyrascbkoro i YepHiriscbkoro. B ninomy tepuropis aBToHOMII 3a-
timaa 6m3bko 200 Tric. kM. Ile 6yB sHauHMit yenix nonituky b. XMenbHUIIBKOTO,
00 Ipo iep>KaBHY He3a/IeXXHICTb YKpaiHy TOfli HaBPAJ| 41 MO>KHA 6Y/I0 TOBOPUTH,
a/pKe HaATO cuIbHOM0 Oya Piu ITocronuta, a 6e3 HafjiltHUX COIO3HNUKIB — YKpaiHa.

YKiazeHnii MUPHUIL JOTOBIp He 33/J0BOJIbHAB Hi KO3aKiB borgana XmMenbHUIIb-
Koro, Hi ypsp Peui [Tocionnroi. O61aBi CTOPOHM IOYa/IM HifTOTOBKY 1O HOBOTO
eTary BiltHY. 360piBCHKMIT MYPHUIL ZOTOBIp He OYB OHO3HAYHO MO3UTUBHUM JIJIS
YKpainn, OCKiNbKM 3a IOTIEPESHIMI 3eM/IEB/TACHMKAMM — MarHaTaMI i IUIAXTOIO
36epiramuch IX BOJIOfiHHA i BOHM MacOBO ITOYa/Iu IIOBEPTATHCS B YKpaiHy. Ykpa-
THCBKi censAHM, AKi He MOTPANU/IN O KO3aLbKOTO PEECTPY, IOBEPTAAUCA Y IiJ-
TAHCTBO CBOIX ITaHiB, MYCU/IM BUKOHYBATH IToNlepefHi NOBUHHOCTI. Ile BuKIMKamo
cepefi MIMPOKUX BEPCTB HACE/IEHHA — CE/AH, MilllaH, IIPOCTOr0 KO3alTBa XBU/IIO
HEBJOBOJIEHHS 36opiBCb1<MM mupoM. Cenann, AKi CKIafanu OCHOBHY Macy BiJICbKa,
ITOKW/Ia/IN JI0TO 1 BCTyIa/IN y IIOJIKM OTAMaHiB, AKi He BUSHA/IM JOTOBOPY i He Iif-
Hycamcs mij Hum. B gesxux perionax Ykpainm, 3okpema Ha [TogHinpos’i, censaun
noscTaBann. b. XMe/IbHUIIPKOMY 3aTpOKyBaja «40pHa pajja» 3a MiJHMUCaHHA JO-
roBopy. Bin OyB 3MymieHnit BUMaratyu Bifi CTapLIIMHCBKOI afMiHicTpanii mpunu-
HUTU IIOBCTAaHHA CUJION) i IOKAapaTy BUHHUX Y IOPYLIEHHI MUDY, OCKI/IbKY Ti/TbKI
HeOe3IeKa HOBOT'O BTOPTHEHHSI MarHaTChbKO-IIIAXeTChbKUX BiJICbK Ha 3BilIbHEHY
TEPUTOPiI0 3MyCH/Ia TeTbMaHa IIiTY Ha TaKuil KpoK. Buctymnm, momnpaspa, 30BCiM
NpunuHeHi He 6y, O HUX YaCTO IPUESHYBAIOCH 11 pAIOBE KO3AITBO, IPUYIHOIO
40r0 6Y/10 CKOPOUEHH TIONIbCHKUM CeiiMOM KO3aI[bKOTO peecTpy fio 20 Tuc. 4om.®

Mup 3 Piguto [TocrionuToro 6yB HETPUBKMM, HOMIAKY IIOCTiHHO JIOTO MOPYIIY-
BaJIu, BTOpraounch B Ykpainy. Tak, y 6epesHi 1651 p. Bonu Hanmanu Ha M. KpacHe
Ha [Topisni, me B 6010 3aTMHYB OfMH i3 HAIKPAIMX IOIKOBHNKIB X METbBHUIIBKOTO

711 T'yna, 36opiscvkuil 00208ip, [B:] Teproninvcokuii enyuknoneduuHutl c08HUK: y 4 m., pef,.
I. AABopcobkuit, Tepromine 2004, m. 1: A - 1, c. 637- 638.
8 B. Tumuk, 1. Boiiko, Icmopis depicasu..., c. 206.
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— Hewait. XMebHULIBKIIL, PO3YMiI0Ul, YCIO CKTAAHICTD 60POTHOM OVIH Ha O UH
3 Piyuio [Toconuromo (BoHa Masa Ha TOJ yac HaMbibIIy i OZHY 3 HaIKpaIux
y EBporti IIAXeTChbKO-PULIAPCHKY KiHHOTY), CTaB aKTMBHO IIyKaT! COIO3HMKIB.
Bin BiB neperosopu 3 Mockogiero, Mongasietw, YropmnHow, Kpumowm, Iseriero.
AJle KOXKHa 3 IIUX KpaiH Be/la CBOIO IO/MITUKY, MajIa CBOI iHTepecH i joriomMaraTu
YkpaiHi HiXTO He nocmimaB. JJONOMOTy 3aIIPOIIOHYBAIN, LONPaB/a, TYPEeLbKUI
CY/ITaH i MONABChbKMIT rocniofap Bacwib Jlymyin, ane cynran npononysas b. Xmernb-
HMI[BKOMY CTaTM JI0T0 BacajoM, a B. JIymyn 6yB HafTo HeHa/[ilfHUM COIO3HUKOM.
To6To BO€HHO-TIOMITYYHA 1 30BHILIHA CUTYal]isl CKIa[a/IuCh /11 XMeTbHUIIBKOTO
HEeCNIPUATINBO.

28-30 yepBHs 1651 p. mif bepecteukom (HuHi PiBHeHCBKa 0671.) cTanmacs e
onHa Benmka 6uTBa 3 monsakamu’. CroyaTKy BOHA TTPOXOAM/IA J/Isl YKPATHCHKOTO
BiliCbKa YCITillTHO, aJIe y BUPillla/IbHIII MOMEHT 3HOBY HifiBenu tatapu. [ligxymieni,
AK BBaXKAIOTb IOC/TITHNKY, TIOJIbCbKOIO B/IaJJ0I0, BOHM IIOKMHY/IN 1107Ie 6010, 3a-
XOIMBIIN 3 06010 B. XMeTbHUIIbKOTO, IKMIT KMHYBCS IX YMOB/IATY IIOBEPHYTUCS
y 6ii1. [Topaska ykpaiHILIiB cTajla HeMUHY4O010. Y OUTBi 3arMHYJIO0, 3a pisHUMMU Ja-
HMMU, Bif KiZIbKaHanuaT 0o Kinbkagecatu (20-30) Tucad kosakis i censad (o-
IpaB/a, CyYacHi yKpalHCbKi ZOCTiAHNKY BBaXKaIOTh TaKi HuQpu ABHO 3aBUIIe-
HYIMM, B3SITMMM 3 IIOJIbCbKVX TEeHIEHIIITHNX 3BiTiB i XpOHIK, i HasuBawTh UUPPy
6-7 Tucsa4 nonernux). [loBepHYBIINCH 3 TATAPCHKOTO MOMOHY, b. XMeTbHUIIbK I
pos3moy4as 3 nonAKkaMy HoBi ieperosopu. Ha Toit yac bpannasmuny i Yepnirismuyny
OKYIIyBaJI B>Xe IIOJIbChKI BiliCbKa, yKpaiHChKa afMiHicTpalisa Oya nikBigoBaHa.

18 Bepecus 1651 p. nig binoro lepksoto 6yB nmignucanmit binouepkiBcpknit
MUpHMIL ioroBip Mix BiitcbkoMm 3anopispbkum ta Piyuio I[locnonnror. Ymosu fo-
roBOpy Oy/IM Ba>KKMMIU 711 YKpaiHu. Bin sHa4HO 06MeXMB TepUTOpito i aBTOHOMII0
yKpaiHcbKoi fep>kaBut. 3a binolepkiBcbkuM oroBopoM: YKpaiHa sanniIanacs mif
Brajomo Pedi [Tocnonuroi; mnaxTi Pedi Ilocnonnroi noBepTanuca Maetku y bpa-
nmaBcbkoMy i YepHiriBcbkoMy BOEBOACTBAX; TepUTOpis, MifiBmagHa bornany Xmenb-
HULIBKOMY, 0OMexXyBaacs nuile KuiBCbKMM BOEBOACTBOM; PEECTPOBE KO3aIbKe
BilicbKo ckopouyBanocs 3 40 10 20 TucsY 40/IOBiK; YKkpaiHa Oy/ia mo36aseHa mpasa
BCTYIIaTY y BiffHOCVHM 3 iHO3eMHMIMM fiepykKaBaMM i ITIOBMHHa Oy/1a po3ipBaTit COI03
3 KpuMchK1M XaHCTBOM; TeTbMaH 3000B13yBaBcs po3ipBaTy coto3 i3 Kpumom i Bifi-
cmaty 3 YKpaiHM TaTapchKi 3aroHM; reThMaH 030aB/IABCS IIPaBa JUIIOMaTUIHUX
BITHOCUH 3 iHO3eMHUMU Jler(aBaMI/IlO.

binouepxiBcpknit Mup Texx fisfiB HefoBro. Ha moyarky tpaBH: 1652 p., 3a y4acTio
XaHCBKUX MOC/iB, y Yurnpui Bigbynacs kosaljbka paja, sika IIOCTaHOBIUJIA Bifi-
MOBUTHCH Bifj yMOB Bino1iepKiBCbKOro OrOBOPY, TOOTO aHY/TI0OBATHU. 3BaXKAI0un
Ha 4YJCTIeHHI aKTH BipO/IOMCTBA i HACMIBCTBA 3 OOKY IOIbCHKOI IIAXTH, OY/I0 BU-

° 10. Munuk, Bepecmeypka 6umea 1651 poxy ouuma it yuacruxis, «[Tam’satb cromitb» 2001,
Ne2,c.28-36.

10 T Yyxni6, Binouepxiscoka yzoda 1651, [B:] Honimuuna enyuxnonedis, pen. 10. Jlesenenn,
1O. Tammosas, Knis 2011, c. 63.
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3HaHe 3a HeoOXiJHe B3arasi posipsaTy MupHi crocyHku 3 Piuuio ITocronuroro.
Y TpaBHi 1652 p. 6ins c. batir Big6ynach HoBa 6MTBa Mi>kK KO3aLIbKIM i ITONTbCHKUM
BiJiCbKaM, fIKa 3aKiH4M/IACs MOBHO IIOPa3KOI0 MO/AKiB. L4 nepeMora, ska 6y)1a
CBOEPITHUM peBaHIIOM b. XMe/TbHUIIBKOT0 32 MOpa3Ky i bepecTeukoM, mifHAMa
MOpa/IbHUI 1yX YKPAaIHCBKOTO BiJIChKa, IOBEPHYJIA JIOMy BTpadeHy micna bepec-
TeuKa yIeBHEHICTh y CBOiX cumax!l.

Y rpynHi 1653 p. Ko3alLbKe BiJICBKO OTOYMJIO IIOAKIB Ha YOJIi 3 KOPOJIEM IIif
JKBannewm. ITonaxu 6ynu roToBi KamiTymoBary, ane iX 3HOBY BPATYBa/IM TaTapy,
YKJIaBUIYM 3 HUMH CelapaTHUI Mup. XMe/IbHUIIbKII TOTOAMBCA Ha NPUIMHEHH
BilTHM Ha yMOBax 360piBCBKOrO MUPY.

¥ 1652-1653 pp. K03a11bKO-CTApIINHCbKA B/Iafia B YKpaiHi cTana 3MiljHIOBaTIUCS,
3pOCTaNM aBTOPUTET i cuiIa il afiMiHicTpanii, po3BuBanacs il mpaBoBa CUCTEMA.
AJe B 1izlomMy mosniTUYHe it €KOHOMIYHe CTaHOBMINE YKpaiuu 6yno ckinanHe. Biii-
Ha, TI0CTiJiHi TaTapChKi Habiry, HeBpOXKal, i30/1A1i5 BiJj iHIIMX KpaiH, 30BHILIHIX
PMHKIB, 3arajibHa Mo6ini3alis BCiX MOACHKIX i FOCIOAAPChKUX pe3epBiB — Bce Iie
HeTaTVBHO BIUIMBAJIO Ha PO3BUTOK JI€P>KaBHOCTI.

Bigpomxkena YkpaiHcbKa iep>kaBHICTb (paKTVYHO BM3pina y Haipax 3anopisb-
koi Cidi, 110 mpoBozMIa CaMOCTIIHY OMITUKY, HA/TATOfIKYI0UM 3B A3KY 3 PisHMMU
fiep>kaBaMil. 3 epLINX IHIB HalliOHa/IbHO-BU3BOJIBHOI peBOIIOLiT (paKTUYHA BlIaja
neperIa 1o 3aIopisbKoro Bilicbka. [eHepaIpHNII YpsA Ha 40J1i 3 TeTbMAHOM BU-
KOHyBaB QyHKLII kabiHeTy MiHICTpiB i 3aiiHABCA OpraHisauielo gep>xaBu. Bes Te-
puropis Oya nopizeHa Ha nonku i cotHi. BilicbkoBi crapmmay (Ha BigMiHY Bif
3amnopispkoi Ciui) BUKOHYBamu TakoX GyHKUIT 1iuBinbHOI Bragu. Cynosa cucteMa
HaOy’a K03a1[bKOTO XapaKTepy. 3a3HajIa 3MiH ITOJaTKOBa CHCTeMa — BCi OfaTKu
1 JaHMHY, 110 HAJXOAVIJIV /I HaJIeXKaJIN II0/IbChKIill BIali, IEPEXOAVIIN TeIep JO Biil-
CbKOBOI CKapOHMLi. YpsA/ YKpaiHy po3TOPHYB IIMPOKY AUITIOMaTUYHY Jis/IbHICTD
3 iIHO3eMHIMN fep>KaBaMMI. ByB ckafieHunit TakoxX peecTp BilicbKa. IligHABIINICH
1648 p. Ha BU3BONMbHY 60pOTHOY, YKpaIHCHKMIT HAPOJ, TIepeyciM TiKBiyBaB IIOTb-
CbKy afMiHicTpanito B YKpaiHi, 1110 3yMOBVIO HEOOXi/JHICTb HEralTHOTO CTBOPEHH A
BJIaCHOI HalliOHA/IbHOI iep>KaBHOCTI. ByjiBHMYMMM 11i€i mep>kaBHOCTI CTamn yKpa-
iHCbKa IIJIAXTA, KO3albKa cTapuinHal?,

HanjionanbHO-BM3BO/IbHA PEBOMIOLiA YKPaiHCHKOTO HAPOAY, sAKa TpUBana 3 1648
1o 1657 pp., 3aKiH4YM/IaCA 3Bi/IbHEHHAM 3HAYHOI YaCTMHU YKPAIHCHKUX 3€METb 3-I1if
Bnagu Pedi IlocnionuToi. BHacnigok nepeMo>xHOI HaljioHaTbHO-BU3BOJIbHOI PEBO-
mronii mig mpoBosioM borpana XMenbHUIIBKOTO C(bopMyBaHaCH Yxpaincbka Ko-
3a1pko-TeTbMaHchKa fiepsxasal’, Bupimanbuy pornb y GopMyBaHHi lepxaBu Bifli-
rpana 3anopisbka Ciu. Sk 3a3HagaB M. I'py1eBcbkmit, KO3aLTBO 6y/10 BUPA3HIKOM

1O, Typxiit, Yxpaincoka kosaypka depricasa 6 0pyziii nonosuni XVII-XVIII cm.: kopdonu, nHa-
cenenns, npaso, Kuis 1996, c. 24.

12 B. Tumux, 1. Botiko, Icmopis depicasu..., c. 208.

13 1. Boiixo, Jepicasa i npaso [emvManusuny: HauanvHuti nocibrux 0ns cmydenmis 6uusux
ma cepeOHix cneuianvHUX PUOUUHUX HABUANbHUX 3aknadie | pakynvmemis, JIbBis 2000, c. 7-8.

Wroctawsko-Lwowskie Zeszyty Prawnicze 13, 2022
© for this edition by CNS



16 Irop Boliko

Hal[iOHa/IbHMX iHTepeCiB yKpPalHCbKOTO HapOAY, 110 B34B Ha cebe BipomyKeHH 1 fiep-
»aBHOCTI YKpainu. 3a 36opiBcbKoro yroporo 1649 p. Piu [Tocronura smymnrena 6yma
BI3HATV YKpaiHChKy aBTOHOMI0. [IpoTe mic/iA mepeMory Haj MO/IbCbKYM BiliCBKOM
nig batorom 1652 p. Ykpaina BucTyIa€ AK He3ajie)xHa JepKaba. O3HaKaMM YKpa-
iHcpKOI Ko3a1bKoi lep>kaBi («Bivicbka 3amopisbkoro») 6ymm: TepuTopis, Ha Ky 110-
LIMPIOBAJIAcA B/IaJja TeTbMaHa, aiMiHICTPaTUBHO-T€PUTOPiaIbHNIL TIO/Ii/T Ha TIOJIK M,
COTHI, KypeHi; my6niyHa B1aja, To6To odililiHe KepiBHUIITBO CYCIiIBCTBOM, IO
3[1JICHIOBA/IOCA CIellia/IbHMMM OpraHaMM Bif, I0TO iMeHi, BjlacHa CICTeMa IIPaBa;
30pOTHi cumu, MOAATKOBA CUCTEMA, fiep>KaBHI CUMBOH, CyBEepEeHiTeT, MOBa, iHIIi
Ky/nbpTypHi jiHHOCTI. OhiniiiHa Ha3Ba Ko3a1bKol iepykaByu — Bilicbko 3amnopisbke —
icuyBana Bpoposx 1649-1783 pp. TorouacHnit yKpaiHCbKUII HApOJ, HA3MBaB II10
nepXaBy YKpaiHomo, [erbManmmnor0. Ilepen MoOmonomn fep>KaBoro BUHUKIN [Ba
OCHOBHI 3aBIaHHS: BHYTPIillIHE — 3a0e3IeyeHHsI HOPMATUBHOTO QYHKIIIOHYyBaHHS
€KOHOMIYHOI CCTEMM, IIPABOIOPALKY, 3aXUCTY YKPAIHCHKOTO HaCe/IEHHsA TOIL0;
30BHIIITHE — 3aXVCT He3a/IeXXHOCTi it Tepuropii. ITif yac popMyBaHHS yKpaTHCBKOI
Jep>KaBHOCTI BUKOPMCTOBYBABCA JJOCBiJ| BilICbKOBO-aIMiHiCTpaTVBHOI BlIa/ji1, CTBO-
penuit y 3anopisbkiit Ciui. BracHe Takmit focBiz BilICbKOBOI IOJIKOBO-COTEHHOI
opraHisanii 0yB mepeHeceHNi1 Ha BU3BOJIeH] TepuTopii Ykpainm. Lle symoBmroBanocs
THUM, IO B €KCTPeMa/TbHUX YMOBaX BMHUK/IA TOTpeba MaKCHMaIbHO 00’ €HATH
i Mo6inisyBaTu Ha 60poThOY Bci cuymu Hapopy. CaMe 1ist opraHisalis cTana €UHO0
MOJIITMYHO-aMiHICTPAaTUBHOIO, BiJICbKOBOIO 1 CYZIOBOIO B/IaJJOI0 B YKPaIHi.
Cucrema opraHiB my0/1i4HOI BIay Majia TPY yPsU: TeHepalbHIIA, ITOTTKOBMUI
i corennnii. COTeHHI, y CBOIO 4epTy, Y BiJiCbKOBOMY BiIHOILIEHH] MMOJiNAINCA Ha
KypeHi: y koxxHOMY 110 20-30 K03akiB. PopManbHO BUIIMM OPraHOM BN Y 1Ieit
nepiop BBa)kasiacs BifiCbKoBa pajia. Ajie BOHA He Oy/Ia IOCTIiITHO AiI04MM OpraHOM
VI CK/IMKaJIacA MEePiOfMYIHO /1 BUPILIeHH A HalIBaXK/IMBIlINX IMTaHb XXUTTA YKpa-
iHY, HAIIPUKJ/IaJ] BeleHH: BillHY 4y 0OpaHHs reHepaIbHOTO ypARy. PeanbHo BuIa
BJIaJla HajleXka/la FeHepaIbHOMY YPAJ0Bi, ITOBHOBa)K€HH: SIKOTO IO PIOBAINCS
Ha BCIO TepUTOpito YKpainu. Jlo reHepambHOrO YpALY BXOAVIV FeThMaH i Ji0ro I0-
MIYHMKMY, IO YTBOPIOBa/IN pafly TeHepaabHOI CTapLIMHY Py reTbMaHOBi. [TTaBoro
Ykpainn, ii npaBureneM O6yB rerbMaH. BiH HaflinABCA MMPOKMMY Jiep>KaBHO-BIIA]-
HJMM IIOBHOBa>KEHHAMM y IOJIiTUYHiA, BilICbKOBII, (l)iHaHCOBiﬁI i CymoBiil ranyssax,
BUJIaBaB TAKOXX 3aIaJIbHOOOOB’I3KOBI /11 BCIX HOPMATVBHI aKTU — YHiBepcay,
CKJIMKaB pajiy, 6yB BUILOIO CYyOBOIO iHCTaHIi€l0. Ko Ha nepuromy erari Hario-
HaJIbHO-BU3BOJIbHOI peBooLil b. XMeTbHUIbKIIA I11e 3a/IMIIIaBCs BaCaIOM I10/Ib-
CbKOT'O KOpOJIA Ta MiINMNICYBaB JOKyMeHTH AK «['eTbMaH BilicbKa /10r0 KOPO/IiBCbKOI
MUJIOCTi 3aII0Pi3bKOTo», TO MOTiM — AK «I'eTbMaH Biricbka 3anopisbkoro». 3rogom
110TO K TIpaBUTE/Ns YKPATHCHKOT JlepyKaBu BUSHAIM TTPABUTEN CyciHixX iepskan!?,
I'enepasnbHi crapmmuy, AK i B 3anopisbkiit Ciui, 04omoBaan oKkpeMi ramysi
ynpapniHHA. Tak, reHepanbHi 0603HMIL, OCaBy/I, XOPYH)XMIT BifjlIOBijany 3a Bifi-

4 B Tumuk, 1. Boiiko, Icmopis depacasu..., c. 210.
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CBHKOBI CITpaBM Ta MarepianbHe 3a0e3nedeHHs. 3BUYATHO, TeHepabHUIT 0003HMIT
BBa)KaBCA IEPIIOIO TTI0CA/JOBOI0 0CO00I0 Mic/A reTbMaHa. Cepeft iHIINX reHepasb-
HVIX CTapUIMH 000B’I3KM POSIOALIAINCA TaK, AK i B 3anopispkiit Civi. 30kpema,
reHepaIbHNI OYHUY>KHUIT OyB TOJIOBHMM OXOPOHIIEM 3HaKiB TiIHOCTi reTbMaH-
CbKOI B/Iajjy, TeHEPAJIbHMII IMICap KePyBaB 30BHILIHIMM BiTHOCMHAMM, T€HEPAJIb-
HUIT CY//isl OYO/MTIOBAB BUIINIT CYAOBMIT OpTaH, 110 OYB ame/AnilfHO0 iHCTAaHIIE0
JL/151 TIOJIKOBYIX i COTEHHUX CY/iB, TeHepaIbHMII MiJcKap6iil BiilaB cripaBaMy Ka3HH.

Ha micnax ynpapniHHA 34ificHIOBaIM IOJNKOBI Ta COTeHHi ypanu. [lonkosmit
VP CTAHOBMJ/IV TTIOJIKOBHUK i IIO/IKOBI ypsATOBILi, IKi 00Mpaycs MoNIKoBOIO CTap-
myHo. COTeHHUIT ypsI/i CKIaJaBcs 3 COTHMKA Ta J10r0 MOMIYHUKIB. Y BeIMKUX
MicTax ynpaB/liHHA 3/[[i/ICHIOBa/IM MaricTpaTy, B MajuXx, aje NIpUBilIeiOBaHNX, —
oTaMaHW. Y 3BMYAIHUX MiCTaX yIpaBIs/Iu TOPOJOBI, AKi 06Mpancs, a B ceax —
CinbebKi oTaMaHM. YKpaiHa Majla CBO€E BiJiChKO, YMCEIbHICTD SKOTO He Oy/Ia IoCTili-
Hoo. Tax, 3a 360piBcbkMM 1oroBOpoM 1649 p. BU3HAHO peecTp Ko3akiB y 40 Tuc., 3a
binonepkiBcokum (1651 p.) — 20 Tuc. 3aranom y 1648-1654 pp. ko3aibke BiliCbKO
carana 300 TuC. YONOBiK.

Teputopisa YkpaiHcbKoi fiepkaBy HallpUKiHIi BiliHM oxomtoBana JliBo6e-
pexoks, yacTnHy [IpaBobepexoks Ta cTery. 3BiIbHeHI TepUTOPII TAKOXK ORI /IANINCA
Ha IIOJIKM i COTHI, AKi 3 jtiTa 1648 p. BBaXKanucs TepUTOPia/IbHUMU OAVHULLAMMA
V1 OXOIIIOBA/IM He Ti/IbKM KO3aKiB, a i1 yce Hace/leHHsl, AKe IIPOXKMBAJIO Ha IX Te-
puropii. 3a 360piBCbKMM JOTOBOPOM 3BiJIbHEHA TePUTOPis YKpaiHV OXOIUTIOBaIa
Tpu BoeBogcTBa: KniBcobke, bparjmascoke, YepHiriscbke. BoHu x moginanmcs Ha
16 nonkis i 272 corHi. Ile 6ynmu taki monku: binonepkiscbkuii, bparyaBcbkuii,
Kanpunnskuii, Kaniscpknit, Kuiscobkuit, Kopcyncpkmiit, Kponups’ssaepkuit, Mup-
ropopcekuit, Hixkuncpknii, Iepesacnascpknit, IlonraBcpknii, Ipunynbkuii, YMan-
cbknmit, YepHiricbknit, Yepkacbkuit, Yurnpnucbkuit. ¥ 1650 p. nonkis 6yso Bxe
20. 3a3HaunMo, 110 3anopisbka Cid cTaHOBM/IA OKpeMY afIMiHiCTPaTMBHO-TEPUTO-
pianbHy ogyHNUII0. Taka IONIKOBO-COTEHHA O3HAKA AeP>KaBHOCTI BIACTUBA Ti/IbKI
YkpaiHi it mpoicHyBasa 1o JiKBifaii 3a1MIIKiB yKpaiHChKOI Iep>kKaBHOCTI, TOOTO
10 1783 p. [l matepianbHOro 3abesneyeHHs iep>KaBHOTO OyiBHMI[TBA Oya BBe-
JeHa IofaTKoBa cucreMa. [logaTky 1aTumno Bce HaceleHHA YKpaiHy, 32 BUHATKOM
peeCcTpOBUX KO3aKiB. Y 11eil 4ac B YKpaiHi CTBOpIOBajacs CBOS IPOLIOBA CUCTEMA.

Ocob6nuBicTIo yKpaiHCbKOI iepKaBHOCTI OYB ii ;eMOKpaTHYHNI XapaKTep, 110
HPOSB/IABCSA Y BUOOPHOCTI OpraHiB Iy6mi4Hoi Blaju. Po/b KONEKTUBHIX OpraHiB
Br1aau (pajt) fa€ MificTaBy BBaXKaTH, L0 B Hel Oy/Iu 3aK/IafieHi OCHOBU JIeMOKpa-
TYHOI (pecmy6mikaHcbkoi) GopMu IpaBIiHHA. YKpaiHa BI3HaBa/Iacs piBHOIIPaB-
HVIM CY0 €KTOM MXXHAapPOZHMX BiffHOCKH, HiITPUMYyBaa AUIUIOMaTNYHi BiTHOCUHY
3 6araTbMa iHozeMHuMM fepxaBamu (Mockosieto, TypeuunHoro, Monpasiero, Yrop-
L[MHOIO TOIIO).

Iicna Iepesacnasepkoi Pagn i ykimafieHHA yKpaiHCbKO-MOCKOBCHKOT'O JOTOBOPY
1654 p. (bepesneBux crareit) B YKkpaiHi OyB 30epe>keHMiI MeXaHi3M yIpaBIIiHHA,
mo cpopMyBaBCA B POKM HalliOHa/IbHO-BM3BOJIBHOI PeBOMIOLI ITif) mpoBogoM
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B. XMenbHuibkoro. JIyis iioro 4itkoro GyHKIioOHYBaHHS NOTPiOHI 6ymm KBamidi-
KoBaHi Kagpu. Ha noyaTKy icHyBaHHA [eTbMaHIIVHN B YIIPaBIiHCbKOMY alapari
IpaIfoBaIN JIIOAY, SAKi 300y/IN CIIellia/IbHY OCBIiTY i IPaKTUKY B KO3aL[bKOMY Bili-
CbKy 200 B IIOTTbCBKYX Iep>KaBHMX ycTaHOBaX. 3 Apyroi monosuuy X VII ct. Taki Ka-
IpM IOYa/IV TOTYBATH BIACHMMU CUIaMu. Besnka 3acyra B TOoMy OpaTChKIUX IIKiT
i oco6muBo KneBo-Morunsncbkoi akafiemil (yrBopena 1632 p., ay 1701 p. orpumara
CTaTyC BUIIOTO HaBYa/IbHOTO 3aKJIajy, IpoicHyBaa o 1817 p.), oe, Kpim ykpaiH-
11iB, HaBuanucsA crygeHTu 3 bonrapii, I'penii, Mooy, Cep6ii Ta iHIINX KpaiH.
Haguanphi 3aknagu XVII-XVIII cT., 30xpema it KueBo-MorunsHcbka akageMis
JaBajy IPYHTOBHI 3HAaHHA 3ara/IbHOOCBITHBOTO Xapakrepy. CIleliaibHy >X OCBITY
OflepKyBajii ePeBakHO Mij 9ac mpakTuku'>,

3HaYHY POJIb y MiTOTOBII KafIpiB A/1s1 aAMiHICTPaTMBHO-CYAOBUX i piHAHCOBMUX
OpraiB BifjirpaBaiy KaHUe/NAPil reThMaHChKUX LIEHTPaJIbHYX 1 MiCLIEBMX YCTAHOB,
oco6mBo ['eHepanbHa BijiCbKOBa KaHI[e/APis, IKOI0 KepyBaB I'eHepaIbHII Iycap,
OyZy4y BUIOIO CTTY>K60BOI0 0COO0I0 reTbMaHChKOI agMiHicTpanii B Ykpaini. Kpim
OCHOBHMX (YHKIIiI1 (CKJIaflaHHs reTbMaHCbKUX YHiBepCasIiB, JUIIOMATUYHOTO
JICTyBaHHS, IPUIIOMY iHO3€MHMX IIOCIIiB, PO3I/IA/Y ITOBiJOM/IEHD ITOJIKOBOI Ta CO-
TEHHOI CTapLIVHIA, CIIPAB MiCT TOII0), BOHA BUKOHYBasIa IIie i pyHKIIiTo mifroToBKM
KepiBHMX KafIpiB /111 I€P>KaBHOTO anapary. Y Hill i/ KepiBHUIITBOM JOCBiJYEHNX
¢axiBuiB roryBanm kBasnipikoBaHNX AUIIOMATIB, IOPUCTIB, yPALOBIiB. 3rOTOM
npu ['eHepanbHil BiliCbKOBiN KaHLENAPil CTBOPEHO CIIElliaTbHI I KaHLIeNAPChKIIA
KypiHb. TouHa faTa jioro sacHyBaHH: HeBifloMa i BIiepiiie 1po Hboro 3rafas y «Io-
IeHHUKY» YKpaiHCbKMit MeMyapucT SIkiB MapkoBuy, sikmit 06iiiMaB mocajy HaKas-
HOTr0 Ty6€eHChKOTO IO/IKOBHMKA, a Ii3Hillle reHepaIbHOTO MifcKap6is. Onucyodn
noxexy B [yxosi (renep CymcbKa 0671.) y 1748 p. BiH 3a3Ha4mMB, 110 3r0pijIo 6araTo
OyIVHKIB, KpiM KaHIeJIAPCHKOTO KypeHs, 1o OyB Ha oKonuii Micta. IMoBipHoO,
TaKuil KypiHb OyB paHime B barypusi (remep UepHiriBcbka 0671.) i BifHOBIEHMIT
y I'myxoBi mic/is nmepenecenss Tyau B 1708 p. cromuui JIiBobepexHoi Ykpainn. Xou
KypiHb (pOpMa/IbHO LIKOJIOK0 He Ha3MBaBCs, ajle paKTUIHO Iie OyB CBOEPiHMIT Ha-
BYa/IbHMII 3aKJIaJ] HaIliBBiJICbKOBOTO THUILY, IiIIIOPAIKOBAHNI TeHepaJIbHOMY IVICa-
peBi, a 6esrocepeiHbO HUM KePyBaB CTAPIINII KaHL[eTAPUCT. [Jo KypeHst puitMan
0ci6 mepeBa’kHO 3i 3HATHUX KO3aIIbKO-CTAPIINHCBKUX pOoAnH. TUX, XTO YCIIiIIHO
CKJIaB BCTYIIHI iCIMTH i BiZiTIOBiiaB iHIIVMM BUMOTIaM, IPUBOJVJIN [0 IIPUCATH i 3a-
MUCYBaN IO CIIMCKY BiJICBKOBMX KaHIIeNAPUCTIB. IIpo>KuBany BOHM B OKPEMOMY
OyAMHKY — KypeHi — i Oy/u Ha fep>kaBHOMY yTpuMaHHi. JIuie Hai3aMOXXHim
JKVUJIN B IPUBAaTHMX KBapTUPaX.

BiricbKOBi KaHIIeIAPUCTY BMBYAIM iHO3€MHI MOBH, IOPUCIIPYEHIiI0, KaMe-
panbHi, TOO6TO piHaAHCOBO-EKOHOMIYHI HayKM i BilICbKOBY cIpaBy. Y HaBYaIbHUX
IJTaHaX Oy TAaKOXK CIiBYM, My3uKa i ciopt. Y Hefiisti Ta cBATA KaHIIEIAPUCTA KY-
peHs ciiBanM B MiclieBill IlepKBi Ta cTaBUINCA AK HaliKpalli ciiBaku y Imyxosi.
HaB4aHHA BiliChKOBUX KaHIETAPUCTIB TiCHO TIOEAHYBAIN 3 IPAKTUKOW. [M /10~

15 Tam camo, c. 212.
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py4Yany BeCTU OKpeMi CIIpaBy, a TAKOXK IIpU3HAYa/IN JO CKIaZy Pi3HUX KOMICiil,
AKI BUDKJKaIy I PO3ITIANlY CIIPaB Y IOJIKY i COTHI. 3 BEe/IMKOIO IIOBArok0 CTa-
BUBCA [0 KaHIEAPKCTIB i caM reTbMaH. 3 BUXOBAHIIiB KaHLEIAPCbKOIO KypeHs
BBIiTIITO0 6araTo 3MiOHNX MPaBHUKIB, OCBiYeHNX aMiHICTPaTOPIB i TOCBiTYEHUX
TEXHIYHUX ITpalliBHUKIB, a TAKOX iCTOPVKiB, MEMYapUCTiB, IMCbMEHHIIKIB, TBOPY
SKUX € BOX/IMBUM J[KePeJIoM IJIs BUBYEHHA icTopil yKpaiHcbKoro Hapopny. Takumu
BUXOBAHIIMM Oy/IU KO3aLIbKUII JIITONNCELb Ta ocobuctuit cekpetap b. Xmens-
Hunbkoro Caminno 3opka, HeBiJoMMit KaHIENAPICT — JIiTONNCEllb, L0 YBiJIIOB
B icTopito miy imenem CamoBups, nironucenp I'puropiit 'pab’anka, MeMyapucT
Mpukorna XaHEHKO Ta iHIIi.

Ortxe, npuegHaHHA YKpaiHCbKMX 3eMenb Piuuto IlocionnTolo i BcTaHOB/IEHHA
Ha HMX ITOJIbCBKMMI MaTHaTaMI i IJIAXTOIO TAXKOTO COLia/IbHOT O, HalliOHaIbHOTO,
PenirinHoro i MOBHO-Ky/IbTYPHOI'O CTAHOBMIIIA 3yMOBM/IM YMC/IEHH] IOBCTAHHA
i BpelTi-pelIT HaljiOHa/JIbHO-BU3BOIbHY PEBONIOLI0 Iif nposojsoM borgana
XMeTbHUIIBKOTO. 3a CBOEI0 CYTTIO, XapaKTePOM, METOI0 BOHA MOXKe OyTI Ipu-
piBH:AHa f0 Benukux pesontouii, Aki B XVII-XVIII ct. oxonmnnu ycio €ppomny. Lle
Oy’1a Hal[ioHa/IbHO-BU3BOJIbHA, COLia/IbHO-IIOJIITYYHA PEBOJIIOLiA 32 IPABO HA CBOIO
Jiep>kaBy, PYIIiifHOIO CUJIO0 AKOI OYB yBeCh YKpaIHCBKIIT HAPOJ, @ KePiBHUIITBOM
— KO3albKa CTaplINHA i yKpalHChKa IUISAXTA, OCKI/IbKYM HalljoHaIbHOI Oy prKyasii,
sAKa B 3aXiJIHOEBPOIIEIICBKUX PeBOIOLiAX OyIa IX OpraHisaTopoM i KepiBHUKOM,
B YKpaiHi e He 0y710, y 6yAb-1KOMY pasi — JOCTaTHbO YMC/IEHHO] i MiI[HOI.

HanionanbHO-BM3BONbHA peBOMOLiA 1648-1657 pp. mpusBesna CIIoYaTKy /10 BU-
HUKHEeHHS YKpaiHCBhKOI ep>KaBHO-TOJITIYHOI aBToHOMII (y cknapi Peui ITocmo-
JINTOI), @ 3TOIOM — He3a/lexKHoI YKpaiHChbKoI Ko3alpKoi aepxasu. Le 6ys gpyruit
€Tall y iCTOpMYHOMY IIPOLeCi CTAHOBJIEHHA YKPaiHChKOI Iep>KaBHOCTI — IIiC/IA
Kueso-Pycbkoi fep>xasu i [annnpko-Bonuucpkoi gepxasu. Iligannuoro ii Big-
POMKeHH CTaJIa BilIcbKOBO-aIMiHICTpaTMBHA CUCTEMA, IO CK/IA/Iacs y 3aropisbKill
Ciui. Oprasisyouoo c11o00, CTpVM>KHEM BIU3BOJIbHOI peBOIOLIi], TBOPLIEM He3aex-
HocTi YKpainu 6y ykpainii. OcobmuBa porb Hajexxana yKpaiHCbKOMY KO3aI[TBY.
XoueTbCA BifJ3HAUYNTH 1l OFHY BaXK/IMBY CKIAaJJOBY YKPaiHChKOI e P>KaBHOCTI Ti€l
eIoX: TTiJ] Yac HalliOHaTbHO-BU3BOIBHOI 00POTHOY 3apOfMIaCh ifeoorist yKpaiH-
CbKOI Hal}iOHA/IbHOI IeP>KaBHOCTI, AKY CIIPUIH AN He NMIIe KO3allbKa CTapIliHa
i NUIAXTa, a I LIMPOKi HapoJHi Macu. Ba>xiMBy posb y IbOMY IIpOLieci Bifjirpana
Jl IpaBOC/IaBHA IlepKBa YKpaiHM.

YkpaiHcbKa Ko3alpKa iepkaBa 11iel ;obu — 3i cBoiMU LleHTpaIbHUMU i Miclie-
BMMU OpraHaMM BJIafiy, aMiHicTpali€ero, CylaM i BiliCbKOM, 31 CBOEIO TEPUTOPIEIO
(sixa, wonpas[a, He Majia 4iTKO BU3HAYEHMX KOPJIOHIB, 00 BOHM iHO/Ii 3MiHIOBa/InCs
3aJIe)KHO BiJ] 30BHILIHBOIIONIITUYHOI cCUTYalLlil — ajie Bce X TepuTopis 6yna, 60 6e3
IIbOTO HeMae Jiep>kaBu!) — 3a GOpPMOI0 lep>KaBHOTO NPaBIiHHA OyI1a, BBAXXKAEMO,
[IeMOKPATMYHOIO pecIy6/1ikoio 3 BUOOPHMM IreTbMaHOM Ha 4OJIi, 3a GOpMOI0 Jiep-
>KaBHOT'O YCTPOIO — YHITapHOIO [I€P>KaBOI0 3 IEMOKPATUYHNM IIOTITUYHUIM PEXKU-
MoM. OffHaK CyTTEBMM HeJO/TiKOM HOBOCTBOPEHOI Jiep>kaBy Oy/10 HeBUpilIeHHs
Ba)K/IMBOI COIIia/IbHO-eKOHOMIYHOI Tpo6ieMyt — He 6YJ10 3Bi/TbHEHO Bifi 0c00MCTOL
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3a/IeKHOCTI 3eM/IeB/IaCHMKIB BCe Ce/IHCTBO, He JIIKBiJOBAHO i10ro 60pru i umc-
neHHi noBuHHOCTI. He Oy7a fudepenmiiioBaHa KOMIIETEHIIi s lep>KaBHUX OpraHiB —
BOHM IIEpEBAYKHO BUKOHYBA/IM OFHOYACHO i aJMiHICTPaTUBHI, i CyJ0BI, i BilICbKOBIi
¢byHK1ii Tomo. XapakTep pecny6/1iKaHCBKOI AepKaBHOCTI 3yMOBUB i CYTHICTB i
npaBoBoi cucteMn. OcHOBOI ii 6y/10 yKpaiHCbKe 3BUYa€EBe IPABO Ta TeThMAHChKi
yHiBepcasu. [Ipote HecipysATINBI BHYTPIIlIHI, @ 0COOIMBO 30BHIIIHbOMIOMITIYHI
YMOBM He JO3BOMM/IN 3aBEPLINTH Lieli ITpolec. IIoyaToK BTpaTy YKpaiHOIO TAXKKO
3100y Tol lep>KkaBHOI HesanexxHocTi moktanu IlepesicnaBepka Pazia i mojasbiumii Ha-
CTYII Ha YKPaTHCBKY Jlep>kKaBHICTb MOCKOBCBHKOI iepykaBH, sIKa IIOCTYTIOBO OOMeXX-
yBajna YKpaiHy B IIpaBaXx, a BijTaK JIiKBiJyBa/a BCi 03HaKM YKPaiHCHKOI lep>KaBI
i mpueHana il TepUTOpilo 0 CBOTO CKIany B 1783 p.
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Establishment of the Ukrainian Cossack state during the national
liberation revolution of 1648-1657 and its authorities

Summary

The annexation of Ukrainian lands by the Polish-Lithuanian Commonwealth and the dif-
ficult social, national, religious, language and cultural situation created by Polish magnates
and gentry caused numerous uprisings and eventually the national liberation revolution led
by Bohdan Khmelnytsky. In its essence, character, and purpose, it can be equated with the
great revolutions that took place in Europe in the 17th and 18th centuries. It was a national
liberation, socio-political revolution for the right to their state, the driving force of which was
the whole Ukrainian people, and the leadership — the Cossack officers and the Ukrainian
nobility, because the national bourgeoisie, which in Western European revolutions was their
organizer and leader, in Ukraine was not sufficiently numerous and strong.

The national liberation revolution of 16481657 led first to the emergence of the Ukrai-
nian state and political autonomy (within the Polish-Lithuanian Commonwealth), and
later to the independence of the Ukrainian Cossack state. This was the second stage in the
historical process of the formation of Ukrainian statehood — after the Kievan Rus’ and
the Kingdom of Galicia-Volhynia. The basis of its revival was the military-administrative
system that was developed in the Zaporozhian Sich. Ukrainians were the organizing force,
the core of the liberation revolution, the creator of Ukraine’s independence. A special role
was played by Ukrainian Cossacks. I would like to note another important component
of Ukrainian statehood of that era: during the national liberation struggle, the ideology of
Ukrainian national statehood was born, which was adopted not only by Cossack officers and
gentry, but also by the masses. The Orthodox Church of Ukraine also played an important
role in this process.

The Ukrainian Cossack state of that time — with its central and local authorities, ad-
ministration, courts and army, with its own territory (which, however, had no clearly defined
borders, because they sometimes changed depending on the foreign policy situation) — in
the form of government was, I believe, a democratic republic headed by an elected hetman,
and in terms of territorial organization — a unitary state with a democratic political regime.
However, a significant shortcoming of the newly created state was the failure to solve an im-
portant socio-economic problem — the peasantry was not freed from personal dependence
on landowners, as its debts and numerous duties were not eliminated. The competence of
state bodies was not differentiated — they simultaneously performed administrative, judi-
cial, military functions, etc. The nature of the republican statehood determined the essence
of its legal system. It was based on Ukrainian customary law and the hetman’s universals.
However, unfavourable domestic and especially foreign policy conditions did not allow for
this process to be completed. The loss of Ukraine’s hard-won state independence was ini-
tiated by the Pereyaslav Rada and a further attack on Ukrainian statehood by the Moscow
state, which gradually limited Ukraine’s rights, and thus eliminated all signs of Ukrainian
statehood, and which annexed its territory in 1783.

Keywords: Ukrainian Cossack state, Hetmanate, revolution, statehood, Ukraine
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lhor Boiko
Narodowy Uniwersytet im. lwana Franki we Lwowie

Ustanowienie ukrainskiego panstwa kozackiego w czasie rewolugji
narodowowyzwoleniczej 1648-1657 i jego wladze

Streszczenie

Aneksja ziem ukrainskich przez Rzeczpospolita Obojga Narodéw oraz stworzenie trudnej
sytuacji spotecznej, narodowej, religijnej i jezykowo-kulturowej przez polska magnaterie
i szlachte doprowadzily do licznych powstan, a ostatecznie do rewolucji narodowowyzwo-
lenczej, ktorej przewodzil Bohdan Chmielnicki. W istocie, zwazywszy na charakter i cel,
mozna jg utozsamiaé z wielkimi rewolucjami, ktére w XVII i XVIII wieku objety prawie
calg Europe. Byta to rewolucja spofeczno-polityczna, o prawo do wlasnego panstwa, ktorej
sila byl caty nardd ukrainski, a przywoédcami — oficerowie Kozacy i szlachta ukrainska.
Burzuazja narodowa zas, organizatorka i przywodca rewolucji zachodnioeuropejskich, na
Ukrainie nie byta wystarczajaco liczna i silna.

Walka narodu ukrainskiego o swoje prawa, ktdra objela calg Ukraine, byta istota i za-
kresem, prawdziwa rewolucja — narodowowyzwolencza i antypoddaniows, albowiem rewo-
lucje nie tylko sa spoleczno-gospodarcze. Rewolucja (z fac. revolutio — dost. zamach stanu,
radykalna zmiana, radykalna rewolucja w spoleczenstwie, ktora prowadzi do likwidacji
przestarzatego porzadku spolecznego i ustanowienia nowego postepowego politycznego
rezimu) to radykalna zmiana w istniejacym panstwie i systemie politycznym, a takze w sto-
sunkach spoteczno-gospodarczych i innych, w ktérych ludzie biora udziat (koniecznie!).
Bez ich udzialu mamy do czynienia nie z rewolucjg, lecz zamachem stanu. Tak wiec wojne
wyzwolenczg lat 1648-1657 mozna bez watpienia oceni¢ jako rewolucje. Masowe protesty
nie tylko Kozakdow, chlopéw, mieszczan, lecz takze przedstawicieli warstw uprzywilejowa-
nych, w tym prawostawnej szlachty, wyzszego duchowienstwa prawostawnego, dowddcow
kozackich, wladz miejskich. Wiadze polskie podjely dzialania zmierzajace do calkowitego
podboju Ukrainy. To nieuchronnie wywotaloby powstanie ludowe — rewolucje narodo-
wowyzwolenczg.

Rewolucja narodowowyzwolencza 1648-1657 doprowadzila najpierw do powstania
ukrainskiej autonomii pafnstwowej i politycznej (w ramach Rzeczypospolitej), a pdzniej
do niepodlegtego ukrainskiego panstwa kozackiego. Byl to drugi etap w historycznym
procesie ksztaltowania si¢ panstwowosci ukrainskiej — po Rusi Kijowskiej i Ksiestwie
Halicko-Wolynskim. Podstawa jego odrodzenia byl system wojskowo-administracyjny,
ktéry rozwinat si¢ na Siczy Zaporoskiej. Ukraincy byli rdzeniem rewolucji wyzwolenczej
prowadzacej do niepodlegtosci Ukrainy. Szczegolna rola przypadla ukrainskim Kozakom.
Innym waznym elementem ukrainskiej panstwowosci tamtej epoki byto uksztaltowanie si¢
w wyniku rewolucji ideologii ukrainskiej panstwowosci narodowej, ktora przejeli nie tylko
Kozacy i szlachta, ale takze masy. Wazna role w tym procesie odegrata réwniez Cerkiew
prawostawna Ukrainy.

Owczesne ukrainskie pafistwo kozackie — z wladzami centralnymi i lokalnymi, admini-
stracja, sagdamiiwojskiem, z wlasnym terytorium (ktére jednak nie mialo jasno okreslonych
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granic, czasem zmienialo si¢ w zaleznos$ci od sytuacji w polityce zagranicznej) — bylo, jak
sadzimy, demokratyczna republikg kierowana przez wybieranego hetmana, ustrojowo zas
demokratycznym panstwem unitarnym. Jednak jego istotnym mankamentem bylo nieroz-
wigzanie waznego problemu spofeczno-gospodarczego — chlopstwo nie zostato uwolnione
od osobistej zaleznoséci od obszarnikéw, nie zlikwidowano jego dtugdéw i licznych obowiaz-
kéow. Kompetencje organéw panstwowych nie byly zréznicowane — w wigkszosci pelnily
one jednoczeénie funkcje administracyjne, sadownicze, wojskowe itp. Charakter panstwo-
wosci republikanskiej wyznaczal istote jej systemu prawnego. Opieral sie on na ukrainskim
prawie zwyczajowym i uniwersaliach hetmanskich. Jednak niesprzyjajace warunki polityki
wewnetrznej, a zwlaszcza zagranicznej, nie pozwolity na dokonczenie tego procesu. Utrata
z trudem wywalczonej niepodlegloéci panistwowej Ukrainy zaczeta si¢ od rady perejastaw-
skiej i kolejnego ataku panstwa moskiewskiego, ktére stopniowo ograniczalo prawa Ukrainy,
likwidujac tym samym wszelkie oznaki panstwowosci ukrainskiej, i dokonato aneksji jego
terytorium w 1783 roku.

Stowa kluczowe: ukrainskie panstwo kozackie, hetmanat, rewolucja, panstwowos¢, Ukraina
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Wirylisci uczelni wyzszych i Akademii Umiejetnosci
w Sejmie Krajowym galicyjskim
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Z instytucjg wirylistow, czyli postéw zasiadajacych w sejmie z racji zajmowanego
urzedu, a niepochodzacych z wyboru, spotykamy sie przede wszystkim w Sejmie
Krajowym galicyjskim! powstaltym w 1861 roku. Jego organizacja opierata si¢ na
szczegdlnych zasadach — reprezentacji intereséw poszczegélnych grup. Jedna z ta-
kich grup interesu byli postowie (wiryliSci) reprezentujacy swiat nauki, czyli rézne
uczelnie wyzsze i inne instytucje naukowe. Praktyka zasiadania w organach przed-
stawicielskich w zaborze austriackim przedstawicieli uczelni wyzszych nie byla ni-
czym nowym. Byli juz bowiem wczesniej w Zgromadzeniu Reprezentantéw Wolnego

! Rektorzy uniwersytetow jako wirylisci zasiadali takze w niektorych sejmach krajowych monar-
chii habsburskiej. Przykladowo w czeskim sejmie krajowym wirylistami byli rektorzy uniwersytetow
praskich: czeskiego i niemieckiego; S. Grodziski, Sejm Krajowy galicyjski 1861-1914, Warszawa 1993,
s. 47, przyp. 6. W sejmie krajowym Dolnej Austrii wirylista byl rektor uniwersytetu wiedenskiego,
a Bukowiny — rektor uniwersytetu w Czerniowcach. Réwniez w sejmie krajowym Styrii i Tyrolu jako
wiryliéci zasiadali rektorzy uniwersytetow; S. Starzynski, Kodeks prawa politycznego czyli austryjackie
ustawy konstytucyjne 1848-1903, Lwow 1903, s. 953-955.
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Miasta Krakowa, do ktérego Uniwersytet mial prawo delegowania trzech doktorow
fakultetéw. Profesoréw U] zasiadalo w nim jednak wiecej niz trzech, oprécz bowiem
0sob delegowanych przez Uniwersytet zasiadaly w nim takze osoby pochodzace
z normalnych wyboréw do Zgromadzenia, niebedace wirylistami. Przykladowo
wlatach 1815-1828 bywato ich do dziesieciu 0s6b, czyli jedna czwarta Zgromadzenia.
Uniwersytet i kapituta krakowska razem delegowaty ponadto czterech senatoréw do
Senatu Miasta. W 1833 roku odebrano Uniwersytetowi prawo delegowania przedsta-
wicieli do Senatu w ramach ograniczania jego autonomii, jaka istniata w tym czasie?.

Na mocy postanowienia cesarskiego z dnia 3 czerwca 1820 roku Uniwersytet
Lwowski uzyskal prawo reprezentacji w Stanach Krajowych przez swego rektora,
ktoéry odtad zasiadal w Sejmie na ostatnim miejscu w fawie dla duchowienstwa.
Udzial rektoréw Uniwersytetu Lwowskiego w Stanach Krajowych przewidywala
juz Charta Leopoldina z 1790 roku, ale 6wczesne wiadze Uniwersytetu Lwowskiego
zachowaly sie w tej sprawie biernie i milczaco. Wspomniane Stany Krajowe zostaly
ostatecznie zniesione w 1848 roku?.

Od wirylistow uczelni wyzszych i Akademii Umiejetnosci w Sejmie Krajowym na-
lezy odrézni¢ wirylistow kurii wiejskiej, ktorymina podstawie znowelizowanego w 1887
roku § 14 krajowej ordynacji wyborczej zostali wiasciciele parcel tabularnych, optaca-
jacy co najmniej 25 florenéw, a nie wiecej niz 100 florenéw tytulem podatkéw realnych®,

Od poczatku istnienia Sejmu Krajowego galicyjskiego, zgodnie z ppkt b § 3
Statutu Krajowego Galicyjskiego z 1861 roku, do zaszczytnego grona wirylistow
nalezeli rektorzy dwdch najwazniejszych uczelni wyzszych w zaborze austriackim,
czyli Uniwersytetu Jagielloniskiego w Krakowie i Uniwersytetu we Lwowie®.

Od szoéstej sesji Sejmu VII kadencji, czyli od 18 grudnia 1900 roku, na mocy
ustawy krajowej z 18 marca 1900 roku status wirylistow uzyskali takze rektor po-
litechniki Iwowskiej oraz prezes Akademii Umiejetnosci®. Jesli chodzi o politech-
nike Iwowska, byla to w zasadzie szkola politechniczna (status politechniki uzyskata
dopiero w 1921 roku). Rozpoczela dzialalnos¢ w 1844 roku, ale dopiero w latach
1897-1918 nastapit szybki rozwdj tej uczelni i wzrost jej znaczenia w Galicji, czego
dowodem byta przyjeta w 1899 roku uchwata Sejmu Krajowego, ze rektor tej uczelni
staje sie postem wirylnym w Sejmie. Takze dla samej uczelni uchwata ta byta niezwy-
kle wazna, oznaczata bowiem zréwnanie jej z uniwersytetami w Krakowie i Lwowie,

2 Art. 11 pkt 4 konstytucji Wolnego Miasta Krakowa z dnia 11 wrze$nia 1818 r.; W.M. Bartel,
Ustrdj i prawo Wolnego Miasta Krakowa (1815-1846), Krakow 1976, s. 47, 55, 58.

3 S. Starzynski, Udzial rektoréw lub reprezentantéw Uniwersytetow: Jagiellotiskiego i Lwowskiego
w Sejmach porozbiorowych, [w:] Ksiega pamigtkowa Uniwersytetu Lwowskiego ku uczczeniu pigésetnej
rocznicy fundacji Jagielloriskiej Uniwersytetu Krakowskiego, Lwéw 1900, s. 8, 9.

* W.L. Jaworski, Ustawy o ksiggach publicznych, t. 2. Ustawy o zaktadaniu i urzgdzaniu ksigg
gruntowych, o ewidencji katastru, o ksiggach gorniczych, naftowych i kolejowych, Krakow 1897, s. 47;
Nowela do krajowej ordynacji wyborczej, ,Czas” [Krakéw] 40, 1887, nr 154, s. 1.

5 S. Grodziski, Sejm Krajowy galicyjski 1861-1914. Zrédla, Warszawa 1993, s. 5.

6 Ibidem, s. 47, przyp. 9.
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majacymi znacznie dluzsza tradycje. W 1905 roku zajmowata drugie miejsce po
Politechnice Wiedenskiej wsrod uczelni technicznych w monarchii habsburskiej.

Osiem lat uptyneto, zanim rektor Politechniki zostal wirylistg. Z wnioskiem
o przyznanie rektorowi tej uczelni stalego udzialu w obradach Sejmu Krajowego
(tak zwanego glosu wirylnego) wystapil Wydzial Krajowy w 1882 roku.

0d 1900 roku status wirylisty w Sejmie miat takze prezes Akademii Umiejet-
nosci w Krakowie. Akademia powstala w 1873 roku na podstawie Towarzystwa
Naukowego Krakowskiego dzialajacego od 1815 roku’. Starania o to, by i prezes
Akademii zasiadl jako wirylista w Sejmie Krajowym, trwaly kilkanascie lat. W la-
tach dziewig¢dziesigtych XIX wieku, gdy pojawil si¢ projekt przewidujacy prezesa
Akademii jako wiryliste, spotkat sie on z oporami w kregach administracji krajowej
i wiedenskiej. Jej przedstawiciele argumentowali, Ze Akademia w swojej dziatalno-
$ci wykracza poza granice monarchii habsburskiej, a jej cztonkami bywaja uczeni
z innych panstw (Polacy z pozostatych zaboréw i emigracji). Podkreslano w zwiazku
z tym, Ze moglaby sie zdarzy¢ sytuacja, Ze na prezesa Akademii zostatby wybrany
Polak niebedacy poddanym monarchii habsburskiej, ktoéry by zasiadat jako wi-
rylista w Sejmie Krajowym galicyjskim®. Odmiennego zdania w tym zakresie byt
cesarz Franciszek Jozef I, ktoéry odrzucil te argumenty i bez wahania zatwierdzit
wspomniang reforme. O tym, ze cesarz Franciszek opowiedzial sie za tym, by pre-
zes Akademii zostal wirylista Sejmu Krajowego, nie przesadzily jednak wzgledy
naukowe czy autorytet Akademii, lecz wzgledy polityczne. Znane byly powszechnie
konserwatywne poglady prezesa Akademii Stanistawa Tarnowskiego, na ktérego
w tym wzgledzie cesarz mogt liczy¢, i trzeba stwierdzic, ze sie co do tego nie pomy-
lit. O ile bowiem cesarz moégl nie mie¢ zaufania do profesora Tarnowskiego, o tyle
darzyt pelnym zaufaniem hrabiego Tarnowskiego’.

Na 113 posiedzeniu Sejmu Krajowego 18 listopada 1910 roku wystgpiono z po-
stulatem zmiany statutu krajowego i ordynacji wyborczej do Sejmu, proponujac
powigkszenie grona wirylistow reprezentujacych uczelnie wyzsze o trzech prorek-
toré6w'’. Ostatecznie do tego jednak nie doszlo.

Rektorzy uniwersytetow i Szkoty Politechnicznej zasiadajacy w Sejmie zmieniali
sie co roku. Wynikalo to z tego, ze kadencja rektora w tamtych czasach wynosita
rok. Obsadzali oni miejsca w Sejmie Krajowym, jezeli w czasie ich rocznej kadencji

7 Na temat powstania Akademii zob. H. Lichocka, Akademia Umiejetnosci (1872-1918) i jej cze-
scy cztonkowie, ,,Prace Komisji Historii Nauki PAU” 14, 2015, s. 41-45. Od 1915 r. Akademia przyznaje
Nagrode im. Jerzmanowskich, zwana ,,polskim Noblem”, ktérej rownowartos$¢ poczatkowo wynosita
12 kg zlota. Laureatami nagrody byli miedzy innymi: Oswald Balzer (1920), Wiadystaw Abraham
(1931), Andrzej Zoll (2013). W 2019 r. zostal nim Adolf Juzwenko.

8 S. Grodziski, Hrabia profesor. Szkic z dziejéw krakowskiego konserwatyzmu, ,Krakowskie
Studia z Historii Panistwa i Prawa” 3, 2010, s. 34.

9 Ibidem.

10 E. Dubanowicz, Dotychczasowy przebieg sprawy reformy w Sejmie. (Zestawienie wnioskéw,
materyalow, projektow), Lwow 1913, s. 49.
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wypadata sesja sejmowa. W latach 1862 i 1864 nie odbyta sie zadna sesjal!. Zdarzato
sie jednak, ze niektorzy rektorzy nie brali udzialu w pracach Sejmu Krajowego, nie
przejawiajac nimi zainteresowania. Na przyktad rektorzy Uniwersytetu Lwowskiego
narodowosci niemieckiej (Wilhelm Kergel, Fryderyk Rulf) nie znali jezyka polskiego
i z tego powodu nie brali udzialu w pracach Sejmu'2.

Ciekawa sytuacja byla w trakcie pierwszej sesji Sejmu pierwszej kadencji (15-26
kwietnia 1861 roku), gdy rektor Uniwersytetu Lwowskiego abp Grzegorz Jachimo-
wicz byl podwojnym wirylista. Zasiadal bowiem w Sejmie Krajowym i jako rektor
Uniwersytetu Lwowskiego, i jako arcybiskup lwowski obrzadku greckokatolickiego!.
Réwniez rektor Uniwersytetu Jagielloniskiego Julian Dunajewski, piastujac po raz
trzeci te godnos¢, znalazt sie w 1880 roku w Sejmie z dwdch powoddow: jako rektor
i z wyboru jako posel (wybrany z trzeciej kurii wyborczej okregu Nowy Sacz)'4.

W ramach reform Sejmu Krajowego galicyjskiego w 1897 roku Aleksander
Dworski proponowal zastgpienie rektoréw-wirylistow , kurig uniwersytetow”. By-
laby to piata, nowo utworzona kuria w Sejmie Krajowym galicyjskim. W jej sktad
mieli wchodzi¢ postowie wybierani na sze$¢ lat!>. Nie byta to propozycja catkiem
nowa, poniewaz juz pod koniec 1866 roku pojawil sie wniosek, aby rektoréw zastgpi¢
wybieranymi postami uniwersyteckimi, znoszac glosy wirylne i tworzac z uniwer-
sytetow osobne okregi wyborcze!.

Mimo ze instytucja wirylistow miata charakter archaiczny, byta jednak elemen-
tem tradycji parlamentarnej galicyjskiej. Dlatego tez w ramach prac nad reforma wy-
borcza prowadzonych na forum Sejmu Krajowego w latach 1908-1911 ich utrzymanie
przewidywaly wszystkie przedktadane wtedy projekty reformy ordynacji wyborcze;.
Niektdre z nich przewidywaly zwiekszenie liczby wirylistow w Sejmie Krajowym
(nawet do 21 osdb) i ich uzupelnienie o inne niz dotychczasowe stanowiska upraw-
niajace do zasiadania w Sejmie, czyli przedstawicieli hierarchii koscielnej i rektorow
uczelni, na przyklad o prezydentéw miast Krakowa i Lwowa oraz przewodniczacych
izb handlowych, przemystowych i rekodzielniczych. Wedtug niektérych projektow
reformy ordynacji wyborczej koto wirylistow i reprezentanci rozmaitych spotecz-
nie waznych klas zawodowych mieli stanowi¢ przeciwwage dla kurii powszechnej

w Sejmie Krajowym!”.

LS. Grodziski, Sejm Krajowy galicyjski 1861-1914. Zrédta, s. 225.

12§, Starzynski, Udziat rektoréw lub reprezentantéw Uniwersytetow, s. 12.

13°S. Grodziski, Sejm Krajowy galicyjski 1861-1914. Zrédla, s. 142.

4°S. Grodziski, Julian Dunajewski (1821-1907), [w:] Ztota Ksigga Wydziatu Prawa i Administracji,
red. J. Stelmach, W. Uruszczak, Krakow 2000, s. 150.

15°S. Grodziski, Sejm Krajowy galicyjski 18611914, s. 66.

16 g, Starzynski, Udziat rektorow lub reprezentantow Uniwersytetow, s. 12.

17 E. Dubanowicz, op. cit., s. 36.
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Roéwniez przyjety w ostatniej kadencji Sejmu Krajowego na posiedzeniu 14 lutego
1914 roku projekt reformy ordynacji wyborczej przewidywal miejsce wirylne dla kolej-
nego rektora uczelni wyzszej — rektora majacego powsta¢ uniwersytetu ukrairskiego'®.

Ustawa z 8 lipca 1914 roku zmieniajgca Statut Krajowy i wprowadzajaca nowa or-
dynacj¢ wyborcza przewidywala, ze w sklad Sejmu Krajowego wchodzi¢ beda prezes
Akademii Umiejetnosci w Krakowie oraz rektorzy istniejacych kazdoczesnie w kraju
uniwersytetéw tudziez lwowskiej Szkoty Politechnicznej (§ 3 ppkt b i ¢ tej ustawy)".

Ze wzgledu na odmienny tryb powolywania wirylistow do Sejmu we wszystkich
wykazach cztonkéw Sejmu byli oni na ogét wyodrebnieni na jego poczatku. Andrzej
Ajnenkiel wirylistow piastujacych mandat z tytutu piastowanej funkcji w Sejmie Kra-
jowym okreslit jako sui generis niewybieralny senat wewnatrz jednoizbowego sejmu?’.

Postowie wirylisci petnili, tak jak wszyscy postowie do Sejmu Krajowego, przede
wszystkim funkcje parlamentarne. Niekiedy przy tej okazji zatatwiali rzne sprawy
zwigzane z reprezentowang przez nich instytucja naukows. Przykladowo Tadeusz
Fiedler, rektor Szkoty Politechnicznej, w 1912 r. jako wirylista podjal starania o za-
tatwienie funduszy na budowe laboratorium maszynowego w zarzadzanej przez
siebie uczelni. Starania te okazaly si¢ skuteczne, ale niestety wybuch pierwszej wojny
$wiatowej przerwal budowe wspomnianego laboratorium. Wspdlnie wszyscy trzej
rektorzy wystapili na 111 posiedzeniu Sejmu Krajowego dnia 15 listopada 1910 roku,
skladajac petycje o udzielenie 4 tys. koron na dalsze badania i poszukiwania w ko-
palni wosku ziemnego w Staruni (pow. bohorodczanski) resztek mamuta, nosorozca
iinnych stworzen kopalnych?!. Dnia za$ 7 lutego 1895 roku Sejm Krajowy rozpatry-
wal wniosek o subwencje dla edycji ,,Starodawnych prawa polskiego pomnikéw” wy-
dawanych przez Akademi¢ Umiejetnosci w Krakowie, z ktorym wystgpili 6wczesny
rektor-wirylista Uniwersytetu Lwowskiego Oswald Balzer oraz przyszly rektor tej
uczelni Wiadystaw Abraham?2.

Z prawa zasiadania w Sejmie Krajowym jako wirylista skorzystalo 43 rektoréw
Uniwersytetu Jagielloniskiego (niektérzy kilkakrotnie)?®. Reprezentowanie w Sejmie
Krajowym $wiata nauki przez rektoréw uniwersytetow krakowskiego i Iwowskiego
na og6! nie budzito sprzeciwéw ze strony cztonkéw izby, cho¢ pojawialy sie niekiedy
glosy, by nie byli to rektorzy, lecz delegaci z wyboru uczelni?*. Czyli powrét do tego,

18 S. Grodziski, Sejm Krajowy galicyjski 1861-1914, s. 70, przyp. 96; A. Siwik, , Wysoki Sejm raczy
uchwalié...”, https://www.wydawnictwoagh.pl/pliki/15379631.pdf, s. 18, przyp. 16.

19°S. Grodziski, Sejm Krajowy galicyjski 1861-1914. Zrédta, s. 62.

20 A. Ajnenkiel, Historia sejmu polskiego, t. 2, cz. 1. W dobie rozbioréw, Warszawa 1989, s. 92.

2L Protokét 111. posiedzenia I. sesyi IX. peryodu Sejmu galicyjskiego z 15 listopada 1910, [w:]
Protokoly z I. Sesyi IX. Peryodu Sejmu Krajowego Krolestwa Galicyi i Lodomeryi z Wielkim Ksigstwem
Krakowskiem w r. 1910, t. 3, Lwéw 1910, s. 6084.

22 S, Grodziski, Sejm Krajowy galicyjski 1861-1914. Zrédta, s. 411.

23 1. Sondel, Walka profesoréw krakowskich o zakres autonomii uniwersyteckiej, [w:] Vetera novis
augere. Studia i prace dedykowane Profesorowi Wactawowi Uruszczakowi, t. 1, red. S. Grodziski et
al., Krakéw 2010, s. 949.

248, Grodziski, Sejm Krajowy galicyjski 1861-1914, s. 58.
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co bylo w czasach istnienia Rzeczypospolitej Krakowskiej, kiedy to do 1833 roku
UJ wybieral dwdch czltonkéw Senatu Rzadzacego.

Mimo ze koncepcja podzialu mandatéw w Sejmie Krajowym galicyjskim opar-
ta na grupach interesu oraz instytucja wirylistow wzbudzaty rézne kontrowersje,
uznawane miedzy innymi za relikt ustroju stanowego i wyraz braku demokracji
wyborczej?®, to jednak na 0gét osoby zajmujgce stanowisko wirylisty cieszyty sie
szczeg6lnym autorytetem?®. W niektdrych jednak przypadkach o autorytecie danego
wirylisty, bardziej niz osobowos¢, przesadzalo jego stanowisko w Sejmie Krajowym.

Rektorzy uczelni wyzszych i prezes Akademii Umiejetnosci zasiadajacy w Sejmie
Krajowym reprezentowali nie tylko swoje instytucje naukowe, ale mieli takze takie
same uprawnienia jak inni postowie Sejmu Krajowego. Byli zatem przede wszystkim
politykami, majacymi okreslone poglady. Przykladowo wirylistow krakowskich za-
liczano do krakowskiej ,,prawicy narodowej”?’.

W 1866 roku uchwalono, ze tak jak innym postom do sejmu réwniez rektorom
uniwersytetow nalezg sie diety poselskie, a samemu rektorowi Uniwersytetu Jagiel-
lonskiego ponadto zwrot kosztéw podrézy do Lwowa?8,

Wirylisci uczelni wyzszych byli tez wielokrotnie czlonkami réznych komisji
zwyczajnych Sejmu Krajowego, na przyktad gorniczej (Bronistaw Pawlewski, August
Witkowski), prawniczej (Franciszek Ksawery Fierich), wodnej (Stefan Niementowski)
oraz nadzwyczajnych, jak na przyktad Euzebiusz Czerkawski, wchodzacy w sktad
dwunastoosobowej komisji, ktora przygotowata adres do Franciszka Jozefa I z okazji
czterdziestej rocznicy wstgpienia na tron®’.

Mimo zakonczenia w 1915 roku dziatalnosci przez Sejm Krajowy galicyjski kwe-
stia przedstawicieli instytucji naukowych jako wirylistow pojawiala si¢ w projektach
sktadéw réznych organéw przedstawicielskich. Przykladowo udzial trzech przedsta-
wicieli blizej nieokreslonych instytucji naukowych w sktadzie Rady Miejskiej w War-
szawie przewidywal projekt ordynacji wyborczej do Rady Miejskiej przygotowany
Komitet Obywatelski w sierpniu 1915 roku®°. Wzorujac sie zapewne na galicyjskim
Sejmie Krajowym, wirylistow w osobach rektoréw Uniwersytetu Warszawskiego
i Politechniki Warszawskiej przewidziano art. 2 ppkt e ustawy z dnia 4 lutego 1918
roku o Radzie Stanu Krélestwa Polskiego®'.

%5 J. Picur, Uwagi Jana Stapiriskiego o galicyjskiej reformie prawa wyborczego, [w:] Z bada# nad
prawem i administracjg, red. M. Sadowski, Wroclaw 2014, s. 368.

26 7. Sepiot, Malopolskie dziedzictwo kultury politycznej i administracyjnej, https://www.kongre
sobywatelski.pl/wp-content/uploads/2019/07/ko-janusz, s. 7.

27 Nowy Sejm — i nowa droga, ,Nowiny. Dziennik Powszechny” 12, 1913, nr 157, s. 4.

28 S, Starzynski, Kodeks prawa politycznego, s. 958.

2 S. Grodziski, Sejm Krajowy galicyjski 1861-1914. Zrédta, s. 399.

30 B. Ziemecki, W Warszawie podczas okupacji niemieckiej, [w:] W trzydziestq rocznice. Ksigga
pamigtkowa P. P. S., Warszawa 1923, s. 195.

31 7.J. Winnicki, Rada Regencyjna Krélestwa Polskiego i jej organy (1917-1918), Wroclaw 2017,
s. 133.
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Pomysty na ich reaktywowanie pojawialy sie takze pdzniej. Chociazby w 1922
roku Cezary Staniewicz w ramach catkowicie nowego monarchicznego ustroju pan-
stwa polskiego proponowat rektorow jako wirylistow w senacie®?. W 1930 roku Tade-
usz Hilarowicz w trakcie dyskusji nad ewentualnymi zmianami w Konstytucji mar-
cowej proponowal, by do senatu jako wirylisci weszli prezes Akademii Umiejetnosci
oraz rektorzy uniwersytetéw, politechnik i innych szkét akademickich. Dodajac,
ze jesli chodzi o rektoréw szkot akademickich, to uczynienie wirylistami w senacie
wszystkich rektoréw zapewniloby staty w nim udzial przedstawicieli nauki i wiedzy
fachowej réznych dziedzin, jakie reprezentuja szkoty wyzsze®.

Podobnie w przededniu wybuchu wojny, w 1938 roku, Zwigzek Polskiej My-
$li Panstwowej, zastanawiajac si¢ nad ustrojem panstwa polskiego, postulowal, by
w senacie jako wirylisci zasiedli — oprocz prezesa Polskiej Akademii Umiejetnosci
— rektorzy wyzszych uczelni majacych pelne prawa uniwersyteckie®*.

Uczestnik ,,Ankiety konstytucyjnej” prokurator Sagdu Najwyzszego Jan Gumin-
ski wirylistow w osobach przedstawicieli uniwersytetow przewidywat w Zgroma-
dzeniu Narodowym wybierajacym prezydenta. Miatby im z tego tytutu, podobnie
jak w Sejmie Krajowym galicyjskim, przystugiwac zwrot kosztow przejazdu i diety.
Jego zdaniem, by byli oni niezalezni, nie powinni by¢ nominowani przez rzad, lecz
wybierani przez uniwersytety, akademie i instytucje.

Wspolczesnie instytucja wirylistow, czyli oséb zasiadajacych w danym organie
z tytulu piastowanego stanowiska, z reguty wywoluje pewne obiekcje. Dotyczy to
takze wirylistow reprezentujacych uczelnie wyzsze i Akademie Umiejetnosci za-
siadajacych w Sejmie Krajowym galicyjskim. Rodzi si¢ pytanie: czy jest to zasadne?
Jak stusznie zauwazyt Ludwik Kulczycki: ,,ws$rod osob zajmujgcych pewne wyso-
kie stanowiska w spoleczenstwie i panstwie, sa na pewno tacy, co zastugiwaliby ze
wzgledu na wartos$¢ osobistg na zasiadanie w izbie wyzszej; ale konstytucja nie moze
z gory przesadzic, Ze wlasnie osoby na tych, a nie na innych stanowiskach nadaja
sie do izby wyzszej”*. Jak najbardziej nalezy zgodzi¢ sie z tym pogladem, powinni
bowiem o tym decydowa¢ wyborcy.

32 7. Tomasiewicz, Naprawa czy zniszczenie demokracji? Tendencje autorytarne i profaszystowskie
w polskiej mysli politycznej 1921-1935, Katowice 2012, s. 91.

33 T. Hilarowicz, Problemy zasadnicze w sprawie zmiany konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
»Nasza Przyszto$¢” 3, 1930, s. 21.

34 Nasza Przyszto$¢” 64, 1938, s. 28; ,Nasza Przyszto$¢” 66, 1938, s. 43.

35 Ankieta konstytucyjna Sejmu R. P. II, Warszawa 1931, s. 72-73, 88.

36 L. Kulczycki, Nauka o pasistwie, Warszawa 1929, s. 145.
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Akty prawne

Konstytucja Wolnego Miasta Krakowa z dnia 11 wrze$nia 1818 r.

Statut krajowy Krolestwa Galicji i Lodomerii wraz z Wielkim Ksiestwem Krakowskim, allegat do
patentu z dnia 26 lutego 1861 r.

Ustawa z dnia 18 marca 1900 r. zmieniajgca § 3 Statutu Krajowego z 26 lutego 1861 r. (DzURK
1900, nr 41).

Ustawa z dnia 8 lipca 1914 r. zmieniajgca Statut Krajowy i wprowadzajaca nowg ordynacje wyborcza
(DzURK 1914, nr 65).

Ustawa o Radzie Stanu Krélestwa Polskiego z dnia 4 lutego 1918 r. (DzPKP nr 2, poz. 2).

Virilists of universities and the Academy of Learning
in the Galician National Seym

Summary

So-called virilists, that is, deputies with a seat in the Seym by virtue of holding another
office and not by being elected, were noted for the first time in the Galician National Seym
established in 1861. They were one of the interest groups representing the world of science,
that is, various universities and other scientific institutions. The practice of university officials
being included in representative bodies was nothing new in the Austrian partition; it was
already known in the Free City of Cracow. From 1861, the chancellors of the Jagiellonian
University and Lviv University, and from 1900 also the rector of the Lviv Polytechnic and the
president of the Polish Academy of Learning, were the whirlwinds in the Galician National
Seym. Virilists not only represented their scientific institutions, but also had the same powers
as other members of the National Seym. Thus, they were primarily politicians with specific
views. In general, they enjoyed extremely high authority related to the function they held at
the university. They also worked in parliamentary committees. Despite the archaic nature
of the institution of virilists, the participation of university chancellors as whirlwinds in
the works of the higher chambers of the parliament was usually envisaged in various legis-
lative projects in the interwar period.

Keywords: Academy of Learning, Galician National Seym, Lviv University of Technology,
rectors, Jagiellonian University, Lviv University, virilists

l03e¢ Kopepuyk
BpounascbKkuin yHiBepcuTeT

Bipunictn 3 yHiBepcuTeTiB i AKagemii 3HaHb Y lannubkomy
KpanioBomy cenmi

AHoTauia

3 iHCTUTYLi€0 BipWIicTiB, TOOTO AEIyTATIB, SIKi 3aCifa0Th y celiMi 3a 10Caf010, a He BHa-
CIipok B16opiB, 3ycTpivaemocs nepenyciM y l'anuipkoMy KpaitoBoMy celiMi, 3aCHOBAaHOMY
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1861 p. Boun pempesentysanu CBiT Hayku, TOOTO pisHi YHiBepcuTeTy Ta iHIIi HayKOBi
ycTaHoBM. IIpakTuKa 3acijlaHb B aBCTPilICBKMX NTPeCTaBHUIbKMX OPTaHaX MpefCTaBHNUKIB
yHiBepcuTeTiB He Oy/Ia YMOCh HOBUM, TT0Ai6Ha Mozienb 6yna y BinbHOMY MicTi Kpakosi.
3 1861 p. pextopu Arenmoncbkoro Ta JIbBiBCbKOTO YHiBepCHUTETiB, a 3 1900 p. TaKOX peKTop
JIbBiBCBHKOI IOIiTeXHiKM Ta Ipe3ueHT AKafeMil 3HaHb Oy1u BipunicTamu lanumpkoro
KpailoBoro ceitMy. BipunicTu He nuie npeicTaB/IANM CBOI HAYKOBi iIHCTUTYi], a J Manu Ti
caMi IIOBHOBa)KeHH S, 1110 I 1HIIi ey TaTy KpaioBoro ceitmy. OTxe, 1ie 6y/i, HacaMIlepen,
HOJITUKY 3 BTACHUMU IIOT/IAAMI. 3aTajloM BipMITiCTV KOPUCTYBaINCA Ha/I3BUYaIiHO BICO-
KJIM aBTOPUTETOM, ITOBSI3aHIM 13 TOCAJaMM, IKi BOHM 06iiiMau B 3aK/Iajax ocBiTn. Boun
TAaKOXX Ipal[loBa/iM B KoMiTeTax celiMy. Hesparkarouy Ha apXai4HiCTbh, y4acTb PEKTOpiB
YHIBEPCUTETIB 5K BipuIicTiB y po6OTi BUIUX [1a/IaT Iap/IaMeHTy 3a3BIdail nepefdadana
Pi3Hi 3aKOHOaBYi IPOEKTH Y Mi>KBOCHHMII IIEPIO,.

KmrouoBi cnoBa: Akajiemisa sHaHb, [anuubkuit KpaitoBuii ceiiM, JIbBiBCcbKa MONiTeXHiKa,
pexTopu, ArennoHcbKuii yHiBepcuTeT, JIbBiBCbKIII YHIBEPCUTET, BipMIicTH
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Pojecie prawa i filozofia prawa w pogladach
Juliusza Makarewicza

Stowa kluczowe: Juliusz Makarewicz, prawo natury, filozofia prawa, Rudolf Stammler

Profesor Uniwersytetu Lwowskiego Juliusz Makarewicz (1872-1955) jest powszechnie
znany jako bezsprzecznie jeden z najwybitniejszych polskich prawnikéw zajmujacych
sie prawem karnym — wspottwérca kodeksu karnego z 1932 roku'. Jednoczeénie
byt to uczony o bardzo rozleglych horyzontach — nie stronit od zagadnien filozo-
ficznoprawnych i socjologicznych, o ktérych wypowiadal sie chetnie i stosunkowo
czesto. Analiza pogladow tego autora dotyczacych istoty prawa oraz zadan, ktére
przypisywat filozofii prawa jako najbardziej ogélnej dyscyplinie prawoznawstwa,
jest zadaniem niepozbawionym doniostosci, gdyz nie tylko przynosi wiedze na te-
mat kontekstu ideowego, w ktorym powstawaly miedzywojenne regulacje prawa
karnego, lecz takze przyczynia si¢ do lepszego poznania klimatu intelektualnego
panujacego w polskiej nauce prawa na poczatku XX wieku. Zamierzeniem autora
tego artykulu jest przedstawienie takiej analizy, a zarazem okreslenie charakteru

! W miare pelny wykaz opracowan naukowych po$wigconych temu Iwowskiemu uczonemu zob.
A.Redzik, Przedmowa, [w:] ]. Makarewicz, Polskie prawo karne. Czes¢ ogdlna, reprint, Warszawa 2017,
s. 5-7. Dlatego tez tutaj nie ma potrzeby przedstawiania takiego wykazu.
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Rola filozofii prawa zdaniem Makarewicza jest ,,stworzenie syntezy zjawisk
prawnych”, ma zatem to by¢ najbardziej ogélna nauka o prawie. Uczony wyroz-
nial cztery podstawowe kierunki wspélczesnej filozofii prawa?: prawnonaturalny,
ktérego zamierzeniem jest stworzenie ,idealu w prawie”, historyczny — zwigzany
z osiggnieciami Friedricha Carla von Savigny’ego i jego kontynuatoréw, pozytywny
— redukujacy filozofie prawa do zbioru poje¢ wspolnych szczegétowym dyscyplinom
prawnym (dzisiejszym jezykiem powiedzialoby si¢ do roli teorii prawa) i wreszcie
poréwnawczy — jego reprezentanci (Makarewicz koncentruje si¢ na postaci Josefa
Kohlera, 1849-1919°) d3za do ujecia rozwoju instytucji prawnych danego spoteczen-
stwa czy kregu kulturowego i w ten sposdb dojé¢ do ich zrozumienia. Wszystkie
te kierunki inaczej rozumiejg i ujmuja naukowos¢ prawa jako dyscypliny wiedzy,
z czego wynikajg spory miedzy ich przedstawicielami*. Tymczasem Makarewicz
twierdzi, ze pretensje kazdego z nich do wylacznosci sg nieuzasadnione, kazdy ma tez
swoja doniostos¢ dla nauk prawnych. Jednak nie nalezy postrzega¢ ich jako konku-
rencyjnych wzgledem siebie opcji teoretycznych, lecz traktowac je komplementarnie.

Lwowski profesor uwazal, ze kazdy ze wskazanych kierunkéw ma swoje nie-
dostatki. Nurt prawnonaturalny, rozwijany w czasach nowozytnych, cechowat sie
nadmiernym subiektywizmem i niedostatecznym oparciem na faktach. Btad szkoty
prawnopozytywnej polegal z kolei na zastgpieniu filozofii prawa czym$ w rodzaju
»encyklopedii prawa” — zbiorem naczelnych pojg¢, ktore jednak nie zostaly upo-
rzadkowane w sposob teoretyczny. Pozytywizm nie jest tez w stanie oceni¢ praw
obowigzujacych w okreslonym kraju. Na jego gruncie niemozliwe sg chociazby sady
na temat stopnia ,,ucywilizowania” prawa obowigzujacego w jakims$ miejscu. Z kolei
niedostatek szkoly historycznej wyraza si¢ w tym, ze ,,z obawy przed dowolnoscig
prawa natury unikata uogdlnien i ustalita rozwdj prawa w pewnym kierunku, nie
dajac odpowiedzi na podstawowe pytania nauk prawnych™. Te pytania za$ dotyczg
tendencji rozwojowych i ich podstaw. Natomiast szkota prawnoporéwnawcza daje
metode grupowania faktow oraz przedstawia duzo materiatu, lecz nie przynosi syn-
tezy we wlasciwym tego stowa znaczeniu®.

Makarewicz bronit nurtu prawa natury, lecz jednoczesnie uwazal, ze nie mozna
juz budowa¢ koncepcji prawa natury tak, jak czynilo si¢ w wieku XVII czy XVIII.
Zatem nowoczesne koncepcje muszg opierac si¢ na sprawdzalnych empirycznie fak-
tach, a nie w oderwaniu od nich. Krytyka koncepcji prawa natury dokonywana na

2 J. Makarewicz, Nowozytne zadania filozofii prawa. Odbitka z , Przeglgdu prawa i administracyi”,
1905, Lwow 1905, s. 3-5. Praca ta jest tez dostepna w zbiorze J. Makarewicz, Prace rozproszone, t. 2.
Publikowane w latach 1902-1913, red. A. Grzeskowiak, Lublin 2012.

3 Kohler traktowat prawo jako wytwdr kultury, zmieniajacy sie wraz z nig. Zob. J. Kohler, Philo-
sophy of Law, przel. A. Albrecht, New York 1921, s. 58-90. Makarewicz uwazal Kohlera za zwolennika
filozofii Hegla; zob. J. Makarewicz, Wstep do filozofii prawa karnego w oparciu o podstawy historyczno-
-rozwojowe, przel. K. Jakubow, Lublin 2009, s. 30, 31.

* J. Makarewicz, Nowozytne zadania filozofii prawa, s. 3-5.

> J. Makarewicz, Wstgp do filozofii prawa karnego..., s. 28.

6 Ibidem,s. 29.
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gruncie pozytywizmu czy szkoty historycznej ostatecznie moze si¢ przyczyni¢ do
wzbogacenia tej koncepciji, jesli zostanie odpowiednio przepracowana. Jednakze jej
nie deprecjonuje, gdyz cechujacy dotychczasowa szkole prawa natury subiektywizm
mozna ograniczy¢ ,,poprzez poglebianie wiedzy naukowej oraz rosngcg znajomos¢
prawa”’. Wydaje si¢, ze uczonemu chodzito o gromadzenie wiedzy na temat wielu
instytucji prawnych funkcjonujacych w réznych spoteczenstwach na rozmaitych
etapach ich rozwoju.
Ostatecznie formulowat przed filozofia prawa nastepujacy program:

Zadaniem filozofii prawa jest stworzenie syntezy umiejetnej zjawisk prawnych i szukanie idealu
w prawie. [...] Ideal w prawie jako korona pracy prawno-filozoficznej wydoby¢ zdolamy tylko
jako synteze idealu w rozwoju poszczegélnych instytucyi prawnych, tak jak nam ja poda kazda
z dyscyplin z osobna®.

Sposréd wymienionych kierunkow filozofii prawa tylko nurt prawnonaturalny
operuje kategorig idealu w prawie, podczas gdy pozostate kierunki pozostaja wobec
niej obojetne, jedli nie sceptyczne’. Zdaniem Makarewicza ideal ten ma dla prawnika
istotne znaczenie, zwigzany jest bowiem z podstawowa funkcja prawa jako narzedzia
tworzenia tadu spotecznego'®.

Wedtug Makarewicza przedstawiona przez Rudolfa Stammlera koncepcja prawa
natury o zmiennej tresci (Naturrecht mit wechselndem Inhalt) byla bledna droga,
niemogaca — wbrew oczekiwaniom samego Stammlera — skutecznie przyczynic
sie do odrodzenia prawa natury'!. Makarewicz wielokrotnie nazywal jg po prostu
mianem contradictio in adiecto'?. Krytyka Stammlera, ktéra przedstawia Makare-

7 Ibidem, s. 24.

8 7. Makarewicz, Nowozytne zadania filozofii prawa, s. 30, 31. Zob. M. Wasowicz, Juliusz Makare-
wicz — uczony i kodyfikator, ,,Studia Iuridica” 26, 1993, s. 114-116. Starszy o pokolenie od Makarewicza
prawnik Franciszek Kasparek (1844-1903) takze sadzil, Ze zadaniem filozofii prawa jest wskazanie
ideatu prawnego, z tym ze inaczej rozumial ten ideal, bardziej w duchu ,,klasycznego” prawa natury,
cho¢ jednoczesnie krytykowatl racjonalistyczna siedemnasto- i osiemnastowieczng szkote prawa na-
tury, zarzucajac jej — tak jak zresztg czynil to Makarewicz — subiektywizm. Zatem jego zdaniem
filozofii prawa chodzi o to, ,,czy na podstawie znajomoéci prawa rzeczywistego, jego historycznego
rozwoju, nie mozna uzyskac jakiegos pierwowzoru, wedlug ktorego prawo sie ksztalci¢ ma, a ze ta jest,
spodziewamy si¢ wykaza¢”, F. Kasparek, Zadanie filozofii prawa i jej stanowisko w dziedzinie nauk
prawnych, [w:] idem, O postepie i wolnosci. Wybor pism, Krakéw [b.d.w.] [po 2012], s. 207.

° J. Makarewicz, Nowozytne zadania filozofii prawa, s. 5.

10 Dlatego tez uczony zadaje retoryczne pytania: ,,Coz wigcej zajmuje ducha ludzkiego, jak two-
rzenie pewnego myslowego catoksztaltu, potaczone z gotowa odpowiedzia na potrzeby chwili? A jakaz
potrzeba bardziej daje si¢ cztowiekowi odczué poza potrzebami fizyologicznymi, jak potrzeba dobrej
organizacyi spolecznej, ktorej wyrazem jest prawo”, ibidem, s. 7.

11 Stammler nawigzywatl do Kantowskiego pojecia dobrej woli, okre$lajac wspélnote prawa na-
tury ,wspolnota ludzi dobrej woli” (der Gemeinschaft frei wollender Menschen). Zob. idem, Wirtschaft
und Recht nach der materialistischen Geschichtsauffassung: Eine sozialphilosophische Untersuchung,
Leipzig 1896, s. 563.

12 7. Makarewicz, Nowozytne zadania filozofii prawa, s. 4; idem, Wstep do filozofii prawa kar-
nego...,s. 22.
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wicz, opiera si¢ na kilku podstawowych argumentach. Po pierwsze, koncepcja tego
niemieckiego uczonego — podobnie jak teorie Rudolfa von Jheringa — jest w gruncie
rzeczy teorig polityki ustawodawczej lub tez teorig stosowania prawa. O ile ,,prawo
natury o zmiennej tresci” jest w istocie swoistg interpretacja prawa stanowionego
uwzgledniajaca pojecie stusznosci — tak jak sie je rozumie w danej epoce, o tyle
u Jheringa ideal prawa nie jest staly, albowiem zdaniem Makarewicza Jhering uwaza
zan to prawo, ktore ,,odpowiada celowi i istocie danej organizacji spolecznej”, czyli
danym stosunkom spotecznym!?. W odrebnej pracy zawierajacej drobiazgowa kry-
tyke mysli Stammlera uczony stwierdzat:

Stammler trzyma sie zasady: jezeli utarte poglady lub ustawa nie kwadruja mu do jego schematu
stusznego prawa, nalezy nagiac je, o ile si¢ da, o ile sie da, odrzuci¢, jesli nagiecie nie jest mozliwe.
Czy jednak system taki, jako poradnik dla sedziego, moze liczy¢ na uznanie — watpi¢ wypada, czy
ma warto$¢ naukowa — odpowiedz nasuwa sie sama'“,

Ponadto polski karnista uznal, ze stanowisko Stammlera w kwestii istoty prawa
sprowadzi¢ mozna do banalnej konstatacji, ze ,,prawo jest jedna z form zycia spotecz-
nego’, ktora nie ma okreslonej z gory tresci, lecz jednoczesnie jest ztaczona z przy-
musem!®. Makarewicz nie wypowiedziat sie na temat teorii Leona Petrazyckiego
(w pierwszych latach XX wieku mogt on jeszcze nie zna¢ teorii mtodego wowczas
petersburskiego profesora), ale mozna mniemac, ze ideal spoteczny Petrazyckiego
— czyli powszechna mito§¢ — majacy w zamysle autora by¢ swoistg restauracija
koncepcji prawa natury, mogtby spotkac sie ze strony Makarewicza z refutacjg oparta
na tych samych argumentach co krytyka Jheringa i Stammlera,

Makarewicz postuguje si¢ przyktadem poszukiwania tendencji rozwojowych
instytucji prawnej, a tym samym okreslania jej idealu, wzigtym z obszaru prawa
karnego. Twierdzi bowiem, ze kara w czasach nowozytnych coraz bardziej traci ele-
ment odplaty, a w wiekszym stopniu odzwierciedla idee ,,obrony spotecznej™'®, czego
wyrazem sg regulacje dotyczace skazania na kare pozbawienia wolnosci w zawie-
szeniu, warunkowego zwolnienia z odbywania kary czy tez ,traktowania jednostki
o0 zmniejszonej poczytalnosci”!’. W instytucji tej w wiekszym i wiekszym stopniu

13 J. Makarewicz, Wstep do filozofii prawa karnego..., s. 24.

14 7 Makarewicz, Stammlera nauka o prawie odpowiednim, ,,Przeglad Filozoficzny” 8, 1905, z.4,
s.342. Zob. takze krytyke pogladéw Stammlera w J. Makarewicz, Juristische Abhandlungen, Leipzig-
-Wien 1907, s. 1-26; idem, Stuszne prawo (Przeglgd Prawa i Administracyi, 1906), [w:] ]. Makarewicz,
Prace rozproszone, t. 2, 5. 33-77.

15 7. Makarewicz, Stuszne prawo, s. 45.

16 1dea ,,obrony spotecznej”, wedtug ktérej podstawowym wyznacznikiem zmian prawa karnego
i polityki karnej miata by¢ kolektywna potrzeba bezpieczenstwa, rozwijana byta przez wloska ,,pozy-
tywistyczng” szkole prawa karnego, a jej gléwnym przedstawicielem byl Enrico Ferri; zob. M. Pifferi,
The Theory of Social Defence and the Italian Positive School of Criminal Law, ,,Glossae. European
Journal of Legal History” 2020, nr 17, s. 23-46.

17 7. Makarewicz, Wstep do filozofii prawa karnego..., s. 30. Zob. takze idem, Ewolucya kary,
»Ateneum” 1, 1897, z. 1, s. 144-163; 1897, z. 2, s. 309-333.
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wyraza si¢ ochrona spoleczenstwa przed jednostkami mu zagrazajacymi. Wedtug
Makarewicza bowiem podstawowa, w coraz wiekszym stopniu realizowang funkecja
nowozytnego prawa — w tym prawa karnego — jest funkcja ochronna'®. Wydaje sie,
ze w pewnych warunkach i przy posiadaniu odpowiedniego materialu empirycznego
mozna uchwyci¢ pewne tendencje rozwojowe okreslonych instytucji prawnych i co
do tego nalezy z Makarewiczem si¢ zgodzi¢. Nadal pozostaje jednak pytanie, czy
na podstawie takiego — badz co badz ograniczonego — materiatu empirycznego
mozna przekonujaco wycigga¢ wnioski dotyczace rozwoju prawa jako takiego czy
przynajmniej prawa w okreslonym kregu kulturowym. Czy wnioski takie nie beda
zawsze obcigzone bledem pars pro toto? Rozwazania Makarewicza napotykaja tu
wszystkie te trudnosci, ktdre dotycza wszelkich teorii operujacych elementem naleza-
cym w gruncie rzeczy do filozofii historii, to znaczy prébujacych uchwyci¢ celowos¢
rozwoju dziejowego okreslonych elementéw rzeczywistosci, zwlaszcza rzeczywisto-
$ci spolecznej. Wszystkie te teorie podatne sg na krytyke wskazujaca, ze ustalany
przez badacza cel rozwoju — ktéry mozna inaczej okreslic¢ jako ,,ideal” — ma swoje
zrodlo bardziej w swiatopogladzie tego uczonego i jego osobistych preferencjach niz
w obserwowalnych faktach.

Jezeli filozofia prawa ma zajmowac si¢ ideatem prawa, to zdaniem Makarewicza
podstawowym przedmiotem badan prawnikéw ma pozostaé prawo stanowione!®.
Wobec tego — mimo ze Makarewicz uwazal si¢ poniekad za socjologa i do socjo-
logicznych rozwazan o stosowaniu prawa przyktadat duza wage?® — przyjmowat
dos¢ waskie rozumienie prawa, przeciwstawiajace si¢ teoriom pluralizmu prawnego,
takim jak koncepcje rozwijane przez Eugena Ehrlicha (1862-1922)*! czy Petrazy-
ckiego, jak tez dawniejsze poglady przedstawicieli szkoly historycznej. Makarewicz

18 Makarewicz pisze o ochronie zycia czy ochronie jednostki ekonomicznie stabszej, na przyklad
robotnika; zob. J. Makarewicz, Zbrodnia i kara, Lwoéw 1922, s. 50-53.

19 Rzecz ciekawa, ze Makarewicz nie przywigzywal szczegolnej wagi do wyktadania filozofii
prawa w curriculum prawniczych studiow uniwersyteckich. Twierdzil, Ze nauczanie prawa rozpo-
czyna¢ ma si¢ od ,,studium politycznego”, obejmujacego ekonomie, socjologie, prawo panstwowe
(konstytucyjne) i administracyjne, a takze statystyke. Historia prawa za$ powinna pojawia¢ si¢ na
ostatnich latach studiéw, a nie na poczatku; zob. idem, Reforma metody nauczania prawa, [b.m.w.r.],
s.3-5 (nadbitka z ,,Przeglad Prawa i Administracji” 1919, nr 2, s. 113 n.). Na temat sporu o role historii
prawa na studiach prawniczych zob. G.M. Kowalski, O miejsce historii prawa w programie studiow
uniwersyteckich: polemika miedzy Oswaldem Balzerem a Juliuszem Makarewiczem (1919-1923), ,,Cza-
sopismo Prawno-Historyczne” 56, 2004, z. 2, s. 345-362.

20 Od wezesnych lat dziatalnoéci naukowej Makarewicz prowadzit badania nad historycznym
rozwojem karania jako instytucji spolecznej; zob. J. Makarewicz, Metoda socyologiczna w historii
prawa, [w:] idem, Prace rozproszone, t. 1. Publikowane w latach 1895-1901, red. A. Grze$kowiak, Lublin
2010, s. 31-58. Ponadto uczony publikowat opracowania nalezgce do swoistej ,socjologii popularne;j”,
cho¢ znalez¢ mozna byto w nich uwagi interesujace, a niekiedy obserwacje, ktére nazwaé mozna bty-
skotliwymi; zob. idem, U.S.A. Kartki z podrézy po Stanach Zjednoczonych, Lwow 1929; idem, Poglgdy
socyologiczne Anatola France'a. Osobne odbicie z ,Ruchu Spotecznego”, Krakow 1898; idem, Drozyzna
czy lekkomysinosé? (Z teki socjologa), Lwow [b.r.w.] [po 1920].

21 70b. E. Ehrlich, Fundamental Principles of the Sociology of Law, przet. W.L. Moll, New Brun-
swick 2009, s. 3-26.
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zdecydowanie stwierdzal, ze zwyczaj sam w sobie, niemajacy uznania ustawodawcy,
nie jest prawem. Pisal wiec:

Zwyczaje lub jurysdykcja — stojace w wyraznej sprzecznosci z przepisami ustawy — nie stanowia
prawa ani nie majg zadnego znaczenia, chyba Ze jako zjawisko socjologiczne. Sedziowie moga glosi¢
zasady prawne, ale tylko w obrebie przyznanej im swobody, nigdy jednak contra legem. Méwienie
0 sprzecznym z prawem zwyczaju, ze jest zrédlem prawa, moze jest stuszne z perspektywy socjo-
logii, jednak nie z punktu widzenia nauk prawnych??,

By¢ moze zresztg u Makarewicza zwyciezalo podejscie profesora prawa karnego,
koncentrujace si¢ na prawie stanowionym jako jedynej mozliwej podstawie nowo-
zytnej odpowiedzialnosci karnej. Jest wszakze jasne, ze wedlug lwowskiego uczo-
nego jedynie prawo pozytywne moze wlasciwie petni¢ funkcje regulatora i zarazem
podstawy zycia spolecznego. W swych praktycznych konkluzjach Makarewicz jest
jednak bliski pozycjom pozytywistycznym. Pojawia si¢ jednak pytanie, czy istnieje
tacznik miedzy prawem natury, ktérego Makarewicz broni, a prawem stanowionym.
Wydaje si¢, Ze w przekonaniu uczonego takim iunctim miata by¢ interpretacja filo-
zoficzna tekstu ustawy, ktérej wprowadzenie postulowal. Oprocz typowych, wyroz-
nianych od XIX wieku rodzajow wykladni, a wigc wykltadni gramatycznej, logicznej
(odpowiadajacej zasadniczo wspdlczesnej wykladni systemowej??), celowosciowej
(dokonywanej ,na podstawie ducha” ustawy) oraz historycznej — Makarewicz
proponowal jeszcze stosowanie wykladni ,filozoficznej”. Miataby ona polega¢ na
tym, Ze najpierw ustalany bylby ,ideal” danej instytucji prawnej, to znaczy stan,
do jakiego prowadzi rozwdj historyczny tej instytucji. Natomiast organ stosujacy
prawo (sedzia) sposrod mozliwych i aprobowanych na gruncie innych rodzajow
wykladni sposobéw rozumienia okreslonego przepisu wybieralby ten, ktéry najle-
piej stuzy urzeczywistnieniu tego ideatu. Zatem: ,,Dzigki temu sedzia bedzie mogt
wykorzysta¢ udzielone mu pouczenia do rozwoju prawa w takim stopniu, w jakim
pozwoli mu na to gramatyczna i logiczna interpretacja oraz potrzeby spoteczne”?4,
Makarewicz podkreslal, ze zakres zastosowania tej wykladni , filozoficznej”, ktora
uczony uznawal za naukowa, nalezy ujmowac restryktywnie, to znaczy — za jej
pomoca nie mozna zwlaszcza przekresli¢ rezultatu wyktadni jezykowej. Mozna
jednak si¢ zastanawia¢, czy w praktyce zastosowanie tej wyktadni nie prowadzitoby
do swoistej inzynierii spotecznej, to znaczy przyznania sedziemu pozycji nieco
podobnej (cho¢ oczywiscie na mniejsza skale) do tej, jakg przypisywano mu na
gruncie amerykanskiego realizmu prawniczego, inspirowanego pragmatyzmem

22 J. Makarewicz, Wstep do filozofii prawa karnego..., s. 36.

23 Profesor Uniwersytetu Wileniskiego Eugeniusz Waskowski (1866-1942) wyrdznial w 1936 r.
wyktladnie literalng oraz wykladnie realng, przy czym ta ostatnia odpowiadala wymienianej przez
Makarewicza wykladni logicznej i obejmowata dwa elementy — logiczny i systematyczny. Mozna
wiec powiedzie¢, ze byta ona analogonem wspolczesnie wyréznianej wykladni systemowej. Zob.
K. Pietrzykowski, Teoria wyktadni prawa cywilnego wedtug Eugeniusza Waskowskiego, ,,Studia Turi-
dica” 70, 2017, s. 179-189.

24 7. Makarewicz, Wstep do filozofii prawa karnego..., s. 37.
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filozoficznym. Zaréwno bowiem na gruncie tego realizmu, jak i koncepcji Maka-
rewicza sedzia ma by¢ kims, kto odpowiada na potrzeby spoleczne i je realizuje.
Warto jeszcze zaznaczy¢, ze Makarewicz — bedacy zwolennikiem katolickiego

nauczania spolecznego — uznawat implicite, ze idealy prawne, o ktorych pisal, sa

zgodne z duchem chrzescijanistwa?>.

W latach trzydziestych Makarewicz diagnozowat zmiany zachodzace we wspot-
czesnym mu prawie karnym, odzwierciedlajace wigkszy proces — przemian w po-
strzeganiu prawa i jego funkcji w systemach autorytarnych i totalitarnych. Wska-
zywal, ze w XIX wieku, gdy przewazalo liberalne przekonanie o ochronie praw
jednostki, nacisk byl ktadziony na zasady gwarancyjne prawa karnego, majace na
celu zabezpieczenie jednostki przed samowolg ze strony panstwa. Dlatego tez do
»dekalogu” prawniczego nalezaly zasady nullum crimen sine lege, nullum crimen
sine lege praevia oraz zakazu analogii w prawie karnym. Polski uczony przytaczat
stowa swojego nauczyciela Franza von Liszta (1851-1919), podkreslajacego, ze kodeks
karny mial by¢ magna charta przestepcy per analogiam do aktu prawnego wydanego
w osiemnastowiecznej Anglii przez Jana bez Ziemi. Jednakze takie postrzeganie
prawa karnego zmienialo si¢ w pierwszych dekadach XX wieku, kiedy to coraz wiek-
sza popularno$¢ zdobywaty poglady wskazujace na ochrone spoteczenstwa przed
tymi, ktérzy zagrazaé mogg jego bezpieczenstwu?®. Przyktadem takiego podejécia
do prawa karnego byly regulacje obowigzujace w Zwigzku Radzieckim: ,,Byto to do
przewidzenia, ze kodeks sowiecki z 1927 r. stangwszy na stanowisku, iz kodeks karny

25 Uczony sam twierdzit, ze do chrzescijafiskiej demokracji doprowadzito go odrzucenie rewo-
lucji socjalistycznej, ktdra jego zdaniem mogta doprowadzi¢ do zwyciestwa demagogow schlebiaja-
cych masom, a nastepnie dyktatury. Jednocze$nie uznawat wage kwestii potozenia klasy robotniczej,
twierdzac jednoczesnie, Ze nie sposdb jej rozwiazaé bez religii chrzescijaniskiej, ktora zawsze pod-
kreslala znaczenie ludzkiej pracy. Dlatego tez — jak twierdzit — doktryna Leona XIII byla wlasciwa
alternatywa zaréwno dla kapitalizmu prowadzacego do wyzysku ludzi pracy, jak i dla ustroju socja-
listycznego, ktory zabijal ,wolnos¢, inicjatywe i tworczo$¢”. Wlasnos$¢ prywatnag postrzegata bowiem
nie jako zasadniczo nieograniczone prawo do wykorzystywania i zuzywania rzeczy, lecz przez pry-
zmat dwdch obowigzkéw: pracy w celu utrzymania i pomnazania dobr oraz solidarnosci spolecznej;
zob. J. Makarewicz, Dlaczego jestem chrzescijariskim demokratg, ,,Przeglad Wspélczesny” 31, 1929,
s.403-413. Od poczatku lat dwudziestych XX w. Makarewicz byl zwiazany z Polskim Stronnictwem
Chrze$cijaniskiej Demokracji. W latach 1925 i 1928 zostal z ramienia tego ugrupowania senatorem.
Zwigzki Makarewicza z chadecja rozluznily si¢ na poczatku lat trzydziestych ze wzgledu na niezbyt
zdecydowane stanowisko uczonego wobec rezimu sanacyjnego. Kolejnym tego powodem byto glo-
sowanie w Komisji Kodyfikacyjnej RP nad liberalnym, budzacym sprzeciw episkopatu, projektem
prawa malzenskiego (tak zwanym projektem Karola Lutostanskiego) — Makarewicz wstrzymat sie
wowczas od glosu, wobec czego projekt przeszed}; zob. A. Redzik, Profesor Juliusz Makarewicz — zycie
i dzielo, [w:] Prawo karne w poglgdach profesora Juliusza Makarewicza, red. A. GrzeSkowiak, Lublin
2005, s. 65-68; K. Pol, Poczet prawnikéw polskich, Warszawa 2000, s. 872-874.

26 7. Makarewicz, Prawo karne i prawa obywatela. Odczyt wygtoszony dnia 20 stycznia 1936 r.
w Auli Uniwersytetu ]. K. we Lwowie w czasie Akademji w zwigzku z 275-tq rocznicg zatozenia Uniwer-
sytetu J.K., ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 16, 1936, z. 2, s. 105%-106*, http://www.
khpp.wpia.uj.edu.pl/documents/106750129/137607143/Juliusz+Makarewicz%2C+Prawo-+karne+i+p
rawa+obywatela%2C+Lw%C3%B3w+1936.pdf/199928e0-6385-44a7-bale-a51d568af32b.
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jest kodeksem ochrony spofecznej, stosowac bedzie bardzo ekstensywng interpretacje

ustawy, nie cofajaca sie przedewszystkiem przed wprowadzeniem t.zw. analogii™?’.

Podobne stanowisko — twierdzit dalej Makarewicz — wprowadzita nowelizacja nie-
mieckiego kodeksu karnego z 28 czerwca 1935 roku, wskazujaca, ze przestgpstwem
jest takze czyn zastugujacy na ukaranie zgodnie z ,,podstawowa mysla” ustawy karnej
oraz poczuciem narodu (Volksempfinden). Zdaniem Makarewicza skutkiem tego
przepisu jest co$ wiecej niz tylko wprowadzenie analogii do prawa karnego, miano-
wicie przywrdcenia prawa zwyczajowego jako Zrédta prawa karnego. Ponadto ustawa
niemiecka z 29 marca 1933 roku?® obalita zasade nullum crimen sine lege praevia.
Wtdrna legalizacja zabojstw dokonanych w trakcie ,,nocy dlugich nozy” ze wzgledu

73 7

na ,,konieczno$¢” panstwowgq jest w przekonaniu Makarewicza przyktadem ,,ruchu
wstecznego w ewolucji niemieckiego prawa karnego” i dowodem prymitywizmu
w wymiarze sprawiedliwosci, spotykanego w spoleczenstwach znajdujacych si¢ ,na
najnizszym poziomie kultury albo w okresie rewolucyjnym”?’. Polski prawnik zwra-
cal tez uwage na wprowadzenie obozéw koncentracyjnych w Niemczech®. Swoje
analizy konkludowat nastepujaco:

Prawo karne jest jakgdyby fotografja ustroju politycznego i stosunkow spotecznych, panujacych
w danej chwili w danem spofeczenstwie. [...] Wychodzac z tego zalozenia, socjolog, wzigwszy
prawo karne za punkt wyjscia, musi stwierdzi¢, ze zaszty w Europie doby obecnej jakie§ zmiany
w zasadniczej ideologji dotyczacej wzajemnego stosunku obywatela i panstwa [...] oby-
watel stat sie tylko srodkiem prowadzacym do osiggniecia celu najwyzszego, ktérym jest rozkwit

panstwowej potegi®l.

Makarewicz obserwowal owo zjawisko z niepokojem, uznajac, ze jest to pew-
nego rodzaju powrdt do stanu pierwotnego — ricorso w sensie osiemnastowiecznego
wloskiego filozofa Giambattisty Vico, oznaczajace zaprzepaszczenie zdobyczy uzy-
skanych w koricu wieku XVIII i w pierwszej potowie XIX*2, Warto doda¢, ze pub-

27 Tbidem, s. 106*,

28 Reichsgesetzblatt” 1, s. 151.

29 J. Makarewicz, Prawo karne i prawa obywatela, s. 107%, 108*, 111%, 112*,

30" Zob. takze J. Koredczuk, Poglady Juliusza Makarewicza na zmiany w prawie karnym nie-
mieckim po 1933 roku, ,,Studia nad Faszyzmem i Zbrodniami Hitlerowskimi” 28, 2005, s. 379-397.

31 7. Makarewicz, Prawo karne i prawa obywatela, s. 112*, 113*.

32 Ibidem, s. 114%, 115*, Makarewicz z pewng satysfakcja koriczyl, ze polski kodeks karny z 1932 r.,
ktérego sam byl gléwnym twércg, nadal odzwierciedla zasade, iz kodeks karny ma by¢ magna charta
obywatela, natomiast wyktadnia rozszerzajaca jego przepisow jest niedopuszczalna, a zatem polskie
ustawodawstwo zasadniczo nie naruszalo praw obywatelskich — ibidem, s. 117%, 118*. Zob. takze
K. Wiak, Juliusz Makarewicz o prawie karnym i prawach obywatela, [w:] Prawo karne w poglgdach
profesora Juliusza Makarewicza, s. 139-155. Jednocze$nie Makarewicz byt zwolennikiem silnych rza-
dow, twierdzac w roku przewrotu majowego, ze po okresie systemu parlamentarno-gabinetowego
Polska byta ,,panstwem wychodzacym z mgtawicy”. Opowiadal si¢ takze za realizacja — w miejsce
tego systemu — koncepcji ,gabinetu pana prezydenta”; zob. . Makarewicz, Monarchja czy republika?,
Warszawa 1926, s. 14-19; takze M. Wasowicz, Poglgdy Juliusza Makarewicza na niektére problemy
spoleczno-ustrojowe 1I Rzeczpospolitej, ,Czasopismo Prawno-Historyczne” 25, 1983, z. 2, s. 97-109.
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likacje innych polskich profesoréw o nazistowskim prawie karnym nie wykraczaly
zazwyczaj poza wskazanie zmian, ktére nastapity od 1933 roku®?.

Makarewicz przypisywat prawu przede wszystkim funkcje czynnika utrzymuja-
cego fad spoleczny, a prawo panstw ,totalnych” musialo oznacza¢ zaprzepaszczenie,
destrukcje tej funkcji. W niedawno opublikowanej ksigzce — niebedacej jednak
praca naukows sensu stricto, lecz reportazem — Philip Sands podkresla, ze Maka-
rewicz byl nauczycielem zaré6wno Rafata Lemkina, jak i Herscha Lauterpachta —
dwoch ojcodw-zalozycieli migdzynarodowego prawa karnego. Jednak jednoczesnie
Sands uznaje, ze Makarewicz mogt by¢ tym Iwowskim profesorem, o ktérym Lemkin
wspomina, iz dopuszczal, by panstwo czynito ze swoimi obywatelami — w tym
przedstawicielami mniejszoéci narodowym i etnicznych — wszystko, co chce®4. Opi-
nia Makarewicza o tych mniejszo$ciach byta daleka od pochlebnej™®, lecz w $wietle
przedstawionych tutaj jego pogladoéw na istote i znaczenie prawa wydaje si¢ to mato

prawdopodobne. Pewne jest natomiast, Ze mlody Lemkin pracowal pod kierunkiem

Makarewicza, bedac jego seminarzystg i przygotowujac sie do doktoratu z prawa’®.

33 Zob. J.J. Bossowski, Nowe kierunki prawa karnego w Niemczech, ,Ruch Prawniczy, Ekono-
miczny i Socjologiczny” 16, 1936, z. 3, s. 177*-188*. Prawnicy zajmujacy si¢ innymi galeziami prawa tez
nie zawsze dostrzegali, czym rézni si¢ prawo w ustrojach totalitarnych i autorytarnych od inspirowa-
nego koncepcjami liberalnymi prawa, jakie rozwinglo si¢ w Europie w XIX w. Przyktadowo Szymon
Rundstein (1876-1942) w opublikowanej tuz przed wybuchem drugiej wojny $wiatowej monografii
o0 rozwoju prawa cywilnego w ustrojach autorytarnych i totalitarnych dos¢ optymistycznie stwier-
dzal, ze paradoksalnie — prawo prywatne panstw ,totalnych” zachowuje bardzo wiele elementéw
»tradycyjnego” prawa prywatnego (mial jednak czesciowo racje, ze w Rosji Sowieckiej w latach trzy-
dziestych nastepowal powr6t do konstrukeji prawnych pochodzacych z dziewigtnastowiecznej cy-
wilistyki); zob. S. Rundstein, W poszukiwaniu prawa cywilnego, Warszawa-Krakow 1939, s. 102-150;
takze L. Gornicki, Narodowosocjalistyczne prawo w pogladach Szymona Rundsteina, ,,Studia nad
Faszyzmem i Zbrodniami Hitlerowskimi” 33, 2011, s. 47-76; M. Marszal, Kilka uwag na temat prawa
w patistwach totalnych w poglgdach Szymona Rundsteina (1876-1942), ,Annales Universitatis Mariae
Curie-Sklodowska Lublin - Polonia. Sectio G. Ius” 59, 2012, nr 2, s. 59-65.

34 P, Sands, East West Street. On the Origins of Genocide and Crimes Against Humanity, Lon-
don 2017, s. 151. Zob. R. Lemkin, Nieoficjalny. Autobiografia Rafata Lemkina, przel. H. Jankowska,
Warszawa 2018, s. 62-63. Ksiazka Sandsa zostala udostepniona polskiemu czytelnikowi pod nieco
banalnym tytulem Powrét do Lwowa (Warszawa 2018), podczas gdy tytul angielski nawiazuje do
opisu galicyjskich miasteczek piora Josepha Rotta, ktéry wskazywal, ze w kazdym z nich jest wiodaca
ze wschodu na zachdd gltéwna ulica, rozwidlajgca sie w rynek, bedacy centrum tego swoistego wie-
lojezycznego i wieloetnicznego mikrokosmosu, zniszczonego przez druga wojne $wiatowa. Ponadto
nalezy podkresli¢, ze przedstawiona tutaj uwaga nie umniejsza zastug ksiazki Sandsa w ukazaniu
szerokiemu odbiorcy genezy miedzynarodowej prawnokarnej ochrony praw czlowieka.

35 Makarewicz krytykowal tak zwany maly traktat wersalski. Uwazal rowniez, ze reprezentacja
parlamentarna mniejszosci narodowych destabilizowata polska scene polityczna; zob. idem, Mniej-
szosci narodowe, Lwow 1924, s. 3-6. Jednocze$nie Makarewicz sprzeciwiat si¢ wasniom narodowos-
ciowym i odrzucal skrajny nacjonalizm, bedacy jego zdaniem wyrazem ,,zbiorowej megalomanii”
i czynnikiem z fatwoscig wiodacym do dyktatury; idem, Przebudowa spoleczna, Lwoéw-Warszawa
1923,5.168-173.

36 M. Kornat, Rafal Lemkin’s Formative Years and the Beginning of International Career in
Inter-war Poland (1918-1939), [w:] Rafat Lemkin: A Hero of Humankind, red. A. Bienczyk-Missala,
S. Debski, Warszawa 2010, s. 60, 61. Na marginesie mozna doda¢, ze wtedy jeszcze doktorat z prawa
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Koncepcje Makarewicza nie odegraty takiej roli w historii polskiej filozofii prawa
jak chociazby teorie Leona Petrazyckiego i jego kontynuatoréw. Najpewniej wynika
to z tego, ze powstawaly na uboczu gléwnego nurtu zainteresowan badawczych
Iwowskiego prawnika. On sam jednak staral si¢ sformulowac oryginalne stanowisko
filozoficznoprawne, ktore traktowal jako podstawe swoich koncepcji karnistycznych.
Prébowal zbudowac synteze nurtéw mysli prawnej, ktére uwazal za podstawowe
w czasach nowozytnych — przyznajac wszakze prymat prawu natury. O ile niektérzy
poprzednicy i starsi koledzy Makarewicza (cho¢by Gustaw Roszkowski, 1847-1915%
czy — nawigzujacy nieco do Kanta, ale tez Cycerona — Edmund Krzymuski, 1852-
1928, z ktérym Makarewicz mial trudne relacje*®) bronili prawa natury, ale wylacz-
nie stosujac krytyke innych nurtéw mysli prawnej, zwlaszcza szkoly historycznej,
o tyle Makarewicz przedstawial takg koncepcje prawa natury, ktéra z jednej strony
miala by¢ odpowiedzig na krytyke dokonang przez pozytywistow i przedstawicieli
szkoty historycznej, a z drugiej strony bytaby refutacj teorii Stammlera.
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The concept of law and philosophy of law in the views
of Juliusz Makarewicz

Summary

The Lviv professor Juliusz Makarewicz (1872-1955) is widely known as undoubtedly one
of the most outstanding Polish lawyers in the field of criminal law, and the co-creator of
the 1932 penal code. However, he often dealt with issues related to the philosophy of law
and even general sociology. The aim of this paper is to analyze Makarewicz’s views on the
essence of law as well as the scope and nature of the philosophy of law. Makarewicz tried to
build a synthesis of the currents of legal thought, which he considered to be fundamental
to modern times, but he gave primacy to the law of nature. Makarewicz defended the concept
of the law of nature, although he claimed that it could no longer be created in the same way
as in the 17th or 18th century. It must be based on empirically verifiable facts, but not in
isolation from them. The Lviv scholar presented such a concept of the law of nature which
on the one hand was to be a response to the criticism made by positivists and representatives
of the historical school, and on the other hand was a polemic against the theory of Rudolf
Stammler. He was of the opinion that the philosophy of law should create a synthesis of legal
phenomena, and at the same time search for the ideal in law.

Makarewicz criticized Stammler’s theory because he claimed it was related to legislative
policy or the application of law. In this respect, it shows similarities with the theory of Rudolf
von Jhering. Stammler’s “law of nature with variable content” simply leads to an interpre-
tation of statutory law with regard to the concept of equity or, rather, how it is understood
in a given epoch. On the other hand, Jhering’s ideal of law is law corresponding to the given
social relations. In addition to traditionally distinguished types of legal interpretation, Maka-
rewicz distinguished also “philosophical” interpretation. Within its framework, the “ideal”
of a given legal institution would be determined, that is, the state to which the historical
development of this institution leads. In the process of applying the law, one would choose
an understanding of the legal provision that contributes most to the realization of this ideal.

In the 1930s, Makarewicz claimed that criminal law is a kind of a “photograph” of the
political system of a given state and the relations between the authorities and the citizens
prevailing in it. In his opinion, this regularity was shown by the law of the totalitarian states,
namely, the Soviet Union and the Third Reich, which allowed for the use of analogies in
criminal law. Makarewicz criticized the amendment to the German criminal code, adopted
in 1935, which changed the definition of crime, recognizing that it was an act deserving
punishment in accordance with the “basic idea” of the criminal law and the sense of the
nation (Volksempfinden). Makarewicz considered this legal act to show a regression in the
development of law, as it resulted in the restoration of customary law as a source of criminal
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law. Thus, the Lviv lawyer defended the principles of criminal law that were developed in the
era of the Enlightenment. The analysis carried out in the article leads to the conclusion that
Makarewicz formulated an original position on the ground of philosophy of law, although
it was not the main subject of his interests.

Keywords: Juliusz Makarewicz, law of nature, philosophy of law, Rudolf Stammler

MNinotp lnmaHey,
Akapemia npuknagHux Hayk im. AHrenyca Cinesiyca

MoHATTA «npaBo» i «dinocodia npaBa» y KOHUENLiAX
lOniywa MakapeBuya

AHoTauiA

JIpBiBCchKMit mpodecop 0y Makapesnd (1872-1955) mmpoKo BifoMMit 1K OAMH i3 Hail-
BUJIATHIIIMX ITOTbCHKMX CIIeNlia/liCTiB 3 KpMMiHaIbHOTO ITPaBa, ciBaBTOp KapHoro kogexcy
1932 p. ITpore BiH TakoX YacTO 06rOBOpIOBaB IMpobIemu 3i cdhepu dinocodii mpasa ta
conjornorii. MeTta po6otn — aHanis nornAnis MakapeBrda Ha CyTHICTb IIpaBa Ta cdepy
ixapakTep ¢pinocodii mpaBa. MakapeBnd HamaraBcs MOOyLyBaTV CUHTE3 IPaBHIYNUX TEUiit,
sAKki BBaXaB (yHAaMeHTanbHIMY 17151 HoBOrO 4Yacy, aje HafiaBaB MEePIUIiCTb IPUPOTHOMY
npaBy. MakapeBudY 3axuilaB KOHIIEMNIIiIO IPUPOJHOTO MPaBa, Xo4a Ji CTBEP/I>KYBaB, 110
Jioro Byxke HeMOX/MBO BinTBopuTH, AK y X VII un XVIII ct. Ile mpaBo oBUHHO 6a3yBaTucs
Ha (akTax, AKi MOXKHA IIePeBIpUTI eMIiPUYIHO, ajie He Y BifpuBi Bif HuX. JIbBiBCbKMIT
BUEHUIT IPEICTABUB KOHIEMIIiI0 TPUPOSHOTO IPaBa, KA, 3 OHOT0 60Ky, Mana 6yTu Bifi-
MOBi/IZI}0 Ha KPUTUKY MO3UTUBICTIB Ta MPeCTaBHUKIB iCTOPMYHOI KON, a 3 iHIIOr0 —
nonemisysaTu 3 Teopieto Pyponbda llltamMMnepa. Bin mocrasus nepep dinocodiero mpasa
3aBJJAHHA CTBOPUTY CHHTE3 IPaBOBMX ABMII i BOZHOYAC 3HANTH ifjeas y Ipabi.
MaxapeBnd KpuTukyBas Teopiro lllTamepa, CTBEPIKY 04, 1[0 BOHA CTOCYETHCA 3aK0-
HOJ,aBYOI HOJIITMKM a0 3aCTOCYBaHHA ITpaBa. Y LIbOMY aCIIeKTi BOHA IeMOHCTPYE CXOXICTb
3 Teopiero Pynonbda ¢pon Epuara. llltamMmiepiBcbKe «IpUpPOHE IIPABO 3i 3MIHHIM 3Mic-
TOM» Befle IO TIyMaueHH IpaBa, ChOPMOBAHOTO 3 OIIARY Ha KOHIIENI[iI0 BiIIOBifHOCTI
a6o, pajre TOro, AK ILje HOHATTA PO3YMIIOTb y IIeBHY €II0Xy. Y CBOIO Yepry, ifiea npasa 3a
€pMHroM — Iie IpaBo, BiIIOBiTHe HAABHMUM CYCIITbHMM BigHOCHMHaM. Kpim Tpagnmii-
HUX TUIIB T/IyMadeHHs ITpaBa, MakapeBud TaKOX BULINIAB «(inocodcbke» TIyMadeHHS.
Y jtoro paMKax BUSHAYa€TbCH «ifjea» JaHOTO IPABOBOTO IHCTUTYTY, TOOTO CTaH, IO IKOTO
IPUBOJYUTD ICTOPMYHMIT PO3BUTOK I[bOTO IHCTUTYTY. Y IPOLieCi 3aCTOCYBaHHsI ITpaBa 06u-
PAETHCS TaKe PO3YMiHHS HOPMI IIPaBa, siKe Halbi/blile CIpusie peatisarii boro ifeary.
¥ 1930-x poxax MakapeBu4 CTBep/I>)KyBaB, 1110 KpUMiHaIbHe IPABO € CBOEPIJHOIO
«(poTOKAPTKOI» MOMITIYHOTO YCTPOIO JeP>KaBy i BiFHOCKH MiX B/Iafj0I0 i IpOMajjssHaAMI,
110 CK/Ia/ucA B Hili. Ha i1oro 1yMKy, 1110 3aKOHOMIPHICTb II0Ka3ajI0 IIPaBO TOTA/iTapHUX
nep>kaB — Pagancbkoro Corosy Ta Tperboro Peiixy, sAKe 0OMyCKaIo BUKOPUCTAHHS aHa-
JI0Till y KpMMiHanbHOMY IpaBi. MakapeBu4 KpUTUKYBaB IONPaBKY [0 HiMEIIbKOTO KpH-
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MiHa/IbHOTO KOfleKCy 1935 poKy, AKa 3MiHM/Ia BUSHAYE€HHA 3/I0YMHY, BUSHAIOUN, 1O 1ie
i, AKa 3aC/TyTOBYE Ha TIOKapaHHA Bi/ITOBiIHO 10 «OCHOBHOI i/jei» KpMMiHa/TIbHOTO IIpaBa
ta mouyttsa Hauil (Volksempfinden). MakapeBud BBakas, 110 Liell TpaBOBMIT aKT CBif-
YUTb IIPO PETPeC y PO3BUTKY IIPaBa, OCKI/IbKY BiH IIPU3BiB O BiTHOBIEHH: 3BUYAEBOIO
IIpaBa AK JyKepea KpMMiHaIbHOTO IpaBa. TaKMM YMHOM JIbBiBCBKIIT IOPUICT BifICTOIOBaB
IPUHIMIN KPUMiHa/IBHOTO IIpaBa, AKi Oynu Bupo6neHi B enoxy [Ipocsirunirea. HaBeneni
B CTaTTi MipKyBaHH: JO3BOJIAIOTH 3pOOMTH BUCHOBOK, 1110 MakapeBnd copMyITioBaB opy-
riHa/;bHY IO3MULIiI0 Ha OCHOBI disocodil mpaBa, x04a BOHA He 6y/Ia TOIOBHUM IIPEAMETOM
jioro iHTepecis.

Knrouosi croBa: 0niyur Makapesud, npupopgHe mpaso, ¢inocodis mpasa, Pynonsd
HItammnep
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KniodoBi croBa: J/IbBiBCbKUII YHiIBEepCUTET, IOPUANYHNII (PaKyIbTET, Kadenpa aj-
MiHICTPaTHBHOTO IIpaBa, HayKa a[MiHiCTpaTMBHOTO IIpaBa

CTaHOB/IeHHA Ta pO3BUTOK afiIMiHicTpaTMBHOTO IIpaBa y JIbBiBCbKOMY YHiBepCUTETi
Ma€ CBOI 0COO/IMBOCTI, ajpKe MoTpedye 3amydeHH creniamicTis i3 pisuux BH3 pia
00MiHY JJOCBi[JOM Ta IIPOIO3NIIiil LIIO/J0 YNHHOTO 3aKOHOAABCTBA, 11J0 He Oy/10 110-
mpeHow npakTukow y XVII-XVIII cT.

PedopmyBaHHA agMiHICTpaTNBHOTO IpaBa B YKpaiHi € Ha/I3BUYAITHO BasK/IN-
BUIM JIJIs1 HAC Ta Maii0y THHOTO IIOKOMiHHA. BUKOpUCTaHHS iCTOPMYHOTO JOCBiY, Ha
IPUK/Ia i OpUANIHOTO HaKyabTeTy JIbBiIBCHKOTO YHIBEPCHUTETY, @ CAME yTBOPEHHS
Ta JiA/bHICTD Kapenpy afiMiHICTPaTBHOTO IIpaBa IPUHEC/IO HEOL[iHEHII TOCBIf
y pepopmyBaHHi Hayku agMiHicTpaTuBHOrO 1pasa. OCKiIbKY 10T0 ChbOTOAHINIH]
3MiHM JOIOMOXXYTb Kpallle YCBiJOMUTY LIiHHICTh HAYKOBMX KOHIIENILill, 3a11049aT-
KOBaHMX HAayKOBLAMI IOPUANYHOTO GaKynbTeTy JIbBiBCKOTO yHIBEPCUTETY, AKi
¢dbopMyBamICh Ta BU03MiHIOBA/INCA TiJ] BIUIMBOM Pi3HUX iCTOPMYHNUX Hepiofis.
OcmucrienHs npouecy pedpopMyBaHHS Ta I0T0 HAyKOBYUX KOHI[EMNIiil 37jaTHe PO3-
IIVPUTY HAYKOBUII CBITOI/IAN YKPaiHCBKOTO ITpaBHMKA. 31 CBOro 60Ky Iie 3a6e3re-
YUTh NOKpALEHHA NPAKTUYHNX Pe3y/IbTaTiB 3aKOHOLABYOI Ta IPaBO3aCTOCOBHOI
IiAJIBHOCTI, 30KpeMa 3HaYeHHA HayK! aIMiHICTPaTMBHOIO IIPaBa.
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IInTaHHAMYN JOCTiKEHH, CTAHOB/IEHHA Ta PO3BUTKY HayK! aJMiHiCTPaTUB-
HOTO IIpaBa Ha IopuimayHoMy ¢dakynbreri JIbBiBCbKOTO yHiBEpCUTeTY, a caMe Kadenpu
aZMiHICTPaTMBHOTO IIpaBa Ta JIOTO CTPYKTYPH 3aiiManach He3HaYHa KiJIbKiCTh Ha-
YKOBLB B YKpaiHi. 3-TIOMiXX Cy4acHUX YKPaiHCbKMX JOCTiTHMKIB, AKi IIiKaBIATbCA
icTopiero 06paHOro CTPYKTYPHOTO HifpO3/IiNTy, BAPTO HAa3BaTH JIOT0 BUK/IafiadiB bo-
puca Tumuka, Irops Borika, Tapaca Augpycska, Mukony Kobunerbkoro, Bacuns
Hopa Ta inmmx. [TepepaxoBaHi ocobucrocTi 6arato 3po6u Ta pofoBXYOTh PO-
OVITH /IS HAYKY afMiHICTPAaTUBHOTO IIpaBa IPUANYHOrO Gakynbrery. PoomsTs itoro
Bi/JOMVIM II/ISIXOM HayKOBMX IOPOOKiB ITPO aIMiHICTPaTUBHY HayKy Ha (paKy/IbTeTi.

Cepep, BUK/Iafia4iB icTOpMYHOTO BaKy/IbTETY, SKi YaCTKOBO JOCIIfIKYBa/IN 1110
Temy — Bonogumup Kaumap, a Takoxk cy4dacHi onbcebKi gocnigaukn Anam Pensik,
Marpanena Ilutep ta inmri. OgHak, HONpY 3HA4YHY Ki/bKiCTh HAYKOBUX IIPallb PO
HayKy aiMiHiCTpaTMBHOrO IpaBa y JIbBiBCbKOMY YHiBE€PCUTETi, KOMIITIEKCHOTO JIO-
CIiIpKeHHA 3 icTopii agMiHicTpaTuBHOTO IpaBa foci HeMae. Kpim Toro, yBara fo-
CITiIHUKIB 30cepepKyBaacs He Ha BCiX Mepiofax icTopii opuandHoro pakynbreTy
JIbBiBCBHKOTO YHiBEpPCUTETY PiBHO3HAUHO.

Y craTTi IIaHy€EMO BUCBIT/IMTH HayKy aiMiHiCTPaTMBHOIO ITpaBa Ha IOPUIY-
HOMY ¢aKynbreTi JIbBiBCbKOTO yHIBEpCUTETY, Kpi3bh IPU3MY HaYKOBOTO aHAi3y
OCHOBHMX HaIIPAMKIB Jiis/ibHOCTI Kadepu Bit MOMeHTY i1 cTBOpeHHs y 1784 pori.

Ha cporopni ogHMM i3 IpiOpUTETHUX HANIPAMIB peanisalii afMiHicTpaTUBHOI
pedopmu B Ykpaini Mo)kHa BUSHAYMTI IUTAHHS yAOCKOHAIEHH SKOCTi HaJlaHHSA
rpoOMafisiHaM aJiMiHICTPAaTMBHUX IIOC/TYT, 30KpeMa IIIAXOM Ii/|BUILIeHH: KBamidi-
KaIlii Ta CTBOpeHHS HaJI©XKHNX YMOB /151 Oe3IIepepBHOro pogeciiiHoro HaBYaHHsA
IepyKaBHMX CTY>KOOBIIIB Ta II0CAOBMX 0Ci0 OPraHiB MiCIIeBOTO CAMOBPSITyBaHHS,
y3arajbHeHH: Ta MOV PEHH:A KpallluX MPaKTHUK, IIOfI0 Pi3HMX acleKTiB HaJlaHHA
aIMiHICTPaTMBHMX MOC/YT, @ TAKOK PO3POOKY i BIIPOBaJ>)KEHHA y HalliOHA/IbHY
IPaKTYUKY BifJIIOBiJHIX HAYKOBYX PO3POOOK 3 LIbOTO IIUTAHHSL.

Ypsij B>Ke 3aIIpOBaJIMB Ta peaji3yBaB Ais/IbHICTD e1eKTpOoHHOI maTdopmu 114,
TyT KO>KeH rpOMaJiAHNH Ma€ CBill e/IeKTPOHHUII KabiHeT, i MO>ke KOPUCTYBaTIUCSA
BCiMa IPUITHATHUMU [/ 3aKOHOJABCTBa eTallaMi. M1 BBa)KaeMO Iie MO3UTUBHUM
KPOKOM, SIKHii cebe BUMTPaBaaB Ta IOKa3aB, 1[0 3aCyTOBYE Ha yBary'.

ApMiHiCTpaTUBHE IPaBo, IPESMETOM SIKOTO €, IIEPII 3a BCE, JOCTiKeHH A Jiep-
>KaBHOTO BIIIMBY Ha CYCITi/IbHi BiIHOCHHM, YIIpaBIiHHA IPOMa/ICbKMMM CIIpaBaMI,
Mae€ TPUBAJy i JaBHIO iCTOpII0, fIKa cATa€ KOPiHHAMM JIbBIBCPKOTO YHiBEPCUTETY.
Amxe JIpBiBCbKUIT YHIBEPCUTET OfMH 13 HaJICTAapIIMX YHiIBepCUTETIB YKpaiHu Ta
€sponn. 20 ciuna 1661 poky cTano nepeIOMHNM J/1 YKPaiHCbKOTO HapoAy 3axif-
Hol YKpaiHu, aiy>ke OTpUMaHHA JUIoMy Bif [1ombchbKOro Koposs npo yTBOpeHH:
YHIBEPCUTETY Ta BUKIALAHHA IIPAaBOBMX NVCLUIUIIH, a CaMeé PUMCBHKOI0O Ta KaHO-
HIYHOTO IpaBa 6y/I0 Ba>K/IMBMM KPOKOM JIJIsl BUXOBaHHS HOBOI reHepariii mpes-

! 3axon Yxpaiun, IIpo cTumynoBatHs po3BuTky nudposoi ekonomiku B Ykpaini, https://za
kon.rada.gov.ua/laws/show/1667-20#Text.
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CTAaBHUKIB y Jlep>KaBHi Ta MiCLIeBi ocepeKu BrIamM. BifgcyTHiCTh HaBYa/IbHOTO 3a-
KJIaJiy, SIKMt OV 3MiT BUITYCKaTy HOTEHIiIHIX IIPeiCTaBHUKIB Jlep>KaBHOI CITyXOu
i3 Ha/IeXXHMM piBHEM NiATOTOBKY, He Aa/ia 6 MOCTYIIaIbHOTO PO3BUTKY CYCIIIbCTBA
ta kpainu B uinomy. Topi, y XVIII cT. HecTaya npodeciitHux KafpiB Ha gepKaBHil
cmy>x6i roctpo BiguyBanacs. [IpeficTaBHUKY TUX KpaiH, Y CKIafii AKUX IepebyBaa
lanuauna i YkpaiHa B inomy, He Maan 0CcoOMMBOTO HGaXKaHHSI epelK/KATH 100
HAaBYATH Ha «Iy)KUHi», IPO 1[0 BOHU HEOHOPA30BO BUCTIOB/IIOBAJINCH".

3i CTBOpeHHAM aKafleMii 3 TUTY/IOM YHiBEPCUTETY, K IICANIOCh y aurtoMi Axa
KasuMupa nonbcbKoro Koposus, pyMcbKe IIpaBO HaBYaj0 OCHOB YIIPaBliHChKOI
Iis/IBHOCTI 200 OCHOB aMiHICTPaTUBHOTO IpaBa. Takoro 4iTKOro MOfiny, KMt
€ 3BUYHUM JIJ/Is1 IEPECiTHOTO CTY/IEHTa Ta HAyKOBIIs CbOTOJIEHH, TOIi 1ie He 6yo?,
I'ti Tpapnuii 3 AKMMM 3ycTpinaca Mononb JIbBiBCbKOTO YHIBEPCUTETY CTa/IVL OCHOBO-
IIOJIOYKHMMMY Ta Ji€BUMM IHCTPYMEHTAMM JIO HOBUX JOCATHEHD Y HAy1li Ta PaKTULi.

PumchbKa iMniepis y mepiof cBOro icHyBaHHSA B)Ke BXKMBaJjla IIOHATTSA «IpOMafisi-
HIH» Ta MaJIa IPUIINCH K itoro oTpuMarit. [Iporeaypa 6yia He 3 JIETKUX, caMe TOMY
3HAYHA YaCTVHA IOHATD, TBEP KeHb, OY/IN 3a1I03MYeHi J1 ATV B OCHOBY PO3BUTKY
Ta GOpPMyBaHHA a/]MiHICTPaTMBHOrO IIpaBa Ha TepeHax [anmnunnn y JIbBiBCbKOMY
yHiBepcuteTi’,

Kadenporo apminicTpanii Ta ekoHOMII 3 To4aTKYy ii 3acHyBaHHsA y 1854 p., sika
TOJIi HOCWJIA TaKy Ha3BY Ha IOpUANYIHOMY (pakynbTeTi /IbBiBCBKOTO YHiBEpCUTETY,
TUM4acoBo onikyBaBcs fH [Taszepa, a 3 1856 p. — npakTukaHT (piHaHCOBOI Ipo-
Kyparypu ApTyp ManerioBcbkuii. JTnme y 1860 p. ii 3aBigyBadem 6yio mpy3HaueHO
IOniana [lynaescbkoro, a y 1863 p. — Vorana Konmens®.

[Tepumnm kepiBHUKOM Kadenapu afMiHicTpalii Ta eKOHOMII cTaB BUITYCKHUK
ropuangHoro dakynbreTy JIbBiBcbKOTO yHIBepcuTeTy FOmian [lynaescoknii (1821-
1907)”. Bumty ocBity HaykoBellb 3106yB y 1842 p. i Kinbka pokiB 3aiiMaBcs 0pu-
IVMYHOIO TPaKTUKO Y JIbBoBi. 3 1850 p. IO. [lyHaeBcbKmit IpanifoBaB 3aCTYIIHUKOM
npogecopa fArennoncpkoro yHiBepcurety, a 3 1855 — Ha nocazi npodecopa FOpu-
nu4Hoi akajemii B IIpecOypsi (y cygacHocTi — cronmus Cnosaubkoi Pecrry6mmiku,
M. bparucnasa). Kadenpy agminicrpanii Ta exonoMmii /IbBiBcbkoro yHiBepcureTy
o4o/oBaB HelloBro (1860-1861). Yuennit gocnigkyBaB ¢piHaHCOBe i1 agMiHicTpa-
TUBHE IIPaBO, 30KpeMa OpraHisallilo afMiHiCTpaTMBHMX OfMHNLb — I'MiH. CaMe

2 B. C. Kaxuiy, Bnus pumcokozo npasa na disavricns opuduurozo gaxynvmemy Jbsiecokozo
yHisepcumemy 3 1661 do 1918 pp., «Haconuc KuiBcpkoro yHiBepcurery npasa» 2019, Ne 3, c. 30-35.

3 L. TFinkel, Historja uniwersytetu Lwowskiego, Lwow 1894, 4. 2, c. 91-143.

* B. Kmets, /Tosiscokuii esyimcokuti ynisepcumem (1661-1773), [8:] Encyclopedia, JTvsiscokuil
HayioHanvHuil yHisepcumem imeni Isana @panka: 6 2 m., pen. 1. O. Bakapuyk ra in., JIpsis 2011, T. 1:
A-K, c.16-37.

> B.C. Kaxuny, Bnaus pumcvkozo npasa..., c. 30-35.

® DALO, f. 26, op. 6, spr. 174, ark. 1-3; ABUL im Winter-Semester des Studien-Jahres 1855/56,
Lemberg 1855, c. 23-27.

7 M. Menbuuk, Jlynaeecoxuii (Dunajewski) FOnian, [8:] Encyclopedia. JTvsiscokuii nayionanvruii
yHisepcumem imeni Isana Opanxa: 6 2 m., pep. 1. O. Bakapuyk Tta in., JIpBis 2011, T. 1: A-K, c. 468.
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MM NUTAaHHAM NPUCBAYeHa Jioro npana «Hapuc opranisanii agMinicTpaTuBHOI
Bragy fns Fammamun» («Zarys organizacji wladz administracyjnych dla Galigji»,
1871), poboty Hap sikomw 0. [lynaeBcbknmit posnodas y JIbosi. ¥ 1861-1880 pp.
HayKoBellb 00i/IMaB 1ocafy 3aBigyBada Kadeapy OTUYHNX 3HAHD, CTATUCTUKY
1 aBCTPIiICHKOTO aIMiHICTPATMBHOTO ITpaBa ATe/IJIOHCHKOTO YHIBEPCUTETY, HEOJHO-
Pa3oBo OYB leKaHOM IOPUNIHOTO (PAKY/IBTETY Ta PEKTOPOM IIbOTO 5K HABYAIBHOTO
saknany. 3 1880 mo 1891 pp. I0. [lynaeschkuit — MinicTp dinancis ABcrpiid.

[podecop NMoran Konmnennb (1808-1866) Bukianas npaso B yHiBepcUTETaxX
Inc6pyka (1837-1838), Onomoyna (1835-1837, 1838-1855), Kpakosa (1855-1863).
[Tocapy 3aBifyBaua kadegpu agminicTpanii Ta ekoHOMII yueHnit 06iiimaB y 1863
1866 pp., TakoX OYB eKaHOM IopuANdHOro ¢akyabreTy (1863-1864) /IbBiBCHKOTO
yuisepcurery. V1. Konmenb unTas icTopito Ta yrpaBIiHChKY MOMITUKY HAL[iOHATb-
HIX €KOHOMIK, aBCTPiJICbKe IO/MITHYHE 3aKOHOJABCTBO Ta EBPOIIENCHKY CTATUCTUKY.
HayxoBumu 3a1jikaBeHHAMM y4eHOTO Oy/IM NOMITUYHA €KOHOMifA, CTaTUCTUKA Ta
3aKOHOZIaBCTBO ABCTPilICPKOI iMIIEpii, CYOYMHCTBO, TOPTOBE/IbHE Ta BEKCETbHE
TIPaBo, TIPUPOJHE Ta KPUMiHAJIbHE TIPABO°.

Ha nymKy ronosHoro pefakTopa boiiko L. B. y nmpani «AgminicTpaTtnsHa npo-
ey pa: KOHCIIEKT JIEK1ii1», IO BUIII/IA Y XapKOBiIO, KOJIEKTUB aBTOPiB CTBEPIIKYE,
110 B IIPABOBiil Hay1li mpouefypa — Lie pernaMeHTOBaHNI IPUNYHO HOPMOIO
HOPSA/JOK BUMHEHHA il ab0 MpUITHATTA pilleHb y cdepi MpaBO3acTOCYBAHH.
KnrouoBolo y 11bOMY BU3HaYeHH] € KaTeropis «opsAfoK», Mif AKUM pO3yMiloTb Cy-
KYIIHICTb IIOCTiJOBHO BUKOHAHMX JIiJi Ta IPUMHATHX PillleHb, TOITYHO IOEJHAHUX
i cipsAMOBaHMX Ha JOCATHEHHSA IEBHOTO pe3ynbTaTy. To6TO HaM aKIeHTYIOTb Ha
IIEBHOMY pe3y/IbTaTi it OffHOYACHO HeOOXiTHOCTI He BTpavaTy MOPSAAKY IPUITHATTS
pillleHs, AKi € BKpall Ba>K/IMBi 714 JOCATHEHHA TOCTaB/IeHol MeTu. KpiM Toro, TyT
HayKOBIIi pO3I/IAAI0TH AiAMBHICTD MYOTIYHO afMiHiCTpaTUBHOI IPOLIEAYPH, 11O
3ajiMae LeHTpaJbHe Miclie, OCKi/IbKJM OCHOBHUM IIPU3HAYEHHAM CYO'€KTIB, 110
3MiJICHIOITD IyOIiuHe YIIpaB/liHHS, € BUPilIeHHs KOHKPETHUX a/MiHICTpaTNB-
HUX CIIPaB UUISIXOM IIPUIHATTS afiMiHICTPaTMBHIX aKTiB. [lepeBaskHa 6ibUIiCTD
TaKUX CIIPaB Ma€ MO3UTUBHUI XapaKTep Ta CIPAMOBaHa Ha peanisallilo IpaB IMpu-
BaTHMX 0Ci0, IpU IIbOMY He NOB5I3aHa 3 IOPUCAUKIIITHO [Ais/IbHICTIO TyOMiqHOT
aI[MiHiCTpa]_[ﬁH. I e HaI3BM9alIHO BayK/IMBO JI OPraHiB MiCIIeBOTO CAaMOBPALY-
BaHHS, SIKi 6e3110cepelHbO KOHTAKTYIOTb i3 CyO'€KTaMVl 3BepHEHHS /11 OTPYMaHH S
Ba)X/IMBOI iHdopMalii un opranisalii IpuBaTHUX iHTepeciB CyO’€KTa 3BepHEHH .

IcTopiyHO MO>KHA HaBeCTV IPUKIIAAN, AAMiHICTPaTUBHUX IIPOLIEAYP, AKi y TOil
vac Oy/M MOIMpPeHi — 1ie OTPUMAHHs AUIIOMY IIPO OCBITY, CBifo1ITBa PO Ha-
pomKeHHs (METPUKY), IPOIICKA, Ta PsAM IHIINX ITO3UILLIN, 110 Oy/IM BaXK/IMBUMMU

8 Tam camo, c. 468.
° L. Finkel, Historja uniwersytetu Lwowskiego, Lwow 1894, 4. 2, c. 119-167.
101, B. Boixo, O. T. 3uma, O. M. Conositosa, Adminicmpamuena npoyedypa: KoHcnexm nexuyii,
Xapkis 2017, c. 45-76.
' Tam camo, c. 54-76.

Wroctawsko-Lwowskie Zeszyty Prawnicze 13, 2022
© for this edition by CNS



OcHosu pozsumky admiHicmpamusHozo npaea y Jlbgiscbkomy yHigepcumemi 57

IJ1A 30i/ICHEHHA HaJIe>)KHOTO YIIPAB/IiHHA PETiOHOM Ta Aep>KaBoIo B L[iTOMY. ATKe
POJIb Ta 3HAYEHH A MOAIOHNX aKTiB BayKKO IepeoninnTi. HasABHiCTb Hame>xHOTO 3a-
CBif4eHHA I'POMaJAHCTBA, IPaBIIBHO 0(OpMIIEHE IIPaBO Ha PyXOMe Ta HepyXxoMe
MajiHO — Iie Ti aKIJeHT) [IpaBa, AKi rapaHTYIOTh TpOMaJisIHaM HaJIe>)KHi yMOBU Ha
cBOOOAY, XKUTTS, PEJiriio TOIO.

Ockinbky HUHI YKpaiHa nepeOyBae y cTaHi BiiiHY i HOpMM aiMiHICTPAaTUBHOTO
IIpaBa CbOTO/IHI BMKOHYIOTb CBOIO (DYHKIi0 HAJI3MYaliHO 1ieBO. YKpaiHIyi IToKasy-
IOTb L[i/IOMY CBiTOBI, 1[0 YKpaiHa — IEMOKPaTM4YHE CYCIIi/IbCTBO, 3 YiTKO BUpaXke-
HUMMY 1o3u1iAMy i BiogobaHHAMM. CbOTOIHI BOHA peaslidye Ti OCHOBOIIOTIOXKHI
LIiHHOCTi CBOEI Jiep)KaBM Ta 3arajioM IIOHATTA JIep>KaBHOCTI: 3a MUp, CBOOOAY Ta
Boyto. HaBith y wac BiltHM 3a cBO6OZY Ta Mup, a/MiHiCTpaTUBHI OpraHy JEeMOH-
CTPYIOTb CBOI Kpallli IKOCTI, i He IAI0Th BOPOTOBi 1X IOXUTHYTH, X04a L€ i CK/IaHO.
Ak cBigyaTh icropnyni PpaxkTy yKpaiHCbKMIT HAPOJ He Pa3 IPOXOANB TaKi mepue-
Til, BiIIIOBi/{HO, BO/IA Ta AyX cBOOOAM 3aBX/iM OY/[yTh Ha HAIIOMY 0OLi, TOMY 110
3 Hamu bor i mu mepemosxemo.

Y 3arajibHOMY po3yMiHHI afiMiHicTpaTuBHe IIpaBo Oe3NocepeHbO OB A3aHe
i3 pery/IroBaHHsIM B/IafIHOI YIIPaB/IiHCHKOI [Iis/IBHOCTI Jlep>KaBH, sIKa 3’ IBUIACS Off-
HOYACHO 3 BUHMKHEHHM ITyO/TiqHOI Bajjy. Ajle CICTEMHe ITPaBOBE Pery/IoBaHH
Jilep>KaBHOTO yIIpaB/IiHHA 3B/IAETHCS Ti/bKY 32 yaciB CepeHbOBIY Y, TOUH]IIIE —
B nepiop abcomotusmy. Topi feprxaBa JOKIAHO perylaMeHTyBasIa )KUTTA CBOIX
JKUTENiB, BU3HAYa/Ia CIOCOOM OTpUMaHHA (piHAHCOBUX KOIITiB, BCTAHOB/TIOBA/IA
($opMU KOHTPOJIIO 33 IPOMaJICHKOI0 MOPAJIBHICTIO TOLIO. 3 4aCOM I0YaIu 3MiHIO-
BaTuCs popMM i METOIY TaKOI [is/IbHOCTI, 3MICT BiTHOCUH Jiep>KaBy i TPOMaIsH
Tomo. Yci 1ii mporjecu 6e3nocepeHbO OB A3aHi i3 popMyBaHHAM aMiHiCTpaTHB-
HOTO Mpasa'Z.

Banentun FanyHbKo y npalti «AMinicTpaTuBHe paBo Ykpainm»!'?, 3asnauae
1]0, Ba)K/IMBO ITaM SITATH, IO Y6 TivHa B/Iajia IIMpIIIa 3a 3MiCTOM 3a iepxkaBHy. [1y-
6mivyHi cy6’eKTU — Ije OpraHy Jlep>kKaBHOI BIajiyl i1 MiCLIeBOTO CAMOBPSlyBaHHA Ta
inmi. Tum cammm Oyfb-sKa iep>kaBHa B/Iafia € My0O/IiYHOIO, ajle He BCAKA ITyO/TiuHa
B/1afia € Aep>kaBHO0. OToKe, Ty6/IiuHa B/Iajja — Iie 34aTHICTb MyOTiYHNX Cy0 €KTiB
BIUIMBATY Ha CYCIiJIbHI BITHOCHHM MiX JIOIbMI 3 IPUBOJY OpraHisalii iXHbOI
cyMmicHoi ismbHOCTI 3 MeTolo peanisaiii my6miunoro inTepecy'. 3rifHo 3 mpun-
LUIIOM pO3IO/iNy BIafiu i KOHCTUTYILIIIHNX HOPM, iep>KaBHa Blaja B YKpaiHi
3MiIICHIOETHCS Ha 3acajfiax ii OJIi/y Ha 3aKOHOJABYY, BUKOHABYY Ta cyloBy'. Ileit
HOZLi/ BiH € TpaiuIiliHWII 1714 61TBIIOCTI epiKaB BCiTy. Ik Bke BUIIe 3a3HAYAIOCh

12 p Menbuuxk, B. BeBsenko, 3azanvhe aominicmpamusHe Npaso: HA64ANbHUTI NOCIOHUK, PES.
P. Menbuuk, Knis 2014, c. 123-187.

13 Aominicmpamuere npaso Yxpainu. [osHuiixypc: niopyunux, pen. B. Taryrbko, O. ITpasoTo-
posa, Kuis 2020, c. 146-211.

14 P Menbuuk, B. Bessenxo, 3azanvre adminicmpamuste npaso..., c. 113-175.

15 Koncrutyuis Yxpainn, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%
D1%80#Text, St. 6 Konstytutsii Ukrainy.
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JIpBiBCBKUII yHIBEpCUTET 3pOOYB BarOMMIT BHECOK Y BiZIOYJOBY Ta BIPOBa>KeHH
BaXK/IMBYUX MEXaHi3MiB a[MiHiCTPaTUBHOIO IIpaBa YKPaiHChKOTO 3aKOHOMaBCTBA.
Lle pamo sMory BUK/IaladyaM a/MiHiCTPaTHBHOTO NTpaBa y JIbBiBCHbKOMY YHiBEpCUTETi
IIOKa3aTy CBO€ OaueHH s TUX HOPM, sAKi BXe y cBiTi Oynm copmosani. Hanpukiag,
peecTpalis 0cobu, CBiJOLTBO PO HApOKEeHH: (MeTpMKa), TOCBifYeHHs 0cobu
nacnopt, [Jl-kapTka — mokasanu cebe, sIK HalIeKHI Ta JOIYCTMMI, IX pearisaiis
JOIIOMOTJIA IOHeCTH rpoMajsHaM Ha noyaTtky XVIII cT., AKi € HopMu y uBiniso-
BAHOMY CBiTi i AK HUMI KOPUCTYBaTHUCA. AJIKe OCBITa, Ky/IbTypa, TpaguLii — me
caMe Ti Hal[iOHa/IbHi OAVIHNIII, SIKi POO/IATH TPOMAJISIH CIPABXHIMU MaTpioTaMu
cBoel 6arbkiBuHM. CaMe Ha HUX TPUMAETbCA Iep>KaBa YKpaiHa, SIKOI0 CbOTOHI
3aXOIUIIOETHCS Ta IOTIOMATa€ BeCh CBIT, Y HepiBHiiT 60poThOi 3a Mup Ta cBOOORY
ykpaincbkoro Hapopy'®.

AQMiHiCTpaTMBHE IPABO Y CBOEMY PO3BUTKY IPOIIILIO TPU OCHOBHI €TaIu, AKi
B IOpUJMYHIN TiTepaTypi OTpUMay HasBM: KaMepaliCTUKa, MOMiLelicbKe IpaBo
i cygacHe agMiHicTpaTUBHe IIPaBO, [0 0OMEXYE BiIbHUIT PO3Cy/ My6/IivHOI afi-
MiHicTpauii y ii BifHOCcHHaX 3 mopnuHOW0. Ko)kHa 3 HUX, BiATIOBIJHO 1O HAsABHUX
COIIiaTbHO-eKOHOMIYHMX YMOB, BUKOHa/Ia PyHKIIil 00OB’I3KOBOTO iHCTPYMEHTY
I[OZI0 IPOTPECUBHIX 3PYIIEHb Y cepi peryoBaHHs IPaBOBUX BiTHOCKH, CTBO-
pMIIa MOKIMBOCTI [/l CTAHOBJIEHHA Ta iCHYBaHHA aJMiHICTPaTMBHOTO IIpaBa
Y J10r0 Cy4aCHOMY BUMIpi.

ApMiHicTpaTMBHe IIpaBo, 3TiJHO iICTOPUYHUX JKepel, BUKOHYBa/IO POlb Ke-
piBHMKA Ta JIOr0 OTOYEHHS /IS HaJIeXKHOTO 3a0e3ledeHH s Ta PyHKI[iOHyBaHHA
TOTO YU iHIIOTO Kparo. Ajie paJjAHCbKUII Iepiof, AKMIT BUIIaB Ha Jo/I0 JIbBiBCbKOTO
YHIBEpPCUTETY, XOTI/IOCh 011 Ha I[bOMY aKLleHTyBaTy, OyB IepiofoM e afMiHicTpa-
TUBHE IIPaBO 3a3HA/IO 4 He HaiOiMbINX 0OMe>KeHb Y PO3BUTKY Ta HaOIVDKeHHI,
y CBITOBI IJIOLMHI, 1O HAJIEXKHUX 1 eMOKPAaTUYHMX €TaIliB CBOTO po3BUTKY. Ha
BiiMiHY Bifj psARy iHIINX Aep>KaB, AKi cbOrofHi mepeOyBaloTh Ha iKY CBOTO PO3BMU-
TKy. 3arajioM Lieii lepioy; He oXapaKTepyu3yBaB cebe AK TaKuli, 110 IparHe pO3BUTKY.
ITpo 1je cBif4aTh COTOAHIIIHI TOMOCTIBHI KAPTUHY Ta CYO €KTH, AKi 3HYLIAIOTbCA
3 YKpaiHCBKOTO HapOfy, B CBOIO Yepry, Mi>KHapOJHe CIIiBTOBAPUCTBO 0AYnTh i (ik-
CY€, PasoM 3 IpeiCTaBHMKAaMI YKPAIH, Ti 3/I0YMHM, 110 NIPU3BEJe 10 MOKapaHHA
BCiX BiINOBifaIbHMX 0Ci6. Y 1IbOMY KOHTeKCTi MiXXHapOJjHa CITi/TBHOTA Ma€ 3p0OUTH
BCe JI/IS1 TOTO 11100 HOPMU i OCHOBOIIOJIOKHI IPMHIIMIIN He Oy/IM epeKpydeHi Ta
nepedopmaroBaHi, a Halle>XKHUM YMHOM 3adikcoBaHi.

Jlns ycBimomeHHs ix poni B iHcTuTyanisanii'’ miei ropuamaHoi ranysi neo6-
XiZIHO MaTy Ha yBasi, IO BOHM He € IOC/iJOBHO 3MiHIOIOUVMI OJJ/IH O HOTO €Ta-

16 Tlocranosa BepxosHoi Papu Ykpainmu. ITpo 3aTBep/skeHHS MOMOXeHD IPO MACTIOPT FPoMa-
IsHMHA YKpalH!U Ta PO IHAcIOpT IpOMasAHIHA YKPaiHy /151 BUI3AY 3a KOPHOH, https://zakon.rada.
gov.ua/laws/show/2503-12#Text (zoctym: 17.07.2022).

17 IHcTuTynioHanisalisA (TakoX IHCTUTYLiani3atis; 1art. institutum — BCTAaHOB/ICHHS, 3BIYAIL,
YCTaHOBa) — IIPOLIEC IePeTBOPEHH Oy Ab-AKUX BITHOCKH Ha IHCTUTYTH, TO6TO Y popMy opraHisarii
BiJHOCHH i3 BCTAHOBJICHUMH IIPABU/IAMU, HOPMAMM Ta iX CAMOPETy AL,
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IIaMM COLia/IbHOI IPAaKTUKY, MAIOTh Pi3Hi II€peJyMOBY BUHMKHEHH 1 [TapajieZIbHO
icHyBanu Ha TpMBanMX Bifpiskax ictopii. Pazom 3 TM, Ha pasax eBOMIOLiTHNX 3MiH
Mi>X HUMM 30y/KyBa/IUCh iHTerpalliifHi 3893KM, AKi MOPOIKyBa/Ii HOBi BIIACTH-
BOCTi CTOCYHKIB /ofiyH1 3 Bhafiow. KiHIleBMM pe3ynbTaToM iX B3a€MOAil BUABU-
JIach HOBA IOPUIMYHA raly3b — afIMiHICTpaTHBHE IIPaBo.

Xotinoca 6 synuHuTHCA Ha KaMmepanmictuui (Bim Him. kameralistik, ¢p.
cameralistique, Bif misHbOMAT. camera — CKapOHUIIS) Y 3ara/IbHOMY PO3yMiHHI
SBJIsIIa COOO0I0 CHel[ia/IbHII LUK/ afMiHICTPATUBHUX Ta €KOHOMIYHUX IVUCI[A-
IIJIiH, AKi BUK/TaJa/IACA B €BPOIEICHKUX CEPESHbOBIYHIX YHIBEPCUTETAX, 30KPEMA,
y JIbBiBCbKOMY YHiBepcUTeTi, IK OHOMY 3 HajicTapimux Bysis Ykpainu'®. Ha no-
YaTKy CBOT'O iCHYBaHHA BiH MaB IIPEJCTABHMKIB, AKi OTPMMa/l 3HAHHA Ta BMiHHA
Bifl TMX BYMTEJIiB, [0 CTOSIN Y BUTOKaX (POPMYyBaHHS OCHOBOIIOJIOKHMX ifieli Ta
HOI/IAJiB TPaBHOI HAYKM, JOIIOMArajy iX yJoCKOHamoBaTu. ToMy cbOorogHi Mu He
MO>KeMO HEeXTYBaTy TUM BK/IafIOM, AKNUIT HaM OyB nepefanmit i cbopmoBaHmit 3
YJCTOTO apKyIIIa, a MAEMO BMi/IO PO3BUBATM Ta BOCKOHA/MOBATK HabyTe. CBOE Ha-
JIMeHyBaHH: KaMepa/licTHKa OTpMUMaJa BiJj KaMepa/lbHUX yIIPaBiliHb, 110 CTBOPIO-
BAJINCA B CEPeJIHI BiKM KHA3AMM, FepLoTaMI i KOPOLAMY, SIKi MaJIu BeJIKe BIIACHE
rOCHOAApCTBO. I/ MifrOTOBKM YMHOBHMKIB i yIPaB/IAIYNX TOCIOLAPCTBOM Be-
MMKKX PeofaiB Ha AeAKMX (paKy/lIbTeTaX YHiBEPCUTETIB Ta B CIelliaIbHNX KO-
nax (kaMepasIbHi ITKO/IN) BUK/IAa/INCA HayKy, IO OfepyKaii Ha3B) KaMepalTbHIX
i oXoI/TI0OBa/IM TOJIOBHUM YMHOM TipHUYY CIIPaBY, T1iCOBE Ta CilIbCbKe TOCIOAAPCTBO.

MeToto KaMepaIbHOI Ais/IbHOCTI Oy710 361/IbIIEHHS CTaTKiB BIACTUTE/S, OTPU-
MaHHS MaKCYMa/IbHO MOXK/IMBMX pu6OyTKiB. ITigBumena norpe6a y pinancax aus
yTpUMaHHs ABOPY (ilep)KaBy), YNHOBHUIITBA Ta BiliCBKOBMUX, Bifiirpanu Bu3Ha-
Ya/IbHY pOJb Y CTAaHOB/IEHHI HaYKOBMX 3HaHb i yAB/IeHb KaMepanicTuku. M. Occe
(1506-1557) mokasas y CBOEMY HOIITMYHOMY 3aIOBITi (3a10BIT Bij 1556 p.) 3pasok
ypamy i ympaBiiHHs TepuTopianbHOi iepykaBu ernoxu yacis Pecraspaniil®. T. 06-
pext (1547-1612) y TBOpi «II’ATH pisHUX CeKpeTiB MOMITUKM Py BU3HAYEHH] Ha
cmy>x6y, 3MicrTi i 36inbIueHHi xopomoi moninii» (1617 p.) Ck/aB MPOEKT 3araabHOI
IporpaMM YIpaBIiHHA, y SIKiil B IKOCTI IIpefiMeTa YIIpaB/IiHHs BIiepliie Oy BI-
3HA4YeHi CYCIIiZIbHI B3aEMIHU JIIOAVHY 3 I€P>KaBO0, yIIPaBIiHCbKMMY OpraHaMIu,
nonineiicbkumu ycranosamu2’. Kamepasbha Hayka BUpo6UIa BIACHi METOMM J0-
CIIJI)KEHHA YIIPaBIIiHHA Ta IOr0 CTPYKTYpPHY OpraHisaniro.

Y XVIII cT. 6ypxnuBuii po3BUTOK HAyKy YIPaBIiHHA CYNpPOBOIKYBaBCA
3POCTaHHAM HayKOBUX I0POOOK 3 Tp0o6IeM yIpaBliHHA, AKi 109aIy HabyBaTy He
CTiNBKM TEOPETUYHOTrO, a i MPaKTUYHOr'0 XapaKTepy. 3HAUHa yBara Ipujinsniacs
HifIBUIEeHHIO0 e()eKTUBHOCTI yIIpaB/IiHHA 3 METOIO OCH/IEHH A Ta IOV PEHHS Jiep-

18 CranoBnenHs Ta po3BUTOK afMiHicTpaTuBHOTO MpaBa, https:/pidrudniki.com/105611275
8734/pravo/stanovlennya_rozvitok_administrativnogo_prava (gocrym: 16.07.2022).

19 Tam camo.

20 Tam camo.
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YKaBHOI BTfiM, TiIBUIIEHH I 30MPaHHs IIOJATKIB i 300piB, MiATPUMKI rOCIIOFAPCTBA
i 3arajpHOTO 1OOPOOYTY.

3HaHHA KaMepabHOI AiAMbHOCTI y nepiox ¢eopanizanii icHyBanm y BUrmazi
yIIpaBIiHCBKUX PeKOMEH/aIIill 070 3a/{0BOJIEHH (piHAHCOBO-MalTHOBYX NTOTPeOD.
Is mepeTBOpeHHAM yIIpaB/IiHHA Ha Ba)K/IMBY IPAaBOBY Iay3b IOCTYIIOBO II0YA/I0CS
¢dbopMyBaHHA afMiHiCTpaTUBHOrO IpaBa. BOHO cTBOPIOBAIO BlIACHY TepPMiHOIOTIIO,
IPaBOBi HOpMUY, BU3Hauano popmu i MeTonu aisnbHOCTI. [IpoTe 11i 3HaHHS He Oy/n
CHMCTeMaTN30BaHi, Ma/M TOBIIbHMIA, CHPOIeHNMI 3a GOPMOI0 i ITpoLiefypaM mopsi-
IIOK 3acTOCyBaHHA. ToMy KaMepasibHe IIpaBo (IIpaBo, 110 PerynoBajo Jep>KaBHe
TOCIIOAAPCTBO) i KaMepa/ibHa HayKa BifloOpaskaiu peajbHUIL CTaH pedeil TOro 4acy
i cranmu migrpyHTAM /151 POpMYBaHHSA HOBOTO €TaIly PO3BUTKY aIMiHICTPaTMBHOTO
IpaBa — IOJIiIeiiCbKOTOo mpaBa, sike B X VII-XVIII cT. 0c0671BO MIBUIKO PO3BU-
BanocaA y @pannii, Ilpyccii, l'onnangii ta lBemnii.

Takum unHOM, afMiHicTpaTVBHE IPaBO Ha OpUANYHOMY PakynbTeTi JIbBiB-
CBKOTO YHiBepcuTeTy cOopMyBasIo IeBHe KOO OTHOLYMIIIB, AKi yKOMIIIEKTYBaJIN
nomnepepHi 3100yTKY i HaBYa/IM HACTYIIHE TIOKOTiHHA, ITepefalou CBOi BMiHHSA
Ta 3HaHHA. ETany cTaHOB/IEHHA Ta PO3BUTKY a/MiHiCTpaTNBHOrO IpaBa y JIbBiB-
CBKOMY YHiBepCUTeTi Ta iHIINMX ocepefikax Oy/mM, Ha TYMKY HAeAKUX HAayKOBIIiB,
YMOBHMMU, TOMY IO MaJIy MicIe Ti XTO 3a Ta IPOTM TAKMX YMOBHUX NOJi/iB. Aje
HayKa afMiHICTpaTMBHOTrO IpaBa 3yMina copMyBaTy 3acajgy Ha IOPUANIHOMY
¢daxynbreti /IbBIBCBKOTO YHIBEPCUTETY, SIKi JOOMAray y HOAIbIIOMY PO3BUTKY
agMiHicTpaTuBHOrO npaBa B YKpaini. Cy4acHmit cTaH pedeit, AKMit POPMYETbCS
B YKpaiHi B Ilepiof BiifHM [TOKa3aB 3TyPTOBaHICTh i OpraHisaljiifiHy €JHICTb TPbOX
TiJIOK B/IafiM, 1IJ0 ChOTOIHI € Ha/i3BMYaTHO BaXX/TMBMUM Y 60POTHOi 3 BOPOTOM Ha
HIIAXY 10 IEPEMOT.
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Fundamentals of the development of administrative law
at Lviv University

Summary

The article is devoted to the development of administrative law at the Faculty of Law of
Lviv University since 1784. The formation and development of administrative law at Lviv
University had certain specific features, and it was necessary to involve specialists from
different universities to exchange experiences and proposals to current legislation, which
was not common practice in the 17th and 18th centuries. The contribution of the employees
of administrative law of Lviv University to the science of administrative law is demonstrated
in the article. It is shown how administrative law was introduced at Lviv University and who
practised it. The department’s activity at different stages of formation of the law faculty of
Lviv University is also examined in this publication. The importance of many heads of the
Department of Administrative Law and their contribution to the development and activities
of the department are analyzed.

Reforming administrative law in Ukraine today is extremely important for the current
as well as the next generation. The use of historical experience, based on the example of the
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Faculty of Law of Lviv University, namely, the formation and operation of the Department
of Administrative Law, has brought invaluable insights for reforming the science of ad-
ministrative law. The reform of the science of administrative law today will help us better
understand the value of the origins of scientific concepts that were formed and are still being
formed under the influence of different historical periods, which were initiated by scholars of
Lviv University. Such awareness and vision of the reform process and its scientific concepts
can expand the scientific worldview of Ukrainian lawyers and ensure the improvement
of practical results of legislative and law enforcement activities in improving the role and
importance of the science of administrative law.

Administrative law at the Faculty of Law of Lviv University has been shaped by a circle
of like-minded people who taught the next generation, passing on their skills and knowl-
edge. But thanks to the science of administrative law the foundations of the Faculty of Law
of Lviv University were formed, which helped in the further development of administrative
law in Ukraine.

Keywords: Lviv University, Faculty of Law, Department of Administrative Law, adminis-
trative law

Wotodymyr Kachnycz
Narodowy Uniwersytet im. lwana Franki we Lwowie

Podstawy rozwoju prawa administracyjnego
na Uniwersytecie Lwowskim

Streszczenie

Artykut jest poswiecony rozwojowi od 1784 roku prawa administracyjnego na Wydziale
Prawa Uniwersytetu Lwowskiego. Od poczatku prawo administracyjne na Uniwersytecie
Lwowskim mialo szczegdlne cechy, poniewaz do wymiany do$wiadczen i opracowania pro-
pozycji obowigzujacego ustawodawstwa potrzebne jest zaangazowanie specjalistow z roz-
nych uczelni, co w XVII i XVIII wieku nie byto powszechng praktyka. W artykule ukazano
wklad pracownikéw Katedry Prawa Administracyjnego Uniwersytetu Lwowskiego w nauke
prawa administracyjnego, jak na Uniwersytecie Lwowskim wprowadzono prawo admini-
stracyjne i kto je praktykowal. Zbadano proces dziatalnosci katedry na réznych etapach
powstawania Wydzialu Prawa Uniwersytetu Lwowskiego. Zanalizowano znaczenie kierow-
nikéw Katedry Prawa Administracyjnego oraz ich wkiad w rozw¢j i dziatalnos¢ Katedry.

Reforma prawa administracyjnego na Ukrainie jest dzi$ niezwykle wazna dla nas i dla
nastepnego pokolenia. Korzystanie z do§wiadczeia Wydzialu Prawa Uniwersytetu Lwow-
skiego, mianowicie tworzenie i dziatalno$¢ Katedry Prawa Administracyjnego, dato owoce
w reformowaniu nauki prawa administracyjnego. Reformowanie nauki prawa administra-
cyjnego dzisiaj pomoze nam w lepszym zrozumieniu genezy poje¢ naukowych, tworzonych
przez naukowcdw Uniwersytetu Lwowskiego. Taka $wiadomo$¢ procesu reform i jego kon-
cepcji naukowych moze poszerzy¢ swiatopoglad naukowy ukrainskich prawnikéow i ulepszy¢
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praktyke dziatan legislacyjnych i organéw $cigania w zwiekszaniu roli i znaczenia nauki
prawa administracyjnego.

W niniejszym artykule zanalizowano gléwne dziatania Wydzialu Prawa Uniwersytetu
Lwowskiego od jego powstania w 1784 roku.

Dzi$ jednym z priorytetowych obszaréw reformy administracyjnej na Ukrainie jest
polepszenie jako$ci ustug administracyjnych dla obywateli, w szczegélnosci przez podno-
szenie kwalifikacji i tworzenie odpowiednich warunkéw do ustawicznego doskonalenia
zawodowego urzednikow i samorzadowcéw, upowszechnianie najlepszych praktyk w swiad-
czeniu ustug administracyjnych, a takze opracowywania i wdrazania do praktyki krajowej
odpowiednich osiggnie¢ naukowych w tym zakresie.

Prawo administracyjne na Wydziale Prawa Uniwersytetu Lwowskiego tworzyl krag
podobnie myslacych ludzi, ktorzy nauczali nastepne pokolenia, przekazujac swoje umie-
jetnosci i wiedze. Stworzyli oni mimo trudnosci podwaliny Wydziatu Prawa Uniwersytetu
Lwowskiego, ktére umozliwily rozwéj prawa administracyjnego na Ukrainie.

Stowa kluczowe: Uniwersytet Lwowski, Wydziat Prawa, Katedra Prawa Administracyjnego,
Nauka Prawa Administracyjnego
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Instytucja wtasnosci w mysli polskich solidarystow
katolickich okresu miedzywojennego

Stowa kluczowe: solidaryzm katolicki, polska my$l polityczno-prawna, wlasnosc,
dwudziestolecie migdzywojenne, katolicka nauka spoteczna

Wprowadzenie

Przedmiotem niniejszego artykulu jest analiza pogladow przedstawicieli polskiego
solidaryzmu katolickiego na instytucj¢ wlasnosci, jej role spoteczna, pozadany
ksztalt oraz mozliwe i niezbedne ograniczenia. Solidaryzm katolicki byt nurtem
polskiej mysli polityczno-prawnej okresu miedzywojennego, adaptujacym do re-
aliow odradzajacego sie panstwa zalozenia katolickiej nauki spofecznej wyrazonej
zwlaszcza przez Leona XIII w encyklice Rerum novarum (1891), a nastepnie przez
Piusa XI w encyklice Quadragesimo anno (1931). Jednoczesnie inspirowat sie so-
lidaryzmem zachodnioeuropejskim, przede wszystkim koncepcjami tak zwanej
szkoly z Nimes (Charles’a Gide’a i jego uczniéw), zajmujacymi si¢ zwlaszcza spol-
dzielczoscig i doktryng prawnika Léona Duguita, a takze teoriami socjologicznymi
Emile’a Durkheima, ktéry podkreslat wzrastajaca role solidarnosci w nowoczesnym
spoleczenstwie, w zwigzku z rozwojem podziatu pracy. Elementem taczacym soli-
daryzm katolicki z innymi nurtami solidaryzmu byto akcentowanie ,,trzeciej drogi”
— alternatywnej wobec zaréwno kapitalizmu, jak i socjalizmu. Ponadto autorzy
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zwiazani z solidaryzmem katolickim znajdowali si¢ pod wplywem tomizmu, fran-
cuskiego ,,katolicyzmu socjalnego” oraz koncepcji w pewnej mierze prekursorskich
wzgledem spolecznej nauki Kosciota, przede wszystkim Wilhelma von Kettelera
(1811-1877) i Heinricha Pescha (1854-1926).

Gléwnymi przedstawicielami solidaryzmu katolickiego byli: profesor i rektor
KUL ks. Antoni Szymanski (1881-1942), profesor KUL i nastepnie Uniwersytetu Ste-
fana Batorego w Wilnie — ks. Aleksander Wéycicki (1878-1954), profesor Politech-
niki Lwowskiej — ekonomista i prawnik (praktykujacy adwokat) Leopold Caro (1864
1929), ekonomisci — ks. prof. Antoni Roszkowski (1894-1939) i prof. Ludwik Gorski
(1894-1945), ks. Jan Urban (1874-1940), bp Teodor Kubina (1880-1951), ks. dr Jan
Piwowarczyk (1889-1959), a takze pdzniejszy Prymas Tysiagclecia — ks. dr Stefan
Wyszynski (1901-1981). Z kregiem tym zwigzany byl tez wybitny karnista i socjo-
log prawa prof. Juliusz Makarewicz (1872-1955), ktérego wybrano w 1922 roku na
cztonka Trybunalu Stanu z rekomendacji stronnictwa chadeckiego'. Kilku przed-
stawicieli solidaryzmu katolickiego zasiadlo w Radzie Spotecznej przy Prymasie
Polski, powstalej na podstawie dekretu kardynata Augusta Hlonda z 30 listopada
1933 roku, a realnie dzialajacej od maja roku nastepnego. Prezesem Rady zostal
Antoni Szymanski, prof. Caro — jej wiceprezesem. Wérod pierwszych cztonkow
nalezy tez wymieni¢ ks. dr. Edwarda Kozlowskiego (1888-1940), prof. Wéycickiego,
prof. Ludwika Goérskiego, socjologa i profesora Uniwersytetu Lwowskiego — ks. An-
drzeja Mytkowicza (1873-1954), bp. Kubine i ks. Piwowarczyka®. W kontekscie
podjetego tematu dzialalnos¢ Rady ma istotne znaczenie, gdyz wypowiedziala si¢
ona, cho¢ w sposob ogélny, na temat wlasnosci w kontekscie reformy rolnej i regu-
lacji stosunkow wiejskich. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze problem ten budzit spory
w lonie tego organu.

1 W kwestiach spoteczno-gospodarczych zbiezne z pogladami wspomnianych autoréw poglady
formulowal profesor prawa finansowego na KUL Ignacy Czuma (1891-1963), ktory byl zwigzany
z obozem sanacyjnym, a w swoich pogladach nie nawiagzywal do Duguita, lecz opieral sie na tomi-
zmie. Zob. M. Marszal, Absolutyzm ustrojowy w poglgdach Ignacego Czumy, [w:] Zycie i twérczos¢
profesora Ignacego Czumy, red. K. Ostaszewski, J. Szczot, Lublin 2009, s. 46-53. W tomizmie byly tez
zakorzenione poglady prawne ks. Szymanskiego, zob. idem, Zakon przyrodzony, [w:] Obiektywna
podstawa prawa. Wybor pism Czestawa Martyniaka, Antoniego Szymatiskiego i Ignacego Czumy, oprac.
B. Szlachta, Krakéw 2001, s. 122-154. Profesor Czestaw Strzeszewski (1903-1999), uczony jeszcze przed
wojna zwigzany z KUL, uwazal, ze najwazniejszymi przedstawicielami miedzywojennej spotecznej
mysli katolickiej byli ks. Szymanski, prof. Caro, prof. Gorski, ks. Woycicki, ks. Roszkowski, ks. Edward
Koztowski, ks. Piworczyk, bp Kubina i ks. Wyszyniski, a sposrod prawnikéw — prof. Czuma i Henryk
Dembinski (1900-1949). Zob. C. Strzeszewski, Rozwdj chrzescijatiskiej mysli spotecznej w niepodleglej
Polsce, [w:] Historia katolicyzmu spolecznego w Polsce 1832-1939, red. S. Strzeszewski, R. Bender,
K. Turowski, Warszawa 1981, s. 261-275.

2 Zob. A. Siwiec, Agrarna mysl spoteczna w pracach Rady Spolecznej przy Prymasie Polski, ,Rocz-
niki Nauk Spotecznych” 16-17, 1988-1989, z. 1, s. 131, 132.
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Podstawy witasnosci

Przedstawiciele solidaryzmu katolickiego opierali si¢ w swoich ustaleniach zwtasz-
cza na encyklice Rerum novarum. Usilowali zerwac¢ z kapitalistycznym indywidu-
alizmem i jednoczesnie starali si¢ wskaza¢ alternatywe dla socjalizmu, zwlaszcza
w ujeciu bolszewickim, przeciwstawiajac socjalistycznemu dgzeniu do kolektywizacji
doktryne poszanowania praw jednostki jako indywidualnej osoby bedacej cztonkiem
spoleczenstwa. Wedlug solidarystow katolickich wlasno$¢, oprdcz pracy, byta pod-
waling ustroju spoteczno-politycznego nowoczesnego panstwa. Wiasnie zdaniem
autoréw solidarystycznych wlasnos¢ miafa by¢ tym elementem, ktéry dawat mozli-
wos¢ powolania do zycia ustroju panstwa nowoczesnego i sprawiedliwego zarazem,
takiego, w ktérym jednostka uzyskuje nalezyte jej godne miejsce w spolecznosci. Za
podstawowe zrodio wlasnosci uznawali samego Boga. Za encyklika Rerum nova-
rum?> wychodzili z zalozenia, ze to Bég sam w sobie jest wlascicielem wszystkiego,
gdyz stworzyl wszystko. Poglad ten wywodzi si¢ zreszta z koncepcji $w. Tomasza
z Akwinu, ktéry uznawal Boga za pierwotnego wiasciciela wszystkiego?. Oprécz
Boga jako pierwotnej przyczyny wszelkiej ludzkiej wlasnosci — solidarysci katoliccy
widzieli podstawowe Zrédlo prawa wlasnosci w ludzkiej pracy. Jak stwierdzat bp Ku-
bina — Bdg stale wykonuje jakby prace nad przedmiotem swojej wtasnosci przez to,
ze utrzymuje wszystko w istnieniu®. Fakt, ze Bog stworzyt rzeczy i utrzymuje ich byt,
oznacza, ze Bog jest pierwotnym zrédtem wlasnosci. Skoro wiec czlowiek stworzony
jest na wzor i podobienstwo Boga, to i cztowiek musi dba¢ o swoja wlasnos¢ i w ten
sposob cztowiek niejako bierze udzial w Boskim dziele stworzenia. Przez swojg prace
zatem czlowiek nabywa i potwierdza swoje prawo wilasnosci. Aby legitymizowa¢
swoje prawo wlasnosci, ma on zatem obowigzek pracowa¢ nad jej przedmiotem.
Zdaniem Kubiny istnieje wiec $cisly zwiazek miedzy wlasnoscig a praca. Tak wiec
Bog wedtug solidarystow jest pierwotnym zrédlem wlasnosci, wlasnos¢ za§ — jak
zauwazal ks. Szymanski, ktorego poglady sa reprezentatywne dla tego nurtu — byla
prawem przyrodzonym cztowieka, albowiem byta zgodna z naturg ludzka®.

3 Zob. Leon XIII, Rerum novarum, [w:] Encykliki spofeczne Kosciota katolickiego, Swidnica-
-Wroctaw 2005, s. 13.

4°S. Olyinyk, St. John Chrysostom and St. Thomas Aquinas on Private Property, ,Biblica et Patri-
stica Thoruniensia” 12, 2019, nr 3, s. 250.

> T. Kubina, Akcja Katolicka a akcja spoteczna, Poznan 1930, s. 51. Biskup Kubina sformutowat
swego rodzaju laborystyczna teori¢ wlasnosci, ktora mozna postrzega¢ jako konkurencyjng wobec
indywidualistycznej teorii Johna Locke’a. W kwestii rozwazan angielskiego filozofa zob. J. Locke,
Drugi traktat o rzqdzie, [w:] idem, Dwa traktaty o rzqdzie, przet. Z. Rau, Warszawa 1992, s. 180-198;
Z. Rau, Wlasnos¢ w doktrynie politycznej Johna Lockea, ,Krytyka Prawa” 1, 2009, nr 1, s. 155-163.

6 Uczony podkreslat: ,Nie ma za$ dla czlowieka nic bardziej naturalnego jak prawo posiadania,
wladztwa wzgledem rzeczy, jako wyraz wyzszosci poznawczego rozumu i pozadanej woli, jak wiadz-
two wzgledem rzeczy, potrzebnych dla jego istnienia i doskonalenia si¢”, A. Szymanski, Zagadnienie
spoteczne, Lublin 1938, s. 103. Dalej za$ pisal: ,,Oczywiscie celem tego prawa nie jest samo posiadanie
débr materialnych, lecz postugiwanie si¢ nimi dla zaspokojenia potrzeb, zaréwno potrzeb zycia, jak
iludzkiego zycia, tj. nie tylko potrzeb materialnych, ale takze duchowych?, ibidem, s. 103.
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Leopold Caro dostrzegal u ludzi naturalny instynkt wlasnosci. Jego zdaniem
wlasnos$¢ w zyciu spolecznym konieczna jest albo z powoddéw czysto egzystencjal-
nych, albo z takich, ktére maja charakter intelektualny. ,,Ludzie natomiast uznaja
ja na najnizszych szczeblach kultury, a nawet na najwyzszych uznac ja musza za
konieczng jej przestanke i najsilniejsza podniete””. Analizujac w 1933 roku pocho-
dzenie wlasno$ci, wyrdznial szes¢ teorii na ten temat. Zdecydowanie odrzucat teorig
okupacji, opierajacg si¢ na zawlaszczeniu rzeczy niczyjej. Za Arthurem Schopenha-
uerem uznawal bowiem, ze deklaracja woli wtasnosci nie moze by¢ jednoznaczna ze
zrodfem nabycia prawa do niej. Teorie pracy, wyrazang przez Johna Locke’a, Caro
uwazal za nie w pelni adekwatng do wspdlczesnych uwarunkowan ekonomicznych,
gdyz nie tylko praca, lecz takze kapital wspottworzy wlasno$¢. Jednoczesnie teorig
pracy uwazal Caro za istotny argument de lege ferenda, dotyczacy promowania wias-
nosci pochodzacej z pracy i mozliwosci ograniczenia wlasno$ci niemajacej takiego
zrodla. Solidarysta zdecydowanie odrzucal teori¢ umowy jako fikcyjng i przyjmo-
wal jej krytyke dokonang przez Marksa. Wypowiadal sie nastepnie na temat teorii
osobowosci, zakladajacej niezbednos¢ wlasnosci z tego wzgledu, ze dzigki niej jed-
nostka moze si¢ rozwija¢ jako istota moralna i moze dziata¢ spotecznie. Te teorie
krytykowal, uznajac, ze na jej gruncie tylko niewielka grupa mogtaby by¢ uznana
za wlascicieli. Za przedstawicielem ,,socjalizmu z katedry” Adolphem Wagnerem
(1835-1917) twierdzil, Ze rozwoj osobowosci jest mozliwy przy istnieniu pewne;j
wiazki praw do dysponowania rzeczami, wobec czego instytucja wlasnosci nie by-
laby potrzebna. Dla Caro niedopuszczalna tez byta teoria legalna — reprezentowana
przez Jeremyego Benthama i wigzaca wlasno$c¢ z instytucja panstwa. Wedtug Caro
wlasnos¢ ma bowiem charakter przedpanstwowy. Wywodzi sie ona z prawa natury;,
w zwiazku z czym wszystkie ludy potepialy chociazby kradziez. Jednakze — jak
przyjmowal Iwowski uczony za innym przedstawicielem ,,socjalizmu z katedry” Gu-
stavem Schmollerem — wlasno$¢ jako instytucja spoteczna podlega historycznym
modyfikacjom, gdyz wywodzi si¢ ze zwyczaju, a zatem ulega historycznym mody-
fikacjom i ograniczeniom?.

Wiasnos¢ prywatna

Autorzy zwigzani z solidaryzmem katolickim zakladali, ze najwazniejsza forma
wlasnosci jest wlasnos¢ prywatna (podkreslali to zwlaszcza Szymanski i Caro).
Zdaniem solidarystéw katolickich cztowiek, umieszczony przez Boga na szczycie
stworzenia, byt wyposazony w odpowiednie $rodki do realizowania swojego zycia

7 L. Caro, Ku nowej Polsce, Lwow 1923, s. 27.
8 L. Caro, Wlasnos¢ prywatna, jej utrzymanie czy ograniczenie? (Referat na I Zjazd Prawnikéw
Panstw Stowiatniskich w Bratystawie). Odbitka z ,,Przeglgdu Ekonomicznego”, Lwow 1933, s. 14-16.
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i swojej rozumnej natury. Nie chodzi tu jedynie o podstawowe dobra dla samego
przetrwania, ale réwniez o dobra stuzace rozwojowi fizycznemu i duchowemu istoty
ludzkiej’. Solidarysci uwazali, ze czlowiek ma prawo do posiadania. Jest to prawo
mu przyrodzone, naturalne'’. We wiasnosci prywatnej widzieli takze gwarancje
prawidtowego rozwoju spotecznego. Zakladali, Ze postulowana przez bolszewizm
likwidacja wlasnosci prywatnej czy jej nadmierne oderwanie od jednostki i jej pracy,
wystepujace w kapitalizmie, skutkowaé musza w dluzszej perspektywie napieciami
spolecznymi oraz degrengoladg jednostki pozbawionej bodzca w postaci nagrody
za swoj trud. Takie zalozenie co do wlasnosci byto charakterystyczne dla nurtu
solidarystycznego i powodowalo, ze solidarysci katoliccy znajdowali si¢ w opozycji
zaréwno wobec zwolennikéw socjalizmu, postulujacych uspolecznienie srodkow
produkgji, jak i adwokatow nieograniczonej wlasnosci kapitalistyczne;.

Solidarysci katoliccy dostrzegali zagrozenia wlasno$ci zaréwno w kapitalizmie,
jak i w socjalizmie. Sposrod badaczy solidarystycznych zdecydowanie za ochrong
wlasnosci przez aparat panstwowy optowali si¢ bp Teodor Kubina, Ludwik Gérski
czy ks. Jan Urban. Ten ostatni jednoznacznie na pierwszym miejscu stawial wlas-
nos¢ indywidualng, widzac w niej instrument zapewniajacy godne funkcjonowanie
jednostki w zyciu!l. Biskup Kubina wigzal wlasno$¢ prywatng z prawem czlowieka
do samego siebie, do uzywania swych sit fizycznych i umiejetnosci, jak réwniez
korzystania ze swej pracowitosci. Jego zdaniem funkcja tej wlasnosci polega na
pobudzaniu pracowitosci i przezornosci jednostek. Ponadto jest ona podstawg wol-
no$ci obywatelskiej'2. Gorski za$ twierdzil, ze dzigki wlasnosci prywatnej jednostka
moze uniezaleznic¢ si¢ w pewnym stopniu od kolektywu, a takze korzystac ze swojej
wolnoéci sumienial®. Wtasnoé¢ prywatna zatem umozliwia korzystanie z innych
praw, zwlaszcza z praw, ktére w obecnej teorii praw cztowieka nazywa si¢ prawami
wolnos$ciowymi i politycznymi.

Antoni Szymanski stwierdzal, ze wtasno$¢ indywidualna musi podlegac ochro-
nie przez panstwo, ale, jak zaznaczal, tylko taka wlasnos¢, ktora jest spolecznie

9 Zob. A. Szymanski, Zagadnienie spoteczne, s. 102, 103.

10 Jednocze$nie Szymanski uwazal, ze wlasnoé¢ prywatna nastepowata w biegu historii po wtas-
nosci kolektywnej, ta ostatnia byla bowiem charakterystyczna dla spofecznosci pierwotnych, w kto-
rych uzywano wspolnie przedmiotéw wlasnosci (tak tez twierdzil Marks, uznajacy, ze we wspélnocie
pierwotnej wlasnos¢ indywidualna byla szczatkowa). Dopiero wraz z obumieraniem takich struktur
spolecznych, wedle Szymanskiego, narodzita si¢ $wiadomos¢ posiadania indywidualnego, a wraz
z nim pojawita si¢ wlasnos¢ indywidualna. Zob. idem, Stanowisko pracy w konstytucji Rzeczypospo-
litej Polskiej, [w:] A. Szymanski, O sprawiedliwos¢ spoteczng. Wybor pism, wyb. J. Potrzeszcz, Krakow
2017, 5. 72.

11 J. Urban, O rozszerzenie wlasnosci prywatnej, w Przeglgdzie powszechnym 1920 ., [w:] idem,
Na tematy wspélczesne, Krakow 1923, s. 163-165.

121 Macata, Polska katolicka w mysli politycznej II RP, Zielona Gora-Torun 2004, s. 383, 384;
T. Kubina, op. cit., s. 46, 47.

13 1 Macala, op. cit., s. 383.
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uzyteczna'?. Podobnie twierdzit Caro'®, a w pogladach obu uczonych wida¢ wptyw
koncepciji spotecznej funkcji wlasnosci Duguital®. Takze Juliusz Makarewicz stal na
stanowisku, ze nalezy otacza¢ ochrong wlasnos¢ stanowiaca istotny element tadu
spolecznego!”. Zatem solidarysci katolicy postrzegali wiasno$é jako atrybut jak naj-
bardziej jednostki, ale widzie¢ chcieli jednoczesnie wlasno$¢ z perspektywy jej zna-
czenia spolecznego. Wlasnos¢ zatem w ujeciu solidarystycznym ma stuzy¢ jednostce
i jednoczesnie spotecznosci. Rdznito to solidaryzm od liberalizmu gospodarczego,
ktéry cho¢ uznawal wlasno$¢ za przynalezng jednostce, to jednak wedtug niego wias-
nos¢ prywatna pelni funkeje spoleczng juz wtedy, gdy stuzy prywatnej dzialalnosci
gospodarczej's.

Solidaryzm katolicki traktowal wlasnos¢ prywatng jako fundament prawidto-
wego ustroju spolecznego, a jednoczesnie prawo podmiotowe jednostki. Szczegdlne
miejsce instytucji wlasnosci przyznawat ks. Szymanski, ktory dzielit wtasnos¢ na
indywidualng — nalezng jednostce, zbiorowa — przyslugujaca zrzeszeniom, a takze
wlasnos¢ panistwowa. Szymanski uwazal, ze wtasnos¢ indywidualna jest najwazniej-
sza, gdyz taka wlasnie forma wlasnosci najlepiej chroni pozycje rodziny w spofe-
czetistwie!. Jego zdaniem bez wlasnosci prywatnej nastepuje stopniowa degradacja
ekonomiczna rodziny, a w konsekwencji dochodzi do rozbicia wiezéw rodzinnych,
co odbija si¢ fatalnie na kondycji calego spoleczenstwa i narodu. Szymanski czerpal
przy tym z mysli §w. Tomasza z Akwinu, za ktérym uznawal, ze czlowiek staje sie
bardziej wydajny i uzyteczny dla spoleczenstwa, gdy ma $wiadomos¢ gratyfikacji
swojego trudu w postaci swojej prywatnej wlasnosci. Natomiast wedlug Szyman-
skiego wlasnos¢, czy to kolektywna, czy tez panstwowa, staje sie zawsze nieuchron-

4 Szymanski pisal, ze wlasno$¢ jest ,,szkodliwa, gdy sie zamienia na obrone wszelkich form
wlasnosci bez wzgledu na ich celowosé; gdy zapomina o wspdélnym uzytkowaniu i obowiazkach,
cigzacych na wlasnosci i dochodzie; gdy stwarza twardy i bezlitosny stosunek do zarobkujacych; gdy
obrona wlasno$ci zamienia si¢ na obrone bogactwa dla niego samego i naduzy¢ kapitalizmu”, idem,
Zagadnienie spoleczne, s. 120.

15 Zob. L. Caro, Droga do odrodzenia spoleczeristwa (idee przewodnie encykliki Rerum novarum),
Krakéw 1927,s. 8 n.

16 Zob. L. Duguit, Kierunki rozwoju prawa cywilnego od poczgtku XIX w., przet. S. Sieczkowski,
Warszawa-Krakow 1938, s. 23-25; P. Babie, J. Viven-Wilksch, Léon Duguit and the Propriété Fun-
ction Sociale, [w:] Léon Duguit and the Social Obligation Norm of Property. A Translation and Global
Exploration, red. P. Babie, J. Viven-Wilksch, Singapore 2019, s. 1-32.

17 Lwowski profesor polemizowal ze zwolennikami marksizmu: ,,My$l uchylenia wtasnosci
prywatnej powstala w chwilach rozpaczy i beznadziejnosci, kiedy uwazano za pewnik, ze przysztos¢
wykaze wzrastajaca pauperyzacje ogdlna z jednej strony, a koncentracje bogactw z drugiej strony.
Rozwdj spoleczny jednak nie idzie wcale temi szlakami, ktére mu wyznaczyl Marks, przeciwnie,
stwierdzi¢ nalezy: 1) wzrost przecietnej zamoznosci, 2) decentralizacje majatkow”, J. Makarewicz,
Przebudowa spoleczna, Lwéw-Warszawa 1923, s. 52.

18 Zob. na przykladzie doktryny Saya (1767-1832) — R. Peciak, Wolnos¢ i wlasnosé prywatna jako
niezbedne sktadniki porzgdku ekonomicznego w teorii Jeana-Baptiste’y Saya, ,Studia Ekonomiczne.
Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach” 2013, nr 130, s. 112-121.

19 Uczony uwazal, ze wlasno$é grupowa moze niekiedy by¢ wlasnoécia prywatna; por. A. Szy-
manski, Zagadnienie spoleczne, s. 104-106.
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nie przyczynag konfliktéw i napiec¢ spolecznych. Zamiast faczy¢, antagonizuje ludzi,
ktérzy nie moga w tego typu formach wtasnosci wspolnej odnalez¢ naturalnie im
przyrodzonego prawa indywidualnego®’. Zatem ks. Szymanski, w sposéb charak-
terystyczny dla calego nurtu solidarystycznego, opiera¢ chcial budowe nowoczes-
nego spoleczenstwa polskiego na fundamencie wtasnosci prywatnej, indywidualne;.

Ograniczenia wtasnosci

Z jednej strony solidarysci katoliccy uznawali wlasno$¢ za instytucje fundamentalng
odnosnie do prawidlowego funkcjonowania jednostek i rodzin w spotecznosci, jed-
nakze z drugiej strony postulowali koniecznos¢ wprowadzenia pewnych ograniczen
w zakresie swobodnego wykonywania prawa wlasnosci. Biskup Kubina poswiecit
w swej pracy wiele miejsca temu zagadnieniu. W pracy Akcja Katolicka a akcja spo-
feczna poddal krytyce istniejacy 6wczesnie w Polsce ustréj spoleczno-gospodarczy,
stwierdzajac, ze nie umozliwia on stworzenia spoleczenstwa solidarystycznego. In-
stytucje wlasnos$ci Kubina postrzegat z punktu widzenia jej przydatnosci do osigga-
nia konkretnych celéw prawa wlasnosci. Dopuszczat on ograniczanie prawa wlas-
nosci w celu realizacji jej spotecznej uzytecznosci. Negowat zdecydowanie wlasnos¢
skupiong w jednym reku kosztem spoleczenstwa, a postulowat wlasno$¢ prywatna
jako narzedzie wzmacniania dobra wspolnego?!. Zdaniem Kubiny Stworca, tworzac
wszelkie przedmioty wlasnosci, nie zachowat ich wylacznie dla samego siebie, a za-
tem i czlowiek nie powinien zatrzymywac wylacznie dla siebie wszelkich pozytkow
z prawa wlasnosci, lecz powinien tak je wykorzystywac, aby jak najwiekszg korzys¢
odniosta z niego jak najliczniejsza cze$¢ spoleczenstwa. Kubina byl zdania, ze Bog
dopuszcza nieréwnosci ekonomiczne w spoleczenstwie po to wlasnie, by ludzie sami,
prawidlowo uzywajac wlasnosci, starali si¢ te roznice niwelowac. Takie podejscie jest
zgodne z zasada pomocniczosci. Jednocze$nie wlasnoé¢ indywidualna nie moze by¢
ujmowana jako prawo absolutne:

Przede wszystkim powinnismy sobie uswiadomi¢, ze miedzy ludZmi nie istnieje i istnie¢ nie moze
wlasnos¢, ktora by byla absolutng i nie ograniczong. Taka nie mogtaby by¢ nawet wlasno$¢ spo-
teczna, gdyby kiedykolwiek zostata zaprowadzona na miejscu wlasnosci osobistej. Bo w pelnym
znaczeniu tego stowa jeden jest tylko Wiasciciel i pan wszystkich rzeczy — B6g Wszechmogacy?2.

Koniecznos¢ wystepowania pewnych ograniczen praw wlasnosci w zyciu spo-
tecznym podkreslal takze Leopold Caro, ktory chcial widzie¢ we wlasnosci przede
wszystkim instrument niwelacji nieréwnosci spotecznych. Podazajac za mysla pa-
pieza Leona XIII, Caro uwazal, ze wtasno$¢ powinna stuzy¢ warstwom ekonomicznie

20 Ibidem, s. 108.

2l Zob. M. Stanulewicz, Prawo wlasnosci w nauczaniu episkopatu IT Rzeczypospolitej, ,,Czaso-
pismo Prawno-Historyczne” 64, 2012, z. 1, s. 71.

22 T Kubina, op. cit., s. 48.
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zasobnym do wspomagania warstw spolecznych ekonomicznie stabszych?®. Caro
traktowal wlasnos¢ jako uprawnienie jej wtasciciela, ale jednoczesnie domagat sie,
aby ograniczac zakres wladztwa wladciciela ze wzgledu na spoleczne funkcje prawa
wlasnosci: ,Wedle prawa natury istnieja wszakze ograniczenia wlasnoéci prywatnej,
podyktowane wzgledami uzyteczno$ci publicznej”?*. Utrzymanie tadu spotecznego,
zagrozenia kleskami zywiotowymi badz potrzeby gospodarcze (na przyktad budowa
infrastruktury) czy zwigzane z bezpieczenstwem panstwa mogly uzasadnia¢ ogra-
niczenie wlasnoéci. Ponadto panstwo jest uprawnione do ograniczania wlasnosci
w celu ochrony przed skutkami nadmiernej koncentracji lub niewtasciwej alokacji
wlasnosci. Rozmiary i granice ograniczen okreslane sg przez aktualne potrzeby spo-
leczno-panstwowe?’. Wedtug uczonego realizacja reformy rolnej (przeprowadzanej
za odszkodowaniem, cho¢ kwestia jego wysokosci i formy byla otwarta), a takze re-
gulacja monopoli byly réwniez powodami uzasadniajacymi ingerencje we wlasnos¢.
Za ekonomistg Gustavem Schmollerem (1838-1917), zwolennikiem tak zwanego
socjalizmu z katedry?®, Caro uznawat za w pelni uzasadniong instytucje wywtasz-
czenia na cele publiczne?”. Ponadto zdaniem tego autora: ,,Zadanie ograniczenia
prawa wlasno$ci prywatnej wynika¢ moze z faktu wspolistnienia wigkszej liczby
wihascicieli, wobec czego wszyscy lub bodaj wiekszos¢ ma interes w niedopuszczeniu
do takiego uzywania prawa wlasnosci, ktére byloby sprzeczne z dobrem ogétu™?8,
Caro postulowal ujecie instytucji wlasnosci w duchu solidaryzmu, podkresla-
jacego idee wspolpracy w miejsce wspdtzawodnictwa ekonomicznego: ,Najwyzsze
uzasadnienie wlasnosci prywatnej stanowia zdaniem szkoty solidarystycznej odda-
wane przez nig spofeczenstwu ustugi. Pod warunkiem i w granicach uzytecznosci
publicznej liczy¢ ona moze na pelng ochrone prawng”?’. Caro stal na stanowisku nie-
jako pos$rednim miedzy indywidualizmem w definiowaniu zakresu prawa wtasnosci
a socjalistycznym kolektywizmem kiadgcym nacisk na uspotecznienie wlasnosci.
Dzielit ograniczenia prawa wlasnosci na wynikajace wprost z woli Bozej oraz na
wynikle ze wzgledu na spoleczng uzytecznos¢ prawa wtasnosci. Pisal: ,,Istota wszech-
rzeczy nalezy, jak powiedzialem, do Boga; co si¢ za$ tyczy ich uzytku, powinien
cztowiek wlasnoé¢ swoja traktowaé nie jako wytgcznie swoja, lecz jako wspdlng™°.

23 70b. L. Caro, Droga do odrodzenia spoleczeristwa, s. 8, 9.

24 1, Caro, Liberalizm i kapitalizm, Wloclawek 1937, s. 12.

% TIbidem.

26 Zob. E. Kundera, Doktryna ,socjalistéw z katedry” (1872-1918), Wroctaw 1996.

27 L. Caro, Wiasnos¢ prywatna, jej utrzymanie czy ograniczenie?, s. 16-19. Caro powolywal sie
na stanowisko Rudolfa von Theringa (1818-1892), ktory w pracy Zweck im Recht wskazywal, ze idea
wlasno$ci nie moze by¢ sprzeczna z idea spoleczenstwa. W przekonaniu lwowskiego uczonego wy-
wlaszczenie ,,w razie przewazajacej potrzeby publicznej godzi interes wlasnosci z interesem publicz-
nym’, ibidem, s. 18.

28 Ibidem.

2 Ibidem, s. 21.

30 1. Caro, Nowe drogi, Poznan 1908, s. 88.
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KsiadzJ. Urban takze dopuszczal mozliwos¢ ograniczania zakresu prawa wlas-
nosci ze wzgledu na potrzeby ogélnospoteczne?!. Urban widzial we wlasnosci przede
wszystkim jej spoteczng funkcje, ktdra rozumiat jako pozytywne wplywanie na
zycie spoleczenstwa jako calosci, w tym przede wszystkim polepszanie spdjnosci
spofecznej. Wzgledy zwigzane z zapewnieniem tej spojnosci moga takze uzasadnia¢
ograniczenia naktadane na prawo wlasnosci.

Upowszechnianie wiasnosci

Kolejnym charakterystycznym dla miedzywojennego solidaryzmu katolickiego po-
gladem faczacym si¢ z prawem wlasnosci bylo dazenie do upowszechniania wlasno-
$ci w spoleczenstwie. Prekursorem takiego spojrzenia byt papiez Leon XIII, ktory
w encyklice Rerum novarum jednoznacznie opowiadal si¢ za konieczno$cia umoz-
liwienia wszystkim warstwom spofecznym, takze tym najstabszym ekonomicznie,
swobodnego dostepu do przedmiotéw wiasnosci. Papiez nawotywat do uwtaszczania
mas przez odpowiednie rozwigzania prawne: ,, Dlatego ustawodawstwo winno sprzy-
ja¢ temu prawu, i w miare mozliwosci starac sie, aby jak najwieksza liczba ludno-
éci chciata wlasno$¢ posiada¢” 2. Leon XIII podkreslal, Ze upowszechnienie prawa
wlasnoéci powinno dokonac sie przez wspolistnienie wielkiej wlasnosci ziemskiej
i przemystowej wraz z drobng wlasnoscia pracownicza3.

Idac za myslg papieza, solidarysci katoliccy opowiadali sie za koniecznoscig do-
konania przebudowy struktury wtasnosciowej w Polsce tak, aby wlasnos¢ stawata
sie stopniowo udzialem wszystkich warstw spotecznych. Tym samym solidaryzm
katolicki stawal tu w opozycji zar6wno wobec postulatu koncentrowania majatku
w ramach wlasnosci skolektywizowanej zgodnie z postulatami marksistow, jak i wo-
bec stanowiska liberaléw gospodarczych dopuszczajacych wlasno$¢ nieograniczong.
Omawiane spojrzenie solidaryzmu na prawo wlasnosci w okresie miedzywojennym
uderzalo w pewnym stopniu w dwczesng pozycje silnego jeszcze ziemianstwa pol-
skiego, a takze bylo czgsciowo sprzeczne z dazeniami hierarchéw koscielnych do
zachowania stanu majatkowego Kosciota katolickiego na ziemiach polskich34.

31 Zob. J. Urban T.J., O rozszerzenie wlasnosci prywatnej, [w:] idem, Na tematy wspétczesne,
Krakow 1923, s. 162-172.

32 Leon XIII, op. cit., s. 30.

33 Na temat upowszechnienia wtasnosci zob. F.J. Mazurek, Prawa spofeczne czlowieka w ency-
klice Rerum novarum, ,Roczniki Nauk Spotecznych” 19-20, 1991-1992, z. 1, s. 52-56; K. Chojnicka,
Nauka spoteczna Kosciota katolickiego (zarys historii), Krakéw 2001, s. 69-71; Z. Gazda, Nurt katoli-
cki w polskiej mysli ekonomicznej okresu drugiej Rzeczypospolitej (1918-1939), Wroctaw 1996, s. 211;
M. Sadowski, Patistwo w doktrynie papieza Leona XIII, Wroctaw 2002, s. 141-145 (autor wskazuje
na podobienstwo miedzy postulatami Leona XIII a propozycjami niektdrych éwczesnych liberalow,
zwlaszcza Alexisa de Tocqueville’a).

34 W 1923 r. Koéciét katolicki wszystkich trzech obrzadkéw na ziemiach polskich byl whascicie-
lem 868 majatkow, zajmujacych tacznie obszar przeszto 200 tys. ha. Przede wszystkim wskutek pro-
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Autorzy zwigzani z solidaryzmem katolickim staneli na stanowisku aprobuja-
cym postulaty upowszechniania wlasnosci w caltym spoteczenstwie. Leopold Caro
twierdzil, ze wlasno$¢ prywatna skupiona w rekach nielicznych czlonkéw spote-
czenstwa jest zarzewiem napig¢ spolecznych. Caro pietnowal éwczesne rozmiary
wlasno$ci przynalezne warstwom najbogatszym, piszac: ,Nie wlasno$¢ prywatna,
ale potworne jej rozmiary w dzisiejszym ustroju kapitalistycznym stanowia krzywde
ogolu. Totez nie zniesienie wlasnosci prywatnej, ale udostepnienie jej wszystkim
i ograniczenie taczacych sie z nig uprawnien, uwazac nalezy za jedyna droge do usu-
niecia niesprawiedliwoséci”*. Solidarysci katoliccy — szczegdlnie Caro — podnosili,
ze zagrozeniem prawidlowego rozwoju zycia spotecznego jest umacnianie sie wielkiej
wlasnosci ziemskiej, a zwlaszcza w tamtym okresie wielkiej wtasnosci przemystowe;.
Jako przeciwwage dla tych zagrozen solidaryzm widzial dazenie do konsolidacji
rozdrobnionej wlasnosci w drodze tworzenia spétdzielni czy korporacji®.

Istnienie tak wielkich rozmiaréw wiasnosci skupionych w rekach jedynie warstw
najbogatszych pietnowat takze Teodor Kubina, ktéry stwierdzal, ze zgodnie z za-
mystem Bozym wlasno$¢ tylko wtedy osiaga swoj zamierzony spolecznie cel, gdy
dostepna jest jak najwigkszemu kregowi spolecznemu. Zdecydowanie aprobowat
dazenie do upowszechniania wlasnosci wéréd warstw ekonomicznie stabszych i piet-
nowal éwczesny podziat majatkowy, traktujac go w kategoriach naduzycia:

Naduzycie to nalezy zwalczac i stworzy¢ takie warunki, by w zasadzie kazdy cztowiek mial moznos¢
przez uczciwg prace zdoby¢ wlasnos¢ dla siebie i swej rodziny. Wszystkie dowody, ktére uspra-
wiedliwiajg wlasnos¢ prywatna, z rowna sitg przemawiajg za tem, by wtasnos¢ nie akumulowata
sie w rekach matej garstki, ale stala si¢ udzialem mozliwie najwiekszej liczby. Wtedy dopiero prawo
wlasnosci prywatnej bedzie mialo te blogie skutki, dla ktorych z woli Bozej przez prawo natury

zostalo zaprowadzone™.

Juliusz Makarewicz twierdzit z kolei, Ze upowszechnienie w spoteczenstwie
wlasnosci jest warunkiem sine qua non zachowania zasady réwnosci jednos-
tek w spoleczenstwie®. Takze ks. Jan Urban postulowat upowszechnienie wtasnosci
w spoleczenstwie polskim. W upowszechnianiu prawa wtasnosci widzial on reme-
dium na idee socjalizmu, ktore z kolei uznawat za mogace prowadzi¢ do zaburzen
spofecznych. Obawial si¢ bowiem, ze socjalistyczny postulat kolektywizacji wlasnosci
prywatnej w rekach panstwa lub grupy doprowadzi do catkowitego pozbawienia

cesdw rewindykacji dobr utraconych w czasie zaboréw Kosciot powigkszyl stan posiadaniaiw 1939 r.
byl wladcicielem niemal 390 tys. ha gruntéw, M. Stanulewicz, Paristwo wobec problemu wtasnosci
nieruchomosci Kosciola Rzymskokatolickiego w Polsce w XX w., Poznan 2013, s. 77, 78.

35 1. Caro, Ku nowej Polsce, s. 27.

36 Na temat spétdzielczoéci zob. L. Caro, Solidaryzm. Jego zasady, dzieje i zastosowania, Lwow
1931, s. 230-238; idem, Ku nowej Polsce, s. 116-125; idem, Przedmowa, [w:] W. Jenner, Ekonomika
ruchu spétdzielczego, Lwow 1932, 5. 111; T. Ktapkowski, Przyszlos¢ spétdzielczosci, [w:] Zycie gospodarcze
a ekonomika spoteczna. Ksigga zbiorowa, red. L. Caro, Lwow 1933, 5. 187-198.

37 T. Kubina, op. cit., 5. 53, 54.

38 J. Makarewicz, op. cit., s. 52.
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jednostki naleznej jej prawem naturalnym wlasnosci prywatnej, co w konsekwencji
przyniesie stopniowe zanikanie zdrowych zachowan spotecznych, to jest pracowito-
$ci i dazenia do osiggania lepszego poziomu zycia. Ksigdz Urban chciat zatem, aby
ustawodawca przez wlasciwe regulacje prawne zapewnial masom pracowniczym
mozliwo$¢ nabywania wlasnosci prywatnej, tak by tworzy¢ dla szerokiego kregu
spofecznego bezpieczne fundamenty do rozwoju jednostek i rodzin. Byto to typowym
solidarystycznym ujeciem kwestii dostepnosci wlasnosci, zgodnym z zalozeniami
nauki spofecznej Leona XIII. W 1920 roku Urban pisat:

Stad za najsilniejszg tame przeciwko falom wywrotowym uwazaliby$my rozszerzenie wlasno-
$ci prywatnej na jak najszersze masy proletarjatu zaréwno wiejskiego, jak zwlaszcza miejskiego
i dlatego kazdy projekt ustawodawczy, ktéry do tego zmierza¢ bedzie, bez podkopania zasady
prywatnej wlasnosci i bez obnizenia produkeji rzeczy potrzebnych, bedzie zastugiwal na poparcie
us$wiadomionych katolikéw>°.

Autor ten w upowszechnieniu wlasnos$ci widzial takze szans¢ na tworzenie
w spoleczenstwie prawidtowych postaw pracowniczych i obywatelskich, a to dla-
tego, ze jednostka, wedlug niego, wyposazona w indywidualne prawo wlasnosci, na
przyklad przez przyznanie jej udzialu w zysku przedsigbiorstwa, staje si¢ bardziej
niezalezna i jednoczesnie bardziej odpowiedzialna jako wspotwlasciciel. Byl to wyraz
solidarystycznego dazenia do ochrony warstw najstabszych w spoleczenstwie, w tym
takze najstabszych ekonomicznie.

Solidaryzm proponowal upowszechnianie prawa wlasnosci w spofeczenstwie
na dwoch plaszczyznach. Po pierwsze, w obszarze wlasnosci ziemskiej, w drodze
parcelacji wielkich latyfundiéw oraz reformy rolnej*’, a po drugie, w obszarze prze-
mystowym — przez dopuszczanie robotnikéw do udzialu w zysku przedsigbiorstw,
na przyktad przez akcjonariat. W tym ostatnim postulacie solidaryzm katolicki
przeciwstawial si¢ idei kolektywizacji srodkow produkeji. Solidarysci katoliccy po-
stulowali jednak akcjonariat tylko w zakresie nabywania przez robotnikéw udzia-
téw w zatrudniajacych ich przedsigbiorstwach, a nie w prawie wlasnosci dowol-

39 1. Urban T.J., op. cit., s. 168.

40 W kwestii reformy rolnej poglady solidarystéw byty podzielone, choé¢ — jak warto podkre-
§li¢ — generalnie akceptowali oni zaloZenia ustawy z dnia 28 grudnia 1925 r. o wykonaniu reformy
rolnej (Dz.U. z 1926 r. Nr 1, poz. 1), ktéra przyjmowala umiarkowane rozwiazania, w tym dokony-
wania parcelacji za odszkodowaniem. Najbardziej radykalne stanowisko na temat reformy rolnej
zajmowali ks. Piwowarczyk i Leopold Caro, ktérzy uwazali, ze parcelacja majatkow obszarniczych
jest konieczno$cig. Zob. L. Caro, Zagadnienie przeludnienia, Poznan 1935, s. 11 n.; J. Piwowarczyk,
Encykliki spoteczne i wies, ,Prad” 1935, nr 29, s. 224. W lonie Rady Spolecznej przy Prymasie Polski
ostatecznie zwyciezyly jednak wstrzemiezliwe poglady Antoniego Szymanskiego i Ludwika Gér-
skiego, wedlug ktdrych parcelacja byla ostateczno$cia. Dlatego tez w ,,deklaracji w sprawie stanu
gospodarczo-spolecznego wsi polskiej” — zredagowanej ostatecznie przez ks. Edwarda Kozlowskiego
i przyjetej w 1937 r. — polozono nacisk nie na wywlaszczenie, lecz na poprawe sytuacji na wsi przy
uzyciu $rodkéw stuzacych ogélnemu podniesieniu poziomu rozwoju cywilizacyjnego. Zob. M. Stanu-
lewicz, Prawo wlasnosci w nauczaniu episkopatu I Rzeczypospolitej, s. 82, 83 (w pracy podano bledny
tytul dokumentu Rady); A. Siwiec, op. cit., s. 150-160.
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nych zakladéw pracy. Chodzito bowiem w tym ujeciu prawa wlasnosci o tworzenie
prawidlowego stosunku miedzy pracownikiem a jego zakladem pracy na gruncie
wspolwlasnosci. Akcjonariat o charakterze spekulacyjnym z kolei byl potepiany
przez solidarystow katolickich, ktérzy uwazali go za forme handlu, a nie forme
uczestniczenia w prawie wlasnosci. Takie spojrzenie na upowszechnianie wlasnosci
w drodze akcjonariatu reprezentowal na przyktad bp Teodor Kubina, ktéry poddat
krytyce typowa spekulacje akcyjna, uznajac ja za zjawisko gospodarczo negatywne
i niespelniajace pozytywnej roli w kwestii upowszechniania wtasnosci: ,Wskutek
tego ta forma wlasnosci prywatnej nadaje si¢ w szczegolny sposob do naduzy¢,
a to tem wiecej, ze akcje szybciej niz kazdy inny obiekt wlasno$ci zmieniaja swego
whasciciela i staly sie przedmiotem handlu™!. Antoni Szymanski réwniez popierat
zdecydowanie akcjonariat pracowniczy jako forme efektywnego upowszechniania
whasnosci w przemysle*2.

Solidaryzm migdzywojenny uznawal, ze podobnie jak w przemysle zasadne
i pozadane jest upowszechnianie wlasnosci takze w rolnictwie. Przy wszystkich
réznicach ich pogladéw dotyczacych reformy rolnej autorzy solidarystyczni za
zgodne z moralnoscia chrzescijanska uznawali, aby masy pracujace w rolnictwie
miaty udzial w prawie wlasnosci rolniczych srodkéw produkcji, podobnie jak robot-
nicy majg prawo posiada¢ go w przemysle. Solidarysci dazyli do niwelowania réznic
majatkowych w polskiej wsi, na korzy$¢ pracownikéw rolnych. Juliusz Makarewicz
pisal na ten temat: ,Demokratyzacja agrarna odbywa si¢ droga parcelacji. Nie ma
w tej sferze zjawisk ekonomicznych fenomenu bardziej demokratycznego™?.

W upowszechnianiu wlasno$ci w przemysle i w rolnictwie solidaryzm katolicki
dostrzegal szanse na zahamowanie popularyzacji idei socjalistycznych uspolecz-
nienia $rodkéw produkcji. Omawiany nurt proponowat tu tagodniejsze rozwigza-
nia majace za cel doprowadzenie do pokojowego wspdlistnienia réznych rodzajow
wlasnosci, tak aby wlasnos¢ stawata sie elementem jednoczacym, a nie réznicujacym
spoleczenstwo. W przemysle umozliwi¢ miat to akcjonariat pracowniczy, a w rol-
nictwie tworzenie $redniej wielkoéci indywidualnych rodzinnych gospodarstw?**
umozliwiajacych uniezaleznienie si¢ warstw rolniczych od wielkich posiadaczy ziem-
skich. Widzieli wiec przedstawiciele miedzywojennego solidaryzmu katolickiego
w upowszechnieniu szeroko rozumianej wlasnosci w spoteczenstwie istotny element
tworzenia nowoczesnego spoleczenstwa demokratycznego.

41 T, Kubina, op. cit., s. 57.

42 Zob. A. Szymanski, Polityka spoteczna, Lublin 1925, 5. 118.
43 7. Makarewicz, op. cit., 8. 59.

44 70b. Z. Gazda, op. cit., s. 213.
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Ochrona witasnosci

Solidaryzm katolicki okresu migdzywojennego, przypisujac instytucji wlasnosci
tak fundamentalne znaczenie dla wlasciwego funkcjonowania panstwa i spoleczen-
stwa, szczegdlnie wnikliwie przygladat sie kwestii zapewnienia prawu wilasnosci
odpowiedniej ochrony. Skoro prawo wlasnosci miato tworzy¢ podwaline ustroju
panstwowego, to w sposob naturalny nalezalo otoczy¢ to prawo szczegolnie daleko
idaca ochrona za pomoca odpowiednich rozwigzan prawnych. Solidarysci katoliccy,
podejmujac to zagadnienie, i tutaj odnosili si¢ do katolickiej nauki spolecznej. Obie
wielkie encykliki spoleczne tamtych czaséw: Rerum novarum oraz Quadragesimo
anno traktowaly bowiem o problemie ochrony wlasnosci. Leon XIII na kartach
pierwszej z nich wyraznie stwierdzal, ze nalezy bezwzglednie chroni¢ wtasnos¢ jako
podstawe rownowagi w zyciu spofecznym, jednoczesnie podkreslajac, ze nie wolno
pod pozorami réwnosci godzi¢ w cudze mienie®>. Opierajac sie na tychze zatoze-
niach nauki spotecznej, bp T. Kubina twierdzil, Ze wlasno$¢ taczy si¢ $cisle z osoba
czlowieka, z jego zdolnoscig uzywania sit fizycznych, ksztaltowania swojej praco-
wito$ci. Kubina uwazal, Ze wlasnos¢ wyprzedza w swej genezie panstwo, ktére ma
za zadanie jg chroni¢. Zdaniem tego hierarchy wtasnos¢ zastuguje na ochrone, gdyz
stuzy nie tylko jednostce, ale takze dobru wspélnemu®®. Podobnie twierdzit Ludwik
Gorski — wlasnos¢ prywatna uniezaleznia jednostke od kolektywu, umozliwiajac
jej korzystanie z wolnoéci sumienia i swoich przekonan®”.

Solidaryzm Kkatolicki dostrzegal takze pewne zagrozenia praw wlasnosci
w ustroju kapitalistycznym. Problematyka ta zajmowatl sie ks. Szymanski, ktory na
kartach swojej pracy Zagadnienie spoleczne zarzucal kapitalizmowi postrzeganie
wlasnosci prywatnej jedynie z merkantylnego punktu widzenia. Szymanski uwazal,
ze takie pojmowanie prawa wlasnosci moze by¢ akceptowalne tylko wowczas, gdy
zwieksza zamozno$¢ spoleczenstwa i przyczynia si¢ do ochrony wlasnosci prywatne;.
Odrzucal natomiast podejscie do prawa wlasnosci w oderwaniu od funkcji spotecz-
nej, ktéra wlasnos¢, jego zdaniem, miala do spelnienia. Zatem absolutna ochrona
prawa wlasnosci nie bylaby wlasciwa. Zdaniem ks. Szymanskiego ochrona ta jest

szkodliwa, gdy sie zamienia na obrong¢ wszelkich form wtasnosci bez wzgledu na ich celowos¢;
gdy zapomina o wspolnym uzytkowaniu i obowigzkach, cigzacych na wlasnosci i dochodzie; gdy
stwarza twardy i bezlitosny stosunek do zarobkujacych; gdy obrona wlasnosci zamienia sie na

obrone bogactwa dla niego samego i naduzy¢ kapitalizmu*s.

45 Leon XIII, op. cit., s. 30.

46 T Kubina, op. cit., s. 46, 47; ]. Macala, op. cit., s. 383.

47 Zob.]. Macala, op. cit., s. 384. Ks. Jan Urban zwracal szczegdlng uwage na zagrozenia dla prawa
wlasno$ci ze strony socjalizmu, majac na my$li 6wczesny bolszewizm. Przestrzegal, Ze przejmowanie
ideologii bolszewickiej bedzie skutkowa¢ upadkiem w Polsce struktury opartej na indywidualnej
wlasnoéci. Zob. J. Urban, op. cit., s. 163.

48 A. Szymanski, Zagadnienie spoteczne, s. 120.
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Jego stanowisko bylo jakze reprezentatywne dla calego omawianego tu nurtu,
w ktorym nieodmiennie uznawano, ze wlasnos¢ prywatna musi pelnic¢ pozytywna
funkcje spoteczng. Tylko taka wlasno$¢ zdaniem Szymanskiego zastuguje na ochrone
ze strony panstwa, gdyz stuzy i jednostce, i ogétowi.

Leopold Caro réwniez twierdzil, ze wlasnos¢ zastuguje na szczegdlng ochrone
ze strony panstwa. Ten solidarysta postrzegal wlasnosc¢ jako gwarant tadu spolecz-
nego. W 1927 roku stwierdzal: ,Wlasnos¢ prywatna wynika z prawa naturalnego
i zastuguje na obrone. Jej zniesienie wykrzywialoby powotanie panstwa i godzi-
toby w spokdj i bezpieczenistwo publiczne™®. Autor widzial wiec we wlasnosci
warunek konieczny prawidtowego dzialania panstwa, a tym samym stwierdzal,
ze jedna z koniecznych funkcji panstwa jest zapewnienie odpowiedniej ochrony
prawu wlasnosci.

Zakonczenie

Polscy solidarysci katoliccy okresu dwudziestolecia miedzywojennego uznawali
wlasno$¢ za podstawe ustroju panstwa, przy czym instytucje te opierali na prze-
stankach teologicznych. Przykladowo — bp Kubina w swojej laborystycznej kon-
cepcji wlasnoséci uznawal, ze czlowiek, wykonujac prace nad rzeczami, nabywa
prawa wlasnosci, postepujac analogicznie do Stworczy, ktory tworzac $wiat, wy-
konal nad nim swoistg prace. Leopold Caro z kolei, analizujgc teorie pochodzenia
wlasnosci, twierdzit, ze nie tylko praca, lecz takze kapital tworzy wtasnos¢, jednak
pierwszenstwo pod wzgledem ochrony przypada¢ powinno wlasnosci pochodzacej
z pracy. Solidarysci katoliccy (migdzy innymi ks. Antoni Szymanski), nawigzujac
do koncepcji Léona Duguita, podkreslali spoteczng funkcje wtasnosci i wskazy-
wali, ze jedynie wlasno$¢ petnigca te funkcje zastuguje na ochrone®®. Opierajac sie
na katolickiej nauce spolfecznej, dostrzegali istotne zagrozenia prawa wlasnosci po
stronie zaré6wno socjalizmu, jak i kapitalizmu. Z jednej strony socjalisci katoliccy
obawiali sie ,uspolecznienia” wlasno$ci prywatnej zgodnie z postulatami bolsze-
wikow, a z drugiej krytykowali ,,zmerkantylizowanie” instytucji wlasnosci w ka-
pitalizmie, polegajace na pominieciu jej funkcji spolecznej. W instytucji wtasnosci
prywatnej solidarysci katoliccy widzieli instrument do zapewnienia i prawidfowego

49 L. Caro, Droga do odrodzenia spoteczeristwa, s. 8. Podobnie zob. J. Makarewicz, op. cit., s. 52.

50 Tacy autorzy jak Caro odwotali si¢ do myélicieli francuskich takich jak Duguit. Jednak genezy
koncepcji spotecznej funkeji wlasnosci doszukiwac sie mozna u $w. Tomasza z Akwinu, ktéry uwazat,
ze prywatne prawo wlasno$ci jest ograniczone przez dobro calej spolecznosci — usus communis.
Poniewaz w stosunku do dobr danych przez Boga cztowiek petni swego rodzaju funkcje administra-
tora, wiec nie moze bez ograniczen realizowa¢ niektorych uprawnien zwigzanych z wlasnoscia, np.
bezzasadnie niszczy¢ rzeczy; zob. F. Longchamps de Bérier, Posiadanie a wlasno$¢. Nad uwagami sw.
Tomasza, ,,Zeszyty Prawnicze UKSW” 2, 2002, nr 2, 5. 68; P. Chojnacki, Zagadnienie prawa wlasnosci
w filozofii spotecznej sw. Tomasza z Akwinu, ,Collectanea Theologica” 26, 1955, nr 3, s. 559. Zreszta
Caro uwazal, ze koncepcje solidarystow francuskich sg spojne z naukg §w. Tomasza.
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rozwoju jednostki w spoleczenstwie i spoleczenstwa jako zbiorowosci. Przejmowali
tez postulaty Leona XIII dotyczace upowszechnienia wlasnosci prywatnej wsrod
szerokich kregow spoteczenstwa.
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Ustawa z dnia 28 grudnia 1925 r. 0 wykonaniu reformy rolnej, Dz.U. z 1926 r. Nr 1, poz. 1.

The institution of property in the thought of Polish Catholic
solidarists of the interwar period

Summary

The subject of the paper is an analysis of the views of representatives of Polish Catholic
solidarism on the institution of property, its social role, desired shape and possible and nec-
essary limitations. The most important representatives of Polish Catholic solidarism were:
Fr. Antoni Szymanski, Fr. Aleksander Woycicki, Prof. Leopold Caro, Fr. Antoni Roszkowski,
Prof. Ludwik Gérski, Fr. Jan Urban, Bishop Teodor Kubina, Fr. Jan Piwowarczyk, Prof. Juliusz
Makarewicz, as well as the later Primate of Poland, Fr. Stefan Wyszynski. Representatives of
this current considered property to be the basis of the state’s legal and political system and
founded this concept on theological premises. Referring to the encyclical Rerum novarum,
they recognized God as the owner of all that was created by Him. Another source of prop-
erty, in their opinion, was human labour. Bishop Kubina especially strongly emphasized
this factor, saying that God performs some kind of work on the objects of His property,
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maintaining their existence. Since man is created in the image of God, he must take care of
his own property, and thus man, in some sense, shares in God’s work of creation. Leopold
Caro, analyzing theories of the origin of property, argued that not only labour, but also
capital creates property; however, priority in terms of protection should be given to property
derived from labour. Catholic solidarists (including Fr. Antoni Szymanski), referring to the
concept of Léon Duguit, emphasized the social function of property and pointed out that
only property fulfilling this function deserves protection. Based on Catholic social teach-
ing, Polish Catholic solidarists saw significant threats to property rights on the side of both
socialism and capitalism.

According to Catholic solidarists, private property was not an unlimited right, as it was
perceived under Roman law. This institution was associated with a number of obligations on
the part of the owner. Bishop Kubina recognized that the Creator allowed social inequalities,
but that people would try to overcome them. Leopold Caro argued that property should
be used to help the economically weaker social strata. Caro was the most outspoken of the
Catholic solidarist circle on the permissible restrictions on ownership. He argued that they
may be introduced due to the maintenance of social order, the threat of natural disasters,
the economic needs of the state (for example, construction of infrastructure) or related to
state security, as well as protection against the effects of excessive concentration or improper
allocation of property. The scholar was also a supporter of the institution of expropriation
for public purposes. The size and boundaries of the limitations were to be determined by the
current social and state needs. The views of Polish Catholic solidarists on the land reform
were not uniform.

Polish Catholic solidarists promoted the position of Leo XIII regarding the necessity to
distribute property among the general public. This was emphasized in numerous works by
Leopold Caro. Juliusz Makarewicz added an argument according to which the distribution
of property in society is a sine qua non condition for maintaining the principle of equality of
individuals in society. Private property was perceived by the representatives of the analyzed
current as a necessary social institution.

Keywords: Catholic solidarism, Polish political and legal thought, property, interwar period,
Catholic social teaching

BbapTtow Qipnein
BapmiHcbko-MasypcbKkuii yHiBepcuTeT

IHCTUTYLiA BNAaCHOCTi B PO3YMiHHI MONbCbKUX
KaToNnLbKMX CONigapucTiB Mi>KBOEHHOTO nepioay

AHoTauiA

IIpenmeToMm 1€l cTATTi € aHai3 TOITIAIB Ta PO3YMiHHA NPEICTaBHUKIB IONbCHKOTO Ka-

>kaHoI popMu pasoM i3 HeoOXifHUMY OMe>keHHAMMU. [lo HallBa>KIMBIIINX IpeCTaBHNU-
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KiB II0/IbCHKOTO KAaTOMMIIBKOTO COMizapnaMy ciif BigHecTn: o. AHTOHiA llInmaHCchKOTO,
0. Anexcanpipa Byituinpkoro, npog. Jleononsna Kapo, o. AHTOHiA Porukoscbkoro, mpog.
Jiopsixa [ypcpkoro, o. Slna Yp6ana, €. Teonopa Ky6iny, o. SIna IliBoBapunxa, npod. YOri-
yura Makapesida, a Takox nisHimroro mpumaca — Credana BummHcpkoro. [IpencraBHuKn
IIOTO PYXY BU3HABAJIVL, 1[0 OCHOBOIO IEP>KABHOTO JIAZY € BIIACHICTD, 6a3y04i IIPI 4OMY 1110
icTuHYy Ha TeonoriyHuX nigBanuHax. OnMparo4dnch Ha eHIUKIIKY Rerum novarum, BU3Ha-
Basu bora 3a B/lacHMKa BChOTO, I1J0 HUM 0YJ10 cTBOpeHO. HacTyIHUM JiKepenoM BIacHOCTi,
Ha IX [epeKOHaHHI, Oy/Ia M0AChKa Mpalls. I3 0co6MMBUM HATUCKOM MiKPEC/II0BaB Bary
1poro unHHMKa Ennckon Kybina, Bifcrorooun 1ymKy, mwo bor Hade cam BiKoHYyE pobOTy
HaJ IIpeiMeTOM CBO€I BTACHOCTI, 3a0€3MeYYIOI0UM TUM CaMUM JIOT0 iCHYBaHHA. A OCKINbKM
JIOAJHA CTBOPEHa Ha 06pas Ta mopo6y Boxy, To MycuTh HiKITyBaTHCh CBOEIO BIACHICTIO
i BiITIOBiIHO, TAKMM YMHOM, /IIOJYIHA y IEBHOMY 3Ha4€HHi Ma€ CBOIO YaCTKY Y COTBOPEHOMY
Borom TBOPI. Jleononbz Kapo, aHanisyoun Teopiro HOXO/)KeHH A BIACHOCTI, CTBEPAIKYBaB,
110 He TiNMbKM IMpald, ajie i TAKOXK KaIliTas CTy>KUTb J/11 CTBOPEHH:A BIACHOCTI, IIPOTE Iep-
IIiCTh IIOBMHHA HaJIe)KaT BIACHOCTI, 1[0 BUHMKIA i3 mpani. Katonmipki comigapuctu (30-
Kpema o. AHTOHII lllnMaHCchKuil), posriAgardn KoHnemnnito J/leona Jliori, Haronomysanu
Ha 3HaYeHHi cycminbHo1 QyHKIT BIacHOCTI i BKasyBanm Ha Te, IO Ti/TbKM Ta BIACHICTB, AKa
peanisoBye Ty QyHKIiI0, 3aCTTyroBy€ Ha 3aXuCT. ONMMpaloyych Ha KaTOMUIBKY CYCIIi/IbHY
HayKYy, IO/bChKi KaTOMUIBKI COMifjapycTyt B6a4anm CyTTEBI 3arposu AJiA BIACHOCTI AK
3 60Ky coljiamismy, Tak i KamiTaniamy.

Ha gyMKy KaTONMMIbKIX COTIAPHCTIB, IPVBATHA BIIACHICTH He CTAHOBIIA COO0I0 HE0O-
Me>KeHe ITPaBo, TaK AK Ie PO3YyMiZIoCh B KOHTEKCTi pUMCBHKOTO IIpaBa. I3 1ieto incTuTyIieno
HOB’I3yBaBCs LN psif 060BI3KiB i3 60Ky BracHmKa. €myckon Kybina 6yB epekoHaHMI,
o TBOpeIb ZOMYCTUB COL{ia/IbHY HePIBHICTh, TI/IBKY AJIS TOTO, 1106 JIIOAM caMi MOI/IN
if BunpaBuTu. Jleononsn Kapo TBeppus, o BIacHICTh IOBUHHA OyTU BUKOPUCTaHA [JIA
HiTPUMKM COLlia/IbHUX BEPCTB, AKi eKoHOMI4HO € cabkumu. Jleononbn Kapo — opus i3
aBTOPIB KOJIa KATOMMUI[BKUX COMITAPUCTIB, KOTPUIT HAOI/MIbII TOYHO BIC/IOBUBCS Ha TEMY
TOIMyCTMUX 0OMeXXeHb BTACHOCTI. 30KpeMa Kasas, 1[0 MOXKYTb BOHM (06MexeHHsT) 6yTu
BIIPOBA/KEHI 3 OIS Ha 30epeXXKeHHsI CYCIIIIBHOTO JIA/TY, 3aTPO3Y CTUXIITHOTO /INXa, €KO-
HOMIYHUX ToTpeb gepxkaBy (Hamp., 6yAiBHULITBO iHQPacTPyKTypy) abo OyTH 3B I3aHIMMU
3 6€3I1eKOI0 IepP>KaBl, @ TAKOXX 3aXJICTOM Ilepef HacligKaMy HaMipHOI KOHIIeHTpaii abo
HeIpaBIIbHOI a/loKaLii BIacHOCTi. BueHnit 6YB TaKOXX IPUXMUIBHUKOM IHCTUTYIIiI eKC-
mpormpiarnii Ha moTpebu rpomaacekocTi. Ilpu 1pomMy posmipin Ta Mipu 06MeXKeHb BU3HA-
Yal0TbCS AKTYaJIbHYIMM CYCIIIIbHO-epxKaBHMMY toTpebamu. Ilo cTocyeTbes NOITALIB Ha
TeMY CilIbCHKOTOCIIONAPCHKOI pepopMIL, TO BOHM Y KATOMMULBKUX COMigapucTiB y [Tonbii
He 6y/IV OHOCTAITHIMIL.

ITonbcpKi KaToMMIIbKi comifapucTy mponarysany nosunio Jlesa XIII, mo ctocyBanocnh
HeoOXiJHOCTI o3IOV peHH A BIACHOCTI cepef IMPOKUX Mac CycIinbcTa. Ha ipomy 30-
KpeMa HarojIoulyBas y cBoi 4mcenbHux npanax Jleomonnp Kapo. I0niym Makapesiy fo
LbOTO JJOfaBaB Ile TAKNUII apIyMEeHT, 3TiIHO 3 AKMM PO3IOMIMPEHHA Y CyCIiIbCTBI B/Iac-
HOCTI € YMOBOIO Sitie qua non 36epexKeHHA IPUHINITY PIBHOCTI Cy6O'€KTiB y CYCIiNbCTBI.
ITpuBarHa BIacHICTb pO3I/IAfaIach IPeACTaBHUKAMU aHATi30BaHOTO PyXy AK HeoOXifHa
CyCIi/IbHA IHCTUTYIIiA.

Kro4oBi cmoBa: KaToMMIbKII COMiflapuaM, IOIbChKa NOMITUYHO-TIPaBOBa JyMKa, B/Iac-

HiCTb, MDKBOEHHE JJBalUATNPIY4s, KaTONNIbKA CYCIi/IbHA HayKa
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CTaHOB/IEHH: Ta pO3BUTOK HABYA/IbHOTO HAIIPAMKY «ICTOpis 3aXifHOEBPOIEIICEKOTO
npasa» y JIbBOBI BiJj icTOpii HiMEIIbKOrO IpaBa 10 KOMIUIEKCHUX ITOPiBHAIBHUX
CTYpilt Ha IopuaIHOMY (aKyabTeTi JIbBiBCBKOTO YHiBEPCUTETY AK MaJIo, TAK i Mae
CBOI 0COOMMBOCTI, ajpke MOTpeba Mi3HATY TUX, XTO 3HAB Ta IPATHYB BUOKPEMUTH
i mo6ynyBaTy IeBHY IIpaBOBY CTPYKTYPY 3aC/TyTOBY€E OCOOMBOTO BUSHAHHA. AJIXKe
3ACYBaTy Ti 0COOMBOCTI 3 IKMMMY TOC/TiTHNKY 3iIITOBXYIOTCA B IIPOL[eCi BCTAHOB-
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JIEHH BCiX OCHOBHUX Ta JPYTOPATHIX MOMEHTIB y HAIOMY BUIIa[IKY 3aXiJHOEBPO-
TeJICbKOTO ITpaBa MOTpebyBaso 0cOOMMBOTrO TePIIiHHA Ta 3HAHb KOXKHOT'O HAYKOBIIAL.

BuxopycTaHHSA iCTOPMYHOTO HOCBifY, Ha IPUK/IaJi IOPUANYHOTO PaKyIbTEeTy
JIbBiBCBKOTO YHiBEpCUTETY, @ CAMe YTBOPEHH A Ta PO3BUTOK 3aXi/[HOEBPOIIEIICHKOTO
IIpaBa [IPMHEC/IO HeolliHeHNMI JOCBif Y JocmimkeHHA npasa. OCKiIbKY pO3BUTOK
3aXiJHOEBPOIIEIICHKOTO IIPpaBa CbOTOIHI JOIIOMOXKE HaM 3PO3YMITH i Kpale yCBi-
HOMMUTH Ty IIiHHICTb HAYKOBMX KOHI[EMIiil Ta X BUTOKiB. BoHu opmyroTbes mif
BIUIBOM Pi3HUX iCTOPMYHMX NepiOfiiB Ta MO, sAKi 6ynmu BaxuBumu A JIbBiB-
cbKoro yHiBepcutery. OfHi 3 HepUINX HAYKOBLIB IOPUANYHOTO (PaKyIbTeTy TaKi
Ak AnroH II¢rnerep, Irnaniit Hepronp Ta iHmi nposagumm Kypcu. i kypeu 6ynmn
3aII0YaTKOBaHi HAYKOBLAAMM ABCTpiiicbkoi iMmiepii. I cboropui o1t gocBif, siKumii 6yB
3anovyarkoBaumii me y X VIII cT. Ha ropuaaHomy dakynbreti JIbBiBCbKOTO YHiIBEpCH-
TeTy. 3a/MIIAETHCS KOPUCHNM Ta TOTPIOHIMM /151 MaitOy THiX IIOKOJIiHb JOCIIiTHUKIB.

HocnifkeHHa PO3BUTKY 3aXi/JHOEBPOIENICHKOTO ITpaBa 1iKaBU/IO HayKOBLiB
B YKpaiHi. 3-TIOMDX Cy4acHMX YKPaiHCBKUX JOC/IIHMKIB, AKi LIKaBIATbCA 3aXif-
HOEBPOIIEVICBKMM IIpaBOM BapTo Ha3saru Irops boiika, bopuca Tummka, Tapaca
Anppycska, Mukorny Kobunenbkoro, Bacunsa Hopa, Pomana Taprascpkoro, Bomo-
numupa Kaumapa, a Takok cy4dacHi MONIbCbKi HayKOBIIi cepen AKMX AflaM Pepsik Ta
inmi. OfgHaK, Ipo HayKy 3aXiTHOEBPOIEICbKOTo IIpaBa y JIbBiBCbKOMY YHiBepCUTETI
3 1ji€i TeMM aHi B yKpaiHCBKill, aHi B 3apy06ixHiit icTropiorpadii goci He Bci nepiopn
BJICBIT/IEHO OJJHAaKOBOIO MipOIo.

Mertoro 1i€l cTaTTi € BUCBIT/IIEHHA 3aXiJHOEBPOIIEIICHKOrO NpaBa Ha I0pUANY-
HOMY ¢aKky/nbTeTi JIbBIBCHKOTO YHIBEpCUTETY KPi3h IPpU3My HayKOBOTO aHasi3y
OCHOBHUVX Ipalb JOCTiJHUKIB 0OpaHOl TeMaTUKIL.

IcTopis 3axiHOEBpOMNENICHKOTO TpaBa — KOMIIJIEKCHUIT HANIPAM, AKMI1 y JIbBOBi
TIOYaB aKTUBHO PO3BUBATUCA Biff movaTKy XX ct. Vloro craHoBneHHs Binbynocs
Ha OCHOBI CTYJiil 3 iCTOpil HiMEIJbKOTO IpaBa, AKi y JIbBiBCBKOMY YHiBEPCUTETi
TIPOBA/IV/IN 1l Y TOTIEPEHBOMY CTOMITTi. [XHIO XapaKTepUCTUKY SIK HAYKOBOTO
HaIIpsAMY, a TAKOXK Kpi3b IIPpU3MY MiJJPO3i/IiB Ta BUK/IAadiB, 3[ifICHUIN Y CTATTi
«CTaHOBJIEHHS Ta PO3BUTOK iCTOPYMKO-IIPaBOBOI KOV HA IOPUANYHOMY (HaKyIb-
Teti JIbBiBCbKOTO YHiBepcuTeTy» Irop Boitko Ta Bonogumup Kaxnuu!, a Takox
B. Kaxunu — y rpynroBHii MoHorpadii «lOpuandHa ocsita i Hayka y JIbBiBcbKOMY
YHiBEpCUTETI (1661-1939)»%. 3asHaveni aBTOpU XapaKTepuUsyBay iCTOpito HiMellb-
KOTO ITpaBa B MEXXaX, 33 IXHiM BU3HaYeHHAM, HayKoBoI mKou «Icropia gep>xaBu
i mpaBa HeC/IOBSTHCBKMX HAapOAiB», CTBEPAKYIOUN, 1O 1le HAYKOBe CepeoBIe
noyano popmysarucs y JIbBiBcbkOMy yHiBepcuTeTi iMeHi imneparopa ®paniia I
y JIbBOBI 3 gpyroi monmoByHY 1850-X pokis. Bix 1855 p. Ha 1ioro 1opuandHOMY (GaKyIib-
TeTi fiisTa Kadeapa HiMelbKOTo IpaBa, ouonieHa cnepury Oepanuangom bimodom,

! 1. Boiiko, B. Kaxwira, CrmarnoenenHs ma po3sumox icmopuxo-npasosoi ikonu Ha opududHomy
paxynomemi /lvsiecorozo ynisepcumenty, «BicHuk JIpBiBcbKoro yHiBepcutery. Cepis IopuandHa»
2015, Bu. 61, c. 96-97.

2 B. Kaxuuy, [Opuduuna oceima i nayxa y /Tviecoxomy yrieepcumemi (1661-1939), JIbsis 2016.
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a pani — Taitapixom bpynnepom. Cepen npans @. bimoda I. Borixo ta B. Kaxany
Buokpemumn «Cratri 3 icTopii Marge6ypspkoro npasa” («Beitrage zur Geschichte
des Magdeburger Rechts», 1865) ta «IIpo HimelpKuit mpaBoBMit Kogekc KpakiBcbkoi
6i6miorexn» («Uber des deutschen Rechtskodex der Krakauer Bibliothek», 1865), ce-
pen npaus I. BpyHHepa — «[lapyBaHH: 3eMJIi 3a MepOBiHTiB Ta arinonginris» («Die
Landschenkungen der Merowinger und Agilolfinger») (1885), «IcTopis HiMeI[bKOTO
npasa» («Deutsche Rechtsgeschichte») (1887-1892), «OcHoBu icTopii HiMeIbKOTO
npaBa» («Grundziige der deutschen Rechtsgeschichte») (1901). Otxe, six 6aunmo,
I'. BpyHHep milmoB NUIAXOM BiJj HAIIMCAHHA By3bKOTEMATUYHUX ITpallb 10 IX CMHTE3Y,
AKMX TOTpebyBaB HaBYaIbHMII ITporjec. Cepey; HACTYITHOTO OKOTiHHS IIPeACTaBHNU-
KiB HayKoBoi 1Koy «IcTopis fep>kaBu i mpaBa HeClOBSTHCbKUX HapogiB” 1. boiiko
ta B. KaxHuy Haronocunm Ha ocrari Exappa byns, axuit mpoBoaus cTy#ii 3 icTopii
HiMelIbKO1 fiep>KaBy Ta IpaBa y 1870-1880-x pokax, BifTak — Ha AneKcaHIpoBi SHo-
By, [Tiremncnasi Jom6koscbkomy, Anbdpenosi lanb6ani’. XapakTepusyroun mux
Y4eHIX, aBTOPH L{iKaBUIMCA epeyciM ixuimu 6iorpadisvm. HaromicTs My cripo-
OyeMO BUCBIT/INTY IXHIO BUK/IAJIAIbKY is/IBHICTD B KOHTEKCTI icTOpii HiMeI[bKOro
IpaBa Ta icTopil 3aXiTHOEBPOMEIICHKOTO MpaBa (Ha OCHOBI epenyciM oginiitHux
BU/IaHb JIbBIBCHKOTO YHiBEPCUTETY, 1[0 MAIOTh XapaKTep mepiuokepen)™.

Heo6xigHo Haronmocuty it Ha TOMY, L0 TepIIi BUK/Iaadi icTopil HiMelbkoro
npaBa y JIbBiBCbKOMY YHiBEpCUTETi IOXOAMIN 3 HiMEIJbKOMOBHOIO CEpeIOBIIIA
MoHapxii aBcTpiricbkux [a6cOypris: @epanuang bimog Hapopuscs y 1826 p. y yechb-
xomy OnomoyTii, fie it 3akin4us Miclieuit ynisepcuret?; Taitnpix BpyHnHep Hapo-
nuBcs 1840 p. y M. Benbci 6e3nocepeHbo Ha TepeHax ABCTpii, 6yB BUITYCKHUKOM
Bigencokoro ynisepcutery®; Ensapy Bynb, sk i @. Bimod napopuscs y Yexii, sa-
KiHnuns opuanaanit pakynsrer Kapnosoro ynisepcutery B IIpasi’. Hatomicts
HaCTYIIHE IIOKOJIiHHA iCTOPUKiB HiMEIIbKOTO IIPaBa, AKi BUKIafann y JIbBiBcbkoMy
YHiBepCcHTeTi, TOXOAMIIN 3 HOTbCHKOTO iHTENIEKTYaTbHOTO CepefloBUINA Ta 6y BU-
XOBAHIAMM I0OpUNYIHOrO GaKynbreTy J/IbBiBCHKOrO YHiBepCUTETY (TOXK, IEBHUM
YJHOM IIPOJIOBXXYBa/IM TPAAMLiI TONIepeHiX iecATUIITh, 3aknaneni ®. bimodom,
I. bpynnepoM ta E. Bynem).

AHarni3yun BUK/IaalbKy AisIbHICTh, BUITYCKHUKA OPUANIHOTO PaKy/IbTeTy
JIbBiBCBKOTO YHiBEpCUTETY, a HanpuKiHLi XIX — Ha mo4aTky XX CT. — 3BMYaiHOTO
npogecopa Himelbkoro mpasa A. SIHOBMYA 3a3HAYMMO, 110 CEPef JIOTO JIEKITii-

3 1. Boitko, B. Kaxuuu, Crmanosnents ma po3sumox icropuxo-npagosoi ukonu.. ., c. 96-97.

4 C. k. Uniwersytet imienia cesarza Franciszka I we Lwowe. Sktad Uniwersytetu i program
wykltadéw (Program wykladow), Lwow 1890-1918.

> M. Menbuuk, Biwog (Bischof) ®epounand ®pany Kcasepiii Ieope, [8:] Encyclopedia. Jlvsiscoxuil
HayioHanvHull ynieepcumem imeni Ieana @panka, 1. I: A-K, JIpeis 2011, c. 214.

6 M. Menbuux, Bpyuuep (Brunner) Latinpix, [8:] Encyclopedia. JIvsiecoxuil Hayionanvruil
yHieepcumem imeni Isana @panka, 1. I: A-K, JIbBis 2011, c. 244.

7 0. Bounap, bynv Edeapd, [8:] Encyclopedia. JTvsiecoxuil nayionanvruii ynieepcumem imeni
Isana Opanxa, 1.1: A-K, JIbBiB 2011, C. 250.
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HUX KypciB 6ynu «IcTopis HiMelbkoi iepskaBu i mpaBa»®, «IcTopis HimMelbKoro
npasa (fKepesna Ta myonidHe IpaBo)» Ta «IcTopis mxepen i my6/1ivHOro HiMelbKOTo

npaBa»’, «IcTopis i cucrema Himerbkoro npusarsoro mpasa’’, «Himelpke mpu-

BaTHe MpaBo»'!, «IcTOpis HiMEIKOTO KPUMiHaTBLHOTO i POIIeCyanbHOTO MpaBar'Z,

«IcTOpis HiMeIbKOTO KPUMiHATBHOTO TIPaBa Ta CyJI0BOTO Tporecy»->. Kpim Toro,
BUEHNIT KepyBaB ceMiHapoM i3 Himelpkoro mpasalt. Ille y 1886 p. cit mo6aumso

8 UFI PW w potroczu letniem 1890/1, Lwow 1891, c. 26, 28; UF I. PW w pétroczu zimowem
1891/2, Lwow 1891, c. 26, 28; UF I. PW w pétroczu letniem 1891/2, Lwow 1892, c. 26, 28; UF I. PW
w potroczu zimowem 1892/3, Lwow 1892, c. 25; UF I. PW w pétroczu letniem 1892/3, Lwow 1893, c. 25,
27; UF I. PW w pétroczu zimowem 1893/4, Lwow 1893, c. 26; UF I. PW w pétroczu letniem 1893/4,
Lwow 1894, c. 26, 28.

9 UFL PW w potroczu zimowem 1894/5, Lwéw 1894, c. 28-29; UF I. PW w péiroczu zimowem
1895/6, Lwow 1895, c. 28; UF I. PW w pélroczu zimowem 1896/7, Lwow 1896, c. 29; UF I. PW w pétroczu
zimowem 1897/8, Lwow 1897, c. 34; UF I. PW w pétroczu zimowem 1898/9, Lwow 1898, c. 34; UFI. PW
w pétroczu zimowem 1899/900, Lwow 1899, c. 40; UF I. PW w pétroczu zimowem 1900/901, Lwow 1900,
c. 40; UF I. PW w pétroczu zimowem 1901/1902, Lwow 1901, c. 40; UF I. PW w pétroczu zimowem
1902/1903, Lwéw 1902, c. 40; UF I. PW w pétroczu zimowem 1903/1904, Lwow 1903, c. 42; UF I. PW
w pétroczu zimowem 1904/1905, Lwow 1904, c. 45; UF I. PW w pétroczu zimowem 1905/1906, Lwow
1905, c. 49, 50; UF I. PW w pétroczu zimowem 1906/1907, Lwow 1906, c. 47; UF I. PW w pétroczu
zimowem 1907/1908, Lwow 1907, c. 5; UF I. PW w pétroczu zimowem 1908/1909, Lwéw 1908, c. 5;
UF 1. PW w potroczu zimowem 1909/1910, Lwow 1909, c. 5; UF I. PW w pétroczu zimowiem 1910/1911,
Lwoéw 1910, c. 5; UF 1. PW w pétroczu zimowiem 1911/1912, Lwow 1911, c. 5; UF I. PW w pétroczu
zimowiem 1912/1913, Lwow 1912, c. 5; UF I. PW w pétroczu zimowem 1913/1914. Lwow 1913, c. 5.

10 UFI. PW w pétroczu zimowem 1894/5..., c. 28-29; UF I. PW w pétroczu letniem 1894/5, Lwow
1895, ¢. 28,30; UF I. PW w pétroczu letniem 1895/6, Lwow 1896, c. 29-31; UF I. PW w pétroczu letniem
1896/7, Lwow 1897, c. 34, 36; UF I. PW w pétroczu letniem 1897/8, Lwow 1898, c. 36, 38; UF I. PW
w potroczu letniem 1898/9, Lwow 1899, c. 37-39; UF I. PW w pétroczu letniem 1899/900, Lwow 1900,
c. 39,41; UF I. PW w pétroczu letniem 1900/901, Lwow 1901, c. 40-42; UF I. PW w pétroczu letniem
1901/1902, Lwéw 1902, c. 41-43; UF I. PW w pétroczu letniem 1902/1903, Lwow 1903, c. 42-44;
UFI. PW w péitroczu letniem 1903/1904, Lwow 1904, c. 44-46; UF I. PW w pétroczu letniem 1904/1905,
Lwow 1905, c. 47, 49; UF I. PW w pétroczu letniem 1905/1906, Lwow 1906, c. 49, 51; UF I. PW w pétroczu
letniem 1906/1907, Lwow 1907, c. 5, 7; UF I. PW w pétroczu letniem 1907/1908, Lwow 1908, c. 5, 7;
UF I. PW w potroczu letniem 1908/1909, Lwow 1909, c. 5, 7; UF I. PW w pétroczu letniem 1909/1910,
Lwow 1910, ¢. 5, 7; UF I. PW w potroczu letniem 1910/1911, Lwéw 1911, c. 5; UF I. PW w potroczu letniem
1911/1912, Lwéw 1912, c. 5; UF I. PW w pétroczu letniem 1912/1913, Lwow 1913, c. 5.

I UFL PW w potroczu zimowem 1893/4..., c. 25, 26.

12 UFL PW w pélroczu letniem 1894/5..., c. 28,30; UF I. PW w pétroczu letniem 1895/6..., c. 29-31;
UF I. PW w pétroczu zimowem 1905/1906..., c. 49, 50.

13 UF I. PW w pétroczu letniem 1898/9..., c. 37-39; UF I. PW w pétroczu letniem 1900/901...,
c.40-42; UFI. PW w pétroczu letniem 1901/1902..., c. 41-43; UF 1. PW w pétroczu letniem 1902/1903...,
C.42-44; UF I. PW w pétroczu letniem 1903/1904..., c. 44-46.

4 UFI PW w potroczu letniem 1890/1..., c. 26, 28; UF I. PW w pétroczu zimowem 1891/2...,
C. 26, 28; UF I. PW w pétroczu letniem 1891/2..., c. 26, 28; UF 1. PW w pétroczu letniem 1892/3...,
c. 25,27; UF 1. PW w pétroczu letniem 1893/4..., c. 26, 28; UF I. PW w pétroczu letniem 1894/5...,
c.28,30; UFI. PW w pétroczu letniem 1895/6..., c. 29-31; UF I. PW w pétroczu letniem 1896/7..., c. 34,
36; UF L. PW w pétroczu letniem 1897/8..., c. 36, 38; UF I. PW w pétroczu letniem 1898/9..., c. 37-39;
UF 1. PW w pétroczu letniem 1899/900..., c. 39, 41; UF I. PW w pétroczu letniem 1900/901..., c. 40-42;
UFI. PW w pétroczu letniem 1901/1902..., c. 41-43; UF I. PW w pétroczu letniem 1902/1903..., c. 42-44;
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nepuie BujaHHA npani A. JHoBuya «Icropis HimMernpkoro nmpasa» («Historya prawa
niemieckiego»), sika y 1898 p. 6yna nepesunanal®,

«IcTopis HiMenbKOro mpasa» A. IHOBMYA CTPYKTYPHO OXOIUTIOE JIeKi/IbKa Jac-
TUH. Y BCTYIi BUEHUIT OKPECINB 3aBJJaHH icTOpii paBa Ta 3aBAAHHA i IpegMeT
icTopii HiMeL[bKOTO IIPaBa, 3aCTOCOBAHI HUM METOAY /I JOCTiKEeHHA i€l LIapuH,
JI)Kepeya Ta HayKOBY jTiTeparypy Touo. [lepira yactuHa mpani oxormoe: 1) anarmis
3arajipHoI icTopii mpaBa, 30KpeMa, TepUTOpiaJIbHi Ta iCTOPUKO-NIOMITUYHI MeXi
IPaBOBOTO PO3BUTKY F€épPMAHCHKIX HAPOAiB (Y TOMY 4MC/li, TOIOBHI O3HAKM TaK
3BaHOTO IIEPBMHHOTO HAPOIHOTO IIPaBa, I0T0 IePEXKUTKM Ta iH.), CYCIi/NIbHI 3acau
IPaBOBOTO XUTTA (POAVHHMII Ta IPOMAIChKMIT YCTPili, COLiabHI CTAaHM TOIIO),
JKepena pasa (ycHe IIpaBo, TaM sATKM KoandikoBaHOTo mpaBa Ta iH.); 2) creni-
anpHy icTopito my6iuHoro mpasa (icTopito yCTpoIo Zep>KaBu Ta OpraHiB yHpas-
JTiHHA Helo, ICTOpil0 KpMMiHATBHOTO IIpaBa Ta iCTOPil0 MPOLeCyaTbHOTO IPaBa).
Hpyra yacTuHa xapakTepusoBaHoi npani A. IHOBMYA CTOCYEThCA Nepiofy Bif 3a-
KiH4eHH:A Bennkoro nepeceneHHs HapofiB aX 10 BiJOKPEM/IEHH CXi/JHMX repMaH-
1iB Big ®paHKCbKOI lep>kaBuL. [i CTPYKTypa aHa/IoTi9Ha 0 MOTePe{HbOI YaCTUHI:
3arajibHa icTopis mpasa (TepuTopianbHi Ta iCTOPMYHO-MOMITIYHI MeXi TPaBOBOTO
PO3BUTKY, CYCIi/IbHI 3acajiyt IPaBOBOTO >KNUTTS, IKepeyIa paBa) Ta CHeljiaibHa ic-
TOpist my6/iuHOro mpasa (icTopis ycTpor ep>kaBy Ta OpraHiB yIpaB/IiHHS HEIO,
icropia kpuMiHa/NBHOTO IIpaBa Ta icTOpiA mpolecyanbHOro mpasa). IIpore came
HAIOBHEHHS IPYToi YaCTVMHY Npalli, 3Ba)Kalo4l Ha Kpallle BifloOpa>keHH: MaTepiany
B J>KepeJiax, MOBHille. Y IIbOMY KOHTEKCTi 0COO/IMBO BUAIIAETbCS TPeTiit posain
«JI>kepena mpaBay, afi>ke BiH MIiCTUTDb XapaKTePUCTUKY TaK 3BaHOTO 1yajlisMy IIpaBa,
M€K YMHHOCTi HApOJJHOTO Ta PMMCBKOT'O IIPaBa, aHa/i3 KOIeKCiB pisHUX repMaH-
cbkux HapopiB: «Lex Salica», «Lex Ribuaria», «Lex Francorum», «Lex Alamanorumy,
«Lex Baiuvariorumn», «Lex Frisionum», «Lex Saxonum», «Lex Thuringorum», «Lex
Langobardorumy, mpaBoBUX TamM ATOK 6y pryH/IiB, BECTTOTIB Ta OCTTOCTiB TOm[0'®

BaxMBMM € BU3HaYeHH: 3aBJaHb iCTOpPil IpaBa, sAiKe HaBiB A. SJHOBIY, T03aK
BOHO JI03BOJISIE BiITBOPUTY YAIB/IEHHA JIbBiBCbKMX IOpUCTiB HanpuKiHLi XIX ct. mpo
110 AiMAHKY I0pUANYHOL HayKn. Tak, yueHUI1 MicaB Ipo MpaBo SIK OJUH 3 TOJI0-
BHMX YMHHUKIB, IIiJ] BIVINBOM AIKOTO BUHMKAIOTh, POSBMBAIOTHCA Ta IPUIINHA-
I0Tb ICHYBaHH: JIIOZICBKI BITHOCHHM, TOOTO BOHO CTBOPIOE YMOBH i1 iCHYBaHHS
CYCHiNIbCTBA, OCHOBH 110T0 ycTpolo. A. IHOBUY NucaB: «3aKOHU Pi3HMX HapOHiB
Iy>Ke Pi3HATbCH, 033K BiIpi3HAECTbCA IXHE HalliOHAIbHE XXUTTA, — OTXKE 11 IIPaBO
KOKHOI OKpeMoi Hallil He 3IBIIOCA Ha CBiT TOTOBYM i He 6y/10 He3MiHHMM — Ta-
KM, fK JIOTO IIpeJICTaB/IsI€ HaM IIEBHUI 3aKOH 4 Kojekc. IIpaBo KoxXHOI Hanjii

UF I. PW w pétroczu letniem 1903/1904..., c. 44-46; UF I. PW w pétroczu letniem 1904/1905..., c. 47,
49; UF I. PW w pétroczu letniem 1905/1906..., c. 49, 51; UF I. PW w pétroczu letniem 1906/1907...,
. 5,7, UF L PW w pétroczu letniem 1907/1908..., c. 5, 7; UF I. PW w pétroczu letniem 1908/1909...,
c.5,7; UF L. PW w pétroczu letniem 1909/1910..., c. 5, 7.
15 A, Janowicz, Historya Prawa Niemieckiego, Wydanie drugie poprawione, Lwow 1898, VII + 475 c.
16 Tam camo, VII + c. I[TI-VIL.
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HMiJJAETHCA ITOCTINHOMY PYXOBi, IOCTI/IHUM, XO4Ya YaCTO Ji IOBI/IbHUM, 3MiHaM.
[IinbHO MO€EAHAHE 3 HALIOHATBHUM XUTTAM, BOHO YepIa€ y HbOMY CUJIN, Pa3oM
3 HIM pO3BUBAETDHCA 11 3aHenafae. [...] KoxxHe mpaBo KOXXHOTO HApOZLY € pe3y/bTa-
TOM IIOIIepeJHbOr0 PO3BUTKY. ToMy HayKa He 3a/J0Bi/IbHAETDHCS €K3eIe3010 Ta KO-
MEHTYBAaHHAM YMHHIX IPABOBMX I10JI0>KEHbD, 8 HAMATra€ThCsA OKPECTUTY PO3BUTOK
IpaBa Bifl HaliZaBHIIINX YaciB. BUBYMTY Ta TpefiCTaBUTU Liell PO3BUTOK YIIPOJOBXK
CTOJITD i € 3aBJJAHHAM 3ara/bHOI icTopii mpasa»!’. HaToMicTb 3aBaHHAM icTOpii
HiMerpKoro mpasa (abo X icTopii HiMelbKOI Iep)KaBu i mpaBa), 3a A. STHOBUYeM,
€ TIpeficTaB/IeHH PO3BUTKY IIpaBa Ha OCHOBI aHAJIi3y KUTTA repMaHCbKUX HApO-
IiB — BiJj HOYATKiB IX BUHMKHEHHS [IO CY4aCHOCTI. 3a yMKOO HayKOBLSI IIPeiIMeT
TDOCTiKeHHs i€l MiMsHKY icTopil mpaBa He 0OMeXXeHUII Tnllle SIKOICh CTOPO-
HOIO ITIPABOBOT'O XKUTTSA Y IEBHMM HAIIPAMOM IIPaBa, a OXOIIJIIOE yCe IPUBATHE Ta
ny67iuHe paBo (BKTIOYHO 3 IeP>KaBHUM, KPUMiHA/TbHIM Ta TIpoliecyanbanm)'S,

3 MeTOJ0/IOTiYHOTO HOIIALY, PO3BUTOK icTOpIi IIpaBa, 3a A. SIHOBUYeM, cripaBcs
nepefyciM Ha CMHXPOHHUIL Ta XpPOHONOTiuHMII MeTopu. [lepmmit MmeTop nmonAras
y TIOAIiJIi YChOTO MaTepiasy Ha XpOHOJIOTiYHI IIepiofy, BiZlIIOBiTHO IO HaIBa>K/IMBi-
VX iCTOPMYHMX MOiT, 10 MaJIy BIUIMB Ha IIPaBOBUI PO3BUTOK (y MeXKaX KOKHOTO
nepioxy aHanisysamu cdepu my6mivHOTO Ta MpuBaTHOTO 1pasa). HaToMicTs xpo-
HOJIOTiYHMII MeTOJ IepefidadaB BMOKPEM/IEHHS y MaTepiasi TMX 41 {HIINX IpaBo-
BUX IHCTUTYTiB, PO3BUTOK AKMX aHaJIi3yBaBCA BiJl BUHMKHEHHS [JO CbOTOJEHH .
A. SIHOBMY HAroOJIONIYBaB, 10 CMHXPOHHUII METOJ] HaliKpallle 3aCTOCOBYBATU AJIA I0-
CITifKeHHs y6IiYHOTO PaBa, HATOMICTb XPOHOJIOTIYHMIT — MPUBATHOTO MpaBal’.

Hanpukinni 1900-x -nodatky 1910-X pokiB icTopi€io HiMeIIbKOTO IpaBa, 30-
KpeMa IIpUBaTHOTO, 3alliKaBUBCS IIPUBATHMII JOLIEHT JIbBIBCbKOTO YHiBEpCUTETY
Ajnorisnit Binsok. Yaenuit 3akiHumB opyanaHuii GaKyIbTeHT Iboro 5K Bury (1889),
HaBYaBCsA TaKoX y BigHi Ta bepnini, onpanboByBaB apxiBu Batukany, ApxiB rpog-
CbKMX i 3eMCbKIX aKTiB Ta y [lep>xaBHOMY apXiBi y JIbBoBi. Taka migroroska B naHi
I>Kepeno3HaBcTBa 3pobuia A. BiHska mpekpacHUM 3HaBILIEM JpKepes 3 icTopil
npasa. Haromocumo, 1110 cepey ro/IoBHIX HayKOBUX iHTepeciB A. Binska 6y ic-
Topis monbebkoro npasa’l. [ e y 383Ky 3 Helo BiH NOYaB 3aiiMaTicA icTopieio
HiMeIIbKOTo IIpaBa, M03asiK I AiMssHKY Oy/u TicHO noB’s13aHi. CTyIeHTaM-IIpaBHNU-
KaM A. BinsDK mponionyBaB npegMeTH «IcTopif i cucTeMa MpuMBaTHOTO HiMEITbKOTO
npasa»’!, «IcTopisi HiMeI[bKOTO MPUBATHOTO MPaBa: CiMeliHe CIaf[KOBe TPaBo»>2,
«[IpuBarHe HiMelbKe ITpaBo (CiMeliHe Ta CIa/jKOBe npaBo)»23.

17 Tam camo, VII, c. 2.

18 Tam camo, VII, c. 2-5.

19 Tam camo, VII + c. 5-6.

200 A. Pensik, Binsim (Winiarz) Anoiizu, [B:] Encyclopedia. JIveiscokuii HayioHanvbHut
yHieepcumem imeni Isana Opanka, 1. I: A-K, JIpis 2011, c. 290.

2l UFIL PW w potroczu letniem 1909/1910..., c. 5; UF I. PW w pétroczu letniem 1910/1911..., c. 5;
UF I. PW w pétroczu letniem 1911/1912..., c. 5.

22 UFI. PWw pétroczu zimowiem 1910/1911...,c.6; UFL. PW w pétroczu zimowiem 1911/1912...,c.6.

23 UFL PW w pétroczu zimowem 1908/1909..., c.6; UF L. PW w pétroczu zimowem 1909/1910...., c. 6.
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IcTopis HiMenbkoro mpasa 6ya BayK/IMBOIO CK/Ial0BOI0 HAYKOBUX iHTepeciB
Anbdpena I'anpbana (bromencroka). Haronocumo, mo mje 1894 p. jeit Bumyc-
KHUK I0pUMYHOTO BaKynbreTy JIbBiBCHKOTO yHiBepcuTeTy rabiniTysascA 3 Hi-
MeIIbKOTO IpaBa Ha MifcTaBi mpani «JlocmifkeHHs icTopii HepyXoMoi BTacHOCTI
y repMaHCbKUX HapofiB» («Studya nad historya wlasnosci nieruchomej u ludow
germanskich»). Bixrak BiH 06iiiHAB mocafy Haf3BUYaiHOTO podecopa HiMelb-
KOTO IIpaBa i1 icTopii ycrporo ABctpii y JIbBiBcbKOMY yHiBepcuTeTi (1894-1897).
Bip 1897 p. 6yB mpodecopoM i3 TMM caMuM IpefMETHIM 3acAToM, a 3 1905 p. —
npodecopoM IOpiBHATBHOTO IIPaBO3HABCTBA 3 000BI3KOM BYK/Ia[JAHHA CIIelliaTb-
HUX KYPCiB 3 HimMerbKoro mpasa’4, Cepeyn naykoBux npaip A. Fanb6ana 1ikaBum
€ TPUTOMHMK «PUMCbKe IIpaBo B HalliOHa/JIbHUX TepPMaHCBKUX fiepxKaBax» («Das
rémische Recht in den germanischen Volksstaaten», 1899-1901)?, «[locnifxenHs
icTopii HepyXOMOi BTacHOCTi y repMaHCbKMX HapOfiB. I cTOCYHOK mofvHM 10 3eMTi
y caminbkux ¢ppaHKiB Iepey BTOPTHEHHAM Ha pUMCBKi Teputopii» («Studyja nad
historyja wlasnosci nieruchomej u ludéw germanskich. I Stosunek czlowieka do
ziemi u Frankow salickich przed wkroczeniem na terytorium rzymskie. Krakow:
Nakladem Akademii umiejetnosci», 1891)?°, «3 ictopii Himerbkoro mpasa Ha ITo-
nimni, Bomui Ta B Ykpaini» («Zur Geschichte des deutschen Rechtes in Podolien,
Wolhynien und der Ukraine», 1896)%7.

Kypcu A. l'anpbana B pycii icTopii HiMeI[bKOTO ITpaBa Maji TaKy TeMaTUKY:
«Himerrpke npaBo»?®, «Tepmancobke Leges barbarorum»?®, «Himenbke npaso. Ic-
TOpis MKepen i my6niunoro mpasa»’’, «3aranbHa YacTMHA HiMEIIPKOTO TPUBATHOTO
npaBa»’!, «IcTopis i cucTeMa HiMeIbKOTO TIpMBATHOTO TIpaBa»>2, «Himerbke mpu-
BaTHe ITPaBO Y CTOCYHKY /10 PUMCBKOTO MpaBa»>>, «IcTopis i cucTeMa HiMeIbKoro
MaitHoBorO npaBa»>4, «Himerrbke MaitHoBe mpaBo™>>, «IcTopis HiMelbKOTO ciMei-

24 A. Pepsix, P. Jlappenvxuit, Tanv6an (Halban) (Bromercmox) Anvgped, [8:] Encyclopedia.
Jlvsiscvkuii Hayionanvruil yHisepcumem imeni Isana Opanka, 1. I: A-K, JIpis 2011, c. 321.

25 B. Kaxumuu, FOpuouuna océima i Hayka..., c. 174.

26 A. Blumenstok, Studyja nad historyjg wlasnosci nieruchomej u ludéw germariskich. 1. Stosunek
czlowieka do ziemi u Frankéw salickich przed wkroczeniem na terytorium rzymskie, Krakow 1891.

27 A. Halban, Zur Geschichte des deutschen Rechtes in Podolien, Wolhynien und der Ukraine,
Berlin 1896.

28 UF I. PW w pélroczu zimowiem 1915/1916, Lwéw 1915, c. 8; UF I. PW w pétroczu letniem
1916/1917, Lwéw 1917, c. 6.

2 UFIL PW w potroczu zimowiem 1912/1913..., c. 6.

30 UFL PW w pétroczu zimowiem 1916/1917, Lwoéw 1916, c. 6; UF I. PW w potroczu zimowiem
1918/1919, Lwéw 1918, c. 6.

3l UF I PW w pétroczu letniem 1910/1911..., c. 7; UF I. PW w pétroczu letniem 1911/1912..., c. 7.

32 UF I. PW w pétroczu letniem 1915/1916, Lwow 1916, c. 5; UF I. PW w pétroczu zimowiem
1917/1918, Lwow 1917, c. 6.

3 UFL PW w pétroczu letniem 1912/1913..., c. 5.

3% UFI PW w letniem pétroczu 1906/1907, Lwéw 1907 c. 6.

35 UFI. PW w pétroczu letniem 1909/1910..., c. 7.
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HOTO i crrajikoBoro mpasa»>°. [Ipodecop Takok TPOBOIUE CeMiHap 3 HiMEI[bKOTO

npaBa37 Ta CeMlHapCbKl BIIpaBu 3 HlMeubKOI‘O HpaBa38

Otxe, ik 6a4MMO, B MeXax icTopii HiMenbkoro mpasa A. [ambban po3rsanas
Ppi3Hi JiNAHKY IIpaBa, 3 HATOJIOCOM Ha IIPMBATHOMY IIPaBi, — MallHOBOMY, CiMell-
HOMY, CIIa/IKOBOMY, @ TAKOX Ha mxepenax npasa. llle y 1905/1906 HaB4anbHOMY
poui A. l'anb6an mpounTas Kypc «POMaHCbKO-TepMaHChKi OCHOBY €BPOIIETICBKOTO
npaBa» (4UTaB i1oro cTyzienTaM i B 1917/1918 HaBuanbHOMy poti)®’, a B 3uMoBOMy
niBpiugi 1913/1914 HaBua/IbHOTO POKY — KypcH «[lKepesya HiMeIIbKOT0 CepefHbO-
BiYHOTO TTPaBa y CTOCYHKY /I0 aHa/IOTi9HIX (PPAHITY3bKUX T iTanmiiicbknx mykeper»
Ta «PO3BUTOK cepegHbOBIYHOrO JiepKaBHOro npasa B Himeuunni, @panuii Ta
Itanii»*!. Came BoHU O3HaMEHYBaJ/IM IIepeXifi BYEHOTO O KOMIUIEKCHUX CTY/il
3 icTopil 3aXi/JHOEBPOIENCHKOTO NIpaBa, pO3IINPEHHA PAMOK IJbOrO HAIIPAMY Ha
IV POKWIL CIEKTP Ipo6rmeMaTuku. Y suMoBoMy cemecTpi 1919-1920 HaB4a/IbHOTO
poky A. lanib6aH npounTaB KOMIIEKCHUIT KypPC «3axiHOEBpoIeiicbKe mpaBo»2,
Biz 1919 p. it mo cepenynM 1920-X poKiB BUK/IafaB fUCHUILTiHY «IcTOpid 3aXifHOEB-
poreiicbkoro mpasa»?>. I, mo HafironosHie, y 1920-x pokax mpoBoOI1B ceMiHapchki

BIIPaBM 3 icTOpIi 3aXiHOEBpOIIeiichkoro mpasat ceminapchbki BipaBy 3 3axifHO-

€Bp0H€I/ICbKOFO HpaBa45 Ta ceM1Hap SaXI}IHOGBpOHEI/ICbKOI‘O npaBa46

[HImIMM IpOBiIHMM yUeHMM, AKUI LOCTi/I>)KyBaB Ta BUK/IafIaB iCTOpPilo 3aXigHO-
€BPOIIEIICHKOTO IpaBa, OyB [Tuiemucnas JJoMOKOBCBKMIL, IIOCTATh SIKOTO JOCUTD

36 UF L. PW w pétroczu letniem 1905/1906..., c. 50.

37 UF I. PW w pélroczu letniem 1913/1914, Lwéw 1914, c. 7; UF I. PW w pétroczu letniem
1915/1916...,c. 7.

3% UFLPW w potroczu zimowem 1907/1908..., c. 7; UF I. PW w pétroczu zimowem 1908/1909...,
.6,7; UF I. PW w pétroczu zimowem 1909/1910..., c. 7; UF I. PW w pétroczu letniem 1909/1910...,
7,8; UF I. PW w potroczu zimowiem 1910/1911..., c. 7; UF I. PW w pétroczu letniem 1910/1911...,
. 7; UF I. PW w pétroczu zimowiem 1915/1916..., c. 9; UF I. PW w pétroczu letniem 1916/1917...,
.6; UFI. PW wpohfoczu zimowiem 1917/1918..., c. 6; UF L PWwpo%roczu zimowiem 1918/1919...,
. 6; Uniwersytet we Lwowie. Program wyktadéw w pétroczu zimowiem 1919/1920, Lwow 1919, c. 6;
UJK P/S W w pétroczu letniem (3-cim trymestrze) 1919/1920, Lwéw 1920, c. 6.

3 UFIL PW w potroczu letniem 1905/1906..., c. 50; UF I. PW w pélroczu zimowiem 1917/1918...,
c. 6; UF I. PW w pétroczu letniem 1917/1918, Lwow 1918, c. 6.

40 UFI. PW w pétroczu zimowiem 1913/1914..., c. 6.

41 Tam camo, c. 6.

42 Uniwersytet we Lwowie. Program wyktadéw w pétroczu zimowiem 1919/1920..., c. 6.

43 UJK P/S W w pétroczu letniem (3-cim trymestrze) 1919/1920..., c.6; UJK P/S W w trymestrze 111
roku akademickiego 1922-1923, Lwow 1923, c. 7; UJK P/S W w roku akademickim 1923-1924, Lwow
1923, c. 10; UJK P/S W na rok akademicki 1924-1925, Lwow 1924, c. 11, 15; UJK P/S W na rok akademicki
1925-1926, Lwow 1925, c. 11; UJK P/S W na rok akademicki 1926-1927, Lwéw 1926, c. 11, 15.

4“4 UKPSWw trymestrze III roku akademickiego 1922-1923..., c. 7; UJK P/S W w roku
akademickim 1923-1924..., c. 14.

45 UJK P/S W na rok akademicki 1924-1925..., c. 13.

46 UJK P/S W na rok akademicki 1925-1926..., c. 14; UJK P/S W na rok akademicki 1926-1927...,
c. 11, 15.
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TIOBHO BUCBiTNeHa B icTopiorpadii?’. Ak it A. Tanb6an, ronosuuii akienr I1. lom6-
KOBCDHKMI CIIEpITY CTaBMB Ha icTOpil HiMenbkoro npasa. Hanpukiazn, y 1910-x pokax

BUK/IafiaB Kypcu «IcTopist ipkepen HiMerbKoro my6miunoro npasa» S, «Icropis i cuc-

TeMa HiMeIbKOTo mpuBaTHOTO mpasa»*’, «Himernbke mpaso B [Tombimi»*’, a Takox

KepyBaB ceMiHapoMm 3 Himel[bkoro paBa°l. Binrak, y apyriit nonouni 1910-x pokis
BiH po3po6uB Kypc «Po3BuTok nnpasa y Himewunni ra @panii», Aknit IpoBOAMB 10

1927 p.52 Bip poro > poky 1 o 1939 p. I1. JJoMOKOBChKMIT BUK/IaaB KOMIIIEKCHUI

nex1iitauit Kypc «IcTopist 3aXiTHOEBPOMNEiCHKOTO TTpaBar»™-.

Tak, ocTanH:A TpeTuHa 1920-X poKiB cTana nepeIOMHOIO Y BUK/TATALbKill 1if/Tb-
Hocri I1. ToMOKOBCHKOTO, CIPSIMOBaHIii Ha iCTOPiI0 3aXi/{HOEBPOIIEIICHKOrO paBa.
3 TOro 4acy BUEHMII PO3NOYaB PO3BMBATIY J1 MEPeXY 3aHATb, AKi CIpysn 6 Impak-
TUYHIN NiJTOTOBI CTYJEHTIB i3 OKpec/leHoro HanpAmy. Ll gisgnpHicTh BU€HOTO
TpuBaja ynponosx 1930-x pokis. Y3aranabpHooun iHpopMalio npo BignoBigHi
npakTnyHi Kypcu I1. [JoMOKOBCHKOT0 3a3Ha4MMO, 1[0 BiH KepyBaB:

1) ceminapom saxinHoespomneiicbkoro mpasa (1927-1939)°4, sxuii y 1939-1940

HaBYa/IbHOMY polli MaB Oy Ty epeTBOpeHMit y ceMiHap 3 icTopii 3axigHoeBpomeii-

CbKOTI'O npaBaSS;

47 B. Tumux, Muemucnas Jombroscokuil — sudamuuti icmopux npasa (00 130-piuus 6id ons
HapobﬂceHHﬂ), [B:] «Bicnuk JIbBiBCbKOTO yHiBepcuTety. Cepis opunatar, JIbsis 2007, BuL. 44, c. 14-23.
48 UFL PW w pélroczu zimowiem 1915/1916..., c. 7; UF I. PW w pétroczu letniem 1915/1916, Lwow
1916, c. 5; UF 1. PW w pétroczu letniem 1916/1917..., c. 6; UF I. PW w pétroczu zimowiem 1917/1918..., c. 6.
9 UFL PW w pétroczu letniem 1913/1914..., c. 5; UF I. PW w pétroczu zimowiem 1916/1917...,
c.6; UF I. PW w pétroczu letniem 1917/1918..., c. 6; UF I. PW w pétroczu zimowiem 1918/1919..., c. 6.

50 UF L PW w pétroczu letniem 1916/1917..., c. 6; UF I. PW w pétroczu letniem 1917/1918..., c. 6.

5L UFIL PW w pétroczu letniem 1915/1916..., c. 8; UF I. PW w pétroczu letniem 1916/1917...,
c. 6; UF I. PW w pétroczu zimowiem 1917/1918..., c. 6; UF I. PW w pétroczu letniem 1917/1918..., c. 6;
UF I. PW w pétroczu zimowiem 1918/1919..., c. 6.

2 UFL PW w potroczu letniem 1916/1917..., c. 6; UF I. PW w potroczu letniem 1917/1918..., c. 6;
UJK P/S W w trymestrze I i Il roku akademickiego 1922-1923, Lwow 1922, c. 7; UJK P/S W w roku
akademickim 1923-1924, c. 10; UJK P/S W na rok akademicki 1924-1925..., c. 10, 15; UJK P/S W na
rok akademicki 1925-1926..., c. 10; UJK P/S W na rok akademicki 1926-1927..., c. 11, 15.

53 UJK P/S W na rok akademicki 1927-1928, Lwéw 1927, c. 8; UJK P/S W na rok akademicki 1928
1929, Lwow 1928, c. 9; UJK P/S W na rok akademicki 1929-1930, Lwow 1929, c. 9; UJK P/S W na rok
akademicki 1930-1931, Lwow 1930, c. 9; UJK P/S W na rok akademicki 1931-1932 i sktad Uniwersytetu
w latach akademickich 1930/31 i 1931/32, Lwow 1931, c. 13; UJK P/S W oraz sktad Uniwersytetu w roku
akad. 1932/33, Lwow 1932, c. 10; UJK P/S W na rok akad. 1933/34, Lwow 1933, c. 10; UJK P/S W na rok
akad. 1934/35, Lwéw 1934, c. 8-9; UJK P/S W na rok akad. 1935/36, Lwéw 1935, c. 9; UK P/S W w roku
akademickim 1936/37, Lwow 1936, c. 9; UJK P/S W w roku akademickim 1937/38, Lwéw 1937, c. 9;
UJK P/S W w roku akademickim 1938/39, Lwéw 1938, c. 8; UJK P/S W w roku akademickim 1939/40,
Lwéw 1939, c. 8.

54 UJK P/S W na rok akademicki 1927-1928..., c. 8; UIK P/S W na rok akademicki 1928-1929...,
c.9; UK P/S W na rok akademicki 1929-1930..., c. 95 UJIK P/S W na rok akademicki 1930-1931...,
c.9; UK P/S W na rok akademicki 1931-1932..., c. 13; UK P/S W ... w roku akad. 1932/33..., c. 10;
UJK P/S W na rok akad. 1933/34..., c. 10; UJK P/S W na rok akad. 1934/35...,c. 8-9; UIK P/S W na rok
akad. 1935/36...,c.9; UK P/S W w roku akademickim 1936/37...,¢c.9; UK P/S W w roku akademickim
1937/38...,¢.9; UK P/S W w roku akademickim 1938/39..., c. 10.

> UJK P/S W w roku akademickim 1939/40..., c. 8.
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2) BIpaBaMu 3 3axifiHOeBpoIeiicbkoro mpasa (1927-1939). [lix yac ix mpose-
meHHs npogecopy acucrysas Kaponp Kopanuii, Big kinmsa 1930-x pokiB — TaKox
monopi acucrentu I0sed [Mamkoscbkuit Ta Tenpuk Ipe6)°S.

Cepep sTalaHNX y4€HMX Ha OKpeMY yBary 3acinyrosye nocrarb K. Kopanna —
ypomkeHIs JIbBOBa Ta BUITYCKHMKA IOPUANYHOTO (paKynbreTy JIbBiBCHKOTO YHiBep-
curety, o OyB y uncni Havikpamux y4HiB I1. [lom6koBcbkoro (came K. Kopanmuir
omy6/1iKyBaB OfHY 3 IIepLINX I'PYHTOBHMX 6i6miorpadiit mparp 1ibOro BIaTHOTO
icropuka mpasa)®’. Ha sxanb, B icropiorpadii 3 icropii npasa nocrars K. Kopanus
BICBiT/I€Ha IIle HEJOCTaTHDHO MOBHO. Cepef] YKpaiHChbKUX yYeHNX HairPyHTOBHIIII
ny6ikanii Ipo HbOro Ha/leXXaTh aBTOPCTBY eTHOJIOriB, nmo3ask K. Kopaunii npa-
1[10BaB Ha CTUKY JIBOX HAYK — IOPUCTIPY/IEHIIil Ta eTHOMOTi*%. 30KpeMa, eTHOMOT
Poman TapraBcbkuii, xapakTepusytoun K. Kopanns Ax nmpefcTaBHUKA JIbBIBCbKOI
€THOJIOTiYHOI HayKOBOI KON, 3a3Ha4aB, 10 BiH Bij gpyroi nonosuum 1920-x po-
KiB i 10 1939 p. BUKOHYBaB 000B’I3KM CTApILIOTO aCUCTeHTa IHCTUTYTY (3akiany)
icropii 3axigHO€EBpOIEiChKOTo NpaBa JIbBiBCHKOTO YHiBepcHUTeTY (Iifpo3inom
kepysas II. lom6xoBcbkmit). Y 1931 p., mic/s MpoxofKeHH cTakyBaHHA B Tatii,
®panuii Ta ABCTpii (36MpaB MaTepiasy Ipo iCTOPIiio MpaBa BiAIOBIIHO POMaHCHKIX
Ta repMaHCbKMX HAapOJIiB), MOTIOAMIT ydeHMII rabi/TiTyBaBcs Ha mificTaBi mpali mpo
cepeqHbOBIYHe CIlajjKoBe IpaBo. BifTak, 3 1932-1933 HaBuanbHOro poky K. Ko-
paHnit BUKnajgaB y JIbBiBCbKOMY YHIBEPCUTETI B CTATYCi JOLEHTAa OPUANIHOTO
daxynbrery™.

Ileparoriune HaBaHTa)keHH: K. KopaHus: nonArano y unTaHHi 1eKLifHUX Kyp-
CiB Ta IpoOBefieHHI MPaKTUYHUX 3aHATD. 30KpeMa, TIeKLiHI JUCIUIITIHM BUEHOTO
MO>KHA IO I/INTY Ha JBa TeMaTU4Hi 60K

1) «IcTOpist yCTPOIO POMAHCBKUX JiepP>KaB»

Jlep>KaB, PasoM 3 pereTuTopiem»°l;

60 1a «IcTOpist ycTpO poMaHChKIX

56 UJK P/S W na rok akademicki 1927-1928..., c. 8; UIK P/S W na rok akademicki 1928-1929...,
c.9; UK P/S W na rok akademicki 1929-1930..., c. 9; UJK P/S W na rok akademicki 1930-1931...,
c. 9; UK P/S W na rok akademicki 1931-1932..., c. 13; UJK P/S W ... w roku akad. 1932/33...,
c. 10; UJK P/S W na rok akad. 1935/36..., c. 9; UIK P/S W w roku akademickim 1936/37..., c. 9;
UJK P/S W w roku akademickim 1937/38..., c. 9; UJK P/S W w roku akademickim 1938/39..., c. 8;
UJK P/S W w roku akademickim 1939/40..., c. 8.

57 K. Koranyi, Bibliografja prac Przemystawa Dgbkowskiego (1896-1927), «Pamietnik
trzydziestolecia pracy naukowej prof. dr. Przemystawa Dabkowskiego (1897-1927)», Lwow 1927,
c.519-581.

58 P, Tapuascokuit, «Kabinemnui gueni» Emmuonoziunozo incmumymy Yuigepcumemy Ana
Kasumupa y Tveosi: Isam (A1) Kyxma ma Kaponv Kopanuii, [B:] Hayxosuil 36iprnux 3akapnamcokoeo
My3er0 HapoOHoi apximexmypu ma no6ymy, Yxropon 2018, Bur. 4, c. 8-14.

39 P. TapuaBscbkuit, Kagedpa emnonozii Jvsiecvrozo ynisepcumemy. Knacuunuii nepiod (1910~
1947), IpBiB 2016.

0 UJK P/S W ... w roku akad. 1932/33..., c. 10; UJK P/S W na rok akad. 1933/34..., c. 10;
UJK P/S W na rok akad. 1934/35..., c. 9; UK P/S W na rok akad. 1935/36..., c. 9.

61 UJK P/S W w roku akademickim 1936/37..., c. 9; UK P/S W w roku akademickim 1937/38...,
c.9; UIK P/S W w roku akademickim 1938/39..., c.9; UK P/S W w roku akademickim 1939/40..., c. 8.
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2) «IcTopis KpuMiHambHOTO MpaBa Ha 3axoni Esponu»©2.

Orxe, K. Kopanuii y cBoixX nek1isix 3ocepef>KyBaBcs Ha icTopii fiep>kaBu i mpaBa
POMaHCBKIX HapofiB (y TOII 4ac 5K 1110 cepy Ha MaTepiaax repMaHCbKUX HApOZIiB
BucsiTmoBas 1. [loM6KOBCbKMIT) Ta Ha icTOpii KpMMiHA/IPHOTO ITpaBa B lep>KaBax
3axigHoi EBpomnu.

CTOCOBHO AUCLMIIIH i3 MPaKTUYHOI MiITOTOBKY, 32 sAKi Bifnosifas K. Ko-
paHmit, To 1e Oy BULi BIPABM 3 3aXifHOEBpoOIeiicbkoro mpaBa®®, Bumi Ta me-
TOfONOTiuHI BIIpaBu 3 icTopii 3axifHOEBpOMeiicbkoro mpasa® ra Hivkui Bripasu
3 3axi[HOEBpOTeficbKoro paBa’’.

Haronocumo, mo K. Kopaunii ya>xaBcs OflHUM i3 HallaBTOPUTETHIIINX [10/Ib-
CbKIUX iCTOpMKiB mpaBa it y fpyriit monosuHi XX ct. Tak, 10ro aBTOPCTBY Haje-
JKaTb KOMIIJIEKCHI ITpal]i — YOTMPUTOMHA «3arajabHa icTopis fep>kaBy i mpaBa»
(«Powszechna historia panistwa i prawa», 1961-1967) ta mocMepTHe BUfaHHs «3a-
rajzbHa icTopis nmpasa» («Powszechna historia prawa», 1976), onpaubosane Kara-
xuHoto Coiikoto-3eninchkoin®®.

Ortxe, icTOpist 3aXiHOEBPOMENICHKOTO MPABA, IK KOMIIJIEKCHUI HaBYa/IbHUII
HaIlpsAM IOPiBHAJIBHOTO XapaKTepy po3Ioyasa CTaHOBJIEHH:A y JIbBOBI /uie Ha
novatky XX CT. 3aBIAKY [is/NbHOCTI BOX podecopiB — Anbdpena [anpbana
(brromencroxka) ta [TmemucnaBa [Jom6koBcbKoro. OCHOBOIO AJIsE PO3BUTKY LjbOTO
HaIpsIMY CTaJIV IIONepefiHi CTY/AII 3 icTopii HiMeIJbKOTo IIpaBa, AKi y JIbBiBCbKOMY
yHiBepcuteTi posBusanucs e Bif cepeguuu XIX ct. CaMe icTopia HiMenbKoro
npaBa Oya it B ocHOBI KypciB A. T'anb6aHa ta I1. [IJoM6KOBCBKOTO, SIKi 3rOOM I10-
YajIi pO3MINMPIOBATH CIIEKTP IPo6/IeMaTKM CBOIX HAYKOBUX iHTepeciB i Ha poMaH-
cbKi Hapoau. BiffTak, y Mi>kBO€HHUII TIepioj] MO>XKHA TOBOPUTH PO iCTOPIIO 3axif-
HOEBPOIIEIICHKOTO IIpaBa sIK CPOPMOBAHUIA Ta L[i/TKOM CAMOCTIIHNIT HaBYaTbHMUIT
HaIpsM, y pycii sikoro nparjioBani it yaens I1. lom6xoBcbkoro Kaponb Kopannit.
OcHOBY 11bOTO HaIPAMY CTAaHOBU/IM NIOPiBHATDBHI CTY/Iii HaJl IPaBOM y Jiep>KaBax
repMaHChKIUX Ta POMaHCbKMX HapOAiB, 30KpeMa, B enoxy CepeJHbOBIYYA — PaH-
Hboro Hosoro gacy.

2 UJK P/S W na rok akad. 1934/35...,c.9; UIK P/S W na rok akad. 1935/36...,c.9; UK P/S W w roku
akademickim 1936/37..., c. 9; UK P/S W w roku akademickim 1937/38..., c. 9; UIK P/S W w ro-
ku akademickim 1938/39..., c.9; UK P/S W w roku akademickim 1939/40..., c. 8.

63 UJK P/S W na rok akad. 1933/34..., c. 10; UK P/S W na rok akad. 1934/35..., c. 9.

64 UJK P/S W na rok akad. 1935/36..., c. 9; UK P/S W w roku akademickim 1936/37..., c. 9;
UJK P/S W w roku akademickim 1937/38...,c.9; UK P/S W w roku akademickim 1938/39...,¢c.9; UK
P/S W w roku akademickim 1939/40..., c. 8.

5 UJK P/S W na rok akad. 1933/34..., c. 10; UK P/S W na rok akad. 1934/35...,c.9.

66 A. Pepsik, Kopanvi (Koranyi) Kapons Binvsenvm, [8:] Encyclopedia. JTvsiecokuii nayionansHuii
yHieepcumem imeni Ieana Opanxa, 1. 1: A-K, JIbBis: JIHY imeni Ipana ®panxka, 2011, c. 646.
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Development of the history of Western European law in Lviv:
From the history of German law to complex comparative studies

Summary

The article is devoted to the development of the study of the history of Western European
Law in Lviv from the history of German law to complex comparative studies at the Fac-
ulty of Law of Lviv University. The contribution of the employees of the Faculty of Law of
Lviv University to the advancement of Western European law is shown. The authors list
contemporary researchers at Lviv University who studied Western European law, as well
as prominent foreign researchers who have been and are interested in this topic. The pecu-
liarities of scientific and educational works of scientists are studied and their significance
and contribution to the development of Western European law at the Faculty of Law of
Lviv University are analyzed.

The use of historical experience, based on the example of the Faculty of Law of Lviv
University, namely, the formation and development of Western European law as an ac-
ademic subject, has brought invaluable progress in the study of law. This is because the
development of Western European law today will help us better understand the value of
the origins of scientific concepts that were formed and are still being formed under the
influence of different historical periods, which were initiated by scholars of the Faculty of
Law, Lviv University.

The history of Western European law is a complex field, developed actively in Lviv
since the early 20th century. Its formation took place on the basis of studies in the history
of German law, which were conducted at the University of Lviv in the previous century.
Their characterization as a scientific field, as well as through the prism of departments and
teachers, was provided in the article “Formation and development of the historical and legal
school at the Faculty of Law of Lviv University” by Igor Boyko and Vladimir Kakhnych, as
well as in the thorough monograph Legal Education and Science at the University of Lviv
(1661-1939) by Kakhnych. These authors characterized the history of German law within,
according to their definition, the scientific school of the history of state and law of non-Slavic
peoples, arguing that this scientific environment began to take shape at Lviv University,
named after Emperor Franz I in the second half of the 1850s. From 1855, the Department of
German Law operated at the Faculty of Law, headed first by Ferdinand Bischoft and then by
Heinrich Brunner. Among Bischoft’s works, Boyko and Kakhnych highlighted Beitrige zur
Geschichte des Magdeburger Rechts (Articles on the History of Magdeburg Law, 1865) and
Uber des deutschen Rechtskodex der Bibliothek (On the German Legal Code of the Cracow
Library, 1865), and among the works of Brunner Die Landschenkungen der Merowinger und
Agilolfinger (Grant of Land for Merovingians and Agilolfingers, 1885), Deutsche Rechtsge-
schichte (History of German Law, 1887-1892), and Grundziige der deutschen Rechtsgeschichte
(Fundamentals of the History of German Law, 1901).

So, as we see, Brunner went from writing narrow thematic works to syntheses, which
required the educational process. Among the next generation of representatives of the sci-
entific school of the history of state and law of non-Slavic peoples, Boyko and Kakhnych
emphasized the figure of Edward Bull, who conducted studies on the history of German state
and law in 1870-1880, then Alexander Janowicz, Przemyslaw Dombkowski, Alfred Galban.
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In characterizing these scholars, the authors focused primarily on their biographies. Here
we will try to cover their teaching activities in the context of the history of German law and
the history of Western European law (based primarily on the official publications of Lviv
University, which have the character of primary sources).

Keywords: Western European law, studies, Lviv University, Faculty of Law, field of study

Wotodymyr Kachnycz, Nazar Szpak
Narodowy Uniwersytet im. Iwana Franki we Lwowie

Rozwdj historii prawa zachodnioeuropejskiego we Lwowie:
od historii prawa niemieckiego do kompleksowych studiow
porownawczych

Streszczenie

Artykul poswiecony jest rozwojowi historii prawa zachodnioeuropejskiego we Lwowie — od
historii prawa niemieckiego do kompleksowych studiéw poréwnawczych na Wydziale Prawa
Uniwersytetu Lwowskiego. Ukazano wklad pracownikéw Wydziatu Prawa Uniwersytetu
Lwowskiego w rozwdj prawa zachodnioeuropejskiego, wymieniono wspolczesnych badaczy
Uniwersytetu Lwowskiego studiujacych prawo zachodnioeuropejskie, a takze wybitnych
badaczy zagranicznych zainteresowanych tq dziedzing, ich wkiad w rozwoj prawa zachod-
nioeuropejskiego.

Korzystanie z doswiadczent Wydzialu Prawa Uniwersytetu Lwowskiego w ksztaltowaniu
irozwoju prawa zachodnioeuropejskiego ma nieoceniony wktad w nauke prawa, albowiem
rozwdj prawa zachodnioeuropejskiego pomoze nam zrozumie¢ genez¢ poje¢ naukowych,
ktére powstaly i ksztaltuja si¢ pod wpltywem réznych okreséw historycznych.

Historia prawa zachodnioeuropejskiego jest ztozona. Geneza tej dziedziny na Uniwer-
sytecie Lwowskim wywodzi sie ze studiéw nad historig prawa niemieckiego, prowadzonych
na tej uczelni w ubieglym stuleciu. Ich charakterystyke przedstawiono w artykule Tworzenie
i rozwdj szkoty historyczno-prawnej na Wydziale Prawa Uniwersytetu Lwowskiego autorstwa
Igora Bojkii Wtadimira Kakhnycha oraz w obszernej monografii Edukacja prawna i nauka
na Uniwersytecie Lwowskim (1661-1939), autorstwa Kakhnycha. Pomieszczono tam historie
prawa niemieckiego w kontekscie historii panistwa i prawa ludow niestowianskich — od
1855 roku na Wydziale Prawa dziatata Katedra Prawa Niemieckiego, kierowana najpierw
przez Ferdinanda Bischoffa, a nastepnie przez Heinricha Brunnera. Bojko i Kahnich za
najwazniejsze w tej materii dzieta F. Bischofta uznali Beitrige zur Geschichte des Magde-
burger Rechts, 1865 (Artykuly z dziejow prawa magdeburskiego) oraz Uber des deutschen
Rechtskodex der Bibliothek, 1865 (O niemieckim kodeksie prawnym Biblioteki Krakowskiej),
G. Brunnera za$ Die Landschenkungen der Merowinger und Agilolfinger, 1885 (Przyzna-
nie ziemi dla Merowingéw i Agilolfingéw), Deutsche Rechtsgeschichte, 1887-1892 (Histo-
ria prawa niemieckiego), Grundziige der deutschen Rechtsgeschichte, 1901 (Podstawy his-
torii prawa niemieckiego).

Wroctawsko-Lwowskie Zeszyty Prawnicze 13, 2022
© for this edition by CNS



98 Bonoanmup KaxHuy, Hazap LLnak

Jak wida¢, G. Brunner ewoluowal od waskich zakresowo prac do syntezy, ktéra wy-
magala procesu edukacyjnego. W nastepnym pokoleniu przedstawicieli szkoly zajmujacej
sie historia panstwa i prawa ludow niestowianskich wazna postacig byt Edward Bull, ktory
w 1870 roku prowadzit badania nad historig pafistwa i prawa niemieckiego. Charakteryzujac
Aleksandra Janowicza, Przemystawa Dombkowskiego, Alfreda Galbana, autorzy skupili sie
przede wszystkim na ich biografiach, wigc w artykule opisano ich dziatalno$¢ dydaktyczna
w kontekscie historii prawa niemieckiego i historii prawa zachodnioeuropejskiego (opar-
tego przede wszystkim na oficjalnych publikacjach Uniwersytetu Lwowskiego, ktére maja
charakter Zrédet pierwotnych).

Stowa kluczowe: prawo zachodnioeuropejskie, studia, Uniwersytet Lwowski, Wydzial
Prawa, kierunek ksztalcenia
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tuzyce w wybranych polskich koncepcjach
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W wyniku postanowien zawartych w trakcie dzialan zbrojnych drugiej wojny swia-
towej oraz po ich zakonczeniu przebieg granic panstwa polskiego znacznie si¢ zmie-
nil. Rzeczpospolita utracita Kresy Wschodnie na rzecz Zwigzku Radzieckiego. Na
zachodzie i poInocy zyskatla jednak znaczne obszary bedace przed wojna czescia
Niemiec!. Tereny te (Slqsk, Ziemia Lubuska, Pomorze, Warmia i Mazury) przez
wiele lat nazywano ,,ziemiami odzyskanymi”, a takze podkreslano ich piastowska
przeszto$¢ oraz powro6t do macierzy. Przyczyniala sie do tego propaganda wladz
PRL. Starano si¢ wykaza¢, ze mimo wieloletniego oderwania od Rzeczypospolitej
»zlemie odzyskane” w znacznej mierze zachowaly swoja polsko$¢, a procesy germa-

! Podstawowe znaczenie miata konferencja jaltariska (4-11 lutego 1945 r.), bedaca jedna z trzech
konferencji przywddcow koalicji antyhitlerowskiej obok teheranskiej i poczdamskiej. W jej trakcie
uzgodniono koniecznos$¢ zmiany granic Polski, kwestie wysiedlent ludnosci niemieckiej oraz utwo-
rzenie Tymczasowego Rzadu Jednosci Narodowej. Nie ustalono wtedy jednak ostatecznego przebiegu
nowej polskiej granicy zachodniej, czego zreszta nie udato si¢ dokona¢ réwniez podczas konferencji
poczdamskiej; zob. A. Gella, Zagtada Drugiej Rzeczypospolitej 1945-1947, Warszawa 1998, s. 52-53;
L. Pastusiak, Teheran, Jatta, Poczdam. Wielka Tréjka o zachodniej granicy Polski, ,,Niepodleglos¢
i Pamie¢” 2017, nr 1 (57).
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nizacyjne w wielu przypadkach przynosity tylko powierzchowne efekty. Mimo takiej
narracji polityka PRL wobec omawianych obszaréw czesto byla niespdjna i wrecz
utrudniata ich integracje z resztg Polski. Mozna by tu podkresli¢ rabunek i wywoz
mienia z omawianego terenu. Problematyczny byt tez stosunek wtadzy ludowej i lud-
nosci naptywowej do zastanych na miejscu autochtonéw, ktérzy nie zawsze czuli sie
Niemcami (miedzy innymi Slazacy, Stowincy, Kaszubi, Mazurzy)?. Krzywdy, ktérych
ta ludnos¢ zaznata, przyczynily si¢ do rozczarowania Polskg. Mimo to ob6z wladzy
staral si¢ przekonywac o akcie sprawiedliwosci dziejowej, ktéra dokonala si¢ na
skutek przesuniecia granicy na zachdd i o powrocie na ,,prastare piastowskie ziemie”.

Trzeba zaznaczy¢, ze mimo sprzeciwu innych srodowisk politycznych wobec
dziatan wladz komunistycznych réwniez i one w znacznej mierze uwazaly, ze prze-
suniecie granic na zachdd jest wtasciwe?. Szczegélnie w fonie obozu narodowego
bylo wielu zwolennikéw polskiej mysli zachodniej. Takze wsrod entuzjastéw innych
opcji politycznych byli ludzie zadowoleni z przylaczenia do Polski migedzy innymi
Wroctawia i Szczecina?. Nalezy podkresli¢, ze nowa granica na Odrze i Nysie Luzyc-
kiej nie dla wszystkich w Polsce byta maksymalnym wariantem dazen na zachodzie.

Poczatek zainteresowania w Polsce terenami obecnych wschodnich Niemiec siega
XVIII stulecia. Wtedy to coraz wiecej uwagi poswigcano zagadnieniom Stowianszczy-
zny, a w gronie pierwszych badaczy wymieni¢ mozna miedzy innymi: Adama Naru-
szewicza, Zoriana Dolege-Chodakowskiego, Jozefa Maksymiliana Ossoliniskiego czy
tez Wawrzynca Surowieckiego. Warto wspomnie¢ o badaniach hr. Jana Potockiego,
ktory wlatach 1789-1792 opublikowat pie¢ toméw wynikéw swoich badan i przemy-
$len na temat Stowian (Recherches sur la Sarmatie), a w 1794 roku odbyt podrdz po
Dolnej Saksonii w poszukiwaniu dziedzictwa Stowian Potabskich®.

2 Stowificy — znani takze jako Kaszubi Nadtebscy. Dawna grupa etnograficzna zamieszkujaca
region jezior Lebsko i Gardno, bedaca w rzeczywistosci odtamem Kaszubéw. W wigkszosci wyznania
luteranskiego, mieli wtasna gware oraz zajmowali sie rybactwem. Z biegiem czasu stopniowo ulegali
germanizacji, ktora szczegolnie si¢ nasilita w XVIII w. W 1945 r. ich populacje szacowano na 2 tys.
0s6b. Po zakonczeniu wojny byli traktowani przez polskie wladze jak Niemcy i rozpoczeto ich stop-
niowe wysiedlanie. Na skutek réznych zabiegdw, takze dziataczy Polskiego Zwigzku Zachodniego,
udalo si¢ wstrzymac akcje przesiedlenicza autochtonéw. Niestety podejmowane proby ich integracji
z ludnoscia naptywowa z innych regionéw Polski nie przynosity rezultatow. Wigkszo$¢ pozostatych
jeszcze w PRL Stowincow zdecydowata sie wyjecha¢ do Niemiec do lat siedemdziesiatych. Przyczynito
sie do tego poczucie odrebnoséci bardzo juz zniemczonej spotecznosci oraz szykany, jakie ja spotykaty
ze strony nowych mieszkancow. W atakach na autochtonéw przewodzili lokalni czlonkowie ORMO.
Co ciekawe, z czasem niektorzy z nich zawarli malzenstwa ze Stowinkami i korzystajac z okazji, réw-
niez wyjechali do Niemiec. Do dzi$§ pewna grupa Stowincéw oraz ich potomkéw utrzymuje kontakt ze
swoim rodzinnym regionem i spotyka si¢ podczas zjazdow; zob. T. Bolduan, Losy spoteczne i polityczne
Stowiricéw w Klukach w latach 1945-1975. Préba oceny, ,,Studia Kaszubsko-Stowiniskie” 1992; M. Filip,
Od Kaszubéw do Niemcéw. Tozsamosé Stowiticow z perspektywy antropologii historii, Poznan 2012.

3 S. Mikotajczyk, Nie ma silnej Polski bez Odry i Nysy, ,Gazeta Ludowa” 1947, nr 98.

4 'W. Dobrzycki, Granica zachodnia w polityce polskiej 1944-1947, Warszawa 1974, s. 193-204.

> Jan Potocki (1761-1815) — polski pisarz tworzacy w jezyku francuskim, polityk, podréznik,
historyk, etnograf, pierwszy polski aeronauta. Autor Rekopisu znalezionego w Saragossie, ktory w ca-
toséci zostal opublikowany dopiero po jego smierci w 1847 r. Urodzit sie na Podolu, ale wychowywal
sie we Francji oraz w Szwajcarii. Od 1778 r. odbyt wiele podrézy po Europie, Azjii Afryce. Zaliczal sie
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W XIX wieku wschodnie Niemcy jako dawne stowianskie Polabie w dalszym
ciggu pozostawaly w kregu zainteresowan polskich badaczy. W znacznej mierze
wynikalo to z rozwijania si¢ stowianofilstwa. Ten slawistyczny trend zostal znacznie
ostabiony na skutek powstan listopadowego i styczniowego. Jednak Potabie wcigz
intrygowalo wielu uczonych. Swiadczy¢ o tym moga badania przeprowadzone w 1901
roku w Dolnej Saksonii z inspiracji Akademii Umiejetnosci, ktdre miaty ustali¢, czy
przetrwala tutaj resztka spotecznosci dawnych stowianskich mieszkancéw tych ziem.
Badaniami kierowat serbotuzycki naukowiec Arnost Muka, ktéry w podsumowa-
niu uznal, ze lokalny jezyk wymart okoto potowy XVIII wieku, jednak przetrwala
w okolicach Liineburga stowianska grupa narodowa z wlasnymi zwyczajami i oby-

czajami®. W tym okresie nasilily sie takze kontakty kulturalne miedzy Polakami

a Serbotuzyczanami’.

Po zakonczeniu pierwszej wojny swiatowej wielu polskich politykéw bacznie sle-
dzito proby utworzenia panstwa tuzyckiego lub przytaczenia go do Czechostowacji.
W okresie rokowan pokojowych doszlo takze do politycznych kontaktéw polsko-
-serbotuzyckich, czego przykladem moze by¢ spotkanie w Paryzu Arnosta Barta
z gen. Jozefem Hallerem, podczas ktorego dowddca ,,Blekitnej Armii” dopytywat
sie 0 iloé¢ broni posiadanej przez ten maly naréd stowianski®. Ze zrozumiatych
wzgledow pytanie wywolato pewng konsternacje u tuzyckiego dziatacza, ktory nie

do prekursoréw badan nad historig i archeologia Stowianszczyzny. W 1788 r. zostal postem na Sejm
Czteroletni. Po trzecim rozbiorze Polski udal si¢ do Petersburga i brat udzial w rosyjskim poselstwie
do Chin. W 1815 r. popelnil samobdjstwo, strzelajac sobie w twarz; zob. F. Rosset, D. Triaire, Jan
Potocki. Biografia, Warszawa 2006.

6 A. Muka, Szczgtki jezyka potabskiego Wendéw Liineburskich, [w:] Materialy i prace Komisyi
jezykowej Akademii Umiejetnosci w Krakowie, Krakow 1904, s. 313-569.

7 Serboluzyczanie — najmniejszy naréd stowianski, zwani takze Luzyczanami i Serbami tuzy-
ckimi. Zamieszkuja historyczne Luzyce na terenie Niemiec, a najwigksze dzi$ ich skupisko znajduje
sie w okolicach Budziszyna. Populacja Serboluzyczan szacowana jest na 60 tys. oséb. Prawdopo-
dobnie osiedlali si¢ na Luzycach juz od VI w. Od IX w. ziemie zamieszkane przez Serboluzyczan
ulegaly najpierw frankijskim, a nastepnie niemieckim podbojom. Na krétki czas, na mocy pokoju
w Budziszynie zawartego w 1018 r., zostaly przylaczone do panstwa piastowskiego przez Boleslawa
Chrobrego. W ciagu wiekow ulegali stopniowej germanizacji, do czego przyczynily sie takie wy-
darzenia, jak wojna trzydziestoletnia powodujaca olbrzymie straty wérdd ludnosci serboluzyckiej,
a nastepnie polityka wynaradawiania prowadzona przez Niemcéw. Duzym ciosem dla stowianskich
autochtonow byly rzady nazistoéw w latach 1933-1945, podczas ktorych wedtug szacunkéw zostalo ich
zamordowanych okoto 20 tys. Po zakonczeniu drugiej wojny $wiatowej i utworzeniu NRD sytuacja
Serbotuzyczan pozornie sie poprawita. W rzeczywistosci wladze niemieckie wcigz sprzyjaty ich ger-
manizacji, zamykajac szkoly oraz likwidujac cale wioski na potrzeby rozwoju odkrywkowych kopalni
wegla brunatnego. Po zjednoczeniu Niemiec w 1990 r. ich postulaty o utworzeniu autonomicznej
jednostki administracyjnej nie zostaly uwzglednione przez wtadze, a proces niemczenia wcigz trwa;
zob.]. Solta, Zarys dziejéw Serbotuzyczan, Wroclaw 1984; M. Cyganski, R. Leszczynski, Zarys dziejow
narodowosciowych Luzyczan, t. 1-2, Opole 2002.

8 Arnost Bart (1870-1956) — jeden z lideréw serboluzyckiego ruchu narodowego oraz wspétzato-
zyciel Domowiny. Stal na czele zawigzanego w listopadzie 1918 r. w Budziszynie Luzyckiego Komitetu
Narodowego, ktory prébowat proklamowacé niepodlegtos¢ panstwa tuzyckiego. Po niepowodzeniu
tego przedsiewzigcia osadzony przez Niemcow i skazany na wiezienie za zdrade stanu; zob. K.R. Ma-
zurski, K. Zielinski, Luzyce, Warszawa 1984, s. 12, 13.
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mogt pochwali¢ si¢ posiadaniem jakiejkolwiek sity militarnej wspierajacej ambicje
panstwowotworcze jego wspotbraci®. Warto takze wspomnieé o polskich slawistach
popierajacych serbotuzyckie aspiracje i angazujacych si¢ w pisanie memorandéw
skierowanych do Ligi Narodéw!’.

W okresie miedzywojennym wzajemne kontakty polsko-tuzyckie nie ustaly, lecz
raczej zaczely przybiera¢ na sile. Odbywaly sie czesto dzieki uczelniom i placow-
kom naukowym miedzy innymi przez pobyty serbotuzyckich studentéw. W Polsce
zaczely tez powstawac protuzyckie organizacje i stowarzyszenia. Warto wspomnie¢
o wspolpracy podjetej przez Zwiagzek Polakéw w Niemczech z Serbotuzyczanami.
W tym czasie mniejszosci niemieckie znajdujace si¢ w innych krajach Europy dos¢
czgsto mialy pewne gwarancje prawne, ktore je chronilty, natomiast mniejszosci
narodowe zamieszkujace Niemcy byly w o wiele trudniejszym polozeniu i dlatego te
relacje nalezy uznac za asymetryczne. Z tego wzgledu wspoétpraca organizacji mniej-
szosci na terenie Niemiec byla dla nich bardzo korzystna i zwigkszata mozliwos¢
przetrwania. Pierwsze rozmowy polsko-tuzyckie dotyczace tej kwestii podjeto jesie-
nig 1923 roku, wéwczas okreslono wstepny zakres wspdtpracy oraz uzgodniono, ze
przyszta wspdlpraca nie bedzie miala wptywu na relacje Serbotuzyczan i Czechéw!!,
Porozumienie udalo si¢ zawrze¢ tak szybko, ze juz w marcu 1924 roku we wspot-
dzialaniu z Dunczykami, Fryzami oraz Litwinami zawigzano Zwigzek Mniejszosci
Narodowych w Niemczech.

Wspdlpraca polsko-serboluzycka ukladata si¢ harmonijnie i przebiegata na
wielu plaszczyznach, na przyklad wspolnie uktadano listy wyborcze. Waznym za-
gadnieniem byla edukacja i dlatego wspdtdzialano w walce o prawa szkolne. Gdy
w listopadzie 1932 roku w Bytomiu odbywata si¢ uroczystos¢ otwarcia prywatnego
polskiego gimnazjum, wsrod zaproszonych gosci znalazla si¢ takze delegacja spo-
tecznosci tuzyckiej. W otwartej placéwce szkolnej co roku nauke mogto pobiera¢
dwunastu przedstawicieli tej mniejszo$ci'.

Jednym z najciekawszych zagadnien zwigzanych z relacjami polsko-serbotuzy-
ckimi jest wspotdzialanie na polu wywiadu. Poczatki tej wspotpracy siegaja 1935
roku, a szczegdlng aktywnoscia na tym odcinku wyrézniata si¢ Ekspozytura nr 2 Od-
dzialu IT Sztabu Gtéwnego Wojska Polskiego, ktora specjalizowala si¢ w organizowa-
niu dywersji i sabotazu na terenie Niemiec, ze szczegdlnym uwzglednieniem Gérnego
Slaska, a dysponowala okoto 1200-2000 ludzi, ktérzy byli cze$ciowo przeszkoleni®®.
Na jej czele stal kpt. Wojciech Lipinski, w kontaktach z dziataczami tuzyckimi
postugujacy sie pseudonimem ,,Michal”. Wspétprace nawigzano miedzy innymi
zJ. Cyzem, upowaznionym przez Domowine do pertraktowania z przedstawicielami

9 H. Zwahr, Arnost Bart-Brézyncanski, Budziszyn 1970, s. 94.

10 P, Palys, Paristwa stowiatiskie wobec Euzyc w latach 1945-1948, Opole 2014, s. 176.

L bidem, s. 181.

12 1. Kuberski, Jan Skala. Zarys biografii politycznej, Opole 1993, s. 46, 47.

13" A. Wozny, Luzyce w planie dywersji polskiego wywiadu wojskowego w latach 19311939, Opole
2010, s. 177, 178.
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polskiego wywiadu w sprawie wspdtpracy w celu utworzenia na Luzycach organizacji
konspiracyjnej'*. Pafistwo polskie ze swojej strony miato zapewnié¢ wsparcie ideowe,
ale przede wszystkim materialne'®. Przy okazji spotkan dyskutowano na temat po-
tencjatu militarnego posiadanego przez Niemcy na terenie Luzyc oraz o nastrojach
panujgcych wéréd lokalnej ludnosci'®.

Gléwnym zadaniem pozyskanych do wspdtpracy Serbotuzyczan byto tworzenie
zakonspirowanej organizacji i wspieranie finansowe ofiar hitlerowskiego rezimu
oraz ich rodzin. Bylto to mozliwe dzigki srodkom przekazywanym z Polski, przy
czym nalezy zaznaczy¢, ze nie byly to bardzo wysokie kwoty!”. Jednak bylo to realne
wsparcie dla ludzi, ktorych sytuacja finansowa nierzadko byta do$¢ trudna i ktorzy
nie byli w stanie optaci¢ miedzy innymi pomocy prawne;'®.

Z czasem w kregach tuzyckich pojawil si¢ plan zaostrzenia kursu poczynan
tajnej organizacji i przygotowania si¢ do dzialan dywersyjnych majacych uderza¢
w panstwo niemieckie i przyczynic sie do jego kleski w zblizajacej si¢ wojnie. Takie
zamierzenia spotkaly sie z catkowita aprobatg strony polskiej. Realizacja dziatan
sabotazowych spotkala sie jednak z problemami wynikajacymi z bardzo skrom-
nej tradycji konspiracyjnej oraz przede wszystkim z powodu braku instruktoréw.
Mozliwo$¢ wyjazdu z Niemiec aktywnych dziataczy serbotuzyckich w celu prze-
szkolenia bylta bardzo ograniczona ze wzgledu na niemoznos¢ uzyskania przez
nich paszportu. Dlatego postanowiono o wytypowaniu do realizacji owego zada-
nia mlodego dzialacza Jurija Brézana, ktéry mial mozliwos¢ przyjazdu do Polski
z Czechostowacji. Po przyjezdzie do Warszawy w lipcu 1938 roku zostat skiero-
wany na sze$¢ tygodni do tajnego osrodka polskiego wywiadu i tam przechodzit
przeszkolenie z zasad konspiracji, szyfrowania, postugiwania sie bronig oraz walki
wrecz. Po powrocie na Luzyce Brézan przystapil do rozbudowy terenowych struktur
organizacji. Realizacje ambitnych zamierzen uniemozliwit wybuch drugiej wojny
$wiatowej, w konsekwencji czego kontakty z polskim wywiadem zostaty zerwane,
a $rodowisko serbotuzyckich dzialaczy narodowych dotknela fala niemieckich
aresztowan i represji'’.

Rozpoczecie wojny we wrzesniu 1939 roku wymusifo pewne zmiany w polskich
koncepcjach politycznych i prawnych dotyczacych przyszlej granicy zachodniej oraz
uktadu sit w powojennej Europie. Co prawda juz w latach pierwszej wojny $wiatowej

4 Domowina — zwigzek zrzeszajacy narodowe, spoleczne i kulturalne stowarzyszenia serbo-
tuzyckie na terenie Niemiec z siedzibg w Budziszynie. Zostala utworzona w 1912 r. w Wojerecach,
aw 1919 r. liczyta juz 180 tys. cztonkéw. W 1937 r. zdelegalizowana przez nazistéw, ktérzy wielu jej
przedstawicieli wigzili w obozach koncentracyjnych. Wznowila dziatalno$¢ po wkroczeniu wojsk
radzieckich, 10 maja 1945 r. Celem zwigzku jest walka o zachowanie i pogltebianie serbotuzyckiej
$wiadomosci narodowej. Dzi$ liczy okolo 7300 cztonkdw.

15 A. Wozny, op. cit., s. 223.

16 P, Palys, op. cit., s. 184, 185.

7" A. Wozny, op. cit., s. 248.

18 p Palys, op. cit., s. 188.

% Ibidem, s. 189, 190.

—
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czgs$¢ dzialaczy endeckich przebywajaca na terenie Rosji wysuwata bardzo $miala
wizje polskiej granicy zachodniej na Odrze i Nysie Luzyckiej. Postulowali nawet
utworzenie samodzielnego ksiestwa tuzyckiego. Ludnos¢ tych terenéw w sprzyjaja-
cych okoliczno$ciach miala sie ponownie zeslawizowac i powrdci¢ na tono rodziny
narodéw stowianskich?’. Nalezy zauwazyé, ze wéwczas byly to wizje jednak raczej
odosobnione i rzadkie. Sytuacja zaczeta si¢ zmienia¢ w przededniu wybuchu dru-
giej wojny $wiatowej, kiedy stawalo sie coraz bardziej oczywiste, Ze granica polsko-
-niemiecka w dotychczasowym ksztalcie jest niemozliwa do utrzymania. Jako plan
minimum przyszlych polskich rewindykacji na zachodzie okreslano reszte¢ Gérnego
Slaska, Gdanisk oraz Prusy Wschodnie?!. Nie oznacza to, ze nie pojawialy sie kon-
cepcje znacznie odwazniejsze, o wiekszym rozmachu. Krajowa Narada Stronnictwa
Narodowego juz 30 kwietnia 1939 roku nawolywala w swojej deklaracji do odebrania
Luzyc wladztwu niemieckiemu??.

Podczas okupacji pojawialo si¢ coraz wigcej koncepcji dotyczacych przebiegu
granicy zachodniej oraz przysztosci polsko-niemieckiego pogranicza. Kwestie te
byly najczeéciej omawiane na famach publicystyki obozu narodowego®3. Autorzy
postulowali najczesciej utworzenie panstwa fuzyckiego sprzymierzonego z Polska,
przylaczenie do Polski i utworzenie autonomicznej jednostki administracyjnej lub
ewentualne przylaczenie do Czechostowacji. Pojawialy sie tez plany utworzenia fe-
deracji zachodniostowianskiej pod przewodnictwem Polski, ktorej czescig miaty
sta¢ sie rowniez Luzyce®.

Warto wspomnie¢ o ksigzce dzialacza endeckiego Karola Stojanowskiego z 1942
roku pt. Paristwo zachodnio-stowiatiskie, w ktorej przekonywal o koniecznosci powo-
tania panstwa serbotuzyckiego. W zamian za wiernos¢ wobec zywiotu stowianskiego
mialo ono uzyska¢ gwarancje od nowo powstatego po wojnie panistwa zachodnio-
stowianskiego®. Ciekawa jest réwniez tre$¢ deklaracji programowej pt. O co walczg
Narodowe Sity Zbrojne? z 1943 roku, w ktdrej autorzy postuluja utworzenie konfe-
deracji Europy Srodkowej sktadajacej sie z: Polski, Czech, Stowacji, Wegier, pafistw
battyckich oraz Luzyc. Bardzo dalekosiezne plany miata narodowodemokratyczna
Konfederacja Narodu, ktéra wzywata do utworzenia ,,Polskiego Imperium Stowian”
majacego siega¢ do Zatoki Finskiej, Donu i Morza Egejskiego®®. Polska miata by¢
najwazniejszym pierwiastkiem projektowanego imperium, a Luzyce mialy sta¢ sie

20 R. Wapinski, Swiadomos¢ polityczna w Drugiej Rzeczypospolitej, £.6dz 1989, s. 203, 204.

2l p, Palys, op. cit., s. 193.

22 P, Gaglik, Slady problemu tuzyckiego w ,,polskim” Londynie, ,,Zeszyty Euzyckie” 30, 2000,
s. 39-41.

23 M. Dymarski, Ziemie postulowane (ziemie nowe) w prognozach i dziataniach polskiego ruchu
oporu 1939-1945, Wroctaw 1997, s. 97.

24 M. Giedrojé, Stanowisko Stronnictwa Narodowego w czasie Il wojny swiatowej wobec problemu
Luzyc, [w:] Serbotuzyczanie. Luzyce. Badania naukowe i fascynacje, red. T. Jaworski, W. Pyzewicz,
(»Zielonogorskie Studia Luzyckie” nr 2), Zielona Géra 1998, s. 201-203.

25 K. Stojanowski, Rasizm przeciw StowiariszczyZnie, Poznat 1934, s. 138, 139.

26 S, Fertacz, Polska mysl stowiasiska w okresie drugiej wojny swiatowej, Katowice 2000, s. 134-140.
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jej czescia®’. Pojawialy sie takze koncepcje tworzenia panistwa stowianiskiego na
obszarze dzisiejszej Meklemburgii®®.

Kwestia przysztej granicy zachodniej oraz Luzyc pozostawala w trakcie drugiej
wojny $wiatowej rowniez w kregu zainteresowan innych osrodkéw politycznych,
chociaz trzeba zaznaczy¢, ze w mniejszym stopniu. Wspomnie¢ tutaj mozna o ko-
munistycznym Komitecie Inicjatywy Narodowej, ktéry w memoriale z listopada
1943 roku przedstawial wizje polskiej granicy zachodniej siegajacej az do Luzyc®.
Stronnictwo Pracy proponowalo przylaczenie Luzyc do Polski, natomiast Polska
Partia Socjalistyczna ,Wolnos¢-Rownos¢-Niezawistos¢” uznawata za stuszne nadanie
Luzycom autonomii w ramach Czechostowacji. Ugrupowania katolickie sktaniaty sie
do wybicia si¢ przez Serbotuzyczan na niezalezno$¢, ktéra powinna by¢ wspierana
przez Polske i inne panstwa stowianskie®’.

Nalezy przytoczy¢ memorial Delegatury Rzadu na Kraj z 1941 roku dotyczacy
kwestii luzyckiej. Przekonywano w nim, ze Serboluzyczanie s3 najdalej na zachod
wysunietym bastionem Stowianszczyzny przeciw germanskim podbojom i w petni
zastuguja na uzyskanie wolnos$ci. W zwigzku z tym Departament Spraw Zagranicz-
nych Delegatury Rzadu na Kraj przewidywal, ze obszar Luzyc moze stac si¢ przed-
miotem potencjalnych rewindykacji czechostowackich®!. Kwestia tuzycka przewijata
sie w $rodowisku wojskowej i politycznej polskiej emigracji jeszcze przed kleska
Francji. Wiosna 1940 roku w Bukareszcie zawigzano Komitet Zachodniostowianski,
ktéry rozpoczal wydawanie ,,Biuletynu Zachodnio-Stowianskiego”. Na jego tamach
propagowano koncepcje utworzenia zachodniostowianskiego panstwa zwigzkowego,
skupiajacego Polske, Czechy, Stowacje oraz Luzyce. Jako zachodnig granice tego
tworu nierzadko wskazywano Labe2.

W polskich kregach emigracyjnych pojawialy sie takze koncepcje inkorporowa-
nia Luzyc do przysztej Rzeczypospolitej*>. Takg idee lansowali na przyktad od drugiej
polowy 1941 roku przedstawiciele Stronnictwa Pracy. Natomiast w okresie realnych
polsko-czechostowackich negocjacji nad utworzeniem wspoélnej konfederacji skla-
niano si¢ ku opcji przytaczenia Luzyc do Czechostowacji. Miato to wzmocnic strate-
giczna pozycje projektowanego organizmu panstwowego, a ponadto takie rozwigzanie
uzasadniano tym, ze granice Czechostowacji z 1938 roku od etnicznego terytorium
serbotuzyckiego oddzielat jedynie waski pas terenu zamieszkanego przez Niemcow>*.

27 ]. Srokosz, Imperium Stowiariskie w mysli Bolestawa Piaseckiego i Konfederacji Narodu, [w:]
Polska migdzy wschodem a zachodem, t. 1. W kregu mysli politycznej. Materialy z konferencji nauko-
wej zorganizowanej przez Instytut Historii i Stosunkow Miedzynarodowych US i Szczeciiski Oddziat
Polskiego Towarzystwa Historycznego w Pobierowie 5-6 paZdziernika 2007 ., red. A. Szczepanska,
H. Walczak, A. Wator, Torun 2008, s. 119.

28 P, Palys, op. cit., s. 195.

M. Dymarski, op. cit., s. 118.

30 p, Palys, op. cit., s. 196.

1 Ibidem, s. 197.

32 p, Gaglik, op. cit., s. 40-45.

33 'W. Dobrzycki, op. cit., s. 147-152.
34 P, Palys, op. cit., s. 198, 199.
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Warto przytoczy¢ rozmowe z pazdziernika 1943 roku przedstawicieli polskiego
i czechoslowackiego MSZ, podczas ktorej polski dyplomata poinformowal, ze Ser-
botuzyczanie zwrécili si¢ do polskiego rzadu o pomoc w nawigzaniu kontaktéw
z aliantami i dlatego strona polska chcialaby wiedzie¢, czy rzad czechostowacki
planuje zajac¢ sie ta kwestia. W polskim MSZ podkreslano, ze argumenty historyczne
uzasadniajg przylaczenie tych ziem do Czechostowacji, a ponadto karta serbotuzycka
moglaby by¢ przydatna dla rzagdu w Pradze podczas rokowan w sprawie wysiedlen
ludno$ci niemieckiej. Na wypadek niepowodzenia tej koncepcji nalezato si¢ stara¢
0 utworzenie przynajmniej autonomii serbotuzyckiej w ramach Niemiec™.

W fonie polskich komunistéw w ZSRR kwestia Luzyc nie byla czesto podej-
mowana, chociaz i wérdd nich istniaty sympatie serbotuzyckie. Podczas spotka-
nia w nocy z 19 na 20 lipca 1944 roku przedstawicieli Krajowej Rady Narodowe;j
i Zwigzku Patriotow Polskich z Jozefem Stalinem dyskutowano nad przebiegiem pol-
skiej granicy zachodniej i deklarowano che¢ przylaczenia Luzyc. Wraz z postepami
wojsk radzieckich na terenie Polski w prasie coraz czeéciej pojawialy si¢ artykuty
dotyczace tego zagadnienia. Podkreslano konieczno$¢ powrotu Polski do Budziszyna
oraz historyczne wiezi taczace bratnie narody stowianskie, a takze znaczenie Luzyc
dla bezpieczenistwa nowej granicy zachodniej*®.

Postulaty rozwigzania kwestii tuzyckiej i przylaczenia do Polski pojawiaty sie
tez w kregach oficeréw 12 Armii Wojska Polskiego. Swiadczg o tym pisma, a takze
dzialalno$¢ polegajaca miedzy innymi na zachgcaniu napotykanej ludnosci serbo-
tuzyckiej do podpisywania petycji w sprawie przylaczenia do Rzeczypospolitej™’.
Moglo to wynika¢ miedzy innymi z tego, ze srodowiska wojskowe uwazaly, ze na
ostateczny zasieg polskiej granicy zachodniej wplyw bedzie miata obecnos¢ wojska
i polityka faktow dokonanych. Nalezy tutaj przypomnie¢, ze w koncowej fazie drugiej
wojny $wiatowej w kwietniu i maju 1945 roku 2 Armia Wojska Polskiego toczyta
z Niemcami na Luzycach bardzo ciezkie walki bedace najtrudniejsza bitwa polskich
zolnierzy od kampanii wrzesniowej z 1939 roku.

Co ciekawe, dowddztwo polskiej armii doskonale zdawato sobie sprawe, ze w jej
pasie natarcia zetkna si¢ z ludnoscig serbotuzycka. W druku Nasz Glos z 8 maja 1945
roku skierowanym do podleglych oddzialow informowano o stowianskim ludzie na
Luzycach, ktdry przez setki lat byt gnebiony przez Niemcow i nie mogt nawet uzywac
swojej mowy. Ponadto na budynkach zamieszkanych przez Serbotuzyczan polscy
zolnierze przyklejali ulotki, a w rozmowach z mieszkancami przekonywali, Ze po

35 A.Kastory, Luzyce w czeskiej polityce w 1945 roku, [w:] Ojczyzna blizsza i dalsza. Studia histo-
ryczne ofiarowane Feliksowi Kirykowi w 60-tg rocznice urodzin, red. J. Chrobaczynski, A. Jureczko,
M. Sliwa, Krakéw 1993, s. 391.

36 M. Mieczkowska, Profesor Henryk Batowski i jego zainteresowania Euzycami, [w:] Serbotu-
zyczanie. Luzyce, s. 301, 302.

37 7. Mieczkowski, Polskie Euzyce — szkic o pewnych iluzjach politycznych w latach 1945-1946,
[w:] Serbotuzyczanie. Luzyce, s. 205, 206.

38 K. Stecki, Luzyce 1945 — najmniej znana z polskich bitew?, ,Pro Lusatia. Opolskie Studia
Luzycoznawcze” 1, 2002, s. 95-111.
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koncowym zwycigstwie nad hitleryzmem na ich ojczyste ziemie wkrocza wojska
czechostowackie®.

Zakonczenie dzialan zbrojnych oznaczalo zwigkszenie zainteresowania obsza-
rem Luzyc w Polsce i w Czechostowacji. Na samym poczatku pojawiat si¢ poglad
o koniecznosci przylaczenia tego obszaru do Polski, chociaz nalezy zaznaczy¢, ze
niezbyt czesto. Postulowano raczej jaka$ forme niezaleznoéci buzyczan?®, Jezeli nie
udaloby sie uzyskac pelnej niepodlegtosci, to nalezalo forsowac koncepcje autonomii
w granicach Niemiec, ktora mogtaby by¢ zapewniona na podstawie uméw miedzy-
narodowych, a gwarantowana przez Polske i Czechostowacje, ktore ustanowilyby na
przyklad swoje placowki kontrolne w Budziszynie i Chociebuzu*!. Wspieranie serbo-
tuzyckich aspiracji uwazano za zgodne z polska racjg stanu, poniewaz ostabiaty one
zywiol niemiecki*?. Za pozadane uwazano zakladanie w Polsce protuzyckich organi-
zacji oraz otwieranie na uniwersytetach katedr literatury i jezyka serboluzyckiego®’.

Wzrost sympatii spoteczenstwa do Luzyczan nie przekiadal si¢ na dziatania
polskiego rzadu, ktéry wiosng i latem 1945 roku nie zajal w tej sprawie zadnego
stanowiska. Wptywala na to niepewnos¢ co do intencji Moskwy oraz obawy o za-
mierzenia Czechostowacji, ktorej rzad probowal taczy¢ w jedno kwestie rewindykacji
na Luzycach z pretensjami do Kotliny Ktodzkiej oraz czeéci Slaska przyznanym Pol-

ce**. W Polsce zauwazano, ze by¢ moze ze wzgledu na nieche¢ panstw zachodnich
do dalszego przesuwania polskiej granicy na zach6d wigksze szanse na powodzenie
maja koncepcje taczace Luzyce z Czechostowacja, poniewaz to panstwo nie uzyskalo
zadnych korzysci terytorialnych kosztem Niemiec*>. Podkreslano jednak, ze taczenie
sprawy Serbotuzyczan z czeskimi roszczeniami terytorialnymi moze powodowac
w Polsce negatywny odbidr i zmniejszenie sympatii do tego niewielkiego narodu,
a w konsekwencji niepopieranie ich sprawy*®. Warto zaznaczy¢, ze sami Serbotu-
zyczanie byli raczej w wiekszosci nastawieni proczesko i gdyby ich ambicje niepod-
leglosciowe nie zostaly zrealizowane, woleli raczej przylaczenie do Czechostowacji,
a dopiero w dalszej kolejnosci do Polski®’.

Jako ze nie bylo perspektyw na szybkie wkroczenie wojsk czechostowackich,
dzialacze serboluzyccy od jesieni 1945 roku coraz intensywniej zabiegali o rozmowy
ze strong polska. Przewodniczacy Serbotuzyckiego Ziemskiego Komitetu Narodo-
wego ks. Jan Cyz zwrdcil si¢ w grudniu 1945 roku do Bolestawa Bieruta z prosba
o pomoc i zaangazowanie si¢ w sprawe tuzycka. Reakcje polskich wladz na tuzyckie

39 P. Palys, op. cit., s. 202, 203.
W. Hantusz, Luzyce po raz wtory, ,Odra” 1945, nr 7.
E. Osmanczyk, Sprawy Polakéw, Katowice 1946, s. 130-135.
Luzyczanie cheg byé niepodlegli, ,Robotnik” 1946, nr 23.
43 P, Palys, op. cit., s. 204-210.
E. Osmanczyk, Sprawy Polakow, s. 125, 126.
45 R. Przga, Nowiny z Pragi, ,Robotnik” 1946, nr 28.
46 P, Palys, op. cit., s. 213, 214.
Zob. ]. Reychman, Czesi a sprawa Luzycka, ,Odra” 1946, nr 9; C. Pilichowski, Ziemie Zachod-
nie a polityka Polski, ,,Polska Zachodnia” 1945, nr 1.
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inicjatywy byly czesto dos¢ powsciagliwe*®. Przedstawiciele Serbotuzyczan prébo-
wali umiedzynarodowi¢ swoja sprawe, kierujac memorialty do Narodéw Zjedno-
czonych. Z biegiem czasu, migdzy innymi z powodu zadnego zainteresowania ze
strony czynnikéw radzieckich, szanse na realizacje aspiracji tego matego narodu
stowianskiego wyraznie malaty*®. Wobec tego sami Luzyczanie ograniczyli swoje
zadania przyznania im autonomii’. Ostatecznym ciosem, po ktérym uswiadomili
sobie trudno$¢ swego potozenia, byto powolanie do Zycia NRD w 1949 roku.

Okres miedzywojenny to czas rozwoju polskiej mysli zachodniej. W kregu jej
zainteresowan znajdowaly sie takze tereny Luzyc. Jednak dopiero w trakcie dru-
giej wojny $wiatowej w roznych kotach politycznych coraz czesciej pojawiala sie
kwestia przesuniecia zachodniej granicy Polski, a takze nowego uporzadkowania
Niemiec. Spo$réd wszystkich stronnictw dzialajacych na polskiej scenie politycznej
to obdz narodowy wykazywal najwigksze zainteresowanie kwestig tuzycka. Jego
przywddcy najczesciej postulowali utworzenie niepodlegtego panstwa tuzyckiego
sprzymierzonego z Polska lub przylaczenie do Polski, chociaz akceptowali rowniez
inne rozwigzania. Politycy zwiazani z o$rodkiem londynskim czesciej sktaniali sie
ku koncepcji jakiegos$ zwigzania Luzyc z Czechoslowacja. Natomiast poglady ko-
munistow na kwestie¢ tuzycka byly bardziej niejednoznaczne. Cz¢s¢ z nich chetnie
przylaczytaby ten region do Polski lub Czechostowacji, ewentualnie wspartaby da-
zenia niepodleglosciowe matego narodu stowianskiego, jednak czekata na bardziej
jednoznaczne sygnaty poparcia dla tych idei ze strony radzieckiej, ktore ostatecznie
nigdy nie nadeszty. W koncu pojawita si¢ koncepcja pozostawienia Luzyc ze statusem
autonomii w granicach Niemiec, ktéra z czasem, na skutek biegu zdarzen, stawala si¢
dominujaca. Warto zaznaczy¢, ze tematyka serbotuzycka w Polsce wyraznie wigzata
sie z kwestig granicy zachodniej. W wyniku utworzenia NRD ilansowania interna-
cjonalistycznej przyjazni robotnikow calego §wiata szansa na jakas$ forme niezalez-
nosci narodu serbotuzyckiego lub polaczenia si¢ z innym krajem stowianskim stata
sie niemal zerowa. Zdawano sobie z tego sprawe rowniez w Polsce, co wyrazalo si¢
w stabngcym z czasem zainteresowaniu sprawa tuzycka.
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110 Adam Krychowski

Lusatia in selected Polish political
and legal concepts after World War I

Summary

Polish interest in the area of Lusatia dates back to the 18th century, but it significantly in-
tensified in the interwar period, along with the development of Polish western thought. An
interesting aspect of Polish-Sorbian contacts was intelligence cooperation in the interwar
period, which was interrupted by the outbreak of the war. With the end of World War II
approaching, the issue of shifting Poland’s western border, as well as the reorganization of
Germany, was becoming more and more frequent in various political circles. The Sorbian
cause was also debated. It was postulated that Lusatia should become an independent state,
be incorporated into Poland or Czechoslovakia or remain within the borders of Germany
with the status of autonomy. It should be emphasized that the Sorbian subject in Poland
was clearly related to the issue of the western border. Despite their efforts, the Sorbs were
unable to internationalize their aspirations and to convince the Soviet authorities to accept
them. With the creation of East Germany, the chance of some form of independence for the
Sorbian people or merging with another Slavic country became very small.

Keywords: Lusatia, Sorbs, Poland, Germany, Czechoslovakia, western border, World War II

Apam KpnxoBcCbKi
BpounaBcbKui yHiBepcutet

Jlykunua y BubpaHnx nosbCbKuxX NoniTMYHO-NPaBOBUX
KoHuenuiax nicna ll CBiToBoI BiHM

AHoTaUiA

[Monpmra mikaBuTbesa obmactio JIysxnia Big X VIII cTomiTTs, Ta MOYMHAI0YM 3 Mi>KBOEHHOTO
nepiogy pasoM i3 POSBUTKOM IIOJIbCHKOL JYMKM B 1YCi 3aXiHOI HayKM 1ii 3alliKaB/IeHH A
3a3HAIOTDb Oe3lepeyHy akTMBi3auio. [Ipo 1e MoXKe CBIFYMTI POSBUTOK IPOTYKUIIBKUX
oprasisaniit i ToBapucts. CIofu )X MO>KHA JOAATH IPUKIALM IPO CIiBIIpallio Ha 6araTbox
PiBHAX IONAKIB Ta JIy>)KMYaH SAK NPeICTABHMKIB HallMeHIIVH Ha Teputopii Himewdnnn.
IlikaBMM acIeKTOM HOJIbCKO-CEePOOMY)XMIIbKMX KOHTAKTIB Oy1a i clliBIIpalls Ha HUBI po3-
BiIKVI IIPOTATOM IBOX AUCATHPIY MI>KBOEHHOTO EPIOAY @K KO IIOYATKY BiiiHN. I3 Habmu-
>keHHAM KiH14 II CBiTOBOI BiliHU B pi3HNX MOTITUYHNX KOAX Aefali yacTillle MOAB/IAETbCA
NMTaHHA IepeMillleHHA 3aXifjHoro koppony Ilonpmii, a Takox HoBoro nagy Himequnnu,
IpYU IIbOMY He 3a0yBalouy Ipo cepOONMY>KMLbKY clipaBy. BucyBannch mocrynary, srifHo
3 KoTpumu Jly>xnis abo oBMHHA OyTU CaMOCTIIHOI KpaiHo, 60 BBIITK O CKIany
[Tonbuii abo YexocmoBayunuu, ab0 3aMUINTICS B Mexkax HiMeuunnn i3 craTycom aBTOHO-
Mil. 3 9acoM, 3 OIIARY Ha 0OCTaBUHI, CaMe I OCTaHHA KOHLENIiA i cTamach JOMiHaHTHOIO.
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tuzyce w wybranych polskich koncepcjach polityczno-prawnych po drugiej wojnie swiatowej 111

Cripg migkpecnuty, mo cepbomyxuipka TeMaTrnka B Ilonpigi 6yra 4iTko mos’sisaHa
i3 muTaHHAM 11 3aXifHOTO KOpROHY. BBakanocs, wo JIyxuiia Mora 6 IOSUTUBHO BIUIN-
BaTy Ha OesneKy [lonmbli 3 MpUYMHY JOJATKOBOTO BiiMexxyBaHH Bij HiMmeuunnu, koTpa
B Maif0yTHbOMY MOYKe XOTITU 3A1/ICHUTH peBisito koppoHiB. CepOonysxudi mompu cBoi
3ycuist He Oyiu B 3M031 yMI>XXHAPOZHUTY CBOI CTPEM/IIHHS @ TAKOXX [IEPEKOHATH Y L{bOMY
papsaHCcpKy Bnafy. Bognouac i3 crBopennaM HJIP i mponarysanHAM iHTepHallioHaIbHOI
IPYy>XOu pobITHMYOro KIacy B LIJIOMY CBITi IIAaHC Ha AKY-He6YyAb POpMy HeszameXKHOCTi
cepbOTy>XMUI[PKOTO HApOAy ab0 MpUETHAHHS IOT0 0 iHIIOI CTIOBSTHCHKOI KpalHM CTaBCs
BesibMU NpuMapHUM. COI03HMKM IIbOTO HEBENVMKOTO HAPOAY MepPeKOHYBaIN CKOpPilll Tpo
MOX/IMBICTD BUPIiLIeHH:A Ipo6jIeM OB’ A3aHuX i3 JIyxurelo nuisxoM TicHoi ciiBnpani
CJIOB’SIHCBHKIIX aBTOXTOHIB i3 HiMelbKMM KoMyHicTamy. B Ionbii moyanu ycBigomio-
BaTu 6e3MepCreKTUBHICTD MOIOXKEHHs CepOOIy>XIUaH 1 BificyTHicTh 6axkaHH MOCKBU
JOIIOMOTTH pealidyBaT iX acIipaliii, 1[0 MPOABIANIOCh 30KPeMa B CTYIIEHEBOMY 3 YaCOM
HoC/ab/IeHH I 3alliKaB/IeHH A TY>KMULbKOIO CIIPAaBOIoO.

Kmouosi cnosa: Jlyxuts, cepbonyxmdani, [Tonbia, YexocmoBauaunHa, 3aXifHnit KOpAOH,
IT CsitoBa BiitHa
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IOpnpgnuHa AOKTpUHa AK pi3HOBUA
AOKTPUHM NPaBoOBOI

Krro4oBi cmoBa: JOKTpMHa, IPaBOPO3YyMiHHA, IPaBOBa JOKTPMHA, IOPUINYHA
TOKTpMHA

Bctyn

OcTraHHIM 9acoM y BiTUM3HAHII IOpPUCTIPY/eHIIi] (K TeOPETUYHIIi, TaK i IpaKTUY-
HilT) TOMITHO aKTyasidyBanach IpobeMaTKa IPaBOBMUX YV-TO IOPUANIHNX TOK-
TpuH. Lle Bifo6pasniocs i B IOpUAMKO-pEryIATUBHOMY, i y HAYKOBOMY aCIeKTax.
Jlo mepIioro 3 HUX MOKHA BiJHECTM JOKTPUHY, KA BIIEpIIe B YKPAIHCBKOMY
3aKOHOZABCTBi Oy/la BUSHAHA OJHMM i3 MOXIMBMX Ji)KepeJI HO3UTUBHOTO IIpaBa.
Tak, y yacTui 1pyriit crarti 114 IIuBinbHOrO MpoliecyanbHOro Kofiekcy Ykpainn!
BCTAHOBJICHO, 1[0 OHUM i3 YYaCHUKIB PO3IJIAZY CY[AOM CIIpaBM MOXKe OyTH eKc-
HepT y rajysi npaBa, — 30KpeMa TOJi, KoY HeoOXiZTHO BCTAHOBUTY «3MICT HOPM
iHO3eMHOTrO IpaBa 3rifHo 3 ix odiuiitHNM ab0 3araIbHONPUITHATIM TITyMadeH-
HAM, TIPaKTHKOIO 3aCTOCYBaHHA i 00KmpUHO0 Y BiITIOBiTHIi iHO3eMHIi1 lep>KaBi».

! Lusinbuuit mponecyanbuuit kogexkc Yxpainu (Binomocri Bepxosroi Pagu Yxpainu (BBP),
2004, Ne 40-41, 42, ct. 492), https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1618-15#Text (moctym: 2.05.2022).
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Amnajnoriune npaBno 3adikcoano y yactui 2 crarti 109 l'ocnogapcpkoro mpo-
11eCyaIbHOTO KOJIeKCY YKpaiHu?.

Y mpyromy >k aclieKTi BapTO 3BEPHYTH YBary Ha Te, III0 Y 3ara/IbHOIEP>KaBHOMY
fopuudHOMY XypHaii «[IpaBo YkpaiHm», KoxkeH HOMep IPUCBAYYETHCA IMyOJIi-
Kalil cTaTell, IOBI3aHNX 3 IEBHOIO aKTYa/IbHOIO ITPOO/IEMOI0 I0PUAVYHOI HAyKNU
i IPaKTUKMA.

Y nponoHoBaHii CTaTTi POSINAZAETHCS JINIIE OfHE 3 NUTAHb, OXOIUIIOBAHNX
3a3Ha4YeHOI0 TPOOTEeMATIKOIO, & CaMe: CIiBBi[HOIIEHH I TAKMX IBOX SIBULL, SIK JOK-
TPUHA IOPUANYHA i JOKTpUHA IIpaBoOBa (a TAKOX Bi/ITOBIJHNX TePMiHOIOHATD,

AKVIMM TaKi ABUILA TIOCTYTOBYIOThCA).

1. TTOHATTA AOKTPUHW: 3aranbHOHAYKOBa iHTeprnpeTaLia

Ilepm Hi>X MOJABATY 3ara/IbBHOTEOPETNYHY XapaKTePUCTHUKY TOTO ABMIIA, AKE Bi-
BOOpa’ka€ThCs TePMIiHOMOHATTAM «IIPAaBOBA HOKTPUHA» YU-TO IOPUAVYIHA JIOK-
TPUHA», CJIifI, ICHA PiY, 3CYBaTM CEHC (3HaYEeHH ) 3aTa/IbHOTO MTOHATTS JOKTPUHA.
3 BiIMOBifi caMe Ha Ije MMTAHHA 3a3BMYall MOYMHAINCA YCi HAYKOBi pO3BiJKM Ta
ny6mikanii opucTiB, AKi JOCTIAKyBanu 3a3HaueHi TePMiHOIIOHATTS. [l)Kepenom
TaKol BiZIIIOBifli IepeBa>kKHO CAYTyBa/Il PiSHOMAHITHI TIyMayHi CIOBHUKI, JOBiJ-
HUKMJ, eHIMK/IONeAiT i Oyab-AKMIT YuTad MOXKe 3BEPHYTUCA [0 IIUX MaTepiais.
Tomy BifiTBOpIOBaTH, IIOBTOPIOBATH TYT, 3PELITOI0, IV POKOBiIOMY Ha CbOTOJHI
iHTepIpeTalilo CeHCy Ha3BaHOTO IOHATTS, Fala€MO, HEMA€E IIOTPeO.

HaromicTb cripo6yeMo BUAIIMTY caMe TaKi 03HAKM, «ITapaMeTpy» OIIAMIB TUX
imet, TO/IOKeHD, CYZIKeHb (POC. — «BO33PEHUII»), KOPi BUPI3HAIOTDH B/IaCHE JOK-
TPUHY 3-IOMiX iHIINX Pi3HOMaHITHUX iHTe/TeKTyalIbHUX NPOAYKTiB. Cepes Takux
IapaMeTpiB BapTO BiI3HAYUTI:

Io-nepute, BCi mOTARM, AKi OXOITIOIOTHCSA IEBHOIO JOKTPUHOIO, MAIOTh CHUC-
TEMHMII XapaKTep, IPeJCTaB/A0TD, TaK YU iHAKIIE, TIEBHY LIiMiCHICTD.

Io-ppyre, AK OfVH i3 HAC/TiKiB 3a3Ha4Y€HOI BUIIlEe BAACTUBOCTI — YCi CK/Iafi0Bi
TOKTPVHY MAIOTh OYTH JIOTTYHO y3rofKeHi Mixk co6010.

I[To-TperTe, JOKTpUHA 3a3BUYall OOIPYHTOBYETHCA TAKVMMI apIyMeHTaMU, SKi
Bi/IIOBifJal0Th JOCATHYTOMY PiBHIO PO3BUTKY Bi/jIIOBi/{HOI raysi 3HaHb (HayKn)
Ha MOMeHT il popMyBaHHS.

ITo-yeTBepTe, TAaKMM HOITIAIOM IPUTaMaHHA HACTAaHOBYO-JiA/NbHICHA CIIPs-
MOBaHICTb. by/ib-AKa JOKTPJMHA Ma€ MiCTUT He TiIbKM OIIUCOBY (JeCKPUITHBHY)
CKJIa[IOBY, aJie / TAKOXK CK/Ia[IOBY IPECKPUITUBHY, TaK O MOBUTH, «BYMAraabHY»,
«HATIONATANIbHY», OPIEHTYI0UY, CIPAMOBYI0UY. AOY JOKTPIHA BTi/IFOBA/IACh Y COIli-

2 Tocnopapcbkuit mpolecyanbuuit komekc Ykpainu (Bigomocti Bepxosnoi Pagu Yxpainu (BBP),
1992, Ne 6, ct. 56), https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1798-12#Text (zoctym: 2.05.2022).
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a/IbHY IPAKTHUKY, BOHA 3a3BMUYAll 3aTBEPAKYETHCS HOCIsIMY Ti€l uyt iHIIo1 my6/1idHOl
B/1ajy (IepKaBHOI, I'POMaJICHKOI TOIIIO).

BriM, mpakTuuHe BIPOBaJ)KEHH [IEBHOI JOKTPUHIY, IIPOEKT SAKOI MOXe 6yTu
cpopMyTBOBaHO HaBiTh OffHi€I0 (Pi3NIHOI 0CO00I0, MOXKE 3a0e3IeTyBaTICh, CKa-
>KiMO, 1 HAyKOBOIO 41 CYCITi/IbHOIO aBTOPUTETHICTIO, BIUIMBOBICTIO i aBTOpa 41
NIPUXUJIBHUKIB.

[To-’siTe, agpecaramu (peruiiieHTaMy, 30KpeMa ii BUKOHABLIsIMMU, peai3aro-
paMI1) MAIOTh CTaTY IIEBHi COIIia/IbHi yTBOPEHH, CTPYKTYPY, IHCTUTYIIL, Cy0'eKTH,
3aflisAiHi y BiJIIOBifHI cq)epi COLia/IBHOTO >KUTTS, CYyCIiNnbHUX BifHOCUH. Taki
afipecary, 3a3Buyaii, He nepcoHidikoBaHi (IpMHAIMHI OBHICTIO) i KI/IBKiCHO He
BM3HaYeHi. 3 OIMIANY Ha 1ie IOKTPYHa/IbHI IOITIAM, HACTAaHOBY MalOTh 3arajIbHMUIA
(To6TO HOPMATUBHMIT) — 3PO3YMiJIO, He B IOPUAMIHOMY CEHCI — XapaKTep, BOHU
He BUYEPIYIOTh CBill BIIMB OJHOPAa30BUM, OTHOAKTHMM 3/Ji/iICHEHHAM.

ITo-mocre, morAnm, ki GiKCyIOThCA y JOKTPMHI, MAIOTh Hail4acTillle KOHIIeI-
TyanbHMIt piBeHb. TOOTO BOHA 3aCHOBYETHCSA Ha IIEBHill KOHIEII]il, IPYHTYETbCA
Ha TeBHill mapagurmi. JIokTpuHa, Tak 6 MOBUTH, He [[iKaBUTHCS [eTAAMU Bifl-
HOBif{HOI TPO6TIEMATUK Y.

ITo-cboMe, ITIMOMHHUM, KOPIHHNM J>KEPe/IOM JOKTPUHIY CTYTYE, TaK YU iHAKIIIe,
neBHMit cBiTorA. Vioro MoxxHa BUABUTY 3aco6amu BinocodpcbKo-MeTOfI0NOT Y-
HOTO aHaJIi3Yy, K O CK/IaiHo e He 6y1o.

OTke, MOXXHa 3aIIPOIIOHYBATH TaKy fiediHillilo 06TOBOPIOBAHOTO 3aTa/bHO-
HayKOBOTO IIOHATTS:

JloKTpyHa — Iie JIOTiYHO Y3TOJ KeHa CUCTeMa CBiTOINALHO-KOHIENTyaTbHUX
IOIJIAZIB 3ara/IbHOT0, HACTAHOBYO-CIIPSMOBYIOUYOIO XapaKTePy CTOCOBHO TIOMICHKOI
IisIBHOCTI, Y AKMX BiTOOpa>kaeThCs BiJIOBiIHNII piBeHb PO3BUTKY CYCIIi/IBHOI UM
rpynoBoi (HacaMIiepe]; HAYKOBOI) CBiZIOMOCTI.

Knacngikysaty ZOKTprHI MOXHA 32 pi3HOMAaHITHIMM KPUTepiAMI. 30KpeMa:

— 3a ceporo CycIiNbHOI )KUTTERISNMBHOCTI (260 3a i 06’€KTOM 41 IpeMeTOM);

— 3a ICTOPMYHMM YacoM i MicrieM popMyBaHHS;

— 3a Cy0’€KTOM pO3pOOIeHHS;

— 3a cy0’eKTOM ii BU3HAHH: (30KpeMa CXBa/leHH s, CAHKI[iOHYBaHH);

— 32 yMOBaMI Ta PEANiCTUYHICTIO 3[i/ICHEHH ], IPAKTUYHOTO BIIPOBAJIKEHH;

— 3a TPUBAJIICTIO peanisanii;

— 3a coLia/IbHMMM HAC/TiIKaMy BTi/IEHHA Y NPAKTUYHY [iANTbHICTb.

Mo nuBi, BO4eBU/b, i1 iHIII KpuTepil Kaacudikanii JOKTpUH.

2. lOpranyHa JOKTPUHA SK Pi3HOBUA NPABOBOT JOKTPVIHU

Y srapaniii crarti mpogecopa M. ITaHoBa MicCTUTbCS CTUCTIE 3ayBaskeHHS, IO Tep-
MiHOIOHATTA «IIPaBOBA JOKTPVHA» Ta <IOPUAWYHA JOKTPIHA» HE € TOTOKHUMU 41

Wroctawsko-Lwowskie Zeszyty Prawnicze 13, 2022
© for this edition by CNS



116 MeTpo Pa6iHoBUY

OIHO3HAYHMMIU. APTYMEHTYIOUN Iie TBEPAKEHH S, aBTOP 3ayBaXXYe€, 110 00 EKTOM
IIPaBOBOI JOKTPUHI € He Ti/IbKJ CUCTeMa HOPM IIpaBa, ase i (Ha BigMiHy Bijj 00’ €KTa
MOKTPUHY IOPUIVYHOT) IiA/TbHICTD 31 CTBOPEHHS Ta 3aCTOCYBaHHS TAKUX HOPM®.
OpHak, BBaKalo, € e 1 iHiIa, 6ipl1 BaroMa IijicTaBa HEOTOTO>KHEHH I IBOX 3Ta-
JAHUX ABUIL, HA AKiil 1 3yIMHUMOCDH JieTa/IbHille.

Bske ocUTb JaBHO HEOTHOPA30BO OBOAM, [0 OY/Ib-XTO 3 HAYKOBIIiB, AKi Y CBOIX
HpalsIX BXMBAIOTb IPUKMETHNUKY, TTOXi/JHi BiJi TEPMiHOIIOHATTSA «IIpaBo» (TO6TO
TaKi C/I0Ba fIK-OT: «IIPaBOBUII», «IIPABOBA», <IIPABOBEY, «npaBOBi»), Manu Ou CIo-
YaTKy 3a/JeK/IapOBYBATy Ha SKOMY IIPaBOPO3yMiHHI BOHM 6a3yl0ThCs. AfKe K
BiJJOMO, yCA IIONIEPENHA Ta Ji CydacHa iHTepIipeTalis 03Ha4eHOI0 TEPMiHOIIOHATTSA
€ HEOJIHO3HAYHOIO, IITI0PATiCTUYHOI0. TaKoI0 X, pajillle 3a BCe, BOHA 3a/1M1IaTH-
MeTbCs 1 HaJjali, — HacaMIepe], 3 OIJIA/ly Ha He3[OMaHHY COLlia/IbHy HEOLHOPif-
HICTb NIPAaKTUYHO OY/b-AKOTO CYCIIiNIbCTBA Y Cy4acHOMY cBiti. k1o >x He onpu-
JTIOHIOBATY 3a3HAYEHOTO 3aCTePeXXEHH S, TOA1 y 6ararbox BUIafKaX 0OTOBOPeHH
IUTaHb, AKi 3BYThCSA «IIPABOBUMI», PUSUKYIOTH HaraJlyBaTy JUCKYCI0 MiXK CIIiUM
Ta IIYXOHIMUM. 3afi/isl CIpaBe/IMBOCTI BapTO 3a3Ha4NTH, 10 podecop M. ITa-
HOB, TaK OU MOBUTY, BIIKPUTO KOHCTATYBaB, 110 y JIOT0 CTATTi IPaBO pO3yMi€TbCs
AK «CHCTeMa HOPM», SICHA pi4, BCTAHOB/IEHNX i 3abe3IeduyBaHNUX JlepXKaBolo Ta i1
opraHaMu. 3 OIJIAAY Ha BCiM BijoMy 3aranpHy Knacugikaliio 6yab-saKux IpaBo-
PpO3yMiHb, TaKa iHTepIpeTalis 3rajlyBaHol BUXiZHOI KaTeropii Ha/e>XuTh Jj0 mpa-
BOPO3yMiHHA OPUSUKO-TIO3UTUBICTCHKOrO. Y IIbOMY BUIIAJKY TEPMiHOIIOHATTA
«IIpaBOBa JOKTPMHA» i «IOPUAMYIHA JOKTPMHA» CTAIOTh CIIPaB/i TOTOXHMMI.

OpHak 3a 6y/1b-SIKOTO {HIIIOTO ITPaBOPO3YMiHHSA TakKa TOTOXHICTb 3HUKHe. AJKe
B/IACTUBICTD «IOPUIMIHOCTI» 3a3BMYAlT IOBA3YETHCS 3 PEry/IATHBHOIO [isTbHICTIO
Iep>KaBl Ta BONEBUAB/IeHHAMN i1 opraHis. Toxi Ak cepep iHmMX pisHOBUAIB mpa-
BOPO3YMiHb (30KpeMa, HaIlpMKJIaJ] TaK 3BAHOTO «IIPUPOFHOTr0», 200 5K COLionoriv-
HOTO, BK/IIOYAI0UN 1 TAK 3BaHe KOMYHIKaTBHe, 00 5K IICUXOJIOTI4HOr0) Jiep>KaBHO-
perynATUBHA [iANbHICTh Hall4acTillle B3arajii He 3TaJJyeThCA.

OTxe, B OCTAHHbOMY BUIIAJIKy IOPUMYHI TOKTPUHM BXXe OIMHATHCA 32 MEX-
aMM TUX IOKTPUH, fKi 6a3yI0TbCs He Ha I0PU/IUKO-IIO3UTUBICTCBKOMY IIPaBOPO-
3YMiHHI, i TOMY He MOXXYTb BBaXKaTUCh Y IPAMOMY CEHCI «IOPUANYHUMI», X049a
1 3a/IMINAaTUMYThCA JOKTPMHAMM IIPaBOBYMIUL.

3a pesynbTaTaMi NbBiBCbKIX JOCTIKEHb, 3[i/ICHEHNX IIi/i MOIM KepiBHUI[TBOM
Ha [0YaTKy 60-X POKiB MUHY/IOTO CTOMITTA (Li pe3y/nbTaTy Oy/Iu OIpUITIOfHEH]
MHOI0 y cTaTTi «SIBMIIa TpaBa: moTpe6oBa inTeprpeTaris»*, onybnikosamiit y xyp-
Harti «[TpaBo Ykpainm» Ne 6 3a 2019 p. a TakoX Y HaBYaIbHOMY HOCIOHMKY «OCHOBI
Teopii Ta dpinocodii mpasa», BupaHomy y JIpBoBi 2021 poKy) Ki/TbKiCTb TAKMX MaTe-

3 M. 1. anos, IOpuawyHa TOKTpUHA Ta il 3HAYEHHA AL TPAKTUKN MPABOTBOPEHHS,
IPaBO3aCTOCYBAHHSA IOPUAMYIHOI HAYKM: METOJIONIOTiUHI aCIIeKTH JOCHiKeHH, «IIpaBo Ykpainm»
2022, Ne 1, c. 12.

4 T1. M. Pa6inosuy, IBuima mpasa: morpe6osa inTeprperaris, «[Ipaso Ykpainu» 2019, Ne 6,
c. 175-183.
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pianiB csarae 6MM3bKO WATHAAUATI, 3 OITIANlY HA BUsAB/IEHe 6AraTOMaHITTA IPaBo-
ABUIL, «IIPABOBICTDb» 1 «IOPUNYHICTb» BXKe HABPAJ, Y/ MOXKYTb BBaXKaTHCh OJHO-
CMUCTIOBMMMY BJIACTMBOCTSAMM, XapaKTePUCTUKAMM TUX YN iHIINX ABUIL.

SIx opmH i3 MOXX/IMBMX BapiaHTiB po3B’sI3aHHA 0OTOBOPIOBAHOI IpO6IEMY, —
3 HeabMAKOI0 YMOBHICTIO, MOXKe OyTH IIPOIIO3NUIis OB A3aTH BIACTUBICTD «IOPU-
OUYHOCTI» TUIIe 3 TUMMU COLliaIbHUMM SIBUIIIAMM, SIKi €, TAK UM iHaKIIIe, HAC/TiIKOM
caMe [Iep>KaBHOT'O BOJIEBMABIIEHH A, BIa[JHO-PETY/IATUBHOI [Jis/IbHOCTI OPraHiB Jiep-
aBu. A Taki Hacnmiiku (OyRydun IOpUANIHUMM) SIK BiJOMO, He 3aBXK/iu, 200 He BCcimMa
cyb’eKTaMy CyCHiIBHMX BiJHOCUMH BBakanucs (Ta it HUHI HOEKYAV He 3aBXAU
BBa)KaI0TbCSI) IPAaBOBMMI, TOOTO «IIpaBOM». A TOMY 1 He Oyib-siKa ropudu4Ha (came
Yy IIOJTHO 03HAUYEHOMY PO3yMiHHi) JOKTPUHA, AKY AEK/IapYe, MATPUMYE, peanizoBye
fiepaBa (B 0co6i 11
MO>Xe KBanicbiKyBaTMCb sIK IpaBoBa. s 00cTaBMHA, LII/IKOM BipOrifiHO, BUIIPaBJO-
BY€ 3alIPOIIOHOBAHE TYT PO3MEXYBaHHA IIOHATH JOKTPUHY IIPABOBOI Ta JOKTPUHMA
fopuan4Hoi. OTXKe, Apyra BiilIOBi/{b CTOCOBHO 0OrOBOPIOBAHOTO ITUTAHHS JJA€ MifI-
CTaBy CTBEPIKYBaTH, 1110 IOPUAMYHOIO BBaXKaTUMETbCA IMIIe TaKa JOKTPUHA, KA
6esnocepeHbO BUTOJIOLIYETHC, i TPUMYETHCS, BUKOPYICTOBYEThCA JIePXKaBHIMUI
opraHaMM (3aKOHOJJaBYVIMM, BUKOHABYMIMI, CYOBMMU, KOHTPO/IbHO-HAT/IATOBUMMU
TOIL[O) B IXHiil IOPU/IMKO-PETYIATUBHIN MPaKTULIL.

ITpaBoBa gOKTpyMHA 3a3BUYail GOPMYETHCS OYAb-AKUMM CYO €EKTaMU CYCITi/Ib-
HOTO >KUTTS 3aJIe>XKHO BiJ] iIXHbOTO B/IaCHOTO IPaBOPO3YMiHHS, sIKe, 3HOBY X TaKl,
Yy COIlia/IbHO HEOIHOPIZHOMY CYCIII/IbCTBI 3acafHIYO He MO>Ke OyTH He ITIopaJtic-
TUYHUM, Pi3HOCMUCIIOBYM.

3asHayeHa BUILE MOXX/IMBA HEOJHO3HAUHICTh TePMiHiB «lopuamdHa» («ie-
rajibHa») Ta «IpaBoBa» Oy/a CBOro 4acy penbeHO MPOJEMOHCTPOBAHA, 30KpeMa,
y Bupoky Hiopubepspkoro TpubyHany, a y Cy4acHmit epiog y HU3Li pinreHb €B-
POIENICHKOTO CYAY 3 IIPAB JIIOAMHI.

IOpuauyHi OKTpUHY, MO>KHA KIacu]ikyBaTy 3a pisHUMU KPUTePisMMU, 30-
KpeMa:

— 3a cepaMu CyCHi/IBHUX BiTHOCUH, SIKi CTalOTh (00 MaIOTh CTATH) Ipef-
METOM IOPUMYHOTO PEryII0BAHH;

— 3a BUiaMy Cy0'€KTiB, KOTpi TOBMHHI iX KOHKPETU30BYBaTH, 3aKPIllIIOBATH
Y BiITOBIZHUX OPUAMYHMUX AKTaX, 3aCTOCOBYBaTU Ta peanisoByBaTy y IPaKTUYHiN
IOPAVKOPETYIATUBHIN IiA/TbHOCTI;

— 3a cyOekTaMn (BUaMu aBTOPiB) iX po3po0IeHHs, KOHCTPYIOBaHHS, IPO-
eKTyBaHHS;

— 32 IPOTHO30BAHVMM 4M BipOTiJHMMM COLia/IbBHMMM HaclaigKaMI ixX 3/ii-
CHEHHS;

— 3a opuanaHuMH popmamu (criocobamiu) ix 06’ €KTUBALiT 30BHIIITHBOTO BI-
pasy, TepMiHOIIOSHAYE€HHAM.

> 1. M. Pa6inosuy, OcHosu Teopii Ta dinocodii mpasa: nasy. [oci6uuk, JIpsis 2021, c. 7-9.
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Tak, cTOCOBHO OCTAaHHBOTO KPUTEPil0, MOXXHA KOHCTATYBATH, 11]0 3apa3 B YKpa-
iHi BXXMBAIOTbCS TaKi HA3BM IOPUANYHYX JOKTPUH, K-OT: «3acajiu» (<OCHOBHI 3a-
cajin»), «CTpaTerisi», «koHIenLis». Hanpuknan, «3acagy gep>kaBHOI MOMITHKK
y Tanysi npas qoguHW». 3aTBepfKeHi [ToctanoBoo Bif 19.06.1999, a6o x «Ha-
I1ioHa/IbHA CTparTeria y cdepi paB NM0AMHN», 3aTBepi>KeHa YkasoM [IpesuaeHTa
Ykpainnm Big 24.03.2021p.

Kpim Toro, 3a 1opuanYHO-Tany3eBow (41 PUANIHO-IHCTUTYILIiIHO0) Te-
MAaTUKOIO 3-TOMIXK IOPUIUYHUX JOKTPUH BUOKPEMIIOIOTHCA TaKi JOKTPUHIY, SK:
KOHCTUTYIi/IHO-IIPaBOBA, @ TAKOX LIMBITbHO (IIPMBATHO)-IIPaBOBA, KPUMiHa/IbHO-
IIpaBOBa, Cy/IOBa. YCi OCTaHHI IOpUANYHI JOKTPYHY MalOTh, ACHA pid, BiNOBigaTH
JBOKTPMHI KOHCTUTYLIiMHII.

Bynb-siki HOBI (4y1 BUO3MiHeH]), MOfiepHi30BaHi IOpUAMYHI JOKTPUHY, a6y 6y TH
HieBUMM i coljia/IbHO KOPUCHUMM, MaIOTh, 3 OJTHOTO O0KY, BpPaXOBYBAaTH Pe3y/IbTaTH
MMHYJIOL Y/ Cy4aCHOI IOpUAMYHOI IPAKTUKY Ta IOP:AJ 3 LIMM BKJII0YAaTV IIPOTHOC-
TUYHi, IPOTPaMHi, IJiTbOBi MOKa3HMKY Ta YCTAHOBKN. | ONTMMa/IbHUM II/IAXOM
¢dbopMyBaHHSA TaKMX IOPUAVYHNX JOKTPYH, AK CBITYNTD BiIIOBiHA IPAKTHKA,
€ TBOPYa CIiBIIPaLlA IOPUCTiB-HAYKOBIIiB 3 OPUCTAMU-TIPAKTUKAMIL.
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Legal doctrine as a kind of jural doctrine

Summary

The article is devoted to the general theoretical characteristics of the phenomenon of legal
doctrine. For a long time, the author has repeatedly argued that scholars who use in their
work adjectives derived from the term “law” (that is, “legal”), should first declare on what
legal understanding it is based. After all, as is well known, all previous and current inter-
pretations of this term are pluralistic. It is likely to remain the same in the future, especially
given the insurmountable social heterogeneity of any society in the modern world. If this
caveat is openly discussed, then in many cases debates on issues in which these adjectives
are used risk resembling a discussion between blind and deaf interlocutors.

After all, the sign, the property of “legality,” is usually associated with the regulatory
activities of the state, with the will of its organs. However, among other types of legal un-
derstanding (in particular, for example, the so-called “natural” or sociological, including
the so-called communicative or psychological) state-regulatory activities are often not
mentioned at all, although these adjectives are actively used. Thus, in the latter case, legal
doctrines will already be outside those doctrines that are not based on legal-positivist legal
understanding, and therefore cannot be considered literally “legal,” although they will re-
main legal doctrines.

According to the results of Lviv research conducted under my leadership in the early
1960s (these results were published in the article “Phenomena of law: The necessary interpre-
tation” in the journal Law of Ukraine, no. 6, in 2019, as well as in the book Fundamentals of
Theory and Philosophy of Law, published in Lviv in 2021) the number of phenomena denoted
by the term “law” reaches almost fifteen.

Under this approach, “jurality” and “legality” can hardly be considered unambiguous
properties, characteristics of certain social phenomena. Therefore, not every legal (in the
sense just defined) doctrine, that one that is declared, supported, implemented by the state
(represented by its bodies, officials), is always jural and not all subjects can be qualified as legal.

Keywords: doctrine, legal understanding, jural doctrine, legal doctrine

Petro Rabinowycz
Lwowski Narodowy Uniwersytet imienia lwana Franki

Legalnos¢ jako roznorodnos¢ doktryny prawa

Streszczenie

Artykut jest poswiecony ogdlnej teoretycznej charakterystyce zjawiska legalno$ci prawa. Od
dluzszego czasu autor wielokrotnie przekonywal, ze kazdy badacz uzywajacy w swojej pracy
przymiotnikéw wywodzacych sie z terminu ,,prawo” (,,legalny”, ,,legalna”, ,legalne”, ,legalni”,
»prawny” itp.) powinien najpierw zadeklarowa¢, jakim pojmowaniem prawa sie positkuje.
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Wszak jak wiadomo, wszystkie dotychczasowe interpretacje tego terminu sg plurali-
styczne. Prawdopodobnie pozostanie tak w przyszto$ci, zwlaszcza zwazywszy na niemozliwa
do pokonania heterogenicznos¢ spoteczng spoteczenistw we wspolczesnym $wiecie. Jesli sie
tego nie uwzgledni, wéwczas dyskusja poswigcona zagadnieniom z wykorzystaniem tych
przymiotnikéw moze przypominaé rozmowe niewidomych z gtuchymi.

Wiasnos¢ ,legalnosci” jest zwykle kojarzona z regulacjami panstwowymi, z wolg orga-
néw panstwowych. Podczas gdy wérdd innych rodzajéw rozumienia prawnego (w szczegdl-
nosci ,,naturalnych” czy socjologicznych, w tym komunikacyjnych lub psychologicznych)
czgsto w ogole nie wspomina sie o takich regulacjach, cho¢ przymiotniki te s uzywane.
Zatem w tym ostatnim przypadku doktryny prawne nie bedg sie miescily w zbiorze opar-
tym na pozytywistycznym rozumieniu prawa, wiec nie mogg by¢ uwazane za dostownie
»prawne”, chociaz pozostang doktrynami prawnymi.

Na podstawie lwowskich badan przeprowadzonych pod moim kierownictwem na po-
czatku lat szes¢dziesiatych ubieglego wieku (wyniki ich opublikowalem w szczegoélnosci
w artykule Zjawiska prawa: konieczna interpretacja, [,Prawo Ukrainy” 2019, nr 6] , a takze
podreczniku Podstawy teorii i filozofii prawa [Lwéw 2021, autorstwo zbiorowe]) liczba zjawisk
prawnych siega prawie pigtnastu.

W tym ujeciu ,,prawnos$¢” i ,legalno$¢” trudno uznaé za jednoznaczne wlasciwosci,
cechy charakterystyczne pewnych zjawisk spotecznych. Dlatego nie kazda doktryna prawna
(w tym wlasnie zdefiniowanym sensie), czyli deklarowana, popierana, realizowana przez
panstwo (reprezentowane przez jego organy i urzednikéw) nie zawsze jest prawna i nie
wszystkie podmioty mozna zakwalifikowa¢ jako legalne.

Stowa kluczowe: doktryna, rozumienie prawne, doktryna prawna, doktryna prawnicza

Wroctawsko-Lwowskie Zeszyty Prawnicze 13, 2022
© for this edition by CNS



WROCLAWSKO-LWOWSKIE ZESZYTY PRAWNICZE 13
BPOLLTABCbKO-NIbBIBCHKUI OPUAUYHUA 3BIPHUK 13

Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego . Wroctaw 2022

Ryszard Balicki

ORCID: 0000-0002-9192-908X
Uniwersytet Wroctawski
ryszard.balicki@uwr.edu.pl

Rodzaj artykutu: oryginalny artykut naukowy

Klauzula integracyjna w Konstytucji RP
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1.

Rok 2022 nie zacheca do tworzenia wielkich narracji, dopiero co spoleczenstwa
zaczely wychodzi¢ z grozy pandemii COVID-19, a tu nagle wydarzyta si¢ jeszcze
wieksza tragedia w postaci agresji Federacji Rosyjskiej na Ukraing. Konflikt ten
dotknal nie tylko samej Ukrainy, lecz — posrednio — takze inne panstwa Euro-
py i $wiata.

Jednak dzieje panstwa demokratycznego sa trwalsze niz zycie nawet najwiek-
szego tyrana, kazda wojna bedzie miata kiedys swoj kres. W Polsce jestesmy prze-
konani o przysztym zwyciestwie Ukrainy, ktérej dane bedzie wowczas powréci¢ na
droge demokratycznego rozwoju i mozliwosci swobodnego uczestnictwa w miedzy-
narodowych organizacjach mogacych zapewni¢ bezpieczenstwo spoteczne i mili-
tarne oraz wzrost gospodarczy. Wsrod tych pozadanych organizacji poczesne miejsce
zajmuje Unia Europejska.

Unia jest tworem specyficznym, powstalym z organizacji wspdtpracy gospodar-
czej, lecz dzis struktura duzo bardziej ztozong. Nie bedac juz klasyczng organizacja
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miedzynarodows, nie jest tez (jeszcze?) panistwem!. Jest wiec czyms niedookreslo-
nym, trudno definiowalnym, tworem politycznym sui generis®. Niezaleznie jednak
od tego, czym Unia Europejska jest teraz, a nawet tego, czym sig¢ stanie w przyszlosci,
nalezy pamietac, ze to wlasnie europejski model wspolpracy regionalnej okazat si¢
najbardziej doskonalym mechanizmem zapewniajacym bezpieczenstwo i rozwoj
swoich cztonkom?. To wlasnie dlatego czlonkostwo w UE jest tak pozadane®.

Aby sta¢ sie pelnoprawnym cztonkiem Unii, konieczne jest spelnienie wielu
kryteriéw politycznych i ekonomicznych (tak zwanych kryteriéw kopenhaskich®),
co w praktyce tworzy stosunkowo zmudny proces ustrojowego i gospodarczego do-
stosowywania si¢ pafistwa kandydujacego do wymogéw okreslonych przez Unie.

Jednak z punktu widzenia panstwa aspirujacego rownie wazne jest przygoto-
wanie prawnych mechanizméw wewnatrzsystemowych, zapewniajacych legalng
mozliwo$¢ zwigzania sie traktatem akcesyjnym®. Polska, bedac cztonkiem Unii, ma
te droge juz za sobg, a nasze doswiadczenia mogg by¢ pomocne dla innych krajow
kandydujacych. W niniejszym artykule ukazana jest regulacja art. 90 Konstytucji
RP7, ktéry stat sie normg umozliwiajaca przystapienie Polski do Unii Europejskiej.

2.

Polska Konstytucja uchwalona zostala w 1997 roku i z oczywistych wzgledéw nie
mogla w swej tresci normowaé bardzo wowczas pozadanego®, ale wytacznie przy-

' Zob. J. Maliszewska-Nienartowicz, System instytucjonalny i prawny Unii Europejskiej, Torut
2010, s. 22.

2 Zob. S. Hix, System polityczny Unii Europejskiej, Warszawa 2010, s. 32.

3 Zastugi Unii Europejskiej w tym zakresie zostaly docenione takze przez przyznanie jej Poko-
jowej Nagrody Nobla. Komitet Noblowski wéréd zastug Unii wyrdznil w szczegélnosci pielegnowanie
i promocje idei pokoju, pojednania, demokracji i praw cztowieka, https://www.nobelprize.org/prizes/
peace/2012/eu/facts/ (dostep: 10.06.2022).

* Warto przy tym podkresli¢, ze dazenie do cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej (tak jak do
czlonkostwa w NATO) nalezalo do postulatow majacych powszechng akceptacje zaréwno w polskim
spoleczenstwie, jak i elitach politycznych.

> Zob. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=LEGISSUM:accession_criteria_
copenhague (dostep: 10.06.2022). O kryteriach kopenhaskich, zwlaszcza w zakresie regulacji praw
czlowieka wiecej B. Krzan, Prawa czlowieka w stosunkach zewnetrznych Unii Europejskiej, Wroctaw
2021, s.86 n.

6 O instrumentach prawnych akcesji zob. P. Saganek, Instrumenty prawne aktu akcesji, [w:]
Przystgpienie Polski do Unii Europejskiej. Traktat akcesyjny i jego skutki, red. S. Biernat, S. Dudzik,
M. Niedzwiedz, Krakow 2003, s. 69 n.

7 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. z 1993 r. Nr 78, poz. 483
ze sprost. i zm. (dalej: Konstytucja RP).

8 O drodze Polski do pelnego cztonkostwa do Unii Europejskiej zob. np. A. Nowak-Far, Droga
Polski do Unii Europejskiej, [w:] Pie¢ lat cztonkostwa w Unii Europejskiej. Zagadnienia polityczno-
-ustrojowe, red. J. Barcz, Warszawa 2009, s. 4-24.

Wroctawsko-Lwowskie Zeszyty Prawnicze 13, 2022
© for this edition by CNS



Klauzula integracyjna w Konstytucji RP 123

szlego i caly czas jedynie ewentualnego czlonkostwa Polski w Unii Europejskie;’.
Od samego poczatku byla to jednak nowoczesna konstytucja, otwarta zar6wno na
normy prawa miedzynarodowego'?, jak i na dokonujace si¢ w Europie procesy inte-
gracyjne. Nalezy wiec doceni¢ zdolnos¢ jej tworcow do perspektywicznego mysle-
nia. Tworzac tre§¢ nowej ustawy zasadniczej, zawarli w niej norme umozliwiajaca
integracje Polski z Unig Europejska!l. Zgodnie z trescig art. 90 ust. 1 Konstytucji
RP: ,Rzeczpospolita Polska moze na podstawie umowy miedzynarodowej przeka-
za¢ organizacji miedzynarodowej lub organowi miedzynarodowemu kompetencje
organéw wladzy pafistwowej w niektérych sprawach™2.

Jak sie podkresla w doktrynie polskiego prawa konstytucyjnego, norma ta daje
podstawe do rezygnacji z wytacznosci krajowych organéw wladzy w niektdrych spra-
wach, jednak akt ten nie ma charakteru ,utraty” czy tez ,,przekazania suwerennosci”,
poniewaz ,decyzja o przystgpieniu do UE nie ma charakteru ostatecznego i zawsze
mozliwe jest wystapienie z UE”13.

Artykut 90 Konstytucji RP od poczatku prac byl planowany jako ,.klauzula inte-
gracyjna” Polski z UE, mimo ze (z podanych tu powodéw) sama nazwa Unii Euro-
pejskiej w nim nie jest zawarta'%. Zgodnie z zamierzeniami twércéw miat on — jak
podkreslat Krzysztof Wéjtowicz — ,,postuzy¢ jako podstawa przystapienia do or-
ganizacji miedzynarodowej o charakterze integracyjnym (ponadnarodowym), jaka
jest Unia Europejska”'®. Ze wzgledu na tak jasno zatozony cel i jego istotne znaczenie

° W literaturze przedmiotu podkresla sie takze, ze wprowadzeniu do tekstu Konstytucji RP
bardziej szczegdtowej regulacji cztonkostwa w UE nie sprzyjata ani niepewnos¢ co do samego faktu
przystapienia Polski do UE, ani niedookreslony ksztalt samej Unii w momencie przystgpowania
Polski; zob. M. Kruk, Tryb przystgpienia Polski do Unii Europejskiej. Konsekwencje cztonkostwa dla
funkcjonowania organdw patistwa, [w:] Otwarcie Konstytucji RP na prawo miedzynarodowe i procesy
integracyjne, red. K. Wojtowicz, Warszawa 2006, s. 139.

10 Szczegblng role w tym zakresie odgrywa norma art. 9 Konstytucji RP, ktéra formutuje kon-
stytucyjna zasad¢ przychylno$ci wobec prawa migdzynarodowego i wzmacnia wolg bycia pafistwem
prawa takze w stosunkach zewnetrznych; wiecej M. Masternak-Kubiak, Odestania do prawa miedzy-
narodowego w Konstytucji RP, Wroctaw 2013, s. 51 n.

11 Zob. A. Kustra, Przepisy i normy integracyjne w konstytucjach wybranych parstw cztonkow-
skich UE, Torun 2009, s. 225 n.

12 Na marginesie tych rozwazah mozna wskaza¢ takze regulacje zawarte w art. 91 ust. 2 i 3
Konstytucji RP; zob. A. Szmyt, Uregulowania konstytucji krajowej w perspektywie integracji europej-
skiej oraz kierunki niezbednych uzupetnien, ,,Studia Iuridica Toruniensia” 14, 2014, s. 361 n. Wiecej
M. Masternak-Kubiak, Konstytucyjnoprawne procedury przystgpienia Polski do Unii Europejskiej,
»Przeglad Sejmowy” 2003, nr 5, 5. 43.

13 M. Haczkowska, Komentarz do art. 90, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz,
red. M. Haczkowska, Warszawa 2014, s. 233.

1 Zob. R. Chrusciak, Procedury przystgpienia do Unii Europejskiej w pracach nad konstytucjg,
»Panstwo i Prawo” 2003, nr 5, s. 53; oraz K. Wojtyczek, Przekazywanie kompetencji paristwa organi-
zacjom miedzynarodowym. Wybrane zagadnienia prawnokonstytucyjne, Krakow 2007, s. 25.

15 K. Wéjtowicz, Konstytucja RP a przystgpienie Polski do Unii Europejskiej, [w:] Czy zmienia¢
konstytucje? Ustrojowo-konstytucyjne aspekty przystgpienia Polski do Unii Europejskiej, red. J. Barcz,
Warszawa 2002, s. 77.
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ustrojowe norma art. 90 Konstytucji okreslana tez niekiedy byla jako ,,konstytucyjny
akt integracyjny”6. W takiej tez roli artykut ten zostal uzyty dwukrotnie — podczas
procesu ratyfikacji traktatu akcesyjnego oraz traktatu z Lizbony.

Norma art. 90 Konstytucji RP zawiera regulacje szczegélnego typu procedur
wyrazajacych zgode na ratyfikacje umowy miedzynarodowej, na podstawie ktorej
Polska moze przekazac organizacji miedzynarodowej lub organowi miedzynarodo-
wemu kompetencje organéw wladzy panstwowej w niektorych sprawach. Zgoda taka
moze zosta¢ wyrazona przez przyjecie odpowiedniej ustawy przez Sejm, a nastep-
nie przez Senat. Jednak w obu przypadkach musi to zosta¢ uczynione wigkszoscia
kwalifikowang dwu trzecich gloséw, w obecnosci co najmniej potowy ustawowe;
liczby, odpowiednio, postéw badz senatoréw. Druga mozliwos¢ zaklada udzielenie
odpowiedniej zgody na ratyfikacje przez suwerena, w drodze referendum ogdlno-
krajowego. Decyzja o wyborze procedury stosownej kazdorazowo w przedmiotowe;
sprawie jest w gestii Sejmu i winna zosta¢ podjeta bezwzgledna wigkszoscia glosow,
w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby postow.

Kompletno$¢ regulacji zawartej w art. 90 byta wystarczajaca do przystapienia
Polski do UE i nie powstala koniecznos¢ nowelizacji Konstytucji RP przed sama
akcesja. Jak podkreslat Wojciech Orlowski: ,,kraj nasz znajdowat si¢ w stosunkowo
korzystnym polozeniu, poniewaz wczesne rozpoczecie procesu integracji z Unig
Europejska oraz rozciaggniecie go w czasie spowodowalo mozliwos¢ przyjmowa-
nia zmian konstytucyjnych, ktére zaktadaly przyszte rozstrzygniecie polityczne”"’,
wlasnie w postaci pelnej akcesji Polski do UE. Potwierdzila to w swoim stanowisku
takze polska Rada Legislacyjna:

nie budzi watpliwosci, Ze obecnos$¢ Polski w UE powinna znalez¢ szeroki wyraz w przepisach
konstytucyjnych. Cho¢ Konstytucja z 1997 r. byla tworzona ze $wiadomoscig potrzeby stworzenia
podstaw prawnych dla wejscia Polski do UE, to pozostalo wiele istotnych kwestii, ktore beda wy-
magaly precyzyjnego ujecia na poziomie konstytucyjnym. Nie oznacza to jednak, ze ta calo$ciowa
seuropeizacja” Konstytucji musi nastapi¢ przed wejsciem Polski do UE!S,

Tak wigc polska klauzula integracyjna zawarta w art. 90 Konstytucji RP byla
minimalng'?, lecz jednak wystarczajaca podstawa do przystgpienia Polski do Unii
Europejskiej. Zgodnie z zawartg tam normg mozna bylo wyrazi¢ — réwniez w pla-

16 Zob. J. Barcz, Akt integracyjny Polski z Unig Europejskg w swietle Konstytucji RP, ,,Paiistwo
i Prawo” 1998, nr 4,s. 3 n.

17" W. Ortowski, Zmiany w konstytucjach zwigzane z cztonkostwem w Unii Europejskiej, Krakow-
-Rzeszéw-Zamosé 2011, s. 134, 135.

18 Proces akcesyjny Polski do Unii Europejskiej a Konstytucja z 2 kwietnia 1997 r. Stanowisko Rady
Legislacyjnej, [w:] Konstytucyjno-ustrojowe i prawne aspekty przystgpienia Polski do Unii Europejskiej.
Dokumenty i materiaty (2003-2005), red. R. Chrusciak, Warszawa 2005, s. 362.

19" Artykut 90 Konstytucji RP, mimo skromnej objetosci, regulowal zaréwno wszystkie niezbedne
elementy materialnoprawne, jak i proceduralne przystgpienia Polski do UE. Zob. A. Kustra, Trybunat
Konstytucyjny a cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej, [w:] Konstytucyjnoprawne aspekty cztonkostwa
Rzeczypospolitej Polskiej i Republiki Czeskiej w Unii Europejskiej. Szes¢ lat po akcesji obu paristw, red.
J. Jirasek, Z. Witkowski, K. Witkowska-Chrzczonowicz, Bydgoszcz 2010, s. 110 n.
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nowanym trybie referendalnym, z udzialem suwerena — zgode na ratyfikacje umowy
miedzynarodowej, na podstawie ktorej Polska, wraz pozostalymi dziewigcioma pan-
stwami, przystapita w roku 2004 do Unii Europejskiej?’.

3.

Jednak to wlasnie przez swoja lakonicznos¢ art. 90 Konstytucji RP z 1997 roku
zostal poddany ostrej krytyce. Do jego wad zaliczano migdzy innymi uzyte okre-
$lenia ,przekazanie kompetencji” oraz ,organizacja lub organ miedzynarodowy”,
uwazajac, ze s niejasne i mogg budzi¢ watpliwoéci w procesie stosowania?!. Jednak
szczegoblnie negatywnie oceniono niewskazanie jednoznaczne materialnych granic
kompetencji niepodlegajacych przekazaniu?2. Krzysztof Wojtowicz podkreslat przy
tym, ze wlasnie umieszczenie w art. 90 normy okreslajacej granice kompetencji pod-
legajacych przekazaniu przyczynitoby si¢ do ustrojowego zdefiniowania swoistego
»jadra suwerennosci”, nienaruszalnego zaréwno w czasie akcesji, jak i podczas pdz-
niejszego procesu poglebiania integracji nastepujacego wraz z trwaniem czlonkostwa
i zmianami zachodzacymi w samej Unii Europejskiej?’.

Z powotywanego postanowienia Konstytucji wynika bowiem jedynie, ze ,,prze-
kazaniu” nie mogg podlega¢ calosciowe kompetencje okreslonych organéw (ustawo-
dawczych, wykonawczych lub sgdowniczych), lecz mogga to by¢ wylacznie kompetencje
tych organéw w niektdrych sprawach. W literaturze podnoszony byt przy tym poglad,
ze granice przekazanych kompetencji okreslone zostaly wartosciami aksjologicznymi,
na ktérych opiera sie Konstytucja RP?4, Tak wiec materialnych granic mozliwosci
przekazania kompetencji poszukiwano w normach rozdziatu I i II Konstytucji RP?
lub tez precyzowano, ze w szczegdlnosci nie moga zosta¢ naruszone postanowienia
zawarte w: art. 1 (dobro wspolne), art. 2 (zasada demokratycznego panstwa prawnego),
art. 3 (zasada panstwa unitarnego), art. 5 (zasada niepodlegtosci panistwa i jego zadan),
art. 20 (zasada spolecznej gospodarki rynkowej) oraz art. 30-86 (wolnosci, prawa
i obowigzki cztowieka i obywatela)?®. Stanowisko takie zajal takze Adam Jamréz:

20 Zob. M. Jablonski, Polskie referendum akcesyjne, Wroctaw 2007, s. 178 n.

2l Wiecej A. Wyrozumska, Prawo migdzynarodowe oraz prawo Unii Europejskiej a konstytucyjny
system Zrodet prawa, [w:] Otwarcie Konstytucji RP na prawo miedzynarodowe i procesy integracyjne, s. 75.

22 Zob. B. Banaszak, G. Kulka, Prawo europejskie w polskim systemie prawnym, [w:] Wybrane
zagadnienia teorii i praktyki prawa europejskiego, red. Z. Pulka, Legnica 2009, s. 14.

23 K. Wojtowicz, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej a cztonkostwo w Unii Europejskiej, [w:]
Konstytucja dla rozszerzajqgcej sie Europy, red. E. Poptawska, Warszawa 2000, s. 161.

24 Zob. L. Garlicki, Normy konstytucyjne relatywnie niezmienialne, [w:] Charakter i struktura
norm konstytucji, red. J. Trzcinski, Warszawa 1997, s. 148.

25 Zob. C. Mik, Europejskie prawo wspdlnotowe. Zagadnienia teorii i praktyki, t. 1, Warszawa
2000, s. 812.

26 Zob. S. Biernat, Constitutional Aspects of Poland’s Future Membership in the European Union,
»Archiv des Volkerrechts” 36, 1998, nr 4, s. 406.
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pomimo ze art. 90 ust. 1 konstytucji nie zawiera expressis verbis ograniczen materialnych, odnosza-
cych si¢ do przekazania kompetencji Unii Europejskiej, to mozna wysnu¢ z konstytucji inne wyktad-
nie, ktére zabronityby materialnego przekazania kompetencji. Zakazy te odnosza si¢ przede wszyst-
kim do ograniczania podstawowych zasad konstytucyjnych oraz praw i wolnosci indywidualnych;
tworzg one bowiem system wartosci, ktéry lezy u podstaw konstytucji (tozsamosci konstytucji)?’.

Swoistg syntezg powolanych tu pogladéw byto uzasadnienie do wyroku Trybu-
natu Konstytucyjnego w sprawie zgodnosci z Konstytucja RP traktatu z Lizbony.
Trybunat stwierdzil wéwczas:

Trybunal Konstytucyjny podziela wyrazony w doktrynie poglad, Ze kompetencje objete zakazem
przekazania stanowia o tozsamosci konstytucyjnej, a wiec odzwierciedlaja warto$ci, na ktérych
opiera si¢ Konstytucja [...]. Tozsamos¢ konstytucyjna jest zatem pojeciem wyznaczajacym zakres
»wylaczenia spod kompetencji przekazania materii nalezacych do »twardego jadra«, kardynalnych
dla podstaw ustroju danego panstwa” [...], ktérych przekazanie nie bytoby mozliwe na podstawie
art. 90 Konstytucji. Niezaleznie od trudno$ci zwiazanych z ustaleniem szczegétowego katalogu
kompetencji nieprzekazywalnych, nalezy zaliczy¢ do materii objetych catkowitym zakazem prze-
kazania postanowienia okre$lajace zasady naczelne Konstytucji oraz postanowienia dotyczace praw
jednostki wyznaczajace tozsamo$¢ panstwa, w tym w szczegolnos$ci wymaog zapewnienia ochrony
godnosci czlowieka i praw konstytucyjnych, zasade panstwowosci, zasade demokracji, zasade
panstwa prawnego, zasade sprawiedliwosci spolecznej, zasade pomocniczosci, a takze wymadg
zapewnienia lepszej realizacji warto$ci konstytucyjnych i zakaz przekazywania wladzy ustrojo-
dawczej oraz kompetencji do kreowania kompetencjiZ®.

4.

Nalezy wiec si¢ zgodzi¢ z pogladem, ze regulacja zawarta w art. 90 Konstytucji RP,
jakkolwiek umozliwita przystapienie Polski do Unii, jednak nie uwzglednita wszyst-
kich aspektow zwigzanych z czlonkostwem w UE, a wigc w zakresie tym nowelizacja
Konstytucji wydaje sie juz nie tylko wskazana, lecz takze konieczna?®. Zostalo to
podkreslone tez raporcie koncowym z badan prowadzonych pod auspicjami Pol-
skiego Towarzystwa Prawa Konstytucyjnego, miedzy innymi:

Z merytorycznego punktu widzenia dyskusyjne jest abstrakcyjne okreslenie w art. 90 beneficjenta

przekazania kompetencji. Zmiany konstytucyjne przyjmowane w innych panstwach cztonkow-
skich sugeruja wyrazne i konkretne odniesienie do Unii Europejskiej calej konstrukeji przekazania
kompetencji, z ewentualnym szczegétowym jej rozwinieciem w osobnym rozdziale®®.

27 A.Jamréz, Konstytucyjne gwarancje implementacji prawa migdzynarodowego i wspélnoto-
wego w Polsce, [w:] Stosowanie prawa miedzynarodowego i wspélnotowego w wewnetrznym porzgdku
prawnym Francji i Polski, red. M. Granat, Warszawa 2007, s. 29.

28 Wyrok TK z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie K 32/09, OTK-A 2010, nr 9, poz. 108; Dz.U.
z 2010 Nr 229, poz. 1506.

29 Zob. J. Jaskiernia, Czlonkostwo Polski w UE a problem nowelizacji konstytucji, ,Zurawia Pa-
pers” 2004, nr 2, s. 25.

30 K. Dziatocha, Podstawowe problemy stosowania Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Raport
koticowy z bada#, Warszawa 2006, s. 44.
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Z takim stanowiskiem zgodzit si¢ takze Leszek Garlicki:

Konstytucja z 1997 r. okazala sie zdolna do wprowadzenia Polski do Europy XXI w. i nie ma
potrzeby zastepowania jej nowa ustawa zasadnicza. Nie moze to jednak oznaczaé petryfikacji
pierwotnego tekstu Konstytucji — w niektdrych dziedzinach juz dzisiaj wida¢ stabosci poszczegdl-
nych jej sformulowan, a pewne zmiany sg pilnie konieczne dla nalezytego umiejscowienia Polski
w systemie Unii Europejskiej, zwlaszcza w kontekscie Traktatu z Lizbony>!.

Jednak mimo uptywu lat zaréwno od wstapienia Polski do Unii, jak i od wejscia
w zycie traktatu z Lizbony, a nawet mimo zglaszanych w tym zakresie inicjatyw
ustawodawczych Konstytucja RP nie zostala znowelizowana2. Wydaje sie, ze dzis
jest to juz zjawisko nie tylko mogace uchodzi¢ za nietypowe®?, lecz takze powodujace
negatywne nastepstwa w realizacji warunkow polskiego cztonkostwa w UE.

Tak wiec o ile nie bylo potrzeby przeprowadzenia ,,unijnej” nowelizacji Kon-
stytucji zaréwno przed34, jak i bezposrednio po akcesji, o tyle wspdlczesnie, po
kilkunastu latach cztonkostwa oraz po wejsciu w zycie postanowien traktatu lizbon-
skiego byloby to wskazane. Zmiana taka, przemyslana i racjonalnie przeprowadzona,
wydaje sie niezbedna, tak aby Konstytucja RP mogta we wlasciwy sposéb normowacé
najwazniejsze kwestie ustrojowe i nadal pozostawac aktem dostosowanym do aktu-
alnej rzeczywistosci spoteczno-politycznej®>.
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Integration clause in the Polish Constitution
Summary

This article aims to present the legal regulation contained in the Constitution of the Repub-
lic of Poland, which allowed Poland to join the European Union. The scope of the regulation
contained in Art. 90 of the Constitution of the Republic of Poland provided the minimum
and at the same time sufficient grounds for the accession; however, this norm does not
specify all issues that may need clarification. The basic defects of Art. 90 include the use of
unclear concepts that may raise doubts in the process of their application. Criticism was
levelled particularly at the lack of unambiguous specification of the substantive limits of
non-transferable competences. The cited provision of the Constitution of the Republic
of Poland states only that the “transfer” may not include entire competences of cer-
tain bodies (for example, legislative, executive, or judicial), but only the competences of
these bodies in certain matters.

In the light of this very imprecise way of defining the limits of the competences to be
delegated, the only available way to define the limits of the delegated competences is referring
to the axiological values on which the Constitution of the Republic of Poland is based. The
article also emphasizes that nowadays, after numerous years of Polish membership in the
EU, and after the introduction of the provisions of the Treaty of Lisbon, which significantly
changed the principles of the functioning of the EU, it is necessary to make appropriate
amendments to the Constitution of the Republic of Poland.

Keywords: Constitution, amendments to the Constitution, accession, integration, integra-
tion clause, European Union
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Pyvwappg baniubki
BpounascbKkuin yHiBepcuTeT

Knaysyna npo iHterpadito B KoHctutyuii lMonbuui

AHoTaUiA

Mera cTaTTi — IpeACTaBUTY IPABOBE PEryNTI0BAaHHA, 10 MicTUTbCA B KoHcTuTywii Pec-
ny6miku Ilonpina, sxe gossonuno Ilonbuyi npuenHaTncs go €sponeiicbkoro Corosy. 11
HopMa MicTuTbcA B cT. 90 Koncrurynii [lonbiyi i HasMBaeTbcA «iHTerpallifiHa Kaaysyaar.
3 caMoro novaTKy BoHa 6y/1a IlepegbaueHa aBTOpaM1t KOHCTUTYIIII K IpaBOBa OCHOBA /IS
npouecy npuegHans [lonpmi o €eponeiicbkoro Cowsy.

Hopma ct. 90 Koncturyuii Pecriy6iku Ilonbina pernaMenTye 0co6MMBuUIl BUL IPO-
Iieflyp BUC/IOBICHH I 3TOAU Ha paTudikallio Mi>KHapOHOTO JOTOBOPY, Ha MiJCTaBi AKOTO
Ionpia MoXe meneryBaTi Mi>k HApOJHiil OpraHisalnii 4 Mi>KHapOJTHOMY OpraHy IIOBHO-
Ba)KeHHsI OPraHiB lep)KaBHOI BIIaJM B IIEBHUX CIIpaBax. Taka 3rofa Moxxe Oy BUpajkeHa
HUIAXOM IPUITHATTA 3aKOHY IIpo paTndikalio Mi>Kx HapoHOro forosopy CeiiMoM, a HOTiM
Cenarom. OnHak B 060X BUIIaIKaX Iie Mae OyTy 3po6meHo 6inburicTio y 2/3 ronocis 3a Ha-
SIBHOCTi He MeHIIle TIOJIOBMHM BCTAHOBJIEHOI 3aKOHOM KiNIbKOCTI lemyTaTiB ab0o ceHaTopiB
BigmosigHo. [Ipyruii BapiaHT — HaflaHHA BigIOBifHOI 3rofu Ha paTUdikalio MIAXOM
BCEHApOIHOro pedepeHnyMy. PimenHs npo Bubip BinnoBifHOI IpoLeAypy B KOKHOMY KOH-
KpPEeTHOMY BUIIAJKY HaTeXXNUTh O KoMieTeH1[ii CeliMy i IpuitMa€eTbcs abCOMIOTHOIO 6i/b-
IIiCTIO TOIOCIB 3a Y4aCTi He MEHIIe ITOJIOBMHY BU3HAYE€HOI 3aKOHOM KiZIbKOCTI JIeIyTaTiB.

Cdepa gii perymosanHs, mo Mictutbes y cT. 90 Koncruryuii Pecrry6niku Iosnbia 6yna
MiHiMaJIbHOIO Ta JOCTaTHbOIO MifICTaBOIO /171 IPUEHAHH, aJle 111 HOpMa He KOHKPETU3Yy€
MUTaHb, AKi MOXXYTb BUKIUKATU CyMHiBU. OCHOBHI HefOMiKM CTaTTi 90 — BUKOPUCTAaHHA
HeBU3HaUeHNX IIOHATD («HaJaHH I TIOBHOBA>KEHb», a TAKOXX «MI>KHAPOJIHA OpraHiszais abo
oprany). [IpoTe BincyTHICTb 4iTKOro BU3HaYeHH: MaTepia/IbHMX MeX KOMIIeTeH1iit, AKi He
HijyiAraoTh Nepepadi, miffaBanacsa ocobmusii kpuruni. HaBenene nonoxxenns Koncrury-
ii Pecrry6miku ITonpiua e BKa3ye Ha Te, LI0 «[epefadi» He MOXXYTb MiAIATaTy CYKYII-
HOCTi KOMIIeTeHIIil KOHKPeTHMX OpraHiB (HaIpMK/Iaf, 3aKOHOJABYOI, BUKOHABYOI 4N CY-
TOBOI), a MOXKYTb 6yTM NyIIe KOMIeTeHIil X OpraHiB y meBHMX nuTaHHAX. OTHAK TaKMit
HifXi 3a/IMIIAETHCS JY)Ke HeTOYHMM CIIOCOOOM BM3HAYEHH A MEX Jie/lerOBaHOI KOMIIETeH-
nii. Y uist cutyanii eguHIM CIIOCOO0M BU3HAYUTY MeXKi Jie/IeTOBaHNX IIOBHOBaXKEHb € IT0-
CM/IaHHA Ha aKCI0/IOTiuHi IHHOCTI, Ha siKuX 6asyeTbcst Koncruryisn Pecy6mixu [Tonbia.

Y cTaTTi TAKOX HATO/IOIIYETHCS, IO CbOTOAHI, TIC/IsI 6araThoxX pokis wiencrsa [Tompi
B €C Ta 3aCTOCYBaHHA NON0XeHb JlicabOHCHKOI yrofiu, sIKa CyTTEBO 3MiHMIA TPUHIINIIN
¢byHKLiOHYBaHHA €Bpornelicbkoro Coosy Ta iep)KaB-4/IeHiB, HeOOXi/JHO BHECTI IIOIIPaBKY
B Koncruryuito Pecrry6niku ITonbina.

KmrouoBi cmoBa: KoHcTuTynis, nonpaska 10 KOHCTUTYIIiil, IpMegHAHH A, iHTeTpalis, iH-
TerpaljiifHa knaysyna, Esponericbkuit Cowo3
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Learn, read, and learn from others,
and do not shy away from your own.

Taras Shevchenko!

Since the adoption of the Constitution of Ukraine (hereinafter: the Constitution or
the Fundamental Law), the status and place held by the President of Ukraine (here-
inafter: the President) in the system of public authority have been reformed due to
changes in the Constitution, sparking scientific debate.

The presidential-parliamentary type of mixed republic established in 1996 was
changed during the events of the Orange Revolution.? The leading motive of this
shift was the redistribution of powers between the President and the Verkhovna Rada
of Ukraine (hereinafter: the Verkhovna Rada) in the field of formation and control

! T.G. Shevchenko, I mertvym, i zhyvym, i nenarozhdennym zemlyakam moyim v Ukrayni i ne
v Ukrayni moye druzhnyeye poslaniye, http://litopys.org.ua/shevchenko/shevl140.htm (accessed:
22.02.2022).

2 Law of Ukraine on amendments to the Constitution of § December 2004, No 2222-1V, https:/
zakon.rada.gov.ua/laws/show/2222-15#Text (accessed: 22.02.2022).
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over the Cabinet of Ministers of Ukraine. Thus, the design of the Constitution was
reoriented in the direction of the “parliamentary-presidential” type which, however,
did not last long.

On 30 September 2010, the Constitutional Court of Ukraine declared the law
amending the Constitution unconstitutional due to the violation of the procedure for
its adoption. On the basis of this decision, the constitutional review body imposed
on public authorities an obligation to bring normative legal acts into line with the
previous version of the Constitution,’ reversing the constitutional model which ex-
isted between 1996-2004. However, this form of government was also short-lived.
In February 2014, during the Revolution of Dignity, the parliament recognized the
Constitution of Ukraine as amended in 2004 to be valid.* This decision was based
on the idea of the primary constituent power, which appears in the period of the
“constitutional moment™ and allows the parliament to amend the Constitution in
an exceptional manner.

From the above review of constitutional transformations that in one way or
another affected the institution of the President, the following features of changes
in the constitutional and legal regulation over the past 25 years regarding the role
served by the head of state can be identified: recurrence and cyclicality, special po-
litical or revolutionary conditions of adoption, and extraordinary procedures for
their implementation in the text of the Fundamental Law.

This confirms the great importance and interest of various authorities and partic-
ipants of the political process to the powers of the President, which is not surprising.
After all, the President is the guarantor of state sovereignty, territorial integrity of
Ukraine, observance of the Constitution, human and civil rights and freedoms, and
from 2019 also of the strategic course of the state to gain full membership by Ukraine
in the European Union and the North Atlantic Treaty Organization.® At the same
time, the head of state remains almost the only constitutional entity for which no
special law has been adopted, which details his powers and reveals the procedure
for their implementation.

Without going into discussion about the expediency of adopting such a normative
legal act, let us pay attention to another feature of the constitutional consolidation of
the President’s powers. The last paragraph of the first part of Art. 106 of the Constitu-
tion, devoted to the powers of the head of state, provides for the possibility of the Pres-
ident excercising only those powers which are mentioned in the Constitution itself.

3 Decision of the Constitutional Court of Ukraine of 30 September 2010, No 20-rp/2010, https:/
zakon.rada.gov.ua/laws/show/v020p710-10#Text (accessed: 17.09.2021).

* Resolution of the Verkhovna Rada of Ukraine of 22 February 2014 on the text of the Consti-
tution of Ukraine as amended on 28 June 1996, as amended by the Laws of Ukraine of 8 December
2004, No 2222-1V, 1 February 2011, No 2952-V1, and 19 September 2013, No 586-V1I, https://zakon.
rada.gov.ua/laws/show/750-18#Text (accessed: 17.09.2021).

> Such a constitutional moment in the period 2013-2014 was the Revolution of Dignity and
external threats to the existence of the Ukrainian state.

6 Constitution of Ukraine of 28 June 1996 (as amended), https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/254k/96-p#Text (accessed: 17.09.2021).
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As the Constitutional Court of Ukraine (hereinafter: the Constitutional Court)
has repeatedly noted in this regard, such a provision makes it impossible to adopt
laws which would establish other powers of the President.” Undoubtedly, this is
a safeguard against the usurpation of power and an element of the checks and bal-
ances system. Therefore, it is no coincidence that this norm has become a litmus
test for various political entities challenging the constitutionality of laws confer-
ring powers on the President, the textual reproduction of which is absent in the
Fundamental Law.

At first glance, everything is quite simple, because the Constitution rather ex-
haustively defines the powers of the President in a way which does not allow for
appropriating additional powers. At the same time, such an approach raises the
number of critical reservations and needs to be clarified, given the existence of
the doctrine of “inherent powers” in constitutional law.

Therefore, the purpose of this article is attempting to investigate the emergence
of the doctrine regarding “inherent” powers held by the head of state and to de-
termine the feasibility of its implementation in the Ukrainian realities. In turn, its
purpose is not to consolidate and defend certain views or axioms. It continues the
existing debate in Ukraine on the need to implement and limit the application of
the doctrine regarding “inherent” powers held by the President. The relevance of this
research area is rooted in the fact that during the years of Ukrainian independence,
most heads of state tried to increase their powers not only by amending the Consti-
tution, but also by applying this doctrine in practice.®

It is worth mentioning that the doctrine of “inherent powers” was first tested in
the United States during the 19th century. Therefore, firstly we consider the condi-
tions in which this idea developed in the United States as well as its current content.
Section 1 of Art. I of the US Constitution provides that all legislative powers estab-
lished in the document belong to the Congress (“All legislative Powers herein granted
shall be vested in a Congress of the United States”). Conversely, Art. II section 1 of
the US Constitution, which deals with presidential powers, does not use the phrase
“herein granted” and assigns the ownership of all executive power to the President of
the United States (“The executive Power shall be vested in a President of the United
States of America”).?

In this regard, Alexander Hamilton and a number of other commentators on the
US Constitution believed that this textual difference shows the desire of the creators
to give the head of state “inherent” powers. However, not all their contemporaries

7 Decision of the Constitutional Court of Ukraine of 8 October 2008, No 21-rp/2008, https://
zakon.rada.gov.ua/laws/show/v021p710-08#Text (accessed: 17.09.2021).

8 Dissenting opinion of the judge of the Constitutional Court of Ukraine O.0. Pervomaisky
to Decision No 9-1/2020 of 28 August 2020, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/nb09d710-20#n2
(accessed: 6.03.2022).

° Constitution of the United States of 17 September 1787, https://www.senate.gov/civics/consti
tution_item/constitution.htm#a2 (accessed: 19.07.2021).
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agreed with this interpretation. Therefore, it is not known for sure whether the au-
thors of the Constitution intended to give the president additional powers.!

Abraham Lincoln was one of the first US presidents who dared to use such powers.
During the Civil War, he issued a series of decrees which were beyond his authority.
The motives for such decisions were that the challenge posed by the South to the Union
forced the head of state to act without waiting for a meeting of the US Congress, which
under the US Constitution is authorized to resolve issues concerning war and peace.
However, later both the US Congress and the US Supreme Court supported Lincoln’s
actions, which, in fact, became the basis for the doctrine of “inherent” powers.11

In any case, American legal science was faced with the issue that even in the
presence of such powers, their nature and scope remain unclear. In modern Amer-
ican discourse, “inherent powers” are seen as powers not explicitly stated in the
Constitution which allow the president to take measures necessary to effectively
perform essential duties. The key provisions of this concept in the United States
today are as follows:

— “inherent” powers of the president are subject to constitutional control;

— “inherent” powers are considered as a logical extension of constitutional pow-
ers, which is to say they can be derived from the constitutional text;

— itallows the president to take effective measures necessary for the performance
of basic duties.!?

Lincoln was not the only president who used “inherent” powers. Therefore, let us
recall one of such cases, which has taken place in recent decades. Article IT section 2 of
the US Constitution stipulates that the president is the Supreme Commander-in-Chief
of all state forces. In January of 1991, President George W. Bush used these “inherent”
powers to deploy more than 500,000 US troops in Saudi Arabia and the Persian Gulf
region without congressional approval, in response to the Iraqi invasion of Kuwait
on 2 August 1990.13

Such an example strengthens the scientific discourse on the doctrine of “inher-
ent” powers held by the head of state in the Ukrainian context. This is due to the
long-term military aggression of the Russian Federation against Ukraine. After all,
the President, who is the guarantor of Ukraine’s state sovereignty and territorial
integrity, plays a significant role in resolving this confrontation.

However, the Constitutional Court, unlike the US Supreme Court, in most cases
has a rather restrained position on the “inherent” powers of the head of state. Thus,

10 E. Chemerinsky, “Controlling inherent presidential power: Providing a framework for judi-
cial review”, Southern California Law Review 56, 1983, pp. 867-868, https://core.ac.uk/download/
pdf/62566743.pdf (accessed: 19.09.2021).

I Dissenting opinion of the judge of the Constitutional Court V.P. Kolisnyk to the Decision of
the Constitutional Court of Ukraine of 16 September 2020 No 11-r/2020, https://zakon.rada.gov.ua/
laws/show/nb11d710-20#Text (accessed: 19.09.2021).

12 R. Longley, What Are Inherent Powers? Definition and Examples, 23.06.2021, https://www.
thoughtco.com/inherent-powers-definition-and-examples-5184079 (accessed: 20.09.2021).

13 Tbidem.
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in 2019, in the decision on the functioning of the National Commission for State
Regulation of Energy and Utilities, the Court confirmed its legal position that “the
Fundamental Law does not give the Verkhovna Rada of Ukraine the right to deter-
mine in its acts the powers of parliament and the head of state, beyond those estab-
lished by the constitutional norms.”* As a result of this decision, the Verkhovna Rada
hastily amended the legislation. Without imagining anything better, the Deputies
of Ukraine identified the National Commission for State Regulation of Energy and
Communal Services as a central executive body with a special status, whose members
are appointed by the Cabinet of Ministers of Ukraine.!”

In a high-profile case concerning the constitutionality of the Presidential De-
cree on the appointment of A. Sytnyk as Director of the National Anti-Corruption
Bureau of Ukraine, the Court declared it unconstitutional in view of the following:
“The norms of the Constitution unequivocally indicate that the list of powers of the
head of state established in the Constitution, including the appointment of officials
of bodies determined by the Constitution of Ukraine, is exhaustive.”1

Less than a month later, the Constitutional Court declared unconstitutional
the provisions of the Law of Ukraine on the National Anti-Corruption Bureau of
Ukraine, which, i.a., empowered the President with the right to:

— appoint and dismiss the Director of the National Anti-Corruption Bureau
of Ukraine;

— appoint three members of the Tender Commission and one member of the
External Control Commission.!”

The position of the Constitutional Court is simple and at the same time con-
vincing: the Constitution does not provide such powers to the President. Therefore,
giving him such powers by law is unconstitutional. Supporting this position, Olga G.
Turchenko, in her opinion attached to the materials of the constitutional proceedings,
also notes that the Constitution does not provide for the head of state having the
above powers. Therefore, they expand the powers of the President, which does not
comply with the Fundamental Law.'8

However, such a position adds ambiguity to the President’s exercise of certain
powers which can reasonably be considered organically combined with the status of

14 Decision of the Grand Chamber of the Constitutional Court of Ukraine of 13 June 2019,
No 5-1/2019, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v005p710-19#Text (accessed: 24.02.2022).

15 Law of Ukraine on amendments to certain legislative Acts of Ukraine concerning ensuring
constitutional principles in the spheres of energy and communal services of 19 December 2019,
No 394-IX, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/394-20#n25 (accessed: 24.02.2022).

16 Decision of the Grand Chamber of the Constitutional Court of Ukraine of 28 August 2020,
No 9-1/2020, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v009p710-20#Text (accessed: 24.02.2022).

17 Decision of the Grand Chamber of the Constitutional Court of Ukraine of 16 September
2020, No 11-r/2020, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v011p710-20#Text (accessed: 24.02.2022).

18 0.G. Turchenko, Naukovij visnovok shhodo vidpovidnosti Konstitutsii Ukraini okremikh polo-
zhen’ Zakonu Ukraini «Pro Natsional’ne antikoruptsijne byuro Ukraini» vid 14.10.2014 roku Ne1698-VII
(zi zminami), https://ccu.gov.ua/dokument/11-r2020 (accessed: 24.02.2022).
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the head of the Ukrainian state. These are powers caused by specific historical con-
ditions, in connection with which they could not be enshrined in the Constitution.
For example, the establishment of military-civil administrations by the President
is not provided in the Fundamental Law. However, such decisions are necessary to
implement measures to ensure national security and defense, repel and deter armed
aggression by the Russian Federation in Donetsk and Luhansk regions.'® Thus, they
essentially follow from the authority of the head of state to exercise leadership in the
areas of national security and defense.

Therefore, it is not surprising that the abovementioned legal positions of the
Constitutional Court do not have widespread support among scholars. As Lyubo-
myr I. Letnyanchyn points out, these arguments should be used very carefully
in the situation of assessing the constitutionality of the President’s authority to appoint
three members of the commission for the competition for the post of Director of the
National Anti-Corruption Bureau. Therefore, the scholar suggested that the Con-
stitutional Court should develop the doctrine of “inherent” powers through the pro-
visions of the Constitution on ensuring national security and leadership in this area.?
A more categorical position is expressed in the textbook on constitutional law, edited
by Mykola I. Kozyubra among others. The authors note that the mentioned part of
the constitutional jurisprudence of Ukraine needs to be adjusted in general, as it does
not fully comply with the modern doctrine of separation of powers.!

Support for the need to develop the idea of “inherent” powers can be found not
only in the positions of scholars, but also in some opinions of Constitutional Court
judges. For instance, judge Vasil V. Lemak repeatedly noted that the constitutional
powers of the President defined in Art. 106 section 1 of the Constitution need to be
specified (clarification, specification, specification in varieties), especially in cases
where they are set out in open wording.?

Sharing the views of his colleague, judge Viktor P. Kolisnyk also considers such
powers through the doctrine of “inherent” powers held by the head of state. Therefore,
he proposes to clarify the nature of these powers in order to ensure “state independ-
ence, national security and succession of the state.”?* This is clearly logical, because
corruption is no less a threat to national security than Russia’s military aggression.

19 Law of Ukraine on military-civil administrations of 3 February 2015, No 141-VTII, https:/
zakon.rada.gov.ua/laws/show/141-19#Text (accessed: 3.03.2022).

20 LI Letnyanchyn, Naukova pozitsiya shhodo pitan’, porushenikh u konstitutsijnomu podanni 50
narodnikh deputativ Ukraini shhodo vidpovidnosti Konstitutsii (konstitutsijnosti) okremikh polozhen’
Zakonu Ukraini «Pro Natsional’ne antikoruptsijne byuro Ukraini» vid 14.10.2014 roku Ne1698-V1II (zi
zminami), https://ccu.gov.ua/dokument/11-r2020 (accessed: 24.02.2022).

2L Konstytutsiyne pravo. Pidruchnyk, eds. Y.G. Barabash et al., Kiiv 2021, p. 359, https://www.
osce.org/files/f/documents/9/d/489959_1.pdf (accessed: 2.03.2022).

22 Dissenting opinion of the judge of the Constitutional Court of Ukraine V.V. Lemak of 28 Au-
gust 2020, No 9-r/2020, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/na09d710-20#n2 (accessed: 2.03.2022).

23 Dissenting opinion of the judge of the Constitutional Court of Ukraine V.P. Kolisnyk to the
decision of 16 September 2020, No 11-1/2020, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/nb11d710-20#n2
(accessed: 3.03.2022).
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History knows examples of many states which took the US Constitution as
a model for their own constitutions in the hope of building their country of oppor-
tunities. However, this experiments usually ended in failure. With the exception
of the United States, it is difficult to find a presidential republic in the world which
can serve as an example of good democratic governance. Therefore, unconditional
imitation, even of positive experiences regarding the organization and exercise of
state power, would be irresponsible and any borrowing should take into account the
national characteristics of statehood.

It should be recognized that over the last 30 years of building and rebuilding
state institutions, examples of good governance are exceptions rather than the trend
in Ukraine. We have not yet managed to build a successful model for the function-
ing of public power, as evidenced in particular by the aforementioned cyclical and
permanent changes in the system of higher state power organization. Therefore, we
should not forget that in the conditions of weak institutions, the risk of usurpation
of power is no less a threat than the aggressive policy of our eastern neighbor. Under
such conditions, flirting with the doctrine of “inherent” powers can easily turn from
the lifeline for the nation into its enslaver.

Ukraine is a country with a long tradition of democratic governance, but with
little practical experience in upholding constitutional values. Therefore, it is first nec-
essary to define the red lines of using the doctrine of “inherent” powers to take into
account Ukrainian realities. In modern republics, the president is usually granted
broad powers regarding relations with the legislature, executive, and judiciary, which
makes him a kind of arbiter between them, a symbol of unity of the state, and its
official representative.?*

Recognizing Ukraine as a republic, the Constitution does not define its specific
form. However, the attribution of Ukraine to states with a mixed form of republican
government of the parliamentary-presidential type is unlikely to provoke discus-
sions. It is therefore reasonable to think that the President is not formally assigned
to the legislature, the executive, or the judiciary, while remaining involved in each
of these branches.

This should be taken as a starting point to determine the scope of “inherent”
powers of the President. In this regard, it is advisable to seek such powers only in
those areas which fall within the competence of the head of state. Although analyz-
ing Constitutional Court’s decisions in recent years has led to the conclusion that
“inherent” powers have no place in constitutional jurisprudence, some decisions of
the constitutional jurisdiction in recent decades still leave room for such powers.

Let us recall Case No 1-3/2009 which considered the Presidential Decree of
4 June 2008. This decree stipulated that a number of key positions in the field
of foreign policy were appointed after prior agreement with the head of state. In

24 Konstytutsiyne pravo Ukrayiny. Pidruchnyk, eds. V.P. Kolisnyk, Y.G. Barabash, Kharkiv 2008,
p- 303, https://library.nlu.edu.ua/POLN_TEXT/KNIGI_2009_2/KONST_PR_2008.pdf (accessed:
23.02.2022).
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particular, they concerned the positions of First Deputy, Deputy Minister for Foreign
Affairs of Ukraine, head of the structural unit of this Ministry, Consul General,
etc.?> However, the Constitution does not provide for such powers which were used
by deputies who appealed to the Constitutional Court with a constitutional petition
to verify the constitutionality of this decree.

However, the Constitutional Court took into account that only the President, as
the head of state, is empowered to exercise leadership in the field of foreign policy.
Therefore, recognizing the impugned decree as constitutional, the Court concluded
that the head of state not only carries out the general direction of the state’s foreign
policy, but also uses appropriate means to influence the activities of foreign policy
individuals in order to ensure the national interests and security of Ukraine.2®

In Decision No 5-rp/2009, the Constitutional Court considered the constitu-
tionality of another Presidential Decree, according to which, i.a., candidates for
the positions of First Deputy and Deputy Ministers of Defense of Ukraine shall be
approved by the President. At first glance, the head of state established powers not
provided for in the Constitution.

When resolving this issue, the Court took into account that only the President
has the constitutional authority to exercise leadership in the areas of national security
and defense. This means that the President directs the activities of the entities in these
branches, including the Armed Forces of Ukraine, the Security Service of Ukraine,
and other military formations created in accordance with the Laws of Ukraine, to
implement the basics of state security and border protection of Ukraine. Therefore,
the President may approve the list of positions and candidates for appointment which
agree with him.?”

These positions of the Constitutional Court confirm the preliminary conclusion
that the search for “inherent” powers of the President should be carried out in those
areas that fall within the competence (responsibility) of the head of state, namely —
foreign policy, national security, and defense.

It should be noted that this is not the first attempt to define the limits of the
doctrine concerning “inherent” powers. In particular, Vasyl V. Lemak has already
expressed his views on this issue. In his opinion, the following rules should be fol-
lowed when applying this idea:

1. the specification (concretization) can concern only those formulations of the
Constitution which have an open character (and on the contrary — it cannot concern
textually defined provisions);

25 Decree of the President of Ukraine on some issues of leading the foreign policy of the State of
4 June 2008, No 513/2008 (in the original version), https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/513/2008/
ed20080604#Text (accessed: 13.03.2022).

26 Decision of the Constitutional Court of Ukraine of 15 January 2009, No 2-rp/2009m, https://
zakon.rada.gov.ua/laws/show/v002p710-09#Text (accessed: 13.03.2022).

27 Decision of the Constitutional Court of Ukraine of 25 February 2009, No 5-rp/2009, https://
zakon.rada.gov.ua/laws/show/v005p710-09#Text (accessed: 13.03.2022).
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2. the provisions of the Constitution need to be specified exclusively in the con-
tent of the Laws of Ukraine and not in other acts (by law such a function cannot be
delegated to the government);

3. “inherent” powers shall be immanently related to the relevant provisions of
the Constitution, namely to transfer certain properties and organic essence of the
enshrined powers of public authorities and express their constitutional role;

4. these powers should be aimed exclusively at achieving the constitutional goal
pursued by the relevant public authority;

5. inherent powers may in no case contradict the constitutional principles and
norms expressis verbis.?®

The latter provision should also be supplemented by the impossibility of using
“inherent” powers on matters which belong to other authorities under the Con-
stitution or the Laws. After all, Art. 6 of the Constitution defines the principle of
separation of state power, the purpose of which is to distribute powers between
different bodies of state power and prevent one of the branches of the government
from appropriating full state power.?? Thus, “inherent” powers may not duplicate
existing powers of public authorities enshrined in the Fundamental Law.

Sharing the opinion on the need to introduce “inherent” powers held by the
head of state, I consider it necessary to emphasize the importance of their strict
regulation and clear limits of application. Such limits seem crucial, because under
other conditions there is a risk that the President will remain under the impression
that this doctrine can be developed arbitrarily. Therefore, the introduction of “in-
herent” powers for the head of state in the national doctrine should be accompanied
by effective constitutional review. The purpose of such powers is to take effective and
urgent measures necessary to perform basic duties.

I offer to disclose the limitations of applying this doctrine due to the above re-
quirements. I suggest, for the time being, keeping their list open to discussion and
expansion. Further search for “inherent” powers of the President should be carried
out in those areas which fall within the competence (responsibility) of the head of
state, namely — foreign policy, national security, and defense.

This review makes it possible to state that this area of constitutional law has
already become the subject of discussion. At the same time, the starting point for
such a discussion — which is not a surprise — may have been certain positions of
the body of constitutional jurisdiction of Ukraine, which contain the germs of the
“inherent” powers idea. However, it should be borne in mind that the development
of these ideas in practice is currently impossible without a review of the existing
constitutional jurisprudence.

28 Dissenting opinion of the judge of the Constitutional Court of Ukraine V.V. Lemak concerning
the Decision of 16 September 2020, No 11-1/2020, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/na09d710
-20#n2 (accessed: 2.03.2022).

29 Decision of the Constitutional Court of Ukraine of 24 June 1999, No 6-rp/1999, https://zakon.
rada.gov.ua/laws/show/v006p710-99#Text (accessed: 25.02.2022).

Wroctawsko-Lwowskie Zeszyty Prawnicze 13, 2022
© for this edition by CNS



140 Vitalii Chornenkyi
Bibliography

Literature

Chemerinsky E., “Controlling inherent presidential power: Providing a framework for judicial re-
view”, Southern California Law Review 56, 1983, https://core.ac.uk/download/pdf/62566743.pdf.

Konstytutsiyne pravo. Pidruchnyk [Constitutional Law: A Textbook], eds. Y.G. Barabash, O.M.
Boryslavska, B.M. Wenger, M.I. Kozyubra, O.M. Lysenko, A.A. Meleshevich, Kiiv 2021, https://
www.osce.org/files/f/documents/9/d/489959_1.pdf.

Konstytutsiyne pravo Ukrayiny. Pidruchnyk [Constitutional Law of Ukraine: Textbook], eds.
V.P. Kolisnyk, Y.G. Barabash, Kharkiv 2008, https://library.nlu.edu.ua/POLN_TEXT/
KNIGI_2009_2/KONST_PR_2008.pdf.

Letnyanchyn L.I., Naukova pozitsiya shhodo pitan’, porushenikh u konstitutsijnomu podanni 50
narodnikh deputativ Ukraini shhodo vidpovidnosti Konstitutsii (konstitutsijnosti) okremikh
polozhen’ Zakonu Ukraini «Pro Natsional’ne antikoruptsijne byuro Ukraini» vid 14.10.2014 roku
Ne1698-VII (zi zminami) [Scientific Position on Issues Raised in the Constitutional Petition of
50 Deputies of Ukraine on the Constitutionality of Certain Provisions of the Law of Ukraine
on the National Anti-Corruption Bureau of Ukraine of 14 October 2014 No 981698-VII (as
amended)], https://ccu.gov.ua/dokument/11-r2020.

Longley R., What Are Inherent Powers? Definition and Examples, 23.06.2021, https://www.
thoughtco.com/inherent-powers-definition-and-examples-5184079.

Shevchenko T.G., I mertvym, i zhyvym, i nenarozhdennym zemlyakam moyim v Ukrayni i ne
v Ukrayni moye druzhnyeye poslaniye [My Friendly Message to My Dead, Living and Unborn
Compatriots in Ukraine and Not in Ukraine], http://litopys.org.ua/shevchenko/shev140.htm.

Turchenko O.G., Naukovij visnovok shhodo vidpovidnosti Konstitutsii Ukraini okremikh polozhen’
Zakonu Ukraini «Pro Natsional’ne antikoruptsijne byuro Ukraini» vid 14.10.2014 roku Nel1698-
VII (zi zminami) [Scientific Conclusion on the Compliance of the Constitution of Ukraine with
Certain Provisions of the Law of Ukraine on the National Anti-Corruption Bureau of Ukraine
of 14 October 2014, No 981698-VII (As Amended)], https://ccu.gov.ua/dokument/11-r2020.

Legal acts

Constitution of Ukraine of 28 June 1996 (as amended), https://zakon.rada.gov.ua/laws/sh
ow/254k/96-Bp#Text.

Constitution of the United States of 17 September 1787, https://www.senate.gov/civics/constitu-
tion_item/constitution.htm#a2.

Decision of the Constitutional Court of Ukraine of 24 June 1999, No 6-rp/1999, https://zakon.rada.
gov.ua/laws/show/v006p710-99#Text.

Decision of the Constitutional Court of Ukraine of 8 October 2008, No 21-rp/2008, https://zakon.
rada.gov.ua/laws/show/v021p710-08#Text.

Decision of the Constitutional Court of Ukraine of 15 January 2009, No 2-rp/2009, https://zakon.
rada.gov.ua/laws/show/v002p710-09#Text.

Decision of the Constitutional Court of Ukraine of 25 February 2009, No 5-rp/2009, https://zakon.
rada.gov.ua/laws/show/v005p710-09#Text.

Decision of the Constitutional Court of Ukraine of 30 September 2010, No 20-rp/2010, https://
zakon.rada.gov.ua/laws/show/v020p710-10#Text.

Decision of the Grand Chamber of the Constitutional Court of Ukraine of 13 June 2019, No 5-r/2019,
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v005p710-19#Text.

Wroctawsko-Lwowskie Zeszyty Prawnicze 13, 2022
© for this edition by CNS



On the question of “inherent” powers of the President of Ukraine 141

Decision of the Grand Chamber of the Constitutional Court of Ukraine of 28 August 2020,
No 9-1/2020, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v009p710-20#Text.

Decision of the Grand Chamber of the Constitutional Court of Ukraine of 16 September 2020,
No 11-r/2020, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v011p710-20#Text.

Decree of the President of Ukraine on some issues of leading the foreign policy of the State of 4 June
2008, No 513/2008 (in the original version), https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/513/2008/
ed20080604#Text.

Dissenting opinion of the judge of the Constitutional Court of Ukraine O.O. Pervomaisky to De-
cision No 9-1/2020 of 28 August 2020, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/nb09d710-20#n2.

Dissenting opinion of the judge of the Constitutional Court of Ukraine V.V. Lemak concern-
ing the Decision of 16 September 2020, No 11-1/2020, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/
na09d710-20#n2.

Dissenting opinion of the judge of the Constitutional Court of Ukraine V.V. Lemak of 28 August
2020, No 9-r /2020, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/na09d710-20#n2.

Dissenting opinion of the judge of the Constitutional Court V.P. Kolisnyk to the Decision of the
Constitutional Court of Ukraine of 16 September 2020, No 11-r/2020, https://zakon.rada.gov.
ua/laws/show/nb11d710-20#Text.

Law of Ukraine on amendments to the Constitution No 2222-IV of 8 December 2004, https://
zakon.rada.gov.ua/laws/show/2222-15#Text.

Law of Ukraine on military-civil administrations of 3 February 2015, No 141-VIIIL, https://zakon.
rada.gov.ua/laws/show/141-19#Text.

Law of Ukraine on amendments to certain legislative acts of Ukraine concerning ensuring con-
stitutional principles in the spheres of energy and communal services of 19 December 2019,
No 394-IX, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/394-20#n25.

Resolution of the Verkhovna Rada of Ukraine of 22 February 2014 on the text of the Constitution
of Ukraine as amended on June 28, 1996, as amended by the Laws of Ukraine of 8 December
2004, No 2222-1V, 1 February 2011, No 2952-V1, and 19 September 2013, No 586-V1IL, https://
zakon.rada.gov.ua/laws/show/750-18#Text.

Vitalii Chornenkyi

On the question of “inherent” powers of the President of Ukraine

Summary

The purpose of the article is an attempt to research the origin and content of the doctrine of
“inherent” powers of the head of state, as well as to clarify the expediency of its implemen-
tation in Ukrainian realities. The relevance of this research direction is due to the fact that
during the years of Ukraine’s independence, most heads of the state tried to increase their
powers not only by amending the Constitution, but also by applying the aforementioned
doctrine in practice.

Today, the Constitutional Court of Ukraine takes a restrained position on the issue of
implementing “inherent” powers. Thus, the Court has repeatedly confirmed its legal position
that the Fundamental Law does not grant the Verkhovna Rada of Ukraine the right to deter-
mine in its acts the powers of the parliament and the head of state beyond those established
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by constitutional norms. However, such legal positions did not receive universal support
among scientists and have already become the subject of discussions.

Although analyzing the Constitutional Court’s decisions passed in recent years leads to
the conclusion that “inherent” powers have no place in constitutional jurisprudence, some
decisions of the constitutional jurisdiction body in the past decades still leave room for the
implementation of such powers. Thus, the analyzed decisions made it possible to reach
the conclusion that the search for the “inherent” powers of the President should be carried
out in areas included in the scope (responsibility) of the head of the Ukrainian state —
namely, foreign policy activities, national security and defense. However, it should be noted
that the further development of these ideas in practice is currently impossible without
areview of the existing constitutional jurisprudence.

Sharing the opinion on the need to establish “inherent” powers of the President, we
consider it necessary to emphasize the necessity for their strict regulation and the presence
of clear limits of their application. Such limits seem extremely important, since under other
conditions there is a risk of the President getting the impression that arbitrary develop-
ment of this doctrine is possible. Therefore, the establishment of “inherent” powers in the
national doctrine for the head of state should be accompanied by effective constitutional
control, and the purpose of such powers is to take effective and urgent measures necessary
for the performance of basic duties. After all, in conditions when state institutions are weak,
the risk of usurpation of power is no less a threat than the aggressive policy of Ukraine’s
eastern neighbor. Under such conditions, flirting with the doctrine of “inherent” powers
can easily turn from the saving straw of the nation into its enslaver.

With that in mind, the article analyzes the viewpoints already available in the scientific
doctrine regarding the limits of application of the doctrine of “inherent” powers and makes
proposals for their further implementation and improvement, in particular through the
activities of the body of constitutional justice.

Keywords: “inherent” powers, separation of powers, head of state, constitutional jurispru-
dence, Constitution

Bitanin YopHeHbKUi

Jlo NUTaHHA NPOo «NPKX0OBaHi» NOBHOBaXkeHHsA Mpe3ngeHTa YKpaiHn

AHoTauiA

Meroto crarTi € cipo6a FOCTiANTY BUHMKHEHHA Ta 3MICT JOKTPUHU IIPUXOBAHUX» MO-
peatii. AKTya/IbHICTb TAKOTO HANIPSIMKY JOCTIII>KEHHSI ITOB A13aHa i3 TUM, 1110 3 POKM He3a-
JIeXXHOCT] YKpainu 611bIIicTh I71aB epykaBy HaMaraanuch 361/IbIINTY CBOT IOBHOBa)KEHH A
He JIyIIe IIJIIXOM BHeCeHH I 3MiH o KoHcTuTynii, ane i1 y crioci6 3acrocyBaHHs 3a3Ha4eHOT
JOOKTPMHI Ha IPAKTUILI.

Ha cporogni Koncruryniitanit Cyn Ykpainu 3aiiMae cTpMMaHy 03Ul B IMTaHHI
BIPOBAJ)KEHHs «IIPUXOBAHMX» NOBHOBa)keHb. Tak, Cy/ HEOHOPAa30BO i/ TBEP/KYBaB
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CBOIO OPUAMYHY MO3NIIi0 PO Te, o OcHOBHMII 3aKOH He HaflinsAe Bepxosuy Pagy Ykpa-
THM NTpaBOM BU3HAYaTH y CBOIX aKTaX IIOBHOBa)KEHHA Iap/lIaMeHTY i I/TaBM fiep>KaBy BU-
XOJA4M 32 MeXKi TUX, 1[0 BCTAHOBJIEHI KOHCTUTYLiitHMMM HopMaMu. [TpoTe Taki ropuanyni
nosunii Koncruryuiitnoro Cyny He oTpyMay MOBCIOAHOI MiATPMMKM IIOMi>XK HayKOBIiB
Ta BXXE CTa/IX IIPEIMETOM JUCKYCIA.

Xou ananis pimenb Koncruryniitnoro Cypy, yXBaZeHUX IIPOTATOM OCTaHHIX POKiB,
HAIlITOBXY€E Ha BUCHOBOK, 110 «IIPMXOBAHJM» IOBHOBa)KEHHAM HEMA€E MicCI|sI B KOHCTUTY-
Li/HiN IOpUCHIPYeHL i, OKpeMi pillleHHA OpraHy KOHCTUTYLiHOI OPUCAMKIII MUHYINX
HeCATUIITH BCe XX 3a/IMIIAIOTH IIPOCTIp [Isl BIPOBaIKeHHsI «inherent powers». Tak, mpo-
aHayisoBaHi pimenns Koncturyuiitnoro Cyay Ykpainu fo3Bonuayu copMyBaTi BUCHO-
BOK, IO MOIIYK «[IPMXOBaHUX» IIOBHOBa)keHb [Ipe3ujienTa [OLiNbHO 3/iliCHIOBATH Y TUX
cdepax, AKi HameXatpb JO KOMIETeHIii (BiAIOBifampHOCTI) I/1aBy YKPalHCHKOI lep>KaBi,
a caMe — 30BHINIHBOIIOITUYHA [i/IbHICTD, HAIliOHaIbHA 6e31eka i 06opona. OgHaK Crif
3B@XKUTH Ha Te, IO MTOJAIbIINIT PO3BUTOK IUX ifieft Ha IPaKTHIli Hapas3i HeMOXK/IMBuMIt 6e3
HeperIAny iCHy040l KOHCTUTYLiIHOL OpUCIPYAEeHIIiI.

[Toginstoun FYMKY PO HEOOXiHICTb 3aIPOBafKEHH I «IIPMXOBAHIX» IOBHOBa)XEHD
IIpesnnenta, BBaXXaEMO 3a HeOOXiIHe HATOJIOCUTY Ha HEOOXiIHOCTI IX CYBOPOTo pera-
MEHTYBaHHA Ta HAABHOCTI YiTKMX MeX 3aCTOCYBaHHA. Taki MeXxi BMar0TbCsA BKpail Bax-
JIVIBMM, OCKIJIBKY 3@ iHIINX YMOB iCHY€ pu3uk ¢popmyBaHH: y [IpesueHTa BpaXkeHHA PO
MOXX/IMBICTDb JOBITbHOTO PO3BUTKY Li€i JOKTpuHM. ToMy 3amIpoBay>keHH A B HalliOHAIbHIIl
JOOKTPMHI «IIPMXOBaHMX» IIOBHOBA>KEHbD JIJIA T/IaBY JIeP>KaByU IIOBMHHO CyIIPOBOJIKYBa-
TUCs epeKTUBHUM KOHCTUTYLITHMM KOHTPOJIEM, @ Li/I/II0 TaKMX IOBHOBaXKeHDb — IIPU-
JiMaTy eeKTUBHI Ta HarajbHi 3aX0AY, HEOOXiTHI /151 BUKOHAHHS OCHOBHMX 00OB3KiB.
ApKe B yMOBaX ClabKOCTi iepyKaBHUX iHCTUTYIIiTT pU3KK y3ypHaliil BIafy CTAHOBUTD He
MEHIIIY 3aIpO3y HiXK arpecuBHa IIOJIITYKA CXiFHOTO Cycifia. 3a TaKJIX YMOB 3arpaBaHHA i3
BOKTpUHOIO «inherent powers» 1erko Mo>ke IIepeTBOPUTHCA i3 pATIBHOI COMTOMMHKM Hallil
B i1 MOHeBOIIOBaYA.

3 or/AZy Ha Lie B CTaTTi IpoaHai3oBaHO y)Ke HasABHI B HAyKOBiil JOKTPUHI 0o3u1yii
I[Of10 MEXK 3aCTOCYBaHHA JOKTPUHI «IIPUXOBAHMX» IOBHOBAXXEHD Ta 3p0O/ICHO IIPONO3NIii
LIOZ0 iX yIOCKOHA/IEHHA IS ITOJA/IbIIOL peastisallii, 30KpeMa, Yepes Nis/lIbHICTb Oprany
KOHCTUTYLi/1HOI FOCTHIII.

KnrouoBi coBa: «ipuxoBaHi» IOBHOBaXKeHH, IO/ BIaAM, I7IaBa Aep>KaBU, KOHCTUTY-
LiiiHa opucnpynenuisa, Koncturynisa

Witalij Czornenki
Lwowski Uniwersytet Narodowy im. lwana Franki

W sprawie ,ukrytych” kompetencji prezydenta Ukrainy

Streszczenie

Celem artykutlu jest proba zbadania genezy i tresci doktryny o ,,ukrytych” kompetencjach
glowy panstwa, a takze ustalenie, czy jej realizacja w realiach ukrainskich jest sensowna.
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Aktualnos¢ tego obszaru badan wynika z tego, ze w latach niepodleglosci Ukrainy wigkszo$¢
glow panstw starala si¢ zwiekszy¢ swoje kompetencje nie tylko przez nowelizacje Konsty-
tucji, ale takze przez stosowanie tej doktryny w praktyce.

Sad Konstytucyjny Ukrainy zajmuje powsciagliwe stanowisko w kwestii realizacji
»ukrytych” kompetencji. Wielokrotnie potwierdzal swoje stanowisko prawne, Ze ustawa
zasadnicza nie daje Radzie Najwyzszej Ukrainy prawa do okreslania w swoich ustawach
kompetencji parlamentu i glowy panstwa wykraczajacych poza kompetencje okreslone
w normach konstytucyjnych. Takie stanowisko prawne Sadu Konstytucyjnego nie zyskato
jednak powszechnego poparcia wiréd naukowcéw i stato sie przedmiotem debaty.

Chociaz analiza orzeczen Sadu Konstytucyjnego z ostatnich lat doprowadzita do wnio-
sku, ze w orzecznictwie konstytucyjnym nie ma miejsca na ,,ukryte” kompetencje, niektore
decyzje sadownictwa konstytucyjnego z ostatnich dziesiecioleci pozostawiaja jednak pole do
ich realizacji. Przeanalizowanie orzeczen Sadu Konstytucyjnego Ukrainy pozwolilo stwier-
dzi¢ na przyklad, ze poszukiwanie ,,ukrytych” kompetencji prezydenta powinno odbywa¢
sie w obszarach wchodzacych w zakres kompetencji (odpowiedzialnosci) gtowy panstwa
ukrainskiego, mianowicie — polityki zagranicznej, bezpieczenstwa narodowego i obrony.
Nalezy jednak pamieta¢, ze dalszy ich rozwdj w praktyce jest niemozliwy bez rewizji do-
tychczasowego orzecznictwa konstytucyjnego.

Podzielajac opini¢ o potrzebie wprowadzenia ,ukrytych” kompetencji prezydenta, autor
uwaza za konieczne podkres$lenie potrzeby ich $cistego uregulowania oraz wyznaczenia
wyraznych granic ich stosowania. Takie granice wydaja si¢ niezwykle wazne, gdyz w innych
warunkach istnieje ryzyko, ze prezydent nabierze przekonania o mozliwosci arbitralnego
rozwijania tej doktryny. Dlatego wprowadzeniu ,,ukrytych” kompetencji gtowy panstwa
musi towarzyszy¢ skuteczna kontrola konstytucyjnosci, a celem tych kompetencji ma by¢
podejmowanie skutecznych i pilnych dziatan niezbednych do wykonywania podstawowych
obowiazkéw. Przeciez w warunkach stabosci instytucji panstwowych ryzyko uzurpacji wla-
dzy jest nie mniejszym zagrozeniem niz agresywna polityka sasiada zza wschodniej granicy
Ukrainy. W takich warunkach flirtowanie z doktryna inherent powers moze tatwo zmieni¢
sie z ostatniej deski ratunku narodu w przyczyne jego zniewolenia. W zwigzku z tym autor
analizuje dotychczasowe stanowiska w doktrynie naukowej dotyczace granic stosowania
doktryny ,,ukrytych” kompetencji oraz przedstawia propozycje ich doskonalenia w celu dal-
szej realizacji, w szczegolnosci w wyniku dziatalno$ci organu sadownictwa konstytucyjnego.

Slowa kluczowe: ,,ukryte” kompetencje, podzial wladzy, gtowa panstwa, orzecznictwo kon-
stytucyjne, Konstytucja
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HaTania AiHoK

ORCID: 0000-0001-6427-2599

JbBiBCbKMIA HaLliOHaNbHUI yHiBepcuTeT iMeHi IBaHa PpaHKa
e-mail: nataliya.yanyuk@Inu.edu.ua

Bupg cTaTtTi: HaykoBa cTaTTA

dakTopwu BNIMBY Ha 0COGNMMBOCTI NPABOBOIO
cTaTycy nyoniuHoro cny»k6osua

KnrouoBi cnoBa: my6siuna cnys6a, my6miaHmii intepec, eTuKa, ocaja, IpaBoBuit
pexuM

[InTaHHA IPaBOBOTO CTATYCY IyOIIYHOTO CTY>KOOBILA 4aCTO CTABA/IO IPEMETOM
HayKOBOTO IOC/TiJ)KeHHs B aIMiHICTPaTMBHOMY IIpaBi, IIpoTe 3[,e6iTbIIOT0 aKIjeH-
TyBajI0Cs Ha flepiHillii MOHATTA IPaBOBOTO CTATYCY Iy6/IiYHOTO CTY>KOOBILA, FI0TO
CTPYKTYPi Ta XapaKTepUCTHUIi ux efeMeHTiB. OKpeMa yBara socepefi>KyBanacs
i Ha MMTaHHI BUHUKHEHHS CTAaTyCy IMy6IiYHOTO CIyXOO0BLS, 30KpeMa, 10 caMe
€ TUM BU3HaYaJTbHUM MOMEHTOM — CKIajaHHA [Ipucaru 4u npuitHATTA agMi-
HICTPAaTMBHOIO aKTa PO NPpU3HAYEHHAM Ha nocapy. besnepedno, 1e € Baxxnusi
MOMEHTH Y 3ICyBaHHi IPUPOAY aAMiHICTPaTUBHO-TIPAaBOBOTO CTATYCY IIyO/IiYHOTO
CITy>X0O0BIA, IPOTE BaTOMY POJIb Y IIbOMY BifiirpatoTb GpakTopu (@60 YUMHHMKY), SKi
BIUIMBAIOTH Ha IIPaBOBMII CTATYC I1i€l ocobu. BpaxoByloun ¢pakTopy BIUIMBY Ha IIpa-
BOBUII CTaTYC yIIOBHOBa)K€HOTO Ha BUKOHaHHA QYHKIIiil lep>KaBy, OpraHy Miclje-
BOTO CAMOBPsIyBaHH, MOXKHa C(OOPMY/TIOBATI IIEBHMI JITOPUTM Jili MyO/I1ivHOTO
CTy>O6O0BIIA B TUX 4M iHIINMX yMoBax. Hanpukiiaj, BUSHaUMTV 0COOMBOCTI CTATyCy
ny6mivHOro CIy>X00BIA 32 YMOBY BBEJIeHHA Ha/I3BMYAHNX afIMiHICTpaTUBHO-
IIPaBOBUX PEXMMIB, y TOMY YMC/Ii 11 pas3i TMMYaCOBOI OKYIIallii TepUTOPIi 41 3aX0-
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IUIEHH 1 IPUMIII[eHb lep)KaBHUX OPTaHiB, B IKUX IIPALIOE CTY>KO60Belb. 30KpeMa B
YMOBaX BOEHHOTO PeXXMMY B YKpaiHi uepes Hanay, Pociiicpkoi @epepaniii 24 nororo
2022 poKy #ep>KaBHi CTy>KOOBII CTUKHY/IUCA 3 HOBUMM BUKInKaMu i Harrionans-
HOMY areHTCTBY 3 IMTaHb IeP>KaBHOI CTy>KO6M YKpaiHu JOBEIOCA y PO3IOPALIOMY
HOPSAKY Bpery/IbOBYBaT! 3HAYHY KiJIBKiCTh IMTaHb IIyOIiYHOT CITy>KOM.

[InTaHHA MPAaBOBOTO CTATyCy MyO/IiYHOTO C1yXOOBIA MEeBHOIO MipoOI0 Bi-
mobparkeHi y mpausax BifoMux BYeHMX-afMiHicTpatusicTiB: B. b. ABep’sHoBa,
O. ®@. Auppiiiko, IO. I1. butsaxka, JI. P. binoi-Tiyrosoi, C. [I. dy6enxo, T. O. Ko-
nomoeny, H. P. HixHuk, I. M. ITaxomosa, H. I. IlmaxoTHiok, B. I1. Tumomryxka,
I. /1. Tkay, A. M. lllkonuka ta inmux'. 3Ha4Hy yBary mMTaHHIO CTPYKTYPH IIpa-
BOBOTO CTaTyCy Iy6/IiYHOTO CyXO0BIA, a 0COOMMBO KaTeropii mocagoBux ociob
ny6/1iuHOI cmy>x6m, mpupineHo y npansax BueHoro-teopetuka O. B. IlerpummnHa.
OxpeMi IUTaHHA IIPAaBOBOTO CTATYCY AeP>KaBHOTO CITY>XOOBILA, AK TPy Imy6iy-
HUX C/Ty>KOOBIIiB, BUCBIT/TIOBa/IN IIPeCTaBHUKY TPY/IOBOTO IIpaBa, HATIPUKIIAJ,
M. I. Inmun, B. L. HpoxoneHKo2 Ta iH.

OcHoBHa yBara Ipe/iCTaBHUKIB HayK! afiMiHICTPAaTMBHOTO IIpaBa 30CepeKy-
€TbCS Ha JOC/IifKeHH] IOHATTSA aIMiHICTPaTMBHO-IIPaBOBOTO CTATYCy MyO/IiYHOTO
cmy>k60B114, ajie € TOTpeba y KOMIIZIEKCHOMY JIOCTi/I)KeHHi B3a€MOIIOB A3aHIX TN~
TaHb: BUSHAUCHHA OHATTA «ITyO/IIYHMII CTy>KOOBelb» B yKpaiHCbKOMY afIMiHiCTpa-
TYBHOMY IIpaBi i 3aKOHOABCTBI; 3ICYBaHHsI IOHATTS Ta 3MICTY IPaBOBOTO CTATYCY
My6IiYHOTO CTY>KOO0BIA i BCTAHOB/IEHHA (PaKTOPiB, AKi 3yMOBIIIOIOTH OCOOMMBOCTI
IPaBOBOTO CTATYCy MyOIiYHOrO C/yKOOBIA. BUBUEHHS LMX NUTaHb JACTh MOX-
JIMBICTb BUCTIOBUTY NPONO3NILii IIO/I0 yOCKOHA/TEHH A IPAaBOBOIO PEryNI0BaHHA
LMX IATAHb.

Mertoro 1€l cTaTTi € 0OXapakTepn3yBaTy paKTOpY, AKi BIVIMBAIOTD HA IPABOBUIT
CTaTyc MyO/IiYHOTO CTy>KOOBIA Ta JI0TO €/IeMEHTH i 3yMOB/TIOIOT JIOT0 OCOOMIMBOCTI.

! B.B. ABep’siHoB, 3axonodasue pezyniosants deprasHoi cryx6u: cman ma nepcnexmusu. Bu-
6pani naykosi npaui. (36ipHux Hayxosux npauy B. B. Asep’nosa, ynop. O. ®. Auppiiiko, B. I1. Harpe-
6enpHnit, J1. €. Kucine Ta in., Knis 2011, ¢. 370-372; 0. I1. butsik, Jepuasra cnynba 6 Yxpaini: opea-
Hi3auilino-npaeoei 3acaou, Xapkis 2005, c. 110-171; J1. P. Bina-TiynoBa, Crym#6o6a kap'epa 6 Ypaini,
Opeca 2011, c. 201-207; C. [I. Oy6euxko, Jepuasua cnyxba i Oepicasni cnynb6osui 6 Yxpaini, Kuis
1999, c. 11-12; T. O. Komomoeus, Aominicmpamusne npaso Yxpainu, Kuis 2011, c. 128-136; H. P. Hu-
JKHUK, Jlepicasna cnyxba — cneyudiunuil paxmop smiyHenHs 0epucasHozo ynpaeninms, [B:] 36ip-
HUK HAYKo8UX npaub Ykpaincokoi Axademii OepucasHnozo ynpasninms npu Ilpesudenmosi Yxpainu,
Kuis 1998, Bu. 1, c. 69-74; H. I. IInaxoTHIOK, [Jo numanHs npo 6uUsHa4eHH 8 AOMIHICIMPAMUEHOMY
npasi noHAMmA nocadosoi 0cobu depuasHoi cryxbu 6 Ykpaini, «<AKTyanbHi IpobeMu gep)KaBu
inpasa», Oneca 2003, But. 19, c. 204-207; I. V1. Tkau, 3akxon Yxpainu «[Ipo depscasry cnyx6y»: meopist
i npaxmuka 3acmocysann, [B:] IIpobnemu 0epiasomeopents i 3axucmy npae no0unu 6 Yxpaini»,
II pezionanvna naykoea xougepenuyis (13-14 nomozo 1996 poxy), JIbBiB 1996, c. 65-68; IIy6niuna
cysc6a. 3apybixcruii 0oceio ma nponosuyii ons Yepainu, Kuis 2007, c. 22-25, 70-83.

2 Q. B.Tlerpuimu, [Ipasosuil pexcum depicasoi crysu: numanms 3azansHoi meopii: asmopede-
pam oucepmauii 00kmopa wpuouuHuX HayK, Xapkis, 1999, c. 19-22; M. 1. Iniuns, I[Ipo6remu npasosozo
pe2ynoeants npaui 0epiasHux cryx6o6uis Ykpainu: asmopedepam oucepmauii 00kmopa wpuouy-
Hux HayK, Kuis 2005, c. 23-25; B. I. ITpoxonenko, Tpyoose npaso Yxpainu, Xapkis 1998, c. 169-170.
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3 JOIIOMOTOI0 3ara/IbHOHAYKOBUX Ta CIIellia/IbHMX MEeTO/iB Mi3HaHHA y IpoLeci
[OCimKeHHs OyIy 3HaiiieHi BiJIOBi/i Ha BuIle 3a3HAa4YeH] MMTaHHS.

YkpaiHcbKe 3aKOHOJaBCTBO, Ha BifIMiHY Bifi 3aKOHOZABCTBa KpaiH-uneHiB €C,
He MICTUTb TEPMiHY «ITyO/IiYHMIT CTY>KO0BELIb», OfHAK HAYKOBI[iB JOBOJIi 4aCTO HUM
nocmyryoTbcs. Kareropis «mmy6niunmit cry60Belb» € IOXiHOO Bifi «Ty6/ivHa
cmyx6a». TepMiH «y6miuHa cmys>k6a» Brepiue OyB HOPMaTUBHO 3aKpillIeHNI
B Konueniii agminicrpatusroi pedropmu B Ykpaini 1998 p.® V niit 3asnauanocs, mo
«Cmy>k6a B OpraHax MicI1eBOro caMOBpsIIyBaHHs € aBTOHOMHOIO (IIOPsifi — 3 IeprKaB-
HOIO C/Ty>K0010) hopMoto ITyO/1ivHOI CTy>k6m». BifTak 1iiM TepMiHOM NO3HAYWM/IN [1BA
OCHOBHI BUAM CITY>KOU, SIKi 3a6e3nedyoTb nIpodeciiiHe BUKOHAHHS 3aBIaHb Iep-
>KaBI i MiCIIeBOTO CAMOBPAAYBaHH I Ha IIOCTiiiHiit 0cHOBi. OpraHu fep>kaBHOI BTN
i opranm MicieBOro caMoBps/lyBaHH: BUKOHYIOTD CBOI 3aB/JaHHA 3aBJIAKY Tpode-
CIifHO MiZATOTOB/IEHUM KafipaM, sIKi CK/Ia/Jal0Th lep>KaBHi CTy>XO0BII i c1y»x60B1i
opraHiB MicljeBoro caMoBpsAayBaHHA. CaMe BOHM IIOK/IMKaHi BUKOHATU Ba>K/IUBY
Micito — OyTu npefcTaBHMKaMM OPTaHiB lep>KaBHOI BIaiM YU MiCLIEBOTO CaMo-
BpsAyBaHHA Y BITHOCHHAX i3 (QisMYHMMY 41 IOPUAVYHUMY 0CO0aMu, 30KpeMa TPy
HajJlaHHi agMiHicTpatuBHMX nocnyr. [Ty6ivni cry60B1Ii IPe3eHTYI0Th OpraH K
BCepeMMHi 10T0 CTPYKTYPH, TaK i y 30BHIIIHIX BITHOCKHAX, i 3000B’13aHi AisTH B ITy-
6niuHuX iHTepecax. BpaxyBasiuy my6/iYHO-IIpaBOBNUII XapaKTep CIy>01, 30KpeMa,
0COONMMBICTD NIPUIHATTA HA cny>1<6y, 11 IPOXOMYKEHH 1, BIHOCIHY, B IKUX nepe6y—
Ba€ CIIy>KOOBeIlb, MOKHA XapaKTepPU3yBaTy JI0T0 caMe SIK ITyOTiYHOTrO CIy>KOOBIIA.

Y 1. 17 ct. 4 Kogekcy apminictparusHoro cygounHcrBa Ykpainn (KAC Ykpa-
iHM) MiCTUTbCA BUSHAYHHA, 3TiHO 3 sAKoro: «[IybmiuHa cmysx6a — misnbHiCTD Ha
Jlep>KaBHUX MOMTITUYHNX NOCAaX, y Iep>KaBHUX KOJIeTiaIbHMX OpraHax, mpode-
ciifHa [is/IbHICTD CYAJiB, IPOKYPOPIB, BiiicbKOBa Cy>k0a, anbTepHaTUBHA (He-
BilICbKOBa), iHIIIa lep>)KaBHA CTY>k0a, TaTPOHATHA CTy>K0a, B lep>kKaBHUX OpraHax,
cny>x6a B opranax Bnagu AproHoMHoi Pecriy6iku Kpum, opranax MicueBoro ca-
MOBPSIIYBaHHs». AJle y TaKuil CIIoci6 3aKOHOaBelb pOOUTDb CIpoby 00’efHATH
pi3Hi 3a 3MicTOM BUAM CITY>KOOBOI AiANBHOCTI, IKi He CTOCYIOThCA IMPOodeciitHOro
BUKOHAHHA 3aBJaHb i pyHKIiN fep>xaBn. Hanmpukian, no nepemiky BigHeceHo fji-
SUIPHICTD Ha JepXKaBHUX MOTITMYHUX OCAJAX, IIPOTe Ha 0Cib, sKi Hepe6yBaoTh Ha
HOJITUYHMX IT0CAJIaX, He IO PIOETHCS il 3aKOHOAABCTBA IIPO Iep>KaBHY CIIY X0y,
Tpo 1O CBiAYMTH 4. 3 cT. 6 3akony Ykpainu «IIpo Kabiner Minictpis Ykpainn»*
im 3.4.2 cr 5. 3akony Ykpainu «IIpo nepxasHy cryk6y»°). He € mpodeciitnoro
CTyx0010 /1 BUKOHAaHH S KOHCTUTYILITHOTO 000B’I3KY IIPU ITPOXOI>KEHHI BiliChKO-
BOI CTPOKOBOI C/Ty>KOU 4y a/ibTepHAaTUBHOI (HeBi/ICHKOBOI) CTyKO1. 3aKOHO/IaBellb

3 Kourermis anminicTpatusroi pedopmu Ykpainu 1998 p., 3aTs. Yxasom IIpesumenta Yrpa-
iau «IIpo 3axoau mopo BrupoBajKenHsa Konenuii agminictpatusHoi pedopmu B Ykpaiui» Bif
22 numast 1998 p., Ne 810/98, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/810/98#Text (gocTym: 29.05.2022).

* Tpo Kabiner Minictpis YkpainTu, 3akon Ykpainu (27.02.2014 poky), https://zakon.rada.gov.
ua/laws/show/794-18#Text (mocTym: 29.05.2022).

> TIpo gep>kaBHY cny>k6y, 3akoH Ykpainn (10.12.2015), https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/889-
19#Text (gocrym: 29.05.2022).
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Iy>Ke y3araJbHeHO BU3HAYA€ MOHATTA «I1y0/IiuHa CIy»6a», OCKIIbKY BUXOAUTD
3 morpe6 3abe3neyeHH: CY[JOBOTO 3aXVCTY J/IS AKOMOTa Oi/bIIoi rpymm ocib, AKi
B IIPOIIeCi CBOEI [IiANbHOCTI epeOyBaoTh y IIy6TidHO-TPaBOBUX BiTHOCHMHAX, ajle
He BCi 3 HMX € B ITyO/1iuHO-Cy>k00BuX BifHOCHHax. ToMy Takmit migxiz He lae MOX-
JIMBOCTI BMOKPEMUTH O3HAK, XapaKTEePHUX J/I ITYO/IiYHOTO CITyKOOBIIA.

Y By3bKOMY 3HaueHHi my6miyHa cmy>k6a € mpodeciitHO0 isANMbHICTIO CITyX-
00B1IiB, K 3a/IMalOTh OCA/V B OpraHaX BMKOHABYOI B/Ia/iy, allapaTiB iHIINX Jep-
JKaBHUX OpraHiB, Ta OpraHis MiciieBoro camoBpsgyBanHs. Taki cmyx60B11i MaloTb
3abe3neyyBaTy BUKOHAHHS IIPUIINCIB 3aKOHIB, Ha/JaBaTy aIMiHICTpaTUBHI HOCTYTH
4y BUMHATY iHII il B y6nivHuX iHTepecax. Bifrak, BApTUM yBaru € migxif, Axuit
mictutbcs B Cparerii pedopMyBaHHA lep>)KaBHOTO YIIpaBIiHHA YKpainy Ha 2022
2025 poku®, B sAKiit BXXUTO TepMiH «ITy671iuHa CTyX6a» y Ha3Bi OKPeMOTO po3Iimy
«[Tpodeciitna my6mivna cny>x6a Ta ynpasniHHA HepcoHanoM». CaMe B IIbOMY PO3-
Ii/Ti OKpec/IeHO CTpaTeriyHi 3aBjaHHs 1010 PO3BUTKY ep>KaBHOI CIIyO0M i cry»xom
B OpraHaXx MiCIJeBOTO CaMOBPsA/IYBaHH:, IK OCHOBHUX CK/IaJlOB/X €JIEMEHTIB ITy-
6niynoi cry»)6u. HasABHICTD CIII/IPHMX O3HAK Jiep>KaBHOI CTY>KOM i CTy»0u B opra-
HaX MiCIIeBOTO CaMOBPsIIYBaHH;I JJa€ IiICTaBMU BiTHECT iX /1O CK/IaOBUX ITYO/IiYHOT
CIyx01. 30KpeMa TaKMMY O3HAKaMU €: €AMHMNIL LIeHTPa/IbHNUIT OPraH BUKOHABYOL
BJIaJiy, SIKNII 3a0e311evye YIIpaB/IiHHA Jep>KaBHOI CTY>XKOOI0 i 371i/ICHIOE KOHCY/IbTa-
TUBHE Ta METOAVYHE 3a0e3edeHH CTy)KOM B OpraHax MiCLIeBOTO CAMOBPSI/IyBaHHs
(cboropgui — 11e HamionanbpHe areHTCTBO YKpaiHM 3 MUTaHb AepXKaBHOI CITYXOM);
OJHAKOBI 3acajfiyl y 3JiliICHEHHI KafipOBOI IOMITUKM B OpraHax Jlep>KaBHOI B/
i opraHax MicIeBOro caMOBPsAYBaHH; OTHAKOBI 3aBIaHH 10710 6e31ocepeTHbOL
IpaKTUYHOI peanisanii GyHKUil opranis my6aiuHOI agMiHiCTpalil B MeXax HOp-
MaTVBHO OKpeC/IeHOl IX KOMIIeTeHIIil; MiABUIIeHi BUMOTH [0 CTy>KO0BOI AMCIIN-
IUTiHY 71 0CO6/IMBOCTI BifTIOBifanbHOCTI 3a ix foTpuManHs. Hanpuxnag, mpogecop
10. I1. Butsxk, Befy4n MOBY ITpo Iy6/IivHy CTy>k0y 3arajioM, IpOIIOHY€E BPaXOByBaTu
i cmy>x6y B opranax MicIieBoro caMOBpAYBaHH, 3a3HAYai04M CIIiNIbHICTb QYHKIIii
IJIA JepKaBHMX OPTaHiB i OpraHiB MiCIIeBOrO CAaMOBPANYBAaHH:A, BUOKPEMIIOIYN
IIPY LIbOMY «PeTy/TI0BaHH, KepiBHUIITBO (y TOMY 4uC/Ii 6e3IocepeiHe yIpaB/IiHHsA),
[IPOTrHO3YBaHHA, IUIAHYBAaHHA, KOOPJMHALlis, 061K, KOHTpPOIIb, ,T_Li}IOBO,[[CTBO»7.

Bpaxosytoun 4. 2 ct. 38 KoHcTuTyuii Ykpainy, 3aliMaTy ocafii B OpraHax jiep-
JKaBM i OpraHax MiclieBOro caMoBpAAYBaHHA MOXYTb NMILe TPOMAJAHY YKpaiHu.
OTOoX MOXKHa CTBEPIKYBATH, 1[0 ITyO/IiYHIM CITyKO0BLIEM € TPOMaIsIHUH YKpainu,
AKWII 33 HOPMATVBHO BU3HAYEHOIO IIPOLIey POI0 3alIMa€ OCaAyl B OpraHax my6iu-
HOI agMiHicTparii, 6esnocepenHbO 3abe3neuye npodeciiiHe BUKOHAHHS 3aBaHb
i pyHkuiit BigmoBigHMX OpraHiB, Ta GpiHAHCYBaHHA Ais/IBHOCTI AKOTO 311/ ICHIOETbCA

6 Crpareris pedbopMyBaHHS ep>KaBHOTO yIpaBliHHa YKkpainu Ha 2022-2025 poKu, 3aTB.
posnopamxenHAM KMY «Jleski nuTaHHA pe)OpMyBaHHA Iep>KaBHOTO yNIpaBIiHHA YKpaiHu» Bif
21 numHs 2021 p. Ne 831-p, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/831-2021-%D1%80#Text (gocTym:
29.05.2022).

7 10.11. bursax, lepaasna cnyxba 6 Yxpaini: opeanizauitino-npasosi sacadu: monozpagis, Xap-
KiB 2005.
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3 KOLIT{B Iep>KaBHOTO 4M1 MicIieBOro 6rofkeTy. OCHOBYU IIPaBOBOTO CTATYCY IMyO/Iiy-
HOTO C/Ty>K00BIIs BUSHAUaIOThCS BiZINIOBiJHO 70 3aBlaHb OKPEMOTO BULY MyO/IiYHOI
cimyx6m, 3okpema 3akony «IIpo gepxaBHy cmyx6y» (2015 p.) i 3akony «IIpo cyx6y
B OpraHax MicreBoro caMoBpsfyBaHHs» (2001 p.). I1i 3aKoHM OKpeC/ToI0Th MeTY,
3 IKOI0 POPMYETBCs CMy)X0a i 3aKPIIUTIOIOTD KOJIO TIpaB i 000BI3KiB [iep>KaBHOTO
CTy>k00B14 i CITy»OO0BIISI OpraHy MiCLIeBOrO cCaMOBpPsAyBaHH:. Sk 3a3HaueHO y 1opu-
JVYHIT JTiTepaTypi, «IIpaBOBUII CTATYC KOYKHOTO IYOIIYHOTO C/Ty»KOOBLIsI BUSHAYEHNI
crenia/IbH/M 3aKOHOZIaBCTBOM i JIeTa/li30BaHMIA y JI0rO q)yHKuiOHaanMx 000BH3KaX,
3aTBep/KEHMX KePiBHUKOM OPTaHy, fie 0coba mpoxoanTb my6miuny cnysk6y»°. 3ako-
HOJIaBYe BYI3HAYEHH OCHOBHMX 3aca/l i IPMHIINIIB ITy6/Ii9HOI CTy>KOM € IiICTaBOIO
(dbopMyBaHHA IPaBOBOTO CTATYCY NMyOIiYHOTrO CIy>KOOBIA, i 3araoM BifnoBifgae
nonoxkeHH!o 1. 1 Pexomenpanii Ne R (2000) 6 Komitery MinictpiB Pagu €sponu
nepkaBaM-uieHaM Paju €Bporu npo craryc ny6nidHnx cnyx60Buis y €spomni’.

BusHava/nbHOI0 03HAKOIO Iep>KaBHOI CITy»O0M i c/ry»k6u B opraHax MicueBoro ca-
MOBPSIJYBaHHA € Iis/IbHICTD CaMe B ITyO/IiYHNX iHTepecax, PO 10 HarO/IOIIEHO 3a-
KOHOZaBIleM B 3akoHi YkpaiHi «[Ipo aep>kaBHY cmyx0y» — «3abesnedeHHA npiopy-
TeTy IpaB i cBOOOJ MouHM i rpoMajssHMHA BifnoBigHo fo Koncrturyuii Ykpainm»,
«CIPAMOBAHICTD JIill lep>KaBHOTO CYKOOBIIA Ha 3aXMCT MyOIiYHNX iHTepeciB»
(ctarTi 1 i4). ITopi6Hi monoxeHHA MIiCTATHCA i B IPO€EKTi HOBOro 3aKoHy YKpaiHu
«IIpo cry>k6y B opraHax MicIeBoro camoBpsgyBatts» (2022 p.), merorwo sixoro
€ YJOCKOHA/ITY ITPaBOBE PETyII0BaHHA y cdepi cryKO6m B MyHIIMITaTbHIX OpTaHaXx.

3a 3MicTOM IIPaBOBMIL CTATYC MyOTiYHOTO CITY>)KOOBIA BiIMiHHMII Bifj TpaBo-
BOTO CTAaTyCy 0co6M, OCKiTbKM HM3Ka PaKTOPiB BIVIMBAIOTH Ha HHOTO, 3yMOBITIOK0YN
POSIIMPEHHA YU 3BY>KEHH IIEBHUX CK/IAJJOBUX €/IEMEHTIB 1ioro ctpykrypu. Ha
IPaBOBMII CTATYC ITyOIIYHOTO CTY>KOOBI|A BIUIMBAE II0CANIA, HA AKY IPU3HAYAETHCA
0co6a, OCKi/IbKM BOHA OKPECTTIOE MeXi CTy>k60BMX 3aBJjaHb 1 KOHKpeTH3ye ix Bu-
KOHaHHA. Y HayKOBill JIiTepaTypi HEOTHOPA30BO HATOIOUIYBA/IOCH, IO «CTATYC Bifi-
HOBiTHMX TTOCa/l» B OpTaHaXx BIafiM BIUIMBA€E HA (POPMYBaHH:A IPABOBOTO CTATYCY
ny6niunoro cayx6osusll. 3rigno 3 m. 4 4. 1 ct. 2 3akony Ykpainu «[Ipo sepkasay
cmyx6y» Hocaja iep>KaBHOI CTy>KOu — Iie «BU3HaYeHa CTPYKTYPOIO i IITaTHUM
PO3IMCOM IIEpBUHHA CTPYKTYPHA O HUILA IeP>KaBHOTO OPTraHy 3 yCTAaHOBIEHNMMN
BiJITIOBi/IHO /10 3aKOHO/IaBCTBA IIOCA/IOBYMY 00OBI3KaMI1 y Me>KaX IIOBHOBAKEHb,
BM3HAYeHMX 4. 1 cT. 1 uboro 3akoHy». Tak caMo BU3Ha4eHa i Mocafia B OpraHax
MicI[eBOro caMoBpAAyBaHHA. TOMY JIOTi4HO, 1[0 IPABOBUII CTATYC MyO/IiYHOTO

8 3azanvne adminicmpamusene npaso: nidpyunux, Kuis 2015, c. 207.

9 Recommendation No. R (2000) 6 of the Committee of Ministers to member states
on the status of public officials in Europe, https://rm.coe.int/native/09000016804c3142 (zocTym:
31.05.2022).

19 TIpo cyx6y B opranax MiciieBoro caMoBpsIyBaHHS, TPOEKT 3aKoHY Ykpaitu», https://nads.
gov.ua/diyalnist/sluzhba-v-organah-miscevogo-samovryaduvannya/zakon-ukrayini-pro-sluzhbu-v-
organah-miscevogo-samovryaduvannya-nova-redakciya (zoctym: 31.05.2022)

U Adminicmpamusene npaso Yxpainu. Axademiunuii kypc: nidpyunux: y 060x momax, pep.
B. B. ABep’siHOB Ta iH., Kuis 2007, 1. 1: 3aeanvra wacmuna, c. 246.
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CITy>K6OBIISl «BU3HAYAETHCS TPABOBUM CTATyCcOM mocam»'2, Takox IiTKoM cTy1i-
HOIO € IyMKa ITIPO Te, 110 «KOXKHA IT0ca/ja Iy6/IiyHoro cay>x60B114 Hepedavae cy-
KYIIHICTb IIEBHYX IpaB, 000B’3KiB, MiICTaBy Ta MeXIi 110T0 Bi/IIOBia/IBHOCTIN .
ITpaBoBuii craTyc ocajyu BUSHAYEHMIT Y HOPMATUBHOMY AKTi i BiH MO>Xe 3MiHIO-
BaTHCA TiIIBKY Y PO3IOPALIOMY IOPANKY, LIJIAXOM BHECEHHS 3MiH Y Lleil akT. Pe-
opraHisallisi B CMCTeMi OpraHiB lep>KaBHOI BJIai Y1 MiCII€BOTO CAMOBPA/yBaHHA
OesrocepeHbO BIUIMBA€E HA IPABOBUII CTATYC IYOIiYHOTO CITYKOOBIIA, OCKiNbKI
3MiHM CTaTyCy IIOCA/IV TPUBEAYTD A0 3MiH CTy>KOOBOI 4aCTHHY CTATYCY MYOIi4HOTO
cmy>x60BLA. Y KiHIIeBOMY pe3y/nbTaTi BiH Oy/ie 3MyIIeHNIT IPUITHATA TaKi 3MiHI
ab0 BifMOBMTHCA Bifi HepeOyBaHHA Ha 11il1 TOCa], 110 IPUIIMHUTD JIOTO CTATYC 5K
ny61iYHOro Cy>K00B1IS. 3MiHM OCaJOBUX OOOBA3KIB € 00 €KTUBHIM (PaKTOPOM,
IO CIIPMYMHSAE 3MiHU IPAaBOBUX MO>K/IMBOCTEI! BUSHAYEHOI 0cOOM.

IIpore mpaBoBuIi cCTaTyC MOCaM HE BAPTO OTOTOKHIOBATY 3 IIPABOBUM CTaTy-
COM ITy6/Ti9HOTO CITY>KOO0BLA, AKMITMOXKHA POSITIARATI AK HOENHAHHA CITYXO0BOI
i ocobmcTicHoi Foro yactTyHM. CTaTyc Mocajfyu BIVIMBAE Ha GOPMYBaHHA CITYX-
60BOI YacTVHM IIPaBOBOro cTarycy. OcoOMCTiCHA YacTMHA CTATyCY 3a/IeXKUTh Bif
ny6nquoro CHy>K6OBL[H, /10r0 BMiHb, HaBUKiB, Bil MOPa/IbHUX AKOCTEN, JOTPU-
MaHHsI CTy>KO0BOI AMCIIUIITIHY, BMiHHS IPAIIOBATH B KOTEKTHUBI, JOOPO3UINBOCTI
y CTaBJIeHHI 10 CHiBC/MTY>KOOBI[iB 4M iHIINX 0Ci0, OpraHi3aTopchKuX 3ai06HOCTEN
it 1. Kareropii «<3HaHH» i «<BMiHHA» 6€31I0CEPETHBO CTOCYIOTHCS XapAKTePUCTUKN
caMoi 0co6u, BOHM € CyO €KTUBHUMU (PaKTOpaMI, sIKi BIIPOJOBK CTy>KO0BOI Kap epu
ocoba MoKe 3MiHIOBaTH, 30KpeMa HaKOIYyBaTH, 3[00yBa04M JOAATKOBY OCBITY
41 HabyBaro4M 0cBify. EQekTuBHiCTD BUKOHAHHA CTy)OOBUX 3aB/IaHb 3aJIEKUTD
BiJ; 0COOMCTOTO CTaBIeHHSI TyOIiYHOTO CTY>KOOBIIS 10 JOPYYHOTO, BiJi 10T0 BMiHHS
IIBMJKO i paIlioHa/IbHO 3aCTOCOBYBATH iCHYI0Yi 3aCO0M BIUIVMBY Ta BIACHI BMiHHAL.
Taxox BapTO MaM’ATaTH, IO HE 3aBX/IM MOXKHA i He 3aBX/[U JOPEYHO perlaMeH-
TYBaT!U BCi CIOCOOV IPUITHATTA pillleHb, TOX 3aBXK/IM iCHYIOTD IeBHi Mexi 1msa
3aCTOCYBAaHHA aJIMiHICTPATUBHOIO PO3CYALY B MEXKaX JUCKPELiIHNX IIOBHOBA>KEHb.
[TpnitHATTA pillleHHA B LIMX MeXaX 3a/Ie)KNUTD Bifl MyOIi4HOTO C/1y>KO0BIIS, Bifi TOTO,
AK BiH OIliHIOE cuTYyalio, Bif itoro mpodeciitHoi nmigroToBKu i gocsiny. Buennii
B. I. Ilepenentok CylIHO HAaroOJlIOUIYE, L0 Py peasi3alii AMCKpeniifHOro IOBHO-
Ba)KEHHs MOTPIOHO «IOAep)KyBaTUCA: KOHCTUTYL{THUX HPUHIVIIIB; IPUHIUIIB
peaisanii BifjoBifgHOI BIagHOI yIpaBIiHCbKOI QYHKIIIT; IPUHIMIIIB 3/ilICHEeHH S
AMCKpeLiliHIX IIOBHOBa>KEHb; 3MICTY IyO/IiYHOTO iHTepecy; MONI0XKeHb BIACHOI
KOMIIeTeHIIil; BKa3iBOK, BUK/IaleHUX Y iHTepIpeTaliilHuX aKTaX; (paxoBux mpa-
BIJI, 3aKpiIlJIEHNX Y HOPMAaTUBHUX aKTaX; a/IMiHICTpaTUBHOI IPAKTUKM; CYJOBOL

MIPaKTUKY; TIPOIIEPHUX BUMOT» 4,

12 10, T1. Butaxk, Hepsasna cnymoa..., c. 140.

13 3azanvre adminicmpamuene npaso..., c. 207.

14 B. T. Tepenentox, Haykosuii 6UcH080k 14000 Mex OUCKPeUiiiH020 NOBHOBANEHHA CY6'exma
87100HUX NOBHOBANEHD A CY008020 KOHMPOIO 3a 11020 peanizayieio, https://supreme.court.gov.ua/
supreme/pro_sud/naukovi_visnovki/nauk_visnovok_01_03_2018 (goctym: 10.10.2022).
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Amnanisyroun cTpyKTypy nmpasosoro crarycy npodecop IO. I1. butak 3asHa-
4ae, 0 «OCKiZIbKY IIPABOBUII CTATYC TPOMafAH POSINALAETHCA AK CYKYIIHICTh
iX OCHOBHMX IIpaB, cB06OJ], 000B’3KiB i BifjIIOBiffa/IbHOCTI, TO IIPaBOBUII CTATYC
Jilep>kKaBHUX CTY>KOOBI]iB He MO>Ke aHa/li3yBaTyCA 11032 3MICTOM i 06CATOM IX OCHO-
BHUX IIPaB, cBo60J], 060B’A3KiB i BifimoBifanbHoCTi»>. TToi6He TBepKEHHS B~
cnoBuB i mpodecop O. B. IleTpuiny, ane OCHOBHUI aKI[eHT 3p0OOUB Ha MOCATOBUX
ocobax iep)KaBHUX OPraHiB, a TAKOXX 3a3HAYMB PO MIEBHUII BIUIUB CITY>K60BOI
NisAIbHOCTI Ha «crienndiKy efeMeHTiB IPUANYHOTO cTaTyCy»® 1ux oci6. 3 1poro
NIPMBOJY BUC/IOBUIA JleAKi MipKyBaHHA 11 B4eHa H. I IInaxoTHIOK, AKa nopsap i3
npaBaMy, 000BI3KaMM i BifIIIOBia/IbHICTIO, 3aIIPOIIOHYBA/Ia BpaXyBaTy TaKOX
«pyHK1Iii» i «HaiiMenyBanHs mocanu»'’. JlificHo, Ha3Ba ocajiu MicTUTh iHdopMa-
1i10 Ipo BUJ IOCa/, 110, 6e3lepedHO, BIVIMBAE HA IIPAaBOBUII CTATYC CITY>KOOBLA,
OCKIJIPKY BY3HAYA€ CITY>KOOBY YaCTUHY IIbOTO CTATYCY (PO uf0 tiuinocs suuse),
i B Ha3Bi MicTuThCs iHOpManis npo ne. [Tocaga kepiBHMKa MOYe Oy TV BiTMiHHOIO
3a Ha3BOIO (HAYa/IbHMK, TOI0BA, IMPEKTOP AeIapTaMeHTY, KepYIOUnil ClIpaBaMu
BMKOHABYOTO KOMITETY Pajiu i T.I.), /1€ BOHA € BUIIIOI0 B OpraHi ny6nquo'1' BIaU
i BU3Hauae MOBHOBAXKEHH TAKOT0 MyO/IiYHOrO CIIy>KOOBIA OO OpraHisauii po-
60TV iHIMINX TPaLliBHNKIB Y IIbOMY OpraHi, IpaBo HPUITHATTA PO3MOPALINX AKTiB
i 3acTOCYBaHHA AVMCLUIIIIHAPHOTO IPUMYCY YU 3aXOJiB 320XOY€HH JI0 IpalliB-
HUKiB. IIpoTe yacTo okpemi ¢pyHKIII 10710 opraHisanii po60Tn B oprai 4u 1oro
amapari HOK/IafaloThcA Ha 3acTyNHMKiB. Ha3Ba «3acTyIHUK KepiBHMKa» BKa3ye Ha
obMexxeHi BlTaiHi MO>K/IMBOCTI, HOPiBHAHO 3 KepiBHUKOM Oprany. [/ 03HaueHH
nux nocaf y ct. 20 3akony Ykpaiunm «IIpo sep>xaBHY cy»K0y» BUKOPUCTOBYETbCS
y3arajibHeHul TepMiH — «KepiBHi 1mocaju». BoHU HajeXXaThb 0 Ipynn «A» i «b,
iX KiJIBKiCTB «B Iep>KaBHOMY OpraHi IOBMHHA CTAHOBUTY He Oi/IbIlle TPETVHM J10TO
HITaTHOI YMCEeIbHOCTI, 3Ti/JHO 3 4. 3 CT. 6 1IbOT0 3aKOHY». Y TOI1 e yac Imocagu
«IIPOBiFHMI CIIELiajIicT», «TOJIOBHMI CIIELiaMiCT», «CIIelialicT» Ta iH. BiIHECeHi
mo Kareropii «B». BapTo sragaru, 1m0 y pasi TMM4acoBoi Bi[CYTHOCTi KepiBHUKa,
JI0TO IIOBHOBAYKEHH A MOXKYTb IIOK/IaJJaTICA Ha OJJHOTO i3 3aCTYNHMKIB. K110 Taki
¢dyHKIIiOHAIBHI 3aMill[eHHs He 3aTBep/KeHi B OpraHi, To MOTPiOHO IpUITHATHII afi-
MiHiCTpaTMBHUII aKT IIPO TMMYACOBe BUKOHAHH: QYHKIIiil KepiBHMKa oprany. Llei
YMHHYK BIUIMBA€ HA 3MiHY IIPAaBOBOTO CTATYCy IyO/IIYHOTO Cy>KO60BLIS, Ha HHOTO,
TaK O¥ MOBUTH, «HAaK/IaJJA€EThCSI» CTATYC KePiBHMUKA, BIITIOBiJHO paBa i 000B™13kM
KepiBHMKa 1 MigBNIeHi BUMOIY OO0 BiATIOBiZa/IbHOCTI.

Jeaxi HayKoBIIi-a/IMiHICTPaTUBICTU 3HAYHY yBary aKIJEHTYIOTh JBOX OCHOBHMX
e/leMeHTaX aiMiHICTPaTVBHO-IIPaBOBOTO CTATYCY MYO/IiYHOTO CTy>KO0BIs i mocao-

15 0. 1I. butsxk, Jlepacasra cnyxoa..., c. 138.

16 Q. B. Ierpymmis, Cmamyc cysc6060i ocobu: npupoda, cmpykmypa, cheyianizayis, Kuis 1990,
c.41.

17 H. T. naxorHiok, JJo numanns npo susHaueHHs 6 AdMiHicmpamusHomy npasi noHsmms
nocadosoi ocobu depicasroi cnyxou 6 Yxpaini, [B:] Akmyanoni npobnemu depicasu i npasa, Oneca
2003, Bum. 19, c. 204-207.
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BOi 0cO61 Ty6/1iYHOT CTyK6U — OCHOBHUX TTpaBax Ta 060Bs3kax 8. [Toromxyioch,
Ile BO)X/IMBI eleMeHTH 1 X Io€efHaHHA 3a0e31euye NPaBOMOXKHICTD 3/i/ICHIOBATH
cmy>k00Bi 3aBIaHHA i QYHKIIIT, OCKi/IbKY ITpaBo My6IiYHOTO CITYKO0BLA — 37aT-
HICTb 3aCTOCYBaTM HaJlaHi B/IaJHI MO>K/IMBOCTI, a 000B30K — Ile HeOOXiIHICTD
BUMHEHHS NeBHUX Aiit. [IpoTe 1O CTPyKTypy HpaBOBOTO CTATyCy Iy6/Ii4HOrO
cny>1<6013u51 BXOJATD JI iHIIII e/leMEeHT — OOME>KeHHH, 3a6op0HM, rapaHrii, a ge-
K1 aBTOPY JIOJIAIOTD 11le «TTPaBUIIa, KoMIeHcaliin®. OTox, 3a60pOHM, 06MeXeHH s,
TapaHTII JisA/IBHOCTI, BIANIOBiKa/IbHICTD € TUMU €/IEMEHTAMI, SIKi JIOTIYHO IIPOMIO-
B)XXYIOTb ITpaBa i 000BA3KM 1y6/1iyHOr0 C1y>k60B14. OCKinbky mpaBa my61iyHOro
CTy>k60BLS M AKPilIeHi HEBHMMU BJIaJHIMU MOXK/IMBOCTSIMI, TO 3 METOIO He JI0-
IYCTUTY HaAMipHOI CKOHIIEHTPOBAHOCTI TaKol B/Iajy i 3a7/1 3abe3nedeHHs Iy-
6nivHOrO iHTEpeCy B {is/IBHOCTI MyO/MiYHOTO CITY)KOOBIIS, 3aKOHO/IABYO 3aKPiIl/IeHO
obMexxeHH i 3a60poHN. BOHU € elleMeHTaMy «CTPUMYBaHHs aMiHiCTpaTUBHOI
B/Iafin» IJ1A My6mivHOro Cmy>X60BIA, 30KpeMa TUX, XTO 3aiiMae KepiBHi mocagu
B OpraHax Iy0/IiuHOI BIajy 4i 3[iliCHIOE IPeACTaBHULIBKI QyHKILIT y MicrieBOMY
CaMOBpSyBaHHI (CI/IbCBKMIL, CeNMITHNIL, MiCBKMIL TOJIOBA).

B ropuayaHiii niTeparypi He iCHye OBHOCTAIHOCT] y BU3HA4YeHHI IOHATH «00-
MeXXeHHsD» 1 «3a60poHM». IHOZI «0OMeXKeHHSI» PO3I/IAAAIOTD SIK «BCTAHOBJIEH] 3a-
KOHOJIaBCTBOM BUKJ/IIOYEHHS 3 IPABOBOIO CTATYCy I'POMaJAHNHA, AKi MAIOTh IIpe-
BEHTUBHUI XapaKTep, yOe3nedyIoTh Bifi MO>K/IVBIX HeCIIPUATINBUX HACTIIKIB AK
cy6’eKTiB, MIO7I0 SIKVX MIFOTh 111 0OMeXXeHH I, TaK i iHIIMX 0Cib», BOHU BUKOPUCTO-
BYIOTBCS B IKOCTi «KOPJIOHIB, 1110 06MeXKYI0Th IOMycTUMICTD TIoBefinku»>Y. TIpo-
aHaIi3yBaBIIN LIell MiXil, BApTO 3ayBaXXUTH, 1[0 0OMEXXEHHS € IeBHIM 000B SI3KOM
17151 Ty O/IiYHOTO CTY)KOOBIISI YaCTKOBO BiZIMOBUTHCS Biff BUMHEHHS IIEBHUX Aiit,
Ile BUMOTa 00 MMacMBHOI MoBefAinku. Ha BigMmiHy Bif 3a60pOHI/I, sKa BUMarae
a0COJIIOTHO YTPUMATHCS Bifi BUMHEHHS [iiil YU IPUIHATTS pillleHH:, 0OMe>KeHH
Ma€ MeHII KaTeropuyuHy Gpopmy i nependayae neBHi BUHATKY i3 3aTa/IbHUX IPaBUJL
BcTaHOBIEHHA IIPaBOOOMEXKEHDb € 3aXOIOM IPOTU/il KOPYNLiTHNM pU3MKaM Ha
ny6iuHi cmy>x6i. YacTo HOpMI, AKi BCTAHOBTIOIOTH OOMEXXeHH i 3a00pOHY BI-
KJ/IaJleHi B CIIellia/IbHOMY aHTUKOPYIIIiIHOMY 3aKOHOJABCTBI, 30KpeMa y 4. 5 CT. 32
3akony Ykpaiuu «IIpo mepxxaBHY cnyx6y» Mmictutbes npumnuc: «Ha gep>xkaBHUX
Cy>X00BI[iB NOINPIOITHCS 0OMeXeHHs, epefbadeni 3akoHom Ykpainu “TIpo
3anobiraHHs Kopymuii». Xo4a y 3aKOHOAAaBCTBI KpaiH-uieHiB €C iCHYIOTbH Bij-
MIiHHOCTI y JleAKMX 0OMeXXKeHHX i 3a00pOHaXx, ajie HepeBa>kHO BOHM BPaXOBYIOTh
nonoxeHH: 11. 13 Pexomenpanii Ne R (2000) 6 Komitery Minictpis Pagu €sponn

18 C.T. Crenenxo, Adminicmpamuene npaso Yxpainu: Hasuanvruil noci6nux, Kuis 2011.

19 1. B. Kipixa, [Tpasosuti cmamyc opzanis micye6020 camospadysanms sk cy6 exmie cyx606020
npasa, [B:] Cnyn606e npaso: 6umoxu, cysacricme ma nepcnexmusu pozsumxy, peg. T. O. Komomoers,
B. K. Konmakos, 3anmopixks 2017, c. 30-45.

20 0. M. IlTumon, 3cysants cymuocmi nonsmo «obMexenHa» ma «3aboponu» y cepi sano-
Gieanrs AOMIHICIPAMUBHUM NPABONOPYULEHHAM, N08A3AHUMY i3 KOpyniieio, «BicHK 3anopi3bKoro
HallioHaZIbHOTO YHiBepcuTeTy» 2017, Ne 4, c. 79-86.
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fiep>kaBaM-4ieHaM Pajiu €Bpomy mpo craTyc nyOmivHux cry>k00B1iB y €Bpori,
30KpeMa I[OfI0 YHUKHEeHHs KOH(IIKTY iHTepeciB, OCKI/IbKY BiH CyIepednTh MeTi
CITyX06M — misATH B my6mivHuX iHTepecax. Takox 0OMe>XeHHS CTOCYIOThCA i1 3Jili-
CHEHHA JJOLATKOBOI OI/Ia4yBaHOI [iA/IbHOCTI Y BUKOHAHHA [IeAKUX BUJIiB pO6iT21.
HepoTpuMaHH:A 3aKOHOAABYO 3aKPiIIeHNX IPaBOOOME>KEHb 3yMOBJIIOE HACTAaHHSA
Bi[IIIOBiZja/IbHOCTI YY1 iHIIIi IOPUMYHI HACTIIKY, @ B OKPEMUX BUIIaIKaX € IiICTaBO0
JUIS1 IPUIIMHEHHS IPaBOBOTO CTATYCY Iy0/IiuHOTO C1y>k60B11s1. [IeBHI 0OMe>KeHH
IO PIOIOTHCA Ha 0c00Y i MiC/IA MpUIMHEHHA MYO/IiYHOI CITy>X61, 32 YKpaiHCHKUM
3aKOHOJaBCTBOM TaKe OOMeXXeHHs BCTAaHOBJIEHe Ha 1 pik, 30KpeMa IOfI0 AesIKMX
CII0coO6iB NpalieBIaITYBaHHA, 3A1/ICHEHH A IIPeCTaBHULIbKMX QYHKIIII B Cyai (CT.
26 3akony Ykpainn «IIpo 3anmobiraHHsa KopyIIii»), IOJO PO3TOTIOIIEHHS Y1 BU-
KOpUCTaHHA iHpOopMaIliii, OTpMMaHOI IiJ| 9ac cry>xkom.

Y npaBoBOMY CTaTyci IyOIiTHOTO C/Iy)KOOBLISI BUAIISIOTH Iije OfMH €/IEMEHT —
CTy>k60BY KY/IbTYPY, AAKa pOpMYeTbCA IiJi BIVIMBOM IIPaBVJI €TUYHOI ITOBEiHKY,
[OTPYMAaHHA AKUX € 000BA3KOM /1A 1Ty 6/1i9HOTO CIry»60B1iA. [Tpyt IiboMY, «CITy K-
60Ba Ky/nbTypa NyOniYHUX CTY>KOOBILiB He 0OMEXYETHCS JINIIe “KOPUAOPAMU
oprany’, a Iie IOBCAK/eHHEe JOTPUMAaHHA BiJITIOBIJHIX BUMOT IIPOTATOM YCbOTO
nepiopy my6niunoi cnyx6u»*2. Haykosui T. O. Konomoenp i [I. C. Kpemosa, xa-
paxTepusyrun rpasi crenydiky IpaBoBOro CTaTyCy My6Ii4HOro CyXOOBILS Mifi-
KPEeC/IIOI0Th POJIb i HeOolliHeHHe 3HaYeHHsI «<MOPA/IbHO-IIPABOBOrO 3B3KY 0C00U i
Jiep>KaBM», SIKe BiI0yBa€eTbcs yepes cknafiaHHsA [Ipycary, sk «ypoducroro myo6siy-
HOTO 3060B’a3aHHA»>>. [IpUITHATTS yPOUUCTOTO 30608 A3aHHS TTYOIIYHUM CITyXK-
60BI1eM Bifj0yBa€eThCA JOOPOBINBHO 32 PEI/TAMEHTOBAHOI 3aKOHAMIU ITPOIIEAY POIO.
Ile fae migcTaBU BBAXKATH, IO CTY>KOOBEIb IOTOIKYETbCS JOTPUMYBATICS BUCO-
KJX €TUYHUX HOPM i MIPMHLMIIB my6/iuHol cy>x6m. 3rifHo 3 4. 3 cT. 21 3aKkoHy
Yxpaiun «IIpo fepxaBHy cmy>xk0y» came Bifj jHA cknaganHA [Ipucarnu gepxaBHOTO
CITy>K00BIIA 0c00a, AKa BIlepllle BCTYTIA€ Ha Iep>KaBHY CTyK0y, HabyBae crarycy
fiep>kaBHOTO C1y>k60B11. [TogibHy HOPMY MIiCTUTb 3aKOHOIABCTBO IIPO CITYXKOY
B OpraHax Miciesoro camospsanysanHs. [Topymennsa IIpucarn 4yu nopyueHHss
€TUYHUX NPABUI € IOPULANYHOIO MiICTABOI0 JUCHUIIIHAPHOI BiATIOBiJa/IbHOCTI
ny6migHoro cny>x6oBus. [ToxibHa HopMa MicTuTbes i B 11. 3 4. 1 Crarti 3akoHy IIpo
1uBinbHY c1y>x0y [Tonblii, 30KpeMa, 1110 MifICTaBO0 MPUIIMHEHHS CTY>KOU, 3 ypaxy-
BaHHAM TepiofTy 3-MiCSIYHOTO TOTIEpENKEHHS, € «BTpara 6e3/loraHHoi permyTaiii»??,

21 Recommendation No. R (2000) 6 of the Committee of Ministers to member states
on the status of public officials in Europe, https://rm.coe.int/native/09000016804c3142 (gocTym:
31.05.2022).

22 H. B. fIntok, Akmyanvri npobnemu y pezyniosanni numans npodeciiinoi emuxu ny6aiunux
cnym6o6uis, «Bicuuk JIbBiBCcbKOTO YHiBepcutety. Cepist ropupndna» 2013, Buit. 57, ¢. 203-208.

23 T. O. Komomoeny, [I. C. Kpemosa, IIpucsea y cnys606omy npasi Ykpaitu: oHoenenuii noenso
Ha pecypc nid uac 0ii npasosozo pexrcumy 80€HH020 cmany, «OpUANIHIIT HAYKOBIIT €/IEKTPOHHIIT
KypHam» 2022, Ne 3, ¢. 29-33.

24 Ustawa o stuzbie cywilnej (21.11.2008) r. (Rzeczypospolitej Polskiej), http://isap.sejm.gov.pl/
isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu20082271505 (goctym: 31.05.2022).

Wroctawsko-Lwowskie Zeszyty Prawnicze 13, 2022
© for this edition by CNS



154 Hatanis AHioK

Ba>x/MBUM €/leMEHTOM IIPaBOBOTO CTATYCy IyOTi4HOTO CTy>KOOBIIA € TAKOX
rapaHTii, AKi 3 OFHOTO 6OKY, € 3aXMCTOM IIpaB MyOIiYHOrO CIy>KOOBLA, a 3 Ipy-
roro, € 3ac000M I HeyIepe)KeHOTO i CyM/IIHHOTO BUKOHAHHSA HUM CBOIX CITyX-
60BVIX IIOBHOBaXKeHb. [apaHTi€I0 /1 MyOIiYHOTO CITYKOOBIIA CIYI'ye MPUHIINII
cTabiIbHOCTI My6/IivHOI CTy>K6M, 1110 0OMeXYe BIUIMB Ha CIy>KOOBY Kap'epy 3MiH
HOJTITMYHOTO KePiBHUIITBA Y/ 3MiH BUOOPHVX KepiBHUKIB. SIK paBuIo, myOmivHmit
CIyX00Belb IPUIIMAETHCS Ha CTIY>KOY Ha IOCTiiiHi 0cHOBI. BapTo Haromocury,
1[0 YMOBY KOHTPAKTY, IKi BUSHAYAIOTh CTPOKOBE 3aMillleHH T0Ca/iN, MAIOTh Oy TH
YiTKO BM3HAYEHi 3aKOHOM, a He ITifI3aKOHHUM aKTOM, a0o, 11ie ripiie — perysosa-
THICS POSIOPSIKEHHAM KepiBHUKAM JJI KOOKHOTO OpraHy OKpeMo, 60 Lie € IeB-
HUM PU3MKOM I cTabinbHOCTI cmyx6u. ['apanTieto Mae OyTn it omara mpari
ny6/iuHOro cmy)608B1s. 3rigHo 3 1. 12 Pexomenpaniii Ne R (2000) 6 mpo craryc
nyOnivHuX CTy>k60BILiB Y EBPOIIi Taka BUHATOPOJAA «IIOBMHHA PO3IIARATICS SIK
3aci6 gocsirHeHHs 6a)kaHMX OpraHi3allifHMUX 1Lijeil i Mae OyTYU JOCTaTHBOIO AJIS
TOTO, 06 CITYXOOBI[ He 3a3HA/MM BIUTUBY PUSUKIB KOPYTIIIiin?>.

XapakTep BUKOHYBaHVX 3aBJaHb IIyO/Ii4HOI c1y>k6M 1 HasiBHIiCTD y6IiYHOTO
iHTepecy 3yMOBMIN OCOOIMBIIL TIOPANOK 3aXMCTY IPaB MyOIiYHOTO CITy>KO0BIIA
B cyzi. 3rigHo 3 . 2 4. 1. cT. 19 KAC Ykpaiuu cnopu, 1[0 BUHUKAIOTD Y 3BSI3KY
3 my0IivHOI0 C/Ty>K6010 (3 IPUITHATTSA Ha MyONiYHY CIyXOY, 11 IPOXOI>KEHHAM,
3Bi/IbHEHHAM 3 MYO/MiYHOI CITy>KOM) Ha/leXKaThb KO IOPUCAUKLIT aIMiHICTPaTNBHOTO
cyny. Ilpore npunHeHHA cayX6M (My61i4HO-CTy>X60BYUX BiTHOCVH) He TIPUIIN-
HSIE IIPaBO 0COOM HA 3BEpPHEHH: JJ0 aAMiHICTPATMBHOIO CYAY B CIIOpaX, 1o Oy1in
OB sI3aHi 3 MyO/IiYHOI0 CTY>k0010, HAIIPUKJIAT, 00 «IepepaxyHKYy MeHcil i 3apaxy-
BaHH;I 10 CTaXXy epKaBHOI C/Ty>KOu, Iis/IBHOCTI Ha ITOCafiaX B OpraHax MiClIeBOTO
CaMOBpANIyBaHHS 3a MOTepeiHi pokm»2S,

YiTKicTh 32aKOHOABYO BI3HAYEHVX ITifICTAB J/Is IPUIIMHEHHS YO/IiYHOI CITy»KOom
€ IPOJIOBXKEHHAM 3aXOJliB i3 3a6esnedeHH: cTabinbHOCTI My6TivHOi Crry>x6m. [apan-
Ti€lo € i1 IpaBO NPUNMHEHHS TaKO] 32 iHiIiaTMBOI0 e PXKaBHOTO CTY>KOOBIS, HATIPK-
K/1ajl, TaKe MOJI0KeHHA MICTUTBCA y CT. 86 3akoHy Ykpainu «[Ipo fep>kaBHY crryx0y».
IosnTnBHO, 1110 3aKOHOAABELb He BCTAHOB/IIOE BUYEPITHOTO EPETiKy TaKMX ITificTaB
3BiNbHEeHH:. Pa3oM 3 TUM, y YaCTHHI Iep1iil 1ji€l cTaTTi BUSHaUeHO B 000B’13KOBI
YMOBY — «IIOTIEPeUTI CY0 €KTa IPU3HAYEHH: Y MICbMOBIIT popMi» i 3pobuTn 1ie
«He Mi3Hillle K 3a 14 Ka/leHTApHUX JHIB [0 3BiIbHEHHA». AJle BapTO BpaXyBarTll,
IO MiZICTaBOIO 3Bi/IbHEHHA 3 ITYOIIYHOI CITY>KOM MOXXYTb OyTU MOPaIbHO-eTUYHI
HepemIKoay, Ki He Jal0Th 3MOTM 0CO6i IIPOXOBXXNUTH IOAAIbIIIe ITepeOyBaHHA Ha
ny6nivHiit c1y>x6i. Y TakoMy pasi BapTO 3MEHIINTY CTPOK 3BEPHEHH:A. A TaKOX
IOpEeYHO YTOYHNUTH BYMOTY IOZI0 TIOAAHHS 3aBM Y «IIMCbMOBIil popMi» 1 HagaTn

25 Recommendation No. R (2000) 6 of the Committee of Ministers to member states
on the status of public officials in Europe, https://rm.coe.int/native/09000016804c3142 (zocTym:
31.05.2022).

26 H. B. futok, Ocobnusocmi po3ensdy nybniuno-cayx608ux cnopie adminicmpamuenumu cy-
damu, «BicHux JIbBiBcbKOTO YHiBepcuTety. Cepist opupnana» 2019, Buir. 69, c. 96.
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MO>XX/IMBICTD a/IbTEPHATUBHOTO BUOOPY — eeKTpoHHi ¢popmu 3asasu. [ToTpibHO
BpaxyBaTH, L0 CbOTOf{Hi BCe yacTile 3BepTaioThes o BukopyuctanHa IKT B cdepi
JIOKYMEHTOOOIry i BHYTPillIHBOTO yIIpaB/IiHHA B AepXKaBHMX OpraHax i opraHax
MicIieBOro caMoBpsAAyBaHHsA. Bee yacrie o6roBoproerbes nuranus E-nifgepcTsa
Ak popmu «opraHisauii ynpas1iHHA TOACBKMMU pecypcaMi» B yMOBax IQpoBi-
3arii. Pasom 3 Tuwm, 1je € BuMora i kepiBHUKiIB OpraHiB BIagy Haby TV HOBUX HaBU-
KiB 1 BUKOPYMCTOBYBATY HOBi KaHa/M i nardopmu KoMyHiKaliii, 1o «3abe3neunTsb
OTlepaTUBHICTb OpraHisalifiHuX mpoleci»?’.

Cporojisi Bce yacrile roBOpuMO Ipo GaKkTopy, sIKi He 3MiHIOIOTb CaMOi CTPYK-
TYpU IIPABOBOT'O CTATYCY ITyOIIYHOTO CTY>KOO0BLIA, ajle, B TOV XKe 4ac, BIVIMBAIOTD
Ha Bci iforo enemeHTH. Lle moB’s13aHO i3 HAA3BUYATHMMMY aAMiHICTPaTUBHO-TIPaBO-
BUMMU pexxumamu. Hampukiaz, y 383Ky 3 OLIMPeHHSIM KOPOHaBipycHOI iHdek-
il Covid-19 i 3anpoBa/pKeHHIM KapaHTUHHUX 0OMeXXeHb, IyOIiuHi c1y>KO0BIi
6inbIIOCTi KpalH CBiTY Biuy/Iy 3MiHU peXXuMy Hpali it cBoro crarycy. [langemis
BIIMHYJIAa Ha IPU3YIVHEHHA NPOBEJEHHA KOHKYPCiB Ta IIONIYK aJIbTepHaTUBHOI
¢dhopMu IpoBefieHH I KOHKYPCHOI ITPOLey Y, lepeBeieHHs Ha AUCTAHIiHUI pe-
JKMM poOOTH B OpraHax Jiep>KaBHOI B i MYHII[MIIa/IbHUX OpraHax, a iHO#i —
11 CKOpOYEeHHI YMCENbHOCTI MYO/MIiYHIX CTY>KOOBILiB.

Ba)kkyM BUKIVIKOM 1A YKpPaiHCBKOI iep>KaBH i my6mivHoi ciy»x6m cTana cu-
Tyallis, sIKa [IOB¥I3aHAa i3 BBEJICHHAM IIPABOBOTO PEXXIIMY BOEHHOTO CTaHY Yepes
BTOprHeHHA Pocil, sike cranocd 24 mororo 2022 poky B Ykpaini. ['ocTpo nocranm
HVUTaHH M[Of[0 IPM3HAYEHH Ha OCay, CKIafaHH: [Ipucsaru ny6mivHoro cmyx-
00BII, IPU3YNVMHEHH NIOIaHHA JleK/Iapaliiil, 3abesnedeHHs po6oTH Mmy6/1ivHOro
CITy>k00BIIA I OIIiHIOBAaHHA JIOTO AisA/BHOCTI i T. 1. Y 3aKOHOZIaBCTBI ITPO JiepXKaBHY
cmyx0y He BpaXOBYBa/IUCA TaKi BUIIA/IKIL, i TOMY, BUXOJAYY 3 HALIOI peasbHOCTI,
NMTaHHA MOfI0 IPOXOKEHH A IMy0/IiYHOI C/Ty>KOU 3aKOHOfaBelb CipoOyBaB Bpe-
TyJII0BATH JIMILE y TPaBHI, IUIAXOM NPUITHATTA OKpeMoro 3akoHy «IIpo BHeceHH:
3MiH JI0 IesAKNX 3aKOHIB YKpaiHuM 1ofi0 GyHKI[iOHyBaHHS IepXKaBHOI CITyKOM Ta
MICIIEBOrO CAMOBP:A/IYBaHHS B IIepiof 1il BOEHHOTO CTaHy»28. IIpoTe no 3aKoHO-
IaBCTBA IIPO Jep>KaBHY CIy>k0y 3MiHM He BHOCUIMCA. Huska nmuTaHp mopo my-
6/1i4HOI C/Ty>k61 3arajioM i I0J0 CTATyCy MyOIiYHOro C/Iy>KO0BIS B TelepiliHixX
YMOBaX 3aMMIIAETHCA BITKPUTUMU. Y IOPUAUYHI JTiTepaTypi BXKe HarO/I0UTyBaToCs
Ha po6y1eMi HOPMaTVBHOTO BPETY/IIOBAHHS JIeAKUX IIMTaHb B YMOBaX «3BUYali-
HOTO» IIPAaBOBOTO PEXXUMY CIYXOM i B yMOBaxX peXXIMy BOEHHOTO CTaHY, Hallpy-
KJIaJl, OO0 peasbHOTO IOTPUMAaHHA «IIPABOBOT0O Ta MOPAJIbHOTO 3MICTY IPUCATH

27 R. Toleikiené, V. Juknevi¢iené, I. Rybnikova, Elektroninis vadovavimas darbuotojams vietos
savivaldoje: koncepciné analizé ir literatiiros apZvalga, «Public Policy and Administration (Vie$oji
politika ir administravimas)» .21, Ne. 1, c. 127, 2022, https://vpa.ktu.lt/index.php/PPA /article/view/
29709 (moctym: 12.10.2022).

28 TIpo BHECEHHS 3MiH 10 IeAKMX 3aKOHIB YKpait mofio GyHKI[iOHYBaHHS TepXKaBHOI CTyX6u
Ta MICIIeBOTO CaMOBPSIyBaHHA y Iepiof Ail BOEHHOTO cTaHy, 3akoH Ykpainu (12.05.2022), https://
zakon.rada.gov.ua/laws/show/2259-20#Text (foctym: 31.05.2022).
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Ha «CTY>KiHHs» iHTepecaM YKpaiHChKOTO HAPOMY «TOHaJ ycel»??, 1mo chorojiHi Ha-
0y10 0COOMMBOTO 3HAYEHH .

ITimcyMoBy0un, BapTO 3a3HAYMTH, 1[0 OCOOMMBOCTI TPAaBOBOTO CTATYCY IyO/Iiy-
HOTO CITY>K00BLISI POPMYIOTHCS IiJi BIVIMBOM 00 €KTUBHUX (PaKTOPiB, 3yMOB/ICHNX
3aBJJaHHAMM ITyO/IiYHOI CTy>k6u, TpMHLMIAMY, ITYOIiYHMM iHTepecoM, OCa00
ny6/1ivHOI CTy>K6M, CeliaTbHUMU afiMiHiCTpaTVBHO-IIPAaBOBUMM PeXUMaMI.
Y BITUM3HAHOMY 3aKOHOJABCTBI PO MyO/IiYHY C1y>k0y BapTO 3aKpillUTI HOPMU,
AKi 6 BM3HAYa/IM 0COOMMBOCTI TPOXOIXKEHHA JiePKaBHOI CITy>k6u y pasi 3amposa-
I>KeHHs Ha/I3BUYAIlHOTO ITPABOBOTO PeXXMMY (HaI3BMYaTHOTO CTAHY Y11 BOEHHOTO
crany). Oco6muBoi yBary i BUpilleHHA OTPeOYIOTh K/II0Y0Bi Ipo6IeMI: 070
MOXX/IMBOCT] 3a0e3neYeHHs AVICTAHIiIHOTO BUKOHAHHSA CIY>XK0OBMX 000B3KiB
B YMOBaX BOEHHOTO CTaHY; II[Of{0 BCTAHOB/ICHH I AITOPUTMY Aiii IyOTiYHOTO CITyX-
00BIA B pa3i oKymanii Teputopii, Ha AKil po3TalIOBaHNIT OPTaH iep>KaBHOI Blafu
4J1 MiCIIeBOTO CAMOBPAAYBaHHS, 100 3Bi/IbHEHHA MyO/Ii4HOTO CITY>KO0BIIA 32 KO-
JTabOpaHTHY AisIBHICTD, OO TMMYACOBOTO IepeBefieHH s yO/IiYHOTO CTy>KOO0BIsA
B iHINMII OpraH 4YM iHIIy MiclleBicThb Ta iHi. I]i MOMEHTN BI/IMBAIOTh HA 3MiCT
IPaBOBOTO CTATYCy MyO/IiYHOrO C/IyOO0BIIA i IX TOTPiOHO HEBiIK/IATHO BPETy/II0-
BaTy. Xoua HarjioHanbHe areHTCTBO YKpaiHU 3 MUTaHb Jiep>KaBHOI CTy»XOu mif-
TOTYBAJIO [iesIKi pO3sICHEHH I 1IJ0/J0 OpraHi3aliliHIX 3aX0/iB, a/ie BOHU MAIOTh Oy TI
3aKpilieHi Ha piBHi 3aKOHY, y BifHOBifHOCTI 1o 1. 12 cT. 92 KoncTuTynii Ykpainm.
Curyanis, sika cKkaanacsa B YKpaiHi, Mo>ke CTaTH MifICTaBOIO [/ iHIINX KpaiH Ie-
PerIAHY T BHYTPIllIHE 3aKOHOAABCTBO I[OJI0 IIPABOBOTO PEryIoBaHHA y cdepi
Iy0/1iYHO-C/Ty>KOOBUX BiTHOCHH, a, MO>KJIMBO, 11 17151 YJOCKOHA/IEHH I Mi>XXHAPOJHIX
aKTiB 11010 3acaj; MyOIiqHOL CTy>KOM.
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Factors that influence the legal status of a public official

Summary

The question of the legal status of a public official often becomes the subject of scientific
research in the branch of administrative law. Scholars mainly focus on the structure of such
status and the characteristics of separate elements of the status. Some underline the moment
of the origin of the legal status and connect it with taking an oath. The establishment of these
factors will make it possible to secure the legal regulation of public service which will help
determine the general and special status of the public official. This will help in the preparation
of official instructions for separate categories of positions of public service. In this article, the
category “public servant” refers to state servants and professional servants of local authorities.

The legal status of the public official is defined through the following elements: obliga-
tions and rights, limitations and prohibitions, and guarantee of the activities. In this article
the importance of ethics of behaviour of the public servant, understood as adherence to
ethical norms, is underlined as the main duty that the public official takes on voluntarily by
taking an oath. The combination of these elements is determined by the regime of the legal
public and service activity of the person.

The legal status of the public official is influenced by principles of public service, which
are determined by the directions of service activity. The public official applies the principles
of the service, passing decisions within their discretionary power.
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The status of the public official is also influenced by different objective and subjective
factors. Subjective factors are related to the public servants themselves; for example, obtain-
ing additional skills or qualifications will help one to make a good career. Objective factors
do not depend on the will of the public official but determine the peculiarities of the legal
status. Objective factors include changes in the system of public service, reorganization of the
authority, changes in the administrative and legal regime in which the public official works.

Research on the influence of objective and subjective factors on the legal status of the
public official will help to propose a model of the lawful behaviour of the public official in
different circumstances. The situation in Ukraine, which arose as a result of the attack of
the Russian Federation on 24 February 2022, has made it necessary to determine in the
regulatory order the algorithm of the acts of the public official in case of occupation of
a certain territory.

In the conclusions it is proposed that law regulation should be improved in the sphere
of public service and that factors that influence the peculiarities of the legal status of the
public official should be taken into consideration.

Keywords: public service, public interest, ethics, position, legal regime

Natalia Janiuk
Narodowy Uniwersytet im. Iwana Franki we Lwowie

Czynniki wptywajace na status prawny cztonka korpusu
stuzby publicznej

Streszczenie

Kwestia statusu prawnego cztonka korpusu stuzby publicznej czesto jest przedmiotem badan
w nauce prawa administracyjnego. W wiekszosci naukowcy koncentrujg uwage na strukturze
takiego statusu oraz charakterystyce oddzielnych elementéw statusu. Niektérzy podkreslaja
powstanie statusu prawnego i facza go ze ztozeniem przysiegi. Te czynniki pozwola lepiej
uregulowa¢ prawnie stuzbe publiczng, co pomoze w okresleniu ogdlnego i szczegdlnego
statusu czlonka jej korpusu. Bedzie tez przydatne w przygotowaniu instrukeji stuzbowych
niektdrych kategorii stanowisk stuzb publicznych. W niniejszym artykule kategoria ,,czlonek
korpusu stuzby publicznej” odnosi si¢ do fachowych funkcjonariuszy organéw panstwowych
oraz organéw samorzadowych.

Status prawny cztonka korpusu stuzby publicznej okreslajg takie elementy, jak: obo-
wiazki i prawa, ograniczenia i zakazy, gwarancje dzialania. Podkre$lono réwniez zna-
czenie etyki zachowania publicznego, poniewaz przestrzeganie przepiséw etycznych jest
gltéwnym obowigzkiem, ktdry cztonek stuzby publicznej podejmuje dobrowolnie, sktadajac
przysiege. Polaczenie tych elementéw okresla rezim prawowitej stuzbowej oraz publicznej
czynnosci osoby.
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Na status prawny cztonka stuzby publicznej maja wplyw zasady stuzby publicznej, ktére
wyznaczaja kierunki dzialan stuzbowych. Funkcjonariusz publiczny bezposrednio wyko-
rzystuje te zasady, podejmujac decyzje wedtug wlasnego uznania.

Na status cztonka korpusu stuzby publicznej maja wplyw rozmaite czynniki obiektywne
oraz subiektywne. Czynniki subiektywne, zwigzane z samym czlonkiem korpusu stuzby
publicznej, jak nabycie dodatkowych umiejetnosci czy zwigkszenie kwalifikacji, przyczyniaja
sie do rozwoju kariery. Czynniki obiektywne nie zalezg od woli czfonka stuzby publicznej,
ale okreslaja specyfike statusu prawnego. Czynnikami obiektywnymi sg zmiany w systemie
stuzby publicznej, reorganizacja organu, zmiany w rezimie administracyjnym oraz praw-
nym, w ktérym pracuje dana osoba.

Wryjasnienie wptywu czynnikéw obiektywnych oraz subiektywnych na status prawny
pomaga w zaproponowaniu modelu wlasciwego postepowania czlonka stuzby publicznej
w réznych okolicznosciach. Sytuacja na Ukrainie, bedgca skutkiem ataku Federacji Rosyj-
skiej 24 lutego 2022 roku, zmusita do operatywnego okreslania algorytmu dzialania czlonka
korpusu stuzby publicznej w postepowaniu zarzadzajacym w przypadku okupacji pewnego
terytorium.

W konkluzjach proponuje si¢ udoskonali¢ uregulowania prawne w zakresie stuzby
publicznej oraz uwzglednia¢ czynniki, ktére majg wplyw na specyfike statusu prawnego
czlonka korpusu stuzby publiczne;.

Stowa kluczowe: stuzba publiczna, interes publicznej, etyka, stanowiska, rezim prawny
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MNpaBoBa oxopoHa 6iopisHOMaHITTA
y cTpaTeriyHnX gOKyMeHTax YKpaiHu

KnrouoBi cioBa: gep>xaBHa eKOJIOTiuHa NOTITUKA, eKOJIOTiYHe IPaBO, CTA/INIL pO3-
BUTOK, €KOJIOTiYHa MepeyKa, CTpaTeriyHa eKoJIoriYHa OlliHKa

Bctyn

biopisHOMaHiTTA Bifirpae BupinasbHy posb y Ipolueci eBommolii i 30epexxeHHs
KUTTe3abe3IedyBaNbHUX cuCTeM Oiocdepis, a TAKOXK Mae BaXk/IMBe €KOIOTivHe,
reHeTUYHe, collia/ibHe, EKOHOMIUHe, HayKOBe, BUXOBHE, KyJIbTYpHe, peKpealliliHe
i ecreTnyHe 3HaUeHHS, 3a0e3IeUye 3aJOBOIEHH A OTPed Y IPOyKTaX Xap4yBaHHA
i oxopoHi 3gopoB’s. BogHovac mjofeHHo Ha 3eMiti 3HKKae oHaiMeHIe 10 Bi/iB
JKMBUX OPTaHi3MiB, a 3a piK — IoHaf 3 TUCAYI BUIiB, KpiM TOTO Malike 65 % exo-
CHCTeM CBITy 4epe3 HeraTVBHMIII BIUIMB TEXHOTeHHVIX YMHHUKIB y)Ke 3HUIIEHO a60
TpaHCHOPMOBAHO, IOIPU Te, 1[0 HA OXOPOHY 0i0/IOriYHOTO Pi3HOMAHITTS CIPSMO-
BaHa HM3Ka MI>KHAPOAHO-IIPaBOBUX KOHBEHIIII.

Yepes ckOpOUeHHS YMCETBHOCTI i BUOBOTO CK/Iafy 6iopi3sHOMAaHITTA — 110TO
IIpaBOBa OXOPOHA IIOBMHHA Oy T K/TI0OYOBMM HATIPSIMOM €KOJIOTi4HOI HOMITUKY Ha
17106a/IbHOMY 1 Iep>KaBHOMY PiBHSX.

CraH Ta nmpobnemu peanisanii gep>kaBHOI €KOMOTiuHOI MOMiTUKY YKpaiHu
Oy/u mpegMeTOM HOCTiI>KeHHs HU3KM HAayKOBI[iB Y Iajy3i €KONOri4YHOrO Ipasa,
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30kpema, B. I. Aupipeituesa, I. I. Banwok, B. M. Epmonenka, H. P. Kobeupkoi,
T.T. KoBanbuyk, B. B. Koctunpkoro, I. B. Kypuno, H. P. Manumesoi, X. M. Mapuy,
B. B. Hocika, B. O. Onemenka, M. B. Illysibru Ta iHmmnx ByeHnx. OgHaK Ba>k/IMBO
KPUTUYHO IIPOAHa/lTi3yBaTy CTPATerio eKoNorivHol nomiTuky YKpainu y chepi
OXOpOHY 610pi3HOMAHITTA Ta BUSHAYMTI MOXK/IMBOCTI I IEPCIIEKTUBY aKTyali-
3anil mpupogooXopoHHoOi AisfnpHOCTI y 1itt cdepi. Kpim Toro, BapTo 3acyBaTn
CIiBBiTHOIIEHHA €KOJIOTIYHOI ITOMITUKY 11 €KOJIOTiYHOrO IIpaBa Ta 1XHill BIUIMB
Ha GOpMYBaHHA CTPATEriYHNX HAPAMiB OXOPOHM JOBKi/IIA.

Meroto TOCTiI)KEHH I € BU3HAYEHH T 0COOMMBOCTEI TPaBOBOI OXOPOHU Hiopi3-
HOMAHITTS, 110 3HAVILIIN CBOE BiJOOpaskeHH y CTpaTeriYHNX HAIpsIMax JAep>KaBHOI
€KOJIOTiuHOI MOMITUKY YKpaiHu, a TAKOXK BUPOOIEHHS TPOMO3ULiil IIOJ0 BIOCKO-
HaJIeHHsI Hal[iOHATIbHMX IOPUAVYHUX MeXaHi3MiB 30epexxeHHsI 610pi3HOMaHITTA
3 BpaXyBaHHAM HalIKpAIVX CBITOBMX IIPAKTUK Ta Cy4acHOI 6e311eKoBoi cuTyamii
Ykpainu BHacIiiok 36poitHoi arpecii Pociiicekoi ®epeparii.

Buknag ocHoBHOro matepiany

3anovarkoBaHi Konseniiero OOH npo oxopony 6ionoriunoro pisHomasirTs 1992
POKY Kpoku Oy/u miATpUMaHi Ha KOHTMHEHTa/IbHOMY piBHi BceeBpomneiichkoro
cTpareriero 36epexxeHHs 6i0/10TiYHOrO Ta TaHAMAPTHOTO pisHOMaHITTA 1995 poKy,
KOTpa CIIpsIMOBaHa Ha BiJHOB/IEHHA K/IIOYOBUX €KOCHUCTEM; CTaJjle YIIPAB/IiHHA; BU-
KOPVCTAaHHs IIO3UTUBHOTO IOTEHIIianTy 610pi3HOMAHITTSI; i ABUILEHH S MOXIMBOC-
Teil 610piSHOMAHITTS 1O BiTHOB/ICHHSI.

Bipmosigno o 1iei Crparerii KpalHy-mignucaHTyt 3000B’513a/MCsT PO3POOUTHI
HAI[{OHA/bHI TporpamMu it wianu it 1o 2000 p. 3amms peanmizanii nnx 3060BsI3aHb
B YkpaiHi 6y10 po3pobneno Konueniito 36epexxeHHs 6i0710riYHOro pisHOMaHITTA
Ykpainn, Aka saTtepmxeHa [loctanoBoro KMY Bix 12 TpaBHA 1997 poky, o 3Mi-
HIIJIa BEKTOP €KOJIOTIYHOI MOIITHKM HAIIIO1 iep>KaBu y cdepi oXopoHu H6iopisHoMa-
HITTS 3 IOKa/IbHOI i KOHCEPBATMBHOI OXOPOHM 00’E€KTIB Ta TEPUTOPIi IPUPOTHO-
3aIoBifHOTO OHAY Ha HOBITHII Kypc (OpMYBaHHS HalliOHAJIbHOI €KOIOTi4HO]
Mepexi. Metoro Konuernii 6yso: 36epesxeHHs, ITOKpalleHH s CTaHY Ta Bi[HOB/IEHHS
HNPUPOAHMUX i TOPYLIEHNX €KOCUCTEM, CEPeJOBULI iCHYBaHHA OKPEMMUX BUJIiB i KOM-
HOHEHTIB JTaHAMAQTY; CIPUAHHA IepPeXony 0 36aTaHCOBAHOIO BUKOPUCTaHHSA
IPUPOJHNX PeCypPCiB; MifIBUIIEHHA PiBHA MOiHPOPMOBAaHOCT] HACE/IEHH 3 INTaHb
6i0/10riYHOTO pi3HOMAHITTS, @ TAKOXX aKTUBI3allis y4acTi IPOMaZICBKOCTI y [isi/ib-
HOCTI LIOJI0 110T0 30€pe)XeHHs; ITIOCUIEHHSI BiiMTOBiAaIbHOCTI 3a 30epexxeHHs 6i0-
JIOTiYHOTO pi3HOMAHITTA.

BinTak 3arampHOmep)KaBHOIO TPOrpaMoio GOpMyBaHH: HalliOHa/IbHOI €KOJIO-
rivHol Mepexi Ykpainu Ha 2000-2015 poku B>ke Ha 3aKOHOIAaBYOMY piBHi OyI10
3aCBiJJ4€HO MiATPUMKY Mi>KHapPOJHO-IIPaBOBOI KOHIIEMI[ii KOMIIIEKCHOTO 30epe-
JKeHHA JTaHAMAPTHOTO Ta 6i0/I0riYHOTO pi3HOMAHITTS MOPAL i3 3aXMCTOM TPafN-
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LiTHIX, 0COOIMBO OXOPOHIOBAHMX 00'EKTIB Ta TEPUTOPIil IPUPOJHO-3AMOBIJHOTO
¢doupy Ykpainu. Imnnemenrariis sumor Konseniiii mono 36epesxeHHs 6ioorivHoro
Pi3HOMAaHITTA Ta OKpeMUX KOMIIOHEHTIB JOBKi/I/LA Iepefi0adeHa TaKoX 3araibHo-
Iep>KaBHOIO IIPOTpaMOI0 OXOPOHU Ta BilTBOPEHH A JOBKiNIA A3oBcbkoro i YopHoro
MopiB Bifj 22 6epesns 2001 poky.

3romom Koniemnis 3aranbHoep>kaBHOI mporpamMu 30epexxeHHs 6iopizHOMa-
HiTT Ha 2005-2025 poKM aKIleHTyBasIa yBary Ha HeOOXiHOCTI Y{OCKOHaIeHH
3aKOHOJIaBCTBA 3 MUTAaHb 30€Pe>KeHH I, BiiTBOPEHH Ha HEBMCHAK/IMBOTO BUKOPIC-
TaHH:A 6i0pi3HOMAHITTS, IpUBEIEHH JIOTO Y BiIIOBiIHICTH 3 BUMOTaMM Mi>KHapOf-
HOTO IIPaBa, a TAKOX (POPMYBaHH 111/TiCHOI HallIOHAaIBHOI eKOMepesXi K CK/IafI0BOI
yacTHM BceeBpomneiicbkoi ekoMepexi. Sk sacBifuye ocBif eBpomeiicbKMX KpaiH,
6e3yMOBHO ITPOrpecBHOI0 GOPMOIO OXOPOHM OiOpi3HOMAHITTS € QYHKI[iOHYBaHHS
exoMepexi y pisHoMaHiTHUX 1i nposaBax — Natura 2000, Emerald Ta inTerpanis
HalliOHaJIbHMX eKOMePeX y BceeBpoIelicbKy eKONOriuHY MEPEXY.

The Nature Fitness Check mokasas, 1o Buroau Big mepesxi Natura 2000 Bxe
OLIiHIOIThCA B po3Mipi 200-300 MibAp/iB €BPO Ha PiK, IPU LIbOMY BPaXOBYIOTHCA
i exocucremui mocnyru. O4iKyeTbcs, [0 iHBECTHIIITHI HOTPeOU Mepexxi T03Bo-
naTh cTBOpUTH A0 500 000 JomaTKOBUX poboumx Micip. Y €Bpomnericbkomy Corosi
V1 Hajla/mi I1aHy1oTh posmuprosaTy mwrowi Natura 2000, mosaax monarmennze 30 %
cyxopony Ta 30 % MOPCbKIX aKBaTOpiil MOBMHHI cTaTy 3anoBigHmuMu. IIpn npomy,
oco6/yBa yBara OBMHHA IPUAIIATUCH palioHaM i3 Iy>ke BUCOKOIO IIPUPOI00X0-
POHHOIO L[IHHICTIO Y¥ 3HAYHMM ITOTeH1jiaioM 6iopisHomaHiTTs. Kpim Toro, mpnHaii-
MHI TpeT1Ha 3anoBifgHux TepuTopiii (10 % tepuropii EC ta 10 % axBaropii), mOBMH-
Hi OyTU 1TifT cyBOpoOI0 oxXopoHolo. [TepenyciM MaoTh 6yT1 30epekeHi 3Ha4Hi 110
30HA/IPHMX IPUPOTHIX KOMIUIEKCIB, 1110 Hal01/1b1ll e(eKTUBHO 3/i/ICHIOIOTH ITOTIN-
HaHHA Ta JeTIOHYBAaHHA BYIJIEII0 i TAKMM YMHOM CHPUAIOTH 60poThOi i3 r106an-
HOI0 3MiHOI0 KntimMary. [Ipupoza € >KUTTEBO HeOOXiJHIM COI03HUKOM Y 60pOTbh6i 3
3MiHoI0 KiMaTy. [I14 nboro y EsponeliicbkoMy Co03i aKTUBHO BIIPOBa/I>KYIOTbCA
IPUPOLOOPIEHTOBAHI PillleHHs, TaKi SIK 3aXMCT T BifTHOBIEHHS BOJHO-00TOTHNX
yrifb, TopdoBui Ta mpubepesK HNX eKoCcucTeM, abo 3abesredeHHs 36amaHCcOBa-
HOTO YIPaB/IiHHS MOPCbKMMM aKBATOPisSIMH, /1iCaMI, TPAaB AHUMHI €KOCUCTEMaMU
Ta CiMTbCHKOTOCIOAAPCHKMMU IPYHTaMI, IO AaJyTh 3MOTY CKOPOTUTY BUKUIU Ta
a[anTyBaTMCA 10 3MiHM Kiimary!.

JlieBUM IHCTPYMEHTOM y KOMIIIEKCi 3aXOfiB IPOTU/Ail I7106a/IbHOMY HOTe-
IUTiHHIO € €KOJIOTiYHa MepeXka. Y IIbOMY KOHTEKCTi aKTyaTbHOIO METOIO HalliOHa /Ib-
HOI eKO/IOTiYHOI Mepesxi cTae GopMyBaHHsI TepelyMOB IS JOCATHEHH I K/IiMaTy-
HOI HeTpanbHOCTI YKpainu. OCHOBHMMMU 3aBJJaHHAMU CY4acHOI K/IiMaTOIOTi9HO1
crparerii YKpainu, AKi MOXyTb 6yTu Haiibi/bII epeKTUBHO TOCATHYTI eKoMepe-
XKeBVMM 3ac00aMu, € 30epekeHHs CTEOBNX, TYYHMX, JTiCOBMX i BOTHO-00TOTHIX

! EU Biodiversity Strategy for 2030. Bringing nature back into our lives, https://ec.europa.eu/
environment/strategy/biodiversity-strategy-2030_en (goctym: 15.05.2022).
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€KOCUCTEM AK K/II0YOBMX Ta CIIO/YYHMX TEPUTOPill HalliOHAIbHOI eEKOMepexi, 3a-
Oe3nevyeHHs ixHbOI Oydepusariii Bii 30BHIIIHPOrO HETATVBHOTO AHTPOIIOTE€HHOTO
BIIJIMBY, @ TAKOYK OXOPOHA IIPaJIiCiB Ta 3a/liCHEHH I JerPaOBaHMX i Ma/IONIPOJyKTUB-
HUIX 3eMeJIb SIK (GOpMM peHaTypaisanii BiTHOBIIOBAaHUX TEPUTOPi Hal[iOHaIbHOT
exomepexiZ. TaKoX aKTya/TbHUM HAIPSMOM OXOPOHMU 6i0Pi3HOMAHITTS OBUHHO
CTaTy MiATPUMAHHS Ha/lIeKHOTO (QYHKI[IOHYBaHHSA €KOKOPUAOPIB (CIIOTyYHUX
TepuUTOpiit ekoMepexi). [/ bOro CTBOpPEHHs IPaBOBOI 6a3 [/ 3a0e3MedeHH
PO3BUTKY TPAaHCIOPTHOI Ta TeJIeKOMYHiKaLiitHOI iHppacTpyKTypy, OyAiBHUIITBA
06’€KTiB BiJTHOB/TIOBaHOI €HEPreTHKI IIOBMHHO BilOyBaTICS 3 ypaXyBaHHAM IIOTpe6
Mirpanii Ta Bi/IbHOrO IiepecyBaHHsA TBapyH.

ITpoexTyBaHHA HalliOHAaIbHOI €KOMEPEeXKi K IHCTPYMEHT CTpaTerii Aep>kaBHOTO
Ta PerioHa/IbHOTO €KOJIOTIYHOTO YIIPAB/IiHHA Ma€ NPOrPAaMHMI XapaKTep i 3/iii-
CHIOETbCA B paMKaX €KOJIOTiYHOTO I/TAaHYBAaHHA Ta IPOTHO3YBaHH A, TOMY IOBMHHO
Y3IOMKYBaTUCA i3 Iep>KaBHUMI L[i/IbOBMMY €KONOTiYHMMY IIPOrpaMaM, IIporpa-
MaMJ OXOPOHU 3eMeJlb Ta CTPATeTisIMY periOHa/IbHOTO PO3BUTKY. 3arajlbHi 3acafn
Te€pPUTOPiaNbHOTO MJIAaHYBaHH:A IOBMHHI MaT/ Ha MeTi COPUAHHA €KOHOMIYHOMY
PO3BUTKY, rapMoHi3aii conjianbHoi chepu, peasnisanii yp6aHiCTUYHUX HIPOEKTiB,
110 3[JaTHi 3a1100iraT KJIiMaTUYHUM 3MiHAM TOIIIO.

Husxkoro crpareriynnx foKyMeHTiB YKpainu, sokpema, OCHOBHMMM 3acajiaMu
(cTpaTeriero) fep>KaBHOI €KOIOTiYHOI MOMITUKY YKpainu Ha mepiox 1o 2030 poxy
BM3HAYEeHI BUMOTH 10710 3abe3meueHHs 060BsI3KOBOCTI iHTerpaiiii eKomoriaHoi
CKJIa[JOBOI /10 HOJITUK Ta/ab0 IIporpaM 3arajbHOEPXKaBHOTO, TaIy3eBOro (CeKTo-
PanbHOTO), PETioHaTbHOTO Ta MiclieBoro possutky . H. P. Koberibka BinzHayae, 1o
B [lonbmi Bxe 3 2014 poky B3araji CKacOBaHO IPUIHATTSA OKPEMOTO CTpaTeriy-
HOTO Jiep>KaBHOTO JOKYMEHTA, IIPUCBAYEHOT0 eKONOrivyHiil nmomituui. HatomicTh
eKOJIOTiuHa MOJITHKA CTajla HeBiJ€MHOI0 4acTUHOI Jlep>kaBHOI cTparerii pos-
BUTKY [lonbii Ta 3HaiiiIa BijoOpa>keHHA B {HIINMX JOKYMEHTaX CTPAaTerivHOro
I/IaHyBaHHA (K Hanpukiaf, HanionanbHa cTpaTeris perioHaIbHOrO poO3BUTKY,
Crpareris iHHOBaLiltHOCTI Ta e eKTUBHOCTI ekoHOMikY, CTpareris po3BUTKY
TPAHCIIOPTY TOILO), [0 3aCBiUye BUCOKWII PiBeHb iHTerpalii MOIiTUKY OXOPOHN
JOBKIJIIA B iHII AepKaBHi CTpaTeril'4. Ile BigoOpa>kae Cy4acHi migxonn mofo iH-
TErpOBAHOCTI €KONIOT YHOI OMITUKN Y BCi C(bepm CYCIiJIBHOTO YKUTTA i, BOYEBU/Ib,
3yMOBJIEHE ITOTPeOOI0 Y3TOI>KeHH I 3MICTy JIep>KaBHOTO Ta perioHaIbHOTO YIIpaB-
JTiHHA i3 KOHIIEIIIIi€l0 CTa/IOr0 PO3BUTKY, 1110 BUMArae 306aJaHCOBAHOTO IO€JHAHH A

2 M. 4. Bamuuun, HayionanvHa exomepesca Ykpainu Sk 06°ekm npagosozo pezynoeants:
asmoped. duc... dokm. 0pud. Hayk, Kuis 2021, c. 5.

3 Tlpo OcHoBHi 3acanu (cTpareriio) fep>kaBHOI eKONOTiYHOI NONITUKY YKpaiHM Ha Mepiof 0
2030 poxy: 3akoH Ykpainu Biff 28.02.2019 p., Binomocti BepxosHoi Paznn, 2019, Ne 16, cT. 70, https://
zakon.rada.gov.ua/laws/show/2697-19#Text (octym: 10.09.2022).

* H. P. Kobenpka, [Ipasose 3abesneuenns nonimuku oxoporu doexinns 6 [onvusi: doceid ons
Yipainu, [B:] Akmyanoui numanns cmpamezii 0epicasHoi exonoeiunoi nonimuxu Ykpainu na nepiod
00 2030 poxy. Mamepianu kpyenoeo cmony (Xapkis, 21 mpasus 2021 poxy), pen. A. I1. TerbMaH,
M. B. lllynpra, Xapkis 2021, c. 71.
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€KOJIOTIYHOI 0, €EKOHOMIYHOI'O Ta COLIia/IbHOTO KOMIIOHEHTIB Ha BCiX PiBHAX Jep-
>KaBHOI ITOTIITUKY YKPaiHu.

OpHak, K cripaBefimuBo Haronoiye B. I. Onemenxo, yxsaneHi B Ykpaisi fo-
KYMEHTH CTOCOBHO JOBIOCTPOKOBOI €KOJIOTiYHOI MOMITUKM KOHLIEHTPYIOTbCA Ha
eKOJIOTiYHUX IIi/IAX, He BPaXOBYIOUM HA/IKHUM YMHOM TON (aKT, [0 iX JOCAT-
HeHH: B IPUHINII HeMOK/IMBe 0e3 BiiMOBiJHOTO, B3a€MOY3TO[)KEHOTO BUPillIeHH
3aBJaHb y IOE€JHAHHI 3 EKOHOMIYHMM, COLIia/IbHUMM Ta iIHIIMMMA ninamn’. [Tosu-
TUBHMM IIPUK/IAJ0OM TaKoI iHTerpalii Moxxe cmyrysatu YKas IIpesunenta Ykpainn
Bif 30 BepecHs 2019 poky Ne 722/2019 «IIpo Llini cranoro po3BUTKy Ykpainu Ha
nepiog 1o 2030 poxy», AKMM cepefi TAKMX 1]i/1ell BUSHAYEHO 3aXJCT Ta BiTHOB/IEHH A
€KOCHCTeM CYIIi Ta CIPUAHHA IX paljioHa/IbHOMY BUKOPMCTAaHHIO, paljioHa/TIbHe
JTICOKOPUCTYBaHHA, 60pOTbOa 3 OIYCTETIOBAHHAM, IIPUIIMHEHHA IIPOLECY ierpa-
marnii 3eMesnb Ta 3yNnMHKA Mpolecy BTparu 6iopisHomaniTTa. OfHaK Iieil yKa3 He
nepenbayae KOHKPETHNUX MeXaHi3MiB JOCATHEeHH BiiMOBITHMX I1ieit.

Y 6inbIIOCTi CTpaTeriYHNX JOKYMEHTIiB YKpaiHy, 1110 BUSHAYAIOTDb HATIPSIMM I10-
fla/IbIol peaisalii Ho/iTNKM HalIof JepykaBy y BCiX cepax CyCHiNbHOTO XKUTTH,
MOYKHa YiTKO BiZICTEXXUTH ITOCTiJOBHY IPUXWU/IBHICTh KOHIIENIii CTa/IOr0 pO3BUTKY,
JKa Ma€ CBOI BUTOKM B HOPMaxX Mi>KHapogHoro npasa. HajfuacTime came moHATTA
«CTAJIOrO PO3BUTKY» Qirypye B KOHTEKCTi His/TBHOCTI MI>KHAPOHOTO CIIiBTOBA-
PUCTBA, IJIaHIB, IpOrpaM, AeKIapalliil, a 0Txe, y chepi MiXXHapOJHOTO M’IKOTO
npaBa®. 371e6i1b110T0 CHOTOHI Mi’KHAPOIHO-TTPABOBE PO3YMiHHS I[bOTO IOHATTS
OXOIIIIOEThCA TPUELMHOIO KOHLEIII[IE€I0 CTA/IOr0 PO3SBUTKY Y IHTErPalii i10ro CKa-
TOBYIX €JIEMEHTIB: €KOJIOTiYHOT0, COLIia/IbBHOTO i EKOHOMIYHOTO.

OnHak NepBUHHO CTaJINIiT PO3BUTOK HEPO3PVBHO NOB A3YBaBCA 31 30epeXKeHHAM
6iopisHOMaHITTA. 30KpeMa, y ApyTiit pegakiii BcecBiTHBOI cTpaTerii oxopoHu Ipu-
pony i HasBomw «T'yp6oTta mpo rmnanery 3emns — Crparteris ctanmoro xurtsa» 1991
POKY ITiIKpeCTI0ETHCA, IO PO3BUTOK MOBMHEH 6a3yBaTICs Ha 30epeXKeHH] >KMBOT
LPUPOAY, 3aXUCTi CTPYKTYpH, QYHKIiN i pisSHOMAHITTA IPUPORHUX CUCTEM 3eMITi,
BiJ| IKMX 3a71eKaThb 6iomoriuni Buu. [I1s1 11bOro HeoOXifHO 36epiraTy crcTeMu mij-
TPUMKI XUTT, 30epiraty 6i0pisHOMAHITTA i 3abe3redyBaTy cTase BUKOPUCTAHHS
BiJ[HOB/TIOBAHMX PeCypCiB’.

Y KOHTEKCTI 5K HallloT0 JOCTiKEHH IPOIIOHYEMO PO3YMITH CTa/INIil PO3BUTOK
AK nepepbadeHe Mi>KHapOJHO-IIPaBOBMMI HOpMaMH i 3abe3nedeHe HOpMaMM Ha-
11i0Ha/IbHOT'O 3aKOHOJABCTBA Y PiBHOBA)KE€HE BUKOPUCTAHH A IIPUPOSHUX PeCYPCiB,

5> B. L. Onemenko, Cmpamezis depicasHoi exonoziunoi nonimuxu 6 cucmemi sa6esnevuens
CManoeo pos3sumxy Oepxasu ma 6e3neuHozo 006KiNNA ONA KOKHO20 6 Ykpaini, [B:] Axmyanvhi
NUManHs cmpamezii OepicasHoi exonoziuroi nonimuxu Yxpainu na nepiod do 2030 poky: MaTepianu
«kpyrnoro crony» (Xapkis, 21 tpas. 2021 p.), pex. A. IT. Terbman, M. B. lllynbra, Xapkis, 2021, c. 119.

6 J. Ciechanowicz-McClean, Globalne prawo srodowiska. Podstawowe zagadnienia, Gdansk 2021,
c. 35.

7 Benuxa yxpaincoka topuduuna enyuxnonedis: y 20 momax, Xapkis 2018, T. 14.: Exonoziune
npaso, c. 695.
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110 JO3BOJISIE 3a/I0BOJIBHSATY COLIiaTbHO-eKOHOMIUHI HOTPeOM TerepilliHbOro IOKO-
NiHHA 63 3arposy BUYepIIaHHs iX 3a1aciB /11 MailOy THiX IIOKOJTiHb 3 MO>K/IMBICTIO
IPUPOHOTO BifHOB/IeHH S 6iopisHOMaHITTA. AfKe BifmoBigHO 1o KoHBeH1ii mpo
OXOpOHY 6i0/IOTi4HOTO Pi3HOMAHITTS «CTasie BUKOPUCTAHHS» O3HA4Ya€ BUKOPIC-
TaHHS KOMIIOHEHTIB 06i0/10riYHOrO Pi3HOMaHITTA TAKMM YMHOM i TAKMMM TEMIIAM,
AKi He IPU3BOAATD Y TOBTOCTPOKOBIII IIePCIEKTNBI 10 BU4epIaHH:A 610710TiYHOTO
PiSHOMAHITTS, TUM caMMM 30epiraro4n j1oro BIaCTUBICTD 3aJOBOILHUTY TOTPeOU
HVHIIIHBOTO i MalIOYTHIX ITOKOMIHb i BifATIOBijaTy IXHIM CIIOfjiBaHHSAM.

Bapro nmoropurucs 3 tum, mo aHamis amicry OcHOBHUX 3acaj (cTparerii) gep-
>KaBHOI €KOJIOTiYHOI MOMITUKM YKpaiHy Ha nepiof #o 2030 poKy K HOMITHKO-IIpa-
BOBOTO JJOKYMEHTY, IKUII BiToOparkae OCHOBHI HAIIPSAMKY CYCIi/IBHO-TIOTITMUYHOTO
PO3BUTKY B eKOJIOTiuHiit chepi Ykpainu, f03BONsA€ 3pOOUTY IIEBHI BCHOBKM IIPO
3B’30K eKOJIOTiYHOI IIOJIITUKM 3 TPOLiecaMIL, L0 Bif0yBaloThCA B npaBiS. Baxxnmuso
TaKOXX PO3YMITH, IJO CTpATEriuHi Li/li Iep>KaBHOI MOMITUKY, IUIAXY IX JOCATHEHHA,
IpiopuTeTV MOXYTh OyTV BU3HAUYeHi /uIle 3a pe3ynbTaTaMy (aXxoBOTO aHAJIi3y
peaNbHUX IPUYMH HasIBHUX IPO0O/IeM, HeeeKTUBHOCT] YMHHOTO 3aKOHOJJaBCTBA,
iHCTUTYLiITHOTO, iH(bopMauiﬁHoro, HayKOBOI'O Ta iHIIOTrO 3abe3redyeHHs, 3 ypa-
XyBaHHAM HasIBHVX (iHAHCOBUX, TEXHIYHMX Ta iHIINX MOXK/IMBOCTEI B nepKasi’.

Y exomoro-npaBoBiii IiTeparypi B)ke HCOFHOPa30BO POONIINCA CIPOOY BM3HA-
YUTH CIiBBiTHONIEHHA MiXX eKOJIOTiYHOI0 MOITUKO i mpaBoM. [Ipn nbomy icay-
I0Tb IBi IPOTUIEKHI TOYKM 30py LIO/I0 NPiOPUTETHOCTI OTHOTO 3 LIUX PETYNATOPIB
cycninbHuX BigHOoCcHH. OfHaK HeloaBHO pod. Manuuresa H. P. sanpononysana
HOBe 6aueHHs i€l mpo6meMy, CYyTh AKOTO 3BOJUTLCA 4O PO3YMiHHSA BiTHOCUH
MiX TPaBOM 1 ITOTITUKOIO He K JIiHINTHNUX, OTHOCTOPOHHIX, a IK B3aEMOOOYMOBIIe-
HIIX | B3a€EMOBIIIMBAIOYNX, III0 B IeMOKPATIYHi IIpaBOBiil iepxaBi popMy0ThCA
i peanisoBywThCs, iiryun B sycrpiunomy Hanpsami'’. Beaxkaemo, mo Takumii mig-
XiJl € JOCTaTHBO OOIPYHTOBAHUM, AKIIO PO3I/IAAATY JIOTO Y CHiBBiJHOIIEHH] MiX
HalliOHa/TPHOIO ITPaBOBOIO CUCTEMOIO i MTOJIITUKOIO BifiIOBigHOI nepxaBu. Takmit
¢dopmMaT BpiBHOBaXXY€ i, BOFHOYAC, MiJICUITIOE OOUIBA CYCHiNIBHUX PETyIATOPM.

IIpore peanisanis 1i€i KOHIENIIil Ha TaTy3eBOMY PiBHi He 3aBXX/JM OFHAKOBA.
Tak, y mpaBOBiJHOCMHAX COIlia/IbHOTO 3a0be3IeyeHH s, Y/ KPUMiHaTbHO-IIPaBO-
BOI OXOPOHM NePBUHHUM € pOpMYBaHHS IIPaBOBYUX IPUIINCIB, AKi 3a0e31e4yI0Th
peaisariio gep>xaBHoOI momituky y it cdepi. Bognouac, y exonorivuux, un 3e-
MEIbHIX IIPABOBiIHOCMHAX — HaBIIaKW, IEPBMHHIM € HallpalllOBAaHH: HAIIPAMiB
Jiep>KaBHOI ITOIITUKY, AKi IIOCTYIIOBO BTi/IIOIOTHCA Y IPaBOBI HOPMM €KOJIOTi9HOTO,
Y1l 3eMeJIbHOTO 3aKOHOZIaBCTBa. 3 1jboro npusoxy I. I. bamiok 3a3Hauae, 1110 ekoso-

8 H. P. Manumresa, Exonoziuna nonimuxa i npaso: npobnemu cnissionouienns, [B:] Axmyanvnui
numanHs cmpamezii 0eprasHoi exonoeiunoi nonimuxu Yxpainu Ha nepiod 0o 2030 poky: mamepianu
«kpyanozo cmony» (Xapxis, 21 mpas. 2021 p.), Xapkis 2021, c. 109.

9 B. L OneweHKo, Cmpamezist OeprasHoi ekono02iuHoi nonimuxu. .., c. 119.

10 H. P. Manumesa, Exonoziuna nonimuxa i npaso..., c. 107.
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riuHe IIpaBoO € 06'EKTOM JePKaBHOI €KO/IOTiYHOI MOMITUKM | OZHOYACHO OfHUM i3
HaiBaXXIMBIIMX 3ac06iB ii peanisariill.

Tax, nporonomene y npeam6yni Koncrurymnii Ykpainu Big 07. 02. 2019 poky
MOJIITUKO-IIPABOBE PillleHHA YKpaiHM CTOCOBHO MiJiTBepA KeHH: €BPOIeChKOl
iIEeHTMYHOCTI YKPaIHCHKOTO HApOY i HE3BOPOTHOCTI €EBPOIENICHKOTO i €EBpOATIaH-
TUYHOTO Kypcy YKpaiHu nepenyBano 3akpimientio y OCHOBHIX 3acafjax (cTparerii)
Jep>KaBHOI €KOJIOTiYHOIL MOMITUKY YKpainu Ha nepiof; 1o 2030 poKy IONOKeHHA
PO Te, 10 Y cdepi 6e3nexn i 060ponu Mae 6yTu BupilleHe MUTaHHS JOCTYILY O
00’€KTiB BiliCbKOBO-000POHHOTO IPOMICIOBOTO KOMIIIEKCY /1A 3[ilICHEeHH S Bijj-
HOBiJHOTO HAT/IAAY Ta KOHTPOJIIO 32 JOTPYMAaHHAM Ha VX 00 €KTaX IIPUPOJOOXO-
POHHOTO 3aKOHO/JaBCTBA, 3aII00iraHH A 3a0pY/JHEHHIO TIOBEPXHEBVX Ta I'PYHTOBUX
BOJ HAQTOIPOAYKTaMM, 3HUIIEHHIO IIPUPOSHNX TaHAIIA]TiB TOILO 3 METOIO MiHi-
Misanii HacmifKiB AignpHOCTI Ha UX 06'€KTAX, [0 cipuATUMe pepopmam y cdhepi
6esneku i 060poHY Ta BipoBapkenHio crannaptis HATO!2, Tomy icHye HaranbHa
noTpeba Bpery/IoBaTy NUTAHHS HAIJIANY 33 ZOTPUMAaHHAM IIPUPOLOOXOPOHHOTO
3aKOHOZIAaBCTBA Ha 00’ €KTaX BilICbKOBO-0OOPOHHOTO MPOMMCIOBOTO KOMIIJIEKCY
y paMKax peOpMyBaHH: IIPABOBUX 3aCaj IeP>KaBHOTO €KOIOTIYHOTO KOHTPOJIIO
Ta MOHITOPMHTIY IOBKi//IA B YKpaiHi.

3a ¢popMor0 IpaBOBOro 3abe3neyeHHs Ta 3a CTafisAMMU YXBaJleHHs HOMITUYHI
npioputeTy B YKpaiHi 3HaXOAATh BioOparkeHHsI B HU3LI OMITUKO-IIPAaBOBUX J10-
KYMEHTIB, AKMMU €: KOHILeNIIil OCHOBHI 3acajju MOMITUKM (CTparerii), fep>kaBHi
Iporpamu, Ianu fin. I1oniTuko-npaBoBi JOKYMEHTY € HOPMAaTUBHO-IIPaBOBUMU
aKTaMI, 110 MalOThb MOJIITMYHe 3HaYeHH, OCKI/IbKYM CTPaTerivyHO BU3HAYAIOTh Ha
NIEBHY IIePCIIEKTMBY LIAX, 3a AKMM Ma€ PO3BMBATUCSA CYCIII/IBCTBO Ta JIOTO Perys-
TOpPM, HacaMIlepe] IPaBo, y BiAIOBiHI ranysi (cdepi, cekTopi) mpoTarom okpec-
nenoro nepioxy. Taki akTy po3po6NAITHCA KOMIIETEHTHYMI OPTaHAMM JiepXKaBI
(3a3BMyAIll Ile OpraHy, AKi 3AiICHIOTb (JOPMYBaHHA Ta Peasi3yoTh AepXKaBHY I10-
TITUKY B IeBHiI cdepi) i 3aTBepHKyI0ThC BepxoBHO Panoto Ykpainu, HabyBaoun
cunn 3akoHy'>. 30kpeMa, TaKUM € 3aKOH YKpainu, skum 3atepipkeHo OCHOBHI
3acanu (cTpareri€o) ep>kaBHOI €KOJIOTiYHOI OMiTHKY YKpainu Ha nepion go 2030
poxy. Lle € mpuxmagom 6e3rnocepefHbPOTO i OZHOYACHOTO 3aKPIlJIEHHs IPOTOJIO-
1IeHOI eKO/TOTIYHOI MOJITUKM AK PE3Y/IbTATy IPABOTBOPYOI HisA/IbHOCTI.

IlixaBo, 110 IEPBMHHO PO3YMiHHS IIOHATTS «CTPATerisi» (3 rperjbKoi MOBM) 3BO-
AMTOCS BUK/IIOYHO 710 ii TpaKTyBaHHA fAK: 1) HallBa>kK/IMBIIIOI YaCTVHY BOEHHOTO
MMCTELTBA, 1[0 OXOIIJIIOE TEOPIiI0 11 IPAKTUKY Be/IEHHA BilIHM, BOEHHUX KaMIIaHil
i BenmuKux 600BMX omepaliiif; 2) MUCTeITBA KePiBHUIITBA CYCIT/IBHOIO, TOMTITUIHOIO
6opoTb6010'4, T06TO, y Oy/Ib-1KOMY BUIIA/IKY, K MUCTEITBO IPOTUCTOsAHHSA. Ha-

1 T. 1. Banok, IIpasosi sacadu depicasnoi exonoziunoi nonimuxu Yxpainu: cyuacui npobnemu,
«Exonoriyne npaso Ykpainm» 2017, Ne 3-4, c. 10.

12 TIpo OcnosHi 3acamm. ..

13 H. P. Manumesa, Exonoziuna nonimuxa i npaso..., c. 108.

14 Croenuk inwomosnux cuis, pen. O. C. Menbunuyk, Kuis 1974.
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TOMICTb, Y CYy4aCHOMY KOHTEKCTi «CTpaTerisi» 03HaYae «MaiicTepHe KepyBaHHs»>

i XapakTepusye HaNpAMM PO3BUTKY CYCIiNIbCTBA 6€3 MPOTUOOPCTBA IPOTUBHMKIB.
et TepMiH BUKOPUCTOBYETBCA IJI1 BUSHAUEHHS 11ijIel], IEPCIEKTNBY, 3aBaHb
i crioco06iB JOCATHEHHA IVIX 3aBJjaHb, TOOTO OKpeC/IeHH IIeBHMX 6a>KaHMX pe3y/ib-
taTiB. [Ipy bOMY, CTpaTeriyHi HapAMM CYCIIIIBHOTO PO3SBUTKY Ha PiBHi [lepKaBI,
Y[ Ha perioHaJIbHOMY piBHi 3HAXOAIATH CBOE BiTOOpa’keHHS y YiTKO BM3HAYEHIN
¢dbopMi OPUANYHUX TOKYMEHTIB.

CrpareriyHuM HaIIpsIMOM CY4YacHOI iepKaBHOI €KOJIOTIYHOI MOMITUKM € iHTe-
TPYBaHH: €KOIOTTYHMX BUMOT IIiJ] 9ac po3po0/IeHHs i 3aTBep>KeHH I JOKYMEHTiB
IepyKaBHOTO IVIAHYBAHHS, Ta/Ty3eBOT0 (CEKTOPAIbHOTO), PEriOHaIbHOTO Ta MicIie-
BOTO PO3BUTKY Ta y NpoLieci IPUIHATTA pillleHb IIPO IPOBaJ>)KeHH A IJIAaHOBaHOI
IiSTbHOCT] 06'€KTIB, AKi MOXYTb MaTU 3HAYHMI BIVIMB Ha IoBKia!S, Tomy mo-
JA/IbIINI PO3BUTOK TEPUTOPIAZIbHOTO I/IAHYBAaHHA Ta TOCIIOAAPCHKOI i sI/IbHOCTI,
SKIO BOHM 3aTPOXXYIOTh HABKONIMIITHbOMY CepPeJOBUILY, IOBMHHI Y3TOIKYBaTIUCSA
3 eKOJIOTTYHMMM BUMOTaMM i BiffOyBaTICs 3 BpaXyBaHHAM 3aKOHOJABCTBA IIPO CTpa-
TETiYHy eKOJIOTiYHY OIIiHKY Ta OLiHKY BIIMBY Ha JOBKi/A. BifTak BifnoBigHo 10
3aKOHOJaBYMX BJMIMOT, periOHa/IbHi IporpaMu popMyBaHH: eKOMepesxi, Iporpamu
PO3BUTKY 3aIIOBi/JHOI CITpaBy, iHIIIi TPOrpaM OXOPOHU IOBKi/I/IA, HOBa 3arajbHO-
Iep>kaBHa IIporpama (opMyBaHHs HalliOHATbHOI eKOMepesKi HOBYHHI IPOXOUTH
IIpoLely Py CTPATETiYHOL €KOIOTiYHOI OLjiHKM!.

3arajoM 10 JOKYMEHTIB Jiep>kaBHOT'O IVIaHYBaHH A HaJIeXKaTb CTpaTerii, I/IaHu,
cxeMu, MicTOOyZIiBHA TOKYMEHTallis, 3aTa/IbHOAePXKaBHi IIpOorpaMi iep>kaBHi, 11i-
JIbOBi IIPOr'PaMM Ta iHIII MPOrpaMM i IpOrpaMHi JOKYMEHTH, BK/II0YAar049y 3MiHU 10
HIUX, IKi pO3pO0/IAI0ThCA Ta/ab0 MiIATaloTh 3aTBEPHYKEHHIO OPIaHOM JAepPyKaBHOI
B/IaJIi, OPTAaHOM MiCI[eBOTO CAMOBpAYBaHHs". BasK/IMBUM € Te, 110 BU3HAYEHHS,
OIIJC TA OLIiHIOBAHHA HAC/IiIKiB BUKOHAHHA JOKYMEHTIB IeP>KaBHOTO IIJIAHYBAHHA
IS JOBKIJIJIAA, Y TOMY YUC/T /151 3[J0POB’sl HACE/IeHH I, BUIIPAB/IaHVX a/IbTePHATUB,
PO3po0IeHH A 3aX0fiB i3 3a1100iraHH 1, 3MEHIIIeHH A Ta IOM SIKIIIeHH I MO>K/TVIBUX He-
raTMBHUX HACTIJIKiB B YKpaiHi BiiIOBiZHO 10 M>KHAPOJHO-IIPaBOBMX 3000B sI3aHb
MiIJa€TbCA CTPATETivHil €KO/IOTIYHiN OLiHII].

3akoH Ykpainu «IIpo cTpareriuny eKosoridyHy OLjiHKYy» Peryioe BiflHOCHHU
y cq)epi OLIIHKM HACMifIKiB /I JOBKI//IA, Y TOMY YUC/Ii IS 3nop0B’,q HacCe/leHH s,
BUKOHAHHS JOKYMEHTIB Jiep>KaBHOTO IIJTAaHYBaHH A Ta OMIMPIOETbCA Ha JOKYMEHTHI
JeP>KaBHOIO IJIAHYBAaHHA, AKi CTOCYIOTHCA Ci/IbCBKOTO TOCIOLAPCTBA, 1iICOBOTO
TOCHOJIapCTBa, pUOHOTO TOCIOAAPCTBA, eHePreTUKY, IPOMUCTIOBOCTI, TPAHCIIOPTY,
MIOBOJ>)KEHHA 3 BiIXOfaMI, BUKOPUCTAHHA BOJHUX PECYpPCiB, OXOPOHU JIOBKi/NI,

15" Kopomuxuii oxcopdcviuil nonimuunuii cnosnux, ep. 3 aur., pef. I Maxin, A. Makminaw,
Knis 2005.

16 TIpo OcnosHi 3acanu. ..

7 TIpo crpateriuny exonoriuny oninky: 3akon Ykpainu Ne 2354-VIII iy 20.03.2018 p.
«Bigomocti BepxoBHnoi Pagu (BBP)», 2018, Ne 16, cT. 138, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2354-
19#Text (moctym: 10.09.2022).
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Te/IeKOMYHIKaIill, TypusMy, MicTOOyAyBaHHs a60 3eM/IeyCTPOIO (CXeMu) Ta BUKO-
HaHHA AKNX IepenbadaTyiMe peastialiito BU/iB AisIbHOCTI (260 AKi MICTATD BUAK
[isUTBHOCTI Ta 00 €KTM), OO SIKMX 3aKOHOJABCTBOM Iepefi0adeHo 3/1iiiCHEHH s
IpOLleflypy OLIIHKY BIUIMBY Ha JOBKI/UIA, 00 AKi BUMAraoTh OLiHKM, 3Ba>Kal04N
Ha JIMOBIpHI HaC/TiIKY /I TePUTOPIiii Ta 06'€KTIB IPUPOLHO-3aTIOBITHOrO GOH/Y
Ta eKOJIOTIYHOI Mepexi, TOOTO TepUTOpiil 3 IPUPOLOOXOPOHHNM CTATYCOM, KpiM
TUX, 110 CTOCYIOTbCSI CTBOPEHHS a00 pO3IINMpPeHHS TePUTOPilt Ta 00’€KTIB Ipu-
pofHo-3anoBiiHOTO GoHIy'S.

IIpouenypa cTpaTeriyHoi eKONOriYHOI OL[iHKM € CYYaCHUM i IiEBUM iHCTpyMeH-
TOM, 1IJO A€ 3MOI'Y CIIPOTHO3yBaTy HACTiIKN JI/1A JOBKIJUIA, BUSHAYUTH 3aTPO3N
s 306epesxeHHs 6i0pi3HOMAHITTS, iCTOPUKO-KY/IBTYPHOI CIAAIIVHA Ta 3[IOPOB’S
Hace/IeHHA BiJ BUKOHAHHA JOKYMEHTIB [Iep>KaBHOTO I/TAHYBAaHH A, 3aIIPOIIOHYBaTH
aIbTepHATUBY Ta PO3POOMUTH 3aX0/U i3 3a1106iraHHsI, 3MEHIIIEHHSI Ta TOM SIKIIIEHHST
MOYK/IMBUX HETAaTVBHMX HACTiJKIB /171 HABKOMMIIHbOTO IPUPOLHOTO CEPEJOBUIIA.
SIK110 5K BHACTIOK peatisanii crpareriit, aHiB, cxeM, MicTOOY/iBHOI JOKyMeHTa-
1ii, 3arajibHOZlep>KaBHUX IIPOTpaM, Jep>KaBHMUX 1Ii/IbOBUX IIPOTpaM Ta iHIIKX IPO-
rpaM i IpOorpaMHMX JOKYMEHTIB PEriOHaIbHOTO PiBHA MOXK/IVIBYMM € IECTPYKTVBHI
3MiHM CTaHy JOBKIi/IA, TO TaKi JOKyMeHTH 3a TpuHIMIOM in dubio pro natura He
OTpUMaIOTh no3utuBHOro BucHOBKY CEO i He 6yayTh BIIpOBa)KyBaTUCA.

IIpy migroToBLi HOBMX JOKYMEHTIB JIepKaBHOTO IIJTAHYBAHHA BaPTO KOMIIIEK-
CHO ITpOAHaJIi3yBaTy CTaH IIPABOBOTO 3a0e3IeueHH I Ta BUSABUTY HasIBHI HEJIOMIKM
y IpaBO3acTOCYBaHHi. ABTOpP HU3KM 3aKOHOIIPOEKTIB y cepi OXOpPOHU HOBKI/IIA
B. I. OnemieHKO IepeKOHAHMIL, 1J0 peastidaliis HOBUX CTpaTeriYHMX Iiieli moTpedye
BHECEHH BiJJIOBITHNX CUCTEMHMX 3MiH /10 YMHHMX aKTiB 3aKOHOJABCTBa, yXBa-
JIeHHS, y pasi HoTpeOy, HOBMX HOPMATVBHO-IIPABOBMX aKTiB €KOJIOTTYHOTO Ta iHIINX
rajzyseii 3aKOHOIaBCTBA, PO3pOO/IeHH Ta peatizallil BiIIIOBITHUX lep>KaBHMX IPO-
rpaM, BUAIZIEHHA /14 LIbOT0 BiIIOBIHMX KOIITIB Ta iHINNX pecypciBl9.

I[Tpn nbomy X. M. Mapny 3ayBaxye, 110 peopMyBaHHA CUCTEMY HOPMAaTHBHO-
[IpaBOBUX aKTiB, CIPAMOBAaHMX Ha peajli3alliio Iep>KaBHOI €KOJIOTiYHOI OITUK,
Mae Bij0yBaTNCh 3a TAKMMM IIPIOPUTETHNMY HAIIPSIMAMI, 5K 3a1I00iraHHA 3MiHaM
KJ1iMaty, 306epexeHHs 610pi3HOMAaHITTS, YIOCKOHA/IEHHS CUCTEMI IOBOJ KEHH
3 BigxogaMu, 3a0esredeHHs 6i0/10ridHOI i TeHeTMYHOI Oe3IIeKy, BiHOBJICHH Ha-
BKO/IMIITHBOTO IIPYPOJHOTO CEPeJOBUIIIA TEPUTOPIIL, 1110 3a3Ha/IV 3a0pyIHEHH I BHa-
CIIiJIOK HaJ3BMYAHUX CUTYalliil, CTBOPEHHS [Ji€BOI CUCTEMM NOCTYILY JJO €KOJIO-
rivHoi iHpopMariil, miBUIeHH AKOCTi aTMOC(HEpHOTO MOBITPS, BOAY, 3eMe/TbBHUX
pecypciB, ynpasninus npupouumu pecypcamn’, Leit epeik MOKHa IOTIOBHUTY
KapiMHa/IbHUM peOpMyBaHHAM JepP>KaBHOTO €KO/IOTYHOT0 KOHTPOJIIO i MOHITO-

18 Tam camo.

19 B.1. Onemenko, Cmpamezis depiasHoi exonoziunoi nomimuxu. .., c. 119.

20 X. Mapwuy, Cnissionowiers depiasHoi exkonoziuHoi nonimuxu i exon02i4Hozo saxonodascmea
Yipainu, IIigmpueMHUIITBO, TOCIORAPCTBO i mpaBo» 2019, Ne 11, ¢. 187, https://doi.org/10.32849/2663-
5313/2019.11.32 (gocrym: 20.05.2022).
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PMHTIY JOBKi/IIf, @ TAKOXX IOTPeO0I0 BU3HAYEHH: PO3MipiB eKOJIOTiYHMX 30UTKIB,
3aBflaHMX YKpaiHi Pociiicbkoro ®eznepaljieto BHaC/iOK BOEHHOI arpecii.

CyTTeBOI0 IP06/1EMOI0, 1110 YCK/TAJHIOE BUPIIIeHH ITpo6iemMu 36epeskeHHs 6io-
Pi3HOMaHITTA, € BiJiHa. [CHYIOTb PU3MKY 3HUIIEHH A Ta 3aII0/i THH A 3HAYHOI IKOAM
JUIS IPMPOJIHO-3aII0BITHOTO (POHAY, BOJHO-OONMOTHNUX YTifib MiXXHaPOZHOTO 3Ha-
4eHHs Y 3BI3KY i3 36poiiHoI0 arpecieto Pociitcbkoi efepaliii Ta rocogapcbKo0
TiAMBHICTIO LIi€i KpaiHM Ha TMMYacOBO OKYIIOBaHil TepuTopii YKpainu. Pocilicbka
Qepepaliis CTBOPIOE MEPEIIKOAY 111 IOBHOLIHHOI peanisanii Asoso-HopHomop-
cbkoi PaMcapcpkoi perioHabHOI iHiI[iaTHBY Y 3B’13KY 3 He3aKOHHOIO TUMYaCOBOIO
okymaniero KpuMcbKoro niBocTpoBa, Npuiernux aksaropiin Yopaoro ta A30B-
CBKOTO MOpiB. YpAJ, YKpaiH! BifI3HauMB, 1[0 TOBHOIIiHHA CIIiBIpals KpaiH y perioHi
YopHoro Ta A30BCHKOT0 MOPiB MOXK/IMBA IMIIIE MTic/IsA eoKyIallii ABTOHOMHOI Pec-
ny6iku Kpum ta M. CeBacTomnosnsi, a TaKOXX IOBHOT'O BiJIHOB/IEHHSI TepPUTOpPia/IbHOI
uinicHocri Ykpainu?l.

Y Hexnapanii npyaunmis i [Tnani gift Ha mepmiit Mi>kHapogHil koHpepeHIil
OOH 3 nuTaHb OXOPOHU HaBKOIMIIHBOTO cepefoBuia B CTokronbmiy 1972 poui
B33a€MOIIOBA3aHMMM Ta HEPO3MI/IbHUMMI KaTerOpisAMM BUSHAHO MUP, PO3BUTOK
i OXOpOHY HaBKOMMIIHBOTO IPUPOFHOTO cepefobuia. [IpumHIMIIOM Mi>KHapOZ-
HOTO IIpaBa HaBKOJIMIIHBOTO CEPEJJOBUIA € IPUHIUI «3a00POHM BOEHHOTO 260
iHIIOTO BOPOXKOTO BUKOPYMCTAHHA 3aC00iB BIUIMBY Ha HABKO/INIIHE CEPETOBUIIIE».

@axiBii y ranysi Mi>kHapoOJHOTO ITpaBa 3Be€PTAIOTh yBary Ha Te, 1[0 KoHBeHIIi€r0
PO 3a60pPOHY BOEHHOT0 260 OY/1b-AKOT0 iHIIIOTO BOPOXXOT'O BUKOPUCTAHHSA 3aC0-
6iB BIIMBY Ha HABKO/IMIITHE CepefjOBUIIe 3a00pOHEHO BUKOPUCTAHHSA METO/IiB 200
3aco0iB BefleHH s BilfHM, SIKi MAIOTh Ha MeTi 3aBJaTy KOV IIPUPOTHOMY Cepero-
Bunry?2. OfHaK TIOPYIIeHHs [[bOTO TIPUHIUITY BKe BiCiM POKiB BifyBaeTbcs Ha
cxofii YkpaiHu, ie BHAC/IiIOK BOEHHMX /1iil 3a3Ha/IM PYIHiBHOTO BIUIMBY 00 €KTM Ta
TepuTOpii NpupoHO-3anoBigHOrO PoHAY JloHerbkoi Ta JIyranchbKoi obmacTelt; 3HI-
1yeTbcs 6iooriyne Ta naHgmadTHe pi3HOMAHITTS, TMHYTb TBAPWHY; JIiCU 3HUIIEH]
HOXKe>KaM; HAKONIMYEHO 3HAUHY Ki/lIbKiCTh Hebe3NeyHNX BiIX0/iB; 3a0pyiHEHO
aTMocdepHe NOBITPs Biff 00CTPiniB apTUIepiiicbKUX CHAPAAIB Ta BUOYXiBKY; 3HA-
YHOIO MipOIO JlerpajioBaHi 3eMJIi Ta SHUIEHI Hajpa.

3a pauumu MB® «Exomnoris — IIpaBo — JlrofuHa» 6ibliie IOTOBUHY 3a110-
BigHMX 00’ekTiB JIyrancpkoi o6macTi i 671M3bKO TPETUHY 3aIOBiHNX TePUTOPIi
IoHenpKoI 06/1aCTi 3HAXOMUTHCH, 60 TUMYACOBO 3HAXOMM/INCA B 30HI 60MI0BUX
Till, 30KpeMa, IpMpPOAHi 3a0BIFHUKY «JIyTaHCBKMIT» Ta « YKPaIHCHKUII CTEOBUI»

21 Tpo menerauito Ypany Ykpainu ans yuacriy rpunapusriit Kondepenuii Torosipaux Cropin
KonBeH11ii Tpo BOAHO-60/I0THI yTififid, IO MAIOTh MiX)XHapOJHE 3HAYEHH1, TOTTOBHIM YMHOM SK
cepefoBUILe iCHYBaHHSA BOJOIIaBHUX HTaxiB: Posnopsamxennsa Kabinery MinictpiB Ykpaiun
Bizt 17.10.2018 p. Ne 780-p, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/780-2018-%D1%80#Text (mocTym:
10.05.2022).

22 H. A. Cokonosa, ITpupoduas cpeda kax 06vexm 3aujunvi MexcdyHapodHo2o 2yMaHumapHozo
npasa, «<MexpyHaponHoe IpaBo — International Law» 2010, Ne 3 (43), c. 65.
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i Hanionanbui npupoani mapku «Cesti ropu» Ta «Meotuna»?>. Ha cboropui 3a
faHuMy MiHJOBKI/IS aKTUBHI 00JIOBI il 3aBJamy LIKOYM TPETHHI yciX 06'€KTiB
IpUpPOAHO-3aI0BifHOTO poHAY YKpainnm. Il curyanis norpebye BXXUTTS 3aX0fiB
3 HEBiIK/Ia[IHOTO BMSIB/ICHH HasIBHUX TEXHOT€HHMX €KOJIOTIYHMX TPOo6IeM, Cripu-
YJMHEHUX BilTHOIO, IIMPOKOTO ONPWIIOJHEHHS PiBHA HeOe3IeKy Ta po3poO/IeHHs
JIeTaIbHOTO IUIAHY JTiKBifaIlii KOXXHOI 3 ITpo6/IeM.

Ille no moyaTKy noBHOMacITabHOro BropraeHHsA Pociricbkoi @epepanii B Ykpa-
iny Mb® Exkonorisa — IlpaBo — JlrofyHa» Haro/momyBaB Ha TOMY, 10 YKpaiHa
noTpebye JOnoMOry 3 60Ky Mi>X HAPOJTHOTO CIIiBTOBAPMCTBA, 1100V OL[iHUT eKOJIO-
TiYHY IIKOAY BiJj BOEHHUX Jiill Ta pO31104aTy POOOTY 3 BiTHOB/ICHHSA moBKimnsa?d Y
pe3y/IbTarTi AeTa/bHOTO aHa/li3y TEXHOTEHHMX ITPO0JIeM y Me)XXaX TMMYacOBO OKYIIO-
BaHuUX TepuTopiit lonenbkoi Ta Jlyrancbkoi obmacreit O. 0. Inmapionos? me y 2020
Ppo11i He BUK/II0YaB MOXK/IMBOCTI OTO/IOIEHH A LMX TEPUTOPiil 30HAMM €KOJIOTi9YHOTO
nMxa. 3 TOro Yacy MacuITaby eKolorivHol KO/, 3a1ofisHol YKpaiHi BHaC/IiTOK
BilfHM, IOJHA KaTacTpOdiuHO 3pocTaroTh. ICHYE MOCTilIHA 3arpo3a 3aCTOCYBaHHA
XiMiuHOI, Ta 7t HaBiTh siIepHOI 36POi.

Bapro BifgsHaunTy, 110 [/I pO3PAXYHKY IIKOAM Ta 30MTKiB, HAHECEHNX JO-
BKi/IJII0 BHAC/TiIOK BOEHHUX AAill B YKpaiHi, MiHicTepcTBO 3aXMCTy OBKI/NA i IpU-
POLHUX pecypciB YKpaiHu fyske ollepaTMBHO po3pobuo IlopAnok BusHaueHHA
IKOAY i 30MTKiB, 3aBAaHUX YKpaiHi BHACTiOK 30poitHOi arpecii Pociiicpkoi De-
feparii, 3aTBepyKeHNit mocraHoBoto Kabinety MinicTpiB Ykpainu Bif 20.03.2022
Ne 326%6. Ium IopsiKOM OKpeMo BU3HAYEHO KaTeropii BTpar 3eMenbHoro GpoHpy,
nicoBoro poHAY, aKBaTOPii, HaJp, a TAKOXK KO/, 3aBIAHOI 3eMEeJIbHUM pecypcaM,
BOIHMM pecypcaMm, aTMOchepHOMY MOBITPIO Ta 30MTKIB, AKi 3aBIaHi TepUTOPisAM
Ta 00'€KTaM IPUPOIHO-3aIOBiAHOrO GOH/Y, Ta OBI3aHi i3 HMM BUTpaTu. 3a BciMa
IVIMU HaIIpsIMaMu HeoOXifjHe po3po6ieHH i 3aTBep)KeHHA METOAMK BU3HAUYEHH A
eKOJIOT{YHOI IIKOAM, AKi TOBMHHI BPaXoByBaTI 0COOMMBOCTI i1 3aNOfjisTHHA BHa-
CIIiJJOK BiJICBKOBOI arpecii Ta HeIIpaBOMipHOIO BUKOPUCTaHHA IIPUPOJHNX PECYPCiB
Ha TMMYacOBO OKYIIOBaHill TepUTOPpii.

JlocATHEHHA NO3UTUBHUX Pe3y/IbTaTiB €KOIOTiYHOI MOMITUKY Ha 3arajabHO-
Iep>KaBHOMY PiBHi 3HAYHOK MipOIO 3a/I€KUTh BiJj BEPTUKAIbHOI KOOPAMHALLil Ta
B3a€MOii y IPUPOLOOXOPOHHIL cdepi Ha perioHanbHOMY piBHI. 3abesnedeHHs
iHTerpanii eKoJ0riYHOI MOMITUKN Y IIPOLIEC IPUIHATTA PillleHb IO/I0 COLliaTbHO-

23 Boenni 0ii Ha cx00i Ykpainu — yusinizayiiini euxauxu moncTsy, pex. O. B. Kpauenxo, /IbBiB
2015.

24 Tam camo, c. 63.

25 0.10. Innapionos, JJonbac Ha noposi mexHozenHoi Kamacmpo@u: exon020-npasosi acnekmu,
[B:] Cucmemu eanyseii npasa 6 ymoseax eno6anvHUxX eKono2iuHux 8UKIUKi6: mamepianu Beeyxkpaincokoi
HAyK080-npakmuunoi kongeperuii (27 nucmonada 2020 p., m. Kuis), Kuis 2020, c. 92-104, http://www.
iepd.kiev.ua/wp-content/uploads/2021/01/Sistema_block_200str_70ekz.pdf (moctym: 10.05.2022).

26 Tlopsmok BU3HAYEHHA MIKOAM i 36MTKiB, 3aBIanux YKpaini BHACHiIOK 36poitHOi arpecii
Pociiicpkoi @epepalii: mocranosa Kabinety MinicTpiB Yxpainu Bix 20.03.2022 p. Ne 326, https://
zakon.rada.gov.ua/laws/show/326-2022-%D0%BF#Text (goctym: 17.05.2022).
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€KOHOMIYHOTO PO3BUTKY YKpaiHu nepepdadae BKIIOUEHH IUTAHb I[Of{0 IIIHHOCTI
6iopi3HOMaHITTA B HalliOHA/IbHI, MiCI|eBi, CTpaTeriuHi, IpOrpaMHi JOKYMEHTHI Ta
TIaHM PO3BUTKY eKOHOMiKM Ta ii ramyseii?’. X. M. Mapuy cripaBe/iiuBo Haromo-
LIY€, 10 TION0KEHHA €KOJIOTiYHOI ITOIITUKM 3arajIbHOfIep>KaBHOTO PiBHA ITOBMH-
Hi 6yTy iHTerpoBaHi B €KOJIOTiYHY IOJIITUKY OKPEMMX PETiOHIB 3 BpaXyBaHHAM
crrenyikm iX corjiaIbHO-eKOHOMIYHOTO PO3BUTKY, TEXHOT€HHOTO HaBaHTA>KEHH A
Ha HaBKOJIMILHE IIPUPOJHE cepefoBuie Tollo. Ha ocHOBI fep>KaBHOI €KOTOTi4HOI
HOJTUKY YKpalHM pO3pOOIAI0THCS perioHasIbHi Ta MiClieBi I/IaHM A1l 3 OXOPOHU
HaBKOJIMIIHBOTO IIPUPOJHOTO cepeoBuiia. Ilonpu BigMiHHOCTI, AKi € MiX peri-
OHaMI, IIOJIITMKA PErioHiB MAa€ BIANIOBIAaTH 3ara/IbHOHALI0HAJIbHUM IIigX0naM,
CTparterisim, T/IAHAM Ta Y3TOJKYBATUCh 3 HUMMS,

Jlep>XKaBHOIO CTpaTeri€ro perioHaIbHOTroO PO3BUTKY Ha nepiof 1o 2020 poky, 3a-
TBepHXKeHOro nocraHoBo Kabinery MinicTpiB Ykpainm Bif 12 Bepecus 2018 poky
Ne 733, 6yno nepenbaueHo po3pobneHH: 1o 1 5xoBTH:A 2020 poky HOBOI ['eHepanbHOI
CXeMM IUIaHyBaHHSA TEePUTOPii YKpaiHM AK iHT€PaKTMBHOI MOJIETIOIYOI CUCTEMN
yIpaBJliHHA JeprKaBolo, 110 BM3HaYaTMMe CTPATEerilo IpOCTOPOBOrO PO3BUTKY
YkpaiHnnu, a Takox po3pobeHH: 1o 1 5xoBTHA 2020 poky CxeMy ITaHyBaHHA Tip-
CBbKMX TepUTOPiil ykpaiHcpkux Kapmat, y AKMX Ha/le)XHMM YMHOM IOBMHHI 6yTn
BiftoOparkeHi cTpaTeriyHi 3acajy IIaHyBaHHS HaljioHa/IbHOI eKoMepexi Ta Kap-
IaTCHKOI MepesKi IPMPOJOOXOPOHHIX TEPUTOPIIL, HeOOXifHICTb POpMYBaHHSA AKOI
nepenbadeHe PaMKOBOIO KOHBEHIIi€I0 IIPO OXOPOHY Ta CTannil po3BUTOK Kapmart.
Bigrax Posnopsamxennam Kabinery MinicTpiB Ykpainu Bif 03 kBiTHA 2019 poky
Ne 232 6yno cxBaneHo KoHIenuioo po3BUTKY TipCbKMX TePUTOPiil YKpaiHCBKUX
Kapmar, MeTol0 K01 € CTBOpEeHHs HeOOXiHMX OpraHi3aliifHuX, IpaBoOBUX Ta (i-
HAHCOBMX ITEPENYMOB JJIS1 CTaJIOTO PO3BUTKY IIUX TepuTopiil. Konnenmiro nepen-
6auaeTbcs peanisyBatu Bpozosx 2019-2027 pokis.

LIi OKyMeHTH! aKTyali3yloTh IUTaHHA IPIOPUTETIB OXOPOHM NOBKI/IA y Te-
pUTOPiaIbHOMY IJIAHYBAaHHI PO3BUTKY €KOPETiOHIB Ha 3acajjaX CTaJIoro0 pO3BUTKY,
10 BUPi3HAIOTbCSA reorpadivHNMIY Ta COLliaIbHO-eKOHOMIYHUMY 0COOMMBOCTAMIL.
BigTak, [O3BONAIOTD IPY IIbOMY BPaXOBYBaTH €KOCUCTEMHUI MiJXifl, 1[0 MEHILIOK0
Mipoo MoyKe 6y T 3aCTOCOBHUI Y CTPATETiYHOMY IVIaHYBaHHI perioHis, BUOKpeM-
JIeHNX BUK/TIOYHO 32 aIMiHiCTpaTMBHOI 03HaKoM. L1 mepesara nosuHHa 6yTu Bi-
mobpaskeHa y BCbOMY KOMIUIEKC] iHCTPYMEHTiB eKOJIOTi4HOrO0 I/IaHyBaHHA Ta IIPO-
THO3YBaHH s, 30KpeMa, Il y IporpaMax OXOpOHY 3eMe/Ib Ta (POPMyBaHHS €KOMEPexX
MiCLI€BOT0, PETiOHA/IbHOTO Ta HAl}iOHA/IbBHOTO PiBHIB.

HaromicTb HOBa I'eHepasibHa cXeMa IJITAHYBaHHA TePUTOPil YKpainu foci He
3aTBepJKeHa, a IIPOIOBXKYEThC [iis Ti€l, o Oy/Ia 3aTBep/>KeHa Bi/jIIOBifHIM 3a-
KoHoM 1me 2002 poky. Ykasom IIpesuaenTa Ykpainu Bif 23 6epesna 2021 poky
Ne 111/2021 6yno BBezieHO B Aito PimenHs Pajyu HaljioHambHOI 6e3exu i 060poHn

27 TIpo OcHoBHi 3acany. ..
28 X, Mapud, CniésioHoueHHs 0epiasHoi ekonoeiuHoi norimuxiy. .., c. 187-191.
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Ykpainu «IIpo Buknuku i 3arpo3u HalioHaapHil 6e3neni YKpainu B eKOIOTiaHii
cepi Ta mepioueprosi 3axonm MO0 iX HelTpatisauii», AKkuM 6y1o gopydeno Ka-
6inery MinicTpiB YKpaiHu onpaljfoBary, y TPUMICSYHNIT CTPOK, IUTAHHS CTOCOBHO
BU3HA4YeHH IpiopuTeTiB GopMyBaHH: HalliOHA/IBbHOI eKOOriyHOI Mepexxi y Iene-
paIbHil cXeMi IIaHyBaHHA TepuTopil Ykpainn. OfHaK I[bOTro TAKOX He 3p00O/IeHO.
Bapro 3ayBakutn, o y crnisnpani Minperiony, Komirery BepxosHnoi Pagn
YKpalnu 3 muTaHb OpraHisalil fep>KaBHOI BIaJy, MiCLIeBOIO CaMOBPANLYBaHHS,
perioHa/IbHOrO PO3BUTKY Ta MiCTOOY/IyBaHHsL, a TAKOXK HAYKOBLIIB y>Ke PO3p06/IeHO
NpoeKT 3aKoHy YKpainu «IIpo BHeceHH: 3MiH 10 3aKOHY YKpainu ,,IIpo perymmo-
BaHH:A MiCTOOYAiBHOI #ismbHOCTI” 11070 [eHepaIbHOI CXeM I/IaHyBaHHA TePUTOPIT
Yxpainm» (peectpaniitauit Ne 3337 Big 14.04.2020). Leit mokymenT 3 mororo 2021 p.
Iap/IaMeHT yXBa/IUB y NEPIIOMY YMTAHHI Ta 3a OCHOBY, 3apa3 BiH BK/IIOYEHMNI JIO
HOPAAKY AeHHoro (peecTpanirtanit HoMmep 2035-IX Big 15.02.2022) i roTyeTbes o
APyTOro YATAHHA.
[IpnitHATTSA LIbOTO 3aKOHY CTBOPUTDH HOPMATHBHE IATPYHTA /1A PO3POO/IEHH
Ta peanisanii HoBoi [eHepanbHOI cCXeMM IIJITaHyBaHHA TePUTOPii YKpaiHM Ha OCHOBI
IPOBiHUX reoiHPOpPMaLIITHNX TEXHOJIOT1i1, POPMYI0UY KapKac Ji/IsI HalliOHaIbHOI
reoiH(pOpMaIiiTHOI CUCTEeMM Y3rOJ>KEHOTO Ta IPO30POT0 YIIPaBIiHHA AePXKaBOIO
y Bcix cdepax, y ToMy 4mci i1 y IpuposooxopoHHii cdepi. Basknuso, mo yxsare-
HUIT IPOeKT 3aKOHY Ha/ja€ IIOBHOBA)KEHH I IPUIIMATH PillleHHs PO pO3pOOIeHH
T'eHepambHOI cCXeMM ITaHYBaHHA TepuTOpil YKpainu Ta i sarBeppkeHH:A KabineTy
MiHicTpiB, X049a YMHHUI JOKYMEHT 3aTBEPI KEHNI 3aKOHOM YKpaiHIL.
3Ba’kal04M Ha Te, 0 OCHOBOIO KOYKHOI €KOCUCTEMH € 3e€MJIs, BaXK/IMBUM CTpaTe-
riYHMM HaNpsIMOM IIpy GOPMYBaHHI iep>KaBHOI €KO/IOTIYHOT OMTITUKY € IHTErpo-
BaHUIT MifIXi]] 70 36epexxeHHs 6i0/I0riYHOrO Ta MTaHAAPTHOTO PISHOMAHITTS Yepes
oxopoHy 3emenb. M. B. Illynbra BKasye, 0 3 BpaXyBaHHAM IIOTipLIEHHA €KOJIOTiY-
HOI 06CcTaHOBKM B YKpaiHi HeOOXiJHUM € TeperisAfl eKOMOTiYHOI MOMITUKY HAIIO]
iep>KaBl, 4epes 110 YIIOBHOBa>)KEeHi iepykKaBHi OpraHy IOBUHHI pO3pO0/IATI KOMII-
JIEKC TPV POJOOXOPOHHMX 3aXO0/iB, peaisalis AKUX JO3BONMUTb CTBOPUTI OCHOBY
JIIS TIOKPATIlEHHS eKOIOTiTHOTO CTaHy 3eMesb>’. Po3po6ka 3aranbHOfiepsKaBHIX
i perioHanpHMX (pecry6miKaHCHKIMX) TPOrPaM BUKOPUCTAHHS Ta OXOPOHY 3eMeJTb
3[i/ICHIOETbCSA Ha MificTaBi 3aKoHy YKpainu «IIpo mepskaBHi LIiTboBi MporpaMm».
JloBOUTBCS KOHCTATyBaTH, 10 HABIiTh IIPY pO3pO6/IeHHi 11i/TbOBIX €KOJIOTIYHIX
nporpam okpemi ¢axiBIji HeFOOLIHIOITh BaXK/IMBICTh HAIlIOHA/TBHOI eKOMEePesKi 5K
nporpecuBHOI popMu 0XOpoHM 6i0pi3HOMAHITTA i Bifal0Th NepeBary Tpajniyii-
HIJM KOHCEpPBAaTUBHMM METOJAM IIPUPOOOXOPOHHOI HiA/IBHOCTI — IPUPOLHO-32a-
MIOBifIHiJI cripaBi B YKpaiHi, BBa)Karo4y, 10 03a MeKaMy IPMPOSHO-3aII0BiJHOTO
(boH/y TPaKTUYHO HEMOXK/TVBA e(PeKTUBHA OXOPOHA TOBKIi/IIA.

29 M. B. Illynbra, Akmyanvivle npasosvle NPOOIEMblL 3eMeNbHBIX OMHOUEH UL 6 COBPEMEHHDLX
ycnosusx, Xapbkos 1998, c. 83.
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Tax, y PerionanbHilt mporpaMi po3sBUTKY IpUpORHO-3anoBigHoro ¢pouny Ku-
iBcpKoi 06macTi «KuiBijuHa sanosigHa» Ha 2017-2020 poky 3a3Ha4€HO, IO «CTBO-
PEHHA 3aOBiTHUX TEPUTOPIN CbOTOMIHI € EAVHNM PeaJbHO IPALIOIYNM B YKpaiHi
MeXaHi3MOM OXOPOHU IPUPOJAHNX €KOCUCTEM, TaHAMAPTIB, POCIMHHUX yTPYIIO-
BaHb Ta PiIKiCHUX BUJiB i3 TVX, OXOpOHa AIKUX IepefdaueHa 3aKOHOIABCTBOM YKpa-
iHn. IHIIi TpMPOI0OOXOPOHH] HANIPAMKI, IO iICHYIOTD Y 3aKOHO/IaBYill /IO MHI, Ha
KUITA1IT POpMyBaHHs eKoMepexxi abo BeeHHs1 UepBoHOI Ta 3e/1eHOl KHUT, MAIOTh
INpaKTMYHY peasi3alliio nepesakHo y GopMi HaflaHHA KOHKPETHUM TePUTOPiAM
crarycy Tepuropiit II3®. Apyxe iHIMX MexaHi3MiB, HAIIPUKIAJ, JOCTYIIHOI B Kpa-
iHax €EBpOCOI03y cHCTeMN AIIAHOK IPUPOLOOXOPOHHMX TepuTopiit Natura 2000,
B Ykpaini Hemae»>’,

IIpu boMy He BpaXOBYETbCS, IO CTPATETIYHO METOK €KOJIOTYHOI MOTITUKN
Yxpaiun sikpas i € HabmvoxeHHs i1 fo cTaHfapTiB €Bpomneiicbkoro Cooasy, 30KpeMa
iy cepi popmyBanHA HaLlioHaTBHOI eKOMepesxi Ykpainu ta CMaparmoBoi Mepesxxi
K IiATOTOBYOrO eTaIly o iXHboI iHTerpaii o ekomepexxi €C Natura 2000. Cama
inest popMyBaHHS eKoMepexxeBoi (OpMM OXOPOHM HOBKi/NIA Oyya 3al104aTKOBaHa
Ha KOHTMHEHTa/IbHOMY (€BpOIIICbKOMY) PiBHi 3 BpaXyBaHHAM IPOrPECUBHIX I10O-
JI0)KeHb THX MI>KHAPOJHO-IIPaBOBMX JOTOBOPIB, sIKi BUSHAUNM/IN OXOPOHY 6iopisHO-
MaHITTA K OJVIH 3 HallBa K/IMBiIINX HANIPAMiB 7100a71bHOT €KOJIOTTYHOL TOMITUKH,
AKUI MOXKe OyTU peastisoBaHuUII 3aBASAKM MIKHAPOZHOMY IIPUPOJOOXOPOHHOMY
CIiBpOOITHUIITBY.

Bipnmosinno o 3akony Ykpainn «IIpo ocHOBHI 3acanu (cTpaTerio) fep>kaBHOI
eKOMOTiuHOi ontiTnky Ykpainu ua nepion 1o 2030 poky» Bifi 28 motoro 2019 p.*! in-
CTPYMEHTOM peanisalii fiep>KaBHOI €KOJIOTiYHOI IOJIITUKM € 3aKOHOABCTBO YKpa-
iHn y cepi 0XOpOHY HaBKOTVIITHBOTO IIPYPOJHOTO CEPETOBMIIIA, SKE aJAlITOBAHE
o 3aKoHOZlaBCcTBa EBpomnericbkoro Cowsy. BoHo cripsMoBaHe Ha JOCATHEHH A Halli-
OHAJIBHUX IIPIOPUTETIB Ta 3a0e3MeyeHH I IX HAOVKEHH [I0 BiIIOBITHNX IUPEKTUB
€sporneiicbkoro Co3y 11070 BIPOBaKEeHH 6araToCTOPOHHIX eKOJIOTiYHUX YTOf
(KOHBeHIIiiT, IPOTOKOJIiB TOIL0), CTOPOHOIO SIKUX € YKpaiHa.

106 exornoriyHe 3aKOHOAABCTBO CTA/IO Ai€BUM Ta e(heKTUBHIM iHCTPYMEHTOM
Jep>KaBHOI €KOJIOTiYHOI IIOIITUKY, aflaliTallid 3aKOHOLABCTBA MAa€ O3HAYATH IIPU-
BEJIEHHA HallilOHATbHOTO 3aKOHOABCTBA Y Bi/JIIOBiIHICTD [JO BUMOT 3aKOHOJABCTBA
€pomneiicbkoro Coay He uiIe GOPMaIbHO, ajle i Y IVIOUHI IPAaKTUIHOTO 3aCTO-
CYBaHHH32. binb1re Toro, Bifomo, 1o €spomnericbknit Co3 € BU3HAHNM aBaHTAPHOM
3MiH y IpupoooxopoHHiit cdepi. Uepes 11e exooriyHa mojiTinKa YkpaiHy HOBMHHA
He JIM1IIe Y3TOJPKYBaTHCA i3 BUSHaYeHMMM YTOI0M0 IIPO acoliallito 3 EBponeiicbkum
Coro3oM 3060Bs13aHHAMM 110710 iMITeMenTanii Tupextus €C y cdepi oxopoHn
TOBKIJI/LA, ajle i OpieHTyBaTUCA Ha HOBi CTpaTeriyHi BEKTOPY €KOJIOTi4HOI MOIITUKI
€spomneiicpkoro Corosy.

30" Pezionanvra npozpama pozsumky npupodHo-3anosiornozo gondy Kuiscoxoi obrnacmi
«Kuisuwyuna 3anosiona» na 2017-2020 poxu (Hayxkoso-npaxmuunuti komenmap), Kuis 2017, c. 4.

31 TIpo OcHosHi 3acany. ..

2 X, Mapmny, CniesioHoweHHA aepmasﬂoi'eko/*toeiuﬂoi' nonimuxu..., c. 187-191.
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Y tpaBHi 2020 poui 6yna pospobnena Crpareris 6iopisHomanirts €C go 2030
POKY, IKOIO aKI[eHTOBaHO yBary Ha HeoOXi/JHOCTi 3aBepIIeHHA mpolecy Gopmy-
BaHHs eKosoriuHoi Mepexxi Natura 2000. [Iy1s1 3agoBonenus norpe6 1iei Crpaterii,
BKJIIOYAI0uy iHBecTMLiiHI mpiopureTn fnsa Natura 2000 ta 3eneHoi iHppacTpyk-
Typu, EBpornelicbknit Coro3 IIaHye BUAINATU IoHaMeHIIe 20 MinbAp/iB €Bpo
I[OPiYHO Ha IPUPOR00X0opoHHi ToTpebm. [1o 2030 p. B EC OyayTh BinHOB/IEH] 3HAYHI
TEPUTOPII lerpalOBaHNX €EKOCUCTEM Ta €EKOCUCTEM, AKi IEIOHYIOTh ByT/Ielb; IIPU-
HaiiMHi 30% BB MATUMYTh CIIPUATIVBUIL CTATyC 30€peskeHHs ab0, IPUHAIMHI,
6yyThb IEMOHCTPYBAaTH O3UTUBHY TEH/IEHI[it0">.

Ha cporopni 8 €C He icHye BceOCAXKHOI CTPYKTYpHM yIpaBIiHHA (governance
framework), sixa 6 kepyBasa iMneMeHTani€o 30608’ 13aHb 1070 6i0pi3HOMAHITTH,
Y3rOI>KEeHMX Ha HalliOHaJIbHOMY, EBPOIEIICBKOMY Ta Mi>KHApOJSHOMY piBHAX. JIna
BUpilleHHs 1ji€l mpobremu, EBponericbka Komicisi cTBopioe HOBY EBpOIeiicbKy
CHUCTeMY yIpaB/IiHH:A 610pi3HOMAHITTAM, 110 HACTh 3MOTY 3a0€3IeYNTI MeXaHi3M
MOHITOpMHTY i HarAny. Bin 6yze oxormoBaTy 9iTKuit Habip y3roJ>KeHNX IT0Ka3-
HUKIB i JO3BONIUTD PETYIAPHO OLIIHIOBATY IIPOTPEC Ta BTiIOBATH KOPUTYBaJIbHi
Aiii, KO 1e HeoOXifHO. Ieit MexaHisM HeoOXigHMIt At cTBOpeHHA «[lepermany
iMIIZIEMeHTaLil MPUPOJOOXOPOHHOI JiA/IbHOCTI» Ta CHPUATUME BIPOBA/>)KEHHIO
€spornericbkoro Cemectpy. HoBa cTpykTypa ynpasmiHHs 3a6€311e4UTb PO3BUTOK
aZMiHICTPaTMBHOIO IIOTEHIIiay, IPO30PiCTh, Jia/lor i3 3aljiKaB/IeHNMM CTOPOHAMMA
Ha pi3HMX piBHAX IIOJO BUKOHAHHA 3000B13aHb €EC y cdepi oxoponnu 6iopisHo-
manirts 34, JIns Yxpainu €sponeiicbka cuctema yrnpasiinus 6iopisHoMaHITTAM
HOBMHHA 6yTU OpieHTMpOM Y AisnbHOCTI MiHmoBKiNNA, [JepKaicareHTCTBa Ta
Jlep>keKoiHCIeK1Iii 11010 €KOIOTiYHOTO KOHTPOJII0, MOHITOPUHTY HOBKI/IA, palli-
OHAJIPHOTO IPUPOFOKOPUCTYBaHH:A Ta MOJANIbIIOTO BIPOBA/>)KEHH IPOLeRypu
CTpareriyHol eKOJIOTiYHOI OLiHKY 3a/1/1s1 30epe>keHH s 6i0/I0riYHOrO PiSHOMAHITTSA
Ta HaO/IVDKEeHH A lep>KaBHOI eKOJIOTi4HOT MOJITUKY 10 cTaHfapTiB EC yepe3 OCSKHY
NepCIeKTUBY YWIeHCTBa YKpainu B EpponelicbkoMy Corosi.

Yxasom IIpesupenta Ykpainm Ne 111/2021 Big 23 6epe3ns 2021 poky BBeieHO
B piito Pimennsa Pagy HanionanbHoi 6e3nexku i o6oporn Ykpainu «IIpo BUKInku
i 3arposn HaljioHabHiN 6e3meri YKkpaiHu B ekonorivHiit cepi Ta nepoveprosi
3aXOp LIOMO X HeifTpaisanii». Y 1bOMY aKTi BM3HAETHCS 32 HEOOXijHE PO3PO6-
JIeHHS Ta 3aTBEPJ)KEHHs perioHa/JIbHUX Ta MiCIIeBUX cXeM (pOpMyBaHHs €KOJIO-
riYHOI MepesKi; MOpChKOI IPUPOIOOXOPOHHOI CTpaTerii YKpainy, CIpsAMOBaHOI Ha
iMmnnemenTanito Iupexrnsu 2008/56/€C €sponericbkoro [lapnamenTy Ta Pagu Bin
17 yepBHs 2008 poKYy, 1110 BCTAHOBITIOE paMK AisimbHOCTI CrliBTOBapucTBa y cdepi
MOJIITUKA 3 MOPCBKOTO CE€PelOBIIIA; KOHLIENL I Iep>KaBHOIL IPOrpaMyl BUKOPYIC-
TaHHA Ta OXOPOHM 3€M€Ib; NeP>KaBHOI CTpaTeTii yIIpaB/iHHA icaMyu YKpaiHu o
2035 poxy Ta iHIINX BaXX/IMBUX CTPATeriYHNUX JOKYMeHTIB y cdepi oxopoHu 6io-
PpisHOMAHITTA.

33 EU Biodiversity Strategy for 2030...
34 Tam camo.
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24 6epesns 2021 poky IIpesnpgenTom Ykpainu 6ymo migmmcano Ykas Ne 119/2021,
AxuM 6yno 3aTBepkeno HanionanbHy crpareriio y cdepi npas mopynun. Y miit
Crparerii okpeMunit po3fin 15 npucBsiueHnit 3a6e3nedeHHI0 eKOMOTiYHNX MPaB,
peanisanii AKMX IepeIlKo/>)Ka€ HU3bKMUI PiBEHb KOHTPOJIIO 33 JOTPUMAaHHAM 3aKO-
HOZABCTBA IIPO OXOPOHY HABKOJIMIIHBOTO IPUPOHOTO cepefoBuila. Haronomeno
Ha He0OXiTHOCTi yIOCKOHA/IEHH I IIPaBOBMX ITPOLIEAYP OLiHKM BIUIMBY Ha JOBKi/IIA
Ta CTPaTerivHol eKOIOrivyHOI OL[iHKM, 30KpeMa B yacTyHi 3abesnedeHHs iHpopMy-
BaHHA I'POMaJICbKOCTI Ta 11 y4acTi B IpoLeCi NPUITHATTA pillleHb; YAOCKOHAJIEHH A
BiJIIIOBi/Ia/IbHOCTI 3a MOPYIIE€HH: 3aKOHOJaBCTBA PO OXOPOHY HAaBKONUIIHBOTO
IPUPOSHOTO CepeNOBNUILA; CTBOPEHHS e(eKTUBHOTO MEXaHi3My BiJILIKOyBaHHS
HIKOJA Y, 3aII0/isIHOI BHACTIOK OPYLIEHHA BMMOT 3aKOHOJABCTBa IIPO OXOPOHY
HaBKO/IMIIHBOTO IIPMPOIXHOTO CepefioBMiIIa. BaxknBy posb y 3abe3IedeHHi eKoo-
TriYHVX IIpaB Biflirpae HazexxHe GPyHKIIiIOHYBaHHA MeXaHi3My 000B I3KOBOTO 371i1i-
CHEHHA CTPaTerivyHoi eKOIOTiYHOI OLiHKY Ta BpaXyBaHHA 11 pe3ynbTaTiB IIif yac
MiZrOTOBKM IOKYMEHTIB [JeP>KaBHOTO IJIAHYBaHHS, 3 METOI HA/IEXKHOTO aHa/Ii3y
iX BIUIMBY Ha IOBKIJIIAA, y TOMY YMCTTi Ha 37I0POB’sl HaCeNeH s>,

36epe>xeHHA 610pi3HOMAHITTA € HEOAMIHHOIO Iepe/[yMOBOIO AKiCHOTO Ha-
BKOJIMITHBOTO IIPUPOJHOTO CEPENOBUIIA i peanisalii KOHCTUTYIIITHOTO IIpaBa Ha
6esmeuyHe 771 i 3n0poB’ KoBKinA. Ha mpioputerHiit niHHOCTI 6i0pisHOMaHITTA
HaroJIOIIEHO Y NPO€EKTi JIofaTKOBOro MpOTOKOY 0 €EBpONENiCbKOI KOHBEHIIII TPO
3aXJICT IPaB JTIOAVHY i OCHOBOIIOJIO>KHUX CBOOOI, IKMM IPOIIOHYETHCS TOTIOBHEH-
Hs1 KaTaJIOTy IIpaB JIIAMHM IIPaBOM Ha Oe3leyHe, 4ICTe, 3J0pPOBe Ta CTiilKe J0-
BKinnA. [apanTii peanisanii 1boro npaBa BU3HA4aTUMYTh IPUMHLUNIIN IONEpes-
JKEHHsI, 00epeXXHOCTI, HeloMyIeHHs perpecy Ta in dubio pro natura: a) y pasi
BCTAQHOBJIEHHS PU3UKY 3aIIOA1AHHA MIKOAY JOBKI/IIO Ta 6i0pi3HOMaHITTIO TOBUH-
Hi BXXMBATHCA 3aXO[M IIOJ0 MOIEPEe KEeHHA Ta YCYHEHH S NIEPLIONIPUYMH OfPasy
Ha JI>KepeJIi MiiBUIeHOl eKOo/IoTiqHOl Hebe3IeKy, 100y YHUKHYTU eKOJIOTi4HO1
KoAY; 0) AKINO iCHYe 3arpo3a cepito3HOI MKOAY HaBKOJVMIIHbOMY CEePe/JOBUIILY
a60 3710pOB’I0 JTIOfIell, TBAPUH, 200 POCIINH, TO BiICYTHICTb HAYKOBOI BU3HAYEHOCTI
He MO)Ke BUKOPJCTOBYBATHUCA AK IIPUYIHA J/IS BiK/IaleHHS eKOHOMIYHO edek-
TUBHUX 3aXO[iB I[OJO 3aI06iraHHs ferpafanii JOBKinIA Ta 6iOpi3HOMaHiTTH36.
Ha nHaury AymMKy, i IPMHIMIIN TAKOX IIOBUHHI 6y TU BpaxoBaHi y HalliOHAIBHOMY
€KOJIOTIYHOMY 3aKOHOJaBCTBI Ta CTpaTeriyHMX IOKYMEHTaX YKpaiHu.

CraHoM Ha cborogHi MiHJOBKi/NIA IpoRoBXKYe po6oTy 3 po3pobku Crparerii
oxopoHu 6iopisHomaHiTTs 0 2030 poxy. Hapasi Bu3Ha4eHO CTPYKTYpy IOKyMEHTa
Ta L[i/Ti cTparerii: 3abe3ne4nTyt MOHITOPMHT CcTaHy 6iopisHOMaHITTA B YKpaiHi, 1o
JOTIOMO>Ke IIPUIIMATV BUBa>KeHi yIIPaB/IiHChKI pillleHH A; BIPOBafAU T KOHLIEIIIIi IO
€KOCUCTEMHMX ITOCTYT; CHOPMYBaTV KOMIUIEKCHUI MifXif 10 30epeskeHH A BUiB;

35 Tpo Hamionanbuy cTpateriio y chepi mpas monunu: Yxas [Ipesumenta Ykpainu sin
24.03.2021 p. Ne 119/2021, https://www.president.gov.ua/documents/1192021-37537 (goctyr: 10.05.2022).

36 Anchoring the right to a healthy environment: need for enhanced action by the Council of
Europe, https://pace.coe.int/en/files/29501/html (zocTym: 18.05.2022).
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BUKOHATV MXKHapOAHi 30008’ s13aHH 31 36epexxeHHs biopisHOMaHiTTs. CTpareris
CTaHe OCHOBOIO JIJIsI YCiX pillleHb Y IPMPOOOXOPOHHI cepi Ta BifmosifaTume
KonBeHIiT IIpo 0XOpOHY 6i0/I0TiYHOTO Pi3HOMAHITTA, EBPOIEIICBKOMY 3€/IEHOMY

KYPCY, a TaKOX IHIIUM Mi)KHapO]lHI/IM ].IOKYMeHTaM37.

BucHOBKM

AHaji3 OCHOBHUX CTpaTeriyHuX JOKYMeHTiB Ykpainu y cdepi oxoponn 6iopisHo-
MaHITT Jja€ 3MOT'Y 3pOOMTY BUCHOBKY IIPO IXHIO HOCTiOBHY IiATPUMKY KOHI[ETIIIi1
CTaJIoro pO3BUTKY Ta BiAIOBIIHICTb Mi>X HAPOZHO-IIPAaBOBUM 3000BsI3aHHAM YKpa-
iHM y niit cdepi. IlporpecuBHmit fOoCBix Kpain €Bponnu 3acBifuye epeKTUBHICTD
iHTerpauii eKoJoriYHOI IOIITUKY Y CTPATETiI perioHaJIbHOIo Ta EKOHOMIYHOTO PO3-
BUTKY, L0 3yMOB/IIOE IOTPeby NOrNMn6/IeHHA iHTerpOBaHOCTi €KOJIOTIYHOI TOMITUKN
Ykpainu y JoKyMeHTaX IepP>KaBHOTO IIJIAHYBAaHHA BCiX PiBHIB.

Ba>xnuBuMM CTpaTerivyHMMY HaIIpsAMaMU JIep>KaBHOI €KOIOTiYHOI MOMTITUKA
HOBVHHI cTaTH: iHTeHCHiKallis BIPOBa)KeHH s BiTHOBIIOBAHOI €HEPreTUKY 3 Me-
TOIO JOCATHEHH:A KJIIMaTUYHOI HeJITPaIbHOCTI YKpaiHy; pehopMyBaHHA IepKaB-
HOTO €KOJIOTi9HOI0 KOHTPOJIIO Ta BIOCKOHAJIEHH A CUCTEMY MOHITOPUHTY HOBKi/I/A
B YKpaiHi; HOCH/IeHH A I0pUANYHOI BiITIOBia/IbHOCTI 3a IIPaBOIOPYIIEHH Y cdepi
OXOPOHM JIOBKI/I/IAl; BIPOBa/I>)KeHH A KOHIENIIil €KOCHCTeMHIX IIOCTYT TOILO.

Ha npuxknani ¢yukuionysanus Natura 2000 moBefieHo, 1110 epeKTUBHOO
dbopmoro 36epeskeHHs 0iOpisHOMAHITTSA i 3amobiraHHs KIiMaTUYHUM 3MiHAM
€ popMyBaHH: HalliOHATBbHOI eKO/origHOI Mepexxi. [IpoexTyBaHH: HallioHa/IbHOT
€KOMEPEeXi AK IHCTPYMEHT CTpaTeTil ;ep>KaBHOTO Ta PEriOHAIBHOTIO €KOJIOTI9HOTO
yIpaB/liHHA Ma€ NPOrPpaMHUII XapaKTep i 3[ji/ICHIOETbCA B paMKaX €KOJIOriYHOTO
IJTAHYBaHHA Ta IPOTHO3YBaHH A, TOMY IIOBMHHO Y3TOIXKYBATHCA i3 Iep>KaBHUMU
L[iTbOBUMM €KOJIOTTYHMMM NTpOrpaMaMi, IIPOrpaMaMy OXOPOHM 3€MeNb Ta CTpa-
TerisiMU PerioHaIbHOTO PO3BUTKY ®.

B yMoBax BOEHHOTO CTaHy aKTyaIbHUM 3aBIaHHAM € PO3pOOJIeHH i 3aTBep-
IOKEHHs METOJMK BU3HAYEHHS €KOJIOTiYHOI IIKOAM, AKi IOBMHHI BPaXOByBaT
0co6muBoCTi ii 3a10jisIHHA BHAC/II/IOK BilICbKOBOI arpecii Ta HeIIpaBOMipHOTO BI-
KOPUCTaHH: IPUPOJHUX PeCypCiB Ha TUMYAcOBO OKYTIOBaHil TepuTOpil YKpaiHu.

ITo 3aBeplLIEHHIO BOEHHOTO CTaHy B YKpaiHi HoTpibHO Oyne BusHaunTH 06Me-
JKE€HH# Y 3aCTOCYBaHHI IPOLIEAYp OLIiHKM BIUIMBY Ha JJOBKI/I/IA Ta CTPATEriyHOI eKO-
JIOTiYHOI OIIIHKY Y IlepeXi/iHuII Tepioft Ha Yac Bi0y/10BM €KOHOMIKM Ta COLjia/IbHOT
cepu Ykpainn. Bigrak HeoOXifHO Oyfe aKTUBHillle 3a/Iy4aTyt TPOMAaZIChKICTD 10

37 3arsepmmu cTpykTypy Crparterii oxoporu 6iopisHoManiTTs 10 2030 poky, https://mepr.gov.
ua/news/37045.html (gocrym: 12.05.2022).

38 M. 4. Bawumun, [Tumanns Gopmyeanns Hayionanvroi exomepexci y cmpameziumux
dokymenmax Yxpainu, [B:] Akmyanoui numanns cmpameeii OepicasHoi exonoeiunoi nomimuxu Ykpainu
Ha nepiod 00 2030 poxy: mamepianu «xkpyenozo cmony» (Xapkis, 21 Tpas. 2021 p.), Xapkis 2021, c. 169.

Wroctawsko-Lwowskie Zeszyty Prawnicze 13, 2022
© for this edition by CNS



180 Mapis Bawuimn

IPUITHATTSA €KO/IOTIYHO 3HAYMMMX pillleHb Ta iHPOpMyBaTy HaCEeTeHHS PO MOX-
nVBi pUsuKM A1 30epexeHHs 610pi3HOMAHITTS Bijj IJIAHOBAHOI TOCIIOAAPCHKOI
IiATBHOCTI Ta JOKYMEHTIB [iep>KaBHOIO IIJTAaHyBaHHA.
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Legal protection of biodiversity
in the strategic documents of Ukraine

Summary

The author analyzes the basic principles of the state environmental policy of Ukraine in
the field of biodiversity protection. Attention is drawn to the fact that the integration of
environmental policy in the decision-making process on socio-economic development
of Ukraine is carried out by including issues of the values of biodiversity in national, local,
strategic, policy documents and plans for economic development.

It is emphasized that the development of spatial planning and economic activities should
be consistent with environmental requirements, and the legislation on strategic environ-
mental assessment (SEA) and environmental impact assessment (EIA) should be taken into
account.

It is underlined that SEA is a modern and effective tool that can predict the con-
sequences for the environment, identify threats to biodiversity, historical and cultural
heritage and public health from the implementation of state planning documents, offer
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alternatives and develop measures to prevent or reduce possible negative consequences for
the environment.

The author believes that the national environmental policy should not only be consistent
with the obligations set out in the European Union Association Agreement on the imple-
mentation of mandatory EU Directives for Ukraine in the field of environmental protection,
but it should also focus on new strategic vectors of EU environmental policy, particularly
the EU’s biodiversity strategy for 2030.

The importance and urgency of developing and implementing a new general scheme of
planning of the territory of Ukraine on the basis of leading geographic information tech-
nologies is proved. These technologies will form a framework for a national geographic
information system of coordinated and transparent governance in all areas, including en-
vironmental protection.

It is underlined that the modern strategic direction of the state ecological policy of
Ukraine should be a comprehensive approach to determining the extent of environmen-
tal damage caused by the military aggression of the Russian Federation on the territory of
Ukraine and proper recording of all instances of environmental crimes committed by the
occupiers.

Keywords: state environmental policy, environmental law, sustainable development, eco-
logical network, strategic environmental assessment

Maria Waszczyszyn
Narodowy Uniwersytet Lwowski im. lwana Franki

Ochrona prawna réznorodnosci biologicznej
w dokumentach strategicznych Ukrainy

Streszczenie

W artykule przeanalizowano podstawowe zasady panstwowej polityki ekologicznej Ukrainy
w zakresie ochrony réznorodnosci biologicznej. Zwraca sie uwage, Ze integracja polityki
ochrony $rodowiska w proces podejmowania decyzji o rozwoju spoleczno-gospodarczym
Ukrainy jest realizowana przez wlaczenie zagadnien dotyczacych znaczenia bioréznorodno-
$ci do dokumentéw krajowych, lokalnych, strategicznych, politycznych oraz planéw rozwoju
gospodarKki i jej branz.

Podkreslono, ze rozwoj planowania przestrzennego i dziatalnoéci gospodarczej powi-
nien by¢ zgodny z wymaganiami srodowiskowymi oraz uwzgledniaé przepisy dotyczace
strategicznej oceny oddzialywania na §rodowisko. Uzasadnia sig, Ze strategiczna ocena od-
dzialywania na $rodowisko jest nowoczesnym i skutecznym narzedziem umozliwiajacym
przewidywanie oddziatywania na srodowisko, identyfikowanie zagrozen réznorodnosci
biologicznej, dziedzictwa historycznego i kulturowego oraz zdrowia publicznego wyni-
kajacych z realizacji panstwowych dokumentéw planistycznych, oferowanie alternatyw
i opracowywanie $rodkéw, zapobieganie potencjalnym negatywnym konsekwencjom dla
$rodowiska lub ich ograniczanie.
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Tworzenie krajowej sieci ekologicznej jest skuteczna forma ochrony réznorodnoéci bio-
logicznej i zapobiegania zmianom klimatycznym. Projektowanie krajowej sieci ekologicznej
jako narzedzia strategii pafistwowego i regionalnego zarzadzania ochrong srodowiska ma
charakter programowy i jest realizowane w ramach planowania i prognozowania $rodowi-
skowego, a wigc powinno by¢ zgodne z celowymi programami ochrony srodowiska pan-
stwowego, programami ochrony gruntéw i regionalnymi strategiami rozwoju.

W przysztosci polityka ochrony $rodowiska na Ukrainie powinna by¢ skierowana na in-
tensyfikacje i efektywne wdrazanie odnawialnych zrédet energii w celu osiggniecia neutral-
nosci klimatycznej. Dla efektywnego zarzadzania rodowiskiem na Ukrainie wazne bedzie
zreformowanie panstwowej kontroli srodowiska i zwigkszenie kontroli ochrony $rodowiska.
Dodatkowo, aby zminimalizowa¢ negatywny wplyw na srodowisko i zmniejszy¢ duza liczbe
przestepstw przeciwko $rodowisku, konieczna jest reorientacja dzialan organéw $cigania
i egzekwowania prawa w celu wzmocnienia odpowiedzialno$ci prawnej za przestepstwa
przeciwko srodowisku. Strategia panstwowej polityki ekologicznej Ukrainy, a takze dziatania
panstwowych organéw wykonawczych i samorzadu terytorialnego powinny uwzglednia¢
zagraniczne do§wiadczenia we wdrazaniu koncepcji ustug ekosystemowych.

Autorka uwaza, ze polityka ekologiczna panistwa powinna by¢ nie tylko spojna z zo-
bowigzaniami okres§lonymi w umowie stowarzyszeniowej z Unig Europejska w sprawie
implementacji obowigzujacych na Ukrainie dyrektyw unijnych w zakresie ochrony $rodo-
wiska, lecz takze koncentrowac sie na nowych strategicznych wektorach UE, w szczegdlnosci
strategii UE Bior6éznorodno$¢ do 2030 roku.

Autorka podkreslifa znaczenie i pilno$¢ opracowania i wdrozenia nowego planu gene-
ralnego Ukrainy opartego na najnowszych technologiach geoinformacyjnych, ktéry stworzy
ramy narodowego systemu geoinformacyjnego skoordynowanego i przejrzystego zarzadza-
nia we wszystkich dziedzinach, w tym ochrony srodowiska.

Uzasadnia si¢, ze nowoczesnym kierunkiem strategicznym polityki ekologicznej Ukra-
iny powinno by¢ kompleksowe podejscie do okreslania rozmiaréw szkdd w $rodowisku
spowodowanych agresja militarng Federacji Rosyjskiej na Ukrainie oraz wlasciwe ewiden-
cjonowanie wszystkich przestepstw ekologicznych popelnionych przez okupantow.

Slowa kluczowe: polityka ekologiczna panstwa, prawo ochrony srodowiska, zréwnowazony
rozwoj, sie¢ ekologiczna, strategiczna ocena oddzialywania na §rodowisko
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Karnoprawna ochrona dziedzictwa kulturowego
w Ukrainie w sytuacji konfliktu zbrojnego'

Stowa kluczowe: dziedzictwo kulturowe, dobra kultury, ochrona karnoprawna,
konflikt zbrojny, atak Rosji na Ukraine

! Kilka uwag na temat uzywanej terminologii. Ustawodawstwo ukrainskie dotyczace ochrony
dziedzictwa kulturowego nie zostalo jeszcze skodyfikowane. Istnieje kilku ustaw, ktérych przepisy
nie s do konca spdjne. Wedltug art. 13 ustawy z dnia 8 czerwca 2000 r. o ochronie dziedzictwa kul-
turowego (Pro okhoronu kulturnoi spadshchyny: Zakon Ukrainy vid 8 chervnia 2000 r., nr 1805-I11,
VVR, 2000, nr 39, s. 333) obiekt dziedzictwa kulturowego to zabytek nieruchomy (pamiatka). W za-
leznoéci od stopnia waznosci istnieja zabytki o znaczeniu lokalnym i zabytki o znaczeniu narodo-
wym. Ustawa dzieli obiekty dziedzictwa kulturowego na: archeologiczne, historyczne, obiekty sztuki
monumentalnej, obiekty architektury, obiekty urbanistyki, obiekty sztuki ogrodowej i parkowej,
obiekty krajobrazu oraz obiekty nauki i techniki (art. 2). Dlatego w niniejszym artykule terminy
»obiekt dziedzictwa kulturowego” i ,,zabytek” sa uzywane w rozumieniu polskiego prawa jako ,,za-
bytek nieruchomy”. Ustawodawstwo ukrainskie nie przewiduje pojecia zabytek ruchomy. Ustawa
definiuje ,,obiekty ruchome zwigzane z obiektami nieruchomymi dziedzictwa kulturowego” — to jest
elementy, grupy elementéw obiektu dziedzictwa kulturowego, ktére moga by¢ od niego oddzielone,
ale tworzg z nim jedng calo$¢, a ktdérych rozdzielenie doprowadzi do utraty warto$ci archeologicz-
nych, estetycznych, etnologicznych, historycznych, architektonicznych, artystycznych, naukowych lub
kulturowych obiektu (art. 2). Ustawa za$ z dnia 21 wrze$nia 1999 r. o eksporcie, imporcie i zwrocie
débr kultury (Pro vvezennia, vyvezennia ta povernennia kulturnych cinnostei: Zakon Ukrainy vid
21 veresnia 1999 r., nr 1068-XIV, VVR, 1999, nr 48, s. 405) definiuje termin ,,wartoéci kulturowe”, czyli
dobra kulturalne lub dobra kultury (kulturni cinnosti), ktore sg wytacznie przedmiotami ruchomymi.

Wroctawsko-Lwowskie Zeszyty Prawnicze 13, 2022
© for this edition by CNS



186 Wotodymyr Hutkewycz

Wprowadzenie

Federacja Rosyjska bez zadnego powodu ani formalnego wypowiedzenia wojny
24 lutego 2022 roku zaatakowala terytorium Ukrainy i rozpoczeta organizowana
na duzg skale akcje wojskowa, ktora obludnie nazywa ,,specjalng operacja wojskowa”.
Od pierwszego dnia wojny wojska rosyjskie lekcewaza miedzynarodowe prawo hu-
manitarne, prawa i zwyczaje wojenne, ostrzeliwujac i bombardujac ukrainskie miasta
i wsie rakietami, bombami, cigzka artylerig i inng bronia.

W poczatkowe;j fazie wojny rosyjski najezdzca zdolal zaja¢ znaczna czes¢ niekto-
rych terenéw na pdtnocy, wschodzie i poludniu Ukrainy. Po odbiciu okupowanych
wczesniej przez Rosje terytoriow obwodow kijowskiego, sumskiego i czernihow-
skiego ujawniono liczne dowody rosyjskich zbrodni wojennych przeciwko ludzkosci.
Rosyjscy zolnierze dokonali masakry ludnosci cywilnej w miastach Bucza, Gostomel
iIrpin w obwodzie kijowskim, popetnili dziesigtki gwaltow i innych przestepstw sek-
sualnych oraz zniszczyli budynki prywatne i komunalne, w tym obiekty dziedzictwa
kulturowego. Ukradli duzg liczbe pojazdéw, ptodéw rolnych, wlasnosci publicznej
i prywatnej, w tym dobr kultury.

Rada Najwyzsza Ukrainy uznala trwajace od 24 lutego dziatania wojsk rosyj-
skich na Ukrainie za ludobéjstwo narodu ukrainiskiego?. Miedzynarodowy Trybunat
Karny wszczal postepowanie w sprawie oskarzenia Federacji Rosyjskiej o popelnie-
nie ludobéjstwa na narodzie ukraifiskim?. Nie mam watpliwosci, Ze proces uzna-
wania ludobdjstwa narodu ukrainskiego, dokonywanego przez Rosj¢ z przerwami
od kilkuset lat, bedzie dtugi.

Zaprzeczenie przez prezydenta Federacji Rosyjskiej Wladimira Putina samego
faktu istnienia narodu ukrainskiego, jego wlasnej historii, jezyka i prawa do two-
rzenia niepodleglego pafistwa, $wiadczy o intencjach agresora®. Barbarzynskie nisz-
czenie dziedzictwa kulturowego Ukrainy i wywoz dobr kultury poza granice kraju
sg czescig nieludzkiej polityki ludobdjstwa prowadzonej przez obecny rzad rosyjski.

Celami niniejszego artykulu s3: zarysowanie zagrozen dziedzictwa kulturo-
wego Ukrainy w zwigzku z atakiem Rosji na Ukraing, analiza stanu implementacji
konwencji miedzynarodowych do ukrainskiego ustawodawstwa krajowego, ocena
skutecznosci kodeksu karnego Ukrainy (dalej: KKU) oraz zaproponowanie zmian
w ustawodawstwie de lege ferenda.

2 Uchwata Rady Najwyzszej Ukrainy z dnia 14 kwietnia 2022 r. o o§wiadczeniu Rady Najwyzszej
Ukrainy ,W sprawie popelnienia przez Federacje Rosyjska ludobojstwa na Ukrainie” (Pro Zaiavu
Verkhovnoi Rady Ukrainy ,,Pro vchynennia Rosiyskoiu Federaciieu henocydu ukrainskoho narodu:
Postanova Verkhovnoi Rady Ukrainy dsl 14 kvitnia 2022 r.), https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2188
-20#Text (dostep: 11.05.2022).

3 International Court of Justice, Allegations of Genocide under the Convention on the Prevention
and Punishment of the Crime of Genocide (Ukraine v. Russian Federation), https://www.icj-cij.org/
en/case/182 (dostep: 11.05.2022).

* V. Putin. “On the Historical Unity of Russians and Ukrainians”, http://en.kremlin.ru/events/
president/news/66181 (dostep: 11.05.2022).

Wroctawsko-Lwowskie Zeszyty Prawnicze 13, 2022
© for this edition by CNS



Karnoprawna ochrona dziedzictwa kulturowego w Ukrainie w sytuacji konfliktu zbrojnego 187

1. Zagrozenia narodowego dziedzictwa kulturowego
w zwigzku z atakiem Federacji Rosyjskiej

W wyniku zmasowanego ostrzalu rakietowego, lotniczego i artyleryjskiego rosyjski
najezdzca zniszczyl i uszkodzil wiele obiektow ukrainskiego dziedzictwa kulturo-
wego — zabytkéw o znaczeniu narodowym oraz lokalnym. Wedlug stanu na dzien
11 maja 2022 roku Ministerstwo Kultury i Polityki Informacyjnej Ukrainy odnoto-
walo zniszczenie lub uszkodzenie 345 zabytkéw kultury®. Lista ta obejmuje réwniez
budynki sakralne, obiekty kultury i pomniki, nie wszystkie wpisane na listg obiektow
dziedzictwa kulturowego.

Waznymi dowodami niszczenia ukrainskich zabytkow, kradziezy i wywozu dobr
kultury poza granice kraju sg wiadomosci, zdjecia i filmy na portalach spotecznos-
ciowych, zwlaszcza Facebooku i Telegramie.

Jednym z pierwszych aktéw zniszczenia obiektow dziedzictwa kulturowego byt
nalot wojsk rosyjskich 25 lutego 2022 roku, ktéry uszkodzil w Czernihowie zabytek
historyczny o znaczeniu lokalnym — dawny budynek sagdu okregowego Imperium
Rosyjskiego (1904, nr ochronny 56-Czr)®.

Rosyjski agresor prowadzi intensywny ostrzal rakietowy i artyleryjski Kijowa,
w ktérym znajduja si¢ zabytki wpisane na liste swiatowego dziedzictwa UNESCO
— sobor $w. Zofii i przylegle budynki klasztorne oraz tawra Kijowsko-Peczerska.
Na szczescie te zabytki nie zostaly jeszcze zniszczone, chociaz stolica Ukrainy jest
codziennie atakowana. Napastnik wielokrotnie wystrzeliwuje rakiety na Lwoéw,
ktoérego historyczne centrum jest rowniez wpisane na liste $wiatowego dziedzi-
ctwa. W wyniku atakéw rakietowych zabytki Lwowa nie zostaly zniszczone lub
uszkodzone. Z powodu zmasowanego bombardowania lotniczego i ostrzatu arty-
leryjskiego wigkszos¢ budynkéw w Mariupolu (w obwodzie donieckim), w ktérym
znajduja si¢ 113 zabytkéw historycznych i 4 zabytki sztuki monumentalnej, zostata
zniszczona. Jednak w czasie dzialan wojennych i okupacji miasta niezwykle trudno
ustali¢ zniszczenia obiektéw dziedzictwa kulturowego, muzedéw oraz bibliotek.

Wedlug informacji z réznych zrédet internetowych w wyniku bombardowania
16 marca 2022 roku zostal zniszczony zabytek architektury o znaczeniu lokalnym —
budynek Donieckiego Akademickiego Regionalnego Teatru Dramatycznego (1956
1960, nr ochronny 2056-Dn) w Mariupolu’. W Czernihowie uszkodzona zostata
znaczna liczba obiektow dziedzictwa kulturowego. W szczegoélnosci 26 marca 2022

> Ministerstvo kultury ta informaciinoi polityky Ukrainy, Recorded war crimes, https://mkip.
notion.site/mkip/e9a4dfe6aa284de38673efedbel47b512v=f43ac8780f2543a18f5c8f45afdce5f7 (dostep:
11.05.2022).

6 Zob. https://www.youtube.com/watch?v=PVZ002YCoGg (dostep: 11.05.2022).

7 Ukrinform, U centri Mariupola rosiiski zaharbnyky skynuly bombu i znyszczyly Dramatycznyi
teatr, de khovalysia sotni ludei, https://www.ukrinform.ua/rubric-regions/3431607-u-centri-mariupola
-zagarbniki-znisili-dramaticnij-teatr-de-hovalisa-sotni-ludej.html (dostep: 11.05.2022).
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roku ostrzal artyleryjski uszkodzit zabytek architektury o znaczeniu narodowym
— kosciot $w. Katarzyny (1710-1715, nr ochronny 816)8,

Na poczatku maja 2022 roku, podczas ostrzalu Lysychanska, armia rosyjska
zniszczylta budynek miejscowego gimnazjum (dawne koszary zakladow sodowych),
zbudowany w XIX wieku, ktory byt czescia zespotu belgijskiego dziedzictwa archi-
tektonicznego Eysychariska (1895, nr ochronny 140165)°. Muzeum narodowe filozofa
i pisarza Hryhorija Skoworody we wsi Skoworodniwka w obwodzie charkowskim
zostalo zniszczone w ostrzale artyleryjskim w nocy 7 maja'’.

W wyniku ataku Federacji Rosyjskiej i dzialann wojennych o réznym nasileniu
cze$¢ terytorium Ukrainy objeta okupacja przez wojska rosyjskie. Od 23 kwietnia
2022 roku niektdre regiony Ukrainy zostaly odebrane przez Sily Zbrojne Ukrainy
(obwody kijowski, czernihowski, sumski, Zytomierski i mikotajowski), niektére sa
nadal zajete przez wojska rosyjskie (obwod chersonski, czes¢ obwoddw charkow-
skiego, donieckiego, fuganskiego oraz zaporoskiego).

W osiedlach na okupowanym terytorium Ukrainy znajduje si¢ duza liczba
publicznych i prywatnych muzedw, instytucji archiwalnych i bibliotek, zawiera-
jacych dobra kultury. W internecie pojawiaja si¢ doniesienia o niszczeniu budyn-
kow muzealnych oraz kradziezy doébr kultury. Niestety cenne dobra kultury nie
zostaly zawczasu wywiezione w bezpieczne miejsca, niektore z nich staly sie juz
tupem chciwego i okrutnego wroga. W szczegoélnosci 27 lutego 2022 roku podczas
walk we wsi Iwankéw w obwodzie kijowskim rosyjscy okupanci zniszczyli budy-
nek tamtejszego muzeum, w ktérym miescilo si¢ kilkadziesiat obrazéw stynnej
ukrainskiej artystki Marii Pryimaczenko!!. Wie$ zajmowato wojsko rosyjskie do
1 kwietnia 2022 roku.

W kwietniu podczas walk w Mariupolu w obwodzie donieckim wojska rosyjskie
i nielegalne formacje wojskowe z okupowanych obwodéw donieckiego i fuganskiego
zniszczyly budynek Muzeum Krajoznawczego, zawierajacego ponad 53 tys. ekspo-
natow, miedzy innymi zbiér sredniowiecznych kamiennych posagéw, a takze ponad
17 tys. ksigzek!?. Jako ze 22 kwietnia Mariupol byt zajety przez wojska rosyjskie, nie
bylo mozna ustali¢ losu eksponatéw muzealnych.

8 Chernihiv city, Ponad 20 zlochyniv proty kulturnoi spadshchyny zafiksuvaly u Chernihovi,
https://chernihiv.city/articles/205313/ponad-20-zlochiniv-proti-kulturnoi-spadschini-ukraini-za
fiksuvali-u-chernigovi (dostep: 11.05.2022).

9 Istorychna pravda, Zruinovano pamiatku Belhiiskoi arkhitekturnoi spadshchyny Lysychanska,
https://www.istpravda.com.ua/short/2022/05/3/161285/ (dostep: 11.05.2022).

10 Ukrainska pravda, OVA pokazala znyshchrnyi muzei Skovorody, https://www.pravda.com.ua/
news/2022/05/7/7344617/ (dostep: 11.05.2022).

1 TSN, Na Kyivshchyni okupanty znyshchyly muzei z unikalnymy tvoramy Marii Pryimachenko:
foto, https://kyiv.tsn.ua/na-kiyivschini-okupanti-znischili-muzey-z-unikalnimi-tvorami-mariyi-priy
machenko-foto-1991434.html (dostep: 11.05.2022).

12 LB.UA, Okupanty znyshchyly kraieznavchyi muzei u Mariupoli, https:/Ib.ua/culture/2022
/04/19/513936_okupanti_znishchili_kraieznavchiy_muzey.html (dostep: 11.05.2022).
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»Ihe New York Times” donidst 30 kwietnia 2022 roku, Ze rosyjscy najezdzcy
ukradli zloty scytyjski skarb z Muzeum Historii Lokalnej w Melitopolu!®. Dowodem
na to ma by¢ wyemitowany w rosyjskiej telewizji film, na ktérym mezczyzna w bia-
tym fartuchu demonstruje 6w cenny artefakt. Obwodowa Administracja Wojskowa
Zaporoza natychmiast temu zaprzeczyla, dlatego informacja wymaga weryfikacji'4.
Co ciekawe, to dobro kultury odnaleziono w 1954 roku w poblizu Melitopola, wladze
sowieckie chcialy wowczas wywiez¢ do Zwigzku Radzieckiego i wyeksponowa¢ w Er-
mitazu. Wspolczesna Rosja kontynuuje polityke kolonialng Zwigzku Radzieckiego
wobec dziedzictwa kulturowego narodow, ktore starala si¢ zasymilowac.

Losy muzealnych i archiwalnych débr zachowanych w Chersoniu i mniejszych
miastach regionu Chersonia i Zaporoza s3 zupelnie nieznane. W internecie mozna
znalez¢ wiele innych informacji o uszkodzeniu lub zniszczeniu obiektow dziedzictwa
kulturowego oraz grabiezy dobr kultury.

2. Miedzynarodowa prawna i krajowa ochrona
prawnokarna doébr kultury na wypadek konfliktu
zbrojnego

Historia ludzko$ci od czaséw starozytnych pokazuje, ze wszelkim konfliktom zbroj-
nym i wojnom towarzyszy niszczenie przez najezdzcéw wyjatkowych budowli, w tym
$wiatyn, grabiez dziel sztuki i roznych artefaktéw. Dlatego filozofowie i uczeni pote-
piali niszczenie obiektow sakralnych i rabunek dziet sztuki!®. Jednak dopiero w XIX
wieku poszczegdlne panistwa podjety si¢ wprowadzenia ochrony prawnej dobr kul-
tury na wypadek konfliktow zbrojnych. Pierwsza probg na szczeblu krajowym byta
instrukcja dowodzenia Armig Stanéw Zjednoczonych na polu bitwy, opracowana
przez prof. F. Libera i wprowadzona w zycie podczas wojny domowej rozkazem
prezydenta USA Abrahama Lincolna nr 100 z dnia 24 kwietnia 1863 roku'®.

13 7. Gettleman, O. Chubko, Ukraine says Russia looted ancient gold artifacts from a museum,
»The New York Times” 30.04.2022, https://www.nytimes.com/2022/04/30/world/europe/ukraine
-scythia-gold-museum-russia.html (dostep: 11.05.2022).

4 Radio Svoboda, Skifske zoloto ne v okupantiv, yoho vdalosia vriatuvaty — Zaporizka OVA.
https://www.radiosvoboda.org/a/news-skifske-zoloto-ukrayina/31827276.html (dostep: 11.05.2022).

15" A.F. Vrdoljak, Cultural Heritage in Human Rights and Humanitarian Law, [w:] Human Rights
and International Humanitarian Law, red. O. Ben-Naftali, Oxford 2009, s. 250-254; H. Schreiber,
Wprowadzenie — zarys historii idei ochrony débr kultury w konfliktach zbrojnych, [w:] Konwencje
UNESCO w dziedzinie kultury. Komentarz, red. K. Zalasinska et al., Warszawa 2014, s. 19, 20; C.J.S.
Forrest, The Doctrine of Military Necessity and the Protection of Cultural Property during Armed
Conflicts, ,,California Western International Law Journal” 37, 2007, nr 2, s. 182-190.

16 Tnternational Committee of The Red Cross, Instructions for the Government of Armies of the
United States in the Field (Lieber Code). 24 April 1863, https://ihl-databases.icrc.org/ihl/INTRO/110
(dostep: 11.05.2022).
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Pierwszym miedzynarodowym aktem ochrony dziedzictwa kulturowego w trak-
cie konfliktéw zbrojnych byta deklaracja przyjeta w 1874 roku na miedzynarodowe;j
konferencji w Brukseli zwolanej z inicjatywy Czerwonego Krzyza w wyniku znisz-
czenia katedry w Strasburgu podczas wojny francusko-pruskiej 1870-18717. Dekla-
racja nie zostala ratyfikowana, ale miala wplyw na dalszy rozwéj miedzynarodowe;
ochrony prawnej dobr kultury.

Przed pierwsza wojng $wiatowg w Hadze przyjeto kilka konwencji: w 1899 roku
Konwencje o prawach i zwyczajach wojny ladowej (dalej: IT Konwencja haska)'8,
w 1907 roku — konwencje o tej samej nazwie (dalej: IV Konwencja haska) wraz z za-
tacznikiem (rozporzadzeniem o prawach i zwyczajach wojny ladowej)'?, Konwencje
o bombardowaniu sit morskich podczas wojny (dalej: IX Konwencja haska)?’.

Konwencje te przewidywaly koniecznos¢ podjecia dzialan w celu zachowania
zabytkowych obiektow sakralnych, artystycznych i naukowych, jesli nie s wykorzy-
stywane do celow wojskowych. Zabronione bylo zajmowanie, niszczenie lub umyslne
uszkadzanie instytucji religijnych, oswiatowych, naukowych i artystycznych, zabyt-
kow, dziet sztuki i dziel naukowych.

Chociaz I, IV i IX konwencje haskie ratyfikowato wiele panstw, podczas pierw-
szej wojny $wiatowej unikatowe zabytki, takie jak katedra w Reims we Francji,
doznaly uszkodzen, czg¢s¢ zniszczono. Podejmowane przez rzady alianckie proby
$cigania winnych tamania miedzynarodowych konwencji dotyczacych praw lub
zwyczajow wojennych, w tym zniszczenia zabytkéw, sie nie powiodty?!.

W okresie miedzywojennym wysitki naukowcéw, oséb publicznych i organizacji
na rzecz polepszenia ochrony prawnej dziedzictwa kulturowego nie doprowadzity do
uchwalenia nowych miedzynarodowych aktéw prawnych. Czyny zakazane zawarte
w wymienionych konwencjach nie byly wystarczajacym powodem do wprowadzenia
do ustawodawstwa panstw uczestniczacych odpowiedzialnos$ci karnej za ich popet-
nienie. Przerazajace kradzieze dziet sztuki i niszczenie zabytkéw popelniane w czasie

17 International Committee of The Red Cross, Project of an International Declaration concerning
the Laws and Customs of War. Brussels, 27 August 1874, https://ihl-databases.icrc.org/ihl/INTRO/135
(dostep: 11.05.2022).

18 International Committee of The Red Cross, Convention (IT) with Respect to the Laws and
Customs of War on Land and its annex: Regulations concerning the Laws and Customs of War on
Land. The Hague, 29 July 1899, https://www.icrc.org/applic/ihl/ihl.nsf/Treaty.xsp?documentId=CD
0F6C83F96FB459C12563CD002D66A1&action=openDocument (dostep: 11.05.2022).

19 Tnternational Committee of The Red Cross, Convention (IV) respecting the Laws and Customs
of War on Land and its annex: Regulations concerning the Laws and Customs of War on Land. The
Hague, 18 October 1907, https://www.icrc.org/applic/ihl/ihl.nsf/ Treaty.xsp?documentIld=4D47F92D
F3966A7EC12563CD002D6788&action=openDocument (dostep: 11.05.2022).

20 International Committee of The Red Cross, Convention (IX) concerning Bombardment by
Naval Forces in Time of War. The Hague, 18 October 1907, https://www.icrc.org/applic/ihl/ihl.nsf/
Treaty.xsp?documentId=F13F9FFC628FC33BC12563CD002D6819&action=openDocument (dostep:
11.05.2022).

2l D.0. Kowal, Mizhnarodno-pravovyi zakhyst kulturnykh cinnostei u zviazku zi zbroinym kon-
fliktom. Dysertacia, Odesa 2014, s. 32-33.
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drugiej wojny swiatowej skutkowaly koniecznoscig przyjecia specjalnej konwencji
miedzynarodowej, ktérg uchwalono pod auspicjami nowo utworzonej Organizacji
Narodéw Zjednoczonych do spraw Oswiaty, Nauki i Kultury (UNESCO).

W dniu 14 maja 1954 roku w Hadze w Holandii panstwa czlonkowskie Organi-
zacji Narodoéw Zjednoczonych podpisaty Konwencje o ochronie dobr kultury w razie
konfliktu zbrojnego (dalej: Konwencja)?2. Definiuje ona pojecie dobr kulturalnych
(dobr kultury) i zapewnia im szczegdlng ochrone.

W rozumieniu tego aktu uwaza si¢ za dobra kulturalne, bez wzgledu na ich
pochodzenie oraz na osobe ich wlasciciela:

Art. 1 a) dobra ruchome lub nieruchome, ktére posiadajg wielkg wage dla dziedzictwa kultural-
nego narodu, na przyklad zabytki architektury, sztuki lub historii, zaréwno religijne, jak swieckie;
stanowiska archeologiczne; zespoly budowlane posiadajace jako takie znaczenie historyczne lub
artystyczne; dzieta sztuki, rekopisy, ksigzki i inne przedmioty o znaczeniu artystycznym, histo-
rycznym lub archeologicznym, jak réwniez zbiory naukowe i powazne zbiory ksiazek, archiwaliow
lub reprodukcji wyzej okreslonych débr;

b) gmachy, ktérych zasadniczym i stosowanym w praktyce przeznaczeniem jest przechowy-
wanie lub wystawianie dobr kulturalnych ruchomych, okreslonych pod lit. a), na przyklad muzea,
wielkie biblioteki, sktadnice archiwalne, jak réwniez schrony majace na celu przechowywanie
w razie konfliktu zbrojnego, débr kulturalnych ruchomych, okreslonych pod lit. a);

¢) oérodki obejmujace znaczng ilos¢ dobr kulturalnych okreslonych pod lit. a) i b), zwane
:»23

w dalszym ciggu ,o$rodkami zabytkowymi

Ponadto art. 28 zobowiazuje ukladajace sie panstwa do podjecia, w ramach swo-
ich systeméw prawa karnego, wszelkich srodkéw koniecznych, azeby osoby, ktére
dopuscily si¢ naruszenia Konwencji lub nakazaly jej naruszenie, byly bez wzgledu
na swoje obywatelstwo $cigane i by dosiegly je sankcje karne badz dyscyplinarne.

W tym samym dniu panstwa czlonkowskie ONZ podpisaly Protokdt do Kon-
wencji haskiej (Protokdt pierwszy), w ktdrym zgodnie z art. 1-3 panstwa-strony
Konwencji zobowiazaly si¢ do:

— zapobiegania wywozowi dobr kultury z terytoriéw okupowanych przez siebie
w czasie konfliktu zbrojnego;

— ochrony dobr kulturalnych wwiezionych na ich terytorium, a pochodzacych
bezposrednio lub posrednio z jakiegokolwiek terytorium okupowanego;

— zwrdcenia po zakonczeniu dzialan wojennych wlasciwym wladzom tery-
torium poprzednio okupowanego débr kulturalnych znajdujacych sie na swoim
terytorium.

Panstwa-strony Konwencji 26 marca 1999 roku zatwierdzily Protokoét drugi,
w ktérym zidentyfikowano mozliwe rodzaje przestepstw.

22 Convention for the Protection of Cultural Property in the Event of Armed Conflict with
Regulations for the Execution of the Convention 1954, http://portal.unesco.org/en/ev.php-URL_
ID=13637&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html (dostep: 11.05.2022).

23 http:/libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/onz/1954-1.html.
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Art. 15 1. Kazda osoba popelnia przestepstwo w rozumieniu niniejszego protokotu, jezeli celowo
i z naruszeniem konwencji lub niniejszego protokotu dopuszcza si¢ ktoregokolwiek z nastepuja-
cych czynow:

a) czyni celem ataku dobro kulturalne objete ochrong wzmocniona;

b) wykorzystuje dobro kulturalne objete ochrong wzmocniong lub jego najblizsze otoczenie
do wsparcia dzialan wojskowych;

¢) powoduje rozlegle zniszczenia lub zawlaszcza dobro kulturalne objete ochrong na mocy
konwencji lub niniejszego protokotu;

d) czyni dobro kulturalne objete ochrona na mocy konwencji i niniejszego protokotu celem
ataku;

e) dokonuje kradziezy, rabunku lub przywlaszczenia badz popelnia akty wandalizmu skiero-
wane przeciwko dobrom kulturalnym objetym ochrong na mocy konwencji?4.

Ukrainska Socjalistyczna Republika Radziecka (dalej: USRR) ratyfikowata Kon-
wencje¢ i Protoko! pierwszy 6 lutego 1957 roku, a niepodleglta Ukraina przystapila do
Protokotu drugiego 30 czerwca 2020 roku?>.

Mimo szybkiej ratyfikacji Konwencji w kodeksie karnym USRR z 1960 roku ni-
gdy nie wprowadzono odpowiedzialnosci karnej za przestepstwa przeciwko dobrom
kultury podczas konfliktu zbrojnego.

Dopiero wraz z przyjeciem kodeksu karnego Ukrainy w 2001 roku w art. 438 ,Na-
ruszenie praw i zwyczajow wojennych” rozdzial XX ,,Zbrodnie przeciwko pokojowi,
bezpieczenstwu ludzkosci i prawu miedzynarodowemu” ustanowiono odpowiedzial-
nos¢ karng za ,,rozhrabuvannia warto$ci narodowych na okupowanych obszarach™

Artykut 438. Naruszenie prawa i zwyczajow wojny

1. Okrutne postepowanie z wigzniami wojskowymi lub ludnoscia cywilng, wygnanie ludnosci
cywilnej do przymusowych robét, rozhrabuvannia®® wartoéci narodowych na okupowa-
nych obszarach, stosowanie §rodkéw prowadzenia wojny zabronionych miedzynarodowym
prawem, inne naruszenie prawa i zwyczajow wojny przewidzianych w umowach miedzynarodowych
ratyfikowanych przez Rade Najwyzsza Ukrainy, a takze wydanie nakazu o dokonanie takich dziatan

— podlega karze pozbawienia wolno$ci od lat 8 do 12.

2. Te same czyny w przypadku, gdy byly polaczone z zamierzonym zabéjstwem

— podlegaja karze pozbawienia wolnosci od lat 10 do 15 lub dozywotnego pozbawienia wol-

nosci?’.

Okreslone przestepstwo popelnia si¢ z zamiarem bezposrednim, jego sprawca
jest podmiot ogdlny.

24 Second Protocol to the Hague Convention of 1954 for the Protection of Cultural Property in
the Event of Armed Conflict, The Hague, 26 March 1999:, https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/
pf0000130696 (dostep: 11.05.2022).

25 Pro pryiednannia Ukrainy do Druhoho protokolu do Haazkoi Konvencii pro zakhyst kultur-
nych cinnostei u razi zbroinoho konfliktu 1954 r.: Zakon Ukrainy vid 30 kvitnia 2020 r. nr 585-IX.
VVR, 2020 r., nr 39, s. 293.

26 Stowo rozhrabuvannia jest doé¢ archaiczne, jego znaczenie zostanie wyjasnione dalej.

27 Kryminalnyi kodeks Ukrainy. Zakon Ukrainy vid 5 kvitnia 2001 r. nr 2341-II1, VVR, 2001,
nr 25-26, art. 131 (przet. W.H.).
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Nalezy zauwazy¢, ze w art. 438 KKU ustawodawca potaczyt wszystkie karalne
naruszenia miedzynarodowego prawa humanitarnego bez ich wyraznego okresle-
nia, zgodnie z trecig miedzynarodowych konwencji ratyfikowanych przez Ukraine.

Analizujgc przestgpstwo przeciwko dziedzictwu kulturowemu okreslone w tym
artykule KKU, uczeni rozwazaja tylko taki czyn jak ,,rozhrabuvannia wartosci na-
rodowych”. Nie zmieniajac tradycji, wyraze swoje poglady na temat tej zbrodni.

Niezwykle zwiezlte okreslenie czynow przestepczych, przedmiotu ingerencji
i miejsca popelnienia jako ,,rozhrabuvannia wartosci narodowych na terytoriach
okupowanych” trudno jednak uzna¢ za udane. Sformulowanie to w ogéle nie od-
powiada rodzajom mozliwych przestepstw przeciwko dobrom kultury okreslonym
w Konwencji i protokofach.

Przede wszystkim sprobujmy ustali¢ tre$¢ przedmiotu ingerencji przestepczej —
»wartoéci narodowe”. Oprdcz zawarcia tego terminu w art. 438 KKU oraz wzmianki
w tek$cie ustawy z dnia 19 czerwca 2003 roku o bezpieczenstwie narodowym Ukra-
iny?® jego tres¢ nie jest w zaden sposob okreslona.

W literaturze naukowej autorzy réznie definiuja pojecie wartosci narodowych.
W szczegdlnosci K. Zadoya uznaje wartosci narodowe za przedmiot przestepstwa
zart. 438 KKU, chronione konwencjami genewskimi o ochronie ofiar wojny z 1949 ro-
ku?’. Cudze mienie lub dobra kultury chronione Konwencja*’. M. Myronova defi-
niuje réwniez warto$ci narodowe jako kazda wlasno$¢ narodows, panstwowa lub
wlasnos¢ poszczegdlnych oséb prawnych i 0s6b fizycznych, w stosunku do ktorej
panstwo ustanowilo szczegélny rezim ochronny, w tym dobra kultury?!. V. Bazov
jest zdania, ze za warto$ci narodowe nalezy uznac obiekty dziedzictwa kulturowego
i przyrodniczego, a takze dobra kultury?2.

Zatem wartosci narodowe bedace przedmiotem przestgpstwa z art. 438 KKU
przede wszystkim muszg by¢ dobrami kultury okreslonymi w ustawie z dnia
21 wrze$nia 1999 roku o eksporcie, imporcie i zwrocie débr kultury, czyli wpisanymi
do Panstwowego Rejestru Narodowego Dziedzictwa Kulturowego oraz Narodowego
Zasobu Archiwalnego lub Zbioru Muzeéw Ukrainy.

Pewne jest, Ze warto$ci narodowe to takze obiekty dziedzictwa kulturowego —
zabytki o znaczeniu lokalnym lub panstwowym, ktére podlegaja ochronie prawnej
zgodnie z ustawg z dnia 8 czerwca 2000 roku o ochronie dziedzictwa kulturowego.

28 Pro nacionalnu bezpeku: Zakon Ukrainy vid 19 chervnia 2003 r., nr 964-1V, VVR, 2003, nr 39,
s. 351. Ustawa nie definiuje pojecia wartosci narodowych.

29 Geneva Conventions of 1949 and Additional Protocols, and their Commentaries, https://ihl
-databases.icrc.org/applic/ihl/ihl.nsf/vwTreaties1949.xsp?redirect=0 (dostep: 11.05.2022).

30" Naukovo-praktychnyi komentar Kryminalnoho kodeksu Ukrainy, red. M.I. Melnyk, M.I. Khav-
ronik, Kyiv 2019, s. 1361.

31 M.O. Myronova, Kryminalna vidpovidalnist za porushennia zakoniv ta zvychaiv viyny. Dy-
sertacia, Dnipropetrovsk 2008, s. 75.

32 V.P. Bazov, Kryminalna vidpovidalnist za porushennia zakoniv ta zvychaiv viyny (analiz skladu
zloczynu). Dysertacia, Kharkiv 2008, s. 64-66.
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Ustawodawca wskazal takze czyny przestepcze skierowane przeciwko dzie-
dzictwu narodowemu, okreslajac je jako rozhrabuvannia. Pojecia tego nie uzyto
w zadnym ukrainskim akcie normatywnym. Stownik jezyka ukrainskiego termin
ten definiuje jako , kradziez lub zabieranie czego$ silg™>.

Ukrainscy naukowcy réznie okreslaja strone przedmiotowa tego przestepstwa.
Zdaniem S. Jacenki rozhrabuvannia wartosci narodowych na terytoriach okupo-
wanych to przejmowanie tych wartos$ci przez okupanta na jego korzys¢, co zwykle
wiaze sie z ich eksportem?®. W. Kyryczko charakteryzuje ten czyn jako arbitralne
zagarniecie warto$ci narodowych, polaczone z przeniesieniem praw wlasnosci na
rzecz innego panstwa lub jednostek, a takze, co do zasady, z wywozem poza teryto-
rium okupowane?>. M. Chawroniuk pojmuje rozhrabuvannia warto$ci narodowych
na terytoriach okupowanych jako ich usuwanie z zastosowaniem $rodkéw przymusu
z muzedw, innych pomieszczen i magazynéw, mieszkan lub innego mienia oséb
poza terytorium okupowane w celu stania sie wlasnoscig innego panstwa lub 0s6b®.
M. Myronova definiuje rozhrabuvannia wartosci narodowych na okupowanych tery-
toriach jako przymusowe zajecie mienia narodowego w wyniku kradziezy, rabunku,
wlamania, oszustwa lub sprzeniewierzenia i wywiezienia z terytoriow okupowanych
w celu przywlaszczenia przez inne paistwo lub osoby™”.

Nawet pobiezna analiza strony przedmiotowej tej zbrodni wskazuje na nie-
wystarczajacg ochrong prawnokarna obiektow dziedzictwa kulturowego podczas
konfliktu zbrojnego. W szczegdlnosci ustawodawca bardzo nieprecyzyjnie okreslit
dzialania niezgodne z prawem w stosunku do warto$ci narodowych, za co przewi-
dziana jest odpowiedzialno$¢ karna.

Termin rozhrabuvannia jest zblizony do pojecia ,grabiez”, ktére zgodnie z cz¢$-
cig 1 art. 186 KKU okredla si¢ jako jawng kradziez cudzego mienia. Jednak na przy-
klad V. Bazov uwaza, ze przestepstwo z art. 438 KKU, oprécz grabiezy, moze zostaé
popelnione w ataku na obiekty dziedzictwa kulturowego lub przyrodniczego, ich
uszkodzenie, zniszczenie lub bezprawng rekwizycje?®. Oczywiste jest jednak, ze
sensu stricto grabiez i zniszczenie lub uszkodzenie nie s3 terminami jednoznacznymi.

Nieuzasadnione jest ograniczanie odpowiedzialnosci karnej za rozhrabuvannia
warto$ci narodowych tylko do terytorium okupowanego, gdyz bezprawne ingerencje
w dziedzictwo kulturowe dokonywane sa nie tylko na tym terytorium, lecz takze
podczas dziatan wojennych, ktore nie zakonczyly sie zajeciem obszaru.

33 Slovnyk ukrainskoi movy v 11 tomach, t. 8, Kyiv 1977, s. 657.

34 Naukovo-praktychnyi komentar do Kryminalnoho kodeksu Ukrainy, red. S.S. Yacenko, Kyiv
2006, s. 820.

35 Kryminalnyi kodeks Ukrainy: Naukovo-praktychnyi komentar, red. V.V. Stashys, VY. Taciy,
Kharkiv 2006, s. 1146.

36 Kryminalne pravo Ukrainy. Osoblyva chastyna, red. M.1. Melnyk, V.A. Klymenka, Kyiv 2004,
S. 622.

37 M.O. Myronova, op. cit., s. 114, 115.

38 V.P. Bazov, op. cit., 5. 92.
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Ukrainscy uczeni ograniczaja sie do analizy grabiezy wartosci narodowych,
uznajac ten czyn za zbrodnie przeciwko dziedzictwu kulturowemu. Jednak art. 438
KKU uznaje za przestepstwo takze inne naruszenia praw i zwyczajéw wojennych,
przewidzianych w umowach miedzynarodowych ratyfikowanych przez Rade Naj-
wyzszg Ukrainy. Moim zdaniem wskazanie innych naruszen praw i obyczajow wo-
jennych pozwala na uznanie za przestepstwa z art. 438 KKU wszystkich czynéw
wymienionych w art. 15 Protokotu drugiego do Konwengji.

Po okupacji przez Federacje¢ Rosyjska Autonomicznej Republiki Krymu oraz nie-
ktorych czesci obwoddw donieckiego i tuganskiego ukrainscy naukowcy podkreslaja
potrzebe zmiany artykulu o odpowiedzialnosci karnej za przestgpstwa przeciwko
dziedzictwu kulturowemu w czasie konfliktu zbrojnego®.

Mimo niedoskonalej typizacji przestepstw przeciwko dziedzictwu kulturowemu
podczas konfliktu zbrojnego w Ukrainie istnieje odpowiedzialno$¢ karna za inne
niebezpieczne dzialania popelnione przeciwko dziedzictwu kulturowemu. W szcze-
gblnosci czesci 2-4 art. 298 KKU okreslaja odpowiedzialno$¢ karng za umyslne
nielegalne zniszczenie, burzenie lub uszkodzenie obiektow dziedzictwa kulturowego,
art. 298! KKU — za umyslne zniszczenie, uszkodzenie lub ukrycie dokumentéw lub
dokumentéw unikatowych Narodowego Zasobu Archiwalnego.

W warunkach dzialan wojennych i utraty kontroli nad niektérymi odcinkami
granicy panstwowej Ukrainy niezwykle grozne jest niebezpieczenstwo eksportu
wartosci kulturowych poza granice panstwa.

Dekretem Prezydium Rady Najwyzszej USRR z dnia 10 lutego 1988 roku ra-
tyfikowano Konwencje dotyczaca srodkéw zmierzajacych do zakazu nielegalnego
przywozu, wywozu i przenoszenia wlasnosci dobr kultury i zapobiegania im (dale;j:
Konwencja z 1970 roku)*?, przyjeta 17 listopada 1970 roku na XVI Konferencji Ge-
neralnej Organizacji Narodéw Zjednoczonych do spraw O$wiaty, Nauki i Kultury*!,

Postanowienia Konwencji z 1970 roku zostaly wprowadzone do ustawodawstwa
Ukrainy ustawg z dnia 21 wrzesnia 1999 roku o eksporcie, imporcie i zwrocie dobr
kultury. Zgodnie z art. 1 tej ustawy dobrami kultury sa przedmioty kultury ma-
terialnej i duchowej, ktére majg znaczenie artystyczne, historyczne, etnograficzne

3 V.D. Hulkevych, Aktualni pytannia kryminalnoi vidpovidalnosti za zlochyny proty kultur-
noi spadshchyny pid chas vijskovoho konfliktu, [w:] Aktualni pytannia vzaiemodii instytutiv hroma-
dianskoho suspilstva i orhaniv publichnoho administruvannia v napriamku rozvytku pravovoi systemy
Ukrainy. Materialy mizhnarodnoi naukovo-praktychnoi konferencii 31 zhovtnia - 01 lystopada 2014 .,
Kyiv 2014, s. 107-110; idem, Kryminalno-pravovi aspekty mizhnarodnoi systemy zakhystu kulturnoi
spadshchyny pid chas vijskovoho konfliktu, ,Almanakh mizhnarodnoho prava” 2017, nr 17, s. 72-80.

40 Convention on the Means of Prohibiting and Preventing the Illicit Import, Export and Transfer
of Ownership of Cultural Property, https://en.unesco.org/about-us/legal-affairs/convention-means
-prohibiting-and-preventing-illicit-import-export-and (dostep: 11.05.2022).

4L Pro ratyfikaciiu Konvencii pro zakhody, spriamovani na zaboronu ta zapobihannia neza-
konnomu vvezenniu, vyvezenniu ta perekhodu prava vlasnosti na kulturni cinnosti: Ukaz Prezydii
Verkhovnoi Rady Ukrainskoi RSR vid 10 lutoho 1988 r., nr 5396-XI, VVR, 1988, nr 8, s. 211.
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i naukowe i podlegaja zachowaniu, reprodukcji i ochronie zgodnie z ustawodaw-
stwem Ukrainy.

Zgodnie z art. 14 ustawy o eksporcie, imporcie i zwrocie dobr kultury nastepujace
dobra kultury w ogole nie podlegaja wywozowi z Ukrainy:

— wpisane do Panstwowego Rejestru Narodowego Dziedzictwa Kulturalnego;

— ujete w Narodowym Zasobie Archiwalnym;

— wlaczone do Zbioru Muzealnego Ukrainy.

Inne warto$ci kulturowe moga by¢ wywozone tylko na podstawie zezwolenia
wydanego przez Ministerstwo Kultury i Polityki Informacyjnej Ukrainy.

Zgodnie z czescig 1 art. 201 KKU przemieszczanie dobr kultury przez granice
celng Ukrainy bez kontroli celnej lub z ukryciem przed kontrola celng uznano za
przestepstwo:

Art. 201. Przemyt

1. Przemyt, czyli przemieszczanie przez granice celng Ukrainy bez kontroli celnej lub z ukry-
ciem przed kontrolg celng dobr kultury, materialéw wybuchowych, radioaktywnych, broni lub
amunicji (z wyjatkiem gladkolufowej broni mysliwskiej lub amunicji), czesci broni palnej, a takze
specjalnych technicznych $rodkéw informacji niejawnej —

podlega karze pozbawienia wolnosci od trzech do siedmiu lat.

2. Ten sam czyn popelniony po uprzedniej zmowie grupy oséb lub osoby uprzednio skazanej
za przestepstwo na podstawie niniejszego artykutu lub funkcjonariusza zajmujacego stanowisko
stuzbowe —

podlega karze pozbawienia wolnoéci od 5 do 12 lat z konfiskata majatku.

Oczywiste jest, ze Ministerstwo Kultury i Polityki Informacyjnej Ukrainy
utracito kontrole nad eksportem ukrainskich débr kultury kulturowych, a niektére
z nich, w tym skradzione, moga by¢ nielegalnie wywozone poza Ukraine.

Kolejng problematyczng kwestig jest utrata przez Ukraine kontroli nad jej do-
brami kultury, ktére formalnie nie opuscily granic panstwa, ale zostaly przeniesione
z czgsci terytorium nieuznanych za okupowane lub juz wyzwolone, na czasowo oku-
powane terytorium Ukrainy, uznane za takie na podstawie ustawy z dnia 15 kwiet-
nia 2014 roku o zapewnieniu praw i wolnosci obywateli oraz ustroju prawnego na
czasowo okupowanym terytorium Ukrainy*2,

Kroétka analiza ukrainskiego ustawodawstwa dotyczacego odpowiedzialnosci
karnej za przestepstwa przeciwko dziedzictwu kulturowemu w czasie konfliktu
zbrojnego pokazuje jego niedoskonalosci, zwlaszcza w pordwnaniu z przepisami
kodeksu karnego Rzeczypospolitej Polskiej. Niewatpliwie przepisy o odpowiedzial-
nosci karnej za przestepstwa przeciwko dziedzictwu kulturowemu w czasie konfliktu
zbrojnego wymagaja udoskonalenia i uregulowania w odrebnym artykule KKU lub
w odrebnej czesci art. 438 KKU.

42 Pro zabezpechennia pravi svobod hromadian ta pravovyi rezhym na tymchasovo okupovaniy
terytorii Ukrainy: Zakon Ukrainy vid 15 kvitnia 2014 roku nr 1207-VII, VVR, 2014, nr 26, s. 892.
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Obowiazujace prawodawstwo ukrainskie umozliwia jednak skuteczne prowa-
dzenie $ledztwa w sprawie przestepstw przeciwko dziedzictwu kulturowemu popet-
nionych przez rosyjskie wojsko w Ukrainie.

3. Sledztwa w sprawie zbrodni przeciwko ukraifiskiemu
dziedzictwu kulturowemu popetnionych podczas wojny
z Federacjg Rosyjska w Ukrainie

Ukrainskie organy $ledcze i prokuratura aktywnie toczg postepowanie w sprawie
zbrodni przeciwko pokojowi, bezpieczenstwu ludzkosci oraz prawu i porzadkowi
miedzynarodowemu popetnionych przez przywodcow Federacji Rosyjskiej, rosyj-
skich propagandystow i wojsko.

Wedtug Prokuratury Generalnej na dzien 11 maja 2022 roku zarejestrowano
11 192 postepowania karne o przestepstwa z art. 438 KKU naruszenie prawa i zwy-
czajow wojny. Oczywiscie wiekszo$¢ dotyczy ztego traktowania cywilow przez woj-
sko rosyjskie, innych naruszen praw lub zwyczajéw wojny przewidzianych w kon-
wencjach migedzynarodowych zatwierdzonych przez Rad¢ Najwyzsza Ukrainy oraz
zakazu dopuszczania sie takich dzialan.

Jednoczesnie ukrainskie organy sledcze i prokuratura prowadzg aktywne sledz-
two w sprawie celowego uszkodzenia oraz zniszczenia ukrainskich obiektow dziedzi-
ctwa kulturowego i kradziezy dobr kultury dokonanych przez rosyjskie wojsko i ich
wspolnikéw w Ukrainie. W szczegdlnosci Prokuratura Generalna poinformowata
0 wszczeciu postepowania karnego w sprawie kradziezy dobr kultury, w tym zlota
scytyjskiego, z Muzeum Krajoznawczego w Melitopolu*?,

Prowadzenie dochodzen w sprawie przestepstw przeciwko dziedzictwu kulturo-
wemu nie jest tak fatwe jak w czasach pokoju. Szczegélnie trudne jest prowadzenie
dochodzen w sprawie zbrodni popelnionych na terytoriach okupowanych. Dlatego
wazne jest stosowanie nowoczesnych metod zbierania dowoddw, takich jak staly mo-
nitoring sieci spotecznosciowych, w tym rosyjskich. Rdzne nieformalne spotecznosci,
ktérym udalo sie juz zidentyfikowac rosyjskich przestepcow wojskowych, moga by¢
zaangazowane w poszukiwanie sprawcow przestepstw przeciwko dziedzictwu kul-
turowemu. W celu ustalenia lokalizacji i dalszych loséw skradzionych débr kultury
konieczne jest systematyczne sprawdzanie dziet sztuki i artefaktow wystawianych
na aukcjach, takze w internecie. Dzi$ znane s juz numery rosyjskich jednostek woj-

43 Ofis Heneralnoho prokurora, Vykradennia viyskovymy RF nacionalnych cinnostei Ukrainy
z muzeiu v okupowanomu Mepitopolu — rozpochato provadzhennia, https://www.gp.gov.ua/ua/posts/
vikradennya-viiskovimi-rf-nacionalnix-cinnostei-ukrayini-z-muzeyu-v-okupovanomu-melitopoli
-rozpocato-provadzennya (dostep: 11.05.2022).
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skowych dzialajacych w konkretnych rejonach Ukrainy, i dane dowddcow, ktorzy
wydali rozkazy niszczenia obiektéw dziedzictwa kulturowego.

Tylko skuteczne $ledztwo w sprawie przestepstw przeciwko dziedzictwu kulturo-
wemu Ukrainy postawi sprawcéw przed wymiarem sprawiedliwosci, zrekompensuje
wyrzadzone szkody i zwréci Ukrainie skradzione dobra kultury.

Podsumowanie

Barbarzynskie metody akcji zbrojnych na terytorium Ukrainy prowadzonych przez
Sity Zbrojne Federacji Rosyjskiej sktaniaja do podjecia dodatkowych dziatan na rzecz
zachowania narodowych débr kultury. Przede wszystkim z muzeéw, archiwéw i in-
nych repozytoriéw w miastach potozonych w poblizu linii frontu, granicy panstwo-
wej z Federacja Rosyjska i linii demarkacyjnej z terytoriami czasowo okupowanymi
powinno si¢ przenies¢ w bezpieczne miejsca cenne dobra kultury. W instytucjach
nadal dzialajacych moga one zosta¢ zastapione kopiami, a oryginaly nalezy prze-
chowywa¢ w bezpiecznym miejscu.

Niewatpliwie ukrainskie ustawodawstwo dotyczace ochrony dziedzictwa kul-
turowego wymaga skodyfikowania, wyjasnienia terminologii i usprawnienia proce-
dury prowadzenia waznych rejestrow. Niestety prace w tym kierunku réwniez przed
rosyjskim atakiem przebiegaly wyjatkowo wolno.

Do czasu skodyfikowania krajowego ustawodawstwa o ochronie dziedzictwa
kulturowego, zwazywszy na obowigzujace przepisy, stuszne byloby wyszczegoélnienie
w odrebnym punkcie art. 438 KKU. Przepis ten mozna sformutowa¢ nastepujaco:

1. Umyslne zniszczenie lub uszkodzenie obiektu dziedzictwa kulturowego,
umyslne zniszczenie, uszkodzenie, kradziez, grabiez, rozboj lub inne przywlasz-
czenie dobr kultury, popelnione na obszarze okupowanym, zajetym lub na ktérym
toczg si¢ dzialania zbrojne, z naruszeniem uméw miedzynarodowych ratyfikowa-
nych przez Rade Najwyzszg Ukrainy, a takze wydanie nakazu o dokonanie takich
dzialan — podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 8 do 12.

Proponowane zmiany nie sg jedyna opcja, ale umozliwig skuteczniejsze do-
chodzenie w sprawie zbrodni przeciwko dziedzictwu kulturowemu popelnionych
przez rosyjskie wojsko. Zmiana ustawodawstwa i wzmocnienie srodkéw ochrony
zabytkow i warto$ci kulturowych zapewnia wlasciwg ochrone dziedzictwa kultu-
rowego Ukrainy.
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Protection of cultural heritage during armed conflict
by criminal law in Ukraine

Summary

The attack of the Russian Federation on Ukraine on 24 February 2022 and the subsequent
hostilities on the territory of Ukraine constitute the largest military conflict in Europe since
the end of World War II. From the first days of the attack on Ukraine, the Russian armed
forces have openly and extensively violated generally accepted laws and customs of war.
Russian troops fire rockets, artillery, and other weapons, including prohibited weapons,
at Ukrainian towns and villages, targeting civilian objects: hospitals, schools, universities
and museums, houses, and cultural heritage sites. In the temporarily occupied territory of
some regions of Ukraine, the Russian soldiers are killing, kidnapping and raping civilians,
stealing and destroying public and private property, including agricultural products. The
invaders also steal and export Ukrainian cultural property.

The Ukrainian cultural heritage has suffered the greatest blow since the conquest of
Ukraine by Bolshevik Russia in the first half of the last century and the occupation of Ukraine
by Nazi Germany during World War II. Despite the state of war, Ukrainian law enforcement
agencies are obliged to investigate crimes against the national cultural heritage. Ukraine
is a party to the 1954 Convention for the Protection of Cultural Property in the Event of
Armed Conflict and its two protocols. Art. 438 of the Criminal Code of Ukraine provides for
criminal liability for looting of national valuables and other violations of laws and customs
of war under international treaties, approved by the Verkhovna Rada of Ukraine, as well as

Wroctawsko-Lwowskie Zeszyty Prawnicze 13, 2022
© for this edition by CNS



202 Wotodymyr Hutkewycz

ordering such actions. Some vagueness in the wording of the features of this crime cannot
impede the effective investigation of crimes against cultural heritage. At the same time,
the importance of investigating crimes against Ukrainian cultural heritage encourages the
improvement of the provision on criminal liability and its presentation in accordance with
the provisions of Art. 15 of the Second Protocol to the 1954 Convention for the Protection
of Cultural Property in the Event of Armed Conflict.

The efforts of Ukrainian law enforcement agencies and prosecutors to investigate crimes
against cultural heritage deserve international support. The revealed instances of destruc-
tion of cultural heritage sites and illegal export of Ukrainian cultural property outside the
state must be thoroughly analyzed. All available methods, including monitoring of social
networks and specialized online auctions, should be used to investigate crimes against the
national cultural heritage.

Keywords: cultural heritage, cultural property, criminal law protection, armed conflict,
Russia’s attack on Ukraine

Bonogumup Nynkesuu
IBaHo-OpaHKiBCbKa 06nacHa NpoKypaTtypa

KpnmiHanbHO-npaBoBa OXOPOHa KYNbTYPHOI CaaLWnHN
B YKpaiHi nig yac 36poHOro KOHPNIKTY

AHoTaUiA

Hamap Pocivicbkoi @efiepanii Ha Ykpainy 24 mrotoro 2022 poKy Ta mojanblii BOEHHI fil Ha
TepuTOpil YkpaiHu € Hait6i/IbIIMM BilicbKOBUM KOHQIIKTOM y €BpOIi mic/A 3aKiHYeHHA
Ipyroi cBiToBoi BiltHK. 3 IepuIMX AHIB Hallaay Ha YKpaiHy pociiicbki 36poitHi cum Big-
KPUTO Ta IIMPOKOMACIITAOHO TOPYIIYIOTh 3ara/lbHOBM3HAHI 3aKOHM Ta 3B14ai BijtHM. Pociii-
CbKi BiiICbKa 0OCTPI/TIOIOTH PaKeTaMI, AP TUIEPIEIO Ta IHIINMY, Y TOMY YUC/Ii 3a0pOHEHMMU
BUIAMU 36p0'1', YKpaiHChKi MicTa Ta cerna, 06Mpa}0q1/[ LIAMY IS Halaly UMBiIbHI o6’exTu:
NiKyBa/lbHi yCTAHOBM, 3aK/Ia/IV OCBITHU Ta KY/IBTYPU, >KUTIOBI Oy IUHKM, 0OEKTHU KY/IbTYPHOI
cnapuuan. Ha TuMyacoBo OKynoBaHiit TepuTopii okpeMux obmacteit Ykpainm pociiicbki
BilICBKOBI yOMBAaIOTh, BUKPA/AIOTh Ta TBAITYIOTh MIPHIX KUTE/IIB, BUKPAJAAIOTh Ta 3HNU-
HIYIOTD JiepKaBHe Ta pMBaTHE MaiiHO, Y TOMY YMC/Ii PO YKTH CiTbCHKOTO FOCIOAAPCTRA.
3arapOHMKY BUKpPaJJal0Th Ta BUBO3SATD 32 MEX1 iepyKaB) YKPaIHChKi KY/IbTYPHI LIiHHOCTI.

YxkpaiHcbKa Ky/lIbTypHa CIIAI[/HA 3a3HA€ HATIOI/IBIIOr0 yAapy 3 4aciB sarapbaHHs Yk-
painu 6i1b1I0BMIIbKOIO0 POCi€l0 y TepILiii T0/I0BIHI MUHYIIOT0 CTOMITTA Ta OKyIaLii Ykpainu
HanucTcpkoro Himeuunnoro mig gac JIpyroi cBiToBoi BijiHu. Hespa)karoun Ha craH BiliHu,
yKpaiHChKi IIPaBOOXOPOHHI OpraHy 3000BsA3aHi pO3CTiAyBaTH 37I0YMHIY IPOTI HALIIOHATIBHOT
Ky/JIbTYPHOI CIailIMHM. YKpaiHa € CTOpoHo0 KOHBEeHIIii PO 0XOPOHY Ky/IbTYPHUX LIHHOC-
Teil y BUIIAZKY BilicbKOBOro KOHIiKTy 1954 poky Ta BOX IPOTOKO/IIB IO IIi€l KOHBeHIi.
Crattsa 438 KpuMiHambHOTO KofieKcy YKpainy nepepi0adae KpYMiHaIbHY BiIIOBiTaIbHICTD
3a posrpaOyBaHHs HalllOHAIbHNUX LIiIHHOCTeI! Ta 3a iHIIIi TOpPYIIeHH s TOPYIIeHH 3aKOHIB
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Ta 3BMYAIB BiifHY, 1[0 TepeOadeHi Mi>KHAPOXHMMIU JOTOBOPAMIA, 3T0[1a HA 000B’A3KOBICTH
AKMX HajlaHa BepxoBHot Pajioro Ykpainy, a TakoXK BifjJaHHA HaKa3y IO BUMHEHHA TaKMX
niit. [TeBHa HewiTKicTh Y popMyIIOBaHHI 0O3HAK IIOTO 3I0YNMHY He MOXKe 3aBaiUTH edek-
TUBHOMY PO3C/Ii/lyBaHHIO 3JI04MHIB IIPOTY KY/IbTYPHOI CIIa I HI. BogHOYac, 3BaXkaoun
Ha Ba)X/IMBICTb PO3C/IilyBaHHA 3/I09MHIB IPOTY YKPAaIHCHKOI Ky/IbTYPHOI ClIaJ I M HIA, J10-
L1/IPHO YAOCKOHAIMTY IIPUIINC IIPO KPMMiHa/IbHY BiJJIIOBia/IbHICTh, BUK/IABLIM JIOTO BifI-
HIOBiJTHO [0 IONIOKeHb CT. 15 JIpyroro IIporokony o KonBeH1ii Ipo 0XOPOHY Ky/IbTYyPHUX
ILI{HHOCTeI1 y BUIIAZIKY BilICbKOBOTO KOHQIIKTY 1954 pOKYy.

3ycumis yKpaiHChbKUX IPaBOOXOPOHHMX OPTaHiB Ta IPOKYPATYpH W00 PO3CIimy-
BaHH: 3/I0YMHIB IPOTY KY/IbTYPHOI CIIPA/ILVIHN 3aC/TyTOBYIOTh Mi>KHaPOJHOI i TPUMKIA.
BusiBneni ¢pakTy 3HUIEHHSA 00 €KTiB Ky/IbTYPHOI CIIa/[I[MHY, HE3aKOHHOTO BYBE3CHH
YKpalHCBKMX Ky/IbTYpPHUX [IiHHOCTEIT 3a MeXi flep>KaBlt IIOBUHHI Oy TI BCeOiTHO pO3CiIi-
myBaHi. [l JOKyMEHTYBaHHSA BUKPUTUX 3/I0YMHIB IPOTU Hal[iOHA/IbHOI Ky/IbTYPHOI
CIAALIVHY HeOOXiJHO BUKOPUCTOBYBATH YCi JOCTYIIHI METORM, Y TOMY YMC/Ti MOHITOPMHT
coLlia/IbHUX MEPEX, Clellia/li30BaHNX IHTepHET-ayKIliOH]B.

Knrouosi cmoBa: KynbTypHa ciajIiMHa, KyAbTYPHi LIIHHOCTI, KpMMiHa/IbHO-TIPaBOBa 0XO-
PpoHa, 36poitHMiT KOHPIKT, Hamay Pocii Ha Ykpainy
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Ochrona prawna débr kultury podczas
trwania konfliktéw zbrojnych —

aspekty karnoprawne w kontekscie agresji
Federacji Rosyjskiej na Ukraine

Stowa kluczowe: dziedzictwo kulturowe, ochrona dobr kultury, konflikty zbrojne,
zniszczenia i grabieze

Wprowadzenie

Barbarzynska agresja Rosji na Ukraine, ktora rozpoczeta sie 24 lutego 2022 roku,
zaszokowala opini¢ publiczng na calym $wiecie. Wydawac by si¢ moglo, Ze napas¢ na
suwerenny europejski kraj w XXI wieku to cos, czego nie bedziemy musieli juz nigdy
przezywac po do$wiadczeniach obu wojen i totalitaryzmow, ktére zrujnowaty Europe
w ubieglym stuleciu. Standardy prawa migedzynarodowego gwarantujace ochrone
fundamentalnych praw cztowieka oraz penalizujace zbrodnie wojenne i zbrodnie
ludobdjstwa zostaty w sposdb oczywisty przez agresora zlamane. Migdzynarodowy
Trybunat Karny podjat juz w marcu 2022 roku czynnosci zwigzane z dokumento-
waniem popelnianych na terenie Ukrainy zbrodni.

W $wietle zebranego, licznego juz, materialu dowodowego nie ma watpliwo-
$ci, ze wojska rosyjskie, przede wszystkim bombardujac liczne cele cywilne (w tym
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szpitale, szkoly i przedszkola), popelnily zbrodnie wojenne. Analizowana jest takze
kwestia tego, czy dzialania agresora nie wypelniajg znamion zbrodni ludobdjstwa.
Odkrywane na terenach okupowanych przez Rosjan groby masowe potwierdzaja,
ze dochodzito réwniez do egzekucji przeprowadzanych na ludnosci cywilnej'.
W chwili przygotowywania tego artykutu (kwiecien 2022 roku) zostaly juz podjete
przez Prokuratur¢ Generalng Ukrainy i Miedzynarodowy Trybunal Haski czynnosci
procesowe zwigzane z zabezpieczeniem niezbednego materialu dowodowego, ktory
potwierdzi masowe zbrodnie przeciwko ludzkos$ci popetnione w Ukrainie przez
Rosjan. Tym samym powtarza si¢ koszmar znany nam miedzy innymi z doswiad-
czen drugiej wojny $wiatowej. Wystapienia wielu §wiatowych przywddcow, w tym
prezydenta Stanéw Zjednoczonych, okreslajg jednoznacznie prezydenta Federacji
Rosyjskiej jako zbrodniarza wojennego?.

Prowadzacy dzialania wojenne powinni respektowaé miedzynarodowe prawo
humanitarne i szanowa¢ zwyczaje i utrwalone praktyki dotyczace sposobéw pro-
wadzenia wojny. Jedna z zasadniczych regut dotyczy tego, ze koniecznoé¢ militarna
ma by¢ proporcjonalna do celu, ktéry ma by¢ osiagniety. O ile atakowanie obiektow
majacych znaczenie militarne (lotnisk, mostéw, siedzib wojsk) ma swoje taktyczne
uzasadnienie, o tyle planowe i dlugofalowe atakowanie obiektéw cywilnych jest
przejawem barbarzynstwa, ktdre tamie w sposob oczywisty reguly sztuki wojenne;j.
Nie ulega zatem watpliwosci, Ze zasada humanitaryzmu oraz zasada proporcjonal-
nosci zostaly przez rosyjskiego agresora ztamane. Trzeba przypomnie¢, ze wedlug
standardéw prawa miedzynarodowego zbrodnie wojenne i zbrodnia ludobdjstwa
sie nie przedawniaja. W Polsce potwierdzeniem tego stanu rzeczy jest art. 105 § 1
kodeksu karnego, a przede wszystkim art. 43 Konstytucji RP (,,Zbrodnie wojenne
i zbrodnie przeciwko ludzkosci nie podlegaja przedawnieniu”). Na gruncie regulacji
karnoprawnych warto wskaza¢ na rozdzial XVI Przestepstwa przeciwko pokojowi,
ludzkosci oraz przestepstwa wojenne, zwlaszcza za§ na art. 11 § 1% orazart. 118a do-
tyczacy zbrodni przeciwko ludzkosci.

Trudno rzecz jasna poréwnywac ciezar gatunkowy tak powaznych zbrodni
z przestgpstwami skierowanymi przeciwko dziedzictwu kulturowemu, niemniej
jednak jako przedmiot niniejszego opracowania wybrano problematyke ochrony
karnoprawnej dziedzictwa kultury podczas konfliktu zbrojnego, majac na wzgledzie
przestepstwa, jakie w tym zakresie popelnili juz Rosjanie podczas wojny w Ukrainie.
Bez watpienia po zakonczeniu dzialan wojennych strona ukrainska bedzie i w tej

' Znaleziono ciata porwanej przez Rosjan naczelniczki wsi i jej rodziny. Masowe groby cywiléw pod
Kijowem, oprac. J. Zajchowska, Gazeta.pl 3.04.2022, https://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/7,114
881,28294899,znaleziono-ciala-porwanej-przez-rosjan-naczelniczki-wsi-i-jej.html#s=BoxMMtCzol2
(dostep: 2.04.2022).

2'S. Fossum, K. Liptak, Biden on Putin: I think he is a war criminal, CNN 17.03.2022, https://edi-
tion.cnn.com/2022/03/16/politics/biden-calls-putin-a-war-criminal/index.html (dostep: 30.03.2022).

3, Kto wszczyna lub prowadzi wojne napastnicza, podlega karze pozbawienia wolnoéci na czas
nie krétszy od lat 12, karze 25 lat pozbawienia wolnosci albo karze dozywotniego pozbawienia wol-
nosci”.
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kwestii inicjowac postepowania prokuratorskie zmierzajace do $cigania sprawcow
i ewentualnego odzyskiwania zrabowanych dobr kultury. Oczywiscie uzasadnione
beda takze roszczenia odszkodowawcze za ogrom wyrzadzonych szkéd, réwniez
w zakresie dotyczacym dziedzictwa kulturowego.

Zagrozenia dziedzictwa kulturowego
podczas konfliktdéw zbrojnych

Dos$wiadczenia historyczne wskazujg niestety niezbicie, ze w toku prowadzonych
dzialan wojennych cierpia réwniez zabytki. Juz w prawie rzymskim uwzgledniono
kwesti¢ prawa zwycigzcodw do tupu (ius spolii), co dotyczylo tez grabienia zabytkow
podbijanego przez agresora kraju. Jednak zagadnienia prawa wojennego, w tym po-
stepowania z dobrami kultury w czasie wojny, regulowane sg przepisami prawa mie-
dzynarodowego. W tym kontekscie obecne dzialania wojsk rosyjskich w Ukrainie
przypominaja bardziej barbarzynskich Hunéw pladrujacych Europe w V wieku n.e.
Niszczenie zabytkow jest konsekwencja prowadzonych dziatan wojennych, lecz bywa
tez celem samym w sobie, gdy agresor w sposob zaplanowany i intencjonalny niszczy
dziedzictwo narodowe zaatakowanego kraju. Dzialania takie maja niekiedy cechy
swoistego kulturkampfu, ktérego zalozeniem jest pozbawienie danego narodu jego
tozsamosci kulturowej. W literaturze tematu pojawiaja si¢ w tym kontekscie poje-
cia ludobéjstwa kulturowego czy blood antiquities*. Bolesne do$wiadczenia z tym
zwigzane ma oczywiscie Polska. Po agresji Niemiec na Polske we wrze$niu 1939 roku
nie tylko niszczone byly obiekty architektoniczne (zbombardowany zostal Zamek
Krolewski w Warszawie itp.), lecz planowo rabowano publiczne i prywatne zbiory
zabytkow i dziet sztuki. Taka polityke w stosunku do polskiego dziedzictwa naro-
dowego prowadzili w czasie drugiej wojny obaj okupanci®.

W trakcie Powstania Warszawskiego w 1944 roku Niemcy w sposdb zaplanowany
zniszczyli cale miasto wraz z jego substancja zabytkows, co przypomina do ztudzenia
dzialania, jakie prowadzili Rosjanie, niszczac w 2022 roku Mariupol. Zrabowane
w czasie drugiej wojny §wiatowe]j elementy polskiego dziedzictwa narodowego s3 do
dzisiaj poszukiwane i niekiedy skutecznie odzyskiwane w toku procesow restytucyj-
nych®. Niektére zbiory udalo sie szczesliwie ewakuowaé za granice, gdzie przetrwaty
zawieruche wojny. Dzialania odzyskiwania strat wojennych prowadzi obecnie Mini-
sterstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego’ we wspélpracy z Ministerstwem Spraw

4 P. Lasik, Zabytki na uchodzstwie — safe haven jako narzedzie wielopoziomowej wspétpracy mie-
dzynarodowej na rzecz ochrony débr kultury, ,Santander Artand Culture Review” 2018, nr 1 (4), s. 190.

> Wiecej J. Pruszynski, Dziedzictwo kultury Polski. Jego straty i ochrona prawna, t. 1, Krakéw
2001, s. 412-481.

6 O dzialaniach restytucyjnych wiecej w ramach programu ,, Muzeum utracone”, https://mu-
zeumutracone.pl/ (dostep: 14.04.2022).

7 Wiecej zob. http://dzielautracone.gov.pl/katalog-strat-wojennych?ID=22 (dostep: 1.04.2022).
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Zagranicznych. Literatura tematu jest bardzo bogata, a jej lektura daje wyobrazenie
o ogromie strat, ktérych do dzi$ nie udalo si¢ zmniejszy¢®. Problematyce dotycza-
cej restytucji strat wojennych po$wiecono réwniez sporo uwagi’. Majac w pamieci
lekcewazace wypowiedzi prezydenta Putina o panstwowosci Ukrainy oraz narodzie
ukrainskim, ktéremu odmawia on tozsamosdci i historyczno-kulturowej odrebno-
$ci, nie mozna wykluczy¢, ze dziedzictwo kulturowe Ukrainy bedzie nadal celowo
niszczone i grabione.

Polityke taka potwierdzajg dzialania podjete przez Rosjan po aneksji Krymu
w 2014 roku. Cenne zabytki archeologiczne, przede wszystkim te dotyczace obec-
nosci Scytéw w basenie Morza Czarnego, zostaly zawlaszczone przez Rosje!’. Co do
zabytkow zwigzanych z powstaniem Rusi Kijowskiej, to wedlug rosyjskiej narracji
historycznej jedynym spadkobiercy tych artefaktow jest Rosja. Zalozenie to pozostaje
W oczywistej sprzecznosci z wynikami badar historycznych!!. Nie ulega watpliwosci,
ze dziedzictwo kulturowe, zwlaszcza zas$ to, ktére mozna nazwac dziedzictwem na-
rodowym, s3 istotnym elementem w tworzeniu i umacnianiu tozsamosci narodowe;j
— w istocie obok jezyka jego spoiwem. Jest to czytelne, zwlaszcza gdy agresor dazy
$wiadomie, w sposob planowy, do wynarodowienia, w tym wypadku zrusyfikowania
podbijanych terytoriéw. Rosja ma tu wieloletnie i niechlubne tradycje, ktére, jak
wida¢, chce kontynuowa¢. Polska i Ukraina zaznaly w ciggu stuleci wielokrotnie
brutalnej agresji ze strony Rosji, zawsze wigzacej si¢ z celowym wynaradawianiem.
Pojecie russkij mir, ktére pojawilo si¢ w przestrzeni publicznej wraz z atakiem Rosji
na Ukraing, zyskalo zdecydowanie pejoratywne znaczenie i stalo si¢ kwintesencja
barbarzynstwa. Bez watpienia zabytki Ukrainy sa realnie zagrozone, o czym prze-
konujg dotychczasowe dokonania agresora, ktory zbombardowat zabytkowy budy-
nek Teatru Dramatycznego w Mariupolu, zniszczyl Muzeum Marii Prymaczenko
w Iwankowie oraz wiele §wigtyn. Przypomnie¢ tu wypada, ze na Ukrainie znajduja
si¢ obiekty wpisane na liste §wiatowego dziedzictwa UNESCO (w tym fawra Peczer-
ska w Kijowie czy zespot staromiejski Lwowa). O ile zabytki ruchome mozna podczas
zagrozenia ewakuowad, o tyle zabytki architektury oraz stanowiska archeologiczne

s3 bardzo trudne do skutecznego zabezpieczenia!2,

8 M.in. L.H. Nicholas, Grabiez Europy. Losy dziel sztuki w Trzeciej Rzeszy i podczas II wojny
swiatowej, Krakow 1997; J. Swieczynski, Grabiezcy kultury i falszerze sztuki, Warszawa 1986.

9 Zob. W. Kowalski, Restytucja dziet sztuki, Katowice 1993; W. Kowalski, M. Kuhnke, Zagra-
bione — odzyskane, Warszawa 2011.

10 Trzeba przypomnieé, ze Sad Apelacyjny w Amsterdamie odrzucit roszczenia Federacji Ro-
syjskiej w zakresie wydania zabytkéw archeologicznych, ktére muzea krymskie wypozyczyly do
Holandii jeszcze przed aneksja Krymu, potwierdzajac tym samym, Ze Holandia uznatla aneksje za
bezprawng i zadeklarowalta wydanie zabytkéw wylacznie Ukrainie, Holandia: sqd nakazat zwrdci¢
Ukrainie zloto z Krymu, Business Insider 2021, https://businessinsider.com.pl/wiadomosci/holandia-
-sad-nakazal-zwrocic-ukrainie-zloto-z-krymu/yw6zlzf (dostep: 23.04.2022).

1 Zob. A. Krzeminska, Skarby pod bombami, ,,Polityka” 2022, nr 16 (3359), s. 68-71.

12 Juz wmarcu 2022 r. polskie Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego rozpoczeto suk-
cesywne przesylanie stronie ukrainskiej materiatéw stuzacych do zabezpieczania zabytkoéw w ramach
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Przypominajac o barbarzynskim niszczeniu dziedzictwa kulturowego w trakcie
konfliktéw zbrojnych, wspomnie¢ mozna o niszczeniu i okradaniu muzedw czy sta-
nowisk archeologicznych na terenie Iraku podczas dziatan wojennych prowadzonych
tam w 2003 roku. Wtedy nie tylko doszlto do zniszczenia reliktow architektonicznych
starozytnego Babilonu, lecz takze do ograbienia z sumeryjskich zabytkéw muzeum
w Bagdadzie'. Przypomnie¢ mozna réwniez o celowym zniszczeniu w 1993 roku hi-
storycznego mostu w Mostarze'* czy bombardowaniu w 1991 roku historycznej czesci
Dubrownika, mimo ze zostat on w 1979 roku wpisany na liste swiatowego dziedzictwa.

Wecigz w pamigci mamy barbarzynskie dzialania tak zwanego Panstwa Islam-
skiego, ktére z pobudek religijnych niszczylo bezcenne zabytki, w tym znajdujace
sie juz na liscie UNESCO. Planowo niszczone byly zabytki w Mosulu czy artefakty
pochodzace ze starozytnej Niniwy'®. Przyklady niestety mozna mnozy¢.

Podstawowe regulacje prawa krajowego
i miedzynarodowego

Podstawowym aktem prawa miedzynarodowego, ktéry chroni¢ ma dobra kultury
podczas dzialan wojennych, jest Konwencja o ochronie débr kulturalnych w razie
konfliktu zbrojnego wraz z regulaminem wykonawczym do tej Konwencji oraz Pro-
tokot o ochronie dobr kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego, podpisane w Hadze
14 maja 1954 roku (dalej: Konwencja haska)!”. Trzeba zaznaczy¢, Ze sama Konwencja
wraz z pierwszym protokolem zostala ratyfikowana zaréwno przez Polske!®, Ukraine,
jakiRosje. W kontekscie sytuacji w Ukrainie nie bez znaczenia bedzie zatem, ze obie
strony konfliktu (agresor i kraj zaatakowany) sa sygnatariuszami tego uniwersalnego
aktu prawnego. Niemniej jednak przypomnie¢ wypada, ze egzekwowanie w praktyce

Centrum Pomocy dla Kultury na Ukrainie. Dzialania te realizowane sg przez Narodowy Instytut
Dziedzictwa, K. Zalasiriska: Centrum Pomocy dla Kultury na Ukrainie jest naturalng konsekwencjg
zadati stanowigcych fundament dziatalnosci NID, https://dzieje.pl/dziedzictwo-kulturowe/k-zalasin-
ska-centrum-pomocy-dla-kultury-na-ukrainie-jest-naturalna (dostep: 14.04.2022).

13 Zob. M. Bogdanos, W. Patrick, Zlodzieje z Bagdadu. Pasjonujgca opowies¢ o poszukiwaniu
zrabowanych skarbéw w ogarnigtym wojng Iraku, Poznan 2006.

1 Po odbudowie mostu w 2005 r. zostal on wpisany na liste $wiatowego dziedzictwa UNESCO.

15 W 2015 1. doszlo do wysadzenia w powietrze $wiatyni Szamin-Baala w Palmyrze w Syrii.

16 Zob. M. Sabacinski, Dziedzictwo kulturowe jako narzedzie w rekach tzw. Paistwa Islamskiego,
»Cenne, Bezcenne, Utracone” 2015, nr 3(84)-4(85), s. 54-62.

17 Konwencja o ochronie débr kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego wraz z regulaminem
wykonawczym do tej Konwencji oraz Protokét o ochronie dobr kulturalnych w razie konfliktu zbroj-
nego, podpisane w Hadze dnia 14 maja 1954 r., Dz.U. z 1957 r. Nr 46, poz. 212.

18 Jeszcze w okresie miedzywojennym Polska ratyfikowata pakt Roericha — Traktat o ochronie
artystycznych i naukowych instytucji i zabytkéw podpisany 15 kwietnia 1935 r. w Waszyngtonie. Do-
kument ten jest aktem prawa miedzynarodowego majacym na celu ochrone débr kultury w czasie wojny
i wcigz obowigzuje. Jednak to Konwencja haska z 1954 r. odgrywa dzi§ w tym zakresie gléwna role.
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przepiséw Konwencji haskiej z 1954 roku wzbudzalo przez lata kontrowersje przede
wszystkim w zwiazku z nieprecyzyjnoscia okreslen zawartych w tym dokumencie.
Z tego powodu wzmocniono system ochrony przez stworzenie Protokotu drugiego
do Konwencji o ochronie débr kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego, sporza-
dzonego w Hadze 26 marca 1999 roku'®. Protokét drugi ratyfikowany zostal przez
Polske w 2012 roku, a przez Ukraine w 2020 roku. Dokumentu tego nie ratyfikowata
natomiast Rosja. Warto podkresli¢, ze zamieszczono tam rozdziat czwarty Odpo-
wiedzialnos¢ karna i jurysdykcja. W $wietle niniejszych rozwazan o odpowiedzial-
nosci karnej najbardziej istotny jest art. 152%, wazne sg tez art. 18-21 tego rozdziatu.
Dokument obejmuje dodatkowo ochrone stanowisk archeologicznych, zakazujac
prowadzenia nielegalnych wykopalisk, oraz, co istotne, wprowadza zakaz nielegal-
nego wywozu zabytkow (art. 9), ktorego nie uwzgledniono w tekscie Konwencji.

Wracajac do zasadniczej tresci konwencji haskiej: juz w preambule zawarty zostal
istotny passus: ,szkody wyrzadzone dobrom kulturalnym, do jakiegokolwiek naleza-
tyby one narodu, stanowia uszczerbek w dziedzictwie kulturalnym calej ludzkosci,
gdyz kazdy nardéd ma swoj udzial w ksztalttowaniu kultury §wiatowej”. Ta uniwer-
salna zasada podkresla znaczenie dziedzictwa kultury jako dobra wspolnego, ktorego
beneficjentem jest ogo! terazniejszego i przyszlego spoteczenstwa.

Dokument w sposob szczegdtowy reguluje wiele praktycznych kwestii. Przede
wszystkim definiuje na gruncie prawa miedzynarodowego przedmiot ochrony praw-

nej, ktorym sg dobra kultury (ang. goods of culture). W art. 1 odnajdujemy definicje

débr kulturalnych, ktorg nalezy przywolaé tu in extenso®..

19 W art. 1 tego dokumentu (definicje) wprowadzono legalne definicje kilku podstawowych
pojeé: ,e) ochrona wzmocniona” oznacza system ochrony wzmocnionej ustanowiony na mocy art. 10
i11; ,f) cel wojskowy” oznacza obiekt, ktory ze wzgledu na charakter, lokalizacje, cel lub zastosowanie
wnosi istotny wktad do dziatan wojskowych i ktérego calkowite lub cz¢sciowe zniszczenie, zajecie
lub zneutralizowanie w istniejacych w danym momencie okoliczno$ciach przynosi okreslong korzys$¢
wojskows; ,,g) bezprawne” oznacza dziatanie pod przymusem lub w inny sposdb, naruszajac stosowne
postanowienia prawa krajowego okupowanego terytorium lub prawa mi¢dzynarodowego.

20 Artykul 15 Powazne naruszenie niniejszego protokotu: 1. Kazda osoba popelnia przestep-
stwo w rozumieniu niniejszego protokotu, jezeli celowo i z naruszeniem konwencji lub niniejszego
protokotu dopuszcza si¢ ktéregokolwiek z nastepujacych czynéw: a) czyni celem ataku dobro kultu-
ralne objete ochrong wzmocniong; b) wykorzystuje dobro kulturalne objete ochrong wzmocniona
lub jego najblizsze otoczenie do wsparcia dziatan wojskowych; c¢) powoduje rozlegle zniszczenia lub
zawlaszcza dobro kulturalne objete ochrong na mocy konwencji lub niniejszego protokotu; d) czyni
dobro kulturalne objete ochrong na mocy konwencji i niniejszego protokotu celem ataku; e) dokonuje
kradziezy, rabunku lub przywlaszczenia badz popetnia akty wandalizmu skierowane przeciwko do-
brom kulturalnym objetym ochrong na mocy konwencji. 2. Kazda ze Stron podejmie takie kroki, jakie
moga by¢ niezbedne, aby w ramach prawa krajowego zostaly uznane za przestepstwo czyny uznane
za przestepstwo na mocy niniejszego artykulu i aby przestepstwa takie podlegaty odpowiednim
karom. Czyniac to, kazda ze Stron bedzie postgpowac zgodnie z ogélnymi zasadami prawa i prawa
miedzynarodowego, w tym z normami rozszerzajacymi indywidualng odpowiedzialnoé¢ karna na
osoby inne niz te, ktore bezposrednio popetnily dany czyn”.

2l W rozumieniu niniejszej Konwencji uwaza sie za dobra kulturalne, bez wzgledu na ich pocho-
dzenie oraz na osobe ich wlasciciela: a) dobra ruchome lub nieruchome, ktére posiadaja wielka wage
dla dziedzictwa kulturalnego narodu, na przyktad zabytki architektury, sztuki lub historii, zaréwno
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Bardzo istotne znaczenie ma art. 4 Konwencji okreslajacy obowiazki sygnata-
riuszy w zakresie poszanowania débr kulturalnych. Na uwage zastuguje miedzy
innymi art. 4 pkt 1:

Wysokie Umawiajace si¢ Strony zobowigzuja si¢ szanowaé dobra kulturalne polozone zaréwno
na ich wlasnym terytorium, jak na terytoriach innych Wysokich Umawiajacych si¢ Stron, przez
powstrzymanie si¢ od uzywania tych débr i ich bezposredniego otoczenia oraz srodkéw przezna-
czonych do ich ochrony do celéw, ktére mogtyby wystawic te dobra w razie konfliktu zbrojnego
na zniszczenie lub uszkodzenie, oraz przez powstrzymanie si¢ wobec nich od wszelkich aktow
nieprzyjacielskich.

Zamienne wydaja sie tez zasady okreslone w kolejnych punktach tego artykutu:

Art. 4 pkt 3: Wysokie Umawiajace sie Strony zobowiazujg si¢ ponadto zakazaé wszelkich aktow
kradziezy, rabunku lub bezprawnego przywlaszczenia dobr kulturalnych, jakakolwiek przybralyby
one forme, jak rowniez wszelkich aktéw wandalizmu wymierzonych przeciw nim, zapobiega¢
takim aktom, a w razie potrzeby powodowac ich zaprzestanie. Powstrzymaja si¢ réwniez od sto-
sowania rekwizycji wobec dobr kulturalnych ruchomych potozonych na terytorium ktérejkolwiek
innej Wysokiej Umawiajacej sie Strony.

Art. 4 pkt 4: Wysokie Umawiajace si¢ Strony powstrzymaja si¢ od wszelkich srodkéw odwetu
wymierzonych przeciw dobrom kulturalnym.

Konwencja przewiduje tez ochrong¢ débr kultury w wyniku zakonczenia bez-
posrednich dziatan wojennych, a zwigzanych juz z okupowaniem zajetych terenow:

Art. 5. 1. Wysokie Umawiajace sie Strony, ktére okupujg w calosci lub w czeéci terytorium innej
Wrysokiej Umawiajacej sie Strony, powinny w miare mozliwosci popieraé wysitki wlasciwych wladz
narodowych terytorium okupowanego, majac na celu zapewnienie opieki nad jego dobrami kul-
turalnymi i ich zachowanie.

2.Jezeli dla zachowania dobr kulturalnych polozonych na terytorium okupowanym, a uszko-
dzonych przez dziatania wojenne konieczne sg kroki natychmiastowe i jezeli wtasciwe wladze
narodowe nie moga ich podja¢, Mocarstwo okupujace przedsiewezmie w miare mozliwosci naj-
konieczniejsze srodki zachowawcze w $cisltej wspdtpracy z tymi wladzami.

Zgodnie z brzmieniem art. 16 Konwencji dobra kultury moga by¢ oznaczane
znakiem rozpoznawczym, ktdry okresla prawo miedzynarodowe. Znakiem tym jest
blekitna tarcza??. Zwyczajowo znaki te s3 niewielkich rozmiaréw, lecz umieszczane

religijne, jak $wieckie; stanowiska archeologiczne; zespoly budowlane posiadajace jako takie znaczenie
historyczne lub artystyczne; dzieta sztuki, rekopisy, ksigzki i inne przedmioty o znaczeniu artystycz-
nym, historycznym lub archeologicznym, jak réwniez zbiory naukowe i powazne zbiory ksiazek,
archiwaliow lub reprodukeji wyzej okreslonych débr; b) gmachy, ktorych zasadniczym i stosowanym
w praktyce przeznaczeniem jest przechowywanie lub wystawianie dobr kulturalnych ruchomych,
okreslonych pod lit. a), na przykiad muzea, wielkie biblioteki, sktadnice archiwalne, jak réwniez
schrony majace na celu przechowywanie w razie konfliktu zbrojnego, dobr kulturalnych ruchomych,
okreslonych pod lit. a); ¢) o$rodki obejmujgce znaczng ilo$¢ dobr kulturalnych okreslonych pod lit. a)
ib), zwane w dalszym ciagu »osrodkami zabytkowymi«”.

22 Znakiem rozpoznawczym Konwencji jest tarcza skierowana ostrzem w dét, podzielona wzdtuz
przekatnych na cztery pola, dwa biekitne i dwa biale (tarcza herbowa zlozona z bigkitnego kwadratu,
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sa w widocznych miejscach obiektow, na przykiad na fasadach. Niestety nie wszystkie
zabytki sg w ten sposdb oznaczane. Znak ten zgodnie z art. 20 ust. 1 Regulaminu
wykonawczego do Konwencji o ochronie débr kulturalnych w koniecznosci ozna-
kowania obiektéw zabytkowych w razie konfliktu zbrojnego moze by¢ umieszczony
na flagach lub na opaskach; moze by¢ takze wymalowany na samym obiekcie lub
umieszczony w jakikolwiek inny odpowiedni sposob. Trudno jednak wyobrazi¢
sobie, aby te 0znaczenia mogly powstrzymac agresora od bombardowan i nalotow??,

Problematyka ochrony zabytkéw w trakcie konfliktéw zbrojnych umocowana
zostala tez w prawie krajowym. Artykul 88 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece
nad zabytkami®* okresla w tym zakresie szczegoty. Przepis ten (w ust. 1) zobowia-
zuje ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego do
opracowania krajowego planu ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego
i sytuacji kryzysowych?>. Artykul 88 ust. 2 nalozyt réwniez na Ministra Kultury
obowigzek okreslenia w drodze rozporzadzenia organizacji i sposobu ochrony za-
bytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych. Dokumentem tym
stalo si¢ rozporzadzenie Ministra Kultury w sprawie organizacji i sposobu ochrony
zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych?®, ktére wraz z to-
warzyszacymi mu zalgcznikami dotyczy przede wszystkim procedur zwigzanych
z zabezpieczeniem oraz ewakuacjg débr kultury. Ochrona zabytkéw na wypadek
konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzowych zgodnie z § lust. 1 polega na planowaniu,
przygotowaniu i realizacji przedsigwzig¢ zapobiegawczych, dokumentacyjnych, za-
bezpieczajacych, ratowniczych i konserwatorskich majacych na celu ich uratowanie
przed zniszczeniem, uszkodzeniem i zaginigeciem.

Problematyce szeroko rozumianej ochrony doébr kultury, w tym dzialaniom
prewencyjnym, poswiecono stosunkowo sporo uwagi. Trzeba jednak dostrzec te
aspekty, ktore wigzac sie juz bedg z negatywnymi konsekwencjami dziatan. Proby
naprawiania skutkéw konfliktu zbrojnego dotyczy¢ beda zaréwno roszczen odszko-
dowawczych dotyczacych rozlegle pojmowanych reparacji wojennych (w tym tych

ktdrego jeden z katéw tworzy ostrze tarczy, oraz umieszczonego nad nim blgkitnego tréjkata, roz-
graniczonych po kazdej stronie bialym tréjkatem). Autorem tego projektu byl polski architekt Jan
Zachwatowicz (1900-1983).

23 Niszczycielskie bombardowania nie ominety miejsc zwigzanych z dziedzictwem martyrolo-
gicznym. W pierwszych dnia wojny Rosjanie zbombardowali Centrum Pamigci Holokaustu w Babim
Jarze koto Kijowa.

24 Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, Dz.U. z 2003 r.
Nr 162, poz. 1568 z pézn. zm.

%5 Wiecej K. Zalasitiska, Ustawa o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami. Komentarz,
Warszawa 2020, s. 256; A. Kociotek, J. Menkes, Ochrona zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego
i sytuacji kryzysowych — stosunek ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami do miedzyna-
rodowego prawa humanitarnego, [w:] Prawo ochrony zabytkéw, red. K. Zeidler, Warszawa-Gdansk
2014, s. 415-428.

26 Rozporzadzenie Ministra Kultury z dnia 25 sierpnia 2004 r. w sprawie organizacji i sposobu
ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych, Dz.U. z 2004 r. Nr 212,
poz. 2153.
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dotyczacych na przyklad zniszczonych, uszkodzonych débr kultury), jak i rewindy-
kowania bezprawnie zagrabionych débr kultury. Odrebnym zagadnieniem wydaje
sie natomiast $ciganie sprawcow przestepstw skierowanych przeciwko dziedzictwu
kulturowemu.

Regulacje karnoprawne

Przestgpstwa skierowane przeciwko dobrom kultury zaréwno podczas prowadzo-
nych dziatan wojennych, jak i okupowania terenu zajetego przez agresora popelniane
moga by¢ w rézny sposob. Bez watpienia nieodwracalny skutek ma niszczenie dobr
kultury w toku prowadzonego ostrzatu artyleryjskiego, nalotéw samolotowych itp.
Trzeba oczywiscie dostrzec negatywne skutki grabiezy, i tej zaplanowanej, inspirowa-
nej przez najezdzce, i zwyklych kryminalnych aktéw kradziezy, ktore dokonywane
moga by¢ przez kazdego.

Zniszczenie lub uszkodzenie zabytku moze réwniez by¢ udzialem wojsk, ktére
nie prowadzgc bezposrednich dzialan bojowych, instalujg na przyktad baze woj-
skowa lub buduja umocnienia na reliktach dawnej architektury lub wrecz bezpo-
$rednio na stanowisku archeologicznym. Dzialania takie beda raczej wynikiem
niewiedzy i braku nalezytej staranno$ci niz zamierzonych dzialan, ktérych celem
ma by¢ zniszczenie zabytku. Niemniej jednak z punktu widzenia realnych zagrozen
zwigzanych z prowadzeniem dzialan wojennych dostrzec nalezy rowniez sytuacje,
w ktdrych zniszczenie lub uszkodzenie zabytku bedzie niezamierzone.

Zorganizowana grabiez dobr kultury to tradycja dobrze juz znana miedzy in-
nymi armii rosyjskiej. Trofiejnyje otriady w czasie drugiej wojny swiatowej i tuz po
jej zakonczeniu wywozily z terenéw podbitych (w tym z terenéw Ziem Odzyskanych
w Polsce) wszystkie wartosciowe rzeczy, takze zabytki i dzieta sztuki. Ich znaczna
czg$¢ do dzisiaj znajduje si¢ w zbiorach rosyjskich muzedw, a negocjacje zwigzane
z restytucja tych obiektow byty i zapewne dtugo jeszcze bedg bardzo trudne?’.

Zasadniczo system ochrony débr kultury opiera si¢ na regulacjach z zakresu
prawa administracyjnego. Podstawowym aktem prawnym jest w Polsce ustawa
o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami. Artykut 4 okresla, ze ochrong zabytkéw
zapewni¢ ma panstwo. Ochrona zabytkow polega, w szczegdlnosci, na podejmowa-
niu przez organy administracji publicznej dzialan majacych na celu: 1. zapewnienie
warunkow prawnych, organizacyjnych i finansowych umozliwiajacych trwate za-
chowanie zabytkow oraz ich zagospodarowanie i utrzymanie; 2. zapobieganie zagro-
zeniom mogacym spowodowacé uszczerbek w wartosci zabytkow; 3. udaremnianie
niszczenia i niewlasciwego korzystania z zabytkow; 4. przeciwdzialanie kradziezy,
zaginieciu lub nielegalnemu wywozowi zabytkéow za granice; 5. kontrole stanu zacho-

27 7. Kudelski, Trofiejne brygady na Ziemiach Odzyskanych, ,Méwig Wieki” 2013, nr 2, 5. 55-63.
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wania i przeznaczenia zabytkow; 6. uwzglednianie zadan ochronnych w planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym oraz przy ksztaltowaniu srodowiska.

Opieke nad zabytkami zgodnie z art. 5 ustawy sprawowac ma jego wlasciciel
lub posiadacz.

W omawianej kwestii chodzi¢ bedzie o strategi¢ ochrony zabytkow, ktora reali-
zowac maja panstwo oraz jego organy. Potwierdza to deklaracja wyrazona w art. 5
Konstytucji RP?® (,Rzeczpospolita strzeze dziedzictwa narodowego”).

Gdy regulacje administracyjnoprawne okazuja si¢ nieskuteczne, wkracza¢ po-
winny przepisy karnoprawne, co wpisuje si¢ zasadniczo w subsydiarny charakter
prawa karnego. Problematyce karnoprawnej ochrony dziedzictwa kulturowego po-
$wiecano juz w literaturze tematu sporo uwagi?®. Tematyka ta podejmowana byta
réwniez w aspekcie szerszym dotyczacym prawa miedzynarodowego®®. W kontekscie
omawianej tu problematyki odnies¢ si¢ nalezy przede wszystkim do tych przepiséw,
ktdre sg bezposrednio zwigzane z przestepstwami popelnianymi podczas konfliktu
zbrojnego. Mowa tu o art. 125 oraz 126 kodeksu karnego. Przepisy te umieszczone
zostaly w rozdziale szesnastym (czesci szczegdlnej) Przestepstwa przeciwko poko-
jowi, ludzkosci oraz przestepstwa wojenne:

Art. 125. § 1. Kto, na obszarze okupowanym, zajetym lub na ktérym toczg si¢ dziatania zbrojne,
naruszajac prawo miedzynarodowe, niszczy, uszkadza, zabiera lub przywlaszcza mienie albo dobro
kultury, podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.

§ 2. Jezeli czyn dotyczy mienia znacznej wartosci albo dobra o szczegélnym znaczeniu dla
kultury, sprawca podlega karze pozbawienia wolnoéci na czas nie krétszy od lat 3.

Podkresli¢ trzeba, ze jest to przestepstwo powszechne, zachowanie sprawcy
wymierzone moze by¢ tu nie tylko w dobro kultury, lecz takze w mienie (mienie
znacznej wartosci). Przedmiot ochrony prawnej regulowany tym przepisem zostal
w zwigzku z nowelizacjg z dnia 20 maja 2010 roku®! rozszerzony. Jego pierwotna
wersja zakladata wylacznie ochrong dobra kultury. W § 1 okreslono typ podstawowy
(przedmiotem ochrony jest dobro kultury i mienie), a w § 2 typ kwalifikowany
przestepstwa (tu przedmiotem ochrony jest dobro o szczegélnym znaczeniu dla
kultury oraz mienie znacznej wartosci). Definicje dobra kultury na gruncie prawa

28 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. uchwalona przez Zgroma-
dzenie Narodowe w dniu 2 kwietnia 1997 r., przyjeta przez Nardéd w referendum konstytucyjnym
w dniu 25 maja 1997 r., podpisana przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 16 lipca 1997 r.,
Dz.U.z 1997 r. Nr 78, poz. 483.

29 Zob. B. Gadecki, Ustawa o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami. Art. 108-120. Przepisy
karne. Komentarz, Warszawa 2014; B. Gadecki et al., Praktyczne aspekty zwalczania przestepczosci
przeciwko dziedzictwu kulturowemu, Gdansk 2019, s. 41-81.

30° M. Rau, Przestgpstwa przeciwko dobrom kultury w miedzynarodowym prawie karnym, War-
szawa 2021.

31 Ustawa z dnia 20 maja 2010 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy o Policji, ustawy —
Przepisy wprowadzajace Kodeks karny oraz ustawy — Kodeks postepowania karnego Dz.U. z 2010 .
Nr 98, poz. 626.
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miedzynarodowego reguluje przytoczony juz art. 1 Konwencji haskiej, natomiast na
gruncie prawa krajowego definicje dobra kultury odnajdujemy w art. 2 pkt 1 ustawy
z dnia 25 maja 2017 roku o restytucji narodowych débr kultury®*:

dobro kultury [oznacza] zabytek w rozumieniu art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie
zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz.U. z 2018 r. poz. 2067 i 2245 oraz z 2019 r. poz. 730), rzecz
ruchomg niebedaca zabytkiem, a takze ich czedci sktadowe lub zespoly, ktérych zachowanie lezy
w interesie spolecznym ze wzgledu na ich wartos$¢ artystyczna, historyczna lub naukows, lub ze
wzgledu na ich znaczenie dla dziedzictwa i rozwoju kulturalnego.

Zatem dobrem kultury jest miedzy innymi zabytek, ktdrego legalng definicje
ustawodawca umiejscowit w art. 3 pkt 1 ustawy o ochronie zabytkéw??, a takze
przedmioty niebedace zabytkami, a majace wskazane powyzej cechy. Widac, iz usta-
wodawca szerzej zakreslit znaczenie pojecia dobr kultury w stosunku do pojecia
zabytku.

Nieco wigcej probleméw moze nastrecza¢ odkodowanie pojecia dobra o szcze-
gélnym znaczeniu dla kultury. Nieostry jego charakter wynika z niedookreslenia
tego, jak rozumie¢ ,,szczegolne znaczenie” dobra kultury. Tu nalezy sie positkowa¢
przede wszystkim orzecznictwem oraz komentarzami do art. 294 § 2 k k., w ktérym
pojecie to rowniez wystepuje w kontekscie kwalifikowanych przestepstw przeciwko
mieniu®*. Dos$¢ zgodnie wskazuje sie, ze ,,szczegélne znaczenie” dobra kultury ma
mie¢ zwigzek z wyjatkowym, niepowtarzalnym charakterem danego obiektu3®. Wy-
pada przy tej okazji przypomnie¢, ze system karnoprawnej ochrony dziedzictwa kul-
turowego postuguje si¢ w przepisach prawnych réwnolegle dwoma pojeciami, to jest
pojeciem zabytku (przepisy karne zawarte w rozdziale jedenastym ustawy o ochronie
zabytkow i opiece nad zabytkami) oraz pojeciem dobra o szczegdlnym znaczeniu dla
kultury, o ktérych mowa w art. 125 § 2 k.k. oraz art. 294 § 2 k.k. Taka dychotomia
poje¢ utrudnia organom procesowym rozpoznanie przedmiotu ochrony prawnej,
stad w wiekszosci spraw karnych angazowani sg biegli. W obowiazujacych przepi-
sach zabraklo niestety jednego z podstawowych przestepstw, jakim jest kradziez lub
przywlaszczenie zabytku. Utomnosci te bez watpienia utrudniajg stosowanie prawa,
tym samym ostabiajac system ochrony dziedzictwa kultury jako taki. Probleméw nie
powinno natomiast by¢ z identyfikacja pojecia ,mienie znacznej wartosci”, o ktérym
mowa w art. 125 § 2 k.k., a ktore okresla precyzyjnie art. 115 § 5 k.k.3

32 Dz.U. 22017 1. poz. 1086.

33 1. zabytek [oznacza] nieruchomos¢ lub rzecz ruchoma, ich czesci lub zespoty, bedace dzietem
czlowieka lub zwigzane z jego dzialalno$cig i stanowiace §wiadectwo minionej epoki badz zdarze-
nia, ktorych zachowanie lezy w interesie spotecznym ze wzgledu na posiadang warto$¢ historyczna,
artystyczng lub naukowg”.

34 Zob. A. Ksiezopolska-Kukulska, Dobra kultury jako przedmiot ochrony w prawie karnym,
»Prokurator” 2007, nr 2, s. 103-121.

35 Zob. Kodeks karny. Praktyczny komentarz, red. M. Mozgawa, Warszawa 2007, s. 577.

36 Mieniem znacznej wartoci jest mienie, ktérego warto$¢ w czasie popelnienia czynu zabro-
nionego przekracza 200 tys. zl.
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W art. 125§ 1 k.k. jednoznacznie wskazano miejsce, w jakim czyn ma by¢ popel-
niony: obszar okupowany, zajety lub na ktérym toczg sie dzialania zbrojne. ,,Teryto-
rium okupowanym lub zajetym jest terytorium formalnie lub faktycznie znajdujace
sie pod wladzg armii nieprzyjacielskiej, przy czym okupacja rozciaga sie jedynie
na te terytoria, gdzie wladza ta jest ustanowiona i gdzie moze by¢ wykonywana”>’.

Przestgpstwo okreslone w art. 125 § 1 to przestepstwo skutkowe klasyfikowane
jako zbrodnia wojenna, ktéra popelni¢ mozna wylacznie w dziataniu. Scigane jest
w trybie publicznoskargowym. Znamiona czynnos$ciowe tego przestepstwa odnosza
sie do dobr kultury oraz mienia i polegaja na ich: niszczeniu, uszkadzaniu, zabie-
raniu oraz przywlaszczaniu. Dzialania te muszg narusza¢ prawo migedzynarodowe,
co mozna powigzac przede wszystkim z art. 8 ust. 2 lit a pkt iv®® oraz art. 8 ust. 2
lit a pkt ix>? Statutu Miedzynarodowego Trybunalu Karnego®°.

Jesli chodzi o niszczenie lub uszkodzenie débr kultury*! (débr o szczegélnym
znaczeniu dla kultury), to mozna je popelni¢ zaréwno w zamiarze bezposrednim
(intencjonalnie), jak i w zamiarze ewentualnym (gdy sprawca powinien przewidziec,
ze jego dzialania mogg doprowadzi¢ do zniszczenia lub uszkodzenia). W wypadku
przywlaszczenia konieczny jest zamiar bezposredni. W wypadku zaboru mienia
lub dobra kultury realizacja znamion mozliwa jest w obu postaciach®?. Jesli chodzi
o sankcje, to warto zauwazy¢, ze typ kwalifikowany tego przestepstwa (§ 2) trakto-
wany jest jako zbrodnia i zagrozony jest kara pozbawienia wolnosci od 3 do lat 15%.

W kontekscie omawianej problematyki nalezy wskazac tez na art. 126 § 2 k.k.:

Art. 126.§ 1. Kto w czasie dziatan zbrojnych uzywa niezgodnie z prawem mi¢dzynarodowym znaku
Czerwonego Krzyza lub Czerwonego Potksigzyca, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

§ 2. Tej samej karze podlega, kto w czasie dziatan zbrojnych uzywa niezgodnie z prawem
miedzynarodowym znaku ochronnego dla dobr kultury lub innego znaku chronionego przez
prawo miedzynarodowe albo postuguje sie flaga panstwowa lub odznaka wojskowa nieprzyjaciela,
panstwa neutralnego albo organizacji lub komisji miedzynarodowe;j.

Przestepstwo to dotyczy zamachu na wiarygodnos¢ znakéw i symboli. Takze
i tu tak jak przy art. 125 k.k. méwi¢ nalezy o podwdjnej bezprawnosci, przepis
jasno wskazuje bowiem na naruszenie normy sankcjonowanej przepisami prawa
miedzynarodowego.

37 Kodeks karny. Czgé¢ szczegdlna. Komentarz, red. J. Giezek, Warszawa 2021, s. 83.

38 Powazne zniszczenia i przywlaszczenie mienia, nieusprawiedliwione konieczno$cia wojskowa
i dokonywane bezprawnie i samowolnie.

39 Zamierzone kierowanie atakéw na budynki przeznaczone na cele religijne, edukacyjne, arty-
styczne, naukowe lub charytatywne, pomniki historyczne, szpitale oraz miejsca, w ktorych groma-
dzeni sg ranni i chorzy, pod warunkiem Ze nie sa one celami wojskowymi.

40 Rzymski Statut Miedzynarodowego Trybunalu Karnego sporzadzony w Rzymie dnia 17 lipca
1998 r., Dz.U. Nr 78, poz. 708.

41 Zniszczenie rozumied trzeba jako catkowite unicestwienie obiektu (dobra kultury, mienia),
uszkodzenie natomiast jako zniszczenie czgsciowe.

42 Kodeks karny. Czes¢ szczegolna, s. 84.

3 Ibidem.
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Znak ochrony débr kultury (btekitna tarcza) okreslony zostal, o czym juz wspo-
mniano, w Konwencji haskiej. Wykorzystywanie go do innych celéw, na przykiad
stricte wojskowych, w postaci maskowania w ten sposéb transportu broni** lub
oznakowywania stanowisk rozlokowanego wojska, powinno by¢ traktowane jako
wiarolomstwo.

Artykut 125 k k. oraz art. 126 § 2 k.k. wskazuje na implementacje zasadniczych
postanowien i rekomendacji zwartych w Konwencji haskiej. W tym wypadku ma to
zwigzek przede wszystkim z art. 4 oraz art. 28%° tego dokumentu. Ze wzgledu na spe-
cyfike i réznorodnos¢ przestepstw wymierzonych w dobra kultury podczas konflik-
tow zbrojnych mozna byloby rozwazy¢ wprowadzenie expressis verbis przestepstwa
wywozu dobr kultury za granice, poniewaz sam fakt zaboru lub przywlaszczenia,
cho¢ kojarzony z grabiezg, nie musi by¢ zawsze polaczony z wywozem na przykiad
do kraju agresora. Oczywiscie w tym zakresie mozna byloby teoretycznie positkowa¢
sie art. 109 ustawy o ochronie zabytkdow i opiece nad zabytkami, aczkolwiek przepis
ten dotyczy wywozu zabytku za granice bez pozwolenia, co w kontekscie grabiezy
wojennych brzmi raczej humorystycznie.

Komentujac przepisy karne dotyczace ochrony débr kultury podczas konfliktu
zbrojnego, trzeba dostrzec wprowadzanie na rynek antykwaryczny (w tym czarny
rynek sztuki) obiektéw pochodzacych z przestepstwa, co rzecz jasna dotyczy¢ moze
obiektoéw zagrabionych podczas prowadzonych wojen, czego dowodem sg miedzy in-
nymi do$wiadczenia wojny z Iraku i Syrii. Do ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami wprowadzony zostat art. 108 a%%, ktéry wszedl w zycie 9 czerwca 2021 roku.

Podsumowanie

Problematyka zwigzana z ochrong dziedzictwa kulturowego podczas prowadzonych
dziatan wojennych oraz okupacji terendw zajmowanych przez agresora jest oczywiscie
wieloaspektowa. Oprdcz aspektéw bedacych bezposrednim nastepstwem niszczenia

44 Podczas agresji Rosji na Ukraine wojska rosyjskie wykorzystywaly znak czerwonego krzyza
do transportu amunicji, M. Pokorzynski, Rosjanie przechodzg samych siebie. Wozg amunicje w karet-
kach, ,,Auto Swiat” 3.03.2022, https://www.auto-swiat.pl/wiadomosci/aktualnosci/wojna-w-ukrainie
-rosjanie-woza-amunicje-w-karetkach/hfvOdef (dostep: 20.04.2022).

45 Wysokie Umawiajace sie Strony zobowiazuja sie powzia¢ w ramach swoich systeméw prawa
karnego wszelkie konieczne $rodki, azeby osoby, ktore dopuscity si¢ naruszenia niniejszej Konwencji
lub nakazaly jej naruszenie, byty bez wzgledu na swoje obywatelstwo $cigane i dosiegniete sankcjami
badz karnymi, badz dyscyplinarnymi”.

46 Art. 108a. 1. Kto wprowadza na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dobro kultury okreslone
w czesci A zalacznika do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/880 z dnia
17 kwietnia 2019 r. w sprawie wprowadzania i przywozu débr kultury (Dz. Urz. UE L 151 2 07.06.2019,
str. 1), wyprowadzone z terytorium panstwa niebedacego panstwem cztonkowskim Unii Europejskiej,
w ktérym dobro kultury powstalo lub zostalo odkryte, z naruszeniem przepiséw ustawowych lub
wykonawczych tego panstwa, jezeli naruszenie to stanowilo w tym panstwie przestepstwo podlega
grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2”.
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i grabiezy dobr kultury podejmowane sg czgsto watki zwigzane z prowadzeniem dzia-
tan prewencyjnych w czasie pokoju, ktére pozwola lepiej przygotowac sie do realnej
sytuacji, minimalizujac tym samym straty. Stosunkowo rzadko podejmowana jest
problematyka $cigania sprawcow tego typu przestepstw, zdecydowanie cze$ciej nato-
miast literatura tematu podejmuje kwestie dotyczace rewindykowania zagrabionych
obiektéw nazywanych nie bez racji stratami wojennymi. Bolesne doswiadczenia kaz-
dej wojny sg okazja do podjecia réznorodnych dzialan, ktére w przysziosci pomoga
ograniczy¢ rozmiar strat lub usprawnic¢ proces odzyskiwania zagrabionych przez
agresora obiektow. Dzialania te z jednej strony dotyczg legislacji, z drugiej — wiasci-
wego zdiagnozowania zagrozen i zapewnienia ochrony dobrom kultury.

W ramach prowadzonych dziatan prewencyjnych w czasie pokoju powinny by¢
czynione przygotowania miedzy innymi w zakresie szkolen dotyczacych ochrony
débr kultury w czasie konfliktu zbrojnego. Stanowig o tym wprost zalecenia Kon-
wengcji haskiej, ma to tez bezposrednie przelozenie w praktycznych dziataniach pro-
wadzonych w Polsce.

W 2019 roku Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego zawarlo poro-
zumienie z Ministerstwem Obrony Narodowej, ktorego efektem bylo utworzenie
Migdzynarodowego O$rodka Szkolenia i Badan nad Dziedzictwem Kultury w Za-
grozeniu z siedzibg we Wroctawiu®’. Zadania oérodka okresla § 2:

1) prowadzenie krajowych i miedzynarodowych szkolen oraz kurséw dla zolnierzy oraz oséb cy-
wilnych w obszarze ochrony débr kultury na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych;

2) prowadzenie analiz i badan w kierunku implementacji prawa miedzynarodowego z zakresu
ochrony doébr kultury w formie projektéw rozwigzan systemowych dla Sit Zbrojnych Rzeczypo-
spolitej Polskiej;

3) prowadzenie badan, analiz i konsultacji w celu wypracowania optymalnych rozwiazan w obsza-
rze bezpieczenstwa dziedzictwa kulturowego dla rozwijania programéw szkoleniowych na rzecz
ochrony doébr kultury na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych.

Praktyczne dzialania realizowane przez osrodek, oprdocz szkolen i konferencji,
dotycza realnych ¢wiczen w zakresie miedzy innymi pakowania i dyslokacji za-
bytkéw znajdujacych sie w zbiorach muzealnych. Dziatania takie wojsko realizuje
w porozumieniu i we wspolpracy z urzedami konserwatorskimi i muzealnikami.

Bez watpienia pelna i dobrze wykonana dokumentacja opisowa i fotograficzna
(wykonywana coraz czgsciej w technice 3D) zabytkéw ruchomych i nieruchomych
umozliwia po zakonczeniu dziatan wojennych oszacowac skale strat i zniszczen.
Dokumentacja ta w przyszto$ci moze réwniez okazac si¢ bardzo pomocna przy skia-
daniu wniosku restytucyjnego. Trzeba przypomnie¢, Ze to na stronie wystepujacej
z takim wnioskiem spoczywa obowiazek wykazania prawa wlasnosci do kwestiono-
wanego obiektu. O ile odnoénie do obiektéw zgromadzonych w muzealnych zbiorach

47 Decyzja nr 166/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 22 pazdziernika 2019 r. w sprawie
utworzenia Migdzynarodowego O$rodka Szkolenia i Badan nad Dziedzictwem Kultury w Zagrozeniu,
Dz.Urz.MON.2019.206.
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sporzadza si¢ taka dokumentacje (w kazdym razie dotyczy to muzealiow, a wiec
obiektow, ktorych wlascicielem jest dane muzeum), o tyle obiekty w zbiorach pry-
watnych lub w obiektach sakralnych nie zawsze ja majg. Oczywiscie w poszukiwaniu
utraconych (w tym zagrabionych) obiektéw mozna positkowa¢ si¢ krajowym i wo-
jewddzkim rejestrem zabytkow. Specjalnym narzedziem ukierunkowanym w tym
zakresie jest Krajowy wykaz zabytkow skradzionych lub wywiezionych za granice
niezgodnie z prawem*®. Wykorzystanie dokumentacji zniszczonych, uszkodzonych
lub zagrabionych obiektéw pomocne oczywiscie bedzie tez w realizowanych poste-
powaniach karnych jako materiat dowodowy.

Agresja Rosji na Ukraing przypomniata dobitnie o wszystkich okropienistwach
wojny. Przypomniata réwniez o tym, ze agresor moze lekcewazy¢ wszystkie stan-
dardy przewidziane w regulacjach prawnych bez wzgledu na to, czy je ratyfikowal,
czy nie?. Tym samym nie po raz pierwszy jestesmy $wiadkami tego, ze ochrona
prawna gwarantowana stronom, ktére ratyfikowaty akty prawa miedzynarodowego,
jest niestety po czeéci ,ochrong na papierze”.

W kontekscie pewnej bezradnosci wobec tego faktu, ale i realnych zagrozen, jakie
dla débr kultury wynikajg z prowadzenia dzialan wojennych, przypomnie¢ trzeba o in-
stytucji safe haven, ktora jest w istocie narzedziem wspdtpracy miedzynarodowej na
rzecz ochrony doébr kultury zagrozonych w miejscu pochodzenia. Jest ona formg azylu,
jaki zapewnia sie zagrozonym zabytkom i wigze si¢ z koniecznoscia ewakuacji tychze
do specjalnie przygotowanych miejsc>”. Instytucja safe haven bywa definiowana jako

przygotowane przez podmiot przyjmujacy zabezpieczone przestrzenie, przeznaczone do zapewnie-
nia tymczasowe]j powierniczej opieki nad ruchomymi dobrami kultury, bedacymi czeécia dziedzi-
ctwa panstwa wysylajacego w zwigzku z grozacymi na jego terenie konfliktami zbrojnymi, aktami

terroru lub katastrofami naturalnymi®!.

Zabytki architektury, monumentalne rzezby itp. nalezy jedynie zabezpieczy¢
in situ przed zniszczeniem lub uszkodzeniem, na przyktad odnosnie do zbioréw
muzealnych w postaci przede wszystkim zabytkéw ruchomych ewakuowanie w bez-
pieczne miejsce jest niekiedy jedynym wyjsciem przed niebezpieczenstwem, cho¢
oczywiscie samo transportowanie zabytkow, ich pakowanie itp. stwarza réwniez
zagrozenie uszkodzenia. Trzeba jednak powaznie rozwazy¢ mozliwo$¢ pelniejszego
skorzystania z tej formuly upowszechnionej stosunkowo niedawno przede wszyst-
kim przez kraje Europy Zachodniej.

48 DOZP, Krajowy wykaz zabytkéw skradzionych lub wywiezionych za granice niezgodnie
z prawem, 2014, https://stratyzabytkow.nimoz.pl/?p=319 (dostep: 12.04.2022).

490 regulacjach karnoprawnych w tym zakresie, a takze o perspektywach écigania sprawcéw
tego typu przestepstw popelnionych podczas toczacej sie w 2022 r. wojny na Ukrainie pisze W. Hulke-
wycz w artykule Karnoprawna ochrona dziedzictwa kulturowego w Ukrainie w sytuacji konfliktu
zbrojnego, publikowanym w niniejszym tomie.

50 Formuta ta sprawdzita sie ostatnio podczas ewakuacji zagrozonych wojng zabytkéw w Iraku
oraz Syrii.

5L P, Lasik, op. cit., s. 191.
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Ocena skutecznosci systemu ochrony dobr kultury podczas konfliktow zbrojnych
powinna réwniez dotyczy¢ analizy implementacji postanowien ratyfikowanych przez
panstwa aktéw prawa miedzynarodowego (w tym wypadku przede wszystkim Kon-
wengcji haskiej z 1954 roku wraz jej dwoma protokotami). Trzeba tez dostrzec perspek-
tywy rozszerzenia ochrony prawnej zwigzane z mozliwoscia ratyfikowania kolejnych
istotnych w tym wzgledzie aktéw prawnych, ktére nie zostaty jeszcze ani przez Polske,
ani przez Ukraine ratyfikowane. Chodzi tu przede wszystkim o Konwencje Rady
Europy o przestepstwach przeciwko dobrom kultury (Council of Europe Convention
on Offences relating to Cultural Property, No. 221), ktéra przyjeta zostata w Nikozji
3 maja 2017 roku i weszla w zycie 1 kwietnia 2022 roku. Warto zauwazy¢, ze jej po-
stanowienia zawieraja katalog przestepstw miedzynarodowych przeciwko dobrom
kultury, w szczegdlnosci: kradziez, prowadzenie wykopalisk archeologicznych bez
zezwolenia, nielegalny przywdz i wywoz dobr kultury, paserstwo dobr kultury oraz
bezprawne wprowadzenie ich do obrotu. Penalizacji wobec tego podlegaja tez fatszer-
stwo dokumentéw oraz umyslne niszczenie lub zniszczenie débr kultury. Konwencja
z Nikozji jest pierwsza i na razie jedyna europejska umowa miedzynarodowg odno-
szaca sie do przestepczosci przeciwko dobrom kultury. Powinna uzupetnic¢ globalny
system ochrony ustanowiony miedzy innymi przez Konwencje haska o ochronie débr
kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego z 1954 roku, wraz z protokotami pierwszym
(z 1954 roku) i drugim (z 1999 roku.); Konwencje paryska dotyczaca srodkéw zmierza-
jacych do zakazu i zapobiegania nielegalnemu przywozowi, wywozowi i przenoszeniu
wlasnosci dobr kultury z 1970 roku; Konwencje UNIDROIT dotyczaca skradzionych
lub nielegalnie wywiezionych débr kultury z 1995 roku®2. Nie ulega watpliwosci,
ze perspektywa wejscia Ukrainy do Unii Europejskiej daje mozliwos¢ rozszerzenia
ochrony prawnej o implementacje prawa unijnego™.

W s$wietle wojny na Ukrainie po raz kolejny przekonujemy sig, Ze sytuacja
prawna zabytkéw wobec konfliktéw zbrojnych nadal jest niedoskonata i wymaga
doregulowania.
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Legal protection of cultural property during armed conflicts —
criminal law aspects in the context of the aggression
of the Russian Federation against Ukraine

Summary

The threat to cultural goods during military operations is still a real problem, as evidenced by
the barbaric aggression of Russia against Ukraine. Every war is associated with the plunder
and destruction of cultural heritage, as evidenced not only by the experiences of the World
War I, but also the recent wars in Iraq and Syria, where historical monuments were plundered
and destroyed. Cultural heritage, especially its part which may be called national heritage,
very often determines the identity of a nation, and therefore its preservation is extremely
important. The experience of many wars allowed for the creation of a separate system for the
protection of cultural goods in the event of armed conflicts also under international law. Po-
land, as a country greatly affected by the losses suffered by its national heritage during World
War IL, is still trying to find and recover monuments and works of art stolen by its occupiers.
The protection of national heritage is the task of the state. The system of protection of cultural
heritage in force in Poland is based primarily on regulations in the field of administrative law;
however, ratified acts of international law and selected regulations of domestic law also provide
for criminal law protection of cultural goods in the event of an armed conflict.

Keywords: cultural heritage, protection of cultural property, armed conflict, destruction
and plunder
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Mauen TwyiHCcbKi
BpounaBcbkui yHiBepcmTeT

MpaBoBuIn 3aXUCT KYNbTYPHUX LiIHHOCTEN Nif Yac 36ponHMX
KOHPNIKTIB — KpUMiHaNIbHO-NPaBOBi acNeKTN B KOHTEKCTi
arpecii Pocincobkoi Oepepauii npotn YKpaiHn

AHoOTaUiA

3arposa KyJIbTYpPHMM LIIHHOCTAM IIif 9ac 00OBUX Aill ZOCI 3a/IMIIAETHCA peaTbHOIO
mpo6eMoro, Ipo 1110 CBifYnTh BapBapchKa arpecis Pocii mpotu Ykpainu. KoxHa BiitHa
HOB’sI3aHa 31 SHNUIIEHHAM KY/IbTyPHOI CIafIMHM Ta i1 po3rpabyBaHHAM, 10 JOBOANTD He
nuite gocsif [Jpyroi cBiTOBOI, ane it HejaBHi Biltun B Ipaxy ta Cupii, ie maMsITKM Ky/IbTypu
MAaCOBO PYIIHYBA/INCsI Ta PO3TpaboByBamucs. Y X0fi 60IOBIX Aiit i 9ac 06CTpiniB 6yBae
i Tax, o maM’sATKY PYyMHYIOTH CIelliaIbHO, a [iii arpecopa CIIaHOBaHi Ta CIIpsAMOBaHi Ha
KOHKpeTHi 00°ekTy. OKpeMOoro Tpo61eMOr0 BIUAETHCS POTPabyBaHHsI ITaM SITOK, SIKe MOXKe
OyT1 HACTiIKOM sIK 3BMYAITHUX KPMMiHA/IBHIX 3/0YMHIB, TaK i CIJTAHOBAHOI Ta IpoeciitHo
mifroroBaHoi fii 3arapOHMKa 4y Mi3HINIIOrO OKYIIAHTA.

KynprypHa cnapuusa, a 0co6nmBo ta i1 YacTHHa, AKY MO)KHA Ha3BaTy HalliOHAIbHUM
HafI0aHHAM, Iy>Ke 9acTO BI3HAYA€ iTeHTUYHICTb HAPOAY, TOMY i1 36eperkeHH: HaI3BUYailHO
Ba>k1uBe. J0CBif 6araTboX BilfH JO3BONUB CTBOPUTU OKPEMY CUCTEMY 3aXVCTY KY/IbTYPHUX
LiHHOCTET! Tij| Yac 36pOiTHIX KOH(TIKTIB TAKOX Ha OCHOBI Mi>KHapogHOTO 11paBa. [lombina,
AK KpaiHa, AKa CUIbHO IOCTPaK/jana Bifl BTpaT HallioHa/IbHOI CHaflMHY Tifi yac [Ipyroi
CBiTOBOI BilfHM, JOCI HAMATAETHCS SHATY Ta IIOBEPHYTH ITaM SITKY Ta TBOPU MIUCTELTBA,
BKpafieHi 06oMa okymaHTaMy. OXOpoHa HalliOHa/IbHOI CIAAIIHY — 3aBJaHH Jlep>KaBIL.
UpnaHa B ITonpmi cucTeMa OXOpOHM Ky/IbTYPHOI CIAfIHY 6a3y€eThCA HacaMIlepes] Ha
HOpMax y cepi afMiHICTPaTUBHOrO IIpaBa, OfHAK patu¢ikoBaHi aKTU Mi>XHApOZHOTO
IpaBa Ta OKpeMi II0I0XKEHH I Hal[iOHa/IbHOTO 3aKOHOJaBCTBA TAKOXK Hepef0adaoTh Kpi-
MiHa/IbHO-IIPAaBOBUIT 3aXICT KY/IBTYPHUX LIIHHOCTeI! Y pasi 30poitHuX KOH(IIKTIB.

3akiHYeHHA BillHU CTBOPIOE M,0>K/IMBICTD /17151 HOfIaHHA [T030BiB ITPO BiIIKOAYBaHHA
36MTKiB, JO3BOJIAE BXXMBATHU IOPUAMYHIIX 3aXO/iB IJO/10 BiJIIKOAYBaHH: BTpAT y BiifHi Ta,
HapellTi, J03BO/IA€ IPUTATHYTU [0 BiITIOBilaTbHOCTi BUHHMX Y CKOEHUX 3/109MHAX. ]
3MiMICHEHH X 3aX0/iB HeOOXiTHO MaTH IKOMOTA KpaIly JOKYMeHTallilo, Ij0 Bito6parkae
crierjudixy 06’€KTa Ta CTAH 10T0 30epeXKEeHHSL.

KnrouoBi coBa: Ky/IbTypHa CIafIINHA, OXOPOHA KY/IBTYPHUX LIHHOCTEN, 36pOTiHI KOH-
¢rikTy, pyiiHYBaHHS Ta pO3rpaOyBaHHs
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Wprowadzenie

W dniu 24 lutego 2022 roku doszlo do ataku wojsk Federacji Rosyjskiej na teryto-
rium Ukrainy, w konsekwencji czego ,,w kierunku terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej zaczely kierowa¢ sie tysigce obywateli Ukrainy, poszukujacych schronienia™.
Z tego powodu w polskim systemie prawnym konieczne i pilne stalo si¢ ,,opracowa-
nie rozwigzan prawnych skierowanych do opisanej wyzej grupy cudzoziemcow™?.
Polska stanowczo potepila te nieuprawniong agresje militarng i podjeta dziatania
zaréwno pomocowe dla uchodzcéw z Ukrainy, jak i dyplomatyczne, legislacyjne

i ekonomiczne, majace na celu zmuszenie Rosji do zaprzestania agresji na Ukraine.

! Uzasadnienie projektu ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (IX.2069), https:/sip.lex.pl/#/act
-project/103100033/1 (dostep: 20.06.2022).

2 Ibidem.
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Jezeli chodzi o pierwsza plaszczyzne, nalezy podkresli¢, ze 12 marca 2022 roku
weszla w Zycie ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego pafistwa’. Ustawa ta, z pewnymi wyjatkami, weszla
w zycie z dniem ogloszenia, z mocg od dnia 24 lutego 2022 roku (art. 116). Jest
ona proba odpowiedzi polskiego ustawodawcy na problemy, jakie w wyniku ataku
Federacji Rosyjskiej na Ukraine powstaly w sferze zapewnienia legalnosci pobytu
0s6b przybywajacych z terytorium tego kraju do Polski*. Akt ten miat wiec na celu
»stworzenie szczegolnej regulacji prawnej zapewniajacej dorazng podstawe prawna
do legalnego pobytu obywatelom Ukrainy, ktérzy w wyniku dziatan wojennych
zostali zmuszeni do opuszczenia swojego kraju pochodzenia i wjechali, posiadajac
stosowne uprawnienie wjazdowe, na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej™. Poza
kwestiami dotyczgcymi zasad pobytu na terytorium Polski ustawa uregulowata
tez zasady udzielania obywatelom Ukrainy wszechstronnej pomocy o charakterze
socjalnym, polegajacej nie tylko na zakwaterowaniu, zapewnieniu calodziennego
wyzywienia zbiorowego, transportu do miejsc zakwaterowania lub miejsc, w ktorych
udzielana jest opieka medyczna, lecz takze na finansowaniu koniecznych ze wzgledu
na przepisy ustawy przejazdow srodkami transportu publicznego. Migdzy innymi
obywatelom Ukrainy przyznane zostalo rdwniez prawo do §wiadczen rodzinnych,
$wiadczenia 500+, rodzinnego kapitatu opiekunczego, $wiadczenia ,,dobry start”
oraz dofinansowania obnizenia oplaty rodzica za pobyt dziecka w zlobku (ustawa
z dnia 12 marca 2022, art. 26) czy prawo do $wiadczen z pomocy spolecznej (art.
29). Poza prawnymi uregulowaniami w zakresie pomocy obywatelom Ukrainy na-
lezy podkresli¢ powszechne spontaniczne, oddolnie organizowane zaangazowanie
polskiego spolfeczenstwa w pomoc obywatelom Ukrainy nie tylko przybywajacym
na terytorium Polski, lecz takZe pozostajacym na terytorium Ukrainy.

Polska, niezaleznie od dzialan skierowanych na pomoc obywatelom Ukrainy
w zwigzku z atakiem Federacji Rosyjskiej na Ukraine, podjeta jednoczesnie dziatania
dyplomatyczne, legislacyjne i ekonomiczne stuzace powstrzymaniu agresji Federacji
Rosyjskiej na terytorium Ukrainy. Oscylowaly one wokét umocnienia wspotpracy
miedzynarodowej w kwestii objecia sankcjami ekonomicznymi Federacji Rosyjskiej
i Biatorusi, i jej przedstawicieli z réznych szczebli wladzy i administracji oraz przed-
stawicieli biznesu. Dgzono takze do zerwania relacji ekonomicznych i gospodarczych
z Federacjg, co skutkowaloby jej ostabieniem ekonomicznym i gospodarczym, w wy-
niku ograniczenia wptywéw do budzetu pochodzacych z dotychczasowego handlu
miedzynarodowego, to za§ ujemnie wplynie na finansowanie agresji na Ukraine.

3 Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbroj-
nym na terytorium tego pafstwa, Dz.U. z 2022 r. poz. 583.

4 Zob. uzasadnienie projektu ustawy z dnia 12 marca 2022 r. (IX.2069).

> Por. ibidem.

Wroctawsko-Lwowskie Zeszyty Prawnicze 13, 2022
© for this edition by CNS



Wykluczenie wykonawcy wspierajgcego agresje na Ukraine 227

Szczegdblne rozwigzania w zakresie przeciwdziatania
wspieraniu agresji na Ukraine

Na plaszczyznie legislacyjnej podjeto dziatania, z ktérych najwazniejsza jest ustawa
z dnia 13 kwietnia 2022 roku o szczegélnych rozwigzaniach w zakresie przeciw-
dzialania wspieraniu agresji na Ukraing oraz stuzacych ochronie bezpieczenstwa
narodowego®. Ustawa weszta w zycie 16 kwietnia 2022 roku (art. 25).

W mys$l przepisoéw art. 1 ustawy ,w celu przeciwdzialania wspieraniu agresji
Federacji Rosyjskiej na Ukraine rozpoczetej w dniu 24 lutego 2022 roku, wobec 0séb
i podmiotéw” wpisanych na liste 0séb i podmiotéw, prowadzona przez ministra
wlasciwego do spraw wewnetrznych, publikowang w Biuletynie Informacji Publicz-
nej na stronie podmiotowej ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych (art. 2),
stosuje sie z pewnymi wylaczeniami okreslonymi w ustawie:

1) odpowiednio $rodki okreslone w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 765/2006 z dnia 18 maja 2006
roku dotyczacym $rodkéw ograniczajacych w zwiazku z sytuacja na Bialorusi i udzialem Bialo-
rusi w agresji Rosji wobec Ukrainy’; 2) odpowiednio $rodki okreslone w rozporzadzeniu Rady
(UE) nr 269/2014 z dnia 17 marca 2014 r. w sprawie $rodkéw ograniczajacych w odniesieniu do
dziatan podwazajacych integralnoé¢ terytorialng, suwerenno$¢ i niezalezno$¢ Ukrainy lub im
zagrazajacych’; 3) wykluczenie z postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego lub konkursu
prowadzonego na podstawie ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zaméwien publicznych®;
4) wpis do wykazu cudzoziemcéw, ktorych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest
niepozadany, o ktérym mowa w przepisach ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach'C.

W uzasadnieniu do projektu ustawy podkreslono:

w dniu 24 lutego 2022 r. Wysoki Przedstawiciel Unii Europejskiej wydal w imieniu Unii Europej-
skiej o$wiadczenie, w ktorym z calg stanowczo$cia potepil niczym niesprowokowang inwazje sit
wojskowych Federacji Rosyjskiej na Ukraine oraz udzial Biatorusi w tej agresji. Wysoki Przed-
stawiciel wskazal, Ze odpowiedz Unii Europejskiej obejmie zaréwno sektorowe, jak i indywidu-
alne $rodki ograniczajace. W nastepnych dniach organy Unii Europejskiej podjety szereg decyzji
skutkujacych przyjeciem szerokiego zakresu sankcji stanowiagcych odpowiedz na niedopuszczalna
i bezprawna agresje wojskowa Rosji wobec Ukrainy, ktéra na mocy prawa miedzynarodowego

6 Ustawa z dnia 13 kwietnia 2022 r. 0 szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania
wspieraniu agresji na Ukraine oraz stuzacych ochronie bezpieczenstwa narodowego, Dz.U. z 2022 .
poz. 835.

7 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 765/2006 z dnia 18 maja 2006 r. dotyczacym érodkéw ogra-
niczajacych w zwigzku z sytuacja na Bialorusi i udzialem Bialorusi w agresji Rosji wobec Ukrainy,
Dz.U. UE L 2006.134.1.

8 Rozporzadzenie Rady (UE) nr 269/2014 z dnia 17 marca 2014 r. w sprawie srodkéw ogranicza-
jacych w odniesieniu do dzialan podwazajacych integralnos¢ terytorialna, suwerenno$¢ i niezalezno$é
Ukrainy lub im zagrazajacych, Dz.U. UE L 2014.78.6.

¥ Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zaméwien publicznych, tekst jedn. Dz.U. 22021 r.
poz. 1129.

10 Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 2354.
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stanowi akt agresji. Odpowiedni pakiet sankcji zostal rowniez przyjety w zwiazku z niedopusz-
czalnym zaangazowaniem Bialorusi w agresje wojskowa Rosji wobec Ukrainy!!.

Podkresélono rowniez, ze

Polska stanowczo potepila agresje Rosji na Ukraine. Od poczatku Rzad Rzeczypospolitej Polskiej
byt zwolennikiem daleko idgcych i skutecznych sankcji, o szerokich konsekwencjach gospodar-
czych dla Federacji Rosyjskiej. Od poczatku konfliktu zwracano uwage, ze restrykcje beda o tyle
skuteczne, o ile powodowac beda realne negatywne konsekwencje dla gospodarki i sektora finan-
sOw Rosji. W szczegolnosci zas Polska zwracata uwage na koniecznos¢ wprowadzenia sankeji na
import rosyjskich surowcow energetycznych, ktérych kontynuacja poprawia znaczaco sytuacje
dewizowa Rosjil2.

Przedmiotowg ustawg wprowadzono uregulowania prawne, ktére ,,w oparciu
o wybrane instrumenty prawne zawarte w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 765/2006
z dnia 18 maja 2006 r. dotyczacym srodkéw ograniczajacych w zwigzku z sytuacja na
Bialorusi i udziatem Bialorusi w agresji Rosji wobec Ukrainy” oraz w rozporzadzeniu
»Rady (UE) nr 269/2014 z dnia 17 marca 2014 r. w sprawie §rodkéw ograniczajacych
w odniesieniu do dziatan podwazajacych integralnos¢ terytorialng, suwerennos¢
i niezaleznos¢ Ukrainy lub im zagrazajacych”, pozwolg na ,,tworzenie na gruncie
prawa krajowego odrebnej od wykazéw zawartych w tych rozporzadzeniach listy
0s6b i podmiotéw, wobec ktdrych stosuje sie wybrane srodki okreslone w tych roz-
porzadzeniach. Zgodnie z projektowang ustawa stosowane beda srodki ogranicza-
jace okreslone w rozporzadzeniu 765/2006 i rozporzadzeniu 269/2014”'%, Nalezy
jednak podkresli¢, ze ,,wsrdd sankcji przewidzianych ustawg wprowadzono sankcje
nieprzewidziang w rozporzadzeniu 765/2006 i rozporzadzeniu 269/2014”14. Jest nig
instytucja wykluczenia wykonawcy wspierajacego agresje na Ukraine z postepowan
o udzielenie zaméwienia publicznego lub konkursu.

Wykluczenie wykonawcy z postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego

Udzielanie zamoéwien publicznych w Polsce reguluje PZP'. Instytucja zamowien
publicznych w Polsce, jak réwniez w panstwach Unii Europejskiej stuzy racjonal-

1 Uzasadnienie projektu ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach w za-
kresie przeciwdzialania wspieraniu agresji na Ukraine oraz stuzacych ochronie bezpieczenstwa na-
rodowego (IX.2131), https://sip.lex.pl/#/act-project/103110006/1 (dostep: 20.06.2022).

12 Ibidem.

13 Ibidem.

Y Ibidem.

15 Wiecej na temat ewolucji zamoéwien publicznych w Polsce i obowigzujacych zasad i proce-
dur w tym zakresie zob. Zaméwienia publiczne, red. P. Bielarczyk, W. Gonet, A. Wojtowicz-Dawid,
Warszawa 2021, passim.
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nemu, konkurencyjnemu i przejrzystemu wydatkowaniu $rodkéw publicznych.
Zgodnie z przepisami PZP kazdy wykonawca z wyjatkami wskazanymi w przepisach
ustawy ma prawo ubiega¢ si¢ o uzyskanie zamoéwienia finansowanego ze $srodkéw
publicznych. Do wspomnianych wyjatkéw ograniczajacych dostepnos¢ do zamo-
wien publicznych zaliczana jest instytucja wykluczenia wykonawcy z postepowania
o zamodwienie publiczne. Nalezy zauwazy¢, ze przestanki wykluczenia wykonawcy
z postepowania o zamdwienie publiczne enumeratywnie zostaly wymienione w PZP.
Artykul 108 zawiera przestanki obligatoryjnego wykluczenia wykonawcow z poste-
powania o zaméwienie publiczne, art. 109 natomiast — przestanki fakultatywne,
ktérych zastosowanie zalezy od decyzji zamawiajacego.

Przestanki wykluczenia wykonawcy wspierajgcego
agresje na Ukraine

Zgodnie z trescig art. 7 ust. 1 ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie prze-
ciwdzialania wspieraniu agresji na Ukraing oraz stuzacych ochronie bezpieczenstwa
narodowego z postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego lub konkursu
prowadzonego na podstawie art. 129 i nastepnych PZP wyklucza si¢: 1. wykonawce
oraz uczestnika konkursu wymienionego w wykazach okreslonych w rozporzadze-
niu 765/2006 i rozporzadzeniu 269/2014 albo wpisanego na liste na podstawie decyzji
w sprawie wpisu na list¢ rozstrzygajacej o zastosowaniu srodka polegajacego na
wykluczeniu z postegpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego lub konkursu
prowadzonego na podstawie PZP; 2. wykonawce oraz uczestnika konkursu, ktd-
rego beneficjentem rzeczywistym w rozumieniu ustawy z dnia 1 marca 2018 roku
o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu'® jest osoba
wymieniona w wykazach okreslonych w rozporzadzeniu 765/2006 i rozporzadze-
niu 269/2014 albo wpisana na list¢ lub bedaca takim beneficjentem rzeczywistym
od dnia 24 lutego 2022 roku, o ile zostata wpisana na liste na podstawie decyzji
w sprawie wpisu na list¢ rozstrzygajacej o zastosowaniu srodka polegajacego na
wykluczeniu z postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego lub konkursu
prowadzonego na podstawie PZP; 3. wykonawce oraz uczestnika konkursu, ktorego
jednostka dominujaca w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 37 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 roku o rachunkowosci'” jest podmiot wymieniony w wykazach okreslonych
w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 765/2006 i rozporzadzeniu Rady (WE) nr 269/2014
albo wpisany na liste lub bedacy taka jednostka dominujaca od dnia 24 lutego 2022
roku, o ile zostal wpisany na liste na podstawie decyzji w sprawie wpisu na liste
rozstrzygajacej o zastosowaniu srodka polegajacego na wykluczeniu z postepowania

16 Ustawa z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terro-
ryzmu, tekst jedn. Dz.U. 2 2022 r. poz. 593.
17 Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci, tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 217.
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o udzielenie zamoéwienia publicznego lub konkursu prowadzonego na podstawie
PZP. Przedmiotowe wykluczenie nalezy do przestanek obligatoryjnych wykluczenia
z udziatu w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego lub konkursu. Jest
to bezwzgledny nakaz ustawodawcy w tym zakresie.

Okres wykluczenia

Zgodnie z przepisem ust. 2 w art. 7 ustawy o szczegélnych rozwiazaniach w za-
kresie przeciwdzialania wspieraniu agresji na Ukraine oraz stuzacych ochronie
bezpieczenstwa narodowego wykluczenie nastepuje na okres trwania okolicznosci
okreslonych w ust. 1 (por. art. 7 ust. 2). Jest to przepis szczegolny wprowadzajacy
zasadniczo nowy termin wykluczenia w stosunku do rozwigzan prawnych prze-
widzianych PZP (por. art. 110, art. 111). O ile w art. 111 PZP ustawodawca wskazat
konkretne terminy wykluczenia uzaleznione od zaistnialego przypadku, a okresy
wykluczenia zostaly wskazane w latach lub uzaleznione od okresu, na jaki zostat
prawomocnie orzeczony zakaz ubiegania si¢ o zamdwienia publiczne, o tyle wart. 7
ust. 2 ustawy o szczegélnych rozwiagzaniach w zakresie przeciwdziatania wspiera-
niu agresji na Ukraine oraz stuzacych ochronie bezpieczenstwa narodowego okres
wykluczenia zostat uzalezniony od czasu pozostawania wykonawcy lub uczestnika
konkursu w wykazach lub na liscie wymienionych w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
13 kwietnia 2022. Te same zasady dotyczg wykonawcy oraz uczestnika konkursu,
ktérego beneficjentem rzeczywistym jest osoba wpisana w wykazach lub na liscie
wymienionych w art. 7 ust. 1, a takze wykonawcy oraz uczestnika konkursu, ktd-
rych jednostka dominujaca jest podmiot wymieniony w wykazach lub na liscie
wymienionych w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 13 kwietnia 2022.

Realizacja nakazu wykluczenia

Do wykonawcow lub uczestnikow konkursu wykluczonych na podstawie art. 7 ust. 1
przedmiotowej ustawy nie majg zastosowania negatywne przestanki wykluczenia
wykonawcy z postegpowania uregulowane w art. 110 ust. 2 PZP.

Na podstawie art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 roku o szczego6lnych
rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraing oraz stuza-
cych ochronie bezpieczenstwa narodowego w przypadku wykonawcy lub uczestnika
konkursu wykluczonego na podstawie ust. 1 art. 7 zamawiajacy odrzuca wniosek
o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu o udzielnie zamoéwienia publicznego lub
oferte takiego wykonawcy lub uczestnika konkursu. Ponadto nie zaprasza takiego
wykonawcy lub uczestnika konkursu do zlozenia oferty wstepnej, oferty podlega-
jacej negocjacjom, oferty dodatkowej, oferty lub oferty ostatecznej, nie zaprasza go
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do negocjacji lub dialogu, a takze nie prowadzi z takim wykonawca negocjacji lub
dialogu, odrzuca wniosek o dopuszczenie do udziatu w konkursie, nie zaprasza do
zlozenia pracy konkursowej lub nie przeprowadza oceny pracy konkursowej, odpo-
wiednio do trybu stosowanego do udzielenia zamoéwienia publicznego oraz etapu
prowadzonego postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego (art. 7 ust. 3).

Kara pieniezna za ubieganie sie o udzielenie
zamoéwienia publicznego mimo wykluczenia

Wykonaweca lub uczestnik konkursu podlegajacy wykluczeniu z udziatu w postepo-
waniach o zamoéwienia publiczne na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 13 kwietnia
2022 roku o szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu
agresji na Ukraine oraz stuzacych ochronie bezpieczenstwa narodowego, ktdry
w okresie podlegania przedmiotowemu wykluczeniu ubiega si¢ o udzielenie zamo-
wienia publicznego lub udzial w konkursie, podlega karze pieni¢znej. W mysl prze-
pisow art. 7 ust. 6 ustawy osoba lub podmiot podlegajace wykluczeniu na podstawie
ust. 1, ktore w okresie tego wykluczenia ubiegajg si¢ o udzielenie zamoéwienia pub-
licznego lub dopuszczenie do udziatu w konkursie lub biorg udzial w postepowaniu
o udzielenie zamdwienia publicznego lub w konkursie, podlegaja karze pieniezne;.

Nalezy podkreéli¢, ze na podstawie art. 7 ust. 5 ustawy przez ubieganie sie
o udzielenie zamdwienia publicznego lub dopuszczenie do udziatu w konkursie ro-
zumie sie odpowiednio ztozenie wniosku o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu
o udzielenie zamdwienia publicznego lub konkursie, zlozenie oferty, przystapienie
do negocjacji lub zlozenie pracy konkursowe;j.

Zgodnie z ust. 7 art. 7 ustawy kare pieni¢zng naklada Prezes Urzedu Zamowien
Publicznych, decyzja, a wysoko$¢ kary wynosi do 20 mln zi. Wptywy z kar pieniez-
nych stanowia dochéd budzetu panstwa (art. 7 ust. 8). Na podstawie art. 7 ust. 9
ustawy wskazane obligatoryjne podstawy wykluczenia wykonawcy lub uczestnika
konkursu z postegpowania o zamoéwienie publiczne oraz kary pieni¢zne majg zasto-
sowanie do wszystkich postepowan prowadzonych na podstawie PZP, jak réwniez
do postepowan o udzielenia zaméwienia publicznego oraz konkurséw o wartosci
mniejszej niz kwoty okreslone w art. 2 ust. 1 PZP lub takich, ktére podlegaja wy-
taczeniu z obowigzku stosowania przedmiotowej ustawy. Przypomnijmy, zgodnie
zart. 2 ust. 1 PZP przepisy ustawy stosuje si¢ do udzielania: 1. zaméwien klasycznych
oraz organizowania konkurséw, ktérych warto$¢ jest rowna lub przekracza kwote
130 tys. zlotych, przez zamawiajacych publicznych; 2. zaméwien sektorowych oraz
organizowania konkursow, ktorych wartos¢ jest réwna progom unijnym lub je prze-
kracza, przez zamawiajacych sektorowych; 3. zamoéwien w dziedzinach obronnosci
i bezpieczenstwa, ktérych wartos¢ jest rowna lub przekracza progi unijne, przez
zamawiajacych publicznych oraz zamawiajacych sektorowych; 4. zamoéwien kla-
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sycznych oraz organizowania konkurséw, ktorych wartos¢ jest rowna lub przekracza
progi unijne, przez zamawiajacych subsydiowanych w okolicznosciach wskazanych
w PZP (art. 6).

Kontrola przestrzegania zasad wykluczenia

Na podstawie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 roku o szczegdlnych roz-
wiazaniach w zakresie przeciwdzialania wspieraniu agresji na Ukraing oraz stuza-
cych ochronie bezpieczenstwa narodowego kontrola udzielania zaméwien publicz-
nych w zakresie zgodnosci z przepisami art. 7 ust. 1 tej ustawy jest wykonywana
zgodnie z art. 596 PZP, ktdry stanowi, Ze do kontroli udzielania zaméwien, w zakresie
zgodnosci z przepisami ustawy PZP, w tym zgodno$ci z przepisami ustawy o szcze-
gblnych rozwigzaniach w zakresie przeciwdzialania wspieraniu agresji na Ukraing
oraz stuzacych ochronie bezpieczenstwa narodowego, przeprowadzanej przez organy
kontroli, stosuje si¢ przepisy ustawy oraz przepisy odrebne, wlasciwe ze wzgledu na
organ upowazniony do przeprowadzenia kontroli.

Artykul 596 ust. 2 PZP do kontroli upowaznia organy prowadzace kontrole w za-
kresie udzielania zamoéwien publicznych: Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych,
organy wskazane w ustawie z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji
rzadowej, z wylaczeniem Prezesa Rady Ministréw, regionalne izby obrachunkowe,
instytucje zarzadzajace w rozumieniu przepiséw dotyczacych realizacji programéw
w zakresie polityki spojnosci oraz programéw realizowanych z wykorzystaniem
srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
oraz funduszy wspierajacych sektory morski lub rybacki.

Podsumowanie

Celem ustawy o szczegélnych rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania wspie-
raniu agresji na Ukraing oraz stuzacych ochronie bezpieczenstwa narodowego w za-
kresie przepiséw art. 7 jest uniemozliwienie wykonawcom wspierajagcym agresje na
Ukraing korzystanie z mozliwosci prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, a wiec
zarabiania pieniedzy z zastosowaniem kontraktéw finansowanych ze srodkéw pub-
licznych wydatkowanych w trybach przewidzianych dla zaméwien publicznych.

Ustawa wprowadza kompleksowa regulacje tworzacg podstawe wykluczenia —
niezalezng od przestanek wykluczenia okreslonych w PZP.
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Exclusion of a contractor supporting the aggression against
Ukraine from public procurement procedures

Summary

The article describes issues related to the application of procedures on public procurement
and competitions in the case of a contractor supporting the Russian aggression against
Ukraine. The exclusion of such a contractor is regulated by the Act of 13 April 2022 on
unique solutions to prevent support for aggression against Ukraine and protect national
security. Public procedures in Poland are regulated in the Act of 11 September 2019: Public
Procurement Law.

Keywords: public procurement, exclusion of a contractor from procedures
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PagocnaB AHTOHYB
BpounascbKkuin yHiBepcuTeT

BuknioueHHs 3 npoueayp ny6niyHnX 3akynisenb NigpAgHUKa,
AKUI NiATPUMYE arpecito NpoTun YKpaiHn

AHoTauiA

24 moToro 2022 poxy Bilicbka Pocilicbkoi @efiepanii atTakyBanu TepUTOpito YKpaiHu, BHa-
CITiZIOK 9OT0, TOOOIOI0YICD BilTHN, IeCATKU TUCAY TPOMAJTH YKpATHM IIOYa/IN PyXaTUCs Ha
tepuropiio Pecrry6niku ITonblia, IyKaro4y IPUTYIKY, 0COOIMBO XIHKY i AiTn. 3 OINARY Ha
BlIIle3a3HaY€eHe, TO/IbChbKA ITPaBOBa CYCTeMa TEPMiHOBO IPUITHATIA Ta YXBajIulIa 3aKOHM,
CIIpSMOBaHi Ha JJOIIOMOTY YKPaiHCbKMM T'POMajisiHaM, a TAKOXK Taki, 11106 amycutn Pociio
NPUNMHATHY arPeciio NpoTu YKpainy, 30KpeMa dyepe3 eKOHOMIUHi CaHKIIil, CHpAMOBaHi Ha
o6MesxeHHsT BIUIUBY (piHaHCOBMX aKTUBIB Pocil, 1110 popMyI0ThCs Bl IPOAAKY MPUPOLHIX
pecypciB Liel Kpainu.

IITo cToCy€eThCs MEPLIOTO ACIIEKTY, TO BAPTO HiffKpecnnTy, 1o 12 6epesus 2022 poky
Ha0yB YMHHOCTI 3aKOH IIPO JOIOMOTI'Y TpOMajiAHaM YKpaiHy y 3B’A3KY 31 30pOIIHUM KOH-
¢drnixToM Ha TepuTopii 1iiel kpainu. Leit 3aKoH, 3a lesIKMMM BUHATKaMY, HAOpaB YMHHOCTI
B JIeHb OrOJIOLIEHHS, a JIOTO0 /Iid NOLMPIOBajIacsa Ha nepioy Bifg 24 mororo 2022 poky.

Mo cTocyeThbcs fpyroro acnekty, To Ilombia BXKuna HUSKY JUIIOMAaTUYHIUX, 3aKOHO-
IaBYMX Ta eKOHOMIYHUX 3aXO/liB, CIIPSIMOBAaHNX Ha IpUNMHEeHHA arpecii Pociiicbkoi Pe-
mepauii Ha Tepurtopii Ykpainw. I1g gisnpHicTb Oyia cipAMOBaHa, 30KpeMa, Ha IIOCU/ICHH A
MixHapopHoi criBrpani y cdepi sanpoBafiKeHHs eKOHOMIYHVX caHKLiil mpoTu Pociii-
cokoi Pefepauii, binopyci, mpefcTaBHUKIB pisHMX PiBHIB BlIaJy MUX KpaiH, yIpaBaiHHA,
6isHecy. TakoX iffIeThCsI TPO HAMATaHHs PO3ipBaTy eKOHOMIuHi BifHOCHHY 3 PocilichKoio
Denepariero. Meta — ekoHOMiuHe mocmabnenHs Pocii mtsixom o6MexxeHHsT GpiHAHCOBUX
HaJIXOI>KeHb 10 POCiiCbKOro OIOfKeTy Bifi TOpriBii eBpomelicbkux Kpain 3 Pocielo, 1m0
Ma€ Ha MeTi 06Me>xxuTy piHaHCYBaHHA pocilichkoi arpecii mporu Yxpainu. Ha sakonoznas-
4OMY PiBHi BXXMTO 3aXO/iB, HaliBa>K/IMBilllMM Pe3y/IbTaTOM AKMX € YXBa/IeHH A 3aKOHY Bif
13 xBiTHA 2022 poKy 1Ipo ocobnuBi pimeHHA y cdepi mporupii migTpuMmii arpecii mporu
Yxpainy ta 3a0esnedeHH HallioHa/IbHOI 6e3eky. 3aKoH HabpaB YMHHOCTI 16 KBiTHA 2022
poxy. BinnoBifgHo [0 moN0XeHb 1 cT. 3aKOHY, 3 MeTO0 NpoTHii migTpumMii arpecii Pociii-
cokoi epepanii mpotu YKpainy, 1o posmodanacs 24 aortoro 2022 poxy, 1ofo ocib ta
opraHisaiit, BHeCEHIX [0 IepertiKy ocib Ta opraHisaiiii, sKuil Befge MiHICTp BHYTpilIHIX
crpaB i ny6mikyerbea B Ily6niunomy indopmariiitHoMy 6ro1eTHI Ha Be6-caiiTi MiHicTpa
BHYTPIIIHIX CIIpaB, 3aCTOCOBYETHCS 3 IEBHUMI BUHATKAMMY, 3a3HA4€HMMY B 3aKOHI:

1) BignoBifgHO 3aco6u, srafaHi B posnopsmkenHi Pagn (EC) Ne 765/2006 Bix 18 TpaBHs
2006 poxy mpo o6MexyBajIbHi 3aco6u 3 OITIsIAY Ha cuTyarifo B binmopyci ta ysacts Binopyci
B arpecii Pocii npotu Ykpainu;

2) BigmoBigHO 3aco061, srafaHi B posnopsmkeHti Pagu (EC) Ne 269/2014 Bip, 17 6epesus
2014 poxky 110710 06MeXyBa/IbHNX 3ac00iB OO Aiil, SIKI HifpUBAIOTh 00 3aTPOXKYIOTH
TE€PUTOPiabHIil LiTiCHOCTI, CYBEPEHITETY Ta HE3aNEXKHOCTi YKpainu;
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3) BUKJIIOUEHHSI 3 TPOLIEAY PY MyOIiYHIX 3aKyIiBeIb a00 KOHKYPCY, IO IIPOBOAATHCS
Ha nigcTasi 3akoHy Bif 11 BepecHs 2019 poky - «IIpo nmy6iuHi saxkymiBi»;

4) BHeCeHHs IO CIMCKY iHO3eMIiB, mepeOyBaHHA AKUX Ha Tepurtopii Pecriy6miku
[Monpia € HebakaHNUM, PO IIO I/IETHCS B MOTIOXKEHHIX 3aKOHY IIPO iHO3eMIiB Bif
12 rpypusa 2013 poky.

ITepebir mep>xaBHUX 3akyniBend y Ilobii perynoerbesa 3akoHoM Bif 11 BepecHs
2019 poky — 3axkonoM mpo ny6niuni sakymnisi (3I13). IHcTUTYT my6miYHNX 3aKyTIiBeNb y
IMonpuii, ik i B Kpainax €sporneiicbkoro Corosy, CTeXUTD 3a pallioHaIbHIM, KOHKYPEHTHUM
Ta IIPO30PVM BUTPAYaHHAM Jiep>KaBHIX KOIITiB. BixmosigHo o monoxxens 3113, koxxeH mif-
PANHUK, 32 BUHATKaMU, 3a3Ha4€HVIMMU B ITOJIOKEHHAX 3aKOHY, Ma€ IIpaBo MOJATH 3aBKYy Ha
3aKyIiBIIO, 110 piHAHCYETDCA 3 lepXKaBHMUX KOIITIB. [0 3a3HaYeHUX BUHATKIB, 110 06Mex-
YIOTb ZOCTYII O ITyO/IiYHNX 3aKYIiBe/Ib, HATIOKUTD TAKOX IHCTUTYT YCYHEHH A MIAPSAFHNKA
Biff mponefyp ny6mivHnx 3akymniBesns. Cix 3a3Ha4nTY, 1O MiICTaBMU JI/LA BifICTOPOHEHHA
BUKOHABILA Bijj y4acTi y mponenypi my0mivHuX 3aKyiBe/lb BUYEPIIHO IlepepaxoBaHi B 3a-
KOHI mpo my6mivni 3akymisi. e migcTaBy A 060B’13KOBOT0 BUK/TIOUEHH S HiPSHUKIB
3 IpoLefypy NyOIiYHNX 3aKyIiBenb Ta paKyIbTaTUBHI HifiCTaBM, 3aCTOCYBAHHS SIKNUX 3a-
JISKUTD Bijl pillleHHA 3aMOBHMKA. 3aKOHOM Bix 13 kBiTH:A 2022 poKy Ipo 0co6/1MBi pillleHHA
y cdepi nporupii migTpuMKu arpecii mpotyu YkpaiHu Ta 3aXMCTY HalliOHa/IbHOI 6e3nexu
BBEJIEHO 000B’A3KOBY YMOBY, OKPiM THX, 110 y 3113, /151 BUK/TI0YeHH 3 IpOLiefy pu 1my6id-
HIIX 3aKyIiBe/b a00 KOHKYPCY, 1[0 IIPOBOAATHCS BiANOBIAHO 0 3aKOHY Bif 11 BepecHs
2019 poxy — 3aKoH IIpo ny6nqui 3aKymiBi. BifnoBigHo 10 MO/I0XEHD 1[bOTO 3aKOHY, O
IpoLlefypy IyOIiYHNX 3aKYIIiBeIb He OIYCKAIOTbCA:

1) migpAMHUK Ta yIaCHUK KOHKYPCY, 3a3HAYEHMIT Y CIIUCKAX, BUSHAUYEHNX PO3IOPsI-
I>KeHHsIM 765/2006 Ta posmopsixeHHAM 269/2014, a60 BHeCeHMII KO CIIMCKY Ha MifCTaBi
pillleHHA PO BHECEHH A JIO CIINCKY, IO BU3HAYAE 3aCTOCYBAHHA 3aXOLY, 1O ITOJIATAE Y BU-
KJTIOYEHHI 3 IIpoLlefy py yO/IiYHIX 3aKyIiBeIb 00 KOHKYPCY, 110 IPOBOAMUTHCS Ha MTifiCTaBi
3axony Bif 11 BepecHs 2019 poxy — IIpo my6miuni sakymisi;

2) MiApARHUK Ta yYaCHUK KOHKYPCY, peanbH1M OeHediliapoM siKoro y po3ymimHi 3a-
KoHy Bif 1 6epesnst 2018 poKy PO MPOTHU/iI0 BiIMUBAHHIO KOIITIB Ta (piHAHCYBAHHIO
Tepopu3My € 0coba, BHeCEHa Y CIIMCKaX, BU3HAYEHVIX POSIOPAIKeHHAM 765/2006 Ta pos-
HOpsAKeHHAM 269/2014, BHeceHa [0 iepertiKy abo peanbHuit 6eHediniap 3 24 moToro 2022
POKY, 3a yMOBY BHECEHHA 11 10 IIepeJTiKy Ha IiJICTaBi pillleHHA PO BHECEHHA [0 NIEPETIiKy
I[O{0 3aCTOCYBAHH;I 3aXOfY, 1110 TIO/ISITA€ Y BUK/TIOUEHH] 3 POy P MyOIiIHNX 3aKyIi-
BeJIb 200 KOHKYPCiB, IpOBefieHNUX BifNIOBifHO Ko 3akoHy Bix 11 BepecHsa 2019 p. — 3akoH
Ipo nyOmivHi 3aKyIiBIi;

3) BUKOHaBeIlb Ta YYaCHMUK KOHKYPCY, FOJIOBHOIO OpraHi3allielo AKOro B po3yMiHHi
cT. 3 cex. 1 myHkry 37 3akony mpo 6Gyxranrepcbkuit 00mik Bix 29 BepecHst 1994 poky €
Cy0’eKT rOCIIOfjapIOBaHH 1, 3a3HAYEHNIT Y CIIVICKAX, BSHAYECHVIX y PO3IOPsKeHHi 765/2006
Ta pO3MOpAIKeHH]I 269/2014, abo BHeceHuUIt 10 CIMUCKY 4, 6Yy4M JOMIHYIOUOI Of[HM-
1e10, 3 24 motoro 2022 poky, AKIIO BiH OYB BHECEHMIT O IIepeTiKy Ha MifjcTaBi pilleHHs
PO BK/IIOYEHHA [0 BUPIlIaJIbHOTO MEPeTiKy W0A0 3aCTOCYBaHHA 3aXO0/y, O MONIATAE
y BUK/IIOYEHH] 3 IpoLeAypy IyOIiYHMX 3aKyIiBelb a60 KOHKYPCY, 1[0 IPOBOUTHCS Ha
migcrasi 3113.

BuxmiodenHs Bi6yBaeThCs Ha yac Ail 06CTaBMH, BUSHAYEHIX 3aKOHOM Biff 13 KBiTHs
2022 poxky «IIpo ocobnusi pimenns y cdepi nporupii migrpumii arpecii nporu Ykpainu
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Ta 3aXNUCTY HAL[iOHA/IbHOI OesIeK1». SIKII[0 BUKOHABEIb 00 YIaCHNK KOHKYPCY, AKIIT ITij-
JISiTa€ BiICTOPOHEHHIO Bifl y4acTiy mpolueaypax NyOnivHuX 3aKyIiBe/b, BIIIIOBITHO 10 3a-
KOHY Bix 13 kBiTHs1 2022 poky «IIpo ocobnuBi pintenns y cdepi mpotupii migrpumii arpecii
YkpaiHM Ta 3aXMCTy HalliOHAIbHOI Oe3IeKn», Ofa€ 3asIBKy Ha Aep>KaBHY 3aKYIiB/II0 ab0
Y4acTh y KOHKYPCI, ITiJ] 9ac Aii TepMiHy BUK/IIOUE€HHA HAMara€TbCA OTpUMMAaTU JO3BiN Ha
ny6ri4He 3aMOBJIEHHA a00 y4acThb Y KOHKYPCi, To oTpumye mrpad go 20 000 000 3710THX.
HapxomxeHHs Bif mtpadis OyAyTh epekasaHi y Aep>kaBHMIL OI0[KET.

KnrouoBi cnoBa: ny6nqui 3aKYIIiB/Ii, BUK/IIOYEHHA MiJPASHMKA 3 IPOLENY P
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Bctyn

BiitHa B xpaiHi BIumHY/Ta Ha Bci cdepu cycninbHOro XXuTTA. [HTeneKTyambpHa Biac-
HicTb He BUHATOK. HabyTTA, 371iliCHEeHHA Ta 3aXUCT NIPaB iHTe/IEKTyaTbHOI B/Iac-
HOCTi B yMOBaX BOEHHOTO CTaHy Haby/I0 IIEBHMX O0COOMMBOCTEN, 3yMOB/ICHNUX,
30KpeMa, i 3MiHaMM y IpaBOBOMY Pery/IIOBaHHi, AKi BifOymicsa micisa movaTky
IOBHOMACIITAOHOTO BiliCbKOBOTO BTOprHeHH s apMii Pociiicbkoi Pepepariii Ha Te-
puropito YKpaiHn.

besymoBHO, cepa iHTeneKTyanbHOI BIACHOCTI € /NIiIe OffHi€l0 3 6araTbox chep
CYCIiJIBHOTO XUTTA, sKa 3a3Ha/a CyTTEBOTO HETaTMBHOTO BIIJIVBY BiVIHM.

3aKOHOfIaBelb HAMAraeThCA PearyBaTy Ha BUK/IMKY, AKi CTOATD Iepest YKpai-
HOIO Y Yaci BiilHY, a BifiTaK 3p06/1eHO0 CIIpo0M BUPILINTY TIeBHI IPOO/IEMHi acIIeKTH,
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AKI CTOCYIOTbCA AK 3iJICHEHHS, TaK i 3aXJMCTy IIPaB iHTe/IEKTYya/IbHOI BIACHOCTI. 30-
KpeMa, aKTyaIbHVYIMU /1 HAyKOBOTO JOCTiI>)KeHHA B YMOBaX BiliHU € psfi mpo6ieM
IO iHTeNneKTyanbHOI BIacHOCTi. Ilepin 3a Bee, MimeThCA IPO HEMOXK/IMBICTD peab-
HOTO 3/1i/iCHEHH 0araTboX IpaB iHTeJIeKTyaIbHOI BTACHOCTI, 11J0 3yMOBUJIO IIPU-
VIHATTSA 3aKOHY, AKNI BUSHAYMB IIPOJJOBXKEHHA CTPOKY YMHHOCTI MaliHOBMX IIpaB
inTenekTyanbHOi BmacHOCTI. Ilo-mIpyre, YKkpaiHa BusHae OKpeMi IO3HAYEHH A, AKi BU-
KOPUCTOBYE POCiICbKa apMis, CMMBOJIAMM [JeP>KaBJ-T€POPUCTA, AKi HE MOXYTb BU-
KOPVICTOBYBATHUCS Ha TEPUTOPIi YKpaiHy B AKOCTi IOTOTUIIB, TOPTOBE/IbPHIX MapOK
touo. [To-Tpere, Ji/ieThCs PO HaTaroJ)KeHH I e/IEKTPOHHOTO JOKYMEHTOO0Iry Mix
3agBHMKAMM Ta HAl[iOHa/IbHMM ITATeHTHUM BiJoMCTBOM (HaI[iOHa/IbHMM OPTaHOM
inTenexTyanpHOI BmacHoCTi). Takoxk YkpaiHa mopyImia NMTaHH:A IPo HaljioHaTi-
3aliifo MaiiHa, sKe HaJIeKNUTh Pe3nsieHTaM pociiicpkoi depeparii i ike 3SHAXOAUTHCA
Ha TepuTOpii YKpainu (30kpeMa 7ifieTbcs i Ipo MalfHOBI ITpaBa iHTeNeKTyaTbHOT
BIacHOCTI). BifTak BKasaHi NuTaHHA € aKTya/bHUMMU /11 HAYyKOBOTO aHasIi3Yy.

MeTo10 CTaTTi € XapaKTepUCTHMKA YMHHOTO 3aKOHOAABCTBA YKpainu y cdepi
iHTe/IeKTya/IbHOI BTACHOCTI, sIKe IPUIIMAETHCS 3 METOIO 3aXJICTYy IIpaB IPOMafisiH
Ykpainu ta gep>xaBu YKpaiHa B yMOBax BillHM, @ TAKOXX BUPOO/IEHH A IPOIIO3NIIii
0710 BIOCKOHA/IEHH IIPAaBOBOTO PETYMI0BaHHA JOCTi/[)KyBaHNUX BiJHOCKH.

Y HayKoBii miTepaTypi OKpec/ieHi NUTaHHA IPAKTUYHO He JOCTIi/IKyBaucs,
OCKi/IbK) B YMOBaX BOEHHOTO CTaHY HayKOBa Ta aHA/TITIYHA [[iA/IbHICTD y il cdepi
Oyna oOMe>xeHa 00 €KTUBHUMY YMHHUKAMIL.

1. NpogoBXeHHA CTPOKY YMHHOCTI MaHOBUX NpaB
iHTeneKTyanbHOI BNaCHOCTI

ITepuroro mpo6emMoro, 3 IKOIO IIij] Yac BillHY 3iTKHY/INCSA BIACHUKY ITaTEHTIiB Ha
BUHAXOMY, KOPUCHI MOJeIi, IPOMMC/IOBI 3pa3Kyl, BIACHUKM CBIJOLTB Ha TOPToO-
BeJIbHI MapKU, iHIII IPaBOBIACHUKY — Iie HEMOXX/IMBICTh BYMHEHHA NIEBHUX [,
IOB’$I3aHMX 3 OXOPOHOIO IIPaB iHTeNeKTyanpHOI BracHOCTi. 1] mpobnema Oya
0co0/IMBO aKTYa/IbHOIO /I TUX IPABOB/IACHMKIB (a00 3asABHUKIB), AKi MOBMHHI
Oy/y BYMHUTY IIeBHi il y cTpoky, nepenbadeHi sakonom. Hanpuxnan, iifeTbes
PO IOflaHHS 3aB (K/IONOTaHb) IPaBOBIACHMKaMM (Ta 3asIBHUKAMMU) LIOZ0 MIPO-
TOBXXE€HHA CTPOKY JIil CBiJJOLITB Ha TOPTOBEIbHI MapKU, I[OJ0 MiITPUMKI YMHHOCTI
IATEHTIB, IIOJI0 CIUIATV OKPEMUX 300piB ToLI0. Y 3B*A3KY 3 BOEHHOI0 arpeciero (1o-
JaTOK IMOBHOMACIITAOHOI BiltHM) Pociiicbkoi Pepepanii mpoTn Ykpainn ykpaiHcbke
IaTeHTHe BiToMCTBO (YKPIIaTeHT, AKWIT BUKOHYE PyHKIIii HalliOHa/IbHOTO OpraHy
iHTeeKTya/IbHOI BTACHOCTI) 3HAYHOI0 MipOIO IPU3YIMHIB BUKOHAHHA CBOIX QYyHK-
i y moromy-6epesHi 2022 p., i 4acTKOBO BifIHOBUB JJUCTAHIIiIIHY po6OTY Yepes
HeBHMII 9ac. YKpIIaTeHT (GaKTUYHO IePeilIoB Ha JUCTAHLIHY POOOTY, OCKi/NTbKI
jioro ¢axiBli He nepeOyBalOTh Ha pOOOYNX MICISIX, @ BUKOHYIOTb CBOI PyHKIIi]
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BifjazneHo. Y mepiui TYOKHI IiC/Is MOYATKYy BijiHYM Taka popMa opraHisauii po6otn
Oyra 1ji/IKoM BUIIpaBAaHolo. biblire Toro, 1e O6y/10 npaBuiIbHe pillleHHs KepiBHU-
ITBa YKpPIATEHTY, OCKibKM y moToMy-6epesni 2022 p. y micti Knesi Tpusamm ax-
TVBHi 60i10Bi ii. B moganpuroMy YkpraTeHT IpofoBKIB BUKOHYBATH CBOI PyHKIIi1
BUCTAHLiHO, OCKI/IbKM 32/IMIIAI0THCS 3HAYHI PUSUKU BiTHOB/IEHH A BOEHHUX JIill
y cronuni YKpainm.

Biprak nmpaBoB/IacHMKY 3iTKHYINCS 3 TTPO6/IEMOI0 HEMOYXK/TMBOCTI 3/11/ICHEHH
OKpeMMX IIpaB, IIepeBaKHO MAIHOBUX, HA 00’€KTH iHTeJIeKTyaIbHOI BIACHOCTI.
OxpiM Toro, 6y/10 NpMU3yNIMHEHO BUKOHAHHA QYHKIIi/T YKpIaTeHTy (HallioHaIbHe
IaTeHTHe BiJOMCTBO), IIJ0 3yMOBM/IO IIeBHi TPYJHOILi /1714 3a IBHUKIB.

YkpaiHCbKMIT 3aKOHOJAaBeIb 3pOOUB sAAKiCHe HAMaraHHA BUPIINTY Ipo6ieMu,
AKi OKpec/eHo Bulle. 30KpeMa, Ha ToYaTKy KBiTHs 2022 p. 6y/10 NpuitHATO 3aKOH
Yxpaiun «IIpo saxuct intepecis ocib y cdepi iHTenekTyanbHol BIaCHOCTI Imij yac
Zlii BOEHHOTO CTaHy, BBE[ICHOTO Y 3B3KY i3 30poitHoI0 arpecieto Pociiicpkoi Pere-
pauii mpotu Ykpaiun». Sk BKa3yloTb aBTOpY 3aKOHOIIPOEKTY, AKUIL, 0 pedi, 6y1o
HaIlpallbOBAaHO JOCTaTHbO IBUIKO B CK/IAJHMX YMOBaX iCHyBaHHA ep>KaBy, 1ieil
3aKOH Ma€ Ha MeTi caMe 3aXVCT IIPaB iHTe/IeKTya/IbHOI BIACHOCTI 0¢i0, sIKi mocTpasx-
JaIy BHACTIIOK BilICBKOBMX JIiif, @ TAKOXK TUX, XTO Hapasi He MOXKe peani3yBaTu
Taki npasal. BBaxkaemo, I01[iTbHO YTOYHUTH, 1O HIETHCA He PO 3aXUCT MPAB
IIPaBOB/IACHUKIB 00’€KTiB iHTE/IeKTYa/IbHOI BIACHOCTI, @ IIPO IIPaBOBY OXOPOHY IX
3aKOHHVX iHTepeciB, HOB'3aHNX i3 HAOYTTAM 260 3/1i/ICHEHHAM BiJITIOBITHNX IIPaB,
OCKIZIBKM IIPO X 3aXMCT MOXKEMO TOBOPUTH y pasi MOPYyIIEHHA IIPaB, a 3aXMCT BAILE
BKa3aHMX 3[]i/ICHIOETbCA Y CYHOBOMY MOPAKY.

3aKOHOM Ilepefi0aveHo, 10 3 THA BBEIeHHA B YKpaiHi BOEHHOTO CTaHY, y 3BA3KY
i3 36portHolo arpecieto Pociitcbkoi Pepepanii mpotn YKpainu, 3ynnHs€TbCA epe-
6ir CTpOKiB /I BYMHEHHS J1iil, TOBSI3aHUX i3 OXOPOHOIO IIPaB iHTeNeKTyaTbHOI
BJIACHOCTI, @ TAKOXX CTPOKIB 1100 ITPOLIeAyp HAOYTTS L{UX [IpaB, BUSHAYCHNUX 3a-
KOHaMy YKpaiHV LIOJ0 BUHAXO/iB (KOPUCHMX MOJieseit), IPOMICIOBUX 3Pa3KiB,
TOPrOBe/IbHNX MapOK, HalliBIIPOBiJHMKOBUX BUPOOIB, reorpadiuHmX 3a3HadeHb,
COPTiB POC/INH, @ TAKOX 00 €KTiB aBTOPCHKOTO IIPaBa.

3aKoHOfaBelb HABOAUTDb HEBMK/IIOUHNIL MIepesliK BUMa/IKiB 3yIIMHEHHA CTPO-
KiB: CTPOKY ITOIaHHA 3aIlepedeHH A TPOTY 3asIBKM 260 il Mi>KHapofHOI peecTpaii
B YKpaiHi; CTpOKM OCKap>KeHHA pilneHHA HaljioHaIbHOTO OpraHy iHTeNeKTyanbHOL
B/IACHOCTi YKpaiHN 3a 3aABKOI0 Y CYJJOBOMY ITOPAZKY a60 10 ATIe/IAIiiTHOI ITaiaTy;
CTPOKM IOJAHHA 3aBY IIPO BU3HAHHA [1paB Ha BMHAXIifl HeAilICHMMM; CTPOKM, TPO-
TATOM AKX MOYK/IMBE TIOHOB/IEHHS TIPOITYIIEHNX CTPOKiB. [X IpofioBKeHH Bif0y-
IeThCA 3 IHA, HACTYITHOTO 3a JHEM IIPUIIMHEHH A BOEHHOTO CTaHY, IIPU LIbOMY IIepe-
Oir LUX CTPOKiB IIPOJIOBKYETHCA 3 ypaXyBaHHAM Yacy, 1[0 MUHYB IO iX 3y HEHHA.

U T. Muxankos, opc-macop re psmye, «3aKkoH i 6isnec» 2022, https://zib.com.ua/ua/151590-
iv_i_voenniy_stan_chinnist_pid_pitannyam_zobovyazannya_v_sil.html (zoctym: 28.09.2022).
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3akoH HafiaB 90 gHiB Mic/IA IpUIMHEHHA BOEHHOIO CTaHy [/ BYMHEHHA i,
TIOB$I3aHNX 3 [IOfJAHHAM BiJITIOBiJHMX 3a51B (K/IONIOTaHb) 10 YKPIIATEHTY IOfI0 IIPO-
JOBXXEHH A Y IiITPMMaHHA YMHHOCTI MaliHOBMX IIpaB iHTENIEKTYaIbHOI BIACHOCTI
Ha IIeBHUI 00’ €KT iHTe/leKTyanbHOi BIacHoCTi. [Ipy nboMy Hemae noTpebu cra-
4yBaTy 300pM 32 IOHOBJICHH MPOIYIIEHNX CTPOKIB.

3arajioM MO3UTUBHO OL[iHIOEMO OKPeC/IeHMIT 3aKOH, AKUI 00 €KTUBHO Bifilo-
BiJJa€ CyYaCHMM pealiAM XXUTTA YKpaiHM B KOHTEKCTI 3[ifiICHEHHS IIpaB iHTeNeK-
TyaJIbHOI BIaCHOCTi. BomHOYac 11eif 3aKOH MIiCTUTBD i AMCKYCiliHi IIOMTOXKEeHH S, AKi
TPAKTYIOTbCS HEOJHO3HAUHO 1 HAYKOBIIAMY, i TpaKTHKaMM. Tak, 3aKOH nepenbayae,
110 MAaJMHOBI IIpaBa iHTE/IEKTya/IbHOI BIACHOCTI, CTPOK YMHHOCTI AKUX CIIMBAE
Ha JIeHb BBeJIeHHA B YKpaiHi BOEHHOTO cTaHy abo IIifi yac il BOEHHOTO CTaHy, 3a-
JIMIIAIOTHCA YMHHUMU [0 JH, HACTYIIHOIO 3a [ITHEM IIPUIIMHEHH A 91 CKaCyBaHHA
BOEHHOTO CTaHy. I Tuie 3 1HA, HACTYITHOTO 3a [JHEM IPUIIMHEHHA Y/ CKaCyBaHHA
BOEHHOTO CTaHY, YMHHICTb MAaJIHOBMX I1PaB iHTE/IeKTYa/IbHOI BIACHOCTI MOXe Oy TH
npopoBxeHa. L14 HopMa € aKTyanTbHOIO [/IS1 TOPTOBENIBHMX MapOK, Y AKUX 3aBep-
myeTbcs cTpok Aii Ciforrsa (10 p.), i axmit Mo>ke 6y Ty TpOOBXKeHMII 1je Ha 10 p.
Takoxx 1151 HOpMa MO>Ke 3aCTOCOBYBATHUCS i 11010 IIPOMMC/IOBUX 3Pa3KiB, 3a AKUMU
CIIZINBAE, HAIPUKAAZ, 5-Tu, 10-T1, 15-Tu piuHMIT CTPOK Aii MaTeHTy (cBimorTBa),
i sKkMit MOXKe 6y TV IIPOLOBXKEHUII 1Ije Ha 5 POKiB. AJie Ijs1 HOpMa He Masa Ou 3a-
CTOCOBYBATHCSA 10 TIATEHTIB Ha BUHAXO/ M, KOPUCHI MOfIeNi, CTPOK Mil AKMX CIIJIUB
IPOTATOM Jii BOEHHOTO CTaHy. Y TAKOMY BUIIAJKY 3aKiHUE€HH s CTPOKY il IIaTeHTy
3YMOBJIIO€ IPUIIVHEHHA YMHHOCTI MaliHOBMX IIPaB iHTE/IeKTYya/IbHOI B/IACHOCTI Ha
BIHAXiJ| 4M KOpUCHY Mofienb. ToMy BUIaeTbcsA HeJOLI/IbHIM 3aCTOCYBAaHH S Liel
HOPMM IO BiTHOCKH IIIOfI0 IPUIIMHEHHA [il MaTE€HTiB. Y LIbOMY BUIIAJIKy CTPOK
Z1ii MaTeHTy € IPMUCiKaTbHUM, TOOTO TAaKUM, AKMII 3aBEPIIYETHCA 1 He MOXKe OyTu
npozfoBxeHM. ToMy aBTOMaTUYHe IPOJOBKEHHA CTPOKY Aii Oy/1b-AKOTrO IaTeHTY
€ HEeBUIIPAB/IAHUM, OCKi/IbKY ITaTeHT BUYEPIIAB CBOI UMHHICTb. EIMHUM BUHAT-
KOM 3 IIpaBM/Ia MO>Ke OyTY IOJaHHA K/IOIIOTAHH BIAaCHMKA ITATeHTY Ha BUHAXIJ,
00’€KTOM AKOTO € aKTUBHUII (papMalleBTMYHNII iHTPEeIi€HT NTiKapCcbKOro 3acoby,
Ipoliec OTPUMAHHA JIiKapCbKOro 3acoby abo 1oro 3acTocyBaHHS, 3acib 3axucry
TBAapMH Y1 POCIVH, Ipo Bupady CeprudikaTy 1ogaTKOBOI OXOPOHI.

2. EnekTpoHHa $popMa NMCTyBaHHA Ta NOAAHHA 3aABOK
3 nateHTHUM BigomcTeom (HOIB)

ITig yac Boennnx piit Ykpnatent (HOIB) nepeitimoB Ha eeKTpoHHY (HopMy HO-
TAHHA 3aABOK IIPO PEECTPAIlil0 aBTOPChKUX IIPaB, IPAB Ha BUHAXOAM, KOPVCHI
MOJIe/Ti, TPOMUCIIOBi 3pa3Ky, TOPTOBE/NIbHI MapK! TOIIO. 3BMYAIIHOIO MOLITOIO JI0-
KYMEHTM YKPIIaTEHTOM He IPUIIMAaIOThCA. BogHOYaC IPpaBOBY OCHOBY €/I€KTPO-
HHOTO JJOKYMEHTOOOII'y B IIaTEHTHOMY BifIoMTCBi 6y710 3aK/IazieHo e peopMor0
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3aKOHOJ]aBCTBA ITPO IIPOMIIC/IOBY BJIACHICTD, sIKa Bigbymacs BritTKy 2020 p. 30KkpeMma,
Oyno npuitHATo 3akoHM YKpainu «IIpo BHeCeHHs 3MiH JI0 IesKMX 3aKOHIiB YKpa-
IHM 1IOI0 CTBOPEHH:A HalliOHA/IbHOTO OPTaHy iHTeNeKTya/lbHOI BIACHOCTI» BiJ
16.06.2020 Ne 703-IX, «IIpo BHeCeHHS 3MiH [0 AESKMX 3aKOHOABUMX aKTiB YKpaiHu
IO/I0 TIOCUTIEHHA OXOPOHM i 3aXMCTy IIpaB Ha TOPTOBE/IbHI MapKM i MPOMMCIIOBi
3pasku Ta 60pOTHOM 3 MATEHTHUMH 3TTOBKMBaHHAMM» Bij 21.07.2020 Ne 815-1X,
«ITpo BHeceHHA 3MiH IO HeAKNX 3aKOHOZIAaBUMX aKTiB YKpainu mozpo pedopmu
MIATEeHTHOT'0 3aKOHOAIaBCTBa» Bif 21.07.2020 Ne 816-1X. I1i 3akoHO#aBYi aKTU IIepef-
0auyy/Iy CTBOPEHH: Hal[iOHaTbHOTO OPraHy iHTeIeKTYaTbHOI BTaCHOCTI, QYHKIil
AKOTO 3TOZIOM ITOK/IaZleHO Ha YKPIIaTEeHT, a TAKO)X BHEC/IM CYTTEBi 3MiHM JI0 Ta-
TEHTHOTO 3aKOHOJIABCTBA, PO 1[0 HEOHOPA30BO OMICAHO Y HAYKOBf TiTepaTypi?.

Tak, HOBOBBeJIEHHIM 3aKOHOJJABCTBA CTa/la MOXK/IMBIiCTb 3asBHUKIB II0/JaBaTH
3as1BKJ IIPO PEECTpALiio IpaB Ha 00 €KTY IPOMICIOBOI BIACHOCTI 260 y ITaniepoBili,
260y eneKTpOoHHiit popMi, i B TakOMY pasi YKpIIaTeHTOM 3/1i/ICHIOETbCA eIeKTPOHHE
JIi/TOBOAICTBO BifIIOBi/JHO O 3aKOHOAABCTBA y cepi eeKTPOHHMX JOKYMEHTIB Ta
€/IeKTPOHHOT'0 JOKyMeHT000iry. Lle CyTTEBO CIIPOCTIIIO NOPATOK ITOAAHHS 3asIBOK
JULs 3aiHTepecoBaHMX 0cib. Y yac BijiHY Lieil IOPSAZIOK CTaB 0COOINBO aKTYaIbHUM.
YKpIaTeHT po3novaB 3aCTOCYBaHH:A He IMILE IUX NPOLeyp 100 eIeKTPOHHOTO
IIOJAHHA 3asABOK, a /I 3aIIPOBA/INB 3aTajioM €/IEKTPOHHE IMCTYBaHHA i3 3asABHMU-
KaMJ Ta IpaBoBIacHMKaMy. Oco6/1MMBiCTIO BKa3aHOTO IMCTYBaHHA € HEOOXiTHICTD
HifIMMCaHHA JOKYMEHTIB, a/[peCOBaHNX YKpPIATeHTY, KBaTi(piKoBaHMM e/IeKTPOH-
HUM nignucom. KpiM Toro, JOCTynHMMM [i/Isl IOaHHSA 3asIBOK Ha 00’ €KTH IpaBa
iHTe/IeKTya/IbHOI BIACHOCTI € €IeKTPOHHI CUCTeMM ITOfIJaHH A /IeKTPOHHMX 3aIBOK
CIIE3-1, CIIE3-2, cuctema eneKTpoHHOI B3aeMofii 3axmangy ekcieptusyu CEB 3EC.
Bupaya mokyMeHTiB YkpnaTeHTOM (IIaTeHTIB, CBiJONTB, pillleHb, BiTIOBiel TOIIO)
BijOyBa€eTbCA y TOMY 5K HOPAAKY, TOOTO 3 BUKOPYCTAHHAM KBasTi(piKOBaHOTO e/leK-
TPOHHOTO I JIINUCY.

EnekTpoHHe 1i/T0OBOACTBO y BifHOCMHAX Mi>K YKPIIaTeHTOM Ta 3asiBHUKaMM (260
IIPaBOB/IACHMKAMM) € BYIMOTOIO Cy4aCHMX Ji/[)KITa/NTi30BaHNX YMOBaX iCHyBaHHSA
CYCIIIJIbCTBA € 3HAYHMM KPOKOM BIIepefi. YKpaiHa JaBHO IOTpeOyBaia Ha/eXXHOTO
€JIEKTPOHHOTO [i/I0BOJICTBA Y BiJJHOCMHAX i3 HAal[iOHA/IbHUM ITATEHTHUM BiJJOM-

z2 0. Iopourenko, J1. Paborsrosa, Jleski acnekmu 6CcrmanosneHHs 6i0n08i0HOCMI NPOMUCTI06020
3paska Kpumepisim 0xoporozoamuocmi, Teopis i IpaKTHUKa iHTe/IeKTyaIbHOI BIacHOCTI» 2021, Ne 1,
c. 27-38; 10. Kanina, Hesapeecmposaruii npomuciosuti 3pasox: 0cobnusocmi 3axucmy npae 6 €6po-
neticoxomy Cot03i ma npobnemu mponiney 8 Yxpaini, «Teopis i mpakTiKa iHTeNeKTyaTbHOI BIIACHOCTI»
2020, Ne 5, ¢. 60-71; 10. Kamiua, Oxopora npas Ha xopucui modeni — mendenyii 8 €6poneiicokomy
Co103i ma 6UKAUKU 07 Yxpainu, «Teopis i mpakTuka iHTenekTyanbHOI BacHOCTI» 2020, Ne 3, ¢. 27-40;
O. M. Kamnnnesa, JJocnioxeHHs «6iuHO03eIeHUX AmeHmie» Ha apmanesmuuHomy punky Ykpainu,
«Teopis i mpakTuKa iHTe/IeKTyanbHOI BIacHOCTI» 2020, Ne 3, ¢. 16-26; JI. JI. TapaceHko, Pegpopma
namenmnozo 3axonooascmea (2020): ocHosHi HO8aYiT w4000 8UHAX00i6 (KopucHUX Modenetl), «Bi-
cHuk JIpBiBCcpKOTO yHiBepcuTeTy. Cepis IOpupgmana» 2021, Ne 73, . 67-76; J1. JI. Tapacenko, Hosauii
1000 NPasosoi 0XOPOHU NPOMUCIO8UX 3pa3Kis, «HayKoBmil BICHMK Y>KTOpPOJICHKOTO HAalliOHA/IBHOTO
yHiBepcurery. Cepis: IIpaBo» 2022, Ne 70, c. 196-202.
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crBoM. Ha aJb, ITOIITOBX /10 €/IeKTPOHHOTO CIIIJIKyBaHHA 3 YKPIIaTeHTOM BiftbyBa-
€TbCS He B HAJIKPAI[MX YMOBaX iCHyBaHHA HAIIIOI ilep>KaBl, OFHAK Iie, 6e3yMOBHO,
€ KPOKOM BIIepef, i Iic/Is 3aKiHYeHH BillHM, aJkKe eJIeKTPOHHUIT JOKYMEHTOObIr
y 1iit cepi 6yzne 3mo0yBaTy Bee Oinblie IOMIPEHHS.

3. 3a60pOHa BUKOPMCTaHHA NO3HaY€eHb

Biitna B YkpaiHi BHec/1a JOKOpPiHHI 3MiHU y COPUITHATTSA NO3HAYeHb, AKi CUMBO-
Ti3YIOTH BiifHY, OKYIIaHTiB, POCiICbKMX 3arapOHMKIB, sIKi pO3I104ay BOEHH] Ail
nporu Ykpainu. VeTbcs npo Taki nosHaveHHs Ak «Z», «V» Ta inmi. CraHoM Ha
CbOTOfIHi, Bi/JITOBiIHO /10 3aKOHY, B TOPTOBENIbHMX MapKaX He MOXKYTb BUKOPMCTO-
BYBATHCA O3HAYEHH, AKi TyOT0I0Th iMeHa abo IceBIoOHIMM 0Ci6, AKi 06ifiMann
KepiBHi ITOCaiY Y KOMYHICTUYHIN NapTii, BUIUX OpraHax BJIaJy Ta yIPaBIiHHA
CPCP, YPCP (YCPP), iHIMX COI03HUX PafiTHCbKMX pecy0/IikTa MOXifHi Bifj HUX,
Has3Bl, IOBA3aHi 3 is/IbHICTI0 KOMYHICTMYHOI apTil, BCTAHOB/IEHHAM PajisTHCHKOI
BJIaJiV Ha TepuTopii Ykpaiuy abo B OKpeMux afMiHiCTPaTBHO-TEPUTOPiaTbHIX
OfIIHUIIAIX, TIepeC/IiIyBaHHAM Y4aCHIUKIB 60poThOU 3a HesamexxHicTb YKpainn y XX
cromitTi. Takox cynepeunTs My6TiYHOMY NHOPAAKY BUKOPUCTAHHS Yy TOPrOBE/IbHi
Maplii HO3HaYeHb JlepXKaBHOTO IIpamnopa, repba Harycrcbkoi Himeaunuy 1939-1945
POKiB, iHIINX HALIMCTCHKUX CUMBOJIiB.

ITonii B YkpaiHi 3yMoBM/IN NPUITHATTSA 3aKOHY IIPO 3a00POHY IIPOIIaraHAy po-
CiJiIChKOTO HEOHAIIVICTCPKOTO TOTA/IITAPHOTO PEXKMMY, aKTy arpecii mpotu YKpainu
3 60Ky Pociiicbkoi Pepepariil s jep>kaBU-TepOPUCTA, CUMBOJIIKH, sIKa BUKOPUCTO-
BYETbCs 30pOITHMMM Ta iHIIMMM BoeHHUMM popMyBaHHAMM Pociiicbkoi Oeneparii y
BiliHi IpOTM YKpaiHm, AKMiT 3apa3 3HaXoAUThCA Ha mijgnuciy IlpesupenTta Ykpainm.

BifnmoBigHO 1O IIbOrO 3aKOHY 3a00POHEHOIO ISl BUKOPUCTaHHA, 30KpeMa,
i B TOPrOBeNbHMUX MapKaX, € CMMBOJIiKa BiliCbKOBOTO BTOPTHEHHA POCIMICHKOTO
HEOHALMICTCHKOTO TOTANITAPHOTO PeXMUMY B YKPaiHy — CUMBOJIiKa, 1O BKJIIO-
Yae TaTMHCBKI iTepu «Z», «V», CUMBOJTiKa 36p017u-n/1x cun Pociitcbkoi @epeparii,
il CyXOmyTHUX BiVICBK, IIOBITPAHO-KOCMIUYHUX CIJI, BifICBKOBO-MOPCBKOTO (IOTY,
PaKeTHMX CUJI CTPATEriYHOro NpU3HaYeHHA, OBITPAHO-J€CAHTHUX BiJICHK, CUTI
CrelliaIbHMX omepalliit. BifTak mo3HadeHH, AKi MiCTATb BKa3aHi BuIIle CUMBOJII,
y TOMY YUCTT 1 «Z», «V», B TOJA/IBLIIOMY He Oy yTh 3apeeCTPOBaHi SIK TOProBe/IbHi
MapKI.

BoxHouac guCKyCiiiHUM 3aMMIIAETHCS MTOTIOKEHH I MailOy THbOTO 3aKOHY, Bifl-
HOBiJTHO J10 KOT0O 3a00pOHA BUKOPUCTAHHS CUMBOJIKM BilfiCbKOBOI'O BTOPTHEHH
He NOMMPIOETbCA Ha BUIIAIKM if IPaBOMipHOTO BUKOPUCTaHHSA B TOPTOBEIbHIX
MapKaX, 3apeECTPOBaHMX B YCTAHOB/IEHOMY 3aKOHOM IOPAZIKY 10 24 roToro 2022
POKy (meup IIOYaTKy BiVHMN), SIKi BUKOPUCTOBYIOTbCSA Bi/JITOBiIHO 10 3aKOHO/JaBCTBA
IIpO OXOPOHY IIPaB Ha TOPTOBe/NIbHI Mapku. 30KpeMa, iIeTbCs PO TOProBebHi
MapK11, sIKi 6y/M BlacHe 3apeecTpoBaHi 1o 24.02.2022 p.
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besyMoBHO, € mpaBuIa mofo Aii 3aKoHy B yaci. OmHaK B yMoBax BiitHU (i y HOBO-
€HHUII 9ac) JOI/IbHO POOMTY BUHATKM i3 3aTa/IbHUX IIPaBUIL. 30KpeMa, BBaXKa€MO,
IIJ0 CUMBOJIiKa, TOB’A3aHa i3 pOCiiiCbKMM BTOPrHEHH M, HOBMHHA OyTI 3a60pOHeHa
3arajioM, i HaBiTb BXKe 3apEECTPOBAHI TOPTOBE/IbHI MapKM, AKi MiCTATD BifIIOBiIHi
eJIeMeHTH, IOBVHHI OyTU BUTy4eHi 3 IMBIIbHOTO 06iry (To6TO 3a60poHeHi). 3B1-
YaliHO, MO>KHA JVICKYTyBaTy IIPO eKOHOMi4YHi BTpaT BnacHuKa CBifjolITBa Ha TAKy
TOPrOBe/IbHY MapKYy, KM ZOOPOCOBICHO 1i BUKOPUCTOBYBAB IPOTSATOM IIEBHOTO
vacy. Ajle iHTepecy CyCIIiIbCTBA i iepyKaBy Y IIbOMY BUIIAJKY IIOBUHHI OyTH Bulle
iHTepeciB KOHKpeTHOTO IIpaBoBracHuKa. OKpiM TOro, 3aKOH (PaKTUYHO HATOJIONIYE
Ha TOMY, 1110 CaMe BXKe «3apPeeCTPOBaHi» 10 IIOYaTKYy BiitHM (TO6TO 0 24.02.2022 p.)
TOPTrOBe/bHI MapKy, IKi MiCTATb CUMBOJIKY, IOBA3aHy 3 POCIICBKMMY OKYIaH-
TaMJ, MO>KYTb BUKOPMCTOBYBATICA IPAaBOMIipHO i HaflasIi, ajie TaKi )X IO3HAY€eHHH,
AKI JIMIlIe IIOJaHl Ha peecTpallilo AK TOprosenbHi Mapku no 24.02.2022 p., i npo-
L[eC peecTpalil AKKUX L€ He 3aBEPIIEHO, HE MOXYTh B IIOfa/IbIIOMY OTPUMATH
IIpaBOBY OXOPOHY.

KoHuenryasnbHO Taka HOpMa € IpaBU/IbHOIO, OCKIZIbKM BUKOPUCTAHHA TaKUX
CUMBOJIiB € HEIPUIIYCTUMMM B YKpaiHi. 3BepTaEMO yBary Ha Te, 10 IIPOLeC pe-
€ecTpalii TOproBeabHOI MapKM CTAHOBUTH ONM3BKO 2 POKIB, i KITBKICTh MOPIYHO
HOJJaHVIX HA PeecTpalilo o3HadeHb csarae 6mm3bko 40000 no3nadeHs. Tomy i Kib-
KiCTb 3a51BOK, 5IKi IOTEHI1/1HO OYAyTh BijX1/IeHi YKpIIaTeHTOM Ha BKa3aHiil BUIIe
nizicraBi, MoXKe O6yTM JOBOI Benukoro. HaBiTh AKIIO 3asIBHUKY IO TAKMX 3asBKaX
Ha TOProOBe/IbHI MapKy, AKi Oy nmopaHi paxiute, fisniu fo6pOCoOBicHO, i BUTpa-
TVUIV IIeBHi KOIITY Ha PO3KPYTKY OpeHAy, Ha MapKyBaHH:A NPOAYKIIil, Ha peKIamMmy
i mpocyBaHHs BifJIIOBiIHMX BeO-pecypcCiB TOIIO, BBaXKAEMO, 1110 TaKi TO3HAUYEHHS
BCE OfIHO He MOXXYTb OYTU 3apeecTpOBaHi B AKOCTI 3HAKIB /I TOBapiB i mocnyr,
OCKIJIBKI, K BKa3aHO BIIIiE, HalliOHAJIbHI iHTepecH iep>KaBy € BULMMMU 33 iHTEp-
ecy KOHKPEeTHOTo J0OPOCOBICHOrO BUPOOHMKA TOBapiB (HajjaBaya mocayr). ¥ Ta-
KOMY BUIIAJIKy JJOLi/IbBHO PO3pOOUTY 3aKOH, IKMiT OU nepefi0ayaB IeBHI KOMIICH-
caniifHi MexaHi3Mu J1s1 JOOPOCOBICHMX IPaBOBOIOI/IBIIB Ta/ab0 3asIBHUKIB, SKi
OynyTb mo36aBIeHi MOXKTMBOCTI BUKOPMCTOBYBATY TOPTOBEIbHY MapKy a00 AKUM

4. HauioHani3auia o6'ekTiB NpaBa iHTENeKTYyanbHOI
BnacHocTi Pocincokoi @epepadii Ta it pe3vaeHTis

Y 6epesni 2022 p. 6yno npuitHATO 3akoH YKpainu «IIpo ocHOBHI 3acajgyu mpumy-
COBOTO BIJTY4eHH: B YKpaiHi 00’€KTiB IrpaBa Bi1acHoCTi Pociricpkoi Penepanii Ta 1i
pesupnenTiB». Lell 3akOH BU3HAaYa€ PaBOBi 3acajiii IPUMYCOBOIO BUTYYEHHS 3 MO-
TUBIB CycIinbHOI He0OXifHOCTI 00’€KTiB paBa BracHocTi Pociiicpkoi Penepanii sk
Jiep>KaBl, AKa I0Yasia IOBHOMACIITA0HY BiliHy mpoTu YKpainm, Ta ii pesusieHTiB.
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Ilo 06’eKTiB ITpaBa BTACHOCTI, IKi MOXXYTb Oy TH BUTy4eH] BifjIIOBITHO O I{bOTO
3aKOHY, Ha/IeXKaTh PyXoMe i HepyXoMe MajfHO, KOLITH, BKIaay y OaHKaX, IliHHi ma-
nepi, KOPIOPATMBHI IIPaBa, iHIIe MaifHO (AKTUBN), 10 3HAXOAATLCA (3apeecTpo-
BaHi) Ha TepuTopii YKpainu Ta 6esnocepenHbo abo depes adiniioBanux ocib Ha-
nexxats Pociiicbkint @epepariii Ta ii pesunentam. Ceper mepemiky 1ux 06 €KTiB, K
6a41Mo, HeMa€e 0O’ €KTiB IIpaBa iHTe/IeKTya/IbHOI BIACHOCTI, 1 Ije HacIpaB/i € Hefo-
JIK 3aKOHOJaBYOi TeXHiKM. be3yMOBHO, 00’ €KTH ITpaBa iHTeIeKTyaIbHOI BTaCHOCTI
MOXKYTb YBiliTH B IOHATTS «iHIIe MaifHO (AKTMBU), IIJ0 3HAXOAATDHCA (3apeecTpo-
BaHi) Ha TepuTopii YKpainm». I Takoro «mMaitHa» (BiAIIOBiTHNX 00’ €KTiB IIATEHTHOTO
IIpaBa, TOPrOBEJIbBHUX MapOK, 00€KTiB aBTOPCHKOTO IIpaBa TOLIO), AKe Ha/leXKaTh
rpoMazisiHaM i lopuanyHuM ocobam PP, moxxe O6ytu fososi 6araro. LluBinpamii
KoJleKC YKpaiHu y cT. 190 HaBoguTh BU3HaUeHHA MaliHa. 3 IIbOTO BU3HAYEHH BI-
IUINBAE, IO JI0 CK/Iajly MajiHa BXOAATDH i MaifHOBI ITpaBa. 3 iHIIOro 60Ky, pe3yb-
TaTy IHTEIeKTYa/IbHOI, TBOPYOI Ais/IPHOCTI Ta iHIi 06'€KTM IIpaBa iHTeNIeKTya bHOI
BJIACHOCTI BijjHeCeHi 3aKOHO/IaBI[eM /10 HeMaTepianbHux 6mar (cT. 199 LlusinbHOrO
Koziekcy Ykpaium). Y Tocropapcbkomy komekci Ykpainm (y 4. 1 ct. 139) maitHOM
BI3HAETHCA CYKYIIHICTD pedeil Ta iHIINX LIIHHOCTEN, BKIIOYHO 3 HeMaTepiaTbHUMUI
aKTMBaMu, TOOTO 06’€KTaMM IpaBa iHTe/IEeKTYa/IbHOI BIACHOCTI, AIKi BXOAATD 10
ckmazy mMariHa. Tomy ci1ifi 3poOMTI BUCHOBOK, 1110 00 €KTM IIpaBa iHTeNeKTyaIbHOI
BJIACHOCTI, fIKi 3apeecTpoBaHi Ha TepuTOpii YKpaiHy, MOXXYTb OyTu BUTydeHi Bifi-
MIOBi/IHO MO BMMOT BKa3aHOTO BUIIe 3aKOHY.

PimeHHs npo npuMycoBe BUTy4eHHsS B YKpaiHi Oyfb-aKux 00’€KTiB mpaBa
BracHocTi Pociticpkoi @enepanii Ta i pesuaeHTiB npuiiMaetbcsa Pajoro HallioHanb-
Hol 6esrexyt i 060poHM YKpaiHu Ta BBOLUTBCA B Ait0 ykasoM [Ipe3nsienTa YKpainm.

BpaskaeMo, 1110 iHTeNeKTya/IbHA BIACHICTh — Iie aKTUB, KNI IIOBUHEH IIPalI0-
BaTy. TaKi aKTMBM He MOXKYTb BUKOPUCTOBYBATHCA Ha IIKOAY YKpaiHi Ta ii iHTep-
ecaM. Pociiicbki MpaBOB/IACHMKY Ha OO'€KTHU IIpaBa iHTeIeKTyaIbHOI BTaCHOCTI,
AKi 3apeecTpoBaHi B YKpaiHi, MOXXYTb aKyMY/II0BaT/ 3HA4YHi KOUITY Bifl TAKOTO
BUKOPMCTaHHS BKa3aHMX 00 €KTiB, 10 € HEIPUITYCTVIMO B YMOBAX BiliHM B YKpaiHi.

5. IHWe BUKOpUCTaHHA OO'EKTIB NpaBa iHTeNeKTyanbHOI
BSIACHOCTI B YMOBAX BiliHU

ITaTenTHE 3aKOHOJABCTBO TAKOXX HAJla€ pi3Hi IPaBOBi MeXaHi3MIV BUKOPVUCTAHHA
BIHAXO[]iB, KOPMCHIX MOJe/Ie B iHTepecax fiep>kKaBM Ta CyCIi/IbCTBa B YMOBaxX
BiJTHI: «Zil, AKi He BUSHAIOTHCSA NOPYIIEHHAM IIATEHTHUX IIPaB», «IHCTUTYT IPUMY-
COBOTO JIilleH3yBaHHsI», «CEKPETHI BUHAXOAM, KOPUCHi Mogiesnti» Tomo. Hanpukan,
BUKOPUCTAHHS BUHAXOAY, KOPMCHOI MOJie/li B YMOBaX BOEHHOTO CTaHY € MOXK/IMBUM
Ha 3acafiax IIPYMYCOBOI JIilleHsil, IKa BULAETHCS YPALOM i 3a0e3edeHHs 10-
Tpeb 060poHY, MeUIIMHY, iHIINX CycHiTbHUX TOTPe6. SKIo Taka moTpeba icHye,
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i B/TaCHMK ITaTeHTy He MOXKe CAMOTY>KKM ii 3a6e31e4nTit, TO y TAKOMY BUIIAJKY
pillIeHH s PO BUKOPUCTAHH 3alIaTeHTOBAHOTO BIHAXOAY (KOPYMCHOI MOfieri) pu-
JIMAa€ThCs YPAROM 6e3 3rofM BOTOAI/NbIA MATEHTY. Y TAKOMY pillleHHi TOBUHHO
6y Ty BKasaHO, KOMY caMe HalaeThbCs J103Bil. besymMoBHO, He cij 3abyBary, 1110
IPUMYCOBa JIilleH3is He 03Haya€e «0e30IIaTHY JIilleH3110», i 3a Take BUKOPUCTAHHSA
BUHAXO/Y, KOPUCHOI Mogeti i Oyze crmatuTy BignosigHy BuHaropony. OmHak
3 ypaxyBaHHsM CTaHY BilfHM B KpaiHi, Tak1i1 po3Mip MaB 01 po3paxoByBaTUCS
PO3YMHO i CIIpaBeINBO.

BucHOBKM

Biitna B Ykpaini BIymmHya Ha cepy iHTeNeKTyanbHOI BIacHOCTi. 30KpeMa, BO-
€HHI i HOPyIN/IN yCTa/IeH NIt TOPARKOK HaOYyTTs IIpaB iHTeNeKTya/IbHOI BTACHOCTI
Ha 00’€KTY IIPOMICIOBOI BIACHOCTI, OCKi/IbKM HalliOHa/IbHe aTeHTHE BiJOMCTBO
He MOIJIO BUKOHYBATV CBOi PYHKIii IPOTATOM TPUBAJIOTO YaCy, i B OAAIBLIIOMY
HepeiiIo Ha JUCTaHILiliHy po6oTy. BogHOYaC 11e /ja/mo MOLITOBX /ISl PO3BUTKY
€JIEKTPOHHOTO JIi/TOBOZICTBA 3a 3aABKaMJ IIPO PEECTPALlilo TAKMX IIPaB iHTE/IEKTY-
a7IbHOI B/IacHOCTi. BoenHmit cTan B YKpaiHi 3yIMHMB CTPOKY YMHHOCTI OKpEMUX
MajlHOBYX IIPaB iHTe/IeKTya/IbHOI BTACHOCTI Ta iHIIIi CTPOKM, OB’ A3aHi i3 BUMHEH-
HAM Jil1 oo 00’ €KTiB iHTemeKTyanbHOI BracHOCTi. TakoxX 3akoHOfaBYi 3MiHM
TOPKHY/INCA 1 3a60pOHY BUKOPUCTAHHA I03HAYEHD, AKi CUMBOJII3YIOTh BilICbKOBE
BTOprHeHH:A PO Ha TepuTopito Ykpainu. Okpim TOro, mapi1aMeHT YKpaiH! 3aK/IaB

Ykpainu, o CK/Iafiy AKOTO BXOAATD i 00 €KTH ITpaBa iHTe/IeKTya/IbHOI BTACHOCTI.
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Intellectual property law in Ukraine during the war:
The impact of the digital environment, extension of rights,
nationalization and prohibition of the use of symbols

Summary

The article discusses current issues of intellectual property rights in Ukraine during the
war: the influence of the digital environment on the acquisition and exercise of intellectual
property rights during the war, the possibility of suspending and extending the validity of
intellectual property rights, the procedure for nationalization of intellectual property rights
and banning the use of certain symbols associated with the armed aggression of the Russian
Federation. It has been shown that with the beginning of the war against Ukraine (from Feb-
ruary 2022) the rights holders could not exercise certain intellectual property rights, and
the Patent Office of Ukraine suspended its functions and handed them over to Ukrpatent,
which caused some difficulties for the applicants. In April 2022 the Parliament of Ukraine
passed a law to protect the interests of intellectual property during martial law imposed in
connection with the armed aggression of the Russian Federation against Ukraine, which
aimed at protecting the rights of intellectual property of persons who cannot exercise such
rights. Since the imposition of martial law in Ukraine, the deadlines for actions related
to the protection of intellectual property rights, as well as deadlines for procedures for
acquiring these rights have been defined by the laws of Ukraine on inventions (utility mod-
els), industrial designs, trade brands, semiconductor products, geographical indications,
plant varieties, as well as copyright objects. The futility of applying the norm on inventions
(utility models) has been proved, according to which intellectual property rights which
expire on the day of the beginning of martial law in Ukraine or during martial law, remain
valid until the day following the day of termination of martial law. It has been established
that during martial law the National Patent Office of Ukraine switched to the electronic
form of record-keeping with applicants and rights holders. It has been demonstrated that
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electronic record-keeping in the relationship between applicants (or rights holders) and
the intellectual property body is a requirement in modern digitalized societies, as there has
long been a need for electronic record-keeping by the National Patent Office. It is argued
that symbols associated with the Russian invasion should be banned altogether, and so
already-registered trademarks containing the relevant elements should be withdrawn from
civil circulation (that is, be banned), as the interests of society and the state must be above
the economic interests of a particular trademark owner. It has been stated that it is justifiable
to develop a law that would provide compensation mechanisms for bona fide trademark
owners who will be deprived of the opportunity to use the trademark in connection with
the adoption of a law banning the use of signs associated with the Russian invasion. The
objects of intellectual property rights belonging to the Russian Federation and its residents
on the territory of Ukraine can be nationalized in accordance with the law. The decision
to confiscate any property rights in Ukraine, including intellectual property rights, of the
Russian Federation and its residents is made by the National Security and Defense Council of
Ukraine and is enacted by the decree of the President of Ukraine. The possibility of using the
invention or utility model in martial law on the basis of a compulsory license issued by the
government to meet the needs of defense, medicine and other social needs is substantiated.

Keywords: patents, inventions, utility models, trademarks, property rights
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Prawo wiasnosci intelektualnej na Ukrainie w czasie wojny:
wptyw srodowiska cyfrowego, rozszerzenie praw, nacjonalizacja
i zakaz uzywania symboli

Streszczenie

Artykut poswiecony jest aktualnym problemom praw wlasnosci intelektualnej na Ukrai-
nie w czasie wojny: wplywowi srodowiska cyfrowego na nabywanie i wykonywanie praw
wlasnosci intelektualnej w czasie wojny, mozliwosci zawieszenia i przedtuzenia waznosci
praw wlasnosci intelektualnej, procedurze nacjonalizacji praw wlasnosci intelektualnej oraz
wprowadzeniu zakazu uzywania niektérych symboli zwigzanych z agresja zbrojng Federacji
Rosyjskiej. Udowodniono, ze wraz z rozpoczeciem wojny z Ukraing (od lutego 2022 roku)
posiadacze praw nie mogli korzysta¢ z niektérych praw wtasnosci intelektualnej, a Urzad
Patentowy Ukrainy zawiesil swe funkcje na rzecz Ukrpatent, co skutkowato pewnymi
trudnodciami dla wnioskodawcow. W kwietniu 2022 roku w celu rozwigzania tej kwestii
Rada Najwyzsza Ukrainy uchwalifa ustawe o ochronie intereséw wlasnosci intelektualnej
w czasie stanu wojennego ogloszonego w zwiazku z agresja zbrojna Federacji Rosyjskiej na
Ukraine, ktdrej celem byta ochrona praw intelektualnej wlasnosci osob niemogacych z nich
skorzysta¢. Od wprowadzenia na Ukrainie stanu wojennego terminy czynnosci zwigza-
nych z ochrona praw wlasnosci intelektualnej, a takze terminy procedur nabycia tych praw
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okreslaja ustawy Ukrainy o wynalazkach (wzorach uzytkowych), wzorach przemystowych,
markach handlowych, produktach pétprzewodnikowych, oznaczeniach geograficznych,
odmianach roélin, a takze przedmiotach chronionych prawem autorskim. Udowodniono
niecelowe stosowanie normy o wynalazkach (wzorach uzytkowych), zgodnie z ktdrg prawa
wlasnosci intelektualnej wygasajacych w dniu stanu wojennego na Ukrainie lub w czasie
stanu wojennego zachowujg waznos$¢ do dnia nastepnego po ustaniu stanu wojennego.
Ustalono, ze w czasie stanu wojennego Narodowy Urzad Patentowy Ukrainy przeszedt
na elektroniczng forme ewidencjonowania wnioskodawcow i posiadaczy praw. Udowod-
niono, ze prowadzenie dokumentacji elektronicznej w relacjach miedzy zglaszajacymi (lub
posiadaczami praw) a organem wiasnoéci intelektualnej jest wymogiem w nowoczesnych
zdigitalizowanych spofeczenstwach, poniewaz od dawna istnieje potrzeba prowadzenia
dokumentacji elektronicznej przez krajowe biuro patentowe. Twierdzi sie, ze symbole zwia-
zane z rosyjska inwazja powinny by¢ catkowicie zakazane, a wiec juz zarejestrowane znaki
towarowe zawierajace odpowiednie elementy powinny by¢ wycofane z obiegu cywilnego
(to jest zakazane), poniewaz interesy spoteczenstwa i panistwa musza by¢ ponad interesami
ekonomicznymi konkretnych wlascicieli znakéw towarowych. Zasadne jest opracowanie
ustawy zapewniajacej mechanizmy odszkodowawcze dla wiascicieli znakéw towarowych
dziatajacych w dobrej wierze, ktérzy zostana pozbawieni mozliwosci uzywania znaku z po-
wodu uchwalenia ustawy zakazujacej uzywania oznaczen zwiazanych z inwazja rosyjska.
Wykazano, ze przedmioty praw wlasnosci intelektualnej nalezace do Federacji Rosyjskiej
i jej mieszkancow na terytorium Ukrainy mogg by¢ nacjonalizowane zgodnie z ustawa.
Ustalono, ze decyzje o przymusowej konfiskacie wszelkich praw majatkowych na Ukrainie,
w tym praw wlasnosci intelektualnej Federacji Rosyjskiej i jej mieszkancow, podejmuje Rada
Bezpieczenstwa Narodowego i Obrony Ukrainy, a wprowadzana w zycie dekretem Prezy-
denta Ukrainy. Uzasadniono mozliwo$¢ wykorzystania wynalazku lub wzoru uzytkowego
w stanie wojennym na podstawie licencji przymusowej wydanej przez rzad na potrzeby
obronnoéci, medycyny i inne potrzeby spoleczne.

Stowa kluczowe: patenty, wynalazki, wzory uzytkowe, znaki towarowe, prawa majatkowe
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Obywatele Ukrainy przybywajacy do Polski
po 24 lutego 2022 roku —
zarys problematyki prawnej

W dniu 24 lutego 2022 roku Federacja Rosyjska dokonata brutalnej i niczym niespro-
wokowanej agresji zbrojnej na terytorium sasiadujacej Ukrainy. Jednakze Putinowe
marzenia o wojnie blyskawicznej i szybkim zajeciu Kijowa okazaly si¢ niemozliwe
do zrealizowania. Bohaterska obrona Ukraincéw trwa i bez wzgledu na wszystko
narod ukrainski juz zwyciezyl mentalnie, moralnie i miejmy nadzieje, ze wkrotce
réwniez militarnie.

Panistwo polskie w imie dobrosgsiedzkich relacji podjeto, nie pierwszy juz raz!,
decyzje polityczng o bezgranicznym wsparciu dla Ukrainy i jej obywateli bez wzgledu
na wszelkie przeciwnosci. W dniu 7 marca 2022 roku Rada Ministréow przygotowata
projekt specjalnej ustawy, ktora zostata uchwalona 12 marca 2022 roku, o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego pan-
stwaZ. Jest to ustawa szczegoélnego rodzaju z wielu powodéw. Po pierwsze, powsta-
wata w olbrzymim pospiechu w zwigzku z bezprecedensowym atakiem kraju, ktéry

1 W dniu 24 sierpnia 1991 r. Polska jako pierwszy kraj na $wiecie uznata niepodleglo$¢ Ukra-
iny. W dniu 18 maja 1992 r. podpisano miedzy Rzeczapospolita Polskg a Ukraing traktat o dobrym
sasiedztwie, przyjaznych stosunkach i wspotpracy, ktory wszedt w zycie 30 grudnia 1992 r., Dz.U.
21993 r. Nr 125 poz. 573, https://www.gov.pl/web/ukraina/relacje-dwustronne (dostep: 25.04.2022).

2 Dz.U. 22022 r. poz. 583 ze zm.
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jeszcze do niedawna mienil si¢ bratnim narodem narodu ukrainskiego. Po drugie,
obowiazuje z mocg wsteczng od dnia 24 lutego 2022 roku. Warto tu przytoczy¢
stanowisko Sadu Najwyzszego:

zasada nie retroakcji wyrazona w art. 3 k.c. oznacza, ze nowego prawa nie stosuje si¢ do oceny
zdarzen prawnych i ich skutkdw, jezeli mialy miejsce i skonczyly si¢ przed jego wejsciem w zycie.

Wyjatek od tej zasady musi wynika¢ z brzmienia nowego prawa, lub — jak stanowi art. 3 k.c. —
3

zjego celu”.

W tym konkretnym przypadku wsteczne dzialanie ma swoje uzasadnienie w tym
akcie prawnym i ma on na celu udzielenie wsparcia i ochrony ukrainskiej ludnosci
cywilnej. Po trzecie, ustawa zostala przyjeta bez zadnych konsultacji spotecznych
iw krotkim okresie obowigzywania doczekata sie juz kilku nowelizacji i byta powo-
dem zmiany 23 innych aktéw rangi ustawowe;j.

Istotne dla zrozumienia znaczenia i przeznaczenia ustawy o pomocy obywa-
telom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa jest
ustalenie, do kogo jest adresowana. Juz z samego jej tytulu mozna wywnioskowac,
ze ustawa ta dotyczy obywateli Ukrainy, ktorzy przybywaja do Polski ze wzgledu na
trwajace dziatania wojenne w ich ojczyznie. Zakres podmiotowy zostal uregulowany
wart. 1 ust. 112 orazart. 2 ust. 1 i 2. Z tych przepiséw prawa mozna wyszczegolni¢
trzy grupy adresatow ustawy. Do pierwszej nalezg obywatele Ukrainy. Do drugiej
— wspotmalzonek obywatela Ukrainy i to nawet ten, ktory nie jest obywatelem
Ukrainy. Do trzeciej — czlonkowie najblizszej rodziny i to nawet ci, ktoérzy nie
sa obywatelami Ukrainy — jezeli obywatel Ukrainy ma Karte Polaka. Ewidentnie
ustawodawca w sposob uprzywilejowany traktuje obywateli Ukrainy majacych Karte
Polaka oraz cztonkéw ich rodzin. Wszystkim grupom docelowym muszg przys$wie-
ca¢ dwa zamiary, mianowicie che¢ ucieczki przed dzialaniami wojennymi prowa-
dzonymi na terenie Ukrainy oraz che¢ pozostania na terytorium panstwa polskiego.

Ponadto nie bez znaczenia jest termin wyjazdu z Ukrainy i wjazdu do Polski,
atakze sposob przekroczenia granicy Rzeczypospolitej Polskiej. W petni moga sko-
rzysta¢ z uprawnien wynikajacych z omawianej ustawy cudzoziemcy (a co do zasady
obywatele Ukrainy z nielicznymi wyjatkami wskazanymi wczesniej), ktorzy przybyli
legalnie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w okresie od 24 lutego 2022 roku do
dnia okreslonego w przepisach wydanych przez Rade Ministréw w formie rozporza-
dzenia*. W tym miejscu precyzyjnie okreslono termin poczatkowy, mianowicie dzien

3 Wyrok SN z dnia 18 wrzeénia 2014 r., V CSK 557/13, LEX nr 1523369.

* Do dnia napisania niniejszego artykutu takie rozporzadzenie nie zostalo uchwalone, ale za-
pewne taki dzien nadejdzie, gdyz zgodnie z delegacja ustawowq art. 2 ust. 4 ustawy Rada Ministréow
okresli, w rozporzadzeniu, date stanowiaca ostatni dzien okresu, w ktorym legalny wjazd na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej z terytorium Ukrainy obywatela Ukrainy deklarujacego zamiar
pozostania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej skutkuje tym, ze jego pobyt na tym terytorium
jest uznawany za legalny, zwazywszy na liczbe cudzoziemcédw naptywajacych na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej, sytuacje ludnosci cywilnej i perspektywy zakonczenia dziatan wojennych na
terytorium Ukrainy oraz wzgledy obronnosci, bezpieczenstwa panstwa, wzgledy ochrony bezpie-
czenstwa i porzadku publicznego.
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wybuchu wojny rosyjsko-ukrainskiej, to jest 24 lutego 2022 roku, i dni nastepne, co
ex lege pozwala obywatelom Ukrainy pozosta¢ zgodnie z prawem w Polsce przez
osiemnascie miesiecy liczonych od 24 lutego 2022 roku, a wigc maksymalnie do 24
sierpnia 2023 roku bez koniecznosci legitymowania sie stosowna wizg, kartg pobytu
lub innym dokumentem pobytowym. Jak juz wskazano na wstepie, ustawa bedzie
miata zastosowanie do obywateli Ukrainy tylko wtedy, gdy przekroczyli polska gra-
nice legalnie’. Od tego warunku zalezy mozliwo$¢ skorzystania z uprawnien usta-
wowych i jakiekolwiek niekontrolowane przez polska straz graniczng przekroczenie
granicy polskiej przez obywatela Ukrainy bedzie wykluczalo go z kregu adresatow
ustawy pomocowej. Katalog przestanek negatywnych jest dluzszy. Ustawy pomo-
cowej nie stosuje si¢ do obywateli Ukrainy

1. majacych:

a) zezwolenie na pobyt staly,

b) zezwolenie na pobyt rezydenta diugoterminowego Unii Europejskiej,

¢) zezwolenie na pobyt czasowy,

d) status uchodzcy,

e) ochrone uzupelniajaca,

f) zgode na pobyt tolerowany,

g) zgode na pobyt ze wzgledéw humanitarnych;

2. ktorzy:

a) zlozyli w Rzeczypospolitej Polskiej wnioski o udzielenie ochrony miedzyna-
rodowej lub w ktérych imieniu takie wnioski zostaty zlozone,

b) zadeklarowali zamiar ztozenia wnioskéw o udzielenie ochrony miedzynaro-
dowej w Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie art. 28 ust. 1 lub art. 61 ust. 1 ustawy
o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej® lub
ktérych takie deklaracje zamiaru dotyczg (art. 2 ust. 3),

3. ktérzy wyjechali z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na okres powyzej
jednego miesigca.

Oznacza to, ze obywatele Ukrainy legitymujacy si¢ tytulem pobytowym innym
niz wiza nie podlegaja regulacjom ustawy pomocowej. To samo dotyczy obywateli
Ukrainy, ktérzy zawnioskowali lub deklarujg che¢ ztozenia wniosku o: nadanie sta-
tusu uchodzcy, udzielenie ochrony uzupetniajacej, azylu lub ochrony czasowej. Jezeli
obywatel Ukrainy wyjechal jednorazowo na okres stosunkowo kroétki, bo powyzej
jednego miesigca z Polski, to réwniez przestaje by¢ adresatem ustawy pomocowej. To
samo dotyczy obywateli Ukrainy, ktérzy wjechali do Polski lub przebywaja w Pol-
sce z innych wzgledow niz dzialania wojenne w ich ojczyznie. Jednakowo nalezy
traktowac obywateli Ukrainy, ktérzy przybyli do Polski, ale nie zadeklarowali checi
pozostania na terytorium panstwa polskiego.

> Pierwotny tekst ustawy przewidywal zasade bezposrednioci przekroczenia granicy, co ozna-
czalo uznawanie przez wladze polskie za legalny pobytu obywateli Ukrainy, ktérzy przybyli do Polski
bezposrednio z Ukrainy, nie na przyklad ze Stowacji czy z Czech. W wyniku nowelizacji ustawy
23 marca 2022 r. w usunigto z mocg wsteczng wymaog bezposredniosci.

6 Tekstjedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 1108 i 1918 ze zm.
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Innym istotnym wymogiem formalnym, od ktdérego spefnienia zalezy zdolnos¢
do skorzystania przez obywatela Ukrainy z ustawy pomocowej, jest dokonanie sto-
sownej rejestracji w systemie prowadzonym przez Komendanta Gtéwnego Strazy
Granicznej. Najpierw ewidencji dokonuje komendant placéwki Strazy Granicznej
podczas przekraczania przez obywatela Ukrainy granicy Rzeczypospolitej Polskiej.
Jezeli jednak rejestracja na granicy byta z jakichkolwiek powodéw niemozliwa’,
to obywatel Ukrainy ma 90 dni® od dnia wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej na zlozenie wniosku w dowolnym organie wykonawczym gminy o nada-
nie numeru PESEL. Wniosek skiada si¢ osobiscie, na pismie utrwalonym w postaci
papierowej, opatrzonym wlasnorgcznym czytelnym podpisem. Wniosek ten, poza
danymi osobowymi wnioskodawcy, powinien zawiera¢ dat¢ wjazdu na terytoriom
Polski, fotografie oraz oswiadczenie o przybyciu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej z terytorium Ukrainy w zwigzku z dzialaniami wojennymi prowadzonymi
na terytorium tego panstwa. Dodatkowo od wnioskodawcy pobierane sg odciski
linii papilarnych.

W wyniku wejscia w zZycie ustawy pomocowej cudzoziemcy rejestrujacy numer
PESEL moga uzyskac jeden z czterech statuséw administracyjnoprawnych. Status
cudzoziemca oznaczony jako:

a) UE — odnosi si¢ do cudzoziemca bedacego obywatelem panstwa cztonkow-
skiego Unii Europejskiej, obywatelem panstwa cztonkowskiego Europejskiego Po-
rozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — strony umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym lub obywatelem Konfederacji Szwajcarskiej,

b) CUE — dotyczy cudzoziemca bedacego czlonkiem rodziny cudzoziemca,
o ktérym mowa w lit. a), niebedacego obywatelem panstwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej, obywatelem panstwa cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia
o Wolnym Handlu (EFTA) — strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodar-
czym lub obywatelem Konfederacji Szwajcarskiej,

¢) NUE — wystepuje w wypadku cudzoziemca niewymienionego wlit. aib,

d) UKR — wystepuje w wypadku osoby, ktorej nadano numer PESEL na pod-
stawie art. 4 ustawy z dnia 12 marca 2022 roku o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa.

Mozna przyjaé, ze jezeli obywatel Ukrainy nie zadeklarowat przybycia do Polski
w zwiazku z dzialaniami wojennymi na Ukrainie lub nie zfozyl wniosku o nadanie
numeru PESEL z dopiskiem UKR w terminie 90 dni od przyjazdu do Polski, to nie

7 W ciggu dwu miesiecy od 24 lutego 2022 r. polskg granice przekroczylo okolo 3 mln ludzi.
Czesto osoby te nie mialy zadnych dokumentoéw, dlatego polska Straz Graniczna nie mogla w pelni
zarejestrowac wszystkich cudzoziemcow. Zob. Ilu uchodzcéw z Ukrainy jest w Polsce?, https://forsal.
pl/swiat/aktualnosci/artykuly/8366607,ukraina-liczba-uchodzcow-w-polsce-najnowsze-dane.html
(dostep: 28.04.2022).

8 ‘W wyniku nowelizacji ustawy z 8 kwietnia 2022 r. termin zostat wydtuzony z 60 do 90 dni.
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podlega ustawie pomocowej. W takiej sytuacji jedyna szanse legalnego pobytu i pracy
w Polsce daje mu wylgcznie ustawa z dnia 12 grudnia 2013 roku o cudzoziemcach®.

Weryfikacja tozsamosci 0so6b wpisywanych do rejestru PESEL z dopiskiem UKR
odbywa sie w sposob dotad niespotykany. Organ gminy potwierdza tozsamos$¢ wnio-
skodawcy nie tylko na podstawie dokumentu podroézy, Karty Polaka lub innego
dokumentu ze zdjgciem umozliwiajacego ustalenie tozsamosci, ale w wypadku oséb,
ktére nie ukonczyly osiemnastego roku zycia, réwniez dokumentu potwierdzaja-
cego urodzenie. Na podstawie aktéw stanu cywilnego, ktdre nie s3 dokumentami
tozsamosci, potwierdza sie tozsamos¢. Ponadto nowe prawo umozliwia potwierdze-
nie tozsamosci na podstawie dokumentu uniewaznionego, jezeli dzieki niemu da
sie ustali¢ tozsamos¢ osoby. W skrajnych przypadkach, gdy brakuje jakichkolwiek
waznych lub niewaznych dokumentéw, potwierdzenie tozsamosci nastepuje na pod-
stawie o$§wiadczenia. Z jednej strony ustawodawca wykazuje si¢ daleko posunietym
zrozumieniem tragizmu sytuacji, w jakiej znalazl si¢ naréd ukrainski, ale z drugiej
strony nie mozna zapominac, ze rejestr PESEL jest sercem wszystkich rejestrow
publicznych w Polsce. PESEL jest centralnym zbiorem danych i musi by¢ zapewniona
ich integralnosc¢.

Warto z cala moca podkresli¢, iz nie kazdy obywatel Ukrainy ucieka przed
wojng, wielu z nich zwigzanych jest od lat z Polska. Przybywaja tu z powoddéw zawo-
dowych, biznesowych, edukacyjnych, naukowych lub rodzinnych. Trzeba pamigtac,
ze wszystkie te postgpowania sg wnioskowe i warto uszanowa¢ wybor dokonany
przez wnioskodawce. Mozna taka teze postawic, opierajac si¢ na zdroworozsadko-
wych zasadach wspoétzycia spolecznego lub zasadach ogélnych wyartykulowanych
w kodeksie postepowania administracyjnego. Dodatkowo naréd ukrainski udo-
wodnil, ze chce mie¢ prawo wyboru i prawo samostanowienia. Takg mozliwos¢ daje
obywatelom Ukrainy wprost ustawa pomocowa, a w szczegdlnosci jej art. 11 ust. 1,
zgodnie z ktérym uprawnienie, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1, jest niezalezne od
innych uprawnien do wjazdu i pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wy-
nikajacych z przepiséw prawa. Ustawa pomocowa nie zamyka obywatelom Ukrainy
mozliwosci skorzystania z niezaleznych uprawnien do wjazdu i pobytu w Polsce
wynikajacych z ustawy o cudzoziemcach. Ustawa ta nadal obowigzuje w polskim
porzadku prawnym. Sama ustawa pomocowa stanowi wprost w art. 38 ust. 2, ze
w zakresie nieuregulowanym w niniejszej ustawie do zezwolenia na pobyt czasowy;,
o ktorym mowa w ust. 1, stosuje sie przepisy ustawy o cudzoziemcach. Natomiast
zagadnienia uregulowane w ustawie pomocowej maja zastosowanie wylacznie do
obywateli Ukrainy'?, ktérzy przybywaja do Polski ze wzgledu na dzialania wojenne
rozgrywajace sie na terenie Ukrainy.

9 Tekst jedn. Dz.U. 2 2021 r. poz. 2354 ze zm.
10 Wyjatek od zasady ukraifiskosci to: wspétmatzonek obywatela Ukrainy majacy inne niz ukra-
inskie obywatelstwo lub najblizsi cztonkowie rodziny obywatela Ukrainy posiadacza Karty Polaka
majacy inne niz ukrainskie obywatelstwo.
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Jednak kazdy obywatel Ukrainy, ktéry przybywa do Polski po 24 lutego 2022
roku z Ukrainy, przekraczajac polska granice legalnie i wytacznie z powodu dziatan
wojennych prowadzonych na Ukrainie, po zarejestrowaniu numeru PESEL z dopi-
skiem UKR ma prawo skorzysta¢ z uprawnient gwarantowanych w ustawie pomo-
cowej. Wérdd nich wyliczy¢ nalezy:

1. prawo do legalnego pobytu bez wizy, karty pobytu lub innego tytutu poby-
towego, przez osiemnascie miesiecy, liczonych 24 lutego 2022 roku (art. 2 ust. 1);

2. prawo do legalnej pracy bez o$wiadczenia o powierzeniu pracy lub zezwolenia
na prace, po powiadomieniu zlozonym przez pracodawce do powiatowego urzedu
pracy, z po$rednictwem systemu teleinformatycznego praca.gov.pl, w ciagu czterna-
studni od dnia podjecia zatrudnienia przez obywatela Ukrainy (art. 22 ust. 1, art. 39);

3. pomoc o charakterze socjalnym ze strony wojewody: zakwaterowanie, za-
pewnienie calodziennego wyzywienia zbiorowego, transportu do miejsc zakwate-
rowania, finansowanie przejazdéw $rodkami transportu publicznego oraz specjali-
stycznego transportu umozliwiajacego transport osob lezacych lub przeznaczonego
dla 0s6b z niepelnosprawnoscia, zapewnienie sSrodkéw czystosci i higieny osobistej
oraz innych produktéw, organizacja miejsc udzielania doraznej pomocy medycznej,
zapewnienie personelu medycznego realizujacego w razie potrzeby wizyty kontrolne
w odniesieniu do 0s6b z dodatnim wynikiem testu diagnostycznego w kierunku
SARS-CoV-2 (art. 12);

4. rejestracjaiuznanie za osobe bezrobotng albo poszukujacg pracy (art. 22 ust. 6);

5. prawo do podejmowania i wykonywania dziatalnosci gospodarczej na takich
samych zasadach jak obywatele polscy (art. 23);

6. prawo do zatrudniania na stanowiskach pomocniczych i obstugi w jednost-
kach samorzadowych i urzedach panstwowych, z wyjatkiem pracy polegajacej na
bezposrednim lub posrednim udziale w wykonywaniu wtadzy publicznej i funkcji
majacych na celu ochrone generalnych intereséw panstwa w urzedach (art. 23a);

7. skierowanie do uczestnictwa w zajeciach prowadzonych przez centrum in-
tegracji spolecznej (art. 24a);

8. prawo do $wiadczen rodzinnych, §wiadczenia 500+, rodzinnego kapitatu
opiekunczego, $wiadczenia ,,dobry start” oraz dofinansowania obnizenia oplaty
rodzica za pobyt dziecka w zlobku (art. 26);

9. zapewnienie pieczy zastepczej dzieciom bedacym obywatelami Ukrainy po-
zbawionym opieki i wychowania rodzicéw (art. 27);

10. utworzenie ztobka lub klubu dzieciecego w celu zapewnienia opieki nad
dzie¢mi w wieku do lat 3 (art. 28);

11. prawo do $wiadczen z pomocy spotecznej (art. 29);

12. jednorazowe $wiadczenie pienigzne (art. 31);

13. bezplatng pomoc psychologiczng (art. 32);

14. pomoc zywnosciowg w ramach Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej
Potrzebujacym (art. 33);
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15. srodki z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych kie-
rowane do obywateli Ukrainy z niepelnosprawnoscia, wedlug zasad okreslonych
w programach zatwierdzanych przez Rade Nadzorcza PFRON (art. 34);

16. srodki z Funduszu Solidarnosciowego kierowane do obywateli Ukrainy
z niepelnosprawnoscia, wedlug zasad okreslonych w programach finansowanych
ze $rodkéw Funduszu Solidarnosciowego (art. 36);

17. prawo do $wiadczen opieki zdrowotnej udzielanej na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej obejmujacej $wiadczenia opieki zdrowotnej na zasadach i w zakre-
sie, w jakim osobom objetym obowigzkowym lub dobrowolnym ubezpieczeniem
zdrowotnym przystuguje prawo do §wiadczen na podstawie ustawy o §wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych!! (art. 37);

18. przedluzenie czasu do $wiadczenia pomocy przy zbiorach: chmielu, owocow,
warzyw, tytoniu, ziét i roslin zielarskich (art. 40);

19. prawo ubiegania si¢ o stypendia socjalne lub kredyty studenckie (art. 41);

20. zapewnienie dzieciom i uczniom bezplatnego transportu do miejsc zapew-
niajacych im ksztalcenie, wychowanie i opieke (art. 52);

21. pomoc materialng o charakterze socjalnym dla uczniéw (art. 53).

Dodatkowo kazdemu podmiotowi, w szczegolnosci osobie fizycznej prowadzacej
gospodarstwo domowe, ktéry zapewni, na wlasny koszt, zakwaterowanie i wyzy-
wienie obywatelom Ukrainy, o ktérych mowa w art. 1 ust. 1, moze by¢ przyznane
na jego wniosek $wiadczenie pieniezne. Mozna wiec stwierdzi¢, Ze obywatele polscy
w pewnym zakresie s3 takze adresatami ustawy pomocowej. Po zlozeniu wniosku
pomagajacy moze otrzymac $wiadczenie pieniezne przez okres 120 dni'2.

Dodac trzeba, ze ustawodawca szeroko i szczegétowo stanowi o prawach oby-
wateli Ukrainy przybyltych do Polski 24 lutego 2022 roku i dniach nastepnych ze
wzgledu na dzialania wojenne. Racjonalny i rzetelny normodawca nie zapomniat
i nie pominat obywateli Ukrainy, ktérzy przybyli do Polski przed 24 lutego 2022 roku
i zadeklarowali przybycie do Polski z tego samego powodu. Ich pobyt uwaza sie za
legalny do 31 grudnia 2022 roku, a nie na okres osiemnastu miesiecy.

Analizowana ustawa przewiduje oprocz wielu réznego rodzaju uprawnien
i $wiadczen takze daleko idace ograniczenia swobdd, a w niektorych przypadkach
wrecz zakazy prawne. Ustawa w tym obszarze wzbudza kontrowersje. Z jednej strony
ten akt prawny przewiduje, ze obywatelowi Ukrainy, ktdrego pobyt na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej jest lub byt uznawany za legalny na podstawie art. 2 ust. 1,
udziela sie, na jego wniosek, zezwolenia na pobyt czasowy. Przedmiotowe zezwolenie
pobytowe bedzie udzielane jednorazowo na okres trzech lat, liczac od dnia wydania
decyzji. Z drugiej jednak strony obywatele Ukrainy przybywajacy do Polski ze swojej
ojczyzny ze wzgledu na dziatania wojenne na jej terenie czasowo nie moga wniosko-

' Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rod-
kéw publicznych, Dz.U. z 2021 r. poz. 1285 ze zm.

12 W dniu 30 kwietnia 2022 r. weszta w Zycie zmiana, ktéra wydtuzyta okres pobierania $wiad-
czenia pieni¢znego z 60 do 120 dni.
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wac o zezwolenie na pobyt czasowy na terytorium RP. Zakaz ten obowigzuje przez
dziewig¢ miesiecy od dnia wjazdu. Jezeli wniosek wptynie do wlasciwego wojewody
przed uptywem dziewigciu miesi¢cy od dnia wjazdu wnioskodawcy, to takie podanie
zostanie pozostawione bez rozpoznania (zob. art. 38 ust. 7). Mozna wiec przyja¢, ze
obywatel Ukrainy przybywajacy do Polski ze wzgledu na dzialania wojenne w Ukra-
inie jest pozbawiony mozliwosci uzyskania karty pobytu. Przez dziewie¢ miesiecy
taka osoba nie moze ztozy¢ wniosku i przez nastepne sze$¢ miesiecy lub dtuzej'®
nie otrzyma karty pobytu'4.
Najwyzsza Izba Kontroli potwierdzila juz 2019 roku, ze

administracja publiczna nie radzi sobie z obstuga lawinowo rosnacej liczby cudzoziemcéw przyjez-
dzajacych do Polski. Czas legalizacji ich pobytu w ciagu czterech lat wydtuzyl si¢ ponad trzykrotnie
— 264 do 206 dni. W skrajnym przypadku cudzoziemiec na wydanie decyzji czekal ponad trzy
lata. Brakuje sprawnej, rzetelnej i terminowej obstugi, co jest spowodowane m.in. problemami
kadrowymi w urzedach i niewystarczajacym finansowaniem ich dziatalnosci. Wciaz nie stworzono
strategicznego dokumentu okreslajacego polityke paristwa w zakresie ksztattowania migracji'®.

Ten problem organizacyjny narasta od lat. Jednakze blokowanie mozliwosci
wnioskowania o karte pobytu przez dziewig¢ miesiecy nie jest dobrym rozwigza-
niem. Do Polski przybyto okoto 3 mln obywateli Ukrainy, z reguly s3 to kobiety
z dzie¢mi. Jezeli po uplywie dziewieciu miesigcy od przekroczenia granicy panstwa
polskiego zdecyduje si¢ ztozy¢ wniosek o karte pobytu przyktadowo 10% oséb, to
wojewodowie beda musieli rozpatrze¢ dodatkowo okoto 300 tys. nowych wnioskdéw.
Organizacyjne problemy organu nie moga mie¢ negatywnych skutkéw dla strony
i wptywac¢ na ograniczenie jej prawa do rozpoznania sprawy bez zbednej zwloki'®.
Potrzebne s3 pilne prace umozliwiajace przybyszom wojennym rzetelne i szybkie
uzyskiwanie kart pobytu w Polsce. Nie przez przypadek na pierwszym miejscu wy-
mieniono rzetelnos¢, gdyz szybko$¢ prowadzonych czynnosci wyjasniajacych nie
moze obniza¢ poziomu wnikliwosci rozpatrywania spraw administracyjnych. Kazda
sprawa administracyjna bezwzglednie i obligatoryjnie musi by¢ rozpoznana wnikli-
wie, z pelnym uwzglednieniem zasady prawdy obiektywnej (art. 7 k.p.a.):

13 Obecnie tak dtugo trwaja tego typu postepowania administracyjne.

1 Prawidlowo sfomulowano przestanki do odmowy udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy
ikarty pobytu. Zob. art. 38 ust. 4 ustawy, zgodnie z ktorym obywatelowi Ukrainy odmawia si¢ udzie-
lenia zezwolenia na pobyt czasowy, gdy: 1. wymagaja tego wzgledy obronnosci lub bezpieczenstwa
panstwa, lub ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego, 2. obowiazuje wpis danych obywatela
Ukrainy do wykazu cudzoziemcow, ktérych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest nie-
pozadany, 3. obywatel Ukrainy ztozyt wniosek o udzielenie tego zezwolenia z uchybieniem terminu
maksymalnego, to jest 18 miesiecy liczonych od 24 lutego 2022 r.

15 Pasistwo niegotowe na cudzoziemcéw. NIK o przygotowaniu administracji publicznej do obstugi
cudzoziemcéw, 7.08.2019, https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/panstwo-niegotowe-na-cudzoziemcow.
html (dostep: 3.05.2022).

16 Wyrok NSA z dnia 16 kwietnia 2021 r., Il OSK 3130/20, LEX nr 3265783.
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zgodnie z ktorg w toku postepowania organy administracji publicznej stoja na strazy praworzad-
nosci, z urzedu lub na wniosek stron podejmujg wszelkie czynnosci niezbedne do doktadnego
wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zalatwienia sprawy, majac na wzgledzie interes spoteczny
i stuszny interes obywateli'.

Niemozno$¢ zlozenia wniosku o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy i co
za tym idzie uzyskania karty pobytu pozbawia obywateli Ukrainy w konsekwen-
¢ji innych uprawnien. Jednym z nich jest prawo do swobodnego przemieszczania
sie po strefie Schengen, ktére z kolei stanowi fundament calej Unii Europejskiej'®.
Co prawda pobyt w Polsce uwaza si¢ za legalny przez osiemnascie miesiecy lub do
31 grudnia 2022 roku'®, jednakze osoby te nie s3 uprawnione do otrzymania naklejki
wizowej? lub karty pobytu. Obowigzujacy porzadek prawny nie przewiduje innych
tytuléw i dokumentéw pobytowych, a bez nich cudzoziemcy nie moga podrézowac,
swobodnie przemieszczac si¢ po strefie Schengen i nie majg uprawnienia do przekra-
czania granicy (art. 42 ust. 3 i 10 ustawy). To generuje kolejne problemy, poniewaz
obywatele Ukrainy, poza swobodg przekraczania granicy polskiej, pozbawieni sg
réwniez prawa do uzyskania kredytu hipotecznego. Banki wymagaja od cudzoziem-
cow kredytobiorcow waznej karty pobytu. Tak samo jest z prawem do uzyskania
leasingu w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej.

Ponadto obywatela Ukrainy, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1, uznaje si¢ za osobe
korzystajaca w Rzeczypospolitej Polskiej z ochrony czasowej w rozumieniu art. 106
ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 roku o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej?!. Nalezy pokrétce wyjasnié, ze cudzoziemcom
masowo przybywajacym do Rzeczypospolitej Polskiej, ktorzy opuscili swoj kraj po-
chodzenia lub okreslony obszar geograficzny, z powodu obcej inwazji, wojny, wojny
domowej, konfliktéw etnicznych lub razacych naruszen praw czlowieka, mozna
udzieli¢ ochrony czasowej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej bez wzgledu na
to, czy ich przybycie mialo charakter spontaniczny, czy tez bylo wynikiem pomocy
udzielonej im przez Rzeczpospolita Polska lub spoteczno$¢ miedzynarodowa. Nie-
stety, przyznanie obywatelom Ukrainy uciekajacym przed wojna tego specyficznego

17 Wyrok NSA z dnia 20 sierpnia 2020 r., II OSK 1413/20, LEX nr 3058252.

18 Cztery swobody UE dotyczace przeptywu: oséb, kapitalu, towaréw i ustug.

19 Okres legalnego pobytu zalezny jest od daty przybycia do Polski ze wzgledu na dziatania
wojenne w Ukrainie.

20 Zob. art. 42 ust. 4 i 4a ustawy, ktéry przewiduje jeden wyjatek i to wylgcznie dla ukraifiskich
kierowcow wykonujacych miedzynarodowy transport drogowy. Wojewodowie (a nie konsulowie)
beda przedtuza¢ wizy i umieszczaé wklejki wizowe tylko dla tej grupy zawodowej. Przy tym okres
pobytu na podstawie przedtuzonej wizy krajowej wynikajacy ze wskazania w naklejce wizowej, ktora
potwierdza przedluzenie wizy krajowej, nie moze przekracza¢ okresu pobytu przewidzianego dla wizy
krajowej. Oznacza to, ze przedtuzy¢ bedzie mozna wylacznie wize krajowa, a wize Schengen juz nie.
Dodatkowo wiz¢ krajowa mozna maksymalnie wystawi¢ na 365 dni, wigc jezeli kierowca bedzie miat
w swoim paszporcie wize krajowa wydana na rok, to wojewodowie nie beda mieli prawnych podstaw
do jej przedluzenia ze wzgledu na maksymalny czas wydania tej wizy.

2L Tekst jedn. Dz.U. 2 2021 r. poz. 1108 ze zm.
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statusu prawnego przez udzielenie ochrony czasowej pozbawia ich mozliwosci wnio-
skowania o zezwolenie na pobyt czasowy. Kazdy taki wniosek spotka si¢ zodmowa
wszczecia postepowania administracyjnego??.

Jednakze najwigksze kontrowersje wzbudza art. 100c ustawy pomocowej, ktory
wszedt w zycie 15 kwietnia 2022 roku. Ten nowy przepis prawa wzbudza watpliwosci
z trzech powodéw. Po pierwsze, zawiesza bieg wszelkich terminéw w postepowa-
niach administracyjnych dotyczacych legalizacji pobytu obywateli Ukrainy w Polsce
do 31 grudnia 2022 roku. Zgodnie z art. 100c ust. 1 ustawy w okresie do 31 grudnia
2022 roku bieg termindw na zaltatwienie spraw dotyczacych

1. udzielenia cudzoziemcowi:

a) zezwolenia na pobyt czasowy,

b) zezwolenia na pobyt staly,

¢) zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego Unii Europejskiej,

2.zmiany:

a) zezwolenia na pobyt czasowy i prace,

b) zezwolenia na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy w zawodzie wyma-
gajacym wysokich kwalifikacji,

3. cofnigcia cudzoziemcowi:

a) zezwolenia na pobyt czasowy,

b) zezwolenia na pobyt staly,

¢) zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego Unii Europejskiej

— w postepowaniach prowadzonych przez wojewode nie rozpoczyna sig, a roz-
poczety zostaje zawieszony na ten okres.

Po drugie, ustawa pomocowa znosi odpowiedzialno$¢ prawna organéw wiasci-
wych w sprawach udzielania zezwolen na pobyt?® obywateli Ukrainy, dopuszczaja-
cych si¢ przewleklosci lub bezczynnosci przy ich rozpatrywaniu. W art. 100c ust. 3
pkt 1 wprost postanowiono, ze przepiséw o bezczynnosci organu oraz o obowigzku
organu prowadzacego postepowanie w sprawach, o ktérych mowa w ust. 1, nie sto-
suje sie do powiadamiania strony lub uczestnika postepowania o niezalatwieniu
sprawy w terminie. Dodatkowo w ust. 4 doprecyzowano, ze zaprzestanie czynno$ci
przez organ prowadzacy postepowanie w sprawach, o ktérych mowa w ust. 1, lub
ich dokonywanie z opdznieniem, w okresie, o ktérym mowa w ust. 1, nie moze by¢
podstawa wywodzenia srodkéw prawnych dotyczacych bezczynnosci, przewleklosci
lub naruszenia prawa strony do rozpoznania sprawy bez zbe¢dnej zwloki.

Po trzecie, ustawodawca wylacza odpowiedzialno$¢ finansowg wlasciwych orga-
néw administracyjnych w sprawach udzielania zezwolen pobytowych obywatelom
Ukrainy w Polsce przybytym do Polski ze wzgledu na wojne w ich ojczyznie. Zgodnie
z art. 100c ust. 3 pkt 2 ustawy pomocowej organowi prowadzgcemu postepowanie
w sprawach, o ktérych mowa w ust. 1, nie wymierza si¢ grzywny ani nie zasadza si¢

22 Zob. art. 99 ust. 1 pkt 4 ustawy o cudzoziemcach.
23 Wojewodowie oraz Szef Urzedu ds. Cudzoziemcéw w Warszawie.
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od niego sum pieni¢znych na rzecz skarzacych za niewydanie rozstrzygnie¢ w termi-
nach okreslonych przepisami prawa. Wydaje sie, ze to byl gtéwny powdd uchwalenia
niniejszego prawa.

Dodac¢ trzeba, ze obecnie toczy si¢ debata publiczna dotyczaca zastosowania
art. 100c ustawy pomocowej nie tylko do obywateli Ukrainy przybywajacych do
Polski po 24 lutego 2022 roku ze wzgledu na dzialania wojenne w Ukrainie, ale
réwniez do wszystkich cudzoziemcow bez wzgledu na kraj pochodzenia, cel oraz
date przyjazdu do Polski. Wydaje sie, ze takiej interpretacji tego przepisu prawa
probuja dokonywac wojewodowie. Jest to stanowisko nie do zaakceptowania. Jeszcze
raz nalezy podkresli¢, ze ustawa pomocowa dotyczy wylacznie obywateli Ukrainy
przybywajacych do Polski ze wzgledu na wojne panujaca w ich ojczyznie. Ustawa
o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium
tego panstwa nie moze dotyczy¢ cudzoziemcdéw z innych krajow.

Warto wskazaé na Karte praw podstawowych Unii Europejskiej??, ktora w art. 41
gwarantuje prawo do dobrej administracji w kazdym kraju cztonkowskim UE. Kazdy
ma prawo do bezstronnego i sprawiedliwego rozpatrzenia swojej sprawy w rozsad-
nym terminie przez instytucje, organy i jednostki organizacyjne Unii. Kazdy ma
prawo domagania si¢ od Unii naprawienia, zgodnie z zasadami ogélnymi wspodl-
nymi dla praw panstw cztonkowskich, szkody wyrzadzonej przez instytucje lub ich
pracownikéw przy wykonywaniu ich funkgji (zob. art. 41 ust. 1 i 3 Karty). Bardzo
czesto na temat skutecznej i sprawnej administracji publicznej wypowiadaly sie za-
réwno sady polskie, jak i Trybunat Sprawiedliwosci. Linia orzecznicza jest jednolita
i wskazuje, ze bezczynno$¢ organu, czyli niekorzystanie z kompetencji, ktora ze
wzgledu na zaistnienie wymaganych przez prawo okolicznosci organ jest obowigzany
wykorzysta¢, jest specyficznym przejawem nielegalnosci zachowan administracji
publicznej. Tak rozumiana bezczynnos¢ oznacza naruszenie prawa obywatela UE
do dobrej administracji. Prawo do dobrej administracji wynika z tresci art. 41 Karty
praw podstawowych Unii Europejskiej. Jednym z fundamentalnych elementéw tego
prawa jest, wmysl art. 41 ust. 1 tej Karty, prawo do rozpoznania sprawy w rozsagdnym
terminie przez instytucje, organy i jednostki organizacyjne Unii%°. Przyjeta w pra-
wie Unii ogélng zasade poszanowania prawa do obrony nalezy interpretowa¢ w ten
sposdb, ze w krajowym postepowaniu administracyjnym jednostka powinna mie¢
umozliwiony, na swoj wniosek, dostep do informacji i dokumentéw znajdujacych
sie w aktach sprawy administracyjnej i podlegajacych uwzglednieniu przez organ

24 Karta praw podstawowych Unii Europejskiej z dnia 14 grudnia 2007 r., Dz.U. UE z 2007 r.
C303/1. Karta weszta w zycie 1 grudnia 2009 r. zgodnie z art. 6 ust. 2 Traktatu z Lizbony zmieniajacego
Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska, sporzadzonego w Lizbonie
dnia 13 grudnia 2007 r., Dz.U. z 2009 r. Nr 203 poz. 1569, wprowadzonego w Zycie O$wiadczeniem
rzagdowym z dnia 29 listopada 2009 r., Dz.U. 2 2009 r. Nr 203, poz. 1570.

25 Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 8 listopada 2018 r., IT SAB/OI1 30/18, LEX nr 2582138; wyrok
WSA w Rzeszowie z dnia 14 listopada 2017 r., Il SAB/Rz 108/17, LEX nr 2417907; wyrok WSA w Rze-
szowie z dnia 3 sierpnia 2016 r., I SAB/Rz 24/16, LEX nr 2113293.
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publiczny w celu wydania decyzji oraz prawo do wnoszenia srodkéw zaskarzenia,
takich jak odwotanie, ponaglenie administracyjne czy skarga sadowa na przewlek-
to$¢ lub bezczynnos¢ postepowania administracyjnego?®.

Nalezy calg ustawe pomocowa, a w szczegolnosci art. 38 i 100c, stosowac z roz-
wagg i interpretowac zawezajaco. Jak juz wielokrotnie wskazywano, adresatami
tej ustawy sg wyltacznie obywatele Ukrainy przybywajacy do Polski po 24 lutego
2022 roku ze wzgledu na dzialania wojenne na terenie Ukrainy, ktorzy deklarujg
ten powod przekroczenia granicy panstwa polskiego oraz che¢ pozostania w Pol-
sce. Ponadto adresatem ustawy pomocowe;j jest wytacznie obywatel Ukrainy, ktory
w terminie 90 dni od przybycia do Polski zlozy wniosek w urzedzie gminy i uzy-
ska numer PESEL z dopiskiem UKR. A contrario wszyscy inni cudzoziemcy moga
sktada¢ wnioski o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy i otrzymac karte pobytu,
gdyz zaden przepis prawny ustawy o cudzoziemcach im tego nie zabrania lub nie
przewiduje przeszkody czasowej do wnioskowania. Zaden przepis prawny ustawy
o cudzoziemcach nie zawiesza biegu terminéw do rozpatrzenia tego typu poste-
powan administracyjnych i nie pozbawia prawa do sktadania ponaglen i skarg na
przewleklo$¢ lub bezczynno$¢ wlasciwych organdéw administracji publiczne;.

Kazda inna interpretacja tego zagadnienia prawnego bedzie naruszata zasadg pra-
worzgdnosci wyartykulowang wart. 7 Konstytucji RP? i art. 6 kodeksu postepowania
administracyjnego?®. Organy administracji publicznej musza dziala¢ na podstawie
i w granicach przepiséw prawa. Rzeczpospolita Polska jest przeciez demokratycz-
nym panstwem prawnym, urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci spolecznej
(art. 2 Konstytucji RP). Linia orzecznicze sgdéw administracyjnych jest jednoznaczna
i wskazuje, ze organy administracji publicznej sa zobligowane podczas wydawania
swoich rozstrzygniec¢ do indywidualizacji i konkretyzacji sprawy, przez wlasciwa wy-
kladni¢ obowiazujacego prawa oraz tworzenie szczegélowego uzasadnienia.

Zasada demokratycznego panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji) i zasada legalizmu (art. 7 Konsty-
tucji) oraz z wyprowadzane z tej pierwszej, zasady szczegélowe, w tym zwlaszcza zasada ochrony
zaufania obywatela do panstwa, w powigzaniu z normami i standardami, jakim powinny odpo-
wiada¢ dzialania organu administracji publicznej o charakterze wladczym, pozwalajg uzna¢, ze
kazda forma zalatwienia sprawy indywidualnej wymaga od organu szczegdtowego uzasadnienia
podjetego rozstrzygniecia?’,

Organy administracyjne, w tym przypadku wojewodowie oraz Szef Urzedu ds.
Cudzoziemcodw w Warszawie, moga stosowa¢ uznaniowo obowiazujace prawo w tak
specyficznej i trudnej sytuacji prawnej, w jakiej znalezli sie obywatele Ukrainy. Jed-
nakze, powtarzajac za NSA:

26 Wyrok TS z dnia 9 listopada 2017 r., C-298/16, LEX nr 2390647.

%7 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U.z 1997 . Nr 78, poz. 483
ze zm.

28 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego, tekst jedn.
Dz.U. z2021r. poz. 735 ze zm.

2% Wyrok WSA w Kielcach z dnia 16 listopada 2021 r., IT SA/Ke 803/21, LEX nr 3271151.
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nawet w przypadku, gdy rozstrzygniecie sprawy indywidualnej pozostawiono uznaniu administra-
cyjnemu, to i tak granice tego uznania, ktorych organowi przekroczy¢ nie wolno, sg wyznaczone
przepisami powszechnie obowigzujacymi. Muszg one — po ustaleniu stanu faktycznego sprawy
— bezstronnie wywazy¢ wszystkie prawnie donioste interesy spoteczne i indywidualne (art. 7
k.p.a.), stosownie do wagi tych intereséw, ustalonej na gruncie konstytucyjnego systemu wartosci>’.

Obowigzujace prawo musi by¢ fundamentem demokratycznego panstwa prawa,
»aby panstwo bylo rzadzone prawem, by prawo stalo ponad panstwem, byto wy-
tyczng dziatania dla niego i dla spoleczeristwa”!.

W plaszczyznie moralnej wejscie w zycie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa nalezy ocenia¢ po-
zytywnie, jest to Swiadectwo dobrosgsiedzkich praktyk. Podjeta decyzje polityczna
nalezy akceptowac w pelni. W aspekcie finansowym Polska nie poradzi sobie z tym
zagadnieniem migracyjnym bez wsparcia zewnetrznego®2. Jednakze najistotniejsze
w demokratycznym panstwie prawa jest obowigzujgce i racjonalne prawo, odpo-
wiadajace systemowi etycznemu spoteczenstwa i zgodne z ideg demokratycznego
panstwa’?. Jezeli prawo pomocowe uchwalone z mysla o obywatelach Ukrainy bedzie
nieprawidlowo interpretowane przez organy administracji publicznej, to zniweczona
zostanie niesamowita postawa etyczna polskiego spoleczenstwa oraz zagrozona be-
dzie idea demokratycznego panistwa prawa.
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Ukrainian citizens coming to Poland after 24 February 2022 —
an outline of the legal issues

Summary

On 24 February 2022, the Russian Federation brutally attacked neighbouring Ukraine mil-
itarily. Nobody expected any war to start in Europe in the 21st century. From the very be-
ginning, the Polish government decided to support the Ukrainian nation and, as a matter
of urgency, passed a special act on aid for Ukrainian citizens in connection with an armed
conflict in the territory of that country. Like every legal act, this one also has its strengths
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and weaknesses. The article focuses on describing this special act, which was created in
extraordinary circumstances, since Russia’s military aggression on the territory of Ukraine
is such a circumstance. In a short time, Poland became a leader of support of the fraternal
Ukrainian nation. In the legal aspect, the most important thing is that the help is compat-
ible with the principles of a democratic country of law. Proper understanding and inter-
pretation of this legal act will allow Poland to achieve the intended legal and moral effects.

Keywords: Ukrainian, Ukraine, legal, country, special act

Tomaw bpyanep
Bpounascbkuin yHiBepcutet

lpomapaHm YKpaiuu, wo npnbysatotb go MonbLi nicna
24 niotoro 2022 p. — Hapuc NPaBoOBOi NPo6eMaTNKN

AHoTaUiA

24 yrororo 2022 poky Pociiiceka Pemeparist 36poifHO Ta KOPCTOKO aTaKyBaja CyCigHIO
YkpaiHy 3 TpbOX HaIIpsAMKIB: IiBHIYHOTO (3a migTpuMku Peciy6nixu Binopycs), cxigHoro
(3a MIATPMMKI CAMOIIPOTOTIOLIEH X, HeBI3HAHNX, IPOPOCiiicbKux «JIyrancpkoi» i «[JoHe-
IIbKOI» pecIy6rIik) i miBeHHOTo (3 TepUTOpil paHille He3aKOHHO aHeKcoBaHOro Kpumy).
HixTo He o4iKyBaB, 110 B BAJIIATD IEPUIOMY CTOJITTi B €BpOIi NOYHETHCA BiilHa, i Bech
L[MBi/Ni30BaHUI CBiT He 3MUPUBCA 3 TAKUM CTaHOM pedeli. [lonbcbknit ypsap i3 camoro mo-
YaTKy BUPILINUB MiATPUMATY YKPalHCbKUI HAPOJ, i B TEPMiHOBOMY ITOPAKY YXBaJIUB CIIe-
I1ia/IbHUIT 3aKOH ITPO AOIIOMOT'Y IPOMafIsiHaM YKpaiHM Y 3BA3KY 31 30pOITHUM KOH(ITIKTOM
Ha TepuTOpii i€l KpaiHu. 3aKOH HOIOMOrY O/IMCKaBUIHO HAOYB YUMHHOCTI. Y CTAaTTi aHa-
J3YETDhCA CllelliaIbHUIL 3aKOH, CTBOPEHUII 32 HaJI3BIYalHUX 00CTaBIH, OCKiNbKM TaKOIO
o6cTaBMHOIO € BilicbkoBa arpecis Pocii Ha Teputopii Ykpainu. Sk i Ko>keH HOpMaTUBHO-
IPaBOBMUIT AKT, I[eif TAKOXX M€ CBOI CUJIbHI Ta CTTabKi CTOPOHIL.

Y mepuiit gacTuHi cTaTTi ONMCy€eThCA CyO'EKTHA cepa 3aKOHY IPO JOIOMOTY, i Xo4a
1[eJl HOPMAaTUBHO-TIPABOBMII AKT HOMMPIOETHCA Ha TPOMA/IAH YKpaiHy, AKi IepeTUHAITh
HOJIbCBKUIT KOPIIOH y 3B13KY 3 BiJICbKOBIMH JIisIMI, 110 TPOBOAATHCA B YKpaiHi, He KOXXeH
TPOMaJIsTHIH 1€l Kpainm iioro agpecar. [TounHaroun 3 1990-X pokiB, a 0c06/MMBO IPOTATOM
OCTaHHIX 7 pOKiB, TpOMaAHN YKpaiHy 6y/IV Ba>KIMBOIO YaCTIMHOIO IIOIbCBKOTO CYCITiIb-
CTBa, a IXHA Ipal NPaKTUYHO B KOXXHOMY IIpodeciiiHOMY ceKTOopi cTaja pyIliiiHOO A1
HObCbKOi eKoHOMiKN. ToMy He KoXkKeH YKpaiHellb uy yKpaiHKa puixxkae fo ITompmii uepes
60i10Bi Aii Ha 6aThKiBIIMHI. [XHE IpUBaTHE Ta [1i/10Be XUTTs 6araro pokis 6y/o MoBsA3aHe
3 [Tosbiieto, TOMY BOHY IpUDKIKaMU i mpuixXmKawoTs go Ilonpli uepes: pobory, Bif-
KPUTTS BJTACHOTO 6i3Hecy, I0YaToK ab0 IIPOJIOBXKEHH I HAaBYaHHS Ta BO33' €JHAHHSA POAVHIL.

3a xopoTkuit dac Ilonbia crana nigepoM MiATPUMKM OPaTHBOIO YKPaiHCBKOTO Ha-
pony. Peanizanis 11b0ro 3saBgaHHA B KOHTEKCTi HAIJIMBY Mi/IbiIOHIB YKPAIHCHKMX I'POMA/IAH
3a/IeKUTh BiJl IPUXUIbHOCTI Ta Pillly40CTi BCiX MOMbCHKUX JepKaBHUX CTyk6. VineTbcs
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He JIMIIe PO NPUKOPIOHHNUKIB, IOiLij0, AT€HTCTBO BHYTPilIHbOI Oe3meky, aje I mpo
LUBiNbHI CTy>k6M, 30KpeMa BOEBOJ, TOIOBY YIIpaB/liHHA y cIlpaBax iHo3eM1uiB y Bapurasi
Ta MicueBy Brafy. Peectp PESEL cTaB iHCTpyMeHTOM yHIOPAAKYBaHHA Ta ONTUMi3alliil BU-
KOHAHH CYCIIJIPHOTO 3aBJaHHA 3 HalaHH: JOIIOMOTY IpoMajisiHaM YKpainu. bes nporo
LIeHTPA/IBHOTO IEeP>KABHOTO PEECTPY HEMOXXINBO Oy/10 6 HafaTy yKPATHIIsIM i yKpalHKaM
ocob6muBMit mpaBoBuii cTaTyc. CaMe TYT PeeCTPYIOTh YCiX OiKeHIIiB.

Y nmpaBOBOMY acIieKTi HaiiBa)k/IuBillle, {06 JOIIOMOTa BifIIOBifa/a IPMHLIAIIAM JEMO-
KpaTM4HOI IpaBoBOi fep>KaBu. [lomiTyHi pillleHHsA NPUITHATI, 1 CTaB/IEeHH: I10/IbCbKOTO
CYCIIi/IbCTBA [0 IpaMM CYCiIHBOTO YKPaiHCHKOTO HapOJy BUKINKAE 3aX0IieHHA. [Tonb-
CbKi TPOMaJiAHM 9Y[OBO CIIPABUINCA 3 BUKIMKOM. 3apa3 HallBa)K/IMBIiIlIMM € IpaBUTIbHE
3aCTOCYBaHHA YMHHOTO 3aKOHOJJaBCTBA, 30KPEMa, 3aKOHY IIPO IOIIOMOTY I'POMajissHaM
Yxpainn y 3B’s13Ky 3i 30poitHUM KOH(IIKTOM Ha TepUTOPII Lji€l fep>KaBi, 3aKOHY PO iHO-
3eMIIiB Ta 3aKOHY IIPO HaJJaHHA 3aXMCTy iHO3eMIAM Ha TepuTopii [Tonpmi. IlpaBunbue
PO3YMiHHA Ta TIIyMadeHHA IPaBOBUX NUTaHb, IIOB3aHNUX i3 B'I3H0M Ta IepeOyBaHHAM
y Hompi rpomMaaH YKpainy Ta iHIINX iHO3eMI1]iB, JO3BOMNUTD [lobIli focArTH BCix Impa-
BOBMX i MOpa/IbHUX LiiJIel.

bananc conianpHyX Ta iHAMBiIyaIbHUX iHTEPECiB KOXKHOI TIOAVHY HaI3BMYAITHO BaJK-
JIMBUIL, 0COOIMBO B yMOBax 3arpo3u. HailBa)«1mBinmit icnut npaBoBoi 3pinocTi onbebkol
Iep>KaBM i CyCIinbCTBa, MiAKPINIEHOro CTabi/IbHUM 1 MIITHMMM JeMOKPATUYHUMIY MeXa-
HisMaMM, LOJTHO PO3II0YaBCs.

KmroyoBi cnosa: Ykpainy, Ykpainu, yKpaiHCbKMII HapOJ, CIelliaIbHMIT 3aKO0H, ITonmbiia
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Nowe regulacje w polskim prawie podatkowym
jako forma pomocy obywatelom Ukrainy —
przyktad ryczattu od dochodéw spétek

(tak zwany estonski CIT)
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Wprowadzenie

Podstawowym celem opodatkowania jest uzyskanie srodkéw pienieznych niezbed-
nych do pokrycia potrzeb publicznych!. Normy prawa podatkowego realizuja wiec
przede wszystkim cel fiskalny. System prawa podatkowego tworza przepisy, ktore
regulujg zasady poboru podatkéw — podstawowych dochodéw publicznych (docho-
déw budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego). Niemniej
jednak oprécz zasadniczego celu fiskalnego przepisy prawa podatkowego moga tez
realizowac cele pozafiskalne — spoteczne i gospodarcze. W literaturze podkresla sie,
ze cele fiskalne opodatkowania nie moga by¢ najwazniejsze w systemie podatkowym.
Jego konstrukcja powinna zmierza¢ do swoistego kompromisu miedzy celami fiskal-
nymi, gospodarczymi i spotecznymi (socjalnymi) opodatkowania?. Pozafiskalne cele
opodatkowania beda realizowane, jesli ustawodawca uzna, ze pewne dobra, wartosci,

I R. Mastalski, Prawo podatkowe, Warszawa 2021, s. 26.
2 Ibidem.

Wroctawsko-Lwowskie Zeszyty Prawnicze 13, 2022
© for this edition by CNS



266 Dobrostawa Antonéw

procesy czy jednostki zastuguja na szczegdlne wsparcie, pomoc czy promowanie.
Dotyczy to zazwyczaj wartosci o fundamentalnym znaczeniu dla spoteczenstwa lub
gospodarki, trwale zakorzenionych w kulturze poszczegoélnych panstw lub wiekszo-
$ci panstw $wiata, takich jak ochrona rodziny, pracy czy zdrowia. W podobny sposéb
przepisy prawa podatkowego moga stuzy¢ realizacji doraznych celéow wynikajacych
z nadzwyczajnych okoliczno$ci zaistnialych w panstwie. Taka nadzwyczajng oko-
liczno$cia majaca wplyw na sytuacje w Polsce stata sie wojna w Ukrainie. Polska jest
gléwnym kierunkiem emigracyjnym dla uchodzcéw wojennych — docelowym lub
tranzytowym. Polski ustawodawca podjal w zwigzku z tym dzialania legislacyjne
majace pomdc obywatelom Ukrainy. Przybralo to posta¢ zaréwno bezposrednia, jak
i posrednig. Pomoc bezposrednia polega na wydatkowaniu srodkéw publicznych na
$wiadczenia pieniezne lub rzeczowe na rzecz obywateli Ukrainy lub zapewnieniu im
dostepu do ustug publicznych na takich samych zasadach, jakie przystuguja obywa-
telom polskim. Druga forma pomocy przejawia si¢ w tworzeniu rozwigzan prawnych
umozliwiajacych i utatwiajacych dziatania pomocowe sektora prywatnego na rzecz
uchodzcéw z Ukrainy lub do nich zachecajacych. Instrumentami do osiggniecia
takich efektow sg rézne instytucje z zakresu prawa podatkowego, w tym przede
wszystkim: ulgi, zwolnienia i preferencyjne stawki podatkowe.

W niniejszym artykule oméwione zostang specjalne rozwigzania z zakresu prawa
podatkowego wprowadzone do polskiego porzadku prawnego w celu stworzenia oto-
czenia prawnego stuzacego dzialaniom pomocowym na rzecz obywateli Ukrainy.
Poza zakresem analizy pozostajg wszelkie inne rozwigzania, ktére maja juz utrwalone
miejsce w polskim prawie podatkowym i w ogdlnosci reguluja skutki podatkowe dzia-
talnosci charytatywnej i wszelkich darowizn. Takie regulacje prawne maja bowiem
charakter uniwersalny i mogg dotyczy¢ takze skutkéw podatkowych pomocy dla
obywateli Ukrainy na zasadach tozsamych jak we wszystkich innych przypadkach
takiej dzialalnosci, niezaleznie od jej celow szczegotowych.

Polski ustawodawca na okolicznos¢ pomocy obywatelom Ukrainy przewidziat
rozwigzania dodatkowe, ktdre skierowane sa wylacznie do tej szczegdlnej grupy
0s6b lub podmiotéw ja wspierajacych. Jest to miedzy innymi zaniechanie poboru
ryczalttu od dochodow spétek (tak zwanego estonskiego CIT), na ktérym koncentrujg
sie przedmiotowe rozwazania.

Regulacje prawne z zakresu prawa podatkowego
jako forma pomocy obywatelom Ukrainy

Aktem prawnym o zasadniczym znaczeniu w kwestii pomocy obywatelom Ukrainy
jest ustawa z dnia 12 marca 2022 roku o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku
zkonfliktem zbrojnym na terytorium tego panistwa® (dalej: ustawa o pomocy obywa-

> Dz.U. 22022 . poz. 583.
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telom Ukrainy). Ustawa ta zawiera regulacje prawne zapewniajace dorazng pomoc
prawng do legalnego pobytu obywatelom Ukrainy, ktorzy w wyniku dziatan wojen-
nych zostali zmuszeni do opuszczenia swojego kraju pochodzenia i wjechali, majac
stosowne uprawnienie wjazdowe, na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej*. Oprécz
regulacji dotyczacych legalizacji pobytu tej grupy oséb ustawodawca przewidziat
wiele zmian w obowigzujacym prawie, w tym w przepisach prawa podatkowego.
Zmiany w prawie podatkowym mialy na celu stworzenie podstaw prawnych do
tego, aby pomoc obywatelom Ukrainy nie wywolywata dodatkowego obcigzenia
finansowego z tytulu cigzaru podatkowego — zaréwno wzgledem beneficjentow
tej pomocy, jak i darczyncow.

Ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy wprowadzita zmiany w podatku docho-
dowym od 0s6b fizycznych® i w podatku dochodowym od 0séb prawnych®. Nowe
rozwigzania przyjete w obu ustawach sa w znacznej mierze podobne, z drobnymi
wyjatkami — regulacji, ktore przewidziane zostaty wytacznie w jednej z tych ustaw.

Jednakowo przyjeto, ze preferencje podatkowe zwiazane z pomocg obywatelom
Ukrainy majg charakter czasowy i dotyczg okresu zamknigtego — od 24 lutego do 31
grudnia 2022 roku. Odnosza si¢ do pomocy o charakterze instytucjonalnym. W obu
podatkach ustawodawca postuzyt si¢ podobnymi instrumentami, to jest zwolnie-
niami podatkowymi oraz innymi elementami konstrukeji tych podatkéw majgcymi
wplyw na ustalenie wysokosci podstawy opodatkowania (koszty uzyskania przy-
chodu, kategorie przychodu). Przyjete rozwigzania, co do zasady, maja wspdlny cel,
s3 jednak adresowane do réznych kategorii podmiotow.

Ustawodawca przyjal wart. 52zf ust. 112 ustawy o PIT oraz w art. 38w ust. 1i2
ustawy o CIT, ze kosztem uzyskania przychodow sg koszty wytworzenia lub cena
nabycia rzeczy lub praw bedacych przedmiotem darowizn przekazanych w okresie
od 24 lutego do 31 grudnia 2022 roku na cele zwigzane z przeciwdzialaniem skutkom
dziatan wojennych na terytorium Ukrainy. Co istotne, nie dotyczy to darowizny
przekazanej podmiotom prywatnym (to jest poszczeg6lnym obywatelom Ukrainy),
ale wylacznie organizacjom pozytku publicznego’ lub réwnowaznym organizacjom
okreslonym w przepisach regulujacych dziatalnos¢ pozytku publicznego obowigzu-
jacych na terytorium Ukrainy, jednostkom samorzadu terytorialnego, wojewodom,
Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych, podmiotom wykonujacym na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej lub na terytorium Ukrainy dziatalnos$¢ leczniczg lub dzia-

* Uzasadnienie do projektu ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa, druk Sejmu RP IX kadencji nr 2069.

5 Napodstawie art. 74 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy wprowadzone zostaty zmiany do
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, Dz.U. z 2021 r. poz. 1128
(dalej: ustawa o PIT).

© Na podstawie art. 76 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy wprowadzone zostaty zmiany do
ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych, Dz.U. z 2021 r. poz. 1800,
1927, 2105, 2106, 2269 1 2427 (dalej: ustawa o CIT).

7 W rozumieniu art. 3 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoéci pozytku
publicznego i o wolontariacie, tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 1057.
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talnos¢ z zakresu ratownictwa medycznego. Kosztem uzyskania przychodu sg tez
koszty poniesione z tytulu nieodptatnego swiadczenia, ktorego celem jest przeciw-
dzialanie skutkom dzialan wojennych na rzecz wymienionych podmiotéw i na tych
samych zasadach. Uprawnienia te nie pozbawiaja podatnika — osoby fizycznej —
uprawnienia do odliczenia od dochodu darowizny rzeczy lub praw majatkowych
zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 9 ustawy o PIT lub art. 11 ust. 1 ustawy o zryczaltowanym
podatku dochodowym (art. 52zf ust. 3 ustawy o PIT). Rozwigzaniem dopelniajg-
cym jest wylaczenie z katalogu przychodéw na podstawie art. 52zg ustawy o PIT
iart. 38x ustawy o CIT wartosci darowizn oraz nieodplatnych §wiadczen, o ktérych
mowa w art. 52zf, otrzymanych w okresie od 24 lutego do 31 grudnia 2022 roku
przez podatnikow, o ktérych mowa w art. 52zf ust. 1 ustawy o PIT i w art. 38 ust. 1
ustawy o CIT. Na podstawie art. 52zi ustawy o PIT i art. 38z ustawy o CIT zwalnia
sie od podatku dochodowego takze $wiadczenie pienigzne, o ktérym mowa wart. 13
ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy. Dotyczy to $wiadczenia pieni¢znego z tytutu
zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy. Ze zwolnienia
korzysta kazdy podmiot, ktéry zapewni na wlasny koszt zakwaterowanie i wyzy-
wienie obywatelom Ukrainy i w zwigzku z tym otrzyma $§wiadczenie pieniezne,
o ktérym mowa we wskazanych przepisach. Ponadto, na podstawie art. 38y ustawy
o CIT dla celéw obliczenia straty oraz udzialu dochodéw w przychodach, o kto-
rych mowa w art. 24ca ust. 1, nie uwzglednia sie kosztow uzyskania przychodoéw,
o ktérych mowa w art. 38w, poniesionych w okresie wskazanym w tym przepisie.
Regulacja dotyczy szczegdlnej formy opodatkowania — tak zwanego minimalnego
podatku dochodowego, ptaconego na podstawie art. 24ca ustawy o CIT przez tych
podatnikéw tego podatku, ktorzy w roku podatkowym poniesli strate ze zrodta przy-
chodéw innych niz z zyskow kapitalowych albo osiggneli udziat dochodéw z tych
zroédet w przychodach w wysokosci nie wigkszej niz 1%. Dzialania pomocowe nie
przyczyniaja si¢ wiec do powstania obowigzku podatkowego z tytutu minimalnego
podatku dochodowego.

Wymienione rozwigzania przeznaczone s dla darczyncéw i instytucji wiad-
czacych pomoc zinstytucjonalizowang. Dopelnia je preferencja dla beneficjentow
pomocy. Na podstawie art. 52zh ustawy o PIT zwalnia si¢ od podatku dochodowe-
go pomoc humanitarng otrzymang w okresie od 24 lutego do 31 grudnia 2022 roku
przez podatnikow bedacych obywatelami Ukrainy, ktérzy w tym okresie przybyli
z jej terytorium, na skutek toczacych si¢ tam dzialan wojennych, na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

Szczegdlne preferencje dotyczg tez opodatkowania obrotu, to jest podatku od
towarow i ustug. Tu ustawodawca zastosowat specjalng stawke podatkowa. Na pod-
stawie § 10bd rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 marca 2020 roku w spra-
wie towardw i ustug, dla ktérych obniza sie stawke podatku od towaréw i ustug, oraz
warunkéw stosowania stawek obnizonych® do dnia 30 czerwca 2022 roku obnizona

8 Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 1696.
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zostata do 0% stawka podatku na dostawy towaréw oraz $wiadczenia ustug na cele
zwigzane z pomocg ofiarom skutkéw dzialan wojennych na terytorium Ukrainy.
Stawke te stosuje si¢ wylacznie do dostaw towardw lub §wiadczenia ustug dokony-
wanych na rzecz Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych, podmiotéw leczniczych
w rozumieniu art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 roku o dzialalnosci lecz-
niczej’ oraz jednostek samorzadu terytorialnego. Warunkiem zastosowania stawki
0% jest zawarcie pisemnej umowy miedzy podatnikiem dokonujacym dostawy
towaréw lub $wiadczacym ustugi a wymienionymi podmiotami, z ktérej wynika,
ze dostarczane towary lub §wiadczone ustugi beda wykorzystane na cele zwigzane
z pomocg ofiarom skutkéw dzialan wojennych na terytorium Ukrainy. Obnizona
stawka podatku moze by¢ stosowana do dostawy towaréw lub §wiadczenia ustug
dokonanych w okresie od 24 lutego do 4 marca 2022 roku.

Podsumowujac przeglad nowych regulacji prawnych, ktore stuza realizacji celow
spotecznych zwigzanych z pomocg obywatelom Ukrainy, stwierdzi¢ mozna kilka
prawidtowosci. Po pierwsze, wszystkie omdéwione rozwigzania opierajg si¢ na od-
powiednim wykorzystaniu elementéw konstrukeji prawnej podatku. Ustawodawca
osiaga cele spoleczne przez obnizenie stawki podatkowej, zastosowanie zwolnien
podatkowych oraz obnizenie podstawy opodatkowania przez zwigkszenie katalogu
kosztow lub wylaczenie pewnych kategorii przychodéw z zakresu opodatkowania.
Po drugie, zauwazy¢ nalezy, ze ustawodawca preferencje te przewidzial na pozio-
mie zaréwno opodatkowania obrotu, jak i dochodu. Po trzecie, pomoc realizowana
dzieki przedmiotowym rozwigzaniom jest ograniczona w czasie. Po czwarte, roz-
wigzania te odnoszg si¢ do pomocy zinstytucjonalizowanej — realizowanej wobec
okreslonej grupy beneficjentéw przez powotane do tego organizacje i podmioty pub-
liczne. Po pigte wreszcie, rozwigzania te — w zakresie opodatkowania dochodu — sg
kompleksowe w tym sensie, Ze uwalniajg od podatku dochodowego bezposrednich
beneficjentéw pomocy (obywateli Ukrainy), organizacje i podmioty, ktére otrzy-
muja darowizny i inne $wiadczenia na dziatalnos¢ zwigzang z pomoca obywatelom
Ukrainy, a takze ,,promuja” (pomniejszajac obciazenie podatkowe) udzielajacych
tych darowizn.

Nieco inny charakter ma preferencja przewidziana dla podatnikéw tak zwanego
estonskiego CIT. Na tle pozostalych rozwigzan wykazuje ona réznice wynikajaca
z istoty i zasad opodatkowania w tej wlasnie szczegolnej formie.

Ryczatt od dochodéw spotek (estonski CIT)
Estoniskim CIT nazywany jest ryczatt od dochodéw spotek — jedna z form opo-

datkowania osob prawnych podatkiem dochodowym. Mozliwo$¢ opodatkowania
w tej formie obowiazuje w polskim porzadku prawnym od 1 stycznia 2021 roku.

® Dz.U.z2011 r. Nr 112, poz. 654.
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Najistotniejszg jej cecha jest powstanie obowiazku podatkowego przesuniete z chwili
powstania dochodu na chwile jego dystrybucji. W estoniskim CIT uzyskanie dochodu
przez spotke nie rodzi obowiazku podatkowego do czasu, gdy srodki te nie zostang
rozdysponowane. Mianowicie na podstawie art. 28m ustawy o CIT opodatkowaniu
ryczaltem podlega przede wszystkim dochod odpowiadajacy wysokosci zysku netto
wypracowanego w okresie opodatkowania ryczattem w czesci, w jakiej zysk ten zo-
stal uchwalg o podziale lub pokryciu wyniku finansowego netto przeznaczony do
wyplaty udziatowcom, akcjonariuszom albo wspélnikom (dochéd z tytutu podzie-
lonego zysku). Ustawa przewiduje tez inne formy rozdysponowania zyskéw powodu-
jace powstanie obowigzku podatkowego, w tym wydatki niezwigzane z dziatalnoscia
gospodarczg (dochdd z tytutu wydatkéw niezwigzanych z dziatalnoscig gospodar-
cz3). Ryczalt od dochodéw spotek jest skierowany do tych podatnikéw podatku
dochodowego od 0s6b prawnych, ktérzy wypracowany dochod kumulujg, gtéwnie
na potrzeby rozwoju przedsiebiorstwa. Rezygnuja zas z dystrybucji dochodu przez
podzial wypracowanych zyskéw lub inne formy jego wydatkowania. Dystrybucja
za$ dochodu w jeden ze sposobow wskazanych w art. 28m ustawy o CIT powoduje
powstanie obowigzku podatkowego. Tak rozumiang dystrybucja jest dokonywanie
przez spotke wydatkéw niezwigzanych z dzialalnoscig gospodarcza. Ustawodawca
nie zdefiniowat takiej kategorii wydatkow. Wedtug Ministerstwa Finansow

[w] ocenie wydatkow kwalifikujacych si¢ do tego rodzaju dochodéw mozna si¢ positkowaé kwa-
lifikacja wydatkéw do kosztow niestanowigcych kosztéw uzyskania przychodéw, na podstawie
art. 15 ust. 1, wynikajacg z praktyki podmiotu, jak réwniez bogatego orzecznictwa sagdowo-
-administracyjnego. Wprawdzie pojecie ,wydatki niezwigzane z dzialalnoscia gospodarcza” nie
jest tozsame z pojeciem ,wydatkow niestanowiacych kosztéw uzyskania przychodow”, jednak
nalezy zwrdci¢ uwage na podobienistwo, jakie moze je cechowaé. Podobiefistwa pomiedzy wy-
datkami niezwigzanymi z dzialalnoscig gospodarczg a wydatkami niestanowiacymi kosztow
uzyskania przychodu nalezy upatrywa¢é przede wszystkim w celu ich poniesienia. Kosztami
uzyskania przychoddw sa koszty poniesione w celu osiggniecia przychodéw ze zrédla przycho-
doéw lub w celu zachowania albo zabezpieczenia zrédla przychodéw [...]. Te same cele powinny
realizowa¢ wydatki zwigzane z dzialalnoscia gospodarczg. Nalezy bowiem zwréci¢ uwage, ze
jedna z immanentnych cech dzialalno$ci gospodarczej, ktora wyrdznia ja od innego rodzaju
aktywnosci, jest jej zarobkowy charakter!?.

Nie ma watpliwosci, ze darowizny na cele zwigzane z pomoca dla obywateli
Ukrainy zaliczy¢ nalezy do wydatkéw niezwigzanych z dziatalnoscia gospodarcza.
W zwigzku z tym wydatki takie poniesione przez podatnika zryczaltowanego po-
datku dochodowego od 0s6b prawnych tworza przedmiot opodatkowania.

10 Ministerstwo Finanséw, Ogélne wyjasnienie przepiséw prawa podatkowego (objasnienie po-
datkowe) — przewodnik do Ryczattu od dochodéw spélek (dalej: objasnienie) z dnia 23 grudnia 2021 r.,
Przewodnik_do_rycza%C5%82tu_od_dochod%C3%B3w_sp%C3%B3%C5%82ek_23_12_2021%20
(1).pdf (dostep: 18.02.2022).
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Zaniechanie poboru ryczattu od dochodéw spétek

Na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 18 marca 2022 roku w spra-
wie zaniechania poboru ryczattu od dochodéw spotek w zwiazku z przeciwdziata-
niem skutkom dzialai wojennych na terytorium Ukrainy!! zarzadzono zaniechanie
poboru ryczattu od dochodéw spdtek od osiagnietych dochodéw z tytulu wydatkow
niezwigzanych z dzialalnoscig gospodarcza, o ktérych mowa w art. 28m ust. 1 pkt
3 ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od o0s6b prawnych
odpowiadajacych:

1. wysokosci poniesionych kosztéw wytworzenia lub cenie nabycia rzeczy lub
praw bedacych przedmiotem darowizn przekazanych na cele zwigzane z przeciw-
dzialaniem skutkom dziatan wojennych na terytorium Ukrainy:

a) organizacjom, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 roku o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie!?, lub réwnowaznym
organizacjom okreslonym w przepisach regulujacych dzialalno$¢ pozytku publicz-
nego obowiazujacych na terytorium Ukrainy,

b) jednostkom samorzadu terytorialnego,

¢) Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych,

d) podmiotom wykonujacym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub na
terytorium Ukrainy dziatalnos¢ lecznicza lub dzialalno$¢ z zakresu ratownictwa
medycznego;

2. wysokosci kosztéw poniesionych z tytutu wykonania nieodplatnego swiadcze-
nia, ktorego celem jest przeciwdziatanie skutkom dziatan wojennych na terytorium
Ukrainy, realizowanego na rzecz podmiotéw wymienionych w pkt 1.

Zaniechanie to ma zastosowanie do dochodéw osiagnietych od dnia 24 lutego
do dnia 31 grudnia 2022 roku. Dotyczy wszelkich form $§wiadczen — w postaci
zar6éwno pienieznej, jak i rzeczowej oraz innych nieodptatnych swiadczen. Mini-
sterstwo Finanséw wyjasnia na swojej stronie internetowej, ze $wiadczenia objete
rozporzadzeniem nie zostana okreslone co do rodzaju

ze wzgledu na spodziewang ich duza réznorodnos$¢, uzalezniong od sytuacji faktycznej, w jakiej
znalazl si¢ dany uchodzca. Pomocg humanitarng moze by¢ zaspokojenie podstawowych potrzeb
zyciowych, tj. udostepnienie lokalu mieszkalnego, zapewnienie zywnoéci. Pomoca taka moze by¢
w konkretnym przypadku sfinansowanie leczenia, czy tez oplacenie nauki, czy kurséw pozwala-
jacych na zmiane kwalifikacji zawodowych!?,

1 Dz.U. 22022 1. poz. 641.

12 D2.U.2020.1057 oraz z 2021 r. poz. 1038, 1243, 1535 i 2490.

13 Ministerstwo Finanséw, Preferencje dla spétek opodatkowanych ryczattem od dochodéw
spotek (tzw. estoriski CIT) przekazujgcych pomoc dla obywateli Ukrainy, https://www.gov.pl/web/
finanse/preferencje-dla-spolek-opodatkowanych-ryczaltem-od-dochodow-spolek-tzw-estonski-cit
-przekazujacych-pomoc-dla-obywateli-ukrainy (dostep: 18.03.2022).
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Zaniechanie poboru podatku — istota instytucji

Do oceny znaczenia i charakteru rozwigzania, jakie wobec podatnikéw estonskiego
CIT zastosowal prawodawca, istotne jest wskazanie charakteru prawnego i przesta-
nek zastosowania zaniechania poboru podatku. Zaniechanie poboru podatku jest to
szczegolna instytucja ogolnego prawa podatkowego uregulowana w art. 22 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 roku — Ordynacja podatkowa (dalej: OP)!4. Na podstawie
art. 22 § 1 pkt 1 OP minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych moze, w drodze
rozporzadzenia, w przypadkach uzasadnionych interesem publicznym lub waznym
interesem podatnikéw zaniecha¢ w calosci lub w czgsci poboru podatkéw, okreslajac
rodzaj podatku, okres, w ktérym nastepuje zaniechanie, i grupy podatnikow, ktorych
dotyczy zaniechanie. Zaniechanie poboru podatku oznacza, ze zobowigzanie podat-
kowe nie zostanie zrealizowane. Zaniechanie poboru podatku powoduje (zgodnie
zart. 59 § 1 pkt 5 OP) wygasniecie zobowigzania podatkowego. Jest to wygasniecie
nieefektywne, wierzyciel (w wypadku ryczaltu od dochodéw spolek jest to Skarb
Panstwa) nie zostanie zaspokojony. Aby mogto nastapi¢ zaniechanie poboru podatku,
muszg wystapi¢ przestanki wskazane w art. 22 OP, to jest wazny interes podatnika
lub interes publiczny. Przestanki te nie majg definicji ustawowej. Proba definicji tych
poje¢ podejmowana jest w literaturze, a przede wszystkim w orzecznictwie!®. Jedna
z tych przestanek w ocenie polskiego prawodawcy zostala spelniona, skoro zdecydo-
wal o zaniechaniu poboru ryczattu od dochoddéw spotek w zakresie wydatkéw na cele
zwigzane z pomocg obywatelom Ukrainy. W celu oceny, ktéra z tych przestanek za-
istniala, nalezy uwzgledni¢ specyfike ryczaltu od dochodow spélek, to jest opodatko-
wanie wydatkow (wydatkéw na cele niezwigzane z prowadzong dziatalnoscia) spotki,
a nie jej dochodow. W kontekscie wydatkow na cele zwigzane z pomocg obywatelom
Ukrainy przyjac nalezy, jak si¢ wydaje, ze przestanka decydujaca byt interes publiczny.
Ustawodawrca polski nie definiuje interesu publicznego. W literaturze przyjmuje si¢ na
przyklad, ze przez interes publiczny rozumie¢ mozna oczekiwanie okreslonej grupy
podmiotéw funkcjonujacej na danym obszarze's. W orzecznictwie zas podkresla sie,
ze zwrot ,interes publiczny” jest klauzulg generalng odsytajacg do ocen pozaprawnych
i okreslajacg dyrektywy wyboru organu podatkowego!”. Orzecznictwo podkresla, ze
przestanka waznego interesu publicznego nie moze by¢ zredukowana do obowigzku
ponoszenia podatkow celem uniknigcia uprzywilejowania jednego podmiotu wzgle-
dem drugiego'®. Przyjmuje sie, ze

4 Dz.U. 22021 r. poz. 1540.

15 Ordynacja podatkowa. Komentarz, t. 1. Zobowigzania podatkowe. Art. 1-119zzk, red. L. Etel,
WKP 2022, LEX.

16 H. Dzwonkowski, Powstawanie zobowigzari podatkowych (cz. 1), ,Przeglad Podatkowy” 2000,
nrl,s. 3.

17 Wyrok NSA z dnia 3 grudnia 2015 r., II/FSK 3103/15, LEX nr 1988682.

18 Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 14 listopada 2019 r., I SA/Go 627/19, LEX
nr 2746856.
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interes publiczny to dyrektywa postepowania nakazujaca mie¢ na uwadze respektowanie wartosci
wspolnych dla calego spoteczenstwa lub danej spotecznosci lokalnej (jednostka samorzadu tery-
torialnego), takich jak: sprawiedliwos¢, bezpieczenstwo, zaufanie obywateli do organéw wiladzy
publicznej, sprawnos¢ dziatania aparatu paristwowego itp.!?

Zaniechanie poboru ryczattu od dochodéw spétek —
préba oceny

Przypadek ryczaltu od dochodow spotek (estoniski CIT) postuzyt do blizszego omo-
wienia aktywnosci polskiego prawodawcy w kwestii pomocy obywatelom Ukra-
iny. W pierwszym akcie prawnym — w ustawie o pomocy obywatelom Ukrainy
— wprowadzony zostal pakiet zmian w zakresie opodatkowania dochodéw oséb
fizycznych i prawnych, ktére prowadza do ograniczenia obcigzenia podatkowego
darowizn na cele zwigzane z pomoca tej grupie osob lub tez pozwalajg na pomnie;j-
szenie ciezaru podatkowego tych, ktérzy pomocy tej udzielaja. Poza ta ustawg, na
podstawie odrebnych rozporzadzen, wprowadzone zostalo tez obnizenie stawki
podatkowej podatku od towardw i ustug i wlasnie zaniechanie poboru ryczaltu od
dochodoéw spotek. To ostatnie rozwigzanie oceni¢ mozna jako szczegdlne wzgle-
dem pozostatych z kilku powodéw. Bez znaczenia pozostaje przy tym to, ze akurat
to rozwigzanie przyjete zostalo z pewnym opdznieniem i poza gléwnym nurtem
dziatan legislacyjnych w tym zakresie. Kwestia estoniskiego CIT jest o tyle inna od
pozostalych rozwiagzan, ze dzialania pomocowe podejmowane przez podatnikéw
estonskiego CIT powodujg powstanie obowigzku podatkowego. Tego typu dziala-
nia nie wplywaja jedynie na korekte rachunku podatkowego przez zaliczenie lub
niezaliczenie do kosztéw uzyskania przychodéw wydatkéw ponoszonych na ten cel,
lecz wprost rodza obowigzek podatkowy (oznacza to, ze podatnik estonskiego CIT
mialby zaptaci¢ podatek od takiej pomocy). Pomoc podejmowana przez te grupe
podatnikéw oznaczataby konieczno$¢ skalkulowania podatku jako kwoty zwiek-
szajacej koszt wydatkéw pomocowych. Oczywiste jest wiec, Ze droga do uniknigcia
podatku z tego tytulu jest po prostu rezygnacja z pomocy. Aby stymulowac postawy
humanitarne wsrod podatnikéw tego podatku, prawodawca postuzyt si¢ najbardziej
nadzwyczajnym rozwigzaniem — zdecydowat o zaniechaniu poboru podatku. Z racji
tego, ze zastosowanie tej nadzwyczajnej ulgi w splacie zobowigzan uzaleznione jest
od spelnienia okreslonych przestanek, mozliwe jest dociekanie oceny i woli poli-
tycznej polskiego prawodawcy wzgledem sytuacji obywateli Ukrainy. Zaniechanie
poboru podatku w tym przypadku nie nawigzuje do interesu samego podatnika.
Ten jest w stanie chroni¢ swoj interes w prosty sposob — przez zaniechanie tego
typu wydatkéw pomocowych. To wystarczyloby do uniknigcia zaptacenia podatku.
Prawodawcy zalezy jednak na tym, aby sektor prywatny wydatki takie ponosit.

19 Wyrok WSA w Bialymstoku z dnia 6 lipca 2010 r.,  SA/BK 156/10, LEX nr 590320.
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Odczytaé to mozna jako odwolanie do wartosci spolecznych, ktdre chroni i promuje.
To zas umozliwia stwierdzenie, ze pomoc tego typu w ocenie polskiego prawodawcy
miesci si¢ w kategorii interesu publicznego.
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New regulations in Polish tax law as a form of assistance
to Ukrainian citizens — the example of lump-sum tax
on corporate income (the so-called Estonian CIT)

Summary

The article is devoted to the new tax law regulations introduced to help Ukrainian citizens.
Due to the large emigration of Ukrainian citizens to Poland, many new solutions have been
introduced in the tax law, for instance, tax exemptions for donations for humanitarian aid
purposes or reductions in the tax rate. One example of such solutions, discussed in more
detail in this article, is the refraining from collecting lump-sum tax on corporate income.

Keywords: Ukraine, Ukrainian citizen, war in Ukraine, tax, Estonian CIT, lump-sum tax
on corporate income, tax law

Do6pocnaBa AHTOHYB
BpounaBcbkui yHiBepcuTeT

Hosi perynauii y nogatkosomy npasi MonbLi Ak popma gonomorn
rpomagAaHam YKpaiHu — npuknag naywianbHOro nnaTtexy

Bif NpnbyTKy akLiOHEpPHNX TOBapUCTB (Tak 3BaHNI €CTOHCbKUIA
nopaTokK Ha NpubyTOK Big NiANPUEMCTB)

AHoOTaUiA

[Mopsy i3 6a30BUMY PicKaTbHUMMU LiTAMU HOPMU IIOJATKOBOTO IIPaBa MOXYTh TaKOX
peanisoByBaTy nosacdickanbHi i (cycninbHi i ekoHoMiuHi). Ile cTocyeThCst TaKOX Liifei
ad hoc, 0 BUHMKAIOTH 3 HA[I3BMYAHNX 0OCTaBMH B KpaiHi. Takoo Hag3BUYAIHOIO 06-
CTaBUHOIO, 10 Ma€ BILIMB Ha cutyanito y [lonpi, cTtanach BifiHa B YKpaini. B miit crarri
OyZe miggaHo aHAII3y CIelliabHi BUpilIeHHA i3 cdepy TOZATKOBOrO IIpaBa, BIPOBaKeH]
TI0 TIOTIbCHKOTO IIPABOBOTO MOPSIKY 3 METOI0 CTBOPEHH IIPABOBOTO 3abe3IeueHH I I A1t
CIPAMOBAHMX Ha JOIIOMOTY rpoMajiaHaM YKpainu. Ile sokpema BifMOBa OTpMMYBaHHA
HayIaabHUX IUIATeXIB Bif mpubyTky migmpuemcrsa (t.3. ecrorcskuit CIT)

IIpaBOBMM aKTOM IIPO TOZIOBHE 3HAYEHHA B CIIPaBi JOIOMOTY rpoMafiiHaM YKpaiHu
€ 3aKOH, IpuitHATHI 12 6epesns 2022 p. IIpo gomomory rpomMassHaM YKpaiHn y 3B 13Ky i3
BOEHHMMM JIisIMY Ha TepuTOpii ix Kpainm. leit 3aKoH 30KpeMa BIIPOBAJKY€E 3MiHN B I10-
JIATKOBOMY 3aKOHOIABCTBi. [X MeTa — cTBOpuTHU IpaBoBYy 6a3y [/ TOro, mo6 FomoMora
IJ1A rpoMafisiH YKpaiHyM He CIIPUYMHIOBA/IA JOLATKOBOrO (hiHAHCOBOrO HaBaHTA>KEHHA 3a
CTaTTelo 000BM3KY ONOJATKYBaHH — SIK y BifHOIIeHH] 6eHediniapis 1iei gomomorn i Tux,
XTO II10 JOIIOMOTY Hafiae. BBefieHi 3MiHM CTOCYIOTHCS OAATKY HA TPUOYTOK Bif pisnaHMX
ocib Ta mogaTky Ha npubyTOK Bif migmpuemcrs. [Togarkosi npedepeniii mepegdadeHi
B LIMX IIOfIaTKaX MAaX0Th TUMYACOBUI XapaKTep i BiIHOCATHCA BU3HAYEHOI O IIEPiofly — Bif
24 mortoro 2022 p. go 31 rpyansa 2022 p. BigHocATbCA 10 1OIOMOTY 3 iIHCTUTYLifIHMM Xa-
paxtepom. lllogo ABOX BUJIiB HOAATKIB 3aKOHOABELb BAABCS /1O IOAIOHUX IHCTPYMEHTIB,
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TOOTO MOFATKOBUMY 3BIIPHEHHSIMI @ TAKOXX {HIVIMU e/leMeHTaMu KOHCTPYKILii TuX Io-
HaTKiB, 110 MAIOTh BIUIMB Ha BU3HAYEHH pO3MIpPy OCHOBY ONOJATKYBaHHA (BUTpATU Ha
OTpMMaHH: IpUOYTKY, Kareropii mpubyTKy). Ocobmusi npedepenuii neperbdaueHo Takox
y cdepi omopraTkyBaHHs 060poTy, To6TO Ha 6asi mopaTky Bix ToBapis i mocmyr. Tyt 3ako-
HOJIaBeIlb 3aCTOCYBAaB CIelliaIbHy IOJATKOBY CTaBKy — /10 30 4epBHA 2022 p. SHMIKEHHA
y po3Mipi 1o 0 % cTaBKa MOJATKy Ha IlepeBe3eHHA TOBapiB Ta HaJJaHHA MOCIYT Ha 11ii,
HOB’sI3aHi OIIOMAaraT )kepTBaM HaC/IiIKiB BOEHHMX /1iil Ha TepuTopil Ykpainu. [emo iH-
it xapakTep Mae npedepeHiisa nepegbdadeHa Aist IIATHUKIB HOFATKIB T.3. ECTOHCHKOTO
CIT. Ha tri inmmx BupilieHb BOHa JeMOHCTPYE Pi3HMIIIO, KA i3 mpupoau i mpuHLimiB
OIIOJAaTKyBaHHA y caMe Liit ocobnusiit popmi. Ecroncpkum CIT HazuBaoTh mayanb-
HUII IIATiXK Bif MprOyTKY HifAIPUEMCTB — OfHA 3 GOPM ONOJATKYBAHH:A IOPUANIHIX
oci6 mopaTkoM Ha npubyTok. HailcyTTeBilIO0 i1 pICOI0 € MOMEHT IIOSIBI IIePEeHECEHH S
IOJJATKOBOTO 3000B’I3aHHsI 3 MOMEHTY IOSIBM IIPUOYTKY Ha MOMEHT i10r0 AucTprbyuii.
B ecroncpkomy CIT oTpumanHs NpuOYTKY MiIIIPUEMCTBOM He € IiCTaBOIO /LA IIOJAT-
KOBOTO 3000B’13aHHA JI0 Yacy, IIOKU Ti 3acob1 He OyAyTh pospgucinoHoBaHi. Takum 4u-
HOM, /11 OTIOJATKyBaHH: MayLIaIbHMM IIaTeXXeM IifI/IATaloTh 30KpeMa BULATKH, 10 He
HOB’sI3aHi 13 MiATPUEMHUIIBKOIO is/IbHICTIO (IPUOYTOK 3 BUAATKIB, IO He ITOB’A3AHNII i3
HifIPMEMHUIIBKOIO AisAbHICTIO). Ilo>XepTBU Ha OTpeby, HOBA3aHi i3 JOIIOMOroI0 Iy
rpoMafiAH YKpaiHu AKpas i KBasidikyoTbcs B0 TAKOTO BUAY BUNATKIB, 110 He MOBA3aHi
i3 mignpueMHUIIBKOIO AiANbHICTI0. OTOX BOHM CTAHOBJIATD IpeAMeT ONofaTKyBaHH:A. Ha
HificTaBi po3nOpsAAKeHHs MiHicTpa ¢inancis 18 6epesns 2022 p. B cipasi BifcTaBIeHHs
360py IayLIaIbHOrO IJIaTeXXa Bify MpuOYyTKY MiIIIPUEMCTB y 3B13Ky 3 IPOTUAI€I0 HACTI]-
KaM BOEHHUX [Iiif Ha TepuTopii YKpaiHu JaeTbcsA PO3NOPSAKEHH BiICTaB/IeHH:A 300py
IayIIaJbHOTO IIATeXXa Bif IpUOYTKY MiANPUEMCTBA OTPUMAHOTO 3a CTATTEI0 TAKUX Bifi-
HOBifHUX NpUOYTKiB:

1) po3mMipoM HIOHECEHMX 3aTpaT J/Isl CTBOPeHHs abo npubaHHs pedeit a0 mpas, 1[0
€ TIpeMeTOM IIOXKEPTBI, sIKA IIePefaeThCsl Ha I1ili OB’ A3aHi i3 MPOTHU/ier0 HacIifKaM BO-
€HHUM JIiIM Ha TeEPUTOPii YKpainu: OpraHisanism, Ipo KOTPUX MOBa y 3 cTar. 2 i 3 NyHKTiB
3aKOHY BiJj 24 kBiTHA 2003 poky IIpo cycninbHO KOPUCHY AiANBHICTD i PO BOMOHTAPIiAT
abo BifnoBifHi opranisanii, nepegdadeHNX HOPMaM, 110 PETyIIOITb CYCIiIBHO KOPUCHY
HisIbHICTD Ha TepuTopii YKpaiHy, cy6’eKTaM MicCI[eBOrO CaMOBPSA/IyBaHH:, YPAJOBOMY
aTeHTCTBY CTpPaTeTiuYHNX pe3eps, CyO'eKTaMm, 110 3[iICHIOTD Ha TepuTopii Pecrrybmiku
ITonbuii abo Ha TepuTOpii YKpainu niKyBanbHy AisUIBHICTD Y cepi HEBifKIafHOI MEAMYHOL
TOIIOMOTH;

2) po3MipoM 3aTpadeHMX BUAATKIB 3a CTaTTel0 BUKOHAHHA Oe3MIaTHUX HOCTYT, METOI0
AKUX € IPOTHUJisA HACiTKaM BOEHHMX JIill Ha TepUTOPii YKpaiHu, peanisoBaHol Ha KOPUCTb
cy6’eKTiB, 10 IePepaxoBYIOThCA B 1 MYHKTI.

BigxmageHHs 3060py BiTHOCUTBCS KO HIpUOYTKiB oTpuMaHux Bif 24 mortoro 2022
p- o 31 rpypusa 2022 p.

Bigkmagenns 360py mogaTKy — 1Lie 0co6/11Ba IHCTUTYIis 3aTa/IbHOTO IIOJZATKOBOTO
IIpaBa, 10 PETYMIOETHCSA CTATTEIO 22 3aKOHY BiJj 29 cepHA 1997 p. — OAaTKOBOTO IEKPETy
(ITI). Ha mipcrasi ct. 22, § 1, mynkr 1 I1]T minicTp, o BignoBigae 3a cipaBy poMajiCbKUX
¢iHaHCiB MOXKe IIIAXOM PO3NOPSAKEHH y BUIIIKaX BUIPaBAHUX CYCIIIIBHNM iHTepe-
coM ab0 Ba>K/IMBMM IHTEPECOM I/IATHVKIB IIOZATKIB BiIK/IaCTH 30BCiM 260 9aCTKOBO 360Dy
NIOJIaTKiB, BM3HAYAI0uy Pi3HOBUJ TOJATKY, IIEPiOf, B KOTPOMY IiATMMe BiJK/Ia/IeHHA i rpynn
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IUTATHYKIB IIOIATKIB, O AKUX CTOCYETbCA BifKIafieHHA. Binknagenna 36opy nopaTkis
CIIpaB O3HAYaE, IO MOfJaTKOBi 30608’ A3aHHA He OYyIYTb 3/ilICHEH].

[ITo6 MOrIO HACTYIMUTH BifK/IafileHHA 300py HOATKY MYCATb IPOSABUTUCH KpUTepii
nepenbadeni B cT. 22 I1]1, T06TO BasK/IMBUIT iHTepeC IIATHMKA IIOAATKY 60 rpOMaiChbKIit
iHTepec. B KOHTEKCTI BUATKIB HA I1i/Ti, HOBA3aHUX 3 JOIIOMOTO IPOMaisiHaM YKpaiHu,
CIIiJ IPUIHATH CYCIIIBHUI iHTEpeC AK BUPilla/TbHUI KPUTEPIIL.

Knrouosi cnoBa: YkpaiHa, TpoMazisiHu YKpaiHy, BiliHa B YKpaiHi, IOaTOK, €CTOHChKMII
CIT, nmaymanpHuii ITaThX Bif IpuOYTKY MiANPUEMCTBA, IOJATKOBE IIPaBO
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Po opublikowaniu artykutu Autor otrzymuje nieodptatnie jeden egzemplarz czasopisma
»Wroclawsko-Lwowskie Zeszyty Prawnicze”.

Autorzy nie otrzymuja honorarium autorskiego za przekazane artykuty.
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