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Wprowadzenie

Problematyka edukacji obywatelskiej w szkole, a $cislej — wynikow tej edukacji w po-
staci wiedzy i umiejetnosci mtodziezy, nie jest typowa dla polskiej politologii!. Z kolei
badania (takze miedzynarodowe) na temat socjalizacji politycznej prowadzone przez
pedagogdéw i socjologow rzadko dotycza poziomu kompetencji mlodziezy w zakresie

wiedzy o organach wladzy centralnej we wspétczesnej Polsce®. Stad wazne wydaje sie
3

zajecie tytutowym problemem”.

1 Znanym mi wyjatkiem jest projekt badawczy mojego autorstwa pt. Socjalizacja polityczna warszaw-
skich licealistéw, realizowany w latach 2006-2008. Kwestii wiedzy mlodziezy na temat ustroju konstytucyj-
nego dotyczy wprost artykul powstaly na bazie tych badan: P. Zaleski, Wiedza konstytucyjna i kompetencje
obywatelskie mlodziezy a edukacja szkolna, [w:] Paristwo i kultura polityczna — doswiadczenia polskie XX
wieku. Studia i rozprawy, red. W. Jakubowski, T. Stomka, Pultusk 2008, s. 491-516.

2 Do wyjatkéw naleza cytowane na koricu artykutu polskie badania w ramach projektéw pod egida
Migdzynarodowego Towarzystwa Badan Osiagni¢¢ Szkolnych (IEA).

3 Poza przedstawionymi dalej sprawozdaniami CKE (jak réwniez sprawozdaniami OKE) zadania ma-
turalne nie bywaly przedmiotem analizy naukowej. W tym kontekécie warto zwroci¢ uwage na artykul:
B. Freier-Pniok, Diagnozowanie i interpretacja umiejetnosci maturzystow jako element wspierania nauczycie-
la w pracy (na podstawie wynikéw egzaminu maturalnego z WOS-u w latach 2015-2017), [w:] Wspomaganie
rozwoju kompetencji diagnostycznych nauczycieli, red. B. Niemierko, M.K. Szmigiel, Krakéw 2018, s. 505
513. Nalezy wskaza¢, ze autorka wiele lat byla koordynatorem egzaminu maturalnego z WOS-u w OKE Ja-
worzno, a dokonana przez nig analiza dotyczy takze czeéci problematyki poruszonej w niniejszym artykule
— zadan z zakresu judykatywy.
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54 Piotr Zateski

W omawianym okresie mieliSmy do czynienia ze zmiang formuly (sposobu konstru-
owania) matury — do egzaminu z 2014 roku byla ona tworzona zgodnie z tak zwanymi
standardami wymagan (dalej: stara matura)?, natomiast od egzaminu z 2015 roku —
wedlug wymagan podstawy programowej stworzonej w wyniku reformy minister Hall
(dalej: nowa matura)®. W zwigzku z tym, ze nowa matura odbyla sie dotychczas pie-
ciokrotnie (2015-2019), za zasadne uznano jej pordwnanie ze starg maturg wylacznie
z pieciu ostatnich lat jej powszechnego zdawania (2010-2014)°. Stara mature z WOS-u
maturzyéci mogli zdawaé na poziomie podstawowym lub rozszerzonym’, natomiast
nowa mature — tylko na poziomie rozszerzonym?.

W niniejszym artykule poddano analizie wszystkie zadania dotyczace organéw wia-
dzy centralnej w Rzeczypospolitej Polskiej ze zdawanych w sesji gtéwnej (majowej) matur
z wiedzy o spoleczenstwie z lat 2010-2019. Material empiryczny do analizy, oprocz zadan
ze wskazanego panstwowego egzaminu zewnetrznego, stanowia takze zasady oceniania
rozwigzan zadan®. Dane liczbowe przywolane w niniejszym artykule, takze te odnosza-
ce sie do poziomu wykonania poszczegolnych zadan, pochodzg natomiast ze sprawoz-
dan z egzaminu maturalnego i dotycza wylacznie populacji absolwentéw z danego roku
szkolnego (nie obejmuja zatem o0s6b poprawiajacych wynik egzaminu)!?. Przywotujac
zadania z matur, zapisywano ich numer, a nastepnie (po uko$niku) ostatnig cyfre roku
matury oraz — w przypadku starej matury — litere ,,P” lub ,,R”, wskazujaca na poziom

SYSTEM POLITYCZNY

4 Dane rozporzadzen (z 2001, 2003 i 2007 roku) oraz obowiazujacego wowczas informatora matural-
nego podano w bibliografii.

> Dane rozporzadzenia (z 2012 roku) oraz podstawy programowej wraz z komentarzami, jak réwniez
obowigzujacego wowczas informatora maturalnego, podano w bibliografii.

6 Nalezy jeszcze raz podkresli¢, ze kazdy z typéw omawianych tu matur jest ogélnopolskim egzami-
nem zewnetrznym, sprawdzanym wedlug jednolitych kryteriéw przez okregowe komisje egzaminacyjne
w koordynacji z Centralng Komisja Egzaminacyjna. Zatem stara matura z tej analizy nie jest starag matura
(rézna w poszczegdlnych wojewddztwach i sprawdzang w szkole), jaka pamigtaja z autopsji czytelnicy uro-
dzeni przed 1985 rokiem. Generalnie o zewnetrznym egzaminie maturalnym (ale nie z poszczegdlnych
przedmiotéw) traktuje monografia Lukasza Kierzniowskiego (zob. bibliografia).

7 Nalezy pamietaé, ze stara matura na poziomie podstawowym byta zbudowana inaczej niz matury
z poziomu rozszerzonego. Po pierwsze, okoto 35% punktow zdajacy mogt uzyskac za rozwigzania zadan za-
mknigtych. Po drugie, rozwiazania zadan byly oceniane czynnosciowo, a zatem — przykladowo — zadanie
na dobieranie bylo punktowane w ten sposob, ze za kazde prawidlowe przyporzadkowanie zdajacy otrzy-
mywat 1 punkt (w maturze z poziomu rozszerzonego takie zadania — zaleznie od konstrukeji — dawaty
i dajg mozliwos$¢ uzyskania 1 punktu za poprawne przyporzadkowanie od dwdch do czterech elementéw).

8 Zdawanie matury z WOS-u w tym okresie byto nadobowigzkowe, a jej wynik nie decydowat o zdaniu
matury.

 Wszystkie arkusze oraz zasady oceniania s3 dostepne na stronie internetowej Centralnej Komisji
Egzaminacyjnej w zakladkach: https://cke.gov.pl/egzamin-maturalny/egzamin-w-starej-formule/arkusze/
(stara matura) i https://cke.gov.pl/egzamin-maturalny/egzamin-w-nowej-formule/arkusze/ (nowa matura).

10° Autorka sprawozdania z 2010 roku byla Anita Woznica. Sprawozdania pézniejsze opracowywatem
sam (2011-2013) lub z pomoca ekspertéw OKE (Barbary Freier-Pniok — 2014, Macieja Mlynarczyka —
2015 i 2018, Magdaleny Kubali — 2016, Wlodzimierza Chybowskiego — 2017, Stanistawa A. Doliwy —
2019). Wiszystkie te sprawozdania sg dostgpne na stronie internetowej Centralnej Komisji Egzaminacyjnej
w zakladkach: https://cke.gov.pl/egzamin-maturalny/egzamin-w-starej-formule/wyniki/ (stara matura)
i https://cke.gov.pl/egzamin-maturalny/egzamin-w-nowej-formule/wyniki/ (nowa matura).
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egzaminu (zatem — przykladowo — zadanie 11 z matury z 2010 roku na poziomie pod-
stawowym zostalo oznaczone jako ,,11/0P”). Z uwagi na specyfike odbiorcéw artykutu
jego strukturyzacje przeprowadzono z uwzglednieniem tematyki zadan z tytulowego za-
kresu obecnych na egzaminie maturalnym z WOS-u'!. Wydzielono w nim organy wla-
dzy sadowniczej i ochrony prawa, a zagadnienia legislatywy i egzekutywy pozostawiono
w jednym punkcie (ze wzgledu na to, ze cz¢sto jedno zadanie dotyczylo zar6wno wiadzy
ustawodawczej, jak i wykonawczej). Z uwagi na ograniczone ramy objeto$ciowe artykutu
nie poddano w nim analizie zadan z zakresu procesu wyborczego oraz zasad ustrojowych.

Niniejszy artykut to pierwszy raz publikowana analiza z tytutowego zakresu. Stanowi
ona wycinek szerszych badan nad poziomem wiedzy i umiejetnosci maturzystow w za-
kresie przedmiotu wiedza o spoteczenstwie, ktore ukazg sie drukiem jako monografia
pod koniec 2020 roku. Zaréwno niniejszy artykul, jak i projektowana monografia to efekt
szeroko zakrojonych badan. Pierwszy ich etap polegal na moim uczestnictwie w projek-
towaniu egzaminu maturalnego z przedmiotu oraz w tworzeniu i doskonaleniu zasad
oceniania zadan oraz koordynacji ich oceny — od 2010 roku jestem bowiem koordyna-
torem tego egzaminu w Centralnej Komisji Egzaminacyjnej'%. Efekty tego etapu w po-
staci arkuszy maturalnych i schematéw ich oceniania w kazdym roku byly poddawane
kilkukrotnym recenzjom merytorycznym i metodycznym. Réwnolegle realizowany byt
etap drugi — przygotowywanie sprawozdan z kazdej z przedstawionych tu matur. Warto
zatem podkresli¢, ze materiatem do analizy sa rozwigzania zadan wykonane przez blisko
czterysta tysiecy absolwentow zdajacych mature z WOS-u — przytaczane dane i wnioski
dotycza wszystkich zdajacych ten egzamin!>. W niniejszym artykule czytelnik zapozna

ANZDALITOd IWILSAS

1 Nie przeprowadzano jej zatem z uwagi na typologie zadan obecne w bardziej specjalistycznych — na
przyklad autorstwa Bolestawa Niemierki — pracach z zakresu pomiaru dydaktycznego.

12 Znaczny wplyw mialem na ksztalt matur z lat 2012-2019. Mature z 2011 roku przygotowywalem
natomiast na bazie zadan, ktdre zostaly poddane dopracowywaniu i standaryzacji w 2010 roku, przed moja
wspolpraca z CKE (w tym przypadku uczestniczytem w drugiej czesci pierwszego etapu oraz w drugim
etapie badan). Jedynie matura z 2010 roku to matura, w ktorej dwa przedstawione etapy badan byly re-
alizowane bez mojego udzialu. Jej obecnos¢ w analizie uznalem jednak za konieczng nie tylko z powodu
poréwnywania tego samego okresu (po pig¢ lat) przeprowadzania egzaminu w réznych formutach. Ujecie
w badaniach matury z 2010 roku ukazuje tez lepiej ewolucj¢ calego egzaminu z WOS-u — ewolucjg, ktéra
umozliwila zaniechanie préb zdegradowania tego przedmiotu w egzaminowaniu zewnetrznym, a co za tym
idzie — w nauczaniu szkolnym. Zob. P. Zaleski, O medialnych wypowiedziach politologéw, ,,Spoleczefistwo
i Polityka. Pismo edukacyjne” 47, 2016, nr 2, s. 177.

13 Liczba maturzystéw zdajacych starg mature z WOS-u i ich odsetek wsréd ogétu absolwentow przed-
stawial si¢ nastepujaco: 2010 rok na poziomie podstawowym — 32 954 (9,4%) i na poziomie rozszerzo-
nym — 28 130 (8%); 2011 rok na poziomie podstawowym — 33 569 (9,8%) i na poziomie rozszerzonym
— 27183 (7,9%); 2012 rok na poziomie podstawowym — 35 023 (10,6%) i na poziomie rozszerzonym —
23 349 (7,1%); 2013 rok na poziomie podstawowym — 29 572 (9,4%) i na poziomie rozszerzonym — 18 903
(6%); 2014 rok na poziomie podstawowym — 24 718 (8,4%) i na poziomie rozszerzonym — 13 163 (4,5%).
Liczba maturzystow zdajacych nowg mature z WOS-u i ich odsetek wsrdd ogotu absolwentéw przedstawiat
sie nastepujaco: 2015 rok (tylko absolwenci LO) — 28 027 (15,9%); 2016 rok — 28 240 (10,9%); 2017 rok —
25479 (9,9%); 2018 rok — 20 082 (8,1%); 2019 rok — 17 718 (7,2%). Nauke wedtug podstawy programowej
dla szkdt ponadgimnazjalnych obowiazujacej takze obecnie pierwszoklasisci rozpoczeli w tych szkotach
w 2012 roku. Poniewaz nauka w technikach trwa rok dtuzej, absolwenci tego typu szkoty ponadgimnazjal-
nej zdawali mature wedtug standardéw wymagan takze w 2015 roku, a nowa mature — od 2016 roku.

Wroctawskie Studia Politologiczne 28, 2020
© for this edition by CNS

WSP28.indb 55 03.11.2020 15:37:36



56 Piotr Zateski

sie z czedcig efektow catych badan, w tym ich etapu trzeciego i ostatniego, polegajacego
takze na poréwnaniu materialu badawczego i formulowaniu wnioskéw z komparatysty-
ki. Calos$¢ badan przetozy sie tez na wnioski dotyczace szkolnego nauczania WOS-u oraz
konstrukeji egzaminu zewnetrznego z tego przedmiotu od 2023 roku — a zatem zgodnie
z kolejng podstawa programowg (wprowadzong reforma minister Zalewskiej).

Niniejszy artykul ma na celu weryfikacje¢ tezy badawczej: spadek wynikow rozwiazy-
walno$ci zadan wymagajacych wiedzy przedmiotowej z zakresu polskich organéw wta-
dzy publicznej w nowej maturze (w poréwnaniu ze starg maturg) jest znacznie mniejszy,
niz wynikaloby to z czysto ilosciowej analizy wynikéw calej matury z WOS-u. W obu
punktach niniejszego artykulu zostana poddane weryfikacji tezy szczegétowe wprost
wynikajace z tezy gléwnej, a ograniczajace ja do zadan tematycznie zwigzanych z danym
punktem. Poza tym artykul moze mie¢ takze — wazny dla politologéw — walor informa-
cyjny dotyczacy przecietnego poziomu wiedzy i umiejetnosci maturzystow w tytulowej
dziedzinie. Wreszcie: zapoznanie si¢ z tym artykulem pozwala na poréwnanie wlasnego
warsztatu pracy dydaktycznej (zwigzanego z ukladaniem sprawdzianow zaliczajacych
czy egzaminacyjnych) z zadaniami z paistwowego egzaminu zewnetrznego, przygoto-
wywanymi — generalnie — zgodnie z zasadami pomiaru dydaktycznego.

SYSTEM POLITYCZNY

Organy wiadzy ustawodawczej i wykonawczej

Wylacznie funkcjonowania parlamentu polskiego (w tym statusu deputowanych) doty-
czyto w starej maturze kilka zadan. W zadaniu 8/3P nalezato wyjasni¢ pojecie immuni-
tetu parlamentarnego oraz podac po jednym argumencie za tg instytucja i przeciw niej.
Za rozwigzanie tego zadania zdajacy otrzymali §rednio 1,29 punktu na 3 mozliwe (43%).
Z kolei w zadaniu 9/4R maturzysci mieli do kazdego podanego opisu kolegialnego or-
ganu Sejmu RP dopisa¢ wlasciwg nazwe. Prezydium Sejmu RP oraz Konwent Senioréw
rozpoznato 38% zdajacych.

Tabela 1. Opisy do zadania 9/4R

A. Tworzony jest przez Marszalka i wicemarszalkéw Sejmu. Do jego kompetencji nalezy: ustalanie pla-
ndéw prac Sejmu, organizowanie wspdlpracy miedzy jego organami i koordynowanie ich dzialan, opinio-
wanie spraw wniesionych przez Marszatka, dokonywanie wykladni regulaminu Sejmu.

B. Organ kierowniczy Sejmu o charakterze opiniodawczym, jego rozstrzygniecia nie sa prawnie wigzace.
W jego sktad wchodza: Marszalek Sejmu, wicemarszatkowie Sejmu, przewodniczacy lub wiceprzewodni-
czacy klubow i kot poselskich. Zapewnia wspoéldziatanie klubéw w sprawach zwigzanych z dziatalnoéciag
i tokiem prac Sejmu.

Znacznie stabsza byla wiedza zdajacych potrzebna do poprawnego rozwigzania za-
dania 9/2R — wiedza w kwestii tego, kto przejmuje obowigzki glowy panstwa w sytuacji,
gdy nie moze ich pelni¢ Marszalek Sejmu RP. To zadanie odwotywalo sie takze do tek-
stu o sytuacji z 2010 roku: ,,Po II turze wyboréw prezydenckich w Polsce w lipcu 2010
roku prezydent elekt Bronistaw Komorowski, petnigcy jako Marszalek Sejmu obowiazki
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glowy panstwa, ztozyt mandat poselski”. Na Marszatka Senatu RP wskazato tylko 17%
zdajacych. Trzy zadania dotyczyly funkcji parlamentu polskiego. Najlepiej maturzysci
wykonali zadanie 1/0R, ktére w calosci przytaczam.

Tabela 2. Zadanie 1/0R

Jedna z funkgji polskiego Sejmu jest powolywanie konstytucyjnych organdéw panstwa oraz oséb, ktére
wchodza w sklad tych organéw.

a) Podaj nazwe opisanej funkcji.
FUNKC] oo

ANZDALITOd IWILSAS

b) Kogo powoluje Sejm za zgoda Senatu?
A. Prezesa Trybunatu Konstytucyjnego; B. Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli;
C. Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego; D. Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego.

To zadanie — i zapewne z tego faktu wynika wzglednie dobry jego rezultat (51%;
1,02 punktu na 2 mozliwe) — bylo oceniane czynno$ciowo, a zatem wedlug zasad ma-
tury z zakresu podstawowego, a nie rozszerzonego'*. Nieco stabsze rezultaty (poziom
wykonania 46%; 1,38 punktu na 3 mozliwe) osiagni¢to w zadaniu 3/1P, w ktérym do
kazdej podanej kompetencji Sejmu RP nalezalo przyporzadkowa¢ odpowiednia nazwe
funkeji (wybdr sposréd: prawodawcza, ustrojodawcza, kreacyjna, kontrolna). Te kom-
petencje brzmialy: ,,A. powolywanie Rzecznika Praw Obywatelskich (za zgoda Sena-
tu)”; ,,B. skfadanie interpelacji i zapytan poselskich™; ,,C. uchwalanie ustawy budzetowe;j”.
Do 1/3 spadal natomiast poziom wykonania tego typu zadan, gdy mialy one charakter
otwarty. Tak byto w ocenianym czynno$ciowo zadaniu 7/3P, w ktérym zdajacy do kaz-
dego fragmentu Konstytucji RP (,,A. Sejm uchwala ustawy zwykla wiekszoscia glosow
w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby postéw, chyba ze Konstytucja przewi-
duje inng wigkszos¢”; ,,B. Cztonkowie Rady Ministréw ponosza przed Sejmem solidarna
odpowiedzialnos¢ za dzialalnos¢ Rady Ministrow”; ,,C. Prezes Najwyzszej Izby Kontroli
jest powolywany przez Sejm za zgoda Senatu, na 6 lat i moze by¢ ponownie powolany
tylko raz”) mieli dopisa¢ nazwe wlasciwej funkcji Sejmu RP.

W nowej maturze zadanie 16.1/6 takze dotyczyto funkcji Sejmu RP. 30% zdajacych
na podstawie przepiséw artykutu 159.1 Konstytucji RP (,,Sejm moze wyrazi¢ ministrowi
wotum nieufnosci. Wniosek o wyrazenie wotum nieufno$ci moze by¢ zgloszony przez
co najmniej 69 postéw”) bylo w stanie stwierdzi¢, ze poprzez korzystanie z powyzszego
uprawnienia Sejm RP realizuje funkcje kontrolna. Nieznacznie wyzsze rezultaty osig-
gnieto w zadaniach sprawdzajacych kompetencje w zakresie rozumienia wigkszosci
w glosowaniach w Sejmie RP. Byly to zadania 26/5 (poziom wykonania 33%) oraz 14/7
(poziom wykonania 40%).

4 Druga cze$¢ (1.b/0R) tego zadania ma bledy metodyczne — wszystkie dystraktory dotycza wladzy
sadowniczej, a w poleceniu nie ma czasownika operacyjnego. W zadaniach zamknietych (wielokrotnego
wyboru) w egzaminach maturalnych mamy najczgsciej trzy dystraktory (odpowiedzi btedne) i jeden wer-
straktor (odpowiedz prawidtowa).
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Tabela 3. Zadanie 26/5

Art. 113. [...] Sejm moze bezwzgledna wigkszoscia gloséw w obecnosci co najmniej potowy ustawowej
liczby postéw uchwali¢ tajno$¢ obrad.

E Zaznacz minimalng liczbe gloséw ,,za” potrzebna do wykonania czynnosci wskazanej w przytoczonym
g przepisie prawnym w sytuacji, gdy 100 postow glosowatoby przeciw, a 99 wstrzymaloby si¢ od glosu.
g A.231; B. 200; C. 130; D. 101.
o
; Tabela 4. Zadanie 14/7
w
E Glosowanie Sejmu RP z 18 listopada 2015 r.
e GLOSOWANIE NR 21
GLOSOWALO 456
W. BEZWZGLEDNA 1
ZA —
PRZECIW 202
WSTRZYMALO SIE 18

Rozstrzygnij, czy w przedstawionym gtosowaniu osiagnieto wigkszoé¢ bezwzgledna. Odpowiedz uzasad-
nij, wyliczajac dane na podstawie zamieszczonego materialu.

W starej maturze dwa zadania dotyczyly wylgcznie instytucji Prezydenta RP. W zada-
niu 9/3P maturzysci mieli wybrac jego dwa konstytucyjne uprawnienia (sposrod pieciu:
»A. desygnowanie Prezesa Rady Ministréw RP”; ,,B. kierowanie obradami Rady Gabi-
netowej RP”; ,,C. wnoszenie poprawek do ustaw”; ,D. wprowadzanie stanu kleski zywio-
towej”; ,E. wybieranie czlonkéw Trybunatu Stanu”). Wynik tego ocenianego czynno-
sciowo zadania wynidst 42%. W zadaniu 8/3R nalezalo z kolei oceni¢ prawdziwos¢ zdan
dotyczacych omawianej instytucji. Wszystkie trzy zdania zostaty poprawnie rozpoznane
— jako odpowiednio: prawdziwe, falszywe i falszywe — tylko przez 21% zdajacych.

Tabela 5. Zdania do zadania 8/3R

A. Prezydent Rzeczypospolitej ratyfikuje umowy migdzynarodowe dotyczace czlonkostwa Rzeczypospo-
litej Polskiej w organizacji miedzynarodowe;j.

B. W czasie pokoju Prezydent Rzeczypospolitej sprawuje zwierzchnictwo nad Sitami Zbrojnymi Rzeczy-
pospolitej Polskiej za posrednictwem Szefa Sztabu Generalnego.

C. Akty urzgdowe Prezydenta Rzeczypospolitej dotyczace powolywania sedziéw wymagaja dla swej waz-
noéci podpisu Prezesa Rady Ministréw RP.

W nowej maturze zadanie dotyczace uprawnien Prezydenta RP (11.3/7) wypadlo
podobnie jak cala matura, ale w przeciwienstwie do powyzszych mialo charakter otwar-
ty. Sprawdzalo ono umiejetnosci ztozone — zdajacy mieli na podstawie przytoczonych
przepiséw prawnych konstytucji marcowej rozstrzygnac, czy pozycja ustrojowa glowy
panstwa wynikajaca z przedstawionych fragmentéw aktu prawnego byla bardziej zna-
czaca niz w obecnie obowigzujacej konstytucji, oraz uzasadni¢ swéj wybor, odnoszac sie
do dwéch wybranych przepiséw prawnych i obecnych uregulowan w danym zakresie.
Maturzysci na potrzeby tego polecenia mogli swoj wywdd oprzec¢ na ktéryms z trzech
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artykuléw (sposréd szeéciu przytoczonych w wigzce zadan'®). Za rozwigzanie tego zada-
nia zdajacy otrzymali srednio 0,52 punktu na 2 mozliwe (26%; za trzy poprawne elemen-
ty odpowiedzi uzyskiwali 2 punkty, za dwa poprawne elementy — 1 punkt).

Tabela 6. Wybrane fragmenty aktu prawnego do zadania 11.3/7

Art. 10. Prawo inicjatywy ustawodawczej przystuguje Rzadowi i Sejmowi. [...]

Art. 35. Kazdy projekt ustawy, przez Sejm uchwalony, bedzie przekazany Senatowi do rozpatrzenia. Jezeli
Senat nie podniesie w ciagu 30 dni od dnia dor¢czenia mu uchwalonego projektu ustawy zadnych prze-
ciwko niemu zarzutéw — Prezydent Rzeczypospolitej zarzadzi ogloszenie ustawy. [...] Jezeli Sejm zmia-
ny, przez Senat proponowane, uchwali zwykla wickszoscia, albo odrzuci wickszoscig '/, glosujacych
— Prezydent Rzeczypospolitej zarzadzi ogloszenie ustawy w brzmieniu, ustalonem ponowna uchwala
Sejmu.

ANZDALITOd IWILSAS

Art. 39. Prezydenta Rzeczypospolitej wybieraja na lat sied[e]m bezwzgledna wigkszo$cig gtoséw Sejm
i Senat, polaczone w Zgromadzenie Narodowe. [...]

Kilka zadan w starej maturze dotyczyto Rady Ministrow RP. W zadaniu 15/4P nale-
zalo uzupelni¢ schemat procedury powotywania polskiego rzadu w tak zwanym pierw-
szym kroku. Na schemacie widnialy zapisy: ,,1) Zlozenie przez ustepujacego Prezesa
Rady Ministréw dymisji na pierwszym posiedzeniu Sejmu” i ,,3) Powolanie Rady Mini-
strow przez Prezydenta Rzeczypospolitej”. Zdajacy mieli zatem uzupelni¢ punkty 2), 4)
i5). Nalezalo je wybra¢ sposréd podanych: ,wygloszenie exposé przez Prezesa Rady Mi-
nistrow’, ,wyboér Prezesa Rady Ministrow przez Sejm’, ,,desygnowanie Prezesa Rady Mi-
nistrow przez Prezydenta RP”, ,,udzielenie przez Sejm wotum zaufania Radzie Ministrow
bezwzgledng wigkszoscig gtosow” Mimo zamknietego charakteru i czynnosciowego
oceniania zadania jego poziom wykonania okazal si¢ nie najlepszy — zdajacy otrzyma-
li $rednio 0,96 punktu na 3 mozliwe (32%). Dwa zadania dotyczyly odpowiedzialno-
$ci rzadu. Lepiej (Sredni rezultat 42%) maturzysci wykonali zamkniete zadanie 12/4P,
w ktorym nalezato wybra¢ nazwe organu wiladzy niemogacego uczestniczy¢ w proce-
durze odwotania ministra (wybor sposrédd: ,,A. Sejm RP”; ,,B. Senat RP”; ,,C. Prezydent
RP”; ,,D. Prezes Rady Ministrow RP”). W zadaniu 9/2P zdajacy mieli uzupelni¢ tekst
i wpisa¢ ,,nazwy instytucji politycznych Rzeczypospolitej Polskiej (A, C)” oraz ,,nazwy
typoéw odpowiedzialnosci rzadu (B, D)”. Ten tekst brzmial: ,W Rzeczypospolitej Polskiej
czlonkowie Rady Ministréw za naruszenie Konstytucji lub ustaw ponosza odpowie-
dzialno$¢ przed (A) .... Odpowiedzialno$¢ taka okresla sie mianem odpowiedzialno-
$ci (B) ... . Czlonkowie Rady Ministréw ponosza takze przed (C) ... odpowiedzialnos¢
solidarng za dziatalno$¢ Rady Ministréw oraz indywidualng za sprawy nalezace do ich
kompetencji lub powierzone im przez Prezesa Rady Ministréw. Odpowiedzialnos¢ taka
okresla si¢ mianem odpowiedzialnosci (D) ... ”. Za rozwigzanie tego zadania — jedyne-
go zadania otwartego spo$rod przeanalizowanych w biezacym akapicie — zdajacy otrzy-
mali $rednio 0,76 punktu na 4 mozliwe (19%).

15 Wigzka zadan oznacza sytuacje, w ktérej ten sam materiat zrédtowy stuzy do rozwigzania kilku
zadan. W latach 2010-2014 takim zadaniom nadawano ten sam numer, a réznila je litera (na przyklad
24.A124.B), w 2015 roku wydzielano material do kolejno numerowanych zadan, a od 2016 roku — do tego
samego numeru dodawano kolejne cyfry (na przyklad 24.1i24.2).
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Z zakresu wskazanej problematyki zdajacy nowa mature najlepiej (35%) wykonali
zadanie 16/9 — zadanie na dobieranie. Nalezalo w nim do kazdego podanego dziatania
(»przedstawienie exposé”, ,wyrazenie wotum nieufnosci”) przyporzadkowaé wlasciwa
litere ze schematu.

RADA MINISTROW

+MINISTROWIE
+PREZES RADY MINISTROW —

SYSTEM POLITYCZNY

Schemat 1. Schemat systemu wladzy w Rzeczypospolitej Polskiej do zadania 16/9

W zadaniach otwartych (z luka) ,nowi maturzysci” lepiej radzili sobie z okreslaniem
organéw wladzy uczestniczacych w procedurze odpowiedzialnosci rzadu niz z rozpozna-
waniem samych typow tej odpowiedzialnosci. W zadaniu 25/5 mieli oni podaé nazwy or-
ganow wladzy Rzeczypospolitej Polskiej, ktdre w przedstawionych przepisach prawnych
zostaly zastapione literami: ,,(A) moze wyrazi¢ ministrowi wotum nieufnosci’; ,,Prezy-
dent Rzeczypospolitej, na wniosek (B), dokonuje zmian w skladzie Rady Ministrow”;
»(C), przyjmujac dymisje Rady Ministrow, powierza jej dalsze sprawowanie obowigzkow
do czasu powolania nowej Rady Ministréw”. Za wykonanie tego zadania zdajacy otrzy-
mali $rednio 0,54 punktu na 2 mozliwe (27%; za trzy poprawne elementy odpowiedzi
uzyskiwali 2 punkty, za dwa poprawne elementy — 1 punkt). W zadaniu 16.2/6 wypo-
sazonym w przepis artykutu 159.1 Konstytucji RP (,,Sejm moze wyrazi¢ ministrowi wo-
tum nieufno$ci”) zdajacy mieli uzupelnic¢ tekst i wpisa¢ ,nazwe rodzaju odpowiedzial-
nosci (A)”, ,nazwe organu wladzy (B)” i ,liczbe (C)” Tekst ten brzmial: ,,Zamieszczony
przepis prawny dotyczy indywidualnej odpowiedzialnosci (A) ... cztonkéw Rady Mini-
strow. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej przewiduje takze odpowiedzialno$¢ solidar-
ng tego organu, ale wlasciwy wniosek musi wskazywa¢ imiennie kandydata na (B) ... .
By wnioski takie zakonczyly si¢ powodzeniem, powinno glosowac za ich przyjeciem
minimum (C) ... postéw”. Za rozwigzanie tego zadania maturzysci otrzymali $rednio
0,2 punktu na 2 mozliwe (10%; punktowanie analogiczne jak w poprzednim zadaniu).

Dwa zadania we wszystkich maturach dotyczyly Rady Gabinetowej RP. Zadanie
4/0R poprawnie rozwiagzalo 57% zdajacych, przy czym o takim rezultacie zdecydowaly
w duzym stopniu jego charakter (faktycznie bylo to zadanie wielokrotnego wyboru) oraz
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dobor dystraktoréw (Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego, Rzecznik Praw Obywatelskich)
i werstraktoréw (Minister Finansow, Prezes Rady Ministréw)!®. Trudniejsze (poziom
wykonania 33%) i sprawdzajace kompetencje zlozone bylo zadanie 15.2/6, w ktérym
zdajacy mieli na podstawie tekstu dotyczacego systemu politycznego Francji wskaza¢
réznice miedzy rada gabinetowa opisang w tym tekscie a Radg Gabinetowa w Rzeczy-
pospolitej Polskiej.

Tabela 7. Tekst do zadania 15.2/6 (z ksigzki E. Gdulewicz)

Rzad [...] jest organem wladzy wykonawczej powoltywanym przez prezydenta, odpowiedzialnym przed
parlamentem. Kolegialnym organem rzadu uprawnionym [...] do rozpatrywania najwazniejszych spraw
znajdujacych si¢ w gestii rzadu jest Rada Ministréw [...]. Posiedzeniom Rady [Ministrow] przewodniczy
prezydent [...]. Stosunkowo rzadko zwolywane sa przez premiera posiedzenia tzw. rady gabinetowej
(cztonkéw Rady Ministréw obradujgcych pod nieobecno$¢ prezydenta), organu pozakonstytucyjnego,
»rozwazajacego wstepnie sprawy, ktore majg by¢ przediozone Radzie [Ministrow].

ANZDALITOd IWILSAS

Kompetencji Rady Ministréow RP dotyczyly dwa zadania. Pierwsze z nich — 5/0R
— sprawdzalo nade wszystko orientacje zdajacych w tym, co kryje sie pod nazwa dane-
go ministerstwa. W zadaniu wskazano czterech ministréw (Edukacji Narodowej, Pracy
i Polityki Spotecznej, Sprawiedliwos$ci, Spraw Wewnetrznych i Administracji), a zdajacy
mieli do kazdego z nich przyporzadkowac¢ nazwe wlasciwego stanowionego przez niego
aktu prawnego (wybierali sposrdéd pieciu aktow: ,,1. Rozporzadzenie w sprawie warun-
kow i sposobu oceniania, klasyfikowania i promowania uczniéw [...] w szkotach publicz-
nych”; ,2. Rozporzadzenie w sprawie legitymacji stuzbowych policjantow”; ,,3. Rozpo-
rzgdzenie w sprawie sktadek na ubezpieczenia spoleczne”; ,,4. Rozporzadzenie w sprawie
przeniesienia cze$ci poborowych do rezerwy”; ,,5. Rozporzadzenie w sprawie utworze-
nia sagdéw pracy i sadéw ubezpieczen spolecznych”). Poziom wykonania tego zadania
wynidst 66% (1,32 punktu na 2 mozliwe). Z kolei nizszy niz wynik losowy byt rezultat
zadania zamknietego 17/8. Zadanie otwieral tekst pt. ,,O skutkach nawatnicy™: ,,80 znisz-
czonych budynkoéw i kilkanascie doméw bez dachoéw. To bilans pigtkowej nawatnicy
w gminie Koséw Lacki [...] [powiat sokotowski, wojewddztwo mazowieckie]. — Calg
sobote spisywalismy uszkodzenia, jest makabrycznie. Nie wiemy jeszcze, co dzieje sie
w lasach — martwi si¢ burmistrz [...]. Samorzad [gminny] bedzie zabiegal o ogloszenie
stanu kleski Zzywiolowej”. Zdajacy mieli wybrac organ wladzy, ktéry w zaistnialej sytuacji
— zgodnie z Konstytucja RP — mdgl spetni¢ postulat samorzadu gminnego. Tylko 23%
maturzystow wskazalo Rade Ministréw RP (pozostale organy do wyboru: Prezydent RP,
Starosta Powiatu Sokolowskiego, Marszalek Wojewddztwa Mazowieckiego).

Duzo zadan w maturach dotyczylo zaréwno polskich organéw ustawodawczych, jak
i wykonawczych, przy czym problematyka niektérych z tych zadan nachodzitfa i na inne
instytucje wiadzy w RP. Najlepiej zdajacy wykonali zadanie 3/0P, w ktérym do kazde-
go z organéw wladzy (Prezes Najwyzszej Izby Kontroli, Sejm RP, Prezydent RP) mie-

16 To zadanie nie bylo poprawne metodycznie. Jego polecenie brzmialo: ,,Kto wchodzi w sktad Rady
Gabinetowej w Polsce? Odpowiedzi wybierz spos$réd: Minister Finanséw, Pierwszy Prezes Sadu Najwyzsze-
g0, Rzecznik Praw Obywatelskich, Prezes Rady Ministréw”. Zatem typowemu zadaniu WW nadano forme
zadania na dobieranie. Dodatkowo w poleceniu zabraklo czasownika operacyjnego.
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li przyporzadkowac czas trwania jego kadencji (wybdr sposrdd: ,,9 lat’, ,,6 lat’, ,,5 lat,
»4 lata”). Na 78% poziom wykonania tego zadania wplynely z pewnoscig jego charakter
zamkniety oraz ocenianie czynnos$ciowe. Czgsto na starej maturze pojawialy si¢ zada-
nia z zakresu kompetencji organéw wladzy w kwestii drogi ustawodawczej. Najlepiej
wypadtly zadania 12/4R i 19/4P, w ktorych zdajacy mieli wymieni¢ dwa organy wtadzy
uczestniczace obowigzkowo w kazdym procesie ustawodawczym. Sejm RP i Prezydenta
RP wpisalo 73% maturzystéw zdajacych egzamin na poziomie rozszerzonym, natomiast
$redni wynik zadania 19/4P wynidst 72% (1,44 punktu na 2 mozliwe). Trzeba podkre-
8li¢, ze tak wysokie wyniki w zadaniu otwartym wymagajacym wiedzy przedmiotowej
zdarzaly si¢ w maturach bardzo rzadko. Dobry wynik osiggnieto takze w zadaniu za-
mknietym 7/3R, w ktorym 59% maturzystow wskazalo Rade Ministréw RP jako organ
dysponujacy prawem inicjatywy legislacyjnej w zakresie ustawy budzetowej (pozostale
organy do wyboru: Sejm RP, Senat RP, Prezydent RP).

Tylko okoto 1/3 punktéw maturzysci otrzymali natomiast za zadania otwarte do-
tyczace powyzszej problematyki umieszczone w arkuszach z poziomu podstawowego.
Sredni rezultat 33% (0,99 punktu na 3 mozliwe) zdajacy osiagneli w zadaniu 11/2P,
w ktérym do kazdej podanej czynnosci w polskim procesie legislacyjnym mieli oni do-
pisa¢ nazwe organu panstwa, ktéry moze ja podjac. Te czynnodci to: ,,uchwalenie po-
prawek do ustawy’, ,odmowa podpisania ustawy’, ,,ponowne uchwalenie ustawy”. Po-
ziom wykonania 34% (0,68 punktu na 2 mozliwe) charakteryzowal natomiast zadanie
13/3P, w ktérym maturzysci powinni uzupelni¢ tekst — wpisa¢ ,nazwe organu wladzy
(A) oraz liczbe (B)”. Ten tekst brzmiat: ,, Inicjatywa ustawodawcza w Polsce przystuguje
postom, Senatowi, (A) ... i Radzie Ministréw. To prawo ma réwniez grupa co najmniej
(B) ... obywateli majacych czynne prawo wyborcze do Sejmu”. Stabiej od powyzszych
wypadto zadanie 9/1P, w ktérym nalezalto zaznaczy¢ po trzy uprawnienia przystugujace
w toku omawianego procesu Senatowi RP i Prezydentowi RP. Te uprawnienia to: ,,prawo
inicjatywy ustawodawczej’, ,,prawo weta zawieszajacego’, ,mozliwos¢ odestania usta-
wy do Trybunalu Konstytucyjnego’, ,,mozliwo$¢ wniesienia poprawek do ustawy po jej
uchwaleniu przez Sejm RP”. Z myslg o kazdym z organdw nalezalo zatem odrzucic¢ jedno
z przytoczonych uprawnien. 26% poziom wykonania tego zadania nieco dziwi z uwagi
na jego charakter zamkniety i wyniki powyzszych zadan otwartych.

Sposrdéd zadan dotyczacych innych (lub takze innych) uprawnien organéw wladzy
najlepiej wypadlo — oceniane po czgsci holistycznie — zadanie 13/4P, w ktérym zdajacy
mieli przyporzadkowa¢ do kazdego z organéw wladzy (Sejm RP, Prezydent RP, Rada
Ministréw RP) po dwa przyslugujace im uprawnienia. Odpowiedzi zdajacy wybiera-
li sposrdd: ,,1. nadawanie orderéw i odznaczen’; ,,2. koordynacja i kontrola pracy or-
ganow administracji rzadowej”; ,,3. uchwalanie ustaw”; ,,4. ochrona intereséw Skarbu
Panstwa’; ,,5. nadzor nad dziatalnoscig sadéw powszechnych”; ,,6. stosowanie prawa
taski”; ,,7. powolywanie komisji $ledczej”. Wydaje si¢, ze dobry rezultat (poziom wy-
konania 62%; 1,86 punktu na 3 mozliwe) tego zadania mdgl zosta¢ osiagniety dzieki
wyraznemu zréznicowaniu kompetencji, co wymagato nie tyle $cislej wiedzy przedmio-
towej, ile orientacji w polskim systemie konstytucyjnym. Potwierdzac to spostrzezenie
moga wyniki zadania 10/4R (a wiec zadania z tego samego roku), w ktérym przy kaz-

SYSTEM POLITYCZNY
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dym uprawnieniu konstytucyjnym nalezato zaznaczy¢ odpowiedni organ (podobnie jak
poprzednio: Sejm RP, Prezydent RP, Rada Ministrow RP). Te uprawnienia (,,ratyfikuje
i wypowiada umowy miedzynarodowe”, ,,prowadzi polityke wewnetrzng i zagraniczna
Rzeczypospolitej Polskiej”, ,decyduje w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej o stanie woj-
ny”) dotyczyly jednak tozsamej dziedziny polityk publicznych. Mimo ze konstrukcja
zadania sprzyjata jego wiekszej fatwosci (liczba uprawnien i organéw byla taka sama), to
wynik byl sporo nizszy niz w zadaniu 13/4P i wynidst 38%. Podobny poziom wykonania
odnotowano w zadaniu 8/2R, w ktérym nalezato oceni¢ prawdziwo$¢ zdan dotyczacych
kompetencji polskich instytucji wladzy. Wszystkie trzy zdania zostaly poprawnie roz-
poznane — jako odpowiednio: falszywe, prawdziwe i falszywe — przez 39% zdajacych.

ANZDALITOd IWILSAS

Tabela 8. Zdania do zadania 8/2R

A. Zgromadzenie Narodowe jest zwolywane przez Prezesa Rady Ministréw Rzeczypospolitej Polskie;j.
B. Rada Ministréw ma w Rzeczypospolitej Polskiej prawo inicjatywy ustawodawcze;.

C. Waznos¢ wyboréw parlamentarnych w Rzeczypospolitej Polskiej stwierdza Panstwowa Komisja Wy-
borcza.

Nieco lepszy (44%; 0,88 punktu na 2 mozliwe) byl sredni wynik podobnego zada-
nia (8/2P) umieszczonego w tym samym roku w maturze na poziomie podstawowym.
Do trzech wskazanych zdan dopisano zdanie D: ,,Partie polityczne w Rzeczypospolitej
Polskiej sg rejestrowane w Sadzie Okregowym w Warszawie”, a maturzys$ci mieli wybra¢
sposrod tych czterech zdan dwa zdania prawdziwe. Nalezy jednak pamietaé, ze w ostat-
nim zadaniu wynik byl nizszy od losowego o 6 punktéw procentowych.

W nowej maturze zadan podobnych do wyzej omawianych bylo mniej. Jedno z ta-
kich zadan to zadanie 17/6, w ktérym zdajacy mieli przyporzadkowa¢ do kazdego z or-
ganow wladzy wykonawczej (Prezydent RP i Rada Ministrow RP) po dwa przystugujace
im uprawnienia. Odpowiedzi wybierali oni sposrod: ,,A. Ratyfikuje i wypowiada umo-
wy miedzynarodowe”; ,,B. Decyduje w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej o stanie wojny
i o zawarciu pokoju”; ,,C. Zapewnia bezpieczenstwo zewnetrzne panstwa’; ,,D. Sprawuje
ogoélne kierownictwo w dziedzinie stosunkéw z innymi panstwami i organizacjami mie-
dzynarodowymi”; ,,E. Mianuje i odwoluje pelnomocnych przedstawicieli Rzeczypospo-
litej Polskiej w innych panstwach i przy organizacjach migdzynarodowych”. Mimo oce-
niania tylko po czgéci holistycznego (za zadanie przyznawano maksymalnie 2 punkty)
maturzysci uzyskali §rednio za rozwigzanie tego zadania tylko 23%. Bylo ono zblizone do
drugiego z omawianych w poprzednim akapicie (10/4R), dzigki czemu mozna stwierdzic,
ze roznica w wiedzy i umiejetnosciach zdajacych w tym zakresie byla prawie taka sama,
jak réznica miedzy srednimi wynikami calych arkuszy. Jeszcze nizszy okazal si¢ rezultat
zadania 11.2/8 — zadania otwartego sprawdzajacego umiejetnosci ztozone. Zdajacy mieli
— na podstawie przytoczonych przepiséw prawnych konstytucji francuskiej — podac roz-
wigzanie ustrojowe obowiazujace w Rzeczypospolitej Polskiej, ktore rozni si¢ od rozwia-
zania przedstawionego w tych przepisach w kazdym z podanych aspektéw (,,A. Wybory
parlamentarne”; ,,B. Sklad Rady Ministrow”; ,,C. Realizacja funkcji kontrolnej przez par-
lament”; ,, D. Inicjatywa ustawodawcza’; ,,E. Przebieg prac legislacyjnych w parlamencie”).
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Tabela 9. Fragmenty aktu prawnego do zadania 11.2/8

Art. 9. Prezydent [...] przewodniczy Radzie Ministrow.

Art. 21. Premier kieruje dzialalno$cig Rzadu. [...]

Art. 24.1. Parlament uchwala ustawy. Kontroluje dzialalno$¢ Rzadu. Ocenia jego polityke.
2. Parlament sklada si¢ ze Zgromadzenia Narodowego i Senatu.
3. Deputowani do Zgromadzenia Narodowego [...] sg wybierani w wyborach bezpo$rednich.
4. Senat [...] wybierany jest w wyborach pos$rednich. [...]

Art. 39.1. Inicjatywa ustawodawcza przystuguje zaréwno Premierowi, jak i cztonkom Parlamentu.

SYSTEM POLITYCZNY

2. Rzadowe projekty ustaw sg rozpatrywane przez Rade Ministrow [...] i wnoszone do prezydium
jednej z izb. [...]
Art. 45.1. Kazdy rzadowy lub parlamentarny projekt ustawy jest rozpatrywany kolejno przez obie izby
Parlamentu w celu przyjecia tekstu w tym samym brzmieniu. [...]

Za rozwigzanie tego zadania zdajacy otrzymali srednio 0,51 punktu na 3 mozliwe (17%;
za pie¢ poprawnych elementéw odpowiedzi uzyskiwali 3 punkty, za cztery poprawne ele-
menty — 2 punkty, a za dwa poprawne elementy — 1 punkt).

Stabe rezultaty nowej matury w poréwnaniu do starej matury w analizowanej w tym
punkcie tematyce wynikaly jednak nie tylko z réznicy w poziomie wiedzy zdajacych. W no-
wej maturze nie wystgpity bowiem zadania, ktérych poprawne rozwigzanie wymagato po-
siadania wiedzy przedmiotowej. W starej maturze zadaniem tego rodzaju bylo zadanie
19/1R, do ktdrego polecenia brzmialy: ,,A. Wypisz argumenty uzyte przez autora tekstu,
uzasadniajace jego negatywna ocene funkcjonowania w Polsce 1) legislatywy oraz 2) ad-
ministracji publicznej”; ,,B. Wymien, za autorem tekstu, trzy sukcesy polskiej transformacji
ustrojowej”. Po zapoznaniu si¢ z tekstem (ktérego dwa pierwsze akapity dawaly mozliwos¢
wykonania polecenia A., a trzeci — polecenia B.) wida¢, ze jedyna sprawdzang umiejetnoscia
wkraczajacg w wiedze przedmiotowa bylo to, czy zdajacy skojarzy ,legislatywe” z ,,tworze-
niem prawa”. W tym aspekcie moze dziwi¢ relatywnie niski $redni rezultat zadania — 74%.

Tabela 10. Tekst do zadania 19/1R (z artykulu A. Zolla)

Przez ostatnie 20 lat bardzo duzo zostalo zrobione. W dziedzinie ochrony praw czlowieka Polska wy-
pelnia podstawowe standardy demokratycznego panstwa prawnego. Mamy wiele pretensji do dziatania
saddw, ale jest to bardziej sprawa osob, ktore petnig urzad sedziowski. Nikt rozsadny nie moze powie-
dzie¢, ze sady w Polsce sg zalezne i ze jest jakis polityczny nacisk na sady, ktéremu one muszg ulegac.

Do jednego z najwigkszych sukceséw polskiej transformacji zaliczy¢ mozna zbudowanie prawa wy-
borczego. W okresie PRL-u nie mieliémy wlasciwie prawa wyborczego w $cistym tego stowa znaczeniu,
bowiem istniata pewna fikcja, ktéra odbywala si¢ co cztery lata. Wéwczas wybory byly potwierdzeniem
tego, co zostalo juz wczes$niej dawno ustalone. [...]

Najwiekszym niepowodzeniem ostatnich 20 lat jest zte funkcjonowanie aparatu paiistwowego. Jedno
prawo obywatelskie nie zostalo zrealizowane w Polsce, czyli prawo obywatela do dobrze funkcjonujacego
panstwa. Prawo jest Zle tworzone, gdyz sa pewne mechanizmy, ktore powodujg, ze w czasie prac parla-
mentarnych nawet dobre projekty sa psute i z tym nie mozemy sobie da¢ rady. Ten sam problem pojawia
sie w odniesieniu do egzekutywy i administracji. Daleko nam do poziomu, na ktérym urzednik bytby
przewodnikiem obywatela. Caly czas spotykamy sie z sytuacja, w ktdrej urzednik pokazuje swoja wla-
dze w stosunku do obywatela. Czlowiek nie bardzo jest $wiadomy swoich uprawnien czy obowiazkow,
w zwigzku z czym musi sie zda¢ na wiedze urzednika.
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O tym, ze poziom wykonania powyzszego zadania nie jest zwiazany z orientacja (tych
samych) zdajacych w polskiej transformacji ustrojowej, $wiadcza wyniki zadania 6/1R,
w ktérym mieli oni uporzadkowaé chronologicznie wydarzenia dotyczace tej transfor-
magcji przelomu lat osiemdziesigtych i dziewiecdziesigtych XX wieku. Te wydarzenia
(»A. pierwsze powszechne wybory prezydenckie”; ,,B. pierwsze demokratyczne wybory
do Sejmu RP”; ,,C. pierwsze demokratyczne wybory samorzadowe”; ,,D. wybory par-
lamentarne przeprowadzone na podstawie porozumien Okraglego Stotu”) poprawnie
uporzadkowato 6% zdajacych!”. Duzo lepiej (poziom wykonania 45%) wypadto ocenia-
ne czynno$ciowo zadanie 5/1P, w ktérym zdajacy mieli poda¢ wydarzenie chronologicz-
nie pierwsze i ostatnie (wybor sposrod: ,,A. powolanie rzadu Tadeusza Mazowieckie-
g0”; ,,B. referendum uwlaszczeniowe”; ,,C. uchwalenie obowiazujacej Konstytucji RP”;
»D. wybor Lecha Walesy na urzad Prezydenta RP”).

W starej maturze — z zwiazku ze standardami wymagan — wielokrotnie byly obec-
ne zadania dotyczace personaliow politykow (takze wspotczesnych politykéw polskich),
podczas gdy w nowej maturze — w zwigzku z wymaganiami podstawy programowej —
liczba zadan tego typu zostala ograniczona. Najlepiej zdajacy rozwigzali zadanie 6/3P,
w ktérym nalezato przyporzadkowac imiona i nazwiska marszatkéw sejmu do podanych
biogramoéw. Na 60% poziom jego wykonania wplyw mialy zamkniety charakter zadania
z wylacznie jednym dystraktorem (wybierano sposrdéd czterech personaliow: Ludwik
Dorn, Jozef Oleksy, Grzegorz Schetyna, Jozef Zych) oraz czynno$ciowe ocenianie (punkt
za kazde poprawne przyporzadkowanie)

ANZDALITOd IWILSAS

Tabela 11. Teksty biograméw do zadania 6/3P

A. Marszalek Sejmu RP II i IV kadencji (1993-1995, 2004-2005); prezes Rady Ministrow RP (1995-
1996); wiceprezes Rady Ministrow RP oraz minister spraw wewnetrznych i administracji (2004); poset na
Sejm RP (1989-2005); pelnil funkcje kierownicze w strukturach PZPR, byt wiceprzewodniczacym oraz
przewodniczacym SARP i SLD.

B. Marszalek Sejmu RP V kadencji (2007); wiceprezes Rady Ministréw RP oraz minister spraw wewnetrz-
nych i administracji (2005-2007); posel na Sejm RP (od 1997 r.); byt wiceprezesem PC i PiS.

C. Marszalek Sejmu RP VI kadencji (2010-2011); wiceprezes Rady Ministrow RP oraz minister spraw
wewnetrznych i administracji (2007-2009); poset na Sejm RP (od 1997 r.); pelnil funkcje kierownicze
w KLD i PO.

Stabiej (sredni rezultat 43%) wypadlo analogiczne zadanie dotyczace polskich premie-
réow (zadanie 12/2P), przy czym wydaje sie, Ze wplyna¢ na ten fakt moglo zamieszczenie
w nim wiekszej liczby personaliow do wyboru (zdajacy przyporzadkowywali do trzech
biograméw imiona i nazwiska spo$rdd szesciu propozycji: Marek Belka, Jan Krzysztof Bie-
lecki, Wlodzimierz Cimoszewicz, Jarostaw Kaczynski, Jan Olszewski, Waldemar Pawlak).

17 Ten poziom wykonania byl posrednig przyczyna ulatwienia tego typu zadan w pézniejszych matu-
rach — w poleceniach proszono juz wylacznie o podanie wydarzenia chronologicznie pierwszego i ostat-
niego.
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Tabela 12. Teksty biograméw do zadania 12/2P

A. Kierowal Rada Ministréw RP w latach 2006-2007; kandydowat w ostatnich wyborach prezydenckich;
w 2011 roku byl postem na Sejm RP.

B. Kierowal Radg Ministréw RP w latach 1996-1997; w 2005 roku pelnil funkcje Marszalka Sejmu RP;
w 2011 roku byt czlonkiem Senatu RP.

C. Kierowal Radg Ministréw RP w 1991 roku; w latach 1993-2003 byl przedstawicielem Polski w Euro-
pejskim Banku Odbudowy i Rozwoju; w 2011 roku petnil funkcje przewodniczacego Rady Gospodarczej
przy Prezesie Rady Ministréw RP.

SYSTEM POLITYCZNY

Co interesujace, lepsze — mimo otwartego charakteru zadania i oceniania holistycz-
nego — byly wyniki zadania 10/2R, w ktérym maturzysci mieli na podstawie fotografii
i krétkich informacji rozpozna¢ Marka Belke i Jerzego Buzka (poziom wykonania 59%).
Informacje te brzmialy odpowiednio: ,,A. Prof. dr hab.; dwukrotnie byt premierem; raz
stal na czele rzagdu mniejszo$ciowego; pelnit takze funkcje: ministra finanséw, wicepre-
miera i Prezesa Narodowego Banku Polskiego”; ,,B. Prof. dr hab.; kierowal rzagdem przez
calg kadencje parlamentu; jego rzad wprowadzil cztery reformy: administracyjna, o$wia-
ty, stuzby zdrowia i ubezpieczen spolecznych” Mogloby sie wydawac, ze na ten relatyw-
nie wysoki wynik wplynety dwie kwestie: fakt pelnienia przez tych politykéw waznych
funkcji w okresie przygotowan zdajacych do egzaminu oraz zamieszczenie fotografii.
Wieksze znaczenie pierwszej z kwestii moga potwierdza¢ wyniki analogicznego (tyle ze
ocenianego czynnosciowo) zadania 14/4P, w ktérym zdajacym przedstawiono fotografie
i informacje o Tadeuszu Mazowieckim oraz Janie Olszewskim, a uzyskali srednio tylko
0,42 punktu na 2 mozliwe (21%). Te informacje brzmialy odpowiednio: ,,A. Uczestnik
obrad Okraglego Stotu; w 1989 roku zostal Prezesem Rady Ministréw; przewodniczacy
Unii Demokratycznej i Unii Wolno$ci; odznaczony Orderem Orla Bialego; ,,B. Uczest-
nik obrad Okraglego Stotu; w 1991 roku zostal Prezesem Rady Ministréw; przewodni-
czacy Ruchu dla Rzeczypospolitej i Ruchu Odbudowy Polski; odznaczony Orderem Orta
Biatego”). Podobnie stabo ($redni rezultat 24%) wypadlo zadanie 1/0P, w ktérym nale-
zalo rozpozna¢ Bronistawa Geremka, Wtadystawa Bartoszewskiego oraz Jerzego Buzka,
ale materialem do zadania byly wylacznie biogramy.

Tabela 13. Teksty biograméw do zadania 1/0P

A. Polski historyk, wieloletni dziatacz Unii Wolno$ci, minister spraw zagranicznych w latach 1997-2000,
poset do Parlamentu Europejskiego. W 1998 roku pelnit funkcje przewodniczacego OBWE.

B. Dziennikarz i historyk, wigzienn obozu w Auschwitz, minister spraw zagranicznych w rzadzie Jozefa
Oleksego i Jerzego Buzka. Rzecznik pojednania polsko-niemieckiego. Honorowy obywatel Izraela.

C. Profesor nauk technicznych. Dziatacz Akcji Wyborczej Solidarnos¢. Premier rzadu w latach 1997-
2001. Poset do Parlamentu Europejskiego, od 2009 jego przewodniczacy.

Z kolei nie najgorsze wyniki (poziom wykonania 48%) zdajacy osiagneli w ocenia-
nym czynno$ciowo zadaniu 18/1P. Sprawdzalo ono umiejetnosci zlozone: nalezato do
kazdego wydarzenia z zakresu integracji Polski ze strukturami Unii Europejskiej dopisa¢é
imig i nazwisko Prezydenta RP, za ktdrego kadencji mialo ono miejsce. Te wydarzenia to:
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»A. ratyfikacja Traktatu Lizbonskiego”; ,,B. referendum ogoélnokrajowe w sprawie ratyfi-
kacji traktatu dotyczacego przystapienia Polski do Unii Europejskiej”; ,,C. zlozenie wnio-
sku o czlonkostwo Polski w Unii Europejskiej”. Mozna wigc stwierdzi¢, ze — generalnie
— osoby pelnigce urzad Prezydenta RP byly przez maturzystow rozpoznawane lepiej
niz inni politycy, czemu sprzyjata chocby znacznie mniejsza liczba 0séb pelniacych ten
urzad (w poréwnaniu do innych oséb funkcyjnych).

W nowej maturze zadanie dotyczace polskich politykéw (20/5) pojawito sig tylko raz,
przy czym sprawdzano w nim umiejetnosci zlozone. Nie trzeba bylo w nim podawa¢
imion i nazwisk, ale oceni¢ prawdziwos¢ zdan na podstawie dwdch plakatow wybor-
czych z ostatniej (przed egzaminem) kampanii wyborczej do Parlamentu Europejskiego.
Wszystkie trzy zdania (,,1. Oba plakaty zostaly upublicznione w kampanii wyborczej
do Parlamentu Europejskiego w 2014 roku”; ,,2. Na plakacie A. ukazano logo lewicowej
formacji politycznej, skupionej wokot SLD”; ,,3. Wiszyscy politycy przedstawieni na pla-
katach byli postami na Sejm RP”) zostaly poprawnie rozpoznane — jako odpowiednio:
prawdziwe, falszywe i prawdziwe — przez 23% zdajacych.

ANZDALITOd IWILSAS

Tabela 14. Plakaty do zadania 20/5

Plakat A. Plakat B.

Europa+
TWOJ!
RUCH

4

b 25 maja - wybory do Parlamentu Europejskiego

Y
PiS
Kazimierz Michat Q

UJAZDOWSKI

OBRONCA POLSKICH SPRAW W EUROPIE

Organy wiadzy sadowniczej i ochrony prawa

Podstawa programowa z zakresu WOS-u wprowadzona reforma minister Hall ktadla
nacisk na problematyke bloku prawniczego, przy czym zaliczano do niej takze kwesti¢ wta-
dzy sadowniczej i innych organdéw ochrony prawa. Znacznie wyrazniej niz wczeéniej pod-
kreslano uzytkowy charakter tej wiedzy, a przedmiot w zakresie podstawowym w szkole
ponadgimnazjalnej ograniczal si¢ wylacznie do bloku prawnego, przy czym tematyka wla-
dzy sadowniczej byta obecna i w nauczaniu gimnazjalnym (jako cze$¢ bloku ,,Polityka”).
Mozna byloby wiec oczekiwa¢, ze zadania z zakresu tematyki poruszanej w tym punkcie
— mimo znacznie stabszych wynikéw nowej matury w poréwnaniu ze starg — nie beda
réznicowac zdajacych, albo okaza si¢ wrecz lepiej wykonywane przez absolwentéw zdaja-
cych egzamin wedlug podstawy programowej, a nie — standardéw wymagan. Sprobujmy
zatem sprawdzi¢, czy tak bylo — postuzy do tego zestawienie dos¢ podobnych zadan.

Najlepiej w starej maturze na poziomie rozszerzonym wypadfo zadanie 10/3R, w ktorym
maturzys$ci mieli uzupelni¢ schemat organizacji sadownictwa i procedur procesowych.
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Schemat 2. Fragment schematu sadownictwa w Polsce do zadania 10/3R

To zadanie, w ktérym za wpisanie obu poprawnych nazw przyznawano 1 punkt, w pel-
ni poprawnie rozwigzalo 70% zdajacych. Co interesujace, analogiczne zadanie (11/3P),
w ktérym dodatkowo dodano luke C. (w miejscu sadu okregowego z dotu prawej stro-
ny schematu), sprawilo zdajacym mature na poziomie podstawowym wigcej problemow.
Mimo jego obiektywnego utatwienia i oceniania czynnosciowego $redni rezultat wyniost
51% (1,53 punktu na 3 mozliwe). Dobrze maturzysci poradzili sobie z zadaniem 13/4R,
w ktérym do kazdego podanego opisu (,,A. Naczelny organ sadowy, sprawujacy nadzor
w zakresie orzekania nad sagdami powszechnymi i wojskowymi”; ,,B. Organ wiladzy s3-
downiczej kontrolujacy zgodno$¢ norm prawa nizszego rzedu z normami prawa wyzszego
rzedu, zwlaszcza z ustawg zasadniczg’; ,C. Organ wladzy sadowniczej orzekajacy o od-
powiedzialnosci prawnej 0s6b sprawujacych funkcje panstwowe okreslone w Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej”) nalezalo dopisa¢ wlasciwa nazwe organu wladzy sagdownicze;.
Uzyskali oni w nim $rednio 1,24 punktu na 2 mozliwe (fatwo$¢ — 0,64).

Sredni poziom wykonania powyzej 50% charakteryzowal takze zadania 8/1P i 21/4P.
W tym pierwszym nalezalo sposrdd czterech zdan wybra¢ dwa zdania prawdziwe.
Z uwagi na zamkniety charakter zadania i fakt, ze jego losowe wykonanie oznaczatoby
$redni rezultat na poziomie 50%, nie nalezy uznawa¢ wyniku tego zadania (59%) za
nader zadowalajacy.

Tabela 15. Zdania do zadania 8/1P

A. Postepowanie sadowe w Rzeczypospolitej Polskiej jest co najmniej dwuinstancyjne.

B. Naczelny Sad Administracyjny rozstrzyga w Rzeczypospolitej Polskiej spory kompetencyjne pomigdzy
naczelnymi organami panstwa.

C. Sedziowie s3 powolywani przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej na wniosek Trybunatu Konsty-
tucyjnego.

D. Wymiar sprawiedliwoéci w Rzeczypospolitej Polskiej sprawuja: Sad Najwyzszy, sady powszechne, sady
administracyjne oraz sady wojskowe.
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Podobne wnioski mozna wyciaggna¢ na podstawie budowy zadania 21/4P oraz wyni-
kow jego rozwigzania (poziom wykonania 58%).
Tabela 16. Zadanie 21/4P

Na podstawie fragmentu Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i wlasnej wiedzy wykonaj polecenia.

Art. 180.1. Sedziowie s3 nieusuwalni.
2. Ztozenie sedziego z urzedu, zawieszenie w urzedowaniu, przeniesienie do innej siedziby lub
na inne stanowisko wbrew jego woli moze nastgpi¢ jedynie na mocy orzeczenia sadu i tylko
w przypadkach okre$lonych w ustawie.
Art. 181. Sedzia nie moze by¢, bez uprzedniej zgody sadu okre$lonego w ustawie, pociagniety do
odpowiedzialnoéci karnej ani pozbawiony wolnosci. Sedzia nie moze by¢ zatrzymany lub aresztowany,
z wyjatkiem ujecia go na goracym uczynku przestepstwa, jezeli jego zatrzymanie jest niezbedne do
zapewnienia prawidlowego toku postepowania. O zatrzymaniu niezwlocznie powiadamia sie prezesa
wlasciwego miejscowego sadu, ktéry moze nakaza¢ natychmiastowe zwolnienie zatrzymanego.

ANZDALITOd IWILSAS

A. Podaj nazwe przywileju sedziowskiego wynikajacego z art. 181.

B. Wybierz dwa zdania prawdziwe — wpisz w tabeli obok kazdego z nich znak ,, X"

Zdanie

Nieusuwalno$¢ sedziowska jest jednym z warunkéw gwarantujacych sedziom swobode
orzekania, zgodnie z wlasnym sumieniem i literg prawa.

) Nieusuwalnos¢ sedziowska oznacza m.in. zakaz przynaleznosci do jakiejkolwiek partii
" | politycznej oraz zakaz dodatkowego zatrudnienia.

3 Gwarangcja nieprzenoszalnosci sedziow wynika z przywileju nieusuwalnosci sedziow
" | wcelu ochrony.

4 Nieusuwalno$¢ sedziowska uniemozliwia organom $cigania zatrzymanie i aresztowa-
| nie sedziego.

W pozostalych zadaniach starej matury zdajacy osiagali stabsze wyniki. I tak: w za-
daniu 7/1R nalezalo oceni¢ prawdziwos¢ zdan dotyczacych wymiaru sprawiedliwosci
w Rzeczypospolitej Polskiej. Wszystkie trzy zdania zostaly poprawnie rozpoznane —
jako odpowiednio: prawdziwe, falszywe i falszywe — przez 37% zdajacych.

Tabela 17. Zdania do zadania 7/1R

A. Kasacje od prawomocnego wyroku wydanego przez sad drugiej instancji rozpoznaje Sad Najwyzszy.

B. Sady powszechne rozstrzygaja sprawy z zakresu prawa administracyjnego i cywilnego.

C. Trybunal Konstytucyjny orzeka o odpowiedzialnosci konstytucyjnej postow i senatoréw.

Z kolei w zadaniu 14/0P absolwenci mieli dokonczy¢ zdania: ,,A. Sad apelacyjny pel-
ni funkcje sadu II instancji rozpatrujacego apelacje od wyrokéw wydanych w I instancji
przez...”; ,B. Nadzdr nad dziatalno$cig sadéw powszechnych i wojskowych w zakre-
sie orzekania sprawuje...”; ,C. Srodki odwotawcze od orzeczen wojewéddzkich sadow
administracyjnych rozpoznaje.... W tym ocenianym czynno$ciowo zadaniu zdajacy
uzyskali srednio 0,96 punktu na 3 mozliwe, a zatem poziom wykonania wynidst 32%.
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Najstabszy rezultat maturzysci osiagneli w zadaniu 14/3P (i to mimo jego zamknietego
charakteru oraz oceniania czynno$ciowego), w ktérym wykonywali polecenie: ,,Do kaz-
dego opisu kompetencji dopisz nazwe wlasciwego organu wladzy sagdowniczej w Rze-
czypospolitej Polskiej. Odpowiedzi wybierz sposrdd: Naczelny Sad Administracyjny,
Sad Najwyzszy, Trybunal Konstytucyjny, Trybunal Stanu”. Opisy, do ktdérych nalezato
przyporzadkowa¢ powyzsze nazwy, brzmiaty: ,,A. Rozstrzyga spory kompetencyjne po-
miedzy Prezydentem RP a Prezesem Rady Ministréw RP”; ,,B. Orzeka o winie ministra
za naruszenie Konstytucji RP w zakresie jego urzedowania”; ,,C. Stwierdza waznos¢ wy-
boréw do Sejmu RP i Senatu RP”. Srednio za to zadanie uzyskano 24% punktéw.

W opisywanej problematyce w nowej maturze najstabiej wypadlo zadanie 27/5, w kto-
rym maturzysci osiagneli $rednio 0,32 punktu na 2 mozliwe (16%). Mieli w nim oni do
kazdej kompetencji (,,A. Rozstrzyga spory kompetencyjne pomiedzy centralnymi organa-
mi panstwa’; ,,B. Orzeka w drugiej instancji o zgodnosci uchwat organéw samorzadu te-
rytorialnego z ustawami’; ,,C. Stwierdza wazno$¢ wyboréw parlamentarnych i prezydenc-
kich”) dopisa¢ nazwe wlasciwego organu wladzy sadowniczej w Polsce. Podobny wynik
(18%) osiagnieto w zadaniu 16/7, w ktérym zdajacy powinni uzupelni¢ schemat — wpisaé
»odpowiednie nazwy sadéw (A, B), $rodka odwotawczego od wyroku (C) oraz nadzwy-
czajnych srodkéw zaskarzenia w postepowaniu karnym (D) i cywilnym (E)”.
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SYSTEM POLITYCZNY
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Na schemacie uwzgledniono wylacznie wydzialy, ktére musza istnie¢ w danym typie sadu powszechnego.

Schemat 3. Fragment schematu systemu sagdownictwa w Polsce do zadania 16/7

Dwa razy lepsze rezultaty (33%) maturzysci osiggneli w zadaniu 17/9, niemniej nale-
zy zwrdci¢ uwage na jego charakter zamkniety. W tym zadaniu przedstawiono fragment
skargi (konstytucyjnej) i poproszono zdajacych o wybér organu wtasciwego do jej roz-
patrzenia (wybor sposrdd: ,,A. Sad Najwyzszy”; ,,B. Trybunat Konstytucyjny”; ,,C. Sad
Okregowy w Warszawie”; ,,D. Naczelny Sad Administracyjny”).

Wroctawskie Studia Politologiczne 28, 2020
© for this edition by CNS

WSP28.indb 70 03.11.2020 15:37:38



Wiedza mtodziezy o organach wtadzy centralnej we wspétczesnej Polsce 71

Tabela 18. Fragment skargi do zadania 17/9

Whosze o stwierdzenie, ze art. 28 par. 1 i art. 30 par. 1 kpk w zakresie, w jakim uniemozliwiajg przed
sadami I instancji udziat czynnika spolecznego w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci, s3 niezgodne
z art. 45 ust. 1 w zw. z art. 182 Konstytucji RP.
Jednoczesnie wnosze:

1) o zasadzenie kosztow postepowania na rzecz skarzacego;

2) o zawieszenie lub wstrzymanie wykonania wyroku Sagdu Okregowego w Warszawie z dnia 10 marca
2010 r. sygn. akt X Ka 69/10 — w przypadku nadania biegu niniejszej skardze.

ANZDALITOd IWILSAS

Kwestii dotyczacych organéw ochrony prawa i kontroli panstwowej oraz prokura-
tury w starej maturze dotyczylo kilka zadan (badz ich elementéw). Tutaj wyniki byly
juz znacznie stabsze i oscylowaly wokot poziomu wykonania wynoszacego 25%. I tak:
w zadaniu 13/0P zdajacy mieli poda¢ pelne nazwy konstytucyjnych organéw panstwa,
do ktérych uprawnien odnosza si¢ zacytowane fragmenty Konstytucji RP (,,A. Waznos¢
wyboru Prezydenta Rzeczypospolitej stwierdza...”; ,,B. ...ratyfikuje i wypowiada umowy
miedzynarodowe [...]”; ,C. ... kontroluje dzialalno$¢ organéw administracji rzadowej
[...] z punktu widzenia legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci”; ,,D....stoi na
strazy wolnosci i praw czlowieka i obywatela okreslonych w Konstytucji oraz w innych
aktach normatywnych”)!8, Faktycznie bylto to zadanie z lukami umiejscowionymi na
koncu lub na poczatku zdan, a zdajacy otrzymali za jego wykonanie $rednio 1,08 punktu
na 4 mozliwe (27%). Z kolei w zadaniu 13/2P maturzysci mieli do kazdego podanego
opisu kompetencji dopisa¢ pelng nazwe wilasciwego organu Rzeczypospolitej Polskiej.
Te opisy brzmialy: ,,A. Stoi na strazy wolnosci stowa, prawa do informacji oraz interesu
publicznego w telewizji”; ,,B. Sprawdza legalno$¢, gospodarnosé, rzetelnosc i celowosé
dzialan organéw administracji rzadowej oraz NBP”; ,,C. Strzeze praworzadnosci oraz
czuwa nad $ciganiem przestepstw”; ,D. Stoi na strazy wolnosci oraz praw czlowieka
i obywatela wynikajacych z konstytucji”. Srednia wykonania tego zadania byta podobna
do powyzszego — wyniosta 0,96 punktu na 4 mozliwe (24%). Analogiczne, cho¢ skré-
cone, zadanie maturzysci rozwigzywali w tym samym roku na maturze z poziomu roz-
szerzonego (zadanie 12/2R). Réznica polegata na redukcji opiséw (pozostaly opisy B
i C) oraz innym ocenianiu — w tym przypadku 1 punkt zdajacy otrzymywat za popraw-
ne wpisanie dwéch nazw. Sredni rezultat tego zadania (25%) wskazuje, ze kompetencje
w tym zakresie osob zdajacych poziom rozszerzony byly tylko nieznacznie wyzsze niz
tych piszacych mature na poziomie podstawowym. Podobny wynik (26%) osiagnie-
to w zadaniu 11/2R, w ktérym zdajacy powinni si¢ wykaza¢ znajomoscia chronologii
w sprawowaniu funkeji Rzecznika Praw Obywatelskich. Piszacy mieli wskaza¢ osobe,
ktdra sposréd wymienionych (Janusz Kochanowski, Ewa Letowska, Adam Zielinski, Ta-
deusz Zielinski, Andrzej Zoll) pelnila ten urzad jako pierwsza i jako ostatnia.

W nowej maturze wskazanych w ostatnim akapicie organéw dotyczyly dwa zadania,
w ktérych nalezalo skonfrontowac¢ wtasng wiedze z przytoczonymi nieaktualnymi (w ca-

18 Jak wida¢, przepis B dotyczy Prezydenta RP. O umieszczeniu zadania w tym punkcie artykutu zade-
cydowalo to, ze wigkszos¢ punktéw mozna bylo w nim uzyskac za wiedzg z zakresu tegoz punktu.
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toscilub w czgsci) przepisami prawnymi. I tak: w zadaniu 14/8 zdajacy mieli — odnoszac
sie do obowigzujacych unormowan prawnych — podac trzy argumenty uzasadniajace,
ze przepisy prawne z ustawy z dnia 27 marca 1976 roku o Najwyzszej Izbie Kontroli to
przepisy nieobowiazujace.

Tabela 19. Fragmenty aktu prawnego do zadania 14/8

Art. 2.3. Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadza kontrole z urzedu oraz kontrole zlecone przez Rade
Ministréw, Prezydium Rzadu i Prezesa Rady Ministrow.

Art. 3. Prezes Rady Ministrow sprawuje nadzor nad Najwyzsza Izbg Kontroli.

SYSTEM POLITYCZNY

Art. 4.1. Prezes Najwyzszej Izby Kontroli jest naczelnym organem administracji panstwowej.

Art. 6.1. Do zakresu dzialania Najwyzszej Izby Kontroli nalezy kontrola dzialalnosci 1) organéw
administracji panstwowej i podleglych jej urzedow [...].

Warto wskaza¢, ze poprawne odpowiedzi mogly zawiera¢ wylacznie wlasciwe prze-
pisanie czeéci lub caloéci odpowiedniego artykutu z partykuly ,nie”®. Za wskazanie
dwoch poprawnych argumentéw maturzysta otrzymywal 1 punkt, za wskazanie trzech
— 2 punkty. Sredni rezultat tego zadania wyniést 19%. Lepsze byly wyniki zadan 18/9,
przy czym instytucje¢ Rzecznika Praw Obywatelskich rozpoznata prawie pofowa matu-
rzystow (zadanie 18.1/9; polecenie: ,Podaj pelng nazwe instytucji, ktorej dotycza przy-
toczone przepisy prawne”; poziom wykonania 43%), a tylko 29% mialo $swiadomosc¢, ze
RPO obecnie jest inaczej powolywany (zadanie 18.2/9; polecenie: ,,Podaj numer przepisu
prawnego, ktory stracil aktualno$¢. Swdj wybor uzasadnij, przytaczajac obowigzujace ure-
gulowania w tym zakresie”). Przy tym te ostatnig kwestie mozna tez traktowac jako brak
orientacji przez 70% zdajacych w porzadku konstytucyjnym kraju (kwestia PRON-u).

Tabela 20. Przepisy prawne do zadan 18.1/91 18.2/9

Przepis 1. Rzecznik bada, czy wskutek dzialania lub zaniechania organéw, organizacji i instytucji [...] nie
nastgpilo naruszenie prawa, a takze zasad wspodtzycia i sprawiedliwosci spoteczne;.

Przepis 2. Rzecznika powoluje Sejm na wniosek Prezydium Sejmu, zgloszony po zasi¢gnieciu opinii Rady
Krajowej Patriotycznego Ruchu Odrodzenia Narodowego.

Przepis 3. Wniosek kierowany do Rzecznika jest wolny od oplat, nie wymaga zachowania szczegélnej
formy, lecz powinien zawiera¢ oznaczenie wnioskodawcy oraz osoby, ktorej [...] sprawa dotyczy, a takze
okres$la¢ przedmiot sprawy.

Przepis 4. Organ, organizacja lub instytucja, do ktérych zwrdci sie Rzecznik, obowigzane sg z nim wspél-
dziala¢ i udziela¢ mu pomocy [...].

Sredni poziom wykonania zadat z zakresu wladzy sadowniczej miescit sie w prze-
dzialach: 37-70% (dla starej matury z poziomu rozszerzonego), 24-59% (dla starej ma-

19 Przyktadowe odpowiedzi ze schematu punktowania dla egzaminatoréw brzmialy: ,,1) Obecnie wnio-
sek o przeprowadzenie kontroli przez NIK moze zleci¢ Prezydent RP / Sejm RP / Senat RP, a nie moze
Rada Ministréow czy Prezydium Rzadu (ten ostatni organ nie jest umocowany w porzadku konstytucyjnym);
2) W obecnym porzadku ustrojowym NIK podlega Sejmowi RP, a nie Prezesowi Rady Ministréw / Obecnie
nie ma sytuacji, w ktérej NIK podlega szefowi organéw, ktére ma kontrolowa¢; 3) Prezes NIK nie jest —
tak jak w przywolanej ustawie — organem administracji panstwowej, ale organem kontroli panstwowej /
Obecnie nie ma sytuacji, w ktorej NIK jest organem administracji panstwowej, ktora to ma kontrolowac”

Wroctawskie Studia Politologiczne 28, 2020
© for this edition by CNS

WSP28.indb 72 03.11.2020 15:37:38



Wiedza mtodziezy o organach wtadzy centralnej we wspétczesnej Polsce 73

tury z poziomu podstawowego) oraz 16-33% dla nowej matury. Zatem oczekiwania we
wstepnej czesci tego punktu okazaly sie nietrafne. Co wigcej, réznice w wynikach przy
poréwnaniu nowej matury ze starg z poziomu podstawowego s tylko nieco mniejsze niz
ogoélna réznica w rezultatach arkuszy, natomiast po poréwnaniu ze starg maturg z po-
ziomu rozszerzonego te roznice staja si¢ nawet wieksze. Kwestia wtadzy sagdowniczej jest
— jak sie okazuje — najbardziej réznicujacg ,,maturzystéw starych” i ,nowych” Zatem
relatywnie najgorsze wyniki w nowej maturze osiagni¢to w dziedzinie, na ktérg zostat
polozony wigkszy nacisk w ,nowej podstawie programowej”. Niestety — taki wniosek
koresponduje ze stwierdzeniami z polskiego odcinka badan miedzynarodowych prze-
prowadzonych na przelomie wiekéw?’. Jesli chodzi o tematyke organéw ochrony pra-
wa (niebedacych wladzg sadownicza) i kontroli panistwowej, mozna stwierdzi¢ z pewna
doza ryzyka — zdajac sobie sprawe z malej liczby zadan ich dotyczacych — ze wiedza
maturzystow zdajacych stara i nowa mature byla na podobnie niskim poziomie.

ANZDALITOd IWILSAS

Podsumowanie

Przedstawiona analiza umozliwia stwierdzenie, ze teza zostata zweryfikowana negatyw-
nie w odniesieniu do zadan z zakresu organéw wladzy sadowniczej — w tej tematyce
poziom wykonania zadan w starej maturze byl wyzszy niz w nowej w stopniu poréw-
nywalnym z réznicg w poziomie wykonania calych arkuszy. W pozostalych tematykach
tez¢ zweryfikowano pozytywnie. W odniesieniu do organéw wladzy ustawodawczej
i wykonawczej poziom wykonania zadan w starej maturze byt wyzszy niz w nowej, ale
w stopniu mniejszym niz réznica w poziomie wykonania calych arkuszy. Z kolei w sfe-
rze zagadnien dotyczacych organéw ochrony prawa i kontroli poziom wykonania zadan
w starej maturze byl zblizony do poziomu wykonania zadan w nowej maturze.

Ogdlny wniosek, jaki nalezy wyciagna¢ na podstawie weryfikacji tezy, zawiera dwie
kwestie. Z przedstawionej analizy wynika, zZe populacja zdajacych nowg mature z WOS-u
jest jakosciowo stabsza niz populacja zdajacych starg mature. Niemniej w problematyce
organéw wladzy wspoélczesnej Polski te réznice sa na ogét mniejsze niz réznica rezulta-
tow obu formul matur. Przedstawiona analiza ukazala, ze moze mie¢ to zwigzek z kwestia
budowy arkusza — z wystepowaniem w starej maturze zadan, do ktorych rozwigzania
nie byly konieczne ani wiedza przedmiotowa, ani umiejetnosci przedmiotowe. Zatem
problem znaczacej réznicy w wynikach obu typéw matur to takze problem konstrukcji
arkusza. Te kwestie, takze w komparatystyce z innymi przedmiotami, nalezy wzia¢ pod

20 Byly to wspomniane badania pod egida IEA. Zob. R. Dolata et al., Miodzi obywatele. Wyniki migdzy-
narodowych badan mlodziezy, Warszawa 2004. Na stronie 51 tego studium czytamy: ,W przypadku skali
wiedzy pojeciowej w liceach lepsza $rednig osiagaja uczniowie, ktérzy maja jedna godzing WOS tygodnio-
wo, niz ci, ktérzy maja dwie lekcje; podobnie jest w szkolach zawodowych maturalnych [...]. Pozycja na
drugiej ze skal [rozumienie przekazow politycznych — P.Z.] jest nizsza wérdd uczniow, ktorzy maja lekcje
WOS [...]. W szkolach, w ktérych nie ma WOS [...], uczniowie osiagaja lepsze rezultaty w tescie”. Wnio-
sek wprost wyrazony musialby oznacza¢ zaleznos$¢: im wiecej uczy si¢ czego$ w szkole, tym gorsza wiedza
z tego zakresu. Taki wniosek zostal obalony w wyniku wspomnianego projektu pt. Socjalizacja polityczna
warszawskich licealistéw.
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uwage przy pracach nad koncepcja matury wedlug nowej podstawy programowej —
matury, ktéra bedzie zdawana od 2023 roku.

Negatywna weryfikacja tezy w przypadku kwestii organéw wladzy sadowniczej —
kwestii, ktdrej znaczenie wyraznie wzrosto w podstawie programowej powstalej w wyni-
ku reformy minister Hall — nakazuje tez zastanowic sie glebiej nad przyczynami takiego
faktu. Czy nauczyciele nie poradzili sobie z wlasciwg konstrukcja procesu nauczania
w tym wzgledzie? Czy szersze wymagania, jakie narzucala nowa podstawa, zostaly przez
nich niezauwazone, czy tez potraktowane po macoszemu? Trudno przeciez by¢ oredow-
nikiem tezy, ze mtodziez osiagnie tym lepsze wyniki z danej tematyki, im mniej bedzie
jej profesjonalnie uczona w szkole.

Przedstawiona analiza pozwala tez na stwierdzenie, ze na ogét wynik zadan wyma-
gajacych wiedzy z zakresu organéw wiadzy centralnej byl nizszy niz wynik danego egza-
minu w obu formufach matur. Z uwagi na fakt, ze problematyka systemu politycznego
Polski to problematyka, ktora jest obecna w poréwnywalnym stopniu (z wyjatkiem kwe-
stii wladzy sagdowniczej) w kazdej podstawie programowej obowigzujacej w XXI wieku,
a zarazem jest to problematyka, ktorg nauczyciele przedmiotu najbardziej lubig?!, naka-
zuje szuka¢ przyczyn relatywnie niskich wynikéw takze w kompetencjach merytorycz-
nych i motywacjach nauczycieli WOS-u. Do zmniejszenia tego problemu w przysziosci
potrzebna wydaje sie sytuacja, w ktorej kierunki spoteczne — szczegélnie politologia —
beda (zmuszone?) oferowac studentom takze specjalizacje nauczycielska.

SYSTEM POLITYCZNY
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High school graduates’ knowledge of central state organs
in contemporary Poland in the light

of the matriculation examination in civic education

in the years 2010-2019
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Summary

The article analyses all the tasks related to central state organs in contemporary Poland from the matricu-
lation exams in civic education in the years 2010-2019. The empirical material also includes the rules for
assessing the tasks” solutions and exam reports. The analysis showed that the population of those who pass
the “new exam” in civic education is qualitatively weaker than the population of those who passed the “old
exam’, however, in the aforementioned issues these differences are generally smaller than the difference in
the results of both high school final exams formula. The comparable differences to those in the overall score
of the exam are only in tasks concerning judicial authorities. The last conclusion is paradoxical, because
there was a stronger emphasis on those issues in the core curriculum of civic education.
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