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Wprowadzenie

Funkcjonowanie wspotczesnych demokracji powinno odbywac si¢ gléwnie poprzez party-
cypacje obywateli w podejmowaniu decyzji, co stanowi fundamentalng zasade spoteczen-
stwa obywatelskiego!. Twierdzi sie nawet, ze poziom zaangazowania obywateli jest jednym
z podstawowych kryteriéw wyznaczajacych site demokracji. Zatem w silnej demokracji
szerokie grupy obywateli uczestnicza bezposrednio, celowo i $wiadomie w zyciu publicz-
nym. W stabej natomiast dzialania podejmowane sa w oparciu o wiedze oraz umiejetnosci
lideréw ksztaltujacych opinie publiczng i wplywajacych na media?. Partycypacja powin-
na by¢ wazna dla rzadzacych, ktorzy oczekujq jak najszerszej legitymacji do rzadzenia, ale
takze dla rzadzonych, ktérzy dzigki niej moga artykutowac wazne z ich punktu widzenia
wartosci, potrzeby, interesy czy oceni¢ stan wspolnoty politycznej. Dla elit politycznych
niezmiernie wazny jest wymiar ilo§ciowy demokracji (odsetek obywateli uczestniczacych
w wyborach i referendach, rozlozenie gloséw na poszczegolne ugrupowania polityczne,
skala uczestnikow demonstracji), natomiast dla obywateli istotny jest wymiar jakoscio-
wy (rodzaj spraw, w jakich maja mozliwos¢ wyrazenia swojej opinii, rbwnouprawnienie
w procesie decyzyjnym, zakres, w jakim jest brany pod uwage (badz nie) glos wszyst-
kich grup lub organizacji spotecznych)?®. Partycypacja obywatelska, okreslana réwniez
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jako partycypacja publiczna czy spoleczna, polega na aktywnym uczestnictwie oby-
wateli w rzadzeniu. Jest wynikiem decentralizacji wladzy i stanowi wazny element de-
mokracji bezposredniej*. Istnieje wiele definicji partycypacji obywatelskiej, niemniej
jednak szczegolng uwage zwraca si¢ na definicje odnoszaca si¢ do uczestnictwa miesz-
kancéw na poziomie lokalnym, gdyz jest to najblizsze niniejszemu artykulowi. Najbar-
dziej oddajaca istote sprawy wydaje sie definicja stworzona przez Gabriela A. Almonda
oraz Sidneya Verbe, ktérzy zaproponowali, aby partycypacje obywatelska na poziomie
lokalnym pojmowac jako uczestniczenie w aktywnos$ci samorzadowej, w partiach po-
litycznych, a takze w dziataniach i instytucjach pozarzadowych oraz innych, ktore zaj-
mujg sie sprawami lokalnymi. Jest to réwniez aktywnos¢ wokol parafii badz grup
religijnych czy zainteresowanie sprawami lokalnymi®. Nie ma jednego katalogu instru-
mentéw pozwalajacych na udzial mieszkancéw w procesie rozwoju lokalnego. Wia-
dze publiczne dysponuja szerokim spektrum narzedzi wsparcia oddolnych inicjatyw,
a takze instrumentéw, ktore angazuja mieszkancéw w rozwoj lokalny. Z jednej strony
dziatania podejmujg sami mieszkancy, a z drugiej realizowane sa zadania zainicjowane
przez wiadze lokalne. Dodatkowo niektdre rozwigzania w zakresie partycypacji obywa-
telskiej sa przedmiotem regulacji ogolnokrajowych, a inne sa wynikiem pomystéw po-
wstajacych lokalnie®. Przez wiele lat to organizacje pozarzadowe najczesciej wchodzity
w dialog z przedstawicielami wtadz samorzadowych, starajac sie konsultowa¢ podejmo-
wane przez wladze decyzje. Z biegiem czasu perspektywa partycypacji nieco si¢ zmienita,
gltéwnie za sprawg wprowadzenia narzedzi, ktore wlaczaja w dialog mieszkancoéw spo-
tecznosci lokalnej. Niemniej jednak trzeci sektor w Polsce wcigz angazuje si¢ w znacznym
stopniu w sprawy spolecznosci lokalnych’. Celem artykutu jest przynajmniej czesciowe
wypelnienie luki w przedstawionym obszarze badawczym, przy czym perspektywe ba-
dawcza zaweza si¢ do granic administracyjnych miasta Opola. Z uwagi na réznorodnos¢
kategorii uczestnictwa odnoszacych si¢ do terminu ,,partycypacja obywatelska” nalezy
nadmieni¢, ze tresci niniejszego artykulu koncentruja si¢ jedynie na dwdch z nich, a mia-
nowicie zaangazowaniu mieszkancéw Opola w konsultacje spoleczne i budzet obywatelski.
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Istota partycypacji obywatelskiej

Znaczenie roli mieszkancoéw w zyciu publicznym wzrasta za sprawg wielu posrednich i bez-
posrednich proceséw zwigzanych z decentralizacjg oraz demokratyzacja wladzy. Partycy-
pacja mieszkancow w lokalnym zyciu spotecznym przejawia si¢ miedzy innymi poprzez
aktywne uczestnictwo w zyciu danej wspolnoty, angazowanie sie w inicjatywy i wyda-
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rzenia organizowane przez instytucje, wspotmieszkancoéw czy samodzielnie podejmowa-
ne inicjatywy oddolne. Wsrdd korzysci plynacych ze wspoétuczestnictwa mieszkancow
w procesie rozwoju lokalnego wymienia si¢ na przyktad: pomoc w tworzeniu identyfika-
cji spolecznoscilokalnej (funkcja integracyjna), zwigkszenie rzeczywistej kontroli obywa-
teli nad wladza (funkcja legitymizacji decyzji), pomoc w edukacji obywatelskiej (funkcja
edukacyjna) czy stwarzanie dodatkowych okazji do wymiany argumentéw (funkcja deli-
beracyjna)8. W literaturze wymienia sie takze korzysci wizerunkowe urzedu, oszczednosé
czasu i pieniedzy (mniej protestow po konsultacjach), aktywizacje spolecznosci lokal-
nej oraz budowanie zaufania do wladz, instytucji, samorzagdu®. Wyréznia sie nastepujace
czynniki mogace mie¢ wplyw na poziom aktywnosci czlonkéw wspoélnoty lokalnej: wiel-
ko$¢ i rodzaj gminy (wielkomiejska, miejska, wiejska), jej polozenie geograficzne, poziom
rozwoju spoleczno-gospodarczego, tradycje lokalne oraz przeszlos¢ historyczng danej
spolecznosci, strukture spoteczno-demograficzng, konflikty, sposob sprawowania wtadzy,
sklonnos¢ do interwencji podmiotéw sceny publicznej (partie polityczne, lokalne wladze,
przedsiebiorstwa), zewnetrzny kontekst spoleczno-ekonomiczny, administracyjno-praw-
ny czy cywilizacyjno-kulturowy!?. Przyjmuje sie, ze im mniejsza spotecznos¢, tym wiek-
szy powinien by¢ udzial jej czZlonkéw w procesie podejmowania decyzji politycznych!!.
W zwigzku z tym to wiasnie miasta powinny stanowi¢ przyklady dobrych praktyk. Par-
tycypacja obywatelska wspomaga i uzupelnia, a czasem wrecz zastepuje dziatanie admi-
nistracji publicznej, przez co zwieksza skutecznos¢ jej funkcjonowania. Jednakze owa
partycypacja wymaga zachety oraz wsparcia ze strony wtadz i administracji'2. Gléwnym
wyzwaniem partycypacji obywatelskiej jest jednak to, aby obie strony wyrazaty chec ko-
rzystania z niej'>. W Opolu jedng z najbardziej promowanych form uspotecznienia roz-
woju lokalnego jest rokrocznie budzet obywatelski (tak zwany budzet partycypacyjny).
W Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do 2020 r. zauwazono, ze:

IDSOMSTILVMAGO HVIWAM ANZDALNYH | ANZDALIHOIL

Wojewddztwo opolskie jest regionem wyludniajacym sie. Zmniejszajgca si¢ liczba mieszkancow regio-
nu oraz niekorzystnie ksztaltujaca si¢ struktura ludnosci wywotuja ujemne skutki w wymiarze zaréwno
spofecznym, jak i gospodarczym. Czynnikiem sprzyjajacym niwelowaniu niekorzystnych tendencji powin-
na by¢ aktywnos¢ regionalnej spolecznosci. [...] Wigksza aktywnos¢ obywatelska w roznych obszarach,
konstruktywny dialog, rozw¢j dzialalnoéci organizacji pozarzadowych oraz bliska wspélpraca sektora
publicznego ze sfera pozarzadows stuzy¢ beda budowie spoteczenstwa obywatelskiego. [...] Dodatkowo,
zwiekszenie aktywnosci obywatelskiej wymaga wspierania tworzenia i rozwoju juz istniejacych organizacji
spotecznych, doskonalenia jako$ci stosunkéw migdzyludzkich, umiejetnoéci wspdtpracy, norm i zasad, do-
brego klimatu organizacyjnego'*.
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We wspomniane;j strategii wskazano pie¢ dziatan stuzacych realizacji celu operacyj-
nego ,, Wspieranie rozwoju spolteczenstwa obywatelskiego”, a mianowicie:

— Wspieranie rozwoju kompetencji oraz postaw obywatelskich;

— Wspieranie rozwoju wiezi migedzypokoleniowych, zaufania spolecznego i wolon-
tariatu;

— Tworzenie warunkéw dla wzmocnienia trzeciego sektora;

— Rozwijanie inicjatyw obywatelskich, miedzy innymi wspétpracy miedzy sektorem
publicznym a organizacjami pozarzadowymi;

— Ksztaltowanie oraz promocja spoleczenistwa obywatelskiego w mediach!”.

Konsultacje spoteczne

Konsultacje spoteczne s3 czescig procesu budowy spolecznosci lokalnej. Ow proces po-
lega, po pierwsze, na poznaniu potrzeb i perspektyw innych we wspdlnym namysle nad
okreslonymi rozwigzaniami i dziataniami, a po drugie — na przekonaniu, iz cel tych dzia-
tani stanowi dobro wspélne!®. Zamiarem konsultacji spolecznych jest wyrazenie przez
mieszkanicodw opinii w sprawie o znaczeniu publicznym. W procesie podejmowania de-
cyzji ostatecznej wynik konsultacji nie ma charakteru wigzacego dla wiadz, lecz sam fakt
publicznego zaangazowania si¢ obywateli spotecznosci lokalnej powinien by¢ brany pod
uwage. W praktyce jednak stosowanie tego typu rozwigzania spotyka si¢ niezmiernie rzad-
ko!”. Ze strony wladzy moze to by¢ dodatkowe obcigzenie pracownikéw obowigzkami,
a takze zwigzane z tym wydatki. Z kolei z perspektywy mieszkancéw konsultacje moga
by¢ mato wiarygodne i nieatrakcyjne z uwagi na tradycyjne i nieinnowacyjne sposoby
ich przeprowadzania (rozciggniecie w czasie, trudno$¢ weryfikacji oraz brak wyczerpu-
jacej informacji zwrotnej na temat ich efektu)!®. Podstawe prawng stanowi artykut 5a
ustawy o samorzadzie gminnym: ,,W wypadkach przewidzianych ustawg oraz w innych
sprawach waznych dla gminy moga by¢ przeprowadzane na jej terytorium konsultacje
z mieszkancami gminy. Zasady i tryb przeprowadzania konsultacji z mieszkaficami gmi-
ny okresla uchwata rady gminy”!®. Konsultacje spoteczne daja mieszkaricom mozliwos¢
wyrazania opinii o konkretnych rozwiazaniach, dzigki czemu wywieraja oni wplyw na
sprawy publiczne?. Im wyzszy stopieti uczestnictwa obywateli w zyciu publicznym, tym
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silniejszy jest proces legitymizacji wtadzy?!. Konsultacje spoleczne sktadaja sie z réz-
nych etapéw — informowanie (przekazywanie wiadomosci), badanie opinii (identyfi-
kacja preferencji roznych grup), debata (zaproszenie do dyskusji 0séb z réznych $rodo-
wisk), wypracowanie rozwiqzaniazz.

Zbigniew Zychowicz wyrdznia jedenascie funkcji konsultacji spolecznych:

— diagnostyczna — diagnoza réznych plaszczyzn zycia spoteczno-gospodarczego,
zjawisk, procesow;

— edukacyjna — wiedza na temat zamiaréw wiladz, rozwigzan, funkcjonowania,
uwarunkowan, skutkdéw;

— artykulacyjna — opinie i stanowiska wyrazone w trakcie konsultacji wynikajace
z artykulacji potrzeb réznych grup sa jednoczesnie forma tej artykulacji;

— partycypacyjna — wplyw mieszkanicéw na proces decyzyjny jako forma wptywu
na sprawowanie wladzy;

— legitymizacyjna — prawomocno$¢ podjetej decyzji i wzmocnienie jej rangi, a tak-
ze mocniejsza forma jej uspolecznienia;

— kontroli spotecznej — kontrola spofeczna poczynan wladzy publicznej, co zwigk-
sza transparentno$¢ procesu decyzyjnego;

— integracyjno-identyfikacyjna — integracja mieszkancow preferujacych okreslone
postulaty, a wyrazajacych podobne opinie w kwestii projektu przedsigwzigcia oraz iden-
tyfikacja z wypracowanymi rozwigzaniami;

— prewencyjna — opinie wyrazone podczas konsultacji moga zapobiec decyzjom
wladz, ktérych skutki zostalyby negatywnie ocenione przez mieszkancows;

— korygujaca — mozliwo$¢ radykalnej zmiany decyzji czy uwzglednienie nowych
innowacyjnych rozwigzan;

— organizacyjna — powstawanie nowych rozwigzan w zakresie wspolpracy réznych
grup interesu w sferze dialogu spotecznego oraz podejmowania decyzji;

— aktywizujaca — udane konsultacje zachecajg mieszkancéw i inne podmioty do
udziatu w kolejnych konsultacjach??.

W latach 2016-2018 w Opolu przeprowadzono zaledwie trzynascie konsultacji spo-
tecznych (spos$réd dwudziestu trzech zaplanowanych w tym okresie, przy czym dziesig¢
z nich calkowicie wykreslono z planu konsultacji). Najwiecej uwag mieszkancy Opola
zglosili w stosunku do propozycji projektu Lokalnego Programu Rewitalizacji Opola do
2023 — az piecdziesiat trzy uwagi oraz projektu Programu Polityki Senioralnej na lata
2018-2022 — dwadziescia osiem uwag. Najmniej zastrzezen mieszkancy mieli do projek-
tow przedkladanych do konsultacji spotecznych w 2018 roku, co moze by¢ wynikiem ich
aprobaty, lecz bardziej prawdopodobny wydaje si¢ brak zaangazowania obywateli w spra-
wy miasta lub mala dostepnos¢ informacji o przeprowadzanych konsultacjach (tabela 1).
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Tabela 1. Tematy konsultacji spofecznych oraz zgltoszone uwagi w latach 2016-2018 w Opolu

Termin przeprowa- Liczba Konsultacje
Rok Temat konsultacji dzenia zgloszonych | wykreslone
konsultacji uwag z planu
G Projekt uchwaly ,,w sprawie zasad
8 i warunkow sytuowania obiektow
= malej architektury, tablic reklamo- maj-czerwiec 2016
] wych i urzadzen reklamowych oraz . ’
= . . zmiana na
< ogrodzen, ich gabarytéw, standar- ., L, 11
= e - wrzesien—-grudzien
< déw jako$ciowych oraz rodzajow 2016
3 2016 materiatéw budowlanych, z jakich 1
o« moga by¢ wykonane, zwana dalej
< . »
s uchwala krajobrazowgq
>~
iecli
E Konsultacje spoteczne projektu czerwiec-listopad
z Lokal e 2016,
N okalnego Programu Rewitalizacji . 53
Y Opola do 2023 roku zmiana na
E P lipiec-grudzien 2017
< . . .
o« ,»Konsultacje w sprawie utworzenia
= nowch due!m.c M.1a.sta Opolg oraz luty-czerwiec 2017 8
-4 zmiany granic istniejacych dzielnic
N . »
Y Miasta Opola
|
= Konsultacje w sprawie nadania
8 statutéw wyzej wymienionym luty-czerwiec 2017 17
= 2017 dzielnicom 7
Projekt Utworzenie Programu Poli- sierpiefi-pazdziernik
tyki Senioralnej na lata 2018-2022 p zg o 28
,»Opole Seniorom”
Konsultacja nad projektem uchwa-
ty w sprawie Strategii Promocji styczen-marzec 2017 8
Marki Opola na lata 2017-2022
Aktualizacja zapisow w Uchwale
nr XXV/456/16 Rady Miasta Opo-
laz dma.21 kw1,etn1.a 2016 r.oku luty-marzec 2018 0 )
w sprawie okreslenia zasad i try-
bu przeprowadzania konsultacji
2018 z mieszkanicami Miasta Opola
Uchwata w sprawie okreslenia
zasad i trybu przeprowadzania .
konsultacji z mieszkanicami Miasta czerwiec 2018 0
Opola
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Uchwata w sprawie okreslenia
szczegdlowego sposobu
konsultowania z Opolska

Radg Dziatalno$ci Pozytku
Publicznego lub z organizacjami
pozarzadowymi i innymi czerwiec 2018 0
uprawnionymi podmiotami
projektéw aktéw prawa
miejscowego w dziedzinach
dotyczacych dzialalnoéci statutowej
tych organizacji

Programy wspdlpracy Miasta

Opolaz organizacjami pazdziernik-listopad

pozarzagdowymi i innymi 23
. . . . 2018

uprawnionymi podmiotami na rok

2019 oraz na lata 2019-2021

Projekt w sprawie ustanowienia pazdziernik-listopad 0

pomnika przyrody 2018

Projekt w sprawie zmiany uchwaty
w sprawie ustanowienia Nagrody listopad 2018 2
im. Jana Calki

Projekt ,,Analiza kosztow i korzysci
zwigzanych z wykorzystaniem
autobuséw zeroemisyjnych

w komunikacji miejskiej w miescie
Opolu”

listopad-grudzien
2018
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Sprawozdanie z Rocznego Planu Konsultacji na 2016, Sprawozdanie z reali-
zacji Rocznego Planu Konsultacji za 2017 rok, Sprawozdanie z realizacji Rocznego Planu Konsultacji za 2018 rok, Raport
z projektu uchwaly Rady Miasta Opola ,,w sprawie zasad i warunkéw sytuowania obiektéw malej architektury, tablic rekla-
mowych i urzgdzen reklamowych oraz ogrodzeri w Opolu”, Raport z przebiegu konsultacji spotecznych projektu Lokalnego
Programu Rewitalizacji Opola do 2023 r., Raport z konsultacji w sprawie przyjecia statutéw nowo tworzonych jednostek
pomocniczych oraz zmiany statutéw istniejgcych dzielnic Miasta Opola, Raport z konsultacji projektu uchwaty Rady Miasta
Opola w sprawie Strategii Promocji Marki Opole na lata 2017-2022, Raport z konsultacji dot. Programu Polityki Senioralnej
na lata 2018-2022 pn. ,,Opole Seniorom”, Raport z konsultacji dot. utworzenia na terenie Miasta Opola nowych jednostek
pomocniczych oraz zmian granic istniejgcych dzielnic Miasta Opola, Raport z konsultacji w sprawie zmiany Uchwaly nr
XXV/456/16 Rady Miasta Opola z dnia 21 kwietnia 2016 r. w sprawie okreslania zasad i trybu przeprowadzania konsultacji
z mieszkaricami Miasta Opola, Raport z konsultacji projektu uchwaty w sprawie okreslenia zasad i trybu przeprowadzania
konsultacji z mieszkaricami Miasta Opola, Raport z konsultacji z organizacjami pozarzgdowymi dziatajgcymi w Opolu pro-
jektu uchwaly w sprawie okreslenia szczegotowego sposobu konsultowania z Opolskg Radg Dziatalnosci Pozytku Publicznego
lub z organizacjami pozarzgdowymi i innymi uprawnionymi podmiotami projektow aktéw prawa miejscowego w dziedzi-
nach dotyczgcych dziatalnosci statutowej tych organizacji, Raport z konsultacji z organizacjami pozarzgdowymi dziatajgcy-
mi w Opolu oraz Opolskg Radg Dziatalnosci Pozytku Publicznego, a takze z mieszkaticami Miasta Opola projektu uchwaty
w sprawie zmiany uchwaly nr XXXII/610/16 Rady Miasta Opola z dnia 27 paZdziernika 2016 r. w sprawie ustanowienia
Nagrody im. Jana Catki, Raport z konsultacji z organizacjami pozarzgdowymi dziatajgcymi w Opolu oraz Opolskg Radg
Dziatalnosci Pozytku Publicznego projektéw uchwat: w sprawie przyjecia Programu wspotpracy Miasta Opola z organiza-
cjami pozarzgdowymi i innymi uprawnionymi podmiotami na rok 2019 oraz w sprawie przyjecia Wieloletniego programu
wspélpracy Miasta Opola z organizacjami pozarzgdowymi i innymi uprawnionymi podmiotami na lata 2019-2021, Raport
z konsultacji projektu uchwaty Rady Miasta Opola w sprawie ustanowienia pomnika przyrody.
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Budzet obywatelski

Pojecie budzetu obywatelskiego (budzetu partycypacyjnego) nie ma definicji formal-
noprawnej??. Ustawa o zmianie niektérych ustaw w celu zwiekszenia udziatu obywateli
w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych organéw publicz-
nych stanowi jedynie, zZe budzet obywatelski jest szczegolna forma konsultacji spolecz-
nych?°. Budzet obywatelski mozna ujmowa¢ jako proces, w trakcie ktérego mieszkanicy
przedstawiaja swoje priorytety obywatelskie i poprzez dyskusje oraz negocjacje wptywaja
na strukture wydatkéw budzetowych. Innymi stowy, budzet obywatelski jest oddolnym
procesem definiowania priorytetow wydatkéw i wskazywania przez obywateli, jakie ini-
cjatywy oraz inwestycje we wspolnocie samorzadowej nalezy realizowa¢ w danym roku
budzetowym?®. Pojawienie sie budzetu obywatelskiego zawdzigcza sie miastu Porto Ale-
gre w Brazylii, gdzie mechanizm decyzyjny wdrozono juz w 1989 roku jako odpowiedz
na kryzys legitymacji wladzy?’. Z kolei w Polsce pierwszym miastem, ktére wprowadzito
narzedzie budzetu partycypacyjnego, byt Sopot w 2011 roku?®. W Polsce nie ma jednego
modelu budzetu obywatelskiego. Gminy i miasta wprowadzaja zazwyczaj wlasne reguly
(bez wypracowania zasad z mieszkaricami), kierujac sie istniejacymi przyktadami®®. Obec-
nie obywatelom gwarantuje si¢ szeroki wachlarz narzedzi, poza tymi unormowanymi usta-
wowo, angazujacych mieszkancdw w sprawowanie wladzy publicznej. W praktyce gwaran-
cje ustawowe nie przekladaja si¢ jednak na istnienie faktycznej partycypacji, pojmowanej
jako mozliwos¢ udziatu cztonkéw wspdlnot lokalnych na kazdym jej etapie. Formy demo-
kracji bezpos$redniej (takie jak referendum, konsultacje spoteczne) nie zapewniaja pelnej
reprezentacji opinii mieszkancéw oraz wykluczajg mozliwos¢ sprawowania bezposredniej
kontroli finansowej nad przeprowadzanymi dzialaniami wladz. Partycypacja obywatelska
jest czesciej widoczna na poziomie lokalnym (w poréwnaniu do ogélnokrajowego), po-
niewaz na mniejszym terytorium, zarzadzanym przez wladze lokalne, sprawy w bardziej
widoczny oraz odczuwalny sposdb dotycza mieszkancow, a wigc dotykaja ich osobiscie,
przez co zwigksza si¢ zaangazowanie w sprawy publiczne. Mieszkancy czuja, ze ich opinie
i glosy sie licza, a ponadto widza efekty dzialan realizowanych w oparciu o decyzje dotycza-
ce wydatkowania pienigdzy publicznych na inwestycje i projekty wazne z punktu widzenia
obywateli. Z kolei przedstawiciele wladz zblizajg si¢ do mieszkancéw i poprzez okazanie
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24 D. Rybinska, Instytucja budzetu obywatelskiego jako narzedzia rozwoju samorzgdu lokalnego, ,,Finan-
se i Prawo Finansowe” 2018, nr 1 (17), s. 50.

25 Ustawa z dnia 11 stycznia 2018 roku o zmianie niektérych ustaw w celu zwiekszenia udzialu oby-
wateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych organéw publicznych, Dz.U.
72018 r. poz. 130.

26 D. Rybinska, op. cit., s. 50.

27 A. Sobol, Budzet obywatelski jako narzedzie rozwoju lokalnego, ,,Studia Ekonomiczne. Zeszyty Na-
ukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach” 2017, nr 316, s. 173. Szerzej o historii wprowadzenia
budzetu partycypacyjnego pisze W. Keblowski, Budzet partycypacyjny — krotka instrukcja obstugi, Warsza-
wa 2013.

28 A. Sobol, op. cit., s. 174.

29 D. Kraszewski, K. Mojkowski, Budzet obywatelski w Polsce, Warszawa 2014, s. 20.
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zainteresowania ich sprawami mogg reagowa¢ na zaistniate problemy’. W ostatnich la-
tach budzet partycypacyjny cieszy sie wyrazng popularnoscig®'. Uwaza sie nawet, ze bu-
dzet obywatelski to jedna z najprezniej rozwijajacych sie instytucji demokracji uczestnicza-
cej ostatnich dwudziestu pieciu lat*2. Do jej zalet nalezg: integracja spotecznosci lokalnej,
przejrzysto$é, lepsze gospodarowanie budzetem jednostek samorzadu terytorialnego, po-
prawa ustug $wiadczonych przez wladze miejskie czy wigksza identyfikacja mieszkancow
z miejscem zamieszkania®}, Wprowadzenie budzetu obywatelskiego napotyka réwniez
bariery — konieczno$¢ zapewnienia powszechnego udziatu spofecznosci regionalnej (lub
lokalnej), obawa politykéw przed utratg wptywu na ksztalt budzetu, koniecznos¢ zaangazo-
wania lokalnych politykéw, urzednikéw i spotecznosci lokalnej w realizacje budzetu party-
cypacyjnego, przygotowanie planu uchwalania budzetu gminy z wigkszym wyprzedzeniem
czy rosnace oczekiwania mieszkancow, ktore nie zawsze udaje sie zrealizowac na poziomie
wiadz lokalnych®*. W latach 2016-2018 w ramach budzetu partycypacyjnego w Opolu
skierowano do realizacji siedem zadan duzych, trzydziesci sze$¢ zadan malych oraz dzie-
sie¢ mikro, o gcznej wartosci 6 877 915,64 zI. We wspomnianym okresie oddano az 93 612
glosow, co pokazuje, ze mieszkancy chetnie angazujg si¢ w sprawy miasta Opola (tabela 2).

Tabela 2. Partycypacja obywatelska w zakresie budzetu obywatelskiego w Opolu w latach 2016-2018

Liczba Liczba Liczba zadan Liczba zadan Liczba zadan Laczny
Rok ztozonych | oddanych duzych skie- matych skie- mikro skie- koszt zadan
wnioskow glosow rowanych do rowanych do rowanych do skierowanych
realizacji realizacji realizacji do realizacji
2016 141 30 631 2 27 — 2469 915,64 7zt
2017 157 54032 1 5 — 1925 000,00 zt
2018 149 8949 4 4 10 2 483 000,00 zt
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Wyniki glosowania do Budzetu Obywatelskiego na rok 2016, Wyniki
glosowania do Budzetu Obywatelskiego na rok 2017, Wyniki gtosowania do Budzetu Obywatelskiego na rok 2018.

W 2016 roku w ramach budzetu obywatelskiego skierowano do realizacji dwa zada-
nia duze (powyzej 50 000,00 zt): Modernizacja boiska pitkarskiego w Kolonii Gostawic-
kiej, ktore uzyskalto 3912 gloséw, oraz Budowa bazy rekreacyjno-sportowej przy ul. Hal-
lera — 3878 gloséw. Z kolei w 2017 roku w ramach budzetu obywatelskiego skierowano

30 A. Kuriata, Budzet partycypacyjny jako przejaw demokracji uczestniczgcej w samorzgdzie lokalnym,
[w:] Wojewddztwo — region — regionalizacja. 15 lat po reformie terytorialnej i administracyjnej, red. J. Kor-
czak, Wroctaw 2013, s. 33-35.

31 B. Pytlik, Budzet partycypacyjny w Polsce. Ewolucja i dylematy, ,,Studia z Polityki Publicznej” 2017,
nr 1 (13),s.120.

32 K. Fiut et al., Po co nam budzet obywatelski? Poradnik skutecznej partycypacji dla pracownikéw samo-
rzgdowych, Krakow 2016, s. 6.

3 B. Pytlik, op. cit., s. 120.

34 B. Sorychta-Wojsczyk, Uwarunkowania wykorzystania budzetu obywatelskiego w administracji pu-
blicznej w Polsce, ,,Zeszyty Naukowe Politechniki Slaskiej. Organizacja i Zarzadzanie” 2015, z. 78, s. 428.
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do realizacji jedno duze zadanie — Budowa sztucznego pelnowymiarowego boiska pit-
karsko-futbolowego wraz z oswietleniem, ktore otrzymato 3872 glosy. W 2018 roku na-
tomiast w ramach budzetu obywatelskiego skierowano do realizacji cztery zadania duze
(do 500 000,00 zt): Rozwdj infrastruktury rowerowej w Opolu (1828 gloséw), Budowa
szatni przy boisku pitkarskim Klubu UKS Rodfo Opole (1180 gloséw), Rowerowe Opole
— bezpieczne trasy rowerowe w Centrum (1083 glosy) oraz Miejskie toalety samoob-
stugowe (832 glosy).

Podsumowanie

Dla kazdej osoby spofecznej najwazniejsza wartoscig jest grupa, do ktorej ona nalezy.
Niemniej jednak zadna grupa nie jest samowystarczalna, co oznacza, ze nie moze w pel-
ni rozwing¢ swego potencjatu bez kontaktow kulturowych oraz wspoélpracy z innymi
grupami®>. W przypadku, gdy uruchomienie mechanizméw partycypacji mieszkancéw
jest wynikiem taktyki politycznej poprawnosci, a nie §wiadomym i uczciwym dziata-
niem, budowa calego procesu staje si¢ niestabilna. Woéwczas wprowadzane mechanizmy,
jak na przyklad konsultacje spoteczne, stuza jedynie legitymizacji decyzji wtadz. Par-
tycypacja wynikajaca z kalkulacji politycznej zawiera wiecej bledéw organizacyjnych,
a mieszkancy potrafia wyczu¢ nieszczero$¢ podejmowanych dziatan. Rezultatem jest
stabe zaangazowanie mieszkancow, co stanowi pretekst do ograniczenia lub wycofania
przez wladze czgéci rozwiazan. Realizacja polityki uspolecznienia wymaga jednak dzia-
tan ze strony wladz lokalnych, przy pozytywnej reakcji mieszkancéw na zaproszenie do
wspolpracy®. Za podstawowgq zalete budzetu obywatelskiego uznaje sie taczenie dwoch
zroznicowanych potrzeb — podniesienia jakosci demokracji oraz bardziej racjonal-
nego i efektywnego gospodarowania §rodkami publicznymi®’. Podsumowujac, party-
cypacja obywatelska zaobserwowana w Opolu, na przykltadzie konsultacji spotecznych
oraz budzetu obywatelskiego, stanowi dobrag praktyke. Pokazuje, ze w sprawach istot-
nych z punktu widzenia mieszkancéw potrafig si¢ oni zaangazowac w sprawy miasta, co
przynosi wymierne korzysci dla calej wspdlnoty. Zaangazowanie mieszkancéw sprawia,
ze przedsiewzigcia sg skuteczniejsze i bardziej efektywne. Ponadto wczesniejsze konsul-
tacje pozwalaja wladzom stworzy¢ propozycje rozwigzan problemoéw, jakie wystepuja
w spolecznosci opolskiej, z uwzglednieniem intereséw réznych grup, a nastepnie je roz-
wigza¢. Dodatkowo decyzje, ktére sag wypracowane wspdlnie z mieszkancami, sa tatwiej
akceptowane przez lokalna spotecznos¢.
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35 F Znaniecki, Wychowanie dla demokracji (1930). Fragment, ,,Zeszyty Centrum Badan Spofecznosci
i Polityk Lokalnych” 2014, nr 4 (17), s. 47.

36 A. Sobol, M. Krakowiak-Drzewiecka, op. cit., s. 122-129.

37 B. Pytlik, op. cit., s. 105.
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Civic participation at the local level
— an example of the city of Opole

Keywords: participation, citizen, public consultations, civic budget, Opole

Summary

The issue of citizen participation at the local level becomes important in the practice of Polish cities. How-
ever, it should be noted that the initiatives on participation in social consultations undertaken in this area
are of an optional nature. The experiences of individual urban centres regarding the involvement of residents
in this type of political participation are probably very diverse. The participation of the local community en-
ables real recognition and taking into account the needs and expectations of the residents regarding shaping
their immediate environment. Thus, it influences the improvement of the quality of life and the optimization
of the urban offer. Bad experiences from participation may result in weakening the willingness to continue
(both by local authorities and residents). To promote good practices, it is therefore necessary to systematize
knowledge in the field of research in question. The aim of the article is at least partially to fill the gap in
the presented research area, while the research perspective narrows down to the administrative borders
of the city of Opole. Due to the diversity of participation categories referring to the term “civic participation’,
it should be noted that the content of this article focuses only on two of them, namely the involvement of
Opole’s residents in public consultations and the civic budget.
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