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Wprowadzenie

Zasadniczym celem powstania niniejszego artykutu jest podjecie proby charakterysty-
ki polityki etnicznej panstwa w latach 1944-1989 i wykazanie, ze nie stanowila wartosci
stalej, ale przejawiala tendencje fluktuacyjne, uzaleznione od biezacej sytuacji politycznej
i spotecznej. W pierwszej czesci opracowania przedstawiono strukture etniczng spoteczen-
stwa przed wybuchem drugiej wojny $wiatowej i po jej zakonczeniu, w drugiej dokonano
eksplanacji zagadnienia ,,polityki etnicznej’, wskazujac wybrane cele, modele i jej kono-
tacje z innymi kategoriami naukowymi. Kolejny fragment po$wiecono wyszczegolnieniu
dziatan panstwa wobec mniejszosci, wskazujac zastosowane narzedzia i ich skutki. Nastep-
nie w podsumowaniu dokonano préby odniesienia poszczegélnych etapéw realizowanej
polityki do przedstawionych uprzednio modeli o charakterze teoriopoznawczym.

Ze wzgledu na ograniczong objetos¢ tekstu szczegdlng uwage poswigcono opisowi
aktywnosci panstwa wobec grup mniejszosciowych, kosztem na przyktad odwotania do
mysli politycznej obozu wladzy. W pelni §wiadom owego niedostatku autor przedstawia
niniejsze opracowanie w dyskusji jako punkt odniesienia do dalszych badan.

Struktura etniczna Polski przed wybuchem wojny
i po jej zakonczeniu

Przeprowadzony w 1931 roku spis powszechny wykazal, ze etniczni Polacy stanowili

68,9%! sposréd okoto 32 mln mieszkancéw patistwa. Poniewaz te wskazniki budzity

1 A. Czubinski, Historia Polski XX wieku, Poznan 2007, s. 137.
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Ewolucja polityki etnicznej w Polsce w latach 1944-1989 165

watpliwosci sugerujace nadreprezentacje ,,polskich odpowiedzi’, J. Tomaszewski zdecy-
dowal sie na opracowanie wtasnych analiz. Opierajac si¢ na statystykach urzedowych,
uwzglednil w badaniach dodatkowo strukture wyznaniowa kraju, co umozliwito mu na
nastepujace spostrzezenia: Polacy stanowili 64,7% spoleczefistwa, Ukraiicy — 16%, Zy-
dzi — 9,8%, Bialorusini — 6,1%, Niemcy — 2,4%, Rosjanie — 0,4%, Litwini — 0,3%,
Czesi — 0,1%, inni — 0,1%, o nieustalonej narodowosci — 0,1%>.

W wyniku drugiej wojny swiatowej calkowicie zmienilo sie, w tym etnicznie, poto-
zenie panstwa polskiego, ktére na mocy ustalen tak zwanej wielkiej trojki, przyjetych
w trakcie konferencji w Jalcie i Poczdamie w lutym oraz w sierpniu 1945 roku, uzyskato
ziemie na zachodzie, tracac jednocze$nie na rzecz ZSRR tereny usytuowane na wschod
od linii Bugu®. Nowa Polska, pozostajaca w sferze dominacji (politycznej, ekonomicznej
i ideologicznej) ZSRR, wzgledem przedwojennej miala powierzchnie okoto 70 tys. km?
mniejsza i o 7,5 mln obywateli mniej. Dodatkowo na tak zwanych Ziemiach Odzyska-
nych (dalej: ZO) mieszkalo okolo 3 mln Niemcoéw, przeznaczonych decyzja ,wielkiej
tréjki” do wysiedlenia®.

Ostatni w ,,Polsce Ludowej” spis powszechny zawierajacy pytanie o narodowos¢ re-
spondentéw odbyt sie 14 lutego 1946 roku. Wykazal on, ze wéréd 23,928 mln mieszkan-
cow 20 520 178 byto Polakami, 2 288 300 to Niemcy, 399 526 — o ,innej” narodowosci,
304,5 tys. — o nieustalonej, natomiast wobec 417,4 tys. prowadzono akcje weryfikacyjna.
Zdaniem G. Janusza do tych wynikéw nalezy podchodzi¢ z ograniczonym zaufaniem,
miedzy innymi ze wzgledu na trwajace jednoczesnie masowe migracje ludnosci (w tym
wysiedlenia) i podanie zanizonych wskaznikéw spotecznosci niepolskich, ktérych rze-
czywista liczebno$¢ mogla, oprocz wyznaczonych do deportacji Niemcow, wynosi¢ na-
wet 1,5 mln 0s6b>.

W kolejnych latach dane dotyczace rozmiaréw opisywanych grup opieraly sie wy-
tacznie na szacunkach, i na przyklad zgodnie ze wskazaniami Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych (dalej: MSW) w 1960 roku liczyly tacznie 459,7 tys. przedstawicieli®. L. Olej-
nik uwaza, ze byly to wskazniki niedoszacowane, poniewaz mogly wynosi¢ miedzy 486
a 521 tys. osob. Ponadto nie uwzgledniono labilnosci narodowosciowej autochtonéw,
uznajac ich za Polakéw, mimo coraz czestszego zglaszania przez nich identyfikacji nie-
mieckiej’.

VIHVA

2 7. Tomaszewski, Rzeczpospolita wielu narodéw, Warszawa 1985, s. 35.

3 A. Friszke, Polska. Losy paristwa i narodu 1939-1989, Warszawa 2003, s. 115-116.

4 'W. Roszkowski, Historia Polski 1914-2004, Warszawa 2005, s. 156-157.

> G. Janusz, Usytuowanie mniejszosci narodowych w spoleczeristwie i polityce paristwa polskiego po
1945 r., [w:] Mniejszosci narodowe w polskiej mysli politycznej w XX wieku, red. J. Jachymek, Lublin 1992,
s.229-230. W kwestionariuszu spisowym wyszczegélniono jedynie trzy opcje narodowe: polska, niemiecka
i ,inna” Zdaniem G. Janusza w ostatniej umieszczono: okofo 162 tys. Ukraincéw, 138 tys. Bialorusindw,
108 tys. Zydéw (ale w potowie 1946 roku miato ich by¢ juz okolo 240 tys.) i 15 tys. Stowakéw.

© W tym 165 tys. Bialorusinéw, 22,3 tys. Czechéw i Stowakéw, 11 tys. Grekéw, 9 tys. Litwinéw, 3 tys.
Niemcow, 19 tys. Rosjan, 200 tys. Ukraincéw i 30,4 tys. Zyddéw.

7 L. Olejnik, Polityka narodowosciowa Polski w latach 1944-1960, £.6dz 2003, s. 63-64.
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Na przetomie lat osiemdziesiatych i dziewig¢cdziesigtych liczebno$¢ mniejszosci sza-
cowano 900 tys.—1 mln 0séb®. Wskazanie precyzyjnych danych stalo si¢ mozliwe dopie-
ro dzigki rezultatom przeprowadzonego w 2002 roku Narodowego Spisu Powszechne-
go Ludnosci i Mieszkan, okreslajacego udzial obywateli o niepolskiej narodowosci na
471,5 tys. 0s6b”.

Polityka etniczna panstwa — zatozenia eksplanacyjne

Pojecie ,,polityka etniczna’, najpowszechniej dzi§ stosowana kategoria odnoszaca si¢ do
polityki paristwa wobec grup odmiennych etnicznie!?, w literaturze przedmiotu funkcjo-
nuje réwnolegle do takich kategorii jak: ,,polityka narodowosciowa”!!, ,polityka wobec
mniejszos$ci narodowych i etnicznych” i ,,polityka mniejszosciowa”. Polscy badacze przyj-
muja stanowisko o bliskoznacznosci tych definicji, podkreslajac jednoczesnie niemal toz-
samo$¢ zagadnienia polityk ,etnicznej” i ,,narodowosciowej”. Wskazujg jednak na nie-
znaczne réznice miedzy nimi, zgodnie z ktérymi pierwsza okresla zazwyczaj wspoltczesny
aspekt zagadnienia, natomiast druga — historyczny!?. Ponadto uwazaja, ze obszar badaw-
czy ,polityki narodowosciowej” obejmuje wiekszy zakres dzialalnosci panstwa, zawiera-
jac w sobie trzy elementy: polityke wobec narodu tytularnego'3, mniejszosci narodowych
i etnicznych oraz diaspory. ,,Polityka etniczna” charakteryzuje sie wezszym ujeciem, kon-
centrujac sie na szczegdtowej polityce wobec mniejszosci narodowych i etnicznych!4. Na
potrzeby niniejszego artykulu zdecydowano o stosowaniu terminu ,polityka etniczna’,
uznajac za T. Browarkiem, Ze oznacza ,przyjety i realizowany przez panstwo oraz jego
organy zespot dziatan na rzecz rozwigzania kwestii zwigzanych z istnieniem i funkcjo-
nowaniem w danym parnstwie mniejszoéci narodowych i etnicznych”®. Zdaniem auto-
ra wspomniane dziatania bedg warunkowane szescioma determinantami'®: ustrojowo-

VARIA

8 S. Lodzinski, Polityka paristwa polskiego wobec mniejszosci narodowych w latach 1989-1993. (Na tle
rozwigzan prawnych obowigzujgcych w parnstwach europejskich i i regulacji przygotowywanych w ramach
prac Rady Europy), Raport nr 22, Warszawa 1994, s. 1.

G. Gudaszewski, Struktura narodowo-etniczna, jezykowa i wyznaniowa ludnosci Polski. Narodowy
Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkar 20011, Warszawa 2015, s. 39.

10 Zanim stala sie kategoria dominujaca we wspdlczesnej wielojezycznej literaturze, wystepowata gtéw-
nie w jezykach angielskim i francuskim.

11 Stosowanej najpowszechniej w jezykach polskim, rosyjskim, wloskim i niemieckim do lat dziewigc-
dziesiatych XX wieku.

12 R. Zenderowski, H. Chatupczak, W. Baluk, Polityka etniczna: préba teoretycznej konceptualizacii, [w:]
Polityka etniczna wspétczesnych parstw Europy Srodkowo-Wschodniej, red. R. Zenderowski, H. Chatupczak,
W. Baluk, Lublin 2015, s. 26.

13 Dazacego do utworzenia paristwa badz jego proklamacji i stanowigcy w nim z reguty wiekszo$é.

14 R, Zenderowski, H. Chatupczak, W. Baluk, op. cit., s. 94-95.

15 T. Browarek, Determinanty polityki etnicznej paristwa polskiego po 1989 roku, ,Studia Slaskie” 77,
2015, s. 15.

16 Ibidem, s. 16-32.
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%, etnodemograficznymi

-instytucjonalnymi!”, prawnymi'®, historyczno-spotecznymi'
i geograficznymi?, ideologicznymi i politycznymi?! oraz ekonomicznymi?2.
Tak zdefiniowana polityka wedtug R. Zenderowskiego i J. Pienkowskiego moze cha-
rakteryzowac si¢ trzema odmiennymi celami:
a) akceptacji dla wieloetnicznosci i wielokulturowosci znajdujacej wyraz w organizacji politycznej pan-
stwa i w politykach szczegélowych; b) wylaczenia mniejszosci [...] z gléwnego nurtu Zycia spotecznego,
politycznego i ekonomicznego oraz niedopuszczanie do ich integracji z narodem tytularnym; c) dazenie do

»etnicznej zupelnosci” (od asymilacji po eksterminacje fizyczng i wygnania). Mozna to przedstawi¢ skréto-

wo hastem: Razem — Obok siebie — Bez siebie?>.

Przytoczenie tej koncepcji pozwolito T. Browarkowi na wskazanie trzech odmien-
nych typow polityki etnicznej, sposrod ktdrych wyrdznil modele:

1. pluralistyczny — oparty na réwnosci grupowej, w ktérym panstwo wspiera finan-
sowo aktywno$¢ mniejszosci, dopuszczajac autonomie i dwujezycznosé regiondéw przez
nie zdominowanych. Mniejszo$ci maja mozliwo$¢ udziatu w zyciu publicznym i zacho-
wania wlasnej odrebnosci. Skutkiem ujemnym tego modelu moze by¢ ostabienie jedno-
$ci spoleczenstwa i panstwa;

2. integracyjny — panstwo uznaje réownos¢ indywidualng obywateli, akcentujac roz-
norodnos$¢ etniczng spoteczenstwa, ktdrej nie wspiera i wyklucza dodatkowe preferencje
dla mniejszosci. Skutkiem moze by¢ zanik tozsamosci odrebnych grup i ich asymilacja
z wiekszo$cia. Model integracyjny moze wystepowa¢ w trzech odmianach: przymusowej
asymilacji, akceptacji réznic (ale bez instytucjonalnego wsparcia) oraz akceptacji roz-
nic i ich ochrony (przypomina model pluralistyczny, ale nie obejmuje miedzy innymi
tworzenia organizacji samorzagdowych mniejszosci i autonomii terytorialnej regionéw);

3. segregacyjny — oparty na zaloZeniu nieréwnosci etnicznej, w ktérym nie tylko
zakazuje si¢ tworzenia instytucji mniejszosci, lecz takze ogranicza prawa obywatelskie
jej cztonkéw. Dziatania te moga doprowadzi¢ do wyodrebnienia mniejszosci w spote-
czenistwie i powstawania gett etnicznych?%,

Autor podkredlil jednoczesnie, ze przedstawione modele w praktyce czesto wystepuja
w formach zmodyfikowanych, taczac w sobie wybrane elementy.

VIHVA

17" A wéréd nich: ustrojem politycznym panistwa i systemem instytucji oraz organéw parstwa odpowie-
dzialnych za realizacje polityki etnicznej.

18 To miedzy innymi system prawa wewnetrznego okreslajacy status mniejszoéci narodowych i etnicz-
nych oraz podpisane i ratyfikowane przez panstwo umowy migedzynarodowe odnoszace si¢ do praw mniej-
szosci.

19 W tym spuscizna historyczna determinujaca postrzeganie problematyki mniejszosciowe;.

20" Znajduja sie tu na przyktad: struktura etniczna panistwa, czyli liczebnos¢ i rozmieszczenie mniejszo-
$ci narodowych i etnicznych, ich odsetek w skali lokalnej i regionalnej oraz charakter skupisk.

21 Na przyklad mysl polityczna formacji rzadzacej oraz jej stosunek do kwestii mniejszosci.

22 S3 to miedzy innymi sposoby finansowania przez panstwo mniejszosci narodowych.

23 R. Zenderowski, J. Pieikowski, Kwestie narodowosciowe w Europie Srodkowo- Wschodniej, t. 1. Zagad-
nienia teoretyczne, Warszawa 2014, s. 203.

24 T. Browarek, Uwarunkowania polityki etnicznej paristwa polskiego po 1989 roku, Lublin 2018, 5. 38-40.
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Zatozenia i praktyka polityki etnicznej w Polsce

Rzeczywisty, cho¢ nieeksponowang instytucja wyznaczajacg kierunki polityki etnicz-
nej w latach czterdziestych byla Polska Partia Robotnicza (dalej: PPR). Pewien wptyw
mialy tez Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego (dalej: PKWN), Rzad Tymczasowy,
a nastepnie Tymczasowy Rzadu Jednosci Narodowej. Z kolei realizatorami zalozen byty
miedzy innymi: Wydzial Narodowo$ciowy Ministerstwa Administracji Publicznej (da-
lej: MAP), Departament Wyznaniowy MAP, Referat Narodowosciowy w Ministerstwie
Ziem Odzyskanych, Ministerstwo Bezpieczenstwa Publicznego, Ministerstwo Spraw Za-
granicznych, Komisja Wyznaniowa i Narodowosciowa w Sejmie Ustawodawczym i Pan-
stwowy Urzad Repatriacyjny.

Nie istniala wowczas jedna wizja polityki etnicznej, poniewaz byla ona zbiorem po-
lityk wobec poszczegdlnych mniejszosci narodowych. Przykladowo w 1942 roku PPR
opowiadata si¢ za réwnouprawnieniem wszystkich nacji w nowej Polsce, ale jednocze-
$nie postulowano wprowadzenie homogenicznosci narodowej spoteczenstwa. Poczat-
kowo, zgodnie z Manifestem PKWN z 22 lipca 1944 roku, deklarowano przywrocenie
wszystkich swobdd demokratycznych bez wzgledu na narodowos¢ obywateli i rozpo-
czeto otwieranie szkét z ukraifiskim, biatoruskim i litewskim jezykiem wykladowym?®,
Jednak zawarcie we wrzeéniu 1944 roku uméw o wymianie ludno$ci?® miedzy PKWN
a republikami radzieckimi (litewska, biatoruska i ukrainska) rozpoczeto realizacje wizji
spoleczenstwa jednonarodowego. Poczatkowa dobrowolnos¢ wyjazdow zostata wkrétce
pod naciskiem strony sowieckiej zniesiona wobec Ukraincow, ktorych sitg zmuszano do
emigracji (czego nie czyniono wobec Litwinéw i Biatorusinéw)?’. Pozostalych w kra-
ju po zakonczeniu deportacji, okoto 240 tys. oséb (w tym okolo 30-40 tys. Lemkow),
poddano represjom w ramach akcji ,Wista” w 1947 roku, przesiedlajac i rozpraszajac na
obszarze ZO, co miato doprowadzi¢ do ich asymilacji z polskim otoczeniem?®. Ponadto
zastosowano wzorem radzieckim restrykcje wobec Kosciola greckokatolickiego, ktdry
w przeciwienstwie do ZSRR nie zostal w Polsce zlikwidowany, ale jego dziatalnos¢ zo-
stata znacznie ograniczona®.

W 1945 roku Rzad Tymczasowy ,zalegitymizowal” powszechng nienawis¢ do lud-
noéci niemieckiej, wydajgc dekret o jej wykluczeniu ze spoleczeristwa polskiego®,

VARIA

25 L. Olejnik, op. cit., s. 17-29.

26 Wyjazdy mniejszosci do ZSRR mialy przebiega¢ jednoczesnie z tak zwana repatriacja Polakéw i Zy-
dow i by¢ zakonczone w 1946 roku.

27 1. Pisuliniski, Polska paristwem jednolitym narodowo. Zatozenia i praktyka na przykladzie polityki wo-
bec mniejszosci ukrairiskiej w latach 1944-1947, [w:] Miedzy ideologig a socjotechnikg. Kwestia mniejszo-
sci narodowych w dziatalnosci wladz komunistycznych — doswiadczenie polskie i srodkowoeuropejskie, red.
M. Semczyszyn, J. Syrnyk, Warszawa-Szczecin-Wroclaw 2014, s. 189-195. Ogoétem w latach 1944-1946 do
ZSRR wyjechalo okoto 480 tys. Ukrainicow, okoto 36 tys. Bialorusinéw i okoto 1000 Litwindw.

28y, Chalupczak, T. Browarek, Mniejszosci narodowe w Polsce 1918-1995, Lublin 2000, s. 281-282.

29 P. Madajczyk, Mniejszosci narodowe w Polsce po II wojnie swiatowej, ,Pamieé i Sprawiedliwoé¢” 3,
2004, nr 2 (6), s. 44.

30 A. Chodubski, 70 lat réznorodnosci. Mpniejszosci narodowe i etniczne w Polsce, ,Studia Gdanskie. Wi-
zje i rzeczywisto$¢” 13, 2016, s. 395.
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a w kolejnym roku rozpoczely si¢ trwajace do 1949 roku masowe wysiedlenia Niemcow.
Wyjazdu uniknelo okoto milion oséb, gtéwnie zweryfikowanych jako polska ludnosci
rodzima (autochtoniczna), a takze miedzy innymi byli folksdojcze, jenicy wojenni i tak
zwani uznani Niemcy, to jest osoby o niekwestionowanym niemieckim pochodzeniu.
W pierwszej z wymienionych grup wykrystalizowala si¢ w kolejnych latach niemiecka
opcja narodowosciowa, dlatego jej przedstawiciele stali si¢ w przyszlosci gléownym stru-
mieniem emigracji na Zach6d®!. Mimo to przez caly okres istnienia PRL wladze odma-
wialy uznania powyzszej spolecznosci jako Niemcow.

Oprocz deportacji polityke homogenicznosci realizowano réwnolegle poprzez asy-
milacje, wylaczajac z niej jednak trzy mniejszosci: Czechéw, Stowakow i Zydéw. Dwie
pierwsze mialy protektora w osobie panstwa czechostowackiego, wystepujacego w obro-
nie praw swoich rodakéw, co umozliwial mu argument stosowania reguly wzajemnosci
wobec zamieszkalej na Zaolziu spolecznosci polskiej. Zydzi byli z kolei jedyng niepol
ska grupa cieszaca si¢ oficjalnym uznaniem wiladzy i posiadajaca miedzy innymi wtasne
organizacje spoleczne, polityczne, gospodarcze i o$wiatowe. PPR deklarowata pomoc
ocalonym z Holocaustu i opowiadala si¢ za walka z antysemityzmem, jawiac si¢ tym
samym jako ,,prawdziwy obronica’ mniejszoéci*?. Jednoczesnie, pod naciskiem ZSRR,
umozliwiono jej masowa emigracje, obejmujaca okofo 90 tys. osob, nasilong zwlaszcza
po pogromie kieleckim w lipcu 1946 roku?>,

Wraz z upodabnianiem sie polskiego systemu politycznego do radzieckiego, prze-
jawiajacego sie miedzy innymi eksponowaniem tezy o zaostrzajacej sie walce klas4,
zaprzestano realizacji homogenicznosci etnicznej. Jej miejsce zajeta prowadzona w la-
tach 1948-1954 polityka oparta na ,,proletariackim internacjonalizmie”, nadzorowana
przez Biuro Spoleczno-Administracyjne Prezydium Rady Ministréw. Koncentrowano
sie miedzy innymi ma umozliwieniu mniejszosciom pielegnowania wtasnej kultury ,,so-
cjalistycznej w tresci i narodowej w formie”, wlaczaniu ich w zycie polityczne, a tak-
ze rewitalizacji ograniczanego wczesniej szkolnictwa mniejszosciowego. Dziatania te
odpowiadaly zapisom Konstytucji PRL z 22 lipca 1952 roku, w ktérej miedzy innymi
deklarowano réwnouprawnienie wszystkich obywateli, niezaleznie od ich narodowosci.
I chociaz rzeczywisty stosunek panstwa do mniejszosci niejednokrotnie polegat na kre-
acji stosownych aktéw prawnych i uzywania ,wlasciwych” sformutowan??, to dostrzegal-
nym efektem zmian bylo na przyklad przyznanie niektérym mniejszosciom ograniczo-
nej pomocy finansowej i przeciwdzialanie ich dyskryminacji. Przelom lat czterdziestych
i pie¢dziesigtych przynidst ponadto istotne zmiany w polozeniu Roméw i Zydéw.
Pierwsi, uznawani przez wladze za ,problem socjalny”, od 1949 roku mieli zosta¢ na
wzor sowiecki objeci ,,uspolecznieniem’, to znaczy akcja produktywizacyjna, osiedlen-
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31 D. Stola, O paradoksie masowej emigracji z paristwa zamknigtego: wyjazdy do Niemiec w pierwszej
potowie lat pieédziesigtych, [w:] Wladza a spoleczeristwo w PRL, red. A. Friszke, Warszawa 2003, s. 56-57.

32 E. Mironowicz, Polityka narodowosciowa PRL, Bialtystok 2000, s. 84-89.

3 M. Semczyszyn, Bricha — organizacja nielegalnej emigracji Zydéw z Polski w latach 1944-1947, [w:]
Miedzy ideologig. .., s. 268-269.

34 A. Friszke, op. cit, s. 164-166.

3 L. Olejnik, op. cit., s. 43-47.
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cz3 i o$wiatowa®®. Drudzy po 1948 roku, to jest od momentu powstania panistwa Izrael
i rozpoczeciu w ZSRR oraz w panstwach satelickich represji wobec Zydéw?’, utracili
swoja dotychczasowg autonomie. Znacjonalizowano i/lub zlikwidowano wszystkie zy-
dowskie instytucje, a cieszacy si¢ dotad stosunkowo znaczng niezaleznoscig Centralny
Komitet Zydéw w Polsce zostal przeksztalcony w $ciéle podporzagdkowane wtadzom To-
warzystwo Spoteczno-Kulturalne Zydéw. Dzialania te wraz ze zwalnianiem z pracy oséb
w imi¢ postulatu ,unaradawiania kadr” zaowocowaly w latach 1949-1951 emigracja
z Polski okoto 30 tys. przedstawicieli mniejszoéci®®.

Po $mierci w 1953 roku J. Stalina rozpoczeta si¢ stopniowa liberalizacja systemu i na
kanwie zmian dokonano rewizji dotychczasowej polityki etnicznej. Jej zalozenia miala
odtad przygotowywac powolana w styczniu 1957 roku Komisja ds. Narodowos$ciowych
KC PZPR (dalej: Komisja), a realizowaé Ministerstwo Spraw Wewnetrznych®® (dalej:
MSW) i wlasciwe resorty. ,,Odwilz polityczna® zaowocowata miedzy innymi utworze-
niem prasy mniejszo$ci narodowych, powstaniem kolejnych po TSKZ towarzystw spo-
teczno-kulturalnych?, a takze uruchomieniem sieci szkét z ukrainskim jezykiem wy-
ktadowym. Podkreslano réwno$¢ wszystkich obywateli niezaleznie od ich narodowosci,
wskazywano bledy popelniane we wczesniejszych latach i deklarowano walke z wszelki-
mi przypadkami nacjonalizmu i antysemityzmu®*!. Jednocze$nie na mocy porozumienia
zawartego miedzy polskim i niemieckim Czerwonym Krzyzem trwaly wyjazdy do Re-
publiki Federalnej Niemiec w ramach akcji ,taczenia rodzin”. W latach 1955-1959 roku
granice panstwa opuscilo okoto 240 tys. 0sdb, wérdd ktdrych znaczacy odsetek tworzyli
autochtoni2.

Z konicem lat piecdziesigtych nastgpilo zaostrzenie kursu wobec mniejszosci, zwia-
zane ze stopniowg totalizacjg systemu politycznego. Towarzystwom i redakcjom czaso-
pism nakazano wzmocnienie podstawowych organizacji partyjnych oraz prezentowanie
~wlasciwego” oblicza ideowego. Podstawowa dzialalno$cig miala stac sie aktywnos¢ kul-
turalno-o$wiatowa, polegajaca na upowszechnianiu folkloru i tworzeniu amatorskich
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36 L. Soltysik, Akcja ankietyzacyjna ,C” z 22 wrzesnia 1952 roku i paszportyzacja Roméw na Dolnym
Slgsku z 7-10 marca 1955 r., [w:] Aparat bezpieczeristwa Polski Ludowej wobec mniejszosci narodowych i et-
nicznych oraz cudzoziemcow, red. J. Syrnyk, Warszawa 2009, s. 145-147. Akcja zostala nasilona w 1952 roku,
osiggajac apogeum po 1964 roku.

37 W. Roszkowski, Najnowsza historia Polski 1945-1989, Warszawa 2003, s. 204. Jej ostatnim akcentem
byta w 1953 roku tak zwana sprawa lekarzy kremlowskich.

38 A. Cala, Mniejszos¢ zydowska, [w:] Mniejszosci narodowe w Polsce, red. P. Madajczyk, Warszawa 1998,
S. 263-268.

39 Sprawami mniejszosci narodowych zajmowat sie w nim Wydziat Spraw Narodowosciowych i Stowa-
rzyszen, przeksztatcony nastepnie w Wydziat Narodowosci i Stowarzyszen.

40 Byly to towarzystwa mniejszosci: rosyjskiej, bialoruskiej, ukrainskiej, czeskiej i stowackiej, litewskiej
i niemieckiej. Ponadto dzialal Zwigzek Uchodzcow Politycznych z Grecji.

41 L. Olejnik, op. cit., s. 47-53. Antysemityzm wigzal sic miedzy innymi z obarczaniem Zydéw odpo-
wiedzialnoscig za represje stalinowskie i stal si¢ przyczyna masowej emigracji, w trakcie ktérej w latach
1956-1958 wyjechalo okoto 50 tys. oséb.

42 A. Szczepanski, Wyjazdy etnicznych i autochtonicznych przedstawicieli mniejszosci niemieckiej z tere-
nu Polski po II wojnie swiatowej, [w:] Geografia historyczna jako determinanta rozwoju nauk humanistycz-
nych, red. M. Kulesza, Legnica-£6dz 2009, s. 149.
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zespolow artystycznych. Likwidowano wszelka samodzielno$¢ organizacji, narzucajac
im role ,,paséw transmisyjnych” popularyzujacych program PZPR, a takze ,oswajano”
spoleczenstwo polskie z obecno$cig odrebnosci etnicznych®’. Ponadto angazowano,
z niewielkim skutkiem, towarzystwa do prowadzenia wlasnej dziatalnos$ci gospodarcze;j,
majacej docelowo zastapi¢ dotacje z budzetu panstwa*?.

Do poczatku lat szes¢dziesiatych zakonczyta sie masowa emigracja cztonkéw mniej-
szosci, uszczelniono granice i sukcesywnie malalo znaczenie spraw narodowos$ciowych
w polityce panstwa. Zamarta aktywno$¢ Komisji, rosto natomiast znaczenie MSW jako
kreatora i wykonawcy polityki panstwa?®>. Ponadto, wzorem odbywajacych sie w tym sa-
mym czasie w ZSRR wystgpien antysemickich, zainicjowano ,,oczyszczanie” kadr w re-
sortach sitowych z 0s6b pochodzenia zydowskiego®®. Proces przybral na sile w 1967
roku, po tak zwanej wojnie szesciodniowej, kiedy to ZSRR i wigkszo$¢ panstw bloku so-
wieckiego (w tym Polska) zerwaly stosunki dyplomatyczne z Izraelem. Apogeum kam-
panii przypadlo na Marzec *68*” i w jej wyniku zmuszono osoby uznane za Zydéw do
wyjazdu, pozbawiajac jednoczesnie obywatelstwa polskiego i prawa do powrotu*3, Row-
noczes$nie tematyka narodowosciowa zostala usunieta z dyskursu publicznego, a mniej-
szodci i ich organizacje poddano $cistej kontroli MSW.

W kolejnej dekadzie kontynuowano asymilacje i analogicznie do sytuacji panujacej
w ZSRR, gdzie intensyfikowano dziatania rusyfikacyjne*®, wskazywano na jednoé¢ (,,pol-
sko$¢”) catego spoleczenstwa. Nasilono restrykcje wobec mniejszosci, przejawiajace si¢
miedzy innymi w ograniczaniu finansowania towarzystw i ingerencji we wszelkie formy
ich aktywnosci oraz stosowaniu coraz dalej idacych utrudnien w edukacji. Istnienie od-
miennosci etnicznej zostalo niemal catkowicie wyrugowane ze swiadomosci spotecznej,
czemu stuzy¢ miato na przyklad usuwanie pamigtek kultury ukrainskiej i temkowskiej
w potudniowo-wschodniej Polsce i polonizacja historycznych nazw tamtejszych miej-
scowoséci. Réwnoczesnie umozliwiono w latach 1970-1979 masowa emigracje do obu
panstw niemieckich ponad 200 tys. osob, w wigkszo$ci ludnosci autochtoniczne;j.

W latach 1980-1981 wzmogla si¢ aktywno$¢ wszystkich grup spotecznych, w tym
mniejszo$ciowych. Krétkotrwata dezorganizacja wladzy przejawiajaca si¢ miedzy in-
nymi ograniczeniem cenzury i zmniejszeniem nadzoru nad dziatalnoscig organizacji
zostala zahamowana w trakcie stanu wojennego. Po jego zniesieniu, w ramach normali-
zowania relacji, miedzy innymi zfagodzono stosunek panstwa do kosciotéw mniejszosci
i zalegalizowano dziatalnos¢ Ogoélnopolskiej Rady Kultury Studentéw Mniejszosci Na-
rodowych przy Zrzeszeniu Studentéw Polskich>’. Odstgpiono od restrykcyjnego kursu
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wobec spolecznosci zydowskiej i nawigzano oficjalne kontakty z panstwem Izrael. Od-
mawiano natomiast ludnosci autochtonicznej uznania jej za niemiecka, a wszelkie proby
zakladania przez nig wlasnych organizacji napotykaly az do 1990 roku stanowczy opor
ze strony wiadzy.

W kwietniu 1989 roku zostata uchwalona ustawa o stowarzyszeniach, umozliwiajaca
zakladanie organizacji spolecznych, w tym mniejszosci narodowych. Ponadto w kolej-
nym miesiagcu odbylo si¢ w KC PZPR spotkanie z ich przedstawicielami, podczas ktére-
go postanowiono o reaktywacji Komisji. W czerwcu odbyly sie wybory do parlamentu,
a ich wynik wplynal na zapoczatkowanie nowego rozdzialu w polityce etnicznej pan-
stwa, opartej odtad na pluralizacji i uznaniu heterogenicznosci spoteczenstwa. Ta zmiana
warunkowana byla dwoma wazkimi wydarzeniami: powolaniem w sierpniu 1989 roku
Komisji Mniejszosci Narodowych i Etnicznych w Sejmie X kadencji oraz wskazaniem
przez premiera T. Mazowieckiego w exposé, ze Polska jest takze ojczyzna mniejszosci
narodowych (we wrze$niu)>?.

VARIA

Podsumowanie

W pierwszych latach powojennych polityka etniczna Polski byta zbiorem oddzialywan
na poszczegdlne mniejszosci narodowe i odznaczala si¢ odmiennymi celami oraz na-
rzedziami prowadzenia. Jednoczes$nie rozpoczeto realizacje wizji spoleczenstwa jed-
nolitego narodowosciowo, ktéra ze zmiennym natezeniem i podlegajac réznorodnym
fluktuacjom, byla obecna w polityce panistwa az do 1989 roku. Z jednej strony przyzna-
wano mniejszosciom ograniczone prawo do kultywowania wlasnej tozsamosci, z drugiej
poddawano asymilacji, aczac akceptacje odrebnosci na plaszczyznie lokalnej (przez na
przyklad edukacje i kulture) z polityka dyskryminacji denacjonalizacyjnej na pozio-
mie ogélnokrajowym®2. Wedltug P. Madajczyka dazenie do likwidowania réznic etnicz-
nych i wlaczenie mniejszos$ci w ramy jednolitej zbiorowosci bylo tendencjg stalg, mimo
znacznych zmian politycznych, jakie dokonywaly si¢ w kraju i srodowisku miedzyna-
rodowym. Autor przyznaje, Ze w trakcie czterdziestu pieciu lat dochodzito do istotnych
wahan nacisku aparatu panstwowego na mniejszosci, bedacych przejawem modyfikacji
pryncypiow prowadzonej polityki. Ewolucja ta dostrzegalna byta zwtaszcza w nastepu-
jacych okresach: bezposrednio po wojnie (realizacja postulatu hegemonicznosci etnicz-
nej); od konca lat czterdziestych do polowy piecdziesiatych (koncepcja ,klasowosci);
zwigzanym z ,polskim Pazdziernikiem” i trwajaca kilka lat po nim (umiarkowana libe-
ralizacja); od drugiej polowy lat sze§¢dziesigtych do konca nastepnej dekady (totalizacja
i powrdt do idei spoleczenstwa hegemonicznego) oraz w latach osiemdziesigtych (od
liberalizacji przez restrykcyjnoéé po demokratyzacje systemu)>>.

51 S. Lodzinski, Polityka wobec mniejszosci narodowych i etnicznych w Polsce w latach 1945-2008, [w:]
Mpniejszosci narodowe i etniczne w Polsce po II wojnie swiatowej, red. S. Dudra, B. Nitschke, Krakéw 2010,
S. 22-24.

52 8. Lodzinski, Polityka wobec mniejszosci narodowych..., s. 21.

53 P. Madajczyk, op. cit., s. 45-54.

Wroctawskie Studia Politologiczne 28, 2020
© for this edition by CNS

WSP28.indb 172 03.11.2020 15:37:48



Ewolucja polityki etnicznej w Polsce w latach 1944-1989 173

Nawiazujac do przedstawionego uprzednio stanowiska R. Zenderowskiego i J. Pien-
kowskiego, mozna odnotowac, ze wazkim celem panstwa w latach 1944-1989 byto wy-
kluczenie mniejszosci z gtéwnego nurtu zycia i dgzenie do ,etnicznej zupetnosci” kraju.
Ostatnia widoczna byla zwtaszcza w drugiej potowie lat czterdziestych i po 1968 roku.
Tym samym uprawniona wydaje si¢ konstatacja, ze wsroéd zaprezentowanych przez
T. Browarka modeli polityki etnicznej charakterystycznym dla ,,Polski Ludowe;j” okazat
sie typ integracyjny w odmianie przymusowej, ewoluujacy niekiedy wobec wybranych
mniejszo$ci w strone modelu segregacyjnego. Jednoczes$nie warto zauwazy¢, ze od konca
lat osiemdziesigtych odnotowywano postepujaca liberalizacje, przejawiajaca si¢ miedzy
innymi pelng akceptacjg i zagwarantowaniem praw mniejszo$ci>*, co pozwala na wska-
zanie modelu pluralistycznego jako wspdlczesnego typu polityki etnicznej w Polsce.

VIHVA

Bibliografia

Browarek T., Determinanty polityki etnicznej patistwa polskiego po 1989 roku, ,,Studia Slaskie” 77, 2015.

Browarek T., Uwarunkowania polityki etnicznej paristwa polskiego po 1989 roku, Lublin 2018.

Cala A., Mniejszos¢ zydowska, [w:] Mniejszosci narodowe w Polsce, red. P. Madajczyk, Warszawa 1998.

Chatupczak H., Browarek T., Mniejszosci narodowe w Polsce 1918-1995, Lublin 2000.

Chodubski A., 70 lat réznorodnosci. Mniejszosci narodowe i etniczne w Polsce, ,Studia Gdanskie. Wizje i rze-
czywisto$¢” 13, 2016.

Czubinski A., Historia Polski XX wieku, Poznan 2007.

Friszke A., Polska. Losy patistwa i narodu 1939-1989, Warszawa 2003.

Gudaszewski G., Struktura narodowo-etniczna, jezykowa i wyznaniowa ludnosci Polski. Narodowy Spis Po-
wszechny Ludnosci i Mieszka# 2011, Warszawa 2015.

Janusz G., Ochrona praw mniejszosci narodowych w Europie, Lublin 2011.

Janusz G., Usytuowanie mniejszosci narodowych w spoleczetistwie i polityce paristwa polskiego po 1945 r., [w:]
Mniejszosci narodowe w polskiej mysli politycznej XX wieku, red. J. Jachymek, Lublin 1992.

Yodzinski S., Polityka parstwa polskiego wobec mniejszosci narodowych w latach 1989-1993. (Na tle rozwig-
zan prawnych obowigzujgcych w panistwach europejskich i i regulacji przygotowywanych w ramach prac
Rady Europy), Raport nr 22, Warszawa 1994.

Lodzinski S., Polityka wobec mniejszosci narodowych i etnicznych w Polsce w latach 1945-2008, [w:] Mniej-
szosci narodowe i etniczne w Polsce po II wojnie swiatowej, red. S. Dudra, B. Nitschke, Krakéw 2010.
Madajczyk P., Mniejszosci narodowe w Polsce po I wojnie Swiatowej, ,Pamigc i Sprawiedliwos$¢” 3, 2004, nr 2 (6).

Mironowicz E., Polityka narodowosciowa PRL, Bialystok 2000.

Olejnik L., Polityka narodowosciowa Polski w latach 1944-1960, £.6dz 2003.

Pisulinski J., Polska patristwem jednolitym narodowo. Zalozenia i praktyka na przykladzie polityki wobec
mniejszosci ukrairiskiej w latach 1944-1947, [w:] Miedzy ideologig a socjotechnikg. Kwestia mniejszosci
narodowych w dziatalnosci wladz komunistycznych — doswiadczenie polskie i Srodkowoeuropejskie, red.
M. Semczyszyn, J. Syrnyk, Warszawa- Szczecin-Wroctaw 2014.

Roszkowski W., Historia Polski 1914-2004, Warszawa 2005.

Roszkowski W., Najnowsza historia Polski 1945-1989, Warszawa 2003.

Roszkowski W., Pétwiecze. Historia polityczna swiata po 1945 roku, Warszawa 2005.

Semczyszyn M., Bricha — organizacja nielegalnej emigracji Zydéw z Polski w latach 1944-1947, [w:] Migdzy ide-
ologig a socjotechnikg. Kwestia mniejszosci narodowych w dziatalnosci wladz komunistycznych — doswiad-
czenie polskie i srodkowoeuropejskie, red. M. Semczyszyn, J. Syrnyk, Warszawa- Szczecin-Wroclaw 2014.

>4 Por. na przyklad G. Janusz, Ochrona praw mniejszosci narodowych w Europie, Lublin 2011, s. 591-691.

Wroctawskie Studia Politologiczne 28, 2020
© for this edition by CNS

WSP28.indb 173 03.11.2020 15:37:48



174 = Andrzej Szczepanski

Soltysik L., Akcja ankietyzacyjna ,,.C” z 22 wrzesnia 1952 r. i paszportyzacja Roméw na Dolnym Slgsku z 7-10
marca 1955 r., [w:] Aparat bezpieczeristwa Polski Ludowej wobec mniejszosci narodowych i etnicznych
oraz cudzoziemcéw, red. J. Syrnyk, Warszawa 2009.

Stola D., O paradoksie masowej emigracji z paristwa zamknigetego: wyjazdy do Niemiec w pierwszej potowie lat
pigédziesigtych, [w:] Wladza a spoleczeristwo w PRL, red. A. Friszke, Warszawa 2003.

Szczepanski A., Wyjazdy etnicznych i autochtonicznych przedstawicieli mniejszosci niemieckiej z terenu Polski
po 1I wojnie Swiatowej, [w:] Geografia historyczna jako determinanta rozwoju nauk humanistycznych,
red. M. Kulesza, Legnica-L6dZ 2009.

Tomaszewski J., Rzeczpospolita wielu narodéw, Warszawa 1985.

Zenderowski R., Chalupczak H., Baluk W., Polityka etniczna: préba teoretycznej konceptualizacji, [w:] Poli-
tyka etniczna wspdtczesnych paristw Europy Srodkowo-Wschodniej, red. R. Zenderowski, H. Chatupczak,
W. Baluk, Lublin 2015.

Zenderowski R., Pierikowski J., Kwestie narodowosciowe w Europie Srodkowo-Wschodniej, t. 1. Zagadnienia
teoretyczne, Warszawa 2014.

VARIA

The evolution of politics of ethnicity in Poland
in the period 1944-1989

Keywords: politics of ethnicity, nationality policy, national minorities, the People’s Republic of Poland

Summary

This article is devoted to the issue of politics of ethnicity in Poland in the period 1944-1989, which is
a consequence of post-war changes in the ethnic structure of the country and its national homogenization.
The attitude of state authority toward its non-Polish residents, on the one hand, enabled them to maintain
their own limited identity, but on the other hand, meant that they were deliberately assimilated in order to
integrate with the rest of society. In particular periods, these activities were conducted with different inten-
sification levels and with different tools.
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