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Wprowadzenie

Problemy definicyjne

Rozpatrujac problematyke polityki antyterrorystycznej okreslonych podmiotéw, bez
wzgledu na ich wielko$¢, polozenie czy inne czynniki, najpierw nalezy zastanowic sie
nad istotg wspdlczesnego terroryzmu. Oczywiste jest, ze terroryzm jako taki istnial od
wielu lat, jednak pewne wydarzenia historii wspdlczesnej pokazaly, jak bardzo dzisiejsze
pojecie terroryzmu rézni si¢ od tego sprzed kilkudziesieciu lat.

Wyj$¢ nalezy jednak od definiowania pojecia terroryzmu. Zawiera ono tak wiele réz-
nych elementéw, ze niektérzy badacze twierdza, ze nie jest mozliwe skonstruowanie jed-
nolitej definicji, okreslajacej wszystkie znamiona oraz odmiany omawianego zjawiska.

Katalog definicji, pochodzacych z réznych zrddel, zostat przedstawiony dalej. Wy-
raznie wida¢ w nim stowa, elementy czy wlasciwosci, ktore powtarzajg sie z rdzna czg-
stotliwoscig.

Definicja obowiazujaca w USA, pochodzaca z 1966 roku, skonstruowana przez Ko-
misje Specjalng ds. Stosowania Prawa i Wymiaru Sprawiedliwosci!, powotang przez pre-
zydenta Johnsona, wskazuje, ze ,zorganizowane przestepstwo jest rodzajem sprzysie-
zenia o rozbudowanej, wieloczlonowej strukturze, opartego na wewnetrznej hierarchii,
dyscyplinie i zelaznych regutach postepowania, ktore prowadzi planowa dzialalnosé¢

' The Commision on Law Enforcement and Administration of Justice — powstala z inicjatywy prezy-
denta Lyndona Johnsona w 1966 roku. Raport koficowy, wydany w 1967 roku, zostat uznany za najbardziej
kompleksowa oceng i kontrole przestgpczosci kryminalnej w USA w tamtym czasie. Na jego podstawie
ponownie rozplanowano i przeorganizowano policj¢ oraz zaproponowano wiele innych reform.
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typu biznes, zmierzajacy do opanowania i monopolizacji okreslonych sfer ekonomii”.
Do definicji dodaje si¢ rowniez, ze organizacje tego typu prowadza dzialania nielegalne,
ale réwniez wykorzystujg do tychze $rodki tego samego typu®. Uzupelniono te defini-
cje takze o powszechne kamuflowanie nielegalnej aktywnosci, ktéra chowana byta pod
przykrywka w pelni legalnej dziatalnosci.

Powracajac do genezy zjawiska, ktore rozprzestrzenilo si¢ i ewoluowalo wlasnie
w Stanach Zjednoczonych, wskaza¢ mozna, ze definicja organized crime to ,seria (ciag)
kompleksowych dzialan kryminalnych, przeprowadzanych na ogromna skale przez or-
ganizacje o charakterze syndykatu albo inne majace okreslona strukture grupy w celu
osiagniecia profitéw finansowych oraz zdobycia wtadzy™®. Przestepstwa te czestokroé
wychodzg poza granice jednego panstwa, co pozwala je charakteryzowa¢ jako miedzy-
narodowe, a ich narzedziami sg grozby, korupcja, zastraszanie i przemoc.

Jedna z pierwszych definicji, ktére pojawily si¢ w Europie i nawigzywaly do tego zja-
wiska, powstala w REN w 1973 roku. Powolano wéwczas Komisje dzialajaca przy Fede-
ralnym Urzedzie Kryminalnym, ktéra miata dokona¢ kodyfikacji zjawiska. Jej zadaniem
byto takze okreslenie struktur skutecznego zwalczania oraz rozwoju komunikacji z wy-
miang informacji wlacznie. Od tego czasu w Niemczech przestepczo$¢ zorganizowana
okresla si¢ jako

VARIA

planowane, okreslone na osiagnigcie zysku lub wladzy popelnianie przestepstw, ktore pojedynczo lub lacz-
nie charakteryzuja si¢ znacznym ci¢zarem gatunkowym, ktérym — na zasadzie podzialu zadan — przez
dluzszy lub nieoznaczony czas z wykorzystaniem zawodowych lub zblizonych do zawodowych struktur,
z uzyciem przemocy lub innych $rodkéw zastraszenia, wywierajac wplyw na polityke, media, administracje
publiczna, wymiar sprawiedliwosci i gospodarke, ktéra zajmuja sie wspélnie co najmniej dwie osoby?.

Bez watpienia jednak nie mozna zapomniec¢ o definicji przedstawionej przez Barto-
sza Bolechowa, albowiem jest ona uznawana obecnie za jedna z najbardziej doktadnych.
Badacz zjawiska definiuje terroryzm jako
forme przemocy politycznej, ktéra polega na stosowaniu morderstw lub zniszczenia (albo zagrozenia zasto-
sowania takich srodkéw) w celu wywolania szoku ekstremalnego zastraszenia jednostek, grup, spoleczenstw
lub rzadoéw, czego efektem maja by¢ wymuszenia pozadanych ustepstw politycznych, sprowokowanie nie-
przemyslanych dzialan lub/i zademonstrowanie/naglo$nienie wlasnych politycznych przekonan?.

Stary i nowy model terroryzmu?

Alex P. Schmid, naukowiec zajmujacy si¢ badaniami nad terroryzmem, wyszczegélnit
elementy, ktore zawieraly si¢ w 109 réznych definicjach terroryzmu. Na ich podstawie
mozna oprze¢ twierdzenie, ze terroryzm jest to dziatanie celowe, zaplanowane, zorgani-
zowane i systematyczne, oparte na przemocy, uzyciu sily lub grozby, ktérego sprawca sa

2 7. Rau, Przestgpczos¢ zorganizowana w Polsce i jej zwalczanie, Krakéw 2002, s. 39-40.
3 Ibidem.

* http://www.przestepczosczorganizowana.pl/index.php?go=4 (dostep: 20.02.2019).

> B. Bolechéw, Terroryzm w $wiecie podwubiegunowym, Toruni 2002, s. 35.
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grupy ludzi, ruchy o réznym charakterze lub tez organizacje majace ukryty charakter.
Dzialanie to moze mie¢ podloze polityczne. Celem jest szerzenie strachu, a takze inne
psychologiczne reperkusje. Ofiary sg zréznicowane, dobrane przypadkowo, niezaanga-
zowane w walke, to czesto neutralni cywile, ktdrych niewinnos$¢ i przypadkowos$¢ sa
podkreslane nawet przez sprawcoéw. Grupy o takim kryminalnym charakterze zajmuja
sie wymuszeniami, powodowaniem ulegto$ci, nierzadko zniewoleniem. Mogg takze sta-
wia¢ zadania wobec 0s6b trzecich. Do dzialan stosuje sie¢ wyszukane metody walki, ce-
chuje je tez dobrze opracowana strategia. Ich rezultatem jest rozglos, traktowany czesto
jako reklama grup terrorystycznych. Dzialania te s traktowane jako swoista niepowta-
rzalna demonstracja sity®.

Przedstawiona definicja terroryzmu w sposob niewatpliwie wyczerpujacy definiu-
je omawiane zjawisko. W moim przekonaniu nie jest ona calkowicie dopasowana do
czasow wspolczesnych, w ktorych zaobserwowaé mozna catkowicie nowe metody po-
petniania aktow terroru. Wskazane wczesniej elementy bez watpienia obrazujg stary
typ terroryzmu, albowiem znajdowaly sie w definicjach, ktore trafialty do obiegu mie-
dzynarodowego od 1936 do 2001 roku. Czy zatem mozna méwic o tym, ze wskazane
elementy sg takze oznaczeniem nowego typu zjawiska terroryzmu? Bez watpienia wiele
z nich zachowuje swoja adekwatnos¢. Pewnej modyfikacji podda¢ nalezy jednak me-
tody popelniania przez grupy przestepstw, wskazanych dalej, ich charakter, strukture.
Tabela 1 zawiera wykaz cech, ktdre po przeanalizowaniu charakteru grup przestepczych,
przeprowadzonych przez nie atakow terrorystycznych, zostaly przeze mnie uznane jako
specyfikujace zaréwno stary, jak i nowy typ terroryzmu.

VIHVA

Tabela 1. Cechy starego i nowego typu terroryzmu

STARY TERRORYZM NOWY TERRORYZM
skierowany przeciwko wladzy/ jednostce/ skierowany przeciwko anonimowym, nieokre-
mniejszej grupie osob, przedstawicieli okreslonej $lonym grupom osdb; znacznie wigksza skala
spolecznosci $miertelnosci

celem gtéwnym nie samo spowodowanie $mierci
ofiary zazwyczaj zdefiniowane i okreslone (cho¢ to tez cel), ale przede wszystkim zastraszenie
czy wywolanie ogélnej paniki

ataki ideologiczne, religijne w wersji fundamentali-

ataki o charakterze politycznym stycznej i skrajnej

synchronizacja wielu atakéw w czasie, przeprowa-

ataki ograniczone terytorialnie, w jednym miejscu . . ..
J v > Wiedny J dzanie w réznych miejscach

6 Al Jongman, A. Schmid, Political Terrorism: A New Guide to Actors, Authors, Concepts, Data Bases,
Theories and Literatur, Amsterdam 1983; por. S. Wojciechowski, Terroryzm. Analiza pojecia, ,,Przeglad Bez-
pieczenstwa Wewnetrznego” 1, 2009, s. 58; G. Bruce, Definition of Terrorism Social and Political Effects,
http://jmvh.org/wp-content/uploads/2013/06/Definition-of-Terrorism.pdf (dostep: 9.01.2019).
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struktura rozbudowana, o wielopoziomowej siatce
struktura rozbudowana, jednak nie w skali tak powiazan, migdzynarodowej wspoltpracy w zakresie

globalnej jak dzisiaj popetniania atakow czy szkolenia nowych czlon-
kéw ugrupowan terrorystycznych

metody coraz nowsze, na przyklad bron biologiczna,

metody: porwania, podktadanie bomb, zastrzelenie . .
VP P chemiczna, cyberataki

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie analizy wydarzen, budowy grup przestepczych.

Polityka antyterrorystyczna

VARIA

Nie mozna pozostawi¢ bez znaczenia faktu, ze polityka antyterrorystyczna jako jedna
z wazniejszych zagadnien bezpieczenstwa byla przez lata traktowana jako domena pan-
stwowa. Mozna dywagowac nad przyczyng takiego zachowania, jednak najbardziej za-
uwazalna jest che¢ wylacznej ochrony wilasnych intereséw bez wzgledu na to, jakie by
one byly. Wida¢ zatem, ze przeniesienie polityki antyterrorystycznej na poziom ponad-
panstwowy spowodowane bylo niechecia oddawania poniekad wtasnych kompetencji
w tym zakresie czy tez dzielenia si¢ nimi z innymi panstwami, co z kolei moze by¢ ode-
brane jako publiczne okazanie stabo$ci w tym zakresie.

Kamieniem milowym w europejskiej historii omawianej materii stal si¢ Traktat z Ma-
astricht, ktéry polityke antyterrorystyczng umiescit w III filarze’.

Przypomnie¢ nalezy tu tres¢ art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej:

Unia opiera si¢ na wartosciach poszanowania godnosci ludzkiej, demokracji, réwnoéci, panstwa praw-
nego, jak réwniez poszanowania praw czlowieka, w tym praw oséb nalezacych do mniejszosci. Wartosci te

s3 wspolne Panstwom Czlonkowskim w spoteczenistwie opartym na pluralizmie, niedyskryminacji, toleran-
¢ji, sprawiedliwo$ci, solidarnoéci oraz na réwnosci kobiet i mezczyzn.

Stowa te nalezy taczy¢ z art. 3 TUE, zgodnie z ktérym:

1. Celem Unii jest wspieranie pokoju, jej wartosci i dobrobytu jej narodéw. 2. Unia zapewnia swoim oby-
watelom przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci bez granic wewnetrznych, w ktérej zagwa-
rantowana jest swoboda przeplywu oséb, w powiazaniu z wlasciwymi $rodkami w odniesieniu do kontroli
granic zewnetrznych, azylu, imigracji, jak réwniez zapobiegania i zwalczania przestepczosci. [...] 5. W sto-
sunkach zewnetrznych Unia umacnia i propaguje swoje wartosci i interesy oraz wnosi wktad w ochrone
swoich obywateli. Przyczynia si¢ do pokoju, bezpieczenstwa, trwalego rozwoju Ziemi, do solidarnosci i wza-
jemnego szacunku miedzy narodami, do swobodnego i uczciwego handlu, do wyeliminowania ubdstwa
oraz do ochrony praw czlowieka [...].

Mozna to odnie$¢ do potrzeby kreowania polityki antyterrorystycznej wtasnie w ra-
mach polityki bezpieczenstwa w Unii Europejskiej. Cho¢ UE osiagneta znaczny postep
w tej dziedzinie po atakach z 11 wrze$nia, nadal konieczne jest tworzenie warunkdow
sprzyjajacych wspdtpracy miedzynarodowej odnosnie do wspdlnej polityki antyterro-

7 111 filar Unii Europejskiej dotyczyt wspotpracy miedzyrzadowej w dziedzinie sprawiedliwosci i spraw
wewnetrznych.
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rystycznej. Uwidocznily to miedzy innymi ataki bombowe w Madrycie w 2004 roku,
w Londynie w 2005 roku, w Wielkiej Brytanii i w Niemczech w 2006 roku, rok pdz-
niej w Londynie i Glasgow. Nastepnie w lutym 2015 roku doszlo do ataku na redakcje
»Charlie Hebdo”, w listopadzie tego samego roku terrorysci dokonali skoordynowanego
ataku w Paryzu. W marcu 2016 roku w Brukseli, w lipcu 2016 roku w Nicei podczas
obchodéw Dnia Bastylii, a w grudniu Tunezyjczyk skradzionym Polakowi samochodem
cigzarowym dokonat ataku w Berlinie. W marcu 2017 roku dokonano ataku w Londy-
nie, w kwietniu w Sztokholmie i w Paryzu, a w maju w Manchesterze oraz w Barcelonie.

Jesli chodzi o przyczyny przeprowadzonych w ostatnich latach atakéw terrorystycz-
nych, to warto powota¢ si¢ na dane opublikowane przez Rzadowe Centrum Bezpieczen-
stwa, albowiem wbrew powszechnemu przekonaniu podlozem nie tylko jest ekstremizm
religijny.

VIHVA

W 2014 roku wérdd 201 zdarzen tylko 2 zaliczono do tego nurtu. Z kolei w 2015 roku na taczna liczbe
211 atakéw 17 wynikalo z motywacji islamistycznej, 6 mialo charakter separatystyczny, 13 — skrajnie le-
wicowy, 9 — skrajnie prawicowy, a az 109 przypadkow nie zostalo zakwalifikowanych do zadnej z powyz-
szych kategorii. Ostatni raport Europolu za 2016 roku informuje natomiast, ze wéréd wszystkich atakow
(142) zdecydowanie przewazaly te o charakterze separatystycznym (99), a pozostale zaklasyfikowano jako:
skrajnie lewicowe (27), islamistyczne (13), niesklasyfikowane (2) oraz skrajnie prawicowe (1). Ataki sepa-
ratystyczne mialy miejsce w Wielkiej Brytanii (76), Francji (18) oraz Hiszpanii (5). Do zamachéw inspiro-
wanych pogladami skrajnie lewicowymi doszto we Wtoszech (16), w Grecji (6) i Hiszpanii (5). Islamscy
terrorysci zaatakowali natomiast we Francji (5), w Belgii (4) i Niemczech (4). Pojedyncze przypadki atakow
niesklasyfikowanych zarejestrowano w Niemczech i Wloszech, a skrajnie prawicowy w Holandii®°.

UE w walce z terroryzmem

Jednym z najbardziej istotnych aspektow zwalczania terroryzmu jest bez watpienia
wspotpraca wiekszej liczby podmiotéw. Stuzg temu strategie i akty, wpltywajace na zwal-
czanie terroryzmu w Unii Europejskiej.

Jednym z waznych w tej kwestii dokumentow jest podpisana 13 czerwca 2002 roku
decyzja ramowa Rady Unii Europejskiej okreslajaca, jakie czyny nalezy uzna¢ za akty
terrorystyczne, i uszczelniajgca kwestie ekstradycji. Ponadto wskazuje na koniecznos¢
zorganizowania modelu pomocy ofiarom i ich rodzinom, a takze zobowigzuje panstwa
czlonkowskie do dostosowywania prawodawstwa krajowego w taki sposob, aby umoz-

8 S. Wojciechowski, Wspélczesne oblicza terroryzmu w Unii Europejskiej, http://rcb.gov.pl/wspo-
lczesne-oblicze-terroryzmu-w-unii-europejskiej/ (dostep: 5.03.2019).

9 Warto jednak odnie$¢ sie do szerszego kontekstu, ktéry obrazuje raport przedstawiony w 2017 roku
przez Europol. Przedstawiono wykres ilustrujacy zmiany w iloéci 0séb podejrzanych za dziatalno$¢ terro-
rystyczng inspirowang motywami religijnymi/dzihadystycznymi. W 2012 roku bylo to 159 oséb, w 2013
— 216, w2014 — 395, w 2015 — 687, a w 2016 — 718 0sdb. Wida¢ zatem radykalny wzrost liczby oséb po-
dejrzanych oraz aresztowanych za tego typu dziatalnos¢. Warto wspomniec, ze w 2016 roku wigkszo$¢ osdb,
bo az 429, zostala aresztowana na terenie Francji. Druga liczba w rankingu to 69 aresztowanych w Hiszpanii.
European Union Terrorism Situation and trend report, Europol 2017.
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liwi¢ jak najbardziej efektywna wspotprace!?. Przypomnieé tu nalezy, ze ow dokument
zawiera wyliczenie przestepstw $ciaganych europejskim nakazem aresztowania, a terro-
ryzm znajduje si¢ na drugim miejscu tej listy.

Rada Europejska 12 grudnia 2003 roku przyjeta Strategie bezpieczenstwa europej-
skiego, wedlug ktorej

terroryzm zagraza zyciu; pociaga za sobg wielkie koszty; dazy do podwazenia otwartosci i tolerancji w na-
szych spotecznosciach i stanowi narastajace zagrozenie strategiczne dla catej Europy. Ugrupowania terrory-
styczne sg coraz lepiej wyposazone, coraz $cislej powigzane sieciami elektronicznymi i coraz bardziej sktfonne
do postugiwania sie nieograniczong przemoca, aby ich dziatania przyniosty ofiary na masowa skale. Ostatnia
fala terroryzmu ma zakres $wiatowy i jest powigzana ze zbrojnym ekstremizmem religijnym. Jej przyczyny
sa ztozone. Sklada si¢ na nie presja modernizacji, kryzysy kulturalne, spoleczne i polityczne oraz wyalieno-
wanie mlodziezy zyjacej w obcych spotecznosciach. Zjawisko to pojawia si¢ réwniez w naszym spoteczen-
stwie. Europa jest zarowno celem, jak i baza tak pojmowanego terroryzmu: panstwa europejskie stanowia cel
i byly atakowane. Bazy logistyczne komérek Al Kaidy wykryto w Zjednoczonym Krélestwie, we Wioszech,
w Niemczech, w Hiszpanii i w Belgii. Konieczne sa zharmonizowane dzialania na szczeblu europejskim!!.

VARIA

Dokument ten zawiera podstawowe stwierdzenie, ktére doskonale egzemplifikuje ko-
nieczno$¢ wzmozenia wspdtpracy dotyczacej zwalczania terroryzmu. Wskazano w nim
bowiem, ze Europa jest nie tylko celem dla terrorystow, lecz takze ich bazg. Zatem juz
szesnascie lat temu zauwazono problem, z ktérym Europa zmagala si¢ w ciggu ostatnich
lat, mianowicie z kwestia przebywania na terenie Unii Europejskiej wielu oséb powig-
zanych z terroryzmem. Mozna powiedzie¢, ze problem ten to poklosie kryzysu migra-
cyjnego, z ktérym mamy do czynienia od 2015 roku, czy tak zwanej polityki otwartych
drzwi, lansowanej przez Angele Merkel. Nalezy jednak pamietac, ze zachowanie nawet
najbardziej wyszukanych metod ochrony nie daje pelnej gwarancji bezpieczenstwa.
Strategia jest pierwszg strategia bezpieczenstwa zewnetrznego w Unii Europejskie;.

Kolejnym waznym dokumentem byta podpisana po zamachach w Madrycie deklara-
cja w sprawie zwalczania terroryzmu!2 Jednym z jej najistotniejszych postanowien byta
zapowiedZ powolania osoby na stanowisko unijnego koordynatora ds. zwalczania terro-
ryzmu. Zobowigzano w niej panstwa do solidarnosci oraz do podejmowania wszelkich
wysitkéw zmierzajacych do wspdtpracy w zakresie zwalczania terroryzmu, do stworzenia
ram koncepcyjnych oraz wymiany informacji wywiadowczych, zauwazono koniecznos¢
wzmozenia srodkow bezpieczenstwa w zakresie ochrony granic, wykrywania przestepstw
zwigzanych z falszowaniem dokumentéw, odcigcia terrorystow od $rodkéw finansowania
oraz zasobow ekonomicznych. Dokument wyrazal konieczno$¢ maksymalizowania wy-
sitkow Unii wraz z jej organami w sprawach przeciwko sprawcom czynéw terrorystycz-
nych oraz zapobiegania popelniania takich czynéw, podejmowania dzialan zmierzajacych

do eliminacji czynnikéw sprzyjajacych wspieraniu terrorystéw oraz ich rekrutowaniu'?.

10 https://bip.ms.gov.pl/Data/Files/_public/bip/prawo_eu/ue2/32002f0584pl.pdf (dostep: 5.03.2019).

I Europejska strategia bezpieczeristwa — bezpieczna Europa w lepszym $wiecie, https://www.msz.gov.
pl/resource/d6c¢69438-e0df-4e2b-868a-77676bf59d66 (dostep: 5.03.2019).

12 Przyjeta przez Rade Europejska dnia 25 marca 2003 roku, https://www.consilium.europa.eu/pl/poli-
cies/fight-against-terrorism/counter-terrorism-coordinator/ (dostep: 5.03.2019).

13 M. Luczkowska, Dziatania Unii Europejskiej w zakresie zwalczania terroryzmu, ,Rocznik Bezpie-
czenstwa Miedzynarodowego” 10, 2016, nr 2, s. 126.
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Niezwykle waznym dokumentem stala sie przyjeta w 2005 roku strategia Unii Euro-
pejskiej w zakresie zwalczania terroryzmu'4. Odpowiedzialno$¢ za walke z terroryzmem
jest tu wyraznie narzucona na panstwa czlonkowskie, natomiast Unia Europejska jest
niejako dopelnieniem tejze dzialalnosci. Sprowadza si¢ to do analizy najlepszych prak-
tyk oraz zdolnosci dziatania w poszczegolnych panstwach, usprawniania wspoélpracy na
poziomie europejskim czy pobudzania kreatywno$ci w zdolnosci do dziatania przy uzy-
ciu wyspecjalizowanych organdw. Strategia wyrdznia cztery gldwne obszary realizacji
priorytetow w zakresie zwalczania terroryzmu.

1. Prevent — ukierunkowane jest na eliminowanie przyczyn oraz czynnikéw, skut-
kujacych radykalizacja postaw, a takze pozyskiwaniem nowych czlonkéw grupowan
terrorystycznych. Zaznaczono, ze dzialania takie powinny mie¢ szeroki zakres i by¢ na-
stawione na globalny wymiar.

2. Protect — wprowadzenie nowych rozwigzan technologicznych oraz zwigkszenie
standardéw bezpieczenstwa granic, transportu i obywateli ma prowadzi¢ do realizacji
dzialan odnos$nie do szczegdlnej ochrony ostatniej grupy z wymienionych podmiotéw.

3. Persue — dotyczy globalnego wymiaru $ledzenia i $cigania oséb podejrzanych
o terroryzm oraz ograniczania zZrédet finansowania ugrupowan terrorystycznych.

4. Respond — przygotowywanie takich rozwigzan, ktére prowadza do zarzadzania
skutkami atakéw terrorystycznych oraz do minimalizowania tychze skutkow.

VIHVA

Komisarz ds. zwalczania terroryzmu

Koordynator ds. zwalczania terroryzmu jest jednym z organéw jednoosobowych zajmu-
jacych sie terroryzmem w Unii Europejskiej, odpowiadajacym za:

— koordynowanie prac Rady w zakresie zwalczania terroryzmu;

— przedstawianie zalecen;

— wspomaganie Rady przez proponowanie obszardéw priorytetowych dzialan;

— monitorowanie wdrazania strategii Unii w zakresie zwalczania terroryzmu;

— prowadzenie przegladu wszystkich instrumentéw Unii;

— skladanie sprawozdan Radzie;

— realizacje priorytetowych obszaréw, do ktorych zalicza si¢: zapewnianie bezpie-
czenstwa obywatelom, zapobieganie radykalizacji oraz ochrone wartosci, wspdtprace
z partnerami migedzynarodowymi;

— monitorowanie decyzji Rady;

— dbalos¢ o aktywnos$¢ Unii w zakresie zwalczania terroryzmu;

— wspolprace z odpowiednimi organami Rady, Komisji i ESDZ;

— ulepszenie komunikacji miedzy UE a panistwami trzecimil®.

14 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:133275&from=PL (dostep:
6.03.2019).

15 https://www.consilium.europa.eu/en/policies/fight-against-terrorism/counter-terrorism-coordina-
tor/ (dostep: 5.03.2019).
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Koordynator regularnie sktada Radzie sprawozdania, dotyczace przede wszystkim
wdrazania narzedzi stuzacych zwalczaniu terroryzmu w Unii Europejskiej. Ponadto $ci-
sle wspolpracuje z innymi stuzbami i organami, przez co odgrywa gléwna role w deba-
cie na temat zwalczania terroryzmu w UE. Ponadto istotne s3 jego zadania w zwigzku
z kwestiag bojownikow terrorystycznych oraz ich przemieszczania sie. Zalicza sie do nich:

— sprawozdawanie Radzie biezacych informacji;

— informowanie Rady o postepach w realizacji uzgodnionych srodkéw i propono-
wanie innowacyjnych rozwigzan;

— utrzymywanie kontaktéw z wladzami panstw trzecich oraz instytucjami miedzy-
narodowymi'®.

Osoba piastujaca to stanowisko jest dodatkowo zaangazowana w prace tak zwanego
Forum Unii Europejskiej ds. Internetu!”.

Koordynator ds. zwalczania terroryzmu w UE ostatnio spotkal si¢ z ministrem spraw
zagranicznych Iraku, w celu ustalenia warunkéw rozliczenia Daisz za zbrodnie; rozmo-
wa dotyczyla takze wspolpracy z Interpolem.

VARIA

Podsumowanie

Ze wzgledu na ciagla ewolucje zagrozen zwigzanych z terroryzmem, a takze ze zjawi-
skiem, ktére mozna okresli¢ jako hybrydyzacja grup przestepczych i terrorystycznych,
rosnie potrzeba przebudowy systemu ochrony antyterrorystycznej w Unii Europejskie;j.
Historia pokazala, ze zwalczanie takich przestepstw oraz zapobieganie im wymaga $ci-
slej wspolpracy panstw cztonkowskich na poziomie ponadpanstwowym. Czestokro¢
okazywalo sie, Ze samotna dzialalnos$¢ panstw w omawianej materii nie przynosi ocze-
kiwanych rezultatéw. Koordynator ds. zwalczania terroryzmu to w zwiazku z tym prze-
fomowa inicjatywa. Trzeba mie¢ jednak na wzgledzie, ze zwalczanie wszelkiej dziatalno-
$ci przestepczej wymaga wielowymiarowej kooperacji panstw czlonkowskich, kwestia
zapewnienia bezpieczenstwa nie ogranicza si¢ bowiem tylko do granic zewnetrznych
Unii, ale wykracza daleko poza nie. Warto tez pamietac o bezpieczenstwie wewnetrz-
nym panstw czlonkowskich, bezpieczenstwie wewnatrz catej Unii oraz bezpieczenstwie
globalnym. Te trzy przenikajace si¢ sfery implikuja konieczno$¢ podejmowania takich
rozwigzan, ktore beda kompatybilne z kazdym z tych systemdw, ale jednoczesnie zwiek-
sz poczucie solidarnos$ci i pomocniczosci.

16 Tbidem.
17 To organ, ktéry skupia przedstawicieli panistw cztonkowskich, Komisji i przemystu, a takze ekspertow.
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VIHVA

Counterterrorism policy in the European Union

Keywords: counterrettorism, European Union, counterterrorism policy

Summary

Counterterrorism policy is an extremaly important institution in the European Union in the context of the
events of the past years. Despite many publicationc comprehensive study on antiterrorism. The aim of the
article is to identify the problem and articulate the most important documents and tasks of the European
Union in this area.
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