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Wprowadzenie

Kwestia obszaréw niesuwerennych ma coraz wieksze znaczenie ze wzgledu na dynamike
proceséw dokonujacych si¢ we wspolczesnej geopolityce. Brexit niewatpliwie wptynie
nie tylko na Wielka Brytanie, lecz rowniez na terytoria zalezne tego kraju. Przykladem
takiego terytorium jest Alderney, ktore wspolczesnie zmaga sie z wieloma problemami.
Trudno dzisiaj wskaza¢, jakie skutki dla wyspy bedzie miata decyzja Brytyjczykow, wia-
domo jednak, ze politycy na Alderney powinni dokona¢ wielu reform. Oryginalny sys-
tem sprawowania wladzy w polaczeniu z niejasnym statusem na arenie miedzynarodo-
wej staje si¢ w obecnych czasach balastem. Alderney moze jednak stac si¢ w przysztosci
wzorem dla innych obszaréw niesuwerennych, ktore chca zachowac swoja odrebnosé.

Alderney we wspoétczesnym tadzie europejskim

Alderney jest jedna z o$miu Wysp Normandzkich (Channel Islands). Potozona jest 16
km od wybrzezy Francji. Jej powierzchnia wynosi 8 km? i pod tym wzgledem jest trze-
cig co do wielkosci wyspa normandzka. Zamieszkiwana jest przez mniej wiecej 2000
0sob. Alderney stanowi dependencje Korony Brytyjskiej i jest jednym z wielu terytoriow
zaleznych Wielkiej Brytanii. Zaleznos¢ Alderney od Wielkiej Brytanii jest niewielka,
ogranicza si¢ gtéwnie do powigzan wywodzacych sie z tradycji. Alderney stanowi tery-

" Temat badawczy zrealizowany w ramach grantu naukowego nr INoP-21/2018/508 — Status ustrojowy
europejskich terytoriow zaleznych — finansowanie badan naukowych z dotacji celowej (tzw. 508) stuzacej
rozwojowi mlodych naukowcow oraz uczestnikow studiéw doktoranckich.
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torium, ktére ma wlasne ustawodawstwo, autonomiczny system prawny i fiskalny oraz
wlasny aparat administracyjny. Parlament Alderney stanowi prawo, ktére obowiazuje na
terenie wyspy, natomiast przepisy stanowione przez Wielka Brytani¢ oraz zobowigzania
wynikajace z regulacji miedzynarodowych obowigzuja na terytorium Alderney wylacz-
nie za zgoda wladz. Analiza stopnia powigzan pomigdzy Wielka Brytanig a Alderney po-
zwala stwierdzi, ze jest to zaleznos¢ wynikajaca gléwnie z uwarunkowan historycznych
i ma niewielki wplyw na funkcjonowanie tego terytorium.

Marek Sobczynski okreslil terytorium zalezne jako zamieszkane terytorium, ktére nie
wchodzi w sklad Zadnego panstwa, ale nie ma najwazniejszej cechy panstwowosci, jaka
jest suwerenno$¢. W rozumieniu polityczno-ustrojowym sg to jednostki o terytorialnej
odrebnoscil. Wedlug Lecha Antonowicza definicja terytorium zaleznego musi zawie-
ra¢ dwa zasadnicze elementy: odrebnos¢ terytorialng i zalezno$¢ polityczno-ustrojowa.
Wazne z perspektywy powyzszej definicji jest wyodrebnienie jednostek geopolitycznych,
ktore nie wchodza w sklad jakiegokolwiek panstwa. Istotng cechg jest rdwniez stan pod-
porzadkowania, ktéry wyraza sie miedzy innymi pozbawieniem uprawnien w dziedzinie
stosunkéw migdzynarodowych lub powaznym ich ograniczeniem wynikajacym z reali-
zowania tych dziatan w niesamodzielny spos6b?.

W odniesieniu do posiadlosci Korony Brytyjskiej stosuje si¢ réwniez pojecie pan-
stwa stowarzyszonego, ktdre okresla obszary cechujace si¢ autonomig, jednak metropo-
lia w tym przypadku zachowuje gtéwna role w kreowaniu polityki zagranicznej i polityki
obronno$ci’. Na potrzeby tego artykulu sformutowalem dwie hipotezy badawcze. We-
diug pierwszej Alderney jest terytorium, ktére ma zdolnos¢ do nawigzywania samo-
dzielnych relacji z innymi podmiotami miedzynarodowymi. Natomiast druga hipoteza
badawcza brzmi: Alderney jest terytorium zaleznym wytacznie od Wielkiej Brytanii.

W celu szerszego zobrazowania poruszanego problemu badawczego przeanalizowa-
fem akty ustrojowe Alderney, raporty oraz nieliczne publikacje naukowe. Analiza ta ma
na celu zrozumienie statusu wyspy oraz kierunkow jej rozwoju w obliczu obecnej sytu-
acji miedzynarodowej. Celem badawczym artykulu jest ustalenie ksztattu systemu po-
litycznego tego terytorium zaleznego oraz wskazanie podobienstw i réznic z panstwem
nadrzednym.

Dokonanie analizy podobienstw i odrebnosci pomiedzy Wielka Brytanig a Alderney
wymagalo wykorzystania metody analogii, ktéra pozwolila na uzyskanie istotnych dla
artykutu wnioskéw dotyczacych badanych jednostek politycznych?. W artykule zastoso-
walem rowniez analize instytucjonalno-prawng. Wykorzystalem technike analizy zZrodet
zastanych; postuzytem si¢ aktami ustrojowymi oraz przeprowadzitlem przeglad dostep-
nej literatury przedmiotu.

STOSUNKI MIEDZYNARODOWE

1 M. Sobczynski, Paristwa i terytoria zalezne. Ujgcie geograficzno-polityczne, Torun 2006, s. 253-254.
2 L. Antonowicz, Panistwa i terytoria, Warszawa 1988, s. 163-164.

3 M. Sobczynski, op. cit., s. 253-254.

* A.J. Chodubski, Wstep do badar politologicznych, Gdansk 2004, s. 125.
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Historia Alderney

Pochodzenie nazwy Alderney nie jest jasne. Prawdopodobnie wywodzi si¢ ona z jezyka
staronorweskiego. Alderney mialo oznacza¢, ze jest to wyspa znajdujaca si¢ blisko wy-
brzeza. Wyspa zostala wlaczona do Ksigstwa Normandii w 933 roku. Po 1204 roku Nor-
mandia stala si¢ czes$cig Krolestwa Francji, natomiast Alderney deklarowato wiernos¢
angielskiemu krolowi.

Wyspy Normandzkie nie byly czescig Anglii, stanowily dependencje podlegajace mo-
narsze, ktory tytutowat sie ksieciem Normandii. Na terenie Jersey oraz Guernsey monar-
cha byt reprezentowany przez urzednika krélewskiego nazywanego gubernatorem. Na
mocy traktatu paryskiego z 1259 roku Henryk III zaniechatl roszczen terytorialnych do
Normandii, zachowal jednak prawo do uzywania honorowego tytutu ksiecia Normandii.
Wspolczesnie tytul ten jest uzywany przez brytyjskich monarchow dla podkreslenia ich
zwierzchniej roli nad Wyspami Normandzkimi®.

Panujacy w Anglii od 1485 roku Henryk VII podjat prace fortyfikacyjne, ktére trwaty
do 1554 roku. Wybudowany na wyspie zamek Essex® zostal nazwany od nazwiska hra-
biego Williama Essex, ktory objal urzad gubernatora w 1591 roku, a 10 lat pézniej zostat
skazany na egzekucje za zdrade stanu. Przed wykonaniem wyroku William Essex zdazyt
wydzierzawi¢ wyspe Williamowi Chamberlainowi. Alderney pozostato we wtadaniu ro-
dziny Chamberlainéw do 1643 roku’.

W trakcie wojny trzech krdlestw Alderney znalazlo si¢ pod zwierzchnictwem gar-
nizonu parlamentarnego dowodzonego przez porucznika gubernatora Nicholasa Lin-
ga. Dowddca wybudowal na wyspie Dom Rzadowy, ktoéry obecnie jest Sala Wyspowa.
W XVII wieku gubernature objela rodzina Le Mesurier z Guernsey, ktéra ustanowifa
dziedziczng linie gubernatoréw sprawujaca wladze do 1825 roku. W XVIII wieku na wy-
spie wybudowano dom dworski, szkole oraz kaplice metodystow. Wowczas dynamiczny
rozwodj wyspy zwiazany byl z eksportem bydta. Ostatnim dziedzicznym gubernatorem
byt John Le Mesurier, ktéry w 1825 roku zrezygnowatl z patentu na rzecz korony. Od
tamtej pory wladze na wyspie sprawuja Stany Alderney, ktérych funkcjonowanie zno-
welizowano umowg konstytucyjng z 1825 roku.

Rzad brytyjski w XIX wieku podjat dziatania majgce na celu wybudowanie portu oraz
masowe fortyfikowanie wyspy, co mialo chroni¢ Brytyjczykéw przed atakami ze strony
Francuzéw. Budowany port nigdy nie zostat ukonczony, a pozostaly po budowie falo-
chron jest jednym z orientacyjnych punktéw wyspy®. W 1940 roku Wyspy Normandz-
kie zostaly zajete przez wojska niemieckie. Alderney znalazto si¢ pod okupacja 2 lipca
1940 roku. Podczas II wojny swiatowej istnialy na wyspie cztery obozy Organizacji Todt,

IMOAOYVYNAZAIIW IMNNSOLS

> B.H. Toszek, Sytuacja brytyjskich terytoriéw zaleznych w Europie po przystgpieniu Wielkiej Brytanii do
Wspélnot Europejskich, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego. Acta Politica” 2007, nr 21, s. 95.

6 EC. Lukis, On the antiquities of Alderney, ,,Journal of the British Archaeological Association” 3, 1847—
1848, . 12-13.

7 Alderney Channel Islands, http://www.starforts.com/alderney.html (dostep: 8.06.2019).

8 Alderney (harbour and fortifications) — question, https://api.parliament.uk/historic-hansard/lords/1873/
jul/11/alderney-harbour-and-fortifications (dostep: 8.06.2019).
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ktorej zadaniem bylo budowanie obiektéw o charakterze wojskowym. Do konca 1943
roku na wyspie znajdowato si¢ 4000 robotnikéw przymusowych, natomiast garnizon
niemiecki liczyt okolo 3200 zolnierzy. Niemcy na Alderney poddali si¢ 16 maja 1945
roku, a ewakuowana z wyspy ludnos¢ powrdcita na nig w grudniu 1945 roku. Podjete
przez mieszkaicéw prace na rzecz przywrécenia porzadku na wyspie trwaly wiele lat®.

Alderney jako dependencja Korony Brytyjskiej

Jak juz wczesniej wspomnialem Alderney jest dependencja Wielkiej Brytanii. Termin
~dependencja” wywodzi sie z jezyka facinskiego od stowa dependere. Wspodlcze$nie wska-
zuje si¢ na dwa rodzaje zaleznosci. Pierwszym sa zaleznosci koronne (crown dependency),
czyli terytoria bedace autonomicznymi czesciami Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej
Brytanii i Irlandii Péinocnej. Dependencjami okresla sie réwniez mniejsze posiadtosci
bedace pod administracja terytorium zaleznego'®. Specyficzny status wyspy nie jest od-
osobnionym przypadkiem, gdyz podobna zaleznos¢ dotyczy réwniez: Wyspy Man, Bali-
watu Jersey i Baliwatu Guernsey.

W ramach Baliwatu!! Guersney istnieja trzy odrebne jurysdykcje: Guernsey, ktéra
obejmuje wyspy Herm i Jethou, Alderney oraz Sark, w sktad ktorej wchodzi wyspa Bre-
cqhou. Dependencje Korony Brytyjskiej nie s cze$cig Wielkiej Brytanii i nigdy nie byly
jej koloniami. Relacje konstytucyjne tych terytoriow nie sa zapisane w zadnym doku-
mencie o charakterze ustrojowym. Wielka Brytania jest zobowigzana do prowadzenia
polityki obronnej tych terytoriéw, polityki zagranicznej oraz w razie koniecznosci ma
zapewni¢ im good governance'2. Relacje z dependencjami utrzymuje Ministerstwo Spra-
wiedliwo$ci Wielkiej Brytanii'3.

Alderney jest dependencja!* Baliwatu Guernsey i funkcjonuje zgodnie z demokratycz-
nymi rozwigzaniami, ma wlasny rzad oraz parlament (The States of Alderney). Wyspa jest
zalezna od Guernsey mig¢dzy innymi w dziedzinie stuzby publicznej, edukacji oraz opieki
zdrowotnej, s to tak zwane ustugi transferowane, na ktérych swiadczenie Alderney prze-
znacza cz¢$¢ pozyskiwanych podatkéw. Uregulowanie stosunkéw Guernsey i Alderney

STOSUNKI MIEDZYNARODOWE

9 Second World War history on Alderney, http://www.visitalderney.com/visit/history/ww2/ (dostep:
8.06.2019).

100 M, Sobczynski, op. cit., s. 360.

! Baliwat jest jednostka terytorialng. O Baliwacie Guernsey méwi si¢ w kontekscie calego obszaru
obejmujacego wszystkie jurysdykcje (Guernsey, Sark i Alderney). W odniesieniu do samej wyspy Guernsey
nie uzywa si¢ pojecia baliwatu ze wzgledu na to, ze jest to tylko czeé¢ tej jednostki terytorialnej.

12 Ppojecie good governance pojawia si¢ w brytyjskim prawodawstwie i dotyczy interwencji Wielkiej
Brytanii w okreslonych przypadkach na terytoriach zaleznych od korony. Do takiej interwencji moze dojs¢
w przypadku powaznego naruszenia porzadku publicznego lub endemicznej korupcji w rzadzie lub s3-
downictwie. Obecnie nie jest wyrazana potrzeba zmiany tego sformulowania zaréwno po stronie Wielkiej
Brytanii jak i dependengji.

13 Crown Dependencies Eighth Report of Session 2009-10, https://publications.parliament.uk/pa/
cm200910/cmselect/cmjust/56/56i.pdf (dostep: 8.06.2019).

14 Ppojecie dependencji oznacza forme zaleznosci terytorium od innego panstwa. W wypadku Wielkiej
Brytanii status dependencji maja Guernsey, Jersey i Wyspa Man.
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miato miejsce w 1948 roku na podstawie umowy, ktéra zostala zasugerowana przez rzad
brytyjski. Do 1948 roku obydwie wyspy byly od siebie niezalezne, jednakze w wyniku
umowy doszto do zacie$nienia wspdlpracy tych terytoriow. Wielka Brytania reprezentu-
je wyspe na arenie migedzynarodowej oraz kreuje jej polityke obronng. Alderney nie ma
przedstawicielstwa w brytyjskim parlamencie i nie nalezy do Unii Europejskiej'>.

Na Alderney obowigzuje prawo stanowione przez lokalny parlament, natomiast
w kwestiach dotyczacych miedzy innymi prawa i porzadku na mocy umowy z 1948
roku regulacje stanowione sg przez parlament wyspy Guernsey. Parlament Alderney
nie ma roéwniez autonomii w sprawach polityki zagranicznej oraz obrony. Ministerstwo
Sprawiedliwosci Wielkiej Brytanii weryfikuje prawo pierwotne, natomiast za jego za-
twierdzanie odpowiada Tajna Rada, ktdra jest cialem doradczym brytyjskiego monar-
chy. Projekty przepiséw opracowywane s3 przez prawnikéw korony na wyspie Guernsey.
Wspolczesnie na Wyspach Normandzkich istotny wpltyw wywiera prawo normandzkie,
natomiast dominuje angielskie prawo zwyczajowe'®. Za zgoda parlamentu na wyspie
moga by¢ réwniez wdrazane przepisy stanowione przez Wielka Brytanie oraz Guernsey,
ktore nie dotyczg przekazanych ustug oraz spraw zagranicznych i obronnosci.

Obywatele Wysp Normandzkich posiadaja obywatelstwo brytyjskie, jednak nie przy-
stuguje im pelnia praw i swobod charakterystycznych dla obywateli UE, na przyktad
w dziedzinie zatrudnienia oraz prowadzenia dziatalnosci gospodarczej!”. Wyspy Nor-
mandzkie s czgscig obszaru celnego Unii Europejskiej, a w zwiazku z tym na ich te-
rytorium obowigzuja wspdlne taryfy celne, ograniczenia ilosciowe itp. Pomiedzy wy-
spami a terytorium UE obowiazuje swobodny przeplyw towaréw rolnych i produktow
pochodnych, jednak nie otrzymujg one wsparcia strukturalnego ze srodkéw UE oraz nie
dotyczy ich swobodny przeptyw kapitatu i ustug!®.

Artykul 29 Konwencji wiedenskiej o prawie traktatow mowi: ,,Jezeli odmienny za-
miar nie wynika z traktatu ani nie zostaje ustalony w inny sposob, traktat wigze kazda
strone w odniesieniu do calego jej terytorium”!?, z czego wynika, ze w momencie raty-
fikowania przez Wielka Brytanie traktatu lub konwencji powinno doj$¢ do konsulta-
cji z dependencjami w sprawie rozszerzenia obowigzywania umowy na ich terytorium.
Wielka Brytania w $wietle prawa mi¢dzynarodowego jest odpowiedzialna przed wta-
$ciwym organem traktatowym za zgodno$¢ przepiséw z ratyfikowang umowa, ktérych
obowigzywanie rozszerzono na terytorium dependencji. Jako suwerenne panstwo doko-
nuje dziatan na rzecz zapewnienia obowigzywania przepiséw na terytorium, ktore dazy

IMOAOYVYNAZAIIW IMNNSOLS

15 7. Connell, Alderney: gambling, Bitcoin and the art of unorthodoxy, ,,Island Studies Journal” 9, 2014,
nrl,s. 71.

16 C. Morris, Attempting constitutional reform on the island microjurisdiction of Alderney, ,,Common
Law World Review” 47, 2018, z. 2, s. 118-119.

7" What is Islander status?, https://web.archive.org/web/20131007233859/http://www.gov.gg/article/2822/
What-is-Islander-status (dostep: 8.06.2019).

18 Fact sheet on the UK relationship with the Crown Dependencies, https://www.justice.gov.uk/down-
loads/about/moj/our-responsibilities/crown-dependencies-factsheet.pdf (dostep: 8.06.2019).

19 Konwencja wiedefiska o prawie traktatéw sporzadzona w Wiedniu dnia 23 maja 1969 roku (Dz.U.
21990 r. Nr 74, poz. 439).

Wroctawskie Studia Politologiczne 29, 2020
© for this edition by CNS

Ksiegal.indb 25 @ 22.04.2021 10:06:55



26 Karol Piekos

do ich wdrozenia. Z tego wzgledu dokonuje analizy, czy przyjeto odpowiednie regulacje
prawne na terenie dependencji. Decyzja w tej sprawie ma charakter wewnetrzny i nie
musi by¢ uzgodniona z pozostatymi sygnatariuszami dokumentu. Zgodnie z obowigzu-
jaca w Wielkiej Brytanii praktyka departament odpowiedzialny za instrument miedzy-
narodowy, powinien w pierwszej kolejnosci podja¢ konsultacje z kazda dependencja.
Konsultacje powinny przebiega¢ w momencie negocjacji umowy miedzynarodowe;j’.

Rzad Alderney

Na wyspie Alderney nie ma partii politycznych, rzad zas tworza czlonkowie parlamentu
(States of Alderney), ktory jest ciatem ustawodawczym. Ubiegajacy si¢ o mandat kan-
dydaci przygotowuja wlasne programy wyborcze majace posta¢ manifestu. W sklad
parlamentu wchodzi 10 czfonkéw oraz prezydent, ktory ma glos rozstrzygajacy. Pelni
on rowniez funkcje przewodniczgcego parlamentu wyspy oraz wykonuje funkcje repre-
zentacyjne. Na Alderney istnieje urzad wiceprezydenta, ktory jest wybierany co roku na
pierwszym posiedzeniu parlamentu. Podstawowe zadania zwigzane ze sprawowaniem
wladzy sa wykonywane przez trzy komisje panstwowe: komisje ds. polityki i finanséw,
komisje ds. ustug ogdlnych, komisje ds. budownictwa i kontroli rozwoju.

Na czele kazdej komisji stoi wybierany przez parlament wyspy przewodniczacy z roz-
strzygajacym glosem, ktérego zadaniem jest kierowanie posiedzeniami. Administracja,
ktora wspiera prace rzagdu Alderney, podzielona jest na dwa dzialy, pierwszy zajmuje si¢
funkcjami legislacyjnymi i jest zarzadzany przez urzednika greffier?!, natomiast drugi,
wykonawczy, jest zarzadzany przez dyrektora generalnego (chief executive of the states)*?.
Dyrektor generalny mianowany jest przez osobe na stanowisku porucznika gubernatora
(lieutenant governor)®® i bez jego zgody nie moze by¢ odwotany. Urzad dyrektora gene-
ralnego moze sprawowac osoba, ktdra jest mieszkancem Alderney. Z mocy prawa nalezy
on do kazdej komisji, natomiast parlament moze powota¢ jego zastepce. Wykonywanie
funkcji prezydenta Alderney jest wspomagane przez kancelarie, ktéra odpowiada za:
przygotowanie raportow z sesji parlamentu, utrzymywanie kontaktéw z pracownikami
administracji publicznej, organizowanie imprez obywatelskich, wyréznianie i nagradza-
nie?%,

STOSUNKI MIEDZYNARODOWE

20" Government Response to the Justice Select Committee’s Report ‘Crown Dependencies: developments since
2010, https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/
293235/government-response-justice-select-committees-report-crown-dependencies-developments-2010.
pdf (dostep: 8.06.2019).

21 Greffier jest urzednikiem sagdowym, ktéry zajmuje si¢ prowadzeniem rejestru uchwalanego prawa.
W trakcie posiedzen The States of Alderney pelni funkeje referenta.

22 Dyrektor generalny pelni funkcje szefa stuzby cywilnej na Alderney, a jego zadaniem jest nadzér nad
ustugami, ktére na terenie Alderney swiadczone sg przez States of Guernsey — parlament Guernsey. W jego
zadaniach spoczywa réwniez pelnienie funkeji kierowniczej w stosunkach Alderney z rzadem brytyjskim,
rzadem francuskim oraz organizacjami pozarzadowymi.

23 Porucznik gubernator jest przedstawicielem monarchy brytyjskiego na ternie Baliwatu Guernsey.

24 President’s Office, http://www.alderney.gov.gg/article/4298/Presidents-Office (dostep: 8.06.2019).
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Istotng role w funkcjonowaniu wyspy Alderney odgrywa réwniez departament skar-
bu, ktoéry zarzadza finansami wyspy, w tym czescig zadan zwiazanych z przekazywanymi
uslugami. W ramach swojej dzialalnos$ci sporzadza roczne sprawozdania finansowe, zaj-
muje si¢ pamigtkowymi monetami i zabezpieczeniem spolecznym. Na Alderney funk-
cjonuje departament turystyki i marketingu, ktéry ma za zadanie zacheca¢ do podrézo-
wania na wyspe oraz inwestowania. Istnieje rowniez departament rob6t panstwowych,
ktéry zapewnia wsparcie mechaniczne i budowlane oraz zajmuje si¢ kwestiami doty-
czacymi prac rolniczych, ogrodnictwa oraz recyklingu. Zadaniem tego departamentu
jest dzialanie na rzecz dobrobytu wyspy. Pracami dotyczacymi planowania zajmuje si¢
departament planistyczny ustalajacy wnioski planistyczne na podstawie przepisow Al-
derney?®.

IMOAOYVYNAZAIIW IMNNSOLS

Sadownictwo na wyspie Alderney

Na czele systemu sagdownictwa Alderney stoi prezes sadu, wspomagany przez co naj-
mniej siedmiu sedziow (jurats)?°. Prezes sadu oraz sedziowie s3 mianowani przez po-
rucznika gubernatora Baliwatu Guernsey. Wywodza si¢ oni ze spoteczno$ci wyspy i nie
maja kwalifikacji prawnych. W przypadku braku wyznaczonej osoby na stanowisko pre-
zesa sadu sedziowie mogg samodzielnie dokona¢ wyboru sposrod siebie. W catym syste-
mie sadownictwa wazng role odgrywa tak zwany greffier, ktory pelni funkcje sekretarza
sadu. Sad na wyspie Alderney ma nieograniczone uprawnienia do rozpatrywania spraw
z zakresu prawa cywilnego. Posiedzenia sagdu cywilnego odbywaja sie w kazdy pierwszy
czwartek miesigca z wyjatkiem sierpnia.

W przypadku pilnych spraw sad wyspy moze zebrac si¢ w innych terminach. Rozpra-
wy s3 jawne, wyjatkiem sa sprawy dotyczace indywidualnych kwestii rodzin, na przyklad
opieki nad dzie¢mi. Sprawy dotyczace rozwodow sg rozpatrywane przez Krolewski Sad
na wyspie Guernsey?’. W ramach sadownictwa badane s3 réwniez sprawy z zakresu pra-
wa karnego. Maksymalny wymiar kary orzeczony przez sad na Alderney moze wynosi¢
12 miesiecy pozbawienia wolnosci, i/lub 10 tysi¢cy funtéw grzywny. Do uprawnien sadu
nalezy réwniez mozliwo$¢ zasadzenia prac spolecznych. W sprawach karnych prawo
zwyczajowe Alderney oraz Guernsey jest takie samo, co ma za zadanie rozwia¢ wszela-
kie watpliwosci w orzecznictwie. Gdy zdaniem sgdu sprawa dotyczy wyzszego wymiaru
kary, jest kierowana do Sadu Krolewskiego na wyspie Guernsey, na ktérej istnieje row-

25 Planning Department, http://www.alderney.gov.gg/article/100042/Planning-Department (dostep: 8.06.
2019).

26 Termin jurat wywodzi si¢ z lacifiskiego stowa iiirdtus, co oznacza zaprzysiezony czlowiek. W sys-
temie sagdowniczym wyspy Alderney jurats sa czlonkami spotecznoéci wyspy, ktorzy sa mianowani przez
porucznika gubernatora wyspy Guernsey. Pelnig oni funkcje sedziéw. Jurats czesto nie maja kwalifikacji
prawniczych i pochodzg z réznych grup zawodowych. Radg prawng w systemie sagdowniczym Alderney
wobec sadu stuzy greffier (urzednik sadu).

27 Civil Court, http://www.courtofalderney.gg/article/157999/Civil-Court (dostep: 8.06.2019).
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niez trybunat do spraw mlodziezy?3. Mieszkaticy wyspy maja prawo do odwotania si¢ od
wyroku sadu, w tej sytuacji kolejng instancje petni Sad Krélewski w Guernsey?°.

System wyborczy na wyspie Alderney

Wybory na urzad prezydenta odbywaja si¢ co cztery lata, do parlamentu zas co dwa lata
i dotycza potowy sktadu izby. Wybory na prezydenta Alderney oraz do parlamentu wy-
spy nie odbywaja sie w tym samym czasie. Takie rozwigzanie pozwala zachowac¢ ciggtos¢
oraz stabilno$¢ sytemu?. Kadencja cztonkéw parlamentu wyspy oraz prezydenta wyno-
si cztery lata. Alderney posiada réwniez dwa miejsca z prawem glosu w parlamencie wy-
spy Guernsey (Deliberation States of Guernsey). Przedstawiciele Alderney s wybierani
w wyborach powszechnych z grona parlamentarzystéw wyspy na okres dwu lat>!.

Kwestie dotyczace wyboréw do parlamentu regulowane sg przez ustawe The Govern-
ment of Alderney Law 2004. Wybory na wyspie sag powszechne i tajne. Bierne prawo wy-
borcze maja osoby w wieku od 21 lat, a czynne od 18 lat. Na wyspie nie istnieje wymog
kwot wyborczych. Wyborcy moga zaglosowa¢ maksymalnie na pigciu kandydatéw, jed-
nak w ostatnich latach coraz cz¢sciej nie korzystaja z mozliwoséci wykorzystania wszyst-
kich gltoséw. Zgodnie z art. 28 ustawy The Government of Alderney Law 2004 wybory
do parlamentu odbywaja si¢ nie wczesniej niz 14 listopada i nie pdzniej niz 14 grudnia,
co drugi rok od 2004 roku, chyba ze parlament wyspy w drodze zarzadzenia postanowi
o innym terminie glosowania. Zakres zmian, jakich parlament moze dokona¢ w drodze
zarzadzenia, jest okre$lony w art. 31 wskazanej ustawy i dotyczy on: ogélnego sposobu
przeprowadzania wyboréw, kwestii dotyczacych rejestru wyborcow, sankeji za narusze-
nie zarzadzenia oraz uprawnien urzednika wyborczego®2.

Prawo do wpisania na liste wyborcow posiadaja mieszkancy wyspy, ktorzy spetniaja
nastepujace warunki: ukonczyli 18. rok zycia, nie s3 cudzoziemcami, zamieszkujg na
Alderney przez ostatnie 12 miesiecy do dnia poprzedzajacego dzien wpisania do rejestru
wyborcow, posiadaja pelni¢ praw.

Bierny udzial w wyborach na prezydenta Alderney oraz do States of Alderney moga
mie¢ osoby, ktére sa uprawnione do brania udzialu w wyborach, zamieszkuja na ter-
nie Alderney od 36 miesiecy; nie pelnig funkgji jurata, zostalty nominowane do udzialu
w wyborach i wyrazily zgode na kandydowanie, nie s3 osobami niewyplacalnymi, majg
pelnie praw oraz ukonczyly 21 lat®.

STOSUNKI MIEDZYNARODOWE

28 Police Court, http://www.courtofalderney.gg/article/158000/Police-Court (dostep: 8.06.2019).

29 Court of Alderney, http://www.guernseyroyalcourt.gg/article/1956/Court-of-Alderney (dostep: 8.06.
2019).

30" States of Alderney Historical Review, http://guernseyroyalcourt.gg/article/1955/States-of-Alderney-His-
torical-Review (dostep: 8.06.2019).

31 Government and Administration, http://www.alderney.gov.gg/article/4063/Government-and-Adminis-
tration (dostep: 8.06.2019).

® The Government of Alderney Law, 2004, http://www.guernseylegalresources.gg/CHttpHandlerokuashx
?id=72097&p=0 (dostep: 8.06.2019).

3 Ibidem.
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W przypadku powstania wakatu w parlamencie wybory uzupetniajace s3 zarzadzane
na dzien nie pdzniejszy niz trzy miesigce od momentu jego pojawienia si¢. Jezeli czto-
nek parlamentu zwalnia miejsce sze$¢ miesiecy przed koncem kadencji, wowczas wy-
boréw uzupelniajacych nie przeprowadza si¢, a mandat zostaje nieobsadzony do czasu
kolejnych wyboréw. Wyjatkiem moze by¢ sytuacja, w ktérej z powodu wakatu nie jest
mozliwe osiggnigcie kworum wynoszacego w parlamencie Alderney 2/3 czlonkéw lub
najblizsza calkowitg liczbe, ktdra jest powyzej 2/3 czlonkéw. Zgodnie z art. 29 ustawy
The Government of Alderney Law 2004, za sprawne przeprowadzanie wyboréw i spis
wyborcéw odpowiada urzednik wyborczy (returning oficer)>*.

Mandat uzyskuja kandydaci, ktérzy kolejno otrzymali najwicksza liczbe gtoséw. W ra-
zie réwnej ich liczby na wyspie Alderney przeprowadza si¢ losowanie. Wyniki wybo-
réw s3 zatwierdzane przez urzednika wyborczego. Regulacje prawne na wyspie Alderney
przewiduja réwniez specjalna procedure w sytuacji, gdy liczba kandydatow jest réwna licz-
bie mandatéw do obsadzenia. W takim wypadku urzednik po uptywie terminu sktadania
kandydatur o§wiadcza, Ze mandaty zdobywaja osoby, ktore wyrazily che¢ kandydowania.
W wyborach prezydenckich lub wyborach uzupetniajacych mandat otrzymuje kandydat,
ktory zdobyt najwieksza liczbe gloséw. Na wyspie Alderney nie ma drugiej tury gloso-
wania w przypadku wyboréw prezydenckich, w ktérej kandydaci musza uzyskaé bez-
wzgledng wigkszoé¢ gloséw™. Objecie urzedu przez wybranych czlonkéw parlamentu
oraz prezydenta nastepuje 1 stycznia nastgpnego roku.

System wyborczy dopuszcza mozliwo$¢ glosowania korespondencyjnego. W zalgcz-
niku do ustawy The Government of Alderney Law 2004 okreslono szczegétowo warunki
takiego trybu glosowania. Osoby, ktdre nie s3 w stanie wzig¢ udzialu w wyborach oso-
biscie, okresla si¢ mianem nieobecnego wyborcy. Dyrektor generalny prowadzi rejestr
wyborcéw nieobecnych, do ktérego wglad moga mie¢ mieszkancy wyspy. Z glosowania
korespondencyjnego moga skorzysta¢: niewidomi, prawdopodobnie nieobecni w dniu
wyboroéw, cierpigcy na problemy zdrowotne, ktére uniemozliwiajg udzial w glosowaniu.

Osoby, ktére preferuja korespondencyjny sposéb gtosowania zgodnie z obowigzu-
jacymi na Alderney przepisami, powinny na nie mniej niz dwa dni przed dniem elek-
cji wystapi¢ do dyrektora generalnego z wnioskiem na pismie o wpisanie do rejestru
wyborcéw nieobecnych. Przepisy Alderney przewiduja réwniez glosowanie za sprawa
pelnomocnika, co jest uzaleznione od spelnienia okreslonych warunkéw. Z takiej formy
glosowania moga skorzysta¢ osoby, ktore bedg nieobecne na wyborach, cierpig na cho-
robe, ktéra uniemozliwia im osobisty udziat w wyborach.

Charakterystyczna na wyspie Alderney jest archaiczna procedura liczenia glosow,
ktora odbywa sie w Ann French Room Island Hall i trwa okoto czterech godzin. Prze-
prowadzajg ja urzednik wyborczy, dyrektor generalny i sedziowie. Podczas liczenia glo-
séw moze by¢ obecny kazdy kandydat lub jego przedstawiciel, jednakze musi wczesniej

IMOAOYVYNAZAIIW IMNNSOLS

34 Returning officer jest specjalnym urzednikiem wyborczym, ktéry odpowiada za nadzér nad wy-
borami.

35 The Government of Alderney Law...

36 Ibidem.
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wystapi¢ z wnioskiem o zgode na udziat do urzednika wyborczego. Wynik z kazdej karty
jest odczytywany przez urzednika wyborczego, nastepnie jest zapisywany przez sedziego®’.

%J Tabela 1. Wyniki wyboréw do States of Alderney z 2018 roku*

g Kandydat Liczba glosow

E Bennett Chris 70

@' Bentley Hilary 286

§ Burgess Annie 665

g Clark Paul 130

& Earl David 435
Gentle Kevin 329
Harris Christian 664
Levine Victor 209
McKinley Graham 445
Pond Sally 117
Roberts Steve 658
Walden William 249

*Mandaty uzyskato pie¢ oséb: Annie Burgess, Christian Harris, Steve Roberts, Graham McKinley, Da-
vid Earl. Frekwencja w wyborach wynosita 66%.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych ze strony internetowej http://www.alderney.gov.gg/CHttpHandle-
rokuashx?id=116652&p=0 (dostep: 8.06.2019).

Przysztos¢ Alderney

Trudno jednoznacznie wskazad, jak bedzie wygladata przysztos¢ Alderney w obliczu
wyzwan, ktdre znajduja si¢ przed tym terytorium zaleznym. Podstawowe problemy i py-
tania dotycza struktury demograficznej wyspy oraz jej przyszlosci po wyjsciu Wielkiej
Brytanii z Unii Europejskiej. Kolejnym wyzwaniem jest status Alderney na arenie mie-
dzynarodowej oraz stosunki wyspy z Guernsey oraz Wielka Brytanig®®. Na Alderney
coraz czes$ciej mowi sie o problemach modelu sprawowania wtadzy na wyspie, ktéry ma
liczne wady.

37 Elections and voting reform on Alderney, http://www.cpahq.org/cpahq/cpadocs/Elections%20
and%20Voting%20Reform%20in%20Alderney%20-%20The%20Parliamentarian%202015%20Issue%20
Three.pdf (dostep: 8.06.2019).

38 The States of Alderney and Brexit QéA, http://www.alderney.gov.gg/article/158970/ The-States-of-
Alderney-and-Brexit-QA (dostep: 8.06.2019).
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Na wyspie ponad 50% ludnosci ma wiecej niz 50 lat. Starzejace sie spoteczenstwo jest
jedynie odzwierciedleniem tendencji, ktéra ma miejsce w Europie, jednak w przypadku
tak malego terytorium moze mie¢ katastrofalne skutki. Wedlug szacunkéw w 2035 roku
na Alderney na jednego emeryta bedzie przypadata jedna osoba pracujaca. Struktura
demograficzna rzutuje réwniez na sklad States of Alderney, w ktérym brakuje reprezen-
tacji osob mlodych. Politycy na wyspie staraja sie przyciaga¢ nowych mieszkancow, na
przyktad ulatwiajac procedury nabycia nieruchomosci. Pomimo ze stosunkowo duzo
0sob decyduje sie¢ na przyjazd, to podobna ich liczba opuszcza to terytorium. W 2017
roku na wyspie osiedlifo sie 212 0sob, wyjechalo zas 215, co wskazuje na spadek licz-
by mieszkancéw. W ostatnich latach zmniejsza si¢ przyrost naturalny, co ukazuja dane.
W 2011 roku na Alderney mieszkato 2111 oséb, a w 2017 ich liczba spadta do 1985.
Wplywa na to mniejsza od liczby zgonoéw liczba urodzen. W 2017 roku na wyspie uro-
dzilo si¢ 12 dzieci, a zmarly 24 osoby. Gléwnym miejscem zatrudnienia mieszkancow
wyspy jest sektor finansowy, handel oraz hotelarstwo™.

W przypadku brexitu rzadzacy na Alderney starajg si¢ o wypracowanie jak najlepszych
warunkow. Dla Alderney wazne jest utrzymanie dotychczasowych zasad wolnego handlu,
przepltywu oséb i towaréw z Wielka Brytanig. Wyspom Normandzkim zalezy réwniez na
udziale w wypracowaniu przyszlych stosunkéw handlowych z pafistwami UE oraz innymi
krajami. Mimo iz Wyspy Normandzkie nie sg cz¢scig Unii Europejskiej, posiadaja do-
step do jednolitego rynku towaréw na mocy protokotu 3 traktatu akcesyjnego Wielkiej
Brytanii. Z punktu widzenia Alderney problemem jest niepewna przysztos¢ branzy gier
hazardowych, bedaca znaczacym zrédlem dochodu wyspy. Istotng role¢ w Alderney od-
grywa rowniez gospodarka morska i zwigzane z nig rybotéwstwo, dlatego rzadzacy daza
do zwiekszenia obszaru wdd terytorialnych. Problem polega na tym, ze pozostale Wyspy
Normandzkie réwniez chcg mie¢ do dyspozycji wigkszy obszar morza. Dla przyszlosci
Alderney istotne jest wyjasnienie relacji konstytucyjnych z Wielka Brytania, poniewaz
status wyspy na arenie miedzynarodowej jest niejasny. Podobna sytuacja ma miejsce
w przypadku statusu calego Baliwatu Guernsey. Rzadzacy na Alderney podkreslaja, ze
Guernsey nie dziata w imieniu wszystkich jurysdykeji. Niewykluczone jest, ze Alderney
w przyszlosci bedzie dazyto do wypracowania samodzielnego porozumienia z Wielka
Brytanig?.

Ostatnim wyzwaniem dla Alderney jest reforma systemu politycznego, ktory jest sil-
nie zakorzeniony w tradycji mieszkancdw wyspy. System pozbawiony partii politycznych
generuje wiele trudnosci, ktére wynikajg z niespdjnego stanowiska parlamentarzystéw
w okreslonych sprawach. Model, w ktérym kazdy startuje do wyboréw z wlasnym ma-
nifestem, bez tworzenia blokéw majacych wskazane cele, doprowadza do rozproszenia
i braku konsekwencji. Rzady komisji nie spelniaja poktadanych w nich nadziei, co do-
strzegaja sami mieszkancy. Brak lidera ogranicza mozliwosci sprawnego podejmowania
kluczowych decyzji. Na wyspie nie ma rzecznika praw obywatelskich oraz mozliwosci

IMOAOYVYNAZAIIW IMNNSOLS

% Alderney Electronic Census Report, http://www.alderney.gov.gg/ CHttpHandlerokuashx?id=113730
&p=0 (dostep: 8.06.2019).
40 The States of Alderney and Brexit Q&A. ..
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zlozenia skargi na dzialalno$¢ administracji publicznej, co stanowi problem w obliczu
kontroli jej dzialania na rzecz obywateli. W stuzbie publicznej wyspy pracuje okoto
30 0s6b, co zdaniem twdrcow raportu Alderney’s Choices. A report on how the island is
governed wymaga radykalnej reformy ze wzgledu na zwiekszajaca sie liczbe zadan i wy-
zwantl,

W 2016 roku podj¢to na wyspie probe wdrozenia daleko idacych reform nazwanych
Alderney Governance Review, ktdre nie doszly do skutku. Planowana rekonstrukcja spra-
wowania wladzy na Alderney miata usprawni¢ funkcjonowanie rzadu wyspy poprzez
uwiarygodnienie dzialan oraz podniesienie umiejetnosci sprawujacych wiladze polity-
kéw. Na wyspie dostrzegano problem niskiego zaufania spotecznego, dlatego zmierzano
do poprawy sytuacji zwigzanej z tg kwestia. W ramach planowanych reform zastanawia-
no si¢ nad mechanizmami odpowiedzialnosci politycznej rzadzacych oraz tworzeniem
dobrej jakosci prawa. Reformy miaty dotyczy¢ réwniez problemu braku partycypacji oby-
wateli w kluczowych dla wyspy sprawach?,

Przeprowadzane w spoleczenstwie sondaze potwierdzaly konieczno$¢ dokonania
zmian. Izba Handlowa Alderney w pazdzierniku 2016 roku zrealizowata badanie wsrod
65 firm, ktérych 98,5% przedstawicieli zgodzito si¢ ze stwierdzeniem, ze Alderney nie
jest zarzadzana w zadowalajacy sposob, natomiast 95,5% badanych wskazalo na koniecz-
no$¢ dokonania reform. Proponowane zmiany dotyczyly ustandaryzowania mechani-
zmow zwigzanych z przetargami, zamoéwieniami publicznymi, udostepniania informacji.
Wiréd proponowanych reform pojawila sie rowniez konieczno$¢ przeprowadzania kon-
sultacji spolecznych w sprawie projektéw aktéw prawnych. Niestety proponowane zmia-
ny nie doszty do skutku pomimo poczatkowego zainteresowania w parlamencie, ostatecz-
nie o wstrzymaniu prac nad wdrazaniem modyfikacji zdecydowata komisja ds. polityki
i finansow, ktora liczy trzy osoby. Proba podjecia reform odbywata sie w czasie debaty na
temat budowy polaczenia kablowego pomiedzy Francja, Alderney i Wielka Brytanig. Re-
alizacja inwestycji wzbudzala powszechne zainteresowanie mieszkancow wyspy i nieco
przy¢mila debate na temat reform ustrojowych®.

STOSUNKI MIEDZYNARODOWE

Podsumowanie

Ksztaltowanie si¢ rozwigzan ustrojowych wyspiarskich jednostek geopolitycznych bylo
determinowane ich odregbnoscia, czego przykladem jest Alderney, gdzie wyksztalcity
sie charakterystyczne dla Wysp Normandzkich rozwigzania i instytucje. Na Alderney
nie istnieje dwuizbowy parlament na wzor brytyjski oraz nie dzialajg partie politycz-
ne, natomiast zauwazalne jest oddzialywanie prawa brytyjskiego wynikajace miedzy
innymi z wptywu Wielkiej Brytanii na polityke zagraniczng i obronng wyspy. Réznice

41 Alderney’s Choices. A report on how the island is governed, http://www.alderney.gov.gg/ CHttpHand-
lerokuashx?id=104396&p=0 (dostep: 8.06.2019).

42 C. Morris, op. cit., s. 118-119.

3 Ibidem, s. 120-124.
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dotycza réwniez systemu sadownictwa oraz wladzy wykonawczej. Na Alderney istnieje
instytucja prezydenta i wiceprezydenta, ktérych nie ma w Wielkiej Brytanii. Odmienne
uwarunkowania dotycza réwniez procesu wyborczego, na Alderney nie istniejg okregi
wyborcze. Roznice dotyczg tez mechanizméw kontroli parlamentu nad rzadem, ktdre
nie wyksztalcily sie na Alderney. Niewatpliwie wspolna cecha systemu obowiazujacego
w Wielkiej Brytanii oraz dependencjach jest trwajaca wiele wiekow tradycja dotyczaca
rozwigzan ustrojowych oraz szacunek do instytucji panstwowych. Pomimo zwigzkéw
dotyczacych systemu prawnego, elementéw tradycji oraz powigzan politycznych zauwa-
zy¢ mozna wiele cech, ktore zdecydowanie odrézniajg Alderney od Wielkiej Brytanii.
Wynika to z wielko$ci poréwnywanych jednostek geopolitycznych, tradycji oraz uwa-
runkowan kulturowych.

Pierwsza hipoteza badawcza, ktéra brzmi: Alderney jest terytorium, ktére posiada
zdolno$¢ do nawigzywania samodzielnych relacji z innymi panstwami, zostala zwery-
fikowana negatywnie ze wzgledu na trudnosci, jakie Alderney napotyka w stosunkach
z innymi podmiotami. Obecnie mozliwosci tego terytorium do wspolpracy miedzyna-
rodowej ograniczaja si¢ do utrzymywania relacji z Wielkg Brytania i innymi dependen-
cjami Korony Brytyjskiej. Przyktadem s3 negocjacje dotyczace brexitu, w ktorych Wyspy
Normandzkie, w tym Alderney nie moga prowadzi¢ samodzielnych rozméw pomimo
duzych aspiracji. Problemy zwigzane z brexitem oraz che¢ zinstytucjonalizowania swo-
ich relacji z Wielka Brytanig istnieja w $wiadomosci rzadzacych, jednak nie podjeli oni
w tym kierunku konkretnych dziatan. Druga hipoteza badawcza, ktéra brzmi: Alderney
jest terytorium zaleznym wytacznie od Wielkiej Brytanii, réwniez zostala zweryfiko-
wana negatywnie. Analizujac status tego terytorium oraz powigzania, mozna wysung¢
wniosek, ze Alderney w niektérych obszarach funkcjonowania jest w wigkszym stopniu
zalezne od Guernsey niz od Wielkiej Brytanii. Guernsey $wiadczy wiele ustug na rzecz
Alderney oraz odgrywa gtéwna role w zakresie sgdownictwa i prawa karnego. Podkre-
$lana przez politykéw Alderney odrebnos¢ w tej sytuacji jest nieco ograniczona, trudno
sobie wyobrazi¢ samodzielne funkcjonowanie tego terytorium zaleznego bez wsparcia
wiekszego sasiada.

Alderney jest interesujacym przykladem terytorium zaleznego, ktore stara si¢ bronic
tradycyjnych rozwigzan oraz swojej autonomii. Szybki rozwdj cywilizacyjny oraz liczne
wyzwania powoduja, ze Alderney jest zmuszone do podjecia szerokich i radykalnych re-
form. Trudno jednoznacznie wskaza¢, dlaczego podejmowane w ostatnich latach proby
reorganizacji systemu nie doszly do skutku. Prawdopodobnie zrozumienie niewielkich
spoleczenstw jest zadaniem trudnym, natomiast ich ograniczona liczebnie populacja re-
dukuje mozliwoéci wdrazania rozwigzan typowych dla panstw, ktére sg zamieszkiwane
przez zdecydowanie wigkszg liczbe obywateli. Wiele wskazuje na to, ze sprawy zwigzane
z finansami publicznymi oraz wyzwaniami infrastrukturalnymi stanowig wieksze zain-
teresowanie od reform dotyczacych ustroju.

Funkcjonujacy na wyspie model sprawowania wtadzy staje sie niewydolny, co dostrze-
gaja politycy oraz spoleczenstwo. Alderney ma wysoka nadreprezentacje w parlamencie.
Na okolo 120 wyborcow przypada jeden parlamentarzysta, dla poréwnania w Polsce je-
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den posel przypada na 83 500 mieszkarnicéw. Zmiana tego stanu rzeczy moze by¢ trudna,
ale staje sie¢ koniecznoscig. Sytuacja w Europie po brexicie bedzie miala istotny wplyw
na przysztos¢ Alderney oraz pozostalych Wysp Normandzkich, ktére beda musialy sie
zmierzy¢ z nowymi wyzwaniami.
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Summary

The issue of non-sovereign areas is becoming increasingly crucial due to the dynamics of the following
processes. Brexit will undoubtedly affect not only Great Britain but also dependent territories that are re-
lated to this country. An example of such a territory is Alderney, which is currently facing many problems.
It is difficult today to indicate what effects the British decision will cause for this small territory, but it is no
secret that this dependent territory has to initiate many reforms. The original system of exercising power in
connection with an unclear status in the international arena is nowadays ballast. Alderney may in the future
become a model for other non-sovereign areas that want to keep their separateness in today’s world.
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