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Wprowadzenie

»Polityka etniczna” jest pojeciem niejednoznacznym. Wynika to z przynajmniej dwdch
powodow. Po pierwsze, ze skfonnosci wsrod badaczy nauk spotecznych, zwlaszcza kre-
gu kultury anglosaskiej, do niezawezania zakresu i istoty poje¢ poprzez nadawanie im
definicji, uznajac samo definiowanie za zubozajace w stosunku do procesu poznawcze-
go!. Moze to niestety prowadzi¢ czasami do sytuacji, w ktérej trudno okresli¢, co jest
przedmiotem analizy danej pracy badawczej, a w konsekwencji do blednego rozumienia
tematu. Drugg z przyczyn jest zdecydowana réznica w sposobie pojmowania tegoz za-
gadnienia przez naukowcéw Europy Zachodniej i Stanéw Zjednoczonych oraz autoréw
z Europy Srodkowo-Wschodniej i Rosji. Uzaleznione jest to od zréznicowanej sytuacji
etnicznej poszczegolnych panstw oraz od przyjetej koncepcji polityki narodowosciowe;
kraju pochodzenia badacza®. Niniejszy tekst, stanowigcy cze$¢ studiéw nad polska po-
lityka etniczna, jest proba przyblizenia czytelnikom zagadnienia polityki etnicznej jako
przedmiotu badan nauk spolecznych, ze szczegélnym uwzglednieniem réznych podejs¢
teoretycznych.

! Por. R. Zenderowski, Polityka etniczna — préba (re)konceptualizacji), [w:] Polityka etniczna. Teorie,
koncepcje, wyzwania, red. H. Chalupczak et al., Lublin 2015, s. 25-49.

2 Por. R. Zenderowski, H. Chalupczak, W. Baluk, Polityka etniczna: préba teoretycznej konceptualizacji,
[w:] Polityka etniczna wspétczesnych paristw Europy Srodkowo-Wschodniej, red. H. Chalupczak, R. Zenderowski,
W. Baluk, Lublin 2015, s. 23-96.
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W wypadku analiz badaczy nauk spolecznych kregu kultury anglosaskiej uwaga ich
koncentruje si¢ zardwno na mniejszosciach narodowych i etnicznych, jak i na zjawisku
imigracji, ktorego znaczenie w ostatnich latach wzrosto®. Przedmiotem prac badaczy ze
Wschodu s3 z kolei mniejszosci narodowe i etniczne o charakterze autochtonicznym,
a catkowicie pomijany w ich rozwazaniach jest watek grup ludnos$ci napltywowe;j. Jest
to efekt odmiennych sposobow postrzegania relacji pomiedzy polityka a etnicznoscia.
W zachodnich kregach nauki zwyklo przyjmowac sig, ze w krajach Europy Zachodniej
i Ameryki Péinocnej, w przeciwienstwie do panstw Europy Wschodniej, w procesie bu-
dowy panstw narodowych skutecznie oddzielono te dwie rzeczy?. Friedrich Meinecke,
Hans Kohn oraz John Petrov Plamenatz wspdlnie, acz nie par excellence, wypracowa-
li dychotomiczng klasyfikacje narodéw, ktéra w sposob bezposredni wplyneta na taki
stan rzeczy. Meinecke dokonal podziatu wspélnot narodowych na te, ktérych elementami
zespalajacymi sa wspdlna historia i tradycja polityczna, okreslone przez niego mianem
staatsnation, oraz te, dla ktérych najwazniejsze jest wspdlne odtwarzanie i przezywanie
dorobku kulturowego, nazwane kulturnation®. Na podstawie tego podziatlu Kohn wyréz-
nil dwa modele nacjonalizmu — polityczny i obywatelski nacjonalizm zachodni oraz et-
niczny i kulturowy nacjonalizm wschodni. Pierwszy — wyrosly na gruncie liberalizmu,
drugi — o charakterze pierwotnym®. Koncepcja ta, rozwinieta w péZniejszym czasie
jeszcze przez Plamenatza’, pomimo coraz czestszych gloséw krytyki i zarzutéw opie-
ranie sie na btednych zalozeniach® wciaz jest Zrédlem réznego sposobu postrzegania
i definiowania zagadnien polityki etnicznej przez badaczy Europy Zachodniej i Ameryki
oraz przedstawicieli Europy Wschodniej i Azji.

Bez wzgledu na roznice w sposobach definiowania mozna okresli¢ pewne wspoélne
cechy w podejsciu do zagadnien polityki etnicznej w ogéle. Udato si¢ to Radostawowi
Zenderowskiemu, ktéry przeanalizowal miedzy innymi kontekst semantyczny wyste-
powania rozwazan z zakresu polityki etnicznej. Stwierdzit on, iz problematyka polityki
etnicznej, jako istotny watek, pojawia sie¢ w rozwazaniach na temat:

— ochrony mniejszosci etnicznych/narodowych;

— famania praw mniejszosci etnicznych/narodowych;

— separatyzmow etnicznych oraz ruchéw irredentystycznych — stosunku panstwa
do ruchdéw separatystycznych i irredentystycznych;

ROZNE OBLICZA POLITYKI

3 Zob. miedzy innymi D.S. Massey et al., Worlds in Motion. Understanding International Migration at
the End of the Millenium, Oxford 1998; S. Castles, H. de Haas, M.J. Miller, The Age of Migration. International
Population Movements in the Modern World, London 2014.

4 R. Zenderowski, H. Chatupczak, W. Baluk, op. cit., s. 38.

5 Por. E. Meinecke, Weltbiirgertum und Nationalstaat, Miinchen 1962.

6 Por. H. Kohn, The Idea of Nationalism. A Study in its Origins and Background, New York 1948.

7 Por. J. Plamenatz, Two types of nationalism, [w:] Nationalism: the Nature and Evolution of an Idea, red.
E. Kamenka, London 1976, s. 22-37.

8 Zob. miedzy innymi W. Kymlicka, Nation-building and minority rights: comparing West and East,
»Journal of Ethnic and Migration Studies” 26, 2000, nr 2, s. 183-212.
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— polityki nacjonalistycznej, dyskursu nacjonalistycznego;

— konfliktéw etnicznych;

— unormowan statusu mniejszosci etnicznych czy grup etnicznych w panstwie nie-
majacym narodu tytularnego na poziomie formy panstwa i ustroju/systemu politycznego;

— systemow partyjnych w panstwach wieloetnicznych;

— polityk szczegoélowych panstwa, zwlaszcza polityki wyznaniowej, jezykowej, edu-
kacyjnej, imigracyjnej, historycznej;

— demografii etnicznej, gléownie w kontekscie spiséw powszechnych;

— stosunkow miedzypanstwowych, w ktorych wazna determinantg s nierozwigzane
kwestie etniczne’.

Wskazal on réwniez na istnienie dwdch generalnych paradygmatéw myslenia o po-
lityce etnicznej. Zwrécil uwage,

IMALITOd VZDI190 INZOY

ze bardzo wyraznie wida¢ opozycje miedzy polityka etniczng rozumiang w kategoriach/perspektywie konflik-
tu etnicznego i pelnej napie¢ redystrybucji ograniczonych zasobéw materialnych i niematerialnych miedzy
poszczegdlne grupy etniczne/narody a polityka etniczng pojmowana w kategoriach/perspektywie wspol-
pracy miedzyetnicznej, ktérej celem jest wzajemne uzgadnianie intereséw poszczegdlnych grup etnicznych
lub narodowych i dazenie do zachowania pokojowych stosunkéw miedzy grupami etnicznymi/narodami
zamieszkujacymi dane panstwo. W pierwszym przypadku mamy do czynienia z Hobbesowskim paradyg-
matem walki wszystkich ze wszystkimi o ograniczone zasoby, w drugim — z Kantowskim paradygmatem
racjonalnej wspolpracy na bazie przekonania, Ze stosunki spoleczne nie sa gra o sumie zero i ze konflikt
generuje straty po obydwu stronach, podczas gdy kooperacja zwieksza zyski wszystkich uczestnikéw!®.

We wschodnioeuropejskiej literaturze przedmiotu, ktérej zdecydowana wigkszosc¢ two-
rza opracowania rosyjskojezyczne, ,polityka etniczna” czgsto okreslana jest zamiennie
jako ,,polityka mniejszosciowa’, ,,etnopolityka’, ,,polityka narodowosciowa” badz tez ,,po-
lityka wobec mniejszo$ci narodowych i etnicznych”!!,

Jednym z rosyjskich badaczy zajmujacych sie problematyka etnicznosci jest Gamlet
Tavadov. Definiuje on polityke etniczng jako
system $rodkow ustawodawczych, organizacyjnych i ideologicznych, realizowanych przez panstwo, ktérych
celem jest uwzglednienie intereséw etnicznych, rozwigzywanie sprzecznosci w sferze stosunkow etnicznych.

Innymi stowy etnopolityka to celowa dziatalnos¢, zmierzajaca do regulacji stosunkéw etnicznych, zatwier-
dzona w odpowiednich dokumentach politycznych i aktach prawnych!2.

Opisujac polityke etniczng Federacji Rosyjskiej, kolejny rosyjski badacz etniczno$ci
Mikhail Guboglo okredla ja jako

kompleks $rodkéw politycznych, ideologicznych i organizacyjnych, realizowanych w sferach stosunkéw
etnopanstwowych (pionowo-hierarchicznych) oraz mig¢dzyetnicznych (poziomych) organéw wiadzy pan-
stwowej wspdlnie z organizacjami narodowo-kulturowymi w celu stworzenia warunkéw zachowania i roz-
woju wspoélnot etnicznych, utrwalenia jednosci narodowej Federacji Rosyjskiej, przestrzegania indywidual-

° R. Zenderowski, op. cit., s. 31-32.

10 1bidem, s. 32.

1 Por. H. Chatupczak, Paradygmat badawczy polityki etnicznej jako polityki publicznej paristwa, [w:]
Polska i Europa wobec wyzwat wspolczesnego Swiata. Mniejszosci narodowe i etniczne w Polsce i w Europie,
red. A. Sakson, Torun 2013, s. 11-28.

12 G. Tavadov, Etnologia, Moskva 2004, s. 323; por. A. Wierzbicki, Etnopolityka w Azji Centralnej. Mig-
dzy wspélnotg etniczng a obywatelskg, Warszawa 2008, s. 43.
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nych i zbiorowych praw i wolnosci, realizacji intereséw kazdej wspolnoty etnicznej, uwzgledniajac specyfike
ich mentalnosci, sposobu zycia, historii, dziedzictwa kulturowego, niezaleznie od liczebno$ci oraz zwartego

badz rozproszonego zamieszkanial®,

Dina Zisserman-Brodsky na potrzeby swojej pracy dotyczacej polityki etnicznej
w Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich definiuje ja natomiast

jako polityczng asertywnos¢, ktdra przejawiaja grupy etniczne, w tym zadania, strategie, orientacje, ideolo-

gie polityczne i cele, za pomoca ktdrych dazg one do zmiany badZ wzmocnienia swego statusu w ramach lub

poza istniejacymi strukturami panistwal4.

Réwnie bogaty dorobek definicyjny zawieraja opracowania autorstwa ukrainskich
badaczy. Wolodymyr Jewtuch okresla etnopolityke, jako
caloksztalt dziatan politycznych w dziedzinie rozwoju narodowego oraz stosunkéw miedzyetnicznych, re-

alizowanych zaréwno przez panstwo (poprzez jego organy), jak i przez inne struktury spoleczne, np. partie
polityczne, organizacje wspélnot etnicznych?®.

ROZNE OBLICZA POLITYKI

Z kolei Oleksandr W. Antoniuk pod pojeciem etnopolityki rozumie

dziatalno$¢ panstwa oraz jego organdéw w celu odrodzenia oraz umozliwienia dalszego rozwoju i uczestnic-
twa w procesach politycznych panstwa poszczegdlnych komponentéw skltadajacych sie na pojecie narodu
ukrainskiego — przedstawicieli narodowosci tytularnej, narodéw autochtonicznych oraz mniejszo$ci naro-
dowych panstwa; zacie$nienia kontaktéw z diaspora ukrainska oraz osobami innego pochodzenia etnicz-
nego wywodzacych si¢ z Ukrainy; eliminacji negatywnych czynnikéw majacych wplyw na wzrost napiecia
miedzyetnicznego w spoleczenstwie oraz bedacych przyczyna powstania konfliktéw o podtozu etnicznym;
regulacji proceséw migracyjnych!®.

Najzwiezlejsza definicje podaje Oleksandr Majboroda. Wedlug tejze jest to ,,dziedzi-
na zycia spolecznego w panstwach wieloetnicznych, obejmujgca stosunki narodu pan-
stwowego (panstwa) z grupami etnicznymi, a takze poszczegélnych grup etnicznych
miedzy sobg™!”.

W Polsce najczeéciej uzywanymi terminami w odniesieniu do dzialan podejmowa-
nych przez panstwo w stosunku do mniejszosci narodowych i etnicznych sa ,,polityka
narodowoséciowa” (w odniesieniu do kwestii historycznych ujmujacych elementy polity-
ki demograficznej) lub ,polityka etniczna” (w odniesieniu do wspélczesnych stosunkow
etnicznych i narodowos$ciowych)!®. Tak wyraznego rozréznienia dokonano w potowie
lat dziewigcdziesigtych XX wieku, a bylo ono efektem pojawienia si¢ w granicach pan-
stwa polskiego nowych mniejszosci, dokonanych zmian w zakresie prawa oraz rzeczy-

13 M. Guboglo, Identifikacia identicnosti. Etnosociologiceskie ocerki, Moskva 2003, s. 723; por. A. Wierzbicki,
Rosja. Etnicznos¢ i polityka, Warszawa 2011, s. 189.

14 D. Zisserman-Brodsky, Costructing Ethnopolitics in the Soviet Union. Samizdat, Depravation and the
Rise of Ethnic Nationalism, New York 2003, s. 1.

15 'W. Jewtuch, Etnopolityka w Ukrajini: prawnyczyj ta kulturologicznyj aspekty, Kiev 1997, s. 3; por.
R. Zenderowski, H. Chatupczak, W. Baluk, op. cit., s. 42.

16 O.W. Antoniuk, Osnowy etnopolityky, Kijow 2005, s. 23; por. N. Horska, Aktywnos¢ narodowa mniej-
szosci rosyjskiej na Ukrainie (1991-2004), Torun 2009, s. 99.

17-0. Majboroda, Etnopolityka, [hasto w:] Mala encyklopedija etnoderzawoznastwa, red. J. Rymarenko,
Kiev 1996, s. 488; por. N. Horska, op. cit., s. 98.

18 R. Zenderowski, H. Chatupczak, W. Baluk, op. cit., s. 26.
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wistego udziatu przedstawicieli mniejszosci w jej realizacji'®. Oprécz dwéch wymienio-
nych w dyskursie naukowym funkcjonuje réwniez termin ,etnopolityka”.

Sposrdd polskich definicji polityki narodowosciowej wymieni¢ nalezy trzy najcze-
$ciej przywolywane w pracach naukowych. Pierwsza zostala opublikowana na poczatku
lat siedemdziesigtych przez Kazimierza Wasiaka. Wedlug niego polityka narodowoscio-
wa to

programowanie i stosowanie w odniesieniu do mniejszo$ci narodowych zyjacych w granicach panstwa

okreslonych rozwiazan politycznych, zmierzajacych do uksztaltowania pozadanego potozenia tych mniej-

szoéci, zgodnie ze spolecznymi i ustrojowymi interesami danego panstwa?’,

Tak pojmowana polityka narodowosciowa byla realizowana w okresie Polskiej Rze-
czypospolitej Ludowej przez jej wtadze?!.

Odmienny punkt widzenia zostal zaprezentowany w definicji autorstwa Kazimierza
Pudly. Dla niego

IMALITOd VZDI190 INZOY

polityka narodowos$ciowa to dzialalno$¢ osrodka kierowniczego panstwa zmierzajaca do realizacji przyjetej
koncepcji w stosunku do ludnosci rézniacej si¢ od tej, ktora w nim dominuje — samoé$wiadomoscia odreb-
nego pochodzenia, nazwa wlasna, kultura, w tym przewaznie jezykiem, a czesto wyznaniem. Reguluje ona
wszystkie dziedziny zycia zbiorowego tej ludno$ci w spoteczenstwie globalnym poprzez akty normatywne
i organy uprawnione do podejmowania wobec niej decyzji stanowigcych?2.

Trzecig definicja polityki narodowosciowej jest ta Stawomira Lodzinskiego:

przez pojecie polityki pafistwa wobec mniejszo$ci narodowych (,,polityki narodowosciowej panstwa’) ro-
zumiem rozwigzania prawne oraz dzialalno$¢ panstwowych instytucji centralnych i regionalnych, a takze
samorzadow lokalnych, dotyczace tych spoleczno$ci. Wazng role odgrywaja takze poszczegdlne Koscioty
(przede wszystkim katolicki i prawostawny) i wyznania religijne oraz organizacje pozarzadowe. Rola pan-
stwa jest tu jednak decydujaca, gdyz jest ono gléwnga instytucja decydujaca o uznaniu okreslonych grup za
»mniejszo$ci narodowe” badz ,.etniczne’, przyznawaniu im okreslonych specjalnych uprawnien, srodkéw na
ich realizacje oraz przeciwdziataniu dyskryminacji etnicznej?*.

Drugim najczesciej wykorzystywanym w odniesieniu do wspotczesnych stosunkow
etnicznych i narodowosciowych terminem jest ,,polityka etniczna”. I w tym wypadku na-
lezy przytoczy¢ co najmniej trzy najpopularniejsze wsrdd polskich badaczy zagadnien et-
nicznosci definicje. Autorem pierwszej z nich jest wspomniany juz wczesniej Kazimierz
Pudlo, dla ktorego ,polityka etniczna to zesp6t wielostronnych przedsiewzie¢ central-
nych osrodkéw kierowniczych panstwa, zmierzajacych do realizacji okreslonych kon-
cepcji dziatania wobec mniejszo$ci narodowych™.

19 M. Giedroj¢, Komisja Mniejszosci Narodowych i Etnicznych Sejmu jako podmiot polityki etnicznej
(1989-2011), Szczecin 2014, s. 41.

20 K. Wasiak, Mniejszosci narodowe i polityka panstwa, ,Biuletyn Naukowy Zaktadu Stosunkéw Mie-
dzynarodowych Instytutu Slgskiego w Opolu” 1973, nr 3, s. 91.

21 M. Giedroj¢, op. cit., s. 41.

22 K. Pudlo, Polityka paristwa polskiego wobec ludnosci ukraitiskiej (1944-1991), ,,Sprawy Narodowo-
$ciowe” 1993, nr 1, s. 154.

23S, Lodziiski, Réwnos¢ i réznica. Mniejszosci narodowe w porzqdku demokratycznym w Polsce po 1989
roku, Warszawa 2005, s. 79.

24 K. Pudlo, Polityka etniczna parstw (wewngtrzne i zewngtrzne jej determinanty), [w:] Studia i szkice
z dziejow najnowszych, politologii i socjologii, red. R.Gelles, M. Wolanski, Wroctaw 1994, s. 107-114; por.
H. Chalupczak, op. cit., s. 16.
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Autorem, ktérego definicji nie mozna pomina¢, jest Walter Zelazny. Rozpatruje on
polityke etniczna w sferze badan jako dyscypling opisowa i normatywna, ktéra wskazuje
na stosunek panstwa do mniejszo$ci2®. Pod samym za$ pojeciem rozumie ,,sposéb ra-
dzenia sobie panstwa i jego systemu prawnego ze zréznicowaniem etnicznym spoleczen-
stwa, praktyka polityczna, jaka stosuja panistwa wobec mniejszosci i grup etnicznych”?®.

Twoérca bodaj najbardziej rozpowszechnionej definicji tego zagadnienia jest Henryk
Chatupczak. Proponuje on,
by za polityke etniczng, rozumiang jako polityka wobec mniejszo$ci narodowych i etnicznych, uzna¢ przyje-
ty i realizowany przez o$rodek decyzyjny (wtadze publiczng reprezentowang przez okreélone prawem pod-
mioty) zespdt dzialan determinowanych czynnikami wewnetrznymi i zewnetrznymi (migdzynarodowymi),

zmierzajacych do efektywnego rozwiazywania probleméw mniejszosci narodowych i etnicznych oraz za-
gadnien z tym zwigzanych?’

ROZNE OBLICZA POLITYKI

czy krocej ,,przyjety i realizowany przez panstwo oraz jego organy zespo6t dzialan na rzecz
rozwigzywania probleméw zwigzanych z istnieniem na jego terytorium mniejszo$ci na-
rodowych i etnicznych”?8,

Oprocz wspomnianych w polskim dyskursie naukowym funkcjonuje réwniez termin
»etnopolityka”. Jednym z wykorzystujacych go autoréw jest Andrzej Wierzbicki. Definiu-
je on etnopolityke, jako
system regulacji, obowigzujacych w organizmie etnopolitycznym (panstwie), obejmujacy akty normatywne,
instytucje, programy i zachowania polityczne, umozliwiajace indywidualne i zbiorowe wyrazanie etniczno-
$ci w polityce, poprzez reprezentacje wspdlnot etnicznych w organach wiadzy i ich partycypacje w zarza-
dzaniu panstwem, normujgcy stosunki etniczne miedzy panstwem i wspolnotami etnicznymi, jak rowniez
miedzy samymi wspoélnotami, a takze normujacy polityke jezykowa?.

Z przedstawionych definicji ,,polityki narodowosciowej”, ,,polityki etnicznej” czy ,et-
nopolityki” wynika, ze gléwnym ich podmiotem, w wiekszosci, jest panstwo, ktére za
posrednictwem swoich organéw realizuje w stosunku do zamieszkujacych jego teryto-
rium mniejszosci narodowych i etnicznych zawczasu przygotowang i sformutowana po-
lityke, ktorej celem jest usankcjonowanie (nadanie mocy urzedowej) okreslonych relacji
pomiedzy wspomnianym panstwem a rzeczonymi mniejszo$ciami. O ile kwestie defini-
cyjne s3 bardzo wazne, zwlaszcza z punktu widzenia naukowego, o tyle réwnie istotny
wydaje si¢ wlasnie sposob realizacji owej polityki.

Typologie i modele

Lektura literatury przedmiotu prowadzi do konkluzji, ze polityka etniczna opiera si¢
na dwoch typach rozwigzan — radykalnych (polegajacych na odrzuceniu lub zniesie-
niu problemu mniejszo$ci narodowych przy uzyciu gamy technik eliminacji, takich jak

25 M. Giedroj¢, op. cit., s. 44.

26 W, Zelazny, Etnicznos¢. Lad — konflikt — sprawiedliwos¢, Poznan 2006, s. 174.
27 H. Chalupczak, op. cit., s. 17.

28 Ibidem.

29 A. Wierzbicki, Etnopolityka..., s. 44-45.
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przymusowa asymilacja, przemieszczenie ludnosci, rewizja granic, eksterminacja fizycz-
na) i kompromisowych (polegajacych na zastosowaniu srodkéw ochrony tozsamosci
grup narodowych).

Takiego podzialu dokonal migdzy innymi Erwin Adler. Do pierwszej grupy rozwia-
zan, o charakterze negatywnym, zaliczyl ucisk i przymusowq asymilacje, wypieranie,
wypedzenia i deportacje, eksterminacje oraz segregacje. W grupie drugiej, o charakterze
pozytywnym, znalazly si¢ uznanie autonomii kulturalnej, autonomia terytorialna oraz
prawo do samostanowienia®!.

Podobna typologie rozwiazan sformutowal Kazimierz Krzysztofek, wymieniajac wsrod
nich fizyczng likwidacje mniejszosci, czystki etniczne, asymilacje, usankcjonowany plu-
ralizm etniczny i integracje obywatelska z poszanowaniem ,,prawa do réznicy”2.

Jeszcze innego rozréznienia dokonal Ziemowit Jacek Pietras. Wskazal on na cztery
podstawowe modele polityki panstwowej wobec mniejszo$ci:

— polityke absorpcji lub asymilacji;

— polityke odrzucania i dyskryminacji;

— polityke selektywna, gdy panstwo akceptuje jakas czes¢ grupy mniejszosciowej,
a innej nie akceptuje;

— polityke daltonistycznag, polegajaca na niezauwazaniu problemu mniejszosci na-
rodowych??,

Wyrdznienia réwniez czterech odmiennych rodzajow polityki narodowosciowej do-
konatl Krzysztof Jasiewicz:

— polityki dyskryminacji segregacyjnej;

— polityke dyskryminacji denacjonalizacyjnej;

— polityke akceptacji odrebnosci;

— polityke pluralizmu®*.

Marzenna Giedroj¢ zwraca natomiast uwage na trzy modele polityki etnicznej, uksztat-
towane przez ustroj panstwa (federalny badz unitarny), sposdb organizacji i dzialalnosci
rzadu (dyktatura, monarchia, republika), liczebnos¢ i genez¢ mniejszosci narodowych,
przyjete wewnetrzne rozwigzania prawne i umowy migdzynarodowe oraz (w niektérych
przypadkach) wielko$¢ wlasnej mniejszosci poza granicami®. Sg to:

— polityka pluralistyczna;

— polityka integracyjna;

— polityka segregacyjna.

IMALITOd VZDI190 INZOY

30 7. Mieczkowski, Migdzy teorig a praktykg polityki wobec mniejszosci narodowych w Polsce, ,, Acta Po-
litica” 2009, nr 21, s. 22.

31 Por. E. Adler, Nacjonalizm i mniejszosci narodowe w Europie, [w:] Z dziejéw przemian w Europie Srod-
kowo-Poludniowo-Wschodniej po drugiej wojnie swiatowej, red. M. Pulaski, Krakow 1993, s. 74-77.

32 por. K. Krzysztofek, Pogranicza i multikulturalizm w rozszerzonej Unii, ,Studia Europejskie” 2003,
nr1,s. 78-85.

33 Z.]. Pietras, Dyskryminacja mniejszosci narodowych i religijnych w Europie Srodkowo-Wschodniej,
[w:] Samoidentyfikacja mniejszosci narodowych i religijnych w Europie Srodkowo-Wschodniej. Problematyka
politologiczna, red. A. Czarnocki, Lublin 1998, s. 34.

34 Por. K. Jasiewicz, Czynniki asymilacji narodowej, ,,Przeglad Socjologiczny” 29, 1977, s. 349-391.

3 M. Giedrojé, op. cit., s. 48-49.
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Podstawowa zasada polityki pluralistycznej

jest rownos¢ grupowa, stad panstwo je realizujace stosuje preferencyjne kwoty dla poszczegoélnych mniejszo-
$ci w administracji, edukacji, dzialalnoéci politycznej, dopuszcza autonomie terytorialng mniejszo$ci oraz
dwujezyczno$¢ w administracji. Panistwo zabezpiecza mniejszosciom udzial w zyciu publicznym, wspoma-
ga zachowanie tozsamosci, odrgbnosci etnicznej. Tak realizowana polityka moze ostabia¢ jednos¢ panstwa

i spoleczenistwa, wzmacniajac wystepujace podzialy i utrwala¢ segregacje poszczegélnych narodowosci.

Polityka integracyjna

zaktada réwno$¢ indywidualna, stad nie wystepuja specjalne preferencje ani prawa dla poszczegoélnych jed-
nostek lub grup narodowosciowych. W realizacji polityki narodowo$ciowej obowiazuje zasada réwnosci
praw czlowieka, co wyklucza jakiekolwiek dodatkowe prawa dla wybranych mniejszoéci narodowych lub
etnicznych. Wymusza to integracje mniejszosci z wigkszosciag, wptywa na jednolito$¢ administracji, prawa
i polityki. Panstwo, akceptujac réznorodnoéé kulturows jako przejaw wolnosci indywidualnej, nie wspie-
ra jej w szczegdlny sposob. Prowadzi to do asymilacji, zaniku tozsamo$ci etnicznej. Realizowana polityka
wspiera, preferuje i wzmacnia przede wszystkim wiekszo$¢, czyli naréd dominujacy™”.

ROZNE OBLICZA POLITYKI

W modelu polityki segregacyjnej (dyskryminacji segregacyjnej)
panstwo nie dazy ani do integracji, ani do asymilacji, lecz wprowadza separacje narodowosci, zakazujac
tworzenia wspdlnych instytucji dla wszystkich grup etnicznych, zakaz korzystania z czesci praw, zawodow
i stanowisk dla niektorych grup narodowosciowych, czasami takze zakaz mieszanych malzenstw. Polityka
taka polega na utrzymaniu wzajemnych odrebnosci i podzialéw etnicznych, w konsekwencji prowadzi do
wyraznego wyodrebnienia si¢ mniejszo$ci zardwno w strukturze spotecznej, jak i terytorialnej oraz powsta-
nia gett narodowosciowych3®,

Bez wzgledu na to ktéra z powyzszych typologii uznamy za najbardziej adekwatna,
wybor okreslonego modelu polityki etnicznej przez panstwo uzalezniony jest od przyje-
cia przez grupe dominujacg w nim etnicznie jednego z czterech podejs¢ ideologicznych
wzgledem grup mniejszo$ciowych. Nazwal je Jerzy Jarostaw Smolicz i sg to: pluralizm
zewnetrzny, pluralizm wewnetrzny, monizm hybrydalny, monizm dominujacy.

Pluralizm zewnetrzny zaklada, ze
kazda grupa etniczna moze kultywowa¢ wlasne wzory zycia wspdlnotowego oraz dziedzictwa kulturowego

i jezyka. Nie zwraca si¢ specjalnej uwagi na ulatwienia interakcji kulturowych. Jesli interakcje zachodza,

dzieje sie to w dziedzinie zycia ekonomicznego i politycznego. Osobiste systemy jednostkowe pozostaja

jednak w zasadzie monistyczne®.

Pluralizm wewnetrzny kladzie ,nacisk na interakcje kulturowe. Kazdy ma mozliwo$¢

i rzeczywiscie uczestniczy w procesie internalizacji wartosci kulturowych charaktery-

stycznych dla dwéch (lub wigcej) grup przez konstruowanie systemoéw dualistycznych™,

W monizmie hybrydalnym ,,istnieja dwa (lub wiecej) sposoby zycia, jezyki czy tra-
dycje, ktore sie stopniowo do siebie zblizajg i upodabniajg. Kazdy z nich nabiera cech

drugiego na drodze wymiany i zapozyczer™!.

36 Ibidem, s. 49.

37 Ibidem.

38 Ibidem, s. 49-50.
J. Mieczkowski, op. cit., s. 23.
40 Ibhidem.
41 Ibidem.
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U podstaw monizmu dominujacego stoi ,wymadg uznania wyzszos$ci grupy dominuja-
cej. Inne grupy powinny porzuci¢ swoje wlasne obyczaje, wierzenia i jezyki w celu przej-
$cia na pozycje kulturowe grupy dominujacej”*?.

Wiszystkie cztery moga stanowi¢ pierwszy z pieciu czynnikéw decydujacych o praw-
nym wymiarze polityki narodowos$ciowej, ktére opisata Malgorzata Budyta-Budzynska.
Wedlug niej s3 nimi:

— wplyw modelu narodu dominujgcego w danym spoteczenstwie, co implikuje spo-
sob podejscia do mniejszosci narodowych;

— tradycja prawna danego panstwa dotyczaca kwestii narodowosciowych i obywa-
telskich;

— przemiana prawa miedzynarodowego;

— instytucjonalizacja prawna traktowana jako zabezpieczenie praw mniejszo$ci w no-
wych demokracjach i przy stabym poziomie spoleczenstwa obywatelskiego;

— male mniejszosci (dajace mozliwo$¢ zastosowania dogodnego ustawodawstwa bez
zbytnich obcigzen, za to dobrego w dziataniach propagandowych)*’.

IMALITOd VZDI190 INZOY

Podsumowanie

Zaprezentowane typologie, modele oraz czynniki mogace ksztaltowa¢ polityke etniczna
maja, co oczywiste, charakter stricte naukowy i opisowy. Totez warto w tym miejscu
przytoczy¢ opini¢ Grzegorza Babinskiego, ktéra bardzo dobrze opisuje cel, jaki przy-
$wieca rzeczywistej polityce etnicznej:

mimo ze w teorii i praktyce istnieje wiele modeli polityki wobec mniejszosci, to jednak u podstaw prawie
kazdego z nich lezy otwarcie lub milczaco przyjmowane zatozenie, ze asymilacja mniejszo$ci jest procesem
naturalnym. Nie ma prawie panstw calkowicie jednolitych narodowo, a proby ujednolicenia narodowego
spoleczenstw wieloetnicznych konczyly si¢ w najlepszym wypadku fiaskiem, najczeéciej jednak powodo-
waly wzrost napie¢ i utrwalaly zréznicowania. Wlasnie takie poglady i ideologie uwaza¢ mozna za gtéwne
przyczyny niepowodzenia polityki etnicznej. To co rézni te modele polityki, sprowadza si¢ do form asymi-
lacji, do szybkosci proceséw integracyjnych i do metod temu stuzacych*4.
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Ethnic policy as a subject of social science research.
Different theoretical approaches

Keywords: ethnic policy, nationality policy, ethnopolitics, social sciences

Summary

The article is part of a study of issues of Polish ethnic policy. Its main aim is to present to the reader dif-
ferent theoretical approaches of social science researchers to the subject of ethnic policy. It consists of two
parts. The first of these is dedicated to the various definitions of ethnic policy. The second specifies different
models and typologies of the subject.
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