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Wprowadzenie

Obserwacja praktyki politycznej obecnej na poczatku XXI wieku w wielu relatywnie mlo-
dych systemach demokratycznych pokazala, ze elity majace demokratyczng (wyborcza)
legitymacje moga ja wykorzysta¢ w celu glebokiej rewizji lub wrecz destrukeji demokra-
tycznego fadu politycznego'. Jedng ze stosowanych przez nie strategii jest neutralizacja
instytucji stuzacych ochronie praw politycznej mniejszosci, w tym sagdéw powszechnych
(judykatywy). Sa one istotnym elementem systemu checks and balance zapewniajacym
ochrone praw obywatelskich i egzekucje tak zwanej horyzontalnej odpowiedzialnosci
politykéw poprzez kontrolowanie wydawanych przez nich decyzji i orzekanie w indy-
widualnych sprawach karnych oséb petnigcych funkcje publiczne. Neutralizacja taka
zachodzi na wielu polach: normatywnym, funkcjonalnym i symbolicznym.

Z taka sytuacja mamy do czynienia takze w Polsce, gdzie po wyborach parlamen-
tarnych w 2015 roku rzady przejat narodowo-konserwatywny obéz Zjednoczonej Pra-
wicy z Jarostawem Kaczynskim na czele. Politycy tej formacji po do§wiadczeniach z lat
2005-2007 uswiadomili sobie, ze Trybunal Konstytucyjny i sadownictwo powszechne,
ktdre stoja na strazy zasad i wartosci demokracji liberalnej, stanowig istotng przeszkode
w realizacji ich planéw politycznych. W konsekwencji niemal natychmiast po zwycie-
stwie wyborczym w 2015 roku strategicznym priorytetem PiS staly sie zmiany w funk-
cjonowaniu systemu organéw ochrony prawnej. Jak wspomnialem wyzej, dziatania takie
wymagaly aktywnosci w wielu wymiarach: personalnym (zmiany na kierowniczych sta-

'S, Levitsky, D. Ziblatt, Tak umierajg demokracje, £6dz 2018, s. 11.
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nowiskach w sagdownictwie), normatywnym (zmiana przepiséw prawnych regulujacych
funkcjonowanie judykatywy), funkcjonalnym (zmiana wielkosci i kierunkéw przeply-
wow srodkow finansowych w obrebie organéw ochrony prawnej), a takze symbolicznym
(deprecjonowanie i dezawuowanie sedziow i instytucji sadow) i byly prowadzone na
wielu arenach: parlamentarnej, gabinetowej, administracyjnej i medialnej?.

Niniejsze opracowanie po$wiecone jest komunikacyjnemu wymiarowi dziatan pro-
wadzonych przez Zjednoczong Prawice i reakcji na nie w obrebie krajowego systemu po-
litycznego. Z tego powodu w swojej analizie pomine komunikacyjna aktywnos¢ Komisji
Europejskiej, Komisji Weneckiej, Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci oraz Euro-
pejskiego Trybunatu Praw Czlowieka. W tresci artykulu podejme probe odpowiedzi na
nastepujace pytania badawcze:

1. W jakim stopniu komunikowanie dotyczace funkcjonowania wladzy sadowniczej
ma wymiar publiczny i polityczny?

2. Jaki charakter mialy najwazniejsze zmiany dotyczace funkcjonowania wladzy sa-
downiczej wprowadzone przez obdz Zjednoczonej Prawicy?

3. Kim byli nadawcy w procesach komunikowania dotyczacych zmian w funkcjono-
waniu wladzy sadowniczej w latach 2016-2021 i jakie cele zamierzali osiagna¢?

4. Jakie instrumenty komunikowania byty stosowane przez owych nadawcéw?

Wymiar komunikacyjny polityki

Stwierdzenie, ze polityka to réwniez proces komunikacyjny, jest dzisiaj w gruncie
rzeczy banalem. Politycy ,,od zawsze” przekonywali, argumentowali, toczyli spoér. Zmie-
nialy sie ich publicznosci. Wraz z rozwojem mediéw masowych, narodzinami nowoczes-
nych demokracji masowych i ze zjawiskiem mediatyzacji sfery publicznej komunika-
cyjny wymiar polityki stal si¢ dostrzegalny dla wszystkich. Tym bardziej, ze w trakcie
wspomnianych proceséw spolecznych polityka stata sie elementem popkultury, a poli-
tycy obecni w mediach spolecznosciowych stali si¢ dla wielu obywateli postaciami tego
samego typu co uczestnicy popularnych programéw rozrywkowych.

Najistotniejsze réznice pomiedzy nimi (cho¢ nie zawsze dostrzegalne) tkwig zatem
w przedmiocie przekazu. Uwzgledniajac t¢ perspektywe, nalezy zatem zdefiniowac,
czym jest komunikowanie publiczne, bowiem to pojecie w pierwszej kolejnosci pozwoli
nam okresli¢ interesujacy nas obszar badawczy.

Bogustawa Dobek-Ostrowska, za Pierreem Zemorem, uwaza, ze komunikowanie pu-
bliczne jest to:

komunikowanie formalne zachodzace w okre$lonej przestrzeni komunikacyjnej (informacyjnej), ma-

jace na celu przekazywanie i wymiang informacji o publicznym zastosowaniu oraz podtrzymywanie wiezi
spolecznych przez odpowiedzialne za ten proces instytucje publiczne.

2 Wiecej na temat katalogu takich praktyk: D. Skrzypinski, Wladza sgdownicza w procesie transformacji
polskiego systemu politycznego. Studium politologiczne, Wroctaw 2009, s. 119.
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Instytucje publiczne czyli ,,organy wladzy publicznej, administracji, instytucje $wiad-
czace ustugi publiczne, przedsiebiorstwa publiczne itp.”>.

Z kolei komunikacja polityczna to — zdaniem Roberta Wiszniowskiego, ktéry odwo-
tuje sie w tym wzgledzie do ustalen poczynionych przez Roberta E. Dentona i Garyego
C. Woodworda — publiczna debata, bedaca jednoczesnie procesem i strategia dotycza-
cymi:

— przeznaczenia publicznych dochodéw;

— oficjalnej wladzy, ktéra podejmuje zgodnie z obowigzujacym prawem decyzje
ustawodawcze i wykonawcze;

— oficjalnych sankgji, ktore pozwalajg nagradza¢ lub kara¢ w imieniu panstwa;

— spolecznego znaczenia takich pojec jak ,,bycie obywatelem” czy ,,znaczenie oby-
watelstwa” i spotecznych implikacji polityki®.

Rodzi sie zatem pytanie, czy komunikowanie na temat wladzy sagdowniczej i komuni-
kowanie sadow s3 elementami komunikowania publicznego i politycznego. Odpowiedz
na to pytanie budzi pewne watpliwosci zwigzane z pojeciem tak zwanej apolitycznosci
wladzy sadowniczej. W rzeczywisto$ci jednak nalezy mowic raczej o politycznej neutral-
nosci wladzy sadowniczej, a nie jej apolitycznosci.

Politycznos¢ wladzy sadowniczej wynika z jej funkcji. W tym kontekécie mozna
przytoczy¢ opinie Alaina Peyrefitte’a, ktory wskazuje, ze polityczno$¢ orzeczen sado-
wych jest efektem tego, ze:

— dotycza one ogo6lu obywateli;

— zwigzane sg z realizacjg zadan jednej z ,,galezi” wladz publicznych;

— wymagajg okreslonej polityki, to jest podjecia decyzji o wydaniu publicznych pie-
niedzy czy uchwalenia okre$lonych ustaw’.

Te opini¢ mozna uzupelni¢ pogladem Aharona Baraka, ktdry stwierdza, ze o ile legis-
latywa i egzekutywa skoncentrowane sa na maksymalizacji politycznej efektywnosci
dzialania panstwa, o tyle zadaniem judykatywy jest maksymalizacja poczucia legal-
noéci tego dzialania®. Jak stwierdza George Tsebelis, sady , musza wyrazaé zgode nie-
zbedng dla dokonania okreslonych zmian w polityce pafistwa™. Z tej perspektywy ze
wzgledu na swdj charakter wladza sgdownicza dysponuje zdolnoécig do utrwalania lub
zmiany fadu politycznego ksztaltowanego bezposrednio przez wladze ustawodawcza
i wykonawcza.

Konkludujgc: komunikowanie dotyczace funkcjonowania judykatywy ma charakter
zaréwno publiczny, jak i polityczny. Dotyczy bowiem galezi wladzy publicznej, obar-
czonej okreslonymi zadaniami o charakterze formalnym, $cisle zwigzanymi z calg sferg
funkcjonowania instytucji wladzy w panstwie, w tym ich politycznego charakteru.

3 B. Dobek-Ostrowska, R. Wiszniowski, Teoria komunikowania publicznego i politycznego. Wprowadze-
nie, Wroctaw 2001, s. 18.

4 Ibidem, s. 112.

> A. Peyrefitte, Wymiar sprawiedliwosci. Migdzy ideatem a rzeczywistoscig, Warszawa 1987, s. 180.

6 A. Barak, The Judge in a Democracy, Princeton 2006, s. 43.

7 Za: M.L. Volcansek, Constitutional courts as veto players: Divorce and decrees in Italy, ,European Jour-
nal of Political Research” 39, 2001, nr 3, s. 347
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Natomiast nieco inaczej nalezy spojrze¢ na problem traktowania komunikowania
sadow jako form komunikowania publicznego i politycznego. W kontekscie przytoczo-
nych wyzej definicji komunikowanie sagdow jest na pewno komunikowaniem publicz-
nym. Jednak przywolana wczesniej zasada politycznej neutralnosci powinna nas skla-
nia¢ do uznania, ze w tym przypadku nie mamy i nie powinni§my mie¢ do czynienia
z komunikowaniem politycznym, cho¢ w rzeczywistosci ta kwestia jest znacznie bardziej
zlozona. Z jednej strony czg¢$¢ autordw sugeruje konieczno$¢ minimalizowania ,,poli-
tycznej roli” sadu. Na przyklad Hubert Izdebski uwaza, ze stuzy¢ temu powinno ogra-
niczenie publicznej aktywnosci (gtéwnie komunikacyjnej) sedziow. Sugeruje on wprost,
ze sedziowie nie powinni wystepowac przed opinig publiczng w sposéb podobny do
stosowanego przez politykow®.

Z drugiej jednak strony wskazuje si¢ przyklad tych systeméw politycznych, w kto-
rych mamy do czynienia z tak zwanym aktywizmem sagdowym. W ich przypadku sposéb
komunikowania si¢ sgdéw moze skutkowa¢ zauwazalng polityzacja tego przekazu, na
przyklad w sferze wskazywania aksjologicznych priorytetéw funkcjonowania panstwa,
czy wrecz otwartg krytyka rzadzacych. Skadinad to wlasnie praktyki aktywistyczne staly
sie w wielu przypadkach pretekstem do podjecia dzialan ograniczajacych systemowa
pozycje sadow, poniewaz zdaniem ich krytykéw, zakldcaly one mechanizmy demokracji
przedstawicielskiej.

Istota zmian w funkcjonowaniu wtadzy sagdowniczej w Polsce
przeprowadzonych przez rzady Zjednoczonej Prawicy

Politycy Zjednoczonej Prawicy z ministrem sprawiedliwosci Zbigniewem Ziobra na
czele wprowadzanie zmian w organizacji i zasadach dzialania judykatywy zaczeli od
nowelizacji ustaw regulujacych funkcjonowanie Sadu Najwyzszego (dalej: SN), sadéw
powszechnych i Krajowej Rady Sagdownictwa (dalej: KRS).

W ramach zmian prawnych dotyczacych SN obnizono wiek emerytalny sedziéw
do 65 lat, wskutek czego rzad chciat dokona¢ wymiany czeéci sedziéw®. Wprowadzo-
no instytucje skargi nadzwyczajnej, czyli szczegdlnego srodka zaskarzenia prawomoc-
nych wyrokéw sadow, ktéry mial ukazaé wrazliwos¢ rzadu na spoteczne oczekiwania
zapewnienia sprawiedliwych wyrokéw. Ustanowiono dwie nowe izby SN: Izbe Kontroli
Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych, ktérej zadaniem jest miedzy innymi rozpatrywanie
skarg nadzwyczajnych i protestow wyborczych, oraz Izbe Dyscyplinarng!?. Przy czym
drugiej z tych izb przyznano status szczegélny, ktdrego wyznacznikami sa odrebna kan-

8 H. Izdebski, Fundamenty wspélczesnych pasistw, Warszawa 2007, s. 209.
9 Te przepisy zostaly wycofane w reakcji na stanowisko Komisji Europejskiej i wyrok Trybunatu Spra-
wiedliwosci Unii Europejskiej.
10 A, Grzelak, Kadrowa reforma Sgdu Najwyzszego jako odpowiedz na problemy wymiaru sprawiedli-
wosci — préba nieudana, [w:] Konstytucja. Praworzgdnosc. Wiadza sgdownicza. Aktualne problemy trzeciej
wladzy w Polsce, red. L. Bojarski et al., Warszawa 2019, s. 156-175.
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celaria, odrebny budzet i wyzsze wynagrodzenia zasiadajacych w niej sedziéw'!. Nowe
izby zostaly obsadzone sedziami, ktorzy uzyskali pozytywng opini¢ nowej KRS.

W przypadku tego ostatniego organu, odpowiedzialnego za stanie na strazy niezawi-
stosci sedzidw i niezaleznosci sadow, zlozonego z reprezentantéw srodowiska sedziow-
skiego, wladzy ustawodawczej i wladzy wykonawczej (rzadu i prezydenta), dokonano
zmiany trybu wyboru pietnastu sedziéw-czlonkéw rady. W jej efekcie wybor przez zgro-
madzenia sedziowskie zostal zastapiony przez decyzje¢ Sejmu, ktéry wybieral sposrod se-
dziéw legitymujacych sie poparciem co najmniej 25 innych sedziéw lub 2000 obywateli.
Konsekwencjg tej zmiany bylo wprowadzenie do porzadku prawnego rozwigzania nie-
konstytucyjnego!2. Ponadto kontrolowany przez rzadzaca wiekszo$¢ Sejm, aby przepro-
wadzi¢ wybor nowych cztonkéw Rady, wygasit kadencje sedzidw wybranych wczesniej,
a rzad, ktory nie chcial si¢ narazi¢ na zarzut politycznej kontroli przebiegu wyboréw,
odméwit ujawnienia list poparcia dla nowo wybranych czlonkéw Rady!3.

Z kolei w obszarze funkcjonowania sagdéw powszechnych mielismy do czynienia
z szeregiem zmian legislacyjnych dokonanych pomiedzy marcem a grudniem 2017
roku. Dotyczyly one w pierwszej kolejnosci podporzadkowania dyrektoréw sadow
bezposérednio ministrowi sprawiedliwosci!4. Nastepnie w najpowazniejszej noweliza-
cji ministrowi przyznano uprawnienia do dowolnego odwotania i powotania prezesa
i wiceprezesa kazdego sadu w Polsce w okresie sze$ciu miesiecy od wejscia ustawy
w zycie, przez co pozbawiono jednoczesnie zgromadzenia sedziéw danego sadu i KRS
wplywu na decyzje personalne ministra. W sumie, wedltug danych ministerstwa, do-
konano zmian 149 prezeséw i wiceprezesdéw!>. Warto takze odnotowac, ze negatywne
emocje wzbudzal tryb odwotlania wielu prezeséw, ktérzy decyzje o zakonczeniu pet-
nienia funkcji otrzymywali faksem.

W dalszej kolejnosci glebokiej zmianie poddano zasady postgpowania dyscypli-
narnego sedziow. Minister sprawiedliwosci otrzymat kompetencje do powolywania
Rzecznika Dyscyplinarnego Sedziéw Sadéw Powszechnych i jego zastepcoéw oraz se-
dziow sadow dyscyplinarnych przy Sadach Apelacyjnych. Ponadto mégt wnioskowaé
0 wszczecie postepowania przeciwko wybranemu s¢dziemu, a takze miat prawo po-

I Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej wyrokiem z 15 lipca 2021 w sprawie C 791/19 orzekt,
ze Izba Dyscyplinarna SN nie jest bezstronnym i niezaleznym sagdem w rozumieniu przepiséw unijnych,
https://sip.lex.pl/orzeczenia-i-pisma-urzedowe/orzeczenia-sadow/c-791-19-zgodnosc-polskiego-systemu-
odpowiedzialnosci-523290646 (dostep: 26.01.2022).

12° A. Rakowska-Trela, Krajowa Rada Sgdownictwa po wejsciu w Zycie nowelizacji z 8.12.2017 r. — or-
gan nadal konstytucyjny czy pozakonstutycyjny?, [w:] Konstytucja. Praworzgdnos¢. Wladza sqgdownicza...,
s. 111-112.

13 Naczelny Sad Administracyjny nakazat ich ujawnienie, lecz Kancelaria Sejmu odméwita wykonania
wyroku sadu, powolujac sie na postanowienie Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych (wybranego
przez PiS).

14 Dyrektor sadu odpowiada za kwestie natury administracyjnej, a nie orzeczniczej.

15 B. Grabowska-Moroz, M. Szuleka, ,Od kadr sig zaczelo”, czyli o skutkach nowelizacji z 12.07.2019 r.
ustawy — Prawo o ustroju sqgdow powszechnych, [w:] Konstytucja. Praworzgdnosé. Wladza sgdownicza...,
s. 183-186.
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wolania rzecznika dyscyplinarnego ministra, mogacego prowadzi¢ okreslong sprawe
w zastepstwie innego rzecznika.

Analiza wskazanych wyzej rozwigzan pozwala za Kim L. Scheppele stwierdzi¢, ze
wiele z nich, z mozliwoscig odwolania kazdego prezesa sadu w panstwie (z wyjatkiem
Prezesa SN), nosilo wszelkie znamiona dziatan zmierzajacych do podporzadkowywania
wladzy sadowniczej egzekutywie!®.

Kolejny etap prawnej wojny o sady rozegral si¢ po wyborach parlamentarnych,
w grudniu 2019 roku, kiedy Sejm uchwalil nowelizacje ustawy o ustroju sadéw po-
wszechnych, ktéra nalozyla znaczace ograniczenie na swobode wypowiedzi sedziéw!”.
W tym samym czasie rzad zaproponowal takze zmiane zasad wyliczania sedziowskiej
emerytury w przypadku sedzidw, ktorzy przeszli w stan spoczynku ze stazem na stano-
wisku sedziego mniejszym niz 20 lat. Zostalo to odebrane jako kolejna szykana wobec
srodowiska sedziowskiego, cho¢ jednocze$nie wskazywano na niewlasciwo$¢ sytuacii,
kiedy pelne §wiadczenie emerytalne otrzymywaly osoby w pelni sit zawodowych.

Nadawcy w procesach komunikacyjnych dotyczacych zmian
w funkcjonowaniu wladzy sagdowniczej w Polsce

Analiza przebiegu procesu wprowadzania przez rzad Zjednoczonej Prawicy rozwigzan
normatywnych zmieniajgcych reguty funkcjonowania wladzy sadowniczej pozwala sfor-
mulowac¢ stosunkowo oczywisty wniosek, ze ten polaryzujacy opini¢ publiczng konflikt
zaowocowal powstaniem dwoch grup nadawcow. Jedna, skupiona wokot obozu Zjedno-
czonej Prawicy, prezentowata komunikowanie skoncentrowane wokdt promocji zmian
i ksztaltowania negatywnego wizerunku ich przeciwnikow. W jej sktadzie znajdowali sie
instytucje publiczne reprezentujace wladze wykonawcza i wladze ustawodawcza, partie
polityczne zwigzane z obozem Zjednoczonej Prawicy i jego politycy, sedziowie wspiera-
jacy rzad, publiczne i prywatne media oraz organizacje pozarzagdowe. Natomiast druga
obejmowala partie polityczne i politykéw zwigzanych z opozycja, ktérzy krytykowali
zmiany i obo6z rzadzacy, instytucje publiczne reprezentujace organy ochrony prawnej
(w tym wiladze sagdowniczg), prywatne media i organizacje pozarzadowe, w tym repre-
zentujace sedziow krytycznych wobec wprowadzanych zmian.

W pierwszej grupie nalezy przede wszystkim wskaza¢ nastepujacych uczestnikow
komunikacji:

1. Ministerstwo Sprawiedliwo$ci z ministrem Z. Ziobra na czele wraz z jego za-
stepcami: Sebastianem Kaletg, Lukaszem Piebiakiem i Marcinem Warcholem. To ta
instytucja jako przygotowujaca prawny wymiar zmian stala si¢ naturalnym liderem
pierwszego obozu. Komunikowanie tego nadawcy koncentrowalo si¢ na promocji

16 K 1. Scheppele, Autocratic legalism, ,The University of Chicago Law Review” 85, 2018, nr 2, s. 553.

17 Przepisy tej ustawy zostaly ,,zamrozone” przywolanym wczeéniej wyrokiem z 15 lipca 2021 roku
w sprawie C 791/19, https://sip.lex.pl/orzeczenia-i-pisma-urzedowe/orzeczenia-sadow/c-791-19-zgodnosc-
polskiego-systemu-odpowiedzialnosci-523290646 (dostep: 26.01.2022).
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proponowanych rozwigzan i prezentowaniu argumentacji majacej neutralizowac prze-
ciwnikéw. W pierwszym przypadku akcentowano znaczenie zmian dla zwigkszenia
efektywnosci dziatania sadéw, ukrdcenie korupcji i innych patologii funkcjonujacych
w obrebie wladzy sadowniczej, rozliczenie przeszlosci i w efekcie zwigkszenie poziomu
zaufania obywateli do sadéw. W tym drugim przypadku ministerstwo koncentrowalo
sie na srodowisku sedziéw skupionych w stowarzyszeniu ,,Iustitia” oraz na Komisji Eu-
ropejskiej. Narracja prowadzona przez ten osrodek ukazuje nam w gruncie rzeczy splot
dziatan zmierzajacych do realizacji trzech celow, mieszczacych sie w sferze komuniko-
wania zaréwno publicznego, jak i politycznego. Pierwszym byla realizacja samego pro-
jektu reformy. Drugim — podtrzymanie zainteresowania opinii publicznej, a gléwnie
wyborcéw Zjednoczonej Prawicy, problemem, dzigki czemu zamierzano mobilizowa¢
elektorat. Trzecim celem bylo wykreowanie w oczach wspomnianych wyborcéw pozy-
tywnego wizerunku ministra Z. Ziobry i jego wspdtpracownikéw wywodzacych si¢ ze
srodowiska Solidarnej Polski, a tym samym wzmocnienie pozycji tego ugrupowania
w obozie Zjednoczonej Prawicy.

2. Sedziowie popierajacy polityke rzadu, skoncentrowani wokot wybranej w nowych
warunkach Krajowej Rady Sagdownictwa.

3. Klub Parlamentarny Prawa i Sprawiedliwosci, ktéry w trakcie debat nad ustawa-
mi dotyczacymi funkcjonowania wladzy sadowniczej reprezentowali gléwnie postowie:
Marek Ast, Krystyna Pawlowicz, Stanistaw Piotrowicz i Malgorzata Wassermann. Ich
wystapienia dawaly oczywiscie wsparcie dla projektéw ustaw przygotowanych w Mini-
sterstwie Sprawiedliwosci, a ich celami byto przeprowadzenie zmian oraz podtrzymanie
spolecznego poparcia dla nich i obozu rzadzacego.

4. Publiczne media (TVP, Polskie Radio SA), media prywatne (,wSieci’, ,Do Rzeczy”,
~Gazeta Polska’, ,Gazeta Polska Codziennie”) oraz Polska Fundacja Narodowa, formal-
nie organizacja pozarzagdowa, finansowana jednak przede wszystkim dotacjami pocho-
dzacymi ze spotek skarbu panstwa.

5. Prezydent RP Andrzej Duda. Wystgpit on w tym procesie komunikowania w nieco
innej roli. Z jednej strony jako polityk zwigzany z PiS popieral przeprowadzane zmiany,
z drugiej jednak dostrzegt, ze ich charakter spowoduje ostabienie jego pozycji ustrojowej
wobec judykatywy. W efekcie, cho¢ akceptowat zasadniczy kierunek zmian, to jednak
cze$¢ ustaw zawetowal'®, Jego aktywnos¢ komunikacyjna byta zatem skoncentrowana
w wiekszym stopniu na utrzymaniu pozytywnych relacji z obozem rzadzacym i kreowa-
niu pozytywnego wizerunku w oczach opinii publicznej, jednak nie tylko wyborcow
Zjednoczonej Prawicy, lecz takze czgsci wyborcow opozycji.

Do grona nadawcéw reprezentujacych przeciwnikéw zmian wprowadzanych przez
rzad Zjednoczonej Prawicy, a wigc do drugiej grupy, zaliczajq sie:

1. Opozycyjne ugrupowania parlamentarne — Platforma Obywatelska-Koalicja
Obywatelska, Nowoczesna, Polskie Stronnictwo Ludowe, a po 2019 roku réwniez Lewi-
ca (Nowa Lewica). Nadawcy ci, na przyklad w osobach postéw Borysa Budki, Roberta
Kropiwnickiego, Barbary Dolniak, Piotra Zgorzelskiego, koncentrowali si¢ na ukazaniu

18 Ustawe o Sadzie Najwyzszym i ustawe o Krajowej Radzie Sagdownictwa.
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niebezpieczenstw plynacych z proponowanych rozwigzan. Wskazywali oni na grozbe
zaburzenia regul tréjpodziatu wladzy, podporzadkowanie sadow wladzy wykonawczej,
grozbe chaosu w orzecznictwie oraz konflikt z Unig Europejska. W wymiarze politycz-
nym taka narracja miata zmobilizowa¢ wlasny elektorat tych partii oraz zdemobilizowa¢
zwolennikow PiS.

2. Rzecznik Praw Obywatelskich Adam Bodnar. Z tytutu pelnionej funkcji koncen-
trowal si¢ na narracji ukazujacej proponowane zmiany jako istotne zagrozenie dla re-
alizacji przez sady ich funkcji regulacyjnej w sferze ochrony praw obywateli w zakresie
dostepu do sadu i zagwarantowania im uczciwego procesu, w ktorym sady sg niezalezne,
a sedziowie — niezawisli.

3. Sedziowie SN z I Prezes SN Malgorzata Gersdorf. Ich odrebne potraktowanie
wynika ze szczegélnego statusu Sadu Najwyzszego i jego organizacji, ktéra pozwalata
poszczegolnym izbom formulowaé uchwaly i wyposazyta I Prezes Sadu Najwyzszego
w kompetencje wystepowania przed Sejmem w ramach informacji o dziatalnosci SN
w danym roku. W tym przypadku komunikowanie koncentrowalo si¢ z jednej strony
na ukazaniu grozby ztamania regul tréjpodziatu i podporzadkowania judykatywy wla-
dzy wykonawczej, z drugiej zas na obronie wizerunku sedziéw atakowanych przez rzad
i sprzyjajace mu media.

4. Organizacje pozarzagdowe, w tym przede wszystkim Stowarzyszenie Sedziow
Polskich ,Iustitia” oraz obywatelska inicjatywa ,Wolne Sady”, z czasem przeksztalcona
w fundacje. Oba podmioty byly jednymi z najaktywniejszych uczestnikéw proceséw ko-
munikowania publicznego skoncentrowanego wokdt zmian wprowadzanych przez rzad
Zjednoczonej Prawicy. Ich narracja koncentrowala si¢ na ukazaniu ustrojowych niebez-
pieczenstw plynacych z proponowanych zmian, podporzadkowania wladzy sadowniczej
wladzy wykonawczej, zagrozen dla obywateli w zwigzku z ich prawem do dostepu do
sadu i bezstronnego procesu oraz obrony wizerunku sedziow.

5. Krytyczne wobec polityki rzadu media (TVN, ,Gazeta Wyborcza’, ,,Rzeczpo-
spolita’, ,,Polityka”, ,,Newsweek’, ,,Przeglad”). Ukazywaly one sprzeczno$¢ proponowa-
nych rozwigzan z Konstytucja oraz zagrozenie dla sprawnego funkcjonowania sadow,
a w konsekwencji — ochrony praw obywatelskich.

Instrumenty komunikowania stosowane w procesach
komunikacyjnych dotyczacych zmian w funkcjonowaniu
wiadzy sadowniczej w Polsce

Analizujac katalog instrumentéw komunikowania zastosowanych w trakcie konfliktu do-
tyczacego zmian funkcjonowania wladzy sagdowniczej, nalezy wskaza¢, ze wspomniani
wczesniej nadawcy siegali po rézne kanaty komunikowania, majace charakter interper-
sonalny, grupowy, instytucjonalny, medialny i masowy.
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Ministerstwo Sprawiedliwosci skoncentrowalo si¢ na formalnym komunikowaniu
instytucjonalnym i medialnym, ktérego kanatami byly rzagdowe strony WWW, prezen-
tujace gléwne zalozenia reformy!®. W polemice z Komisja Europejska opublikowano
takze tak zwang Bialg Ksigge w sprawie reform polskiego wymiaru sprawiedliwosci°. Na-
lezy ponadto podkresli¢ duzg aktywno$¢ kierownictwa ministerstwa, ktérego przedsta-
wiciele udzielili wielu wywiadéw mediom bliskim rzadowi. Z komunikowaniem niefor-
malnym o charakterze grupowym mieli$my do czynienia w przypadku grupy sedziow
wspierajacych ministerstwo. Stworzyli oni na komunikatorze WhatsApp grupe ,,Kasta’,
ktora rozpowszechniala negatywne informacje na temat sedziéw krytykujacych zmiany
wprowadzane przez rzad. Jednak po ujawnieniu jej istnienia ministerstwo odcigto si¢
od tych dziatan, ktére uznato za przejaw ,walki sedziowskich koterii”, za$ zaangazowany
w funkcjonowanie grupy wiceminister L. Piebiak podat sie do dymisji.

W przypadku klubu parlamentarnego PiS nalezy wspomnie¢ przede wszystkim
o komunikowaniu instytucjonalnym realizowanym w ramach procedury parlamentar-
nej i aktywnos$ci medialnej, ale takze komunikowaniu interpersonalnym i grupowym
zwigzanym z organizowanymi przez postéow spotkaniami z wyborcami. Wspomniana
wczesniej Polska Fundacja Narodowa, wspierajaca dziatania rzagdu w momencie eskala-
cji konfliktu, spowodowanej reakcja na protesty srodowiska sedziowskiego, przeprowa-
dzila w 2017 roku kampanie o charakterze perswazyjno-informacyjnym ,,Sprawiedliwe
Sady”, ktéra kosztowala 8 mln zlotych. W ramach kampanii uzyto gléwnie mediow
masowych (telewizja, outdoor), a jej autorzy zarzucali sedziom famanie prawa, obro-
ne swoich przywilejéw, a takze nagtasniali kontrowersyjne wyroki?!. Byt to najbardziej
»spektakularny” instrument komunikowania uzyty w trakcie analizowanego konfliktu.
Ponadto w ramach kampanii stworzono profil na Facebooku ,,Sprawiedliwe Sady”, ktd-
ry na dzien 6 lutego 2022 roku obserwowalo 15 131 uzytkownikéw, a 14 881 polubito??,
i kanal na YouTubie, majjcy na 26 stycznia 2022 roku 1670 subskrybentéw?*. Podobng
role odgrywaly informacje na temat sedzidow i dzialan prowadzonych przez rzad za-
mieszczane w media publicznych ze szczegolnym uwzglednieniem TVP, w tym przede
wszystkim kanatu TVP Info.

Na tle wspomnianych wczesniej form komunikowania wyréznial si¢ oczywidcie pre-
zydent A. Duda, ktéry po zawetowaniu w lipcu 2017 roku ustaw o Sadzie Najwyzszym

19 Ministerstwo Sprawiedliwosci, Reforma sqgdownictwa wzmocni niezawistos¢ i niezaleznosé sedziéw,
29.11.2021, https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/reforma-sadownictwa-wzmocni-niezawislosc-i-nie
zaleznosc-sedziow (dostep: 12.01.2022).

20 Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, Rzgd przedstawia Bialg Ksigge w sprawie reform polskiego wymia-
ru sprawiedliwosci, 8.03.2018, https://www.gov.pl/web/premier/rzad-przedstawia-biala-ksiege-w-sprawie-
reform-polskiego-wymiaru-sprawiedliwosci (dostep: 27.01.2022).

21 D, Skrzypinski, Policy towards the Judiciary as a symptom the transformation of the Polish political
system in years 2015-2020, ,,Studia Politologiczne” 58, 2020, s. 18.

22 Sprawiedliwe Sady, https://www.facebook.com/Sprawiedliwe-S%C4%85dy-139608059990337 (do-
step: 26.02.2022).

23 Kanal ,,Sprawiedliwe Sady”, https://www.youtube.com/channel/UCL2K6F235CTm2GWBw7kVpOA/
videos.
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i Krajowej Radzie Sadownictwa zdecydowal si¢ siegna¢ po przystugujacy mu wyjatkowy
instrument komunikowania, czyli oredzie do narodu??,

W przypadku nadawcéw krytycznie odnoszacych sie do przeprowadzanych zmian,
pozbawionych wielu mozliwosci oddzialywania na opinie publiczng, ktérymi dyspo-
nowala strona rzadowa i jej sojusznicy, dawalo si¢ zaobserwowaé przede wszystkim
czestsze sieganie po formy komunikowania masowego realizowane w internecie. Trzej
pierwsi nadawcy (kluby parlamentarne, Rzecznik Praw Obywatelskich i sedziowie Sadu
Najwyzszego) koncentrowali si¢ na formach komunikowania instytucjonalnego ujete-
go w okreslone procedury parlamentarne lub sadowe, a w przypadku parlamentarzy-
stow — takze na komunikacji grupowej z wyborcami i aktywnosci w mediach. Wigksza
aktywnos¢ pod tym wzgledem prezentowal Rzecznik Praw Obywatelskich A. Bodnar,
ktory wykorzystywal kanaly formalne, na przyklad sprawozdania ze swojej dziatalnosci
skladane przed sejmem, sktadal wnioski do Trybunalu Konstytucyjnego, co stosownie
naglasnial, a takze organizowal konferencje prasowe. W pewnym momencie stal sie
wrecz twarzg® srodowiska kontestujacego wprowadzane zmiany, obok dzialaczy ,,Iusti-
tii” i ,Wolnych Sadow™.

Przechodzac do wspomnianych dwoch organizacji pozarzadowych, nalezy przede
wszystkim wspomnie¢ o ich duzej aktywno$ci w mediach spotecznosciowych. ,Iustitia”
jest aktywna na Facebooku?®, YouTubie?® i na Instagramie. Ponadto bardzo aktywnie
prowadzi witryne internetowa. Zamieszczane s3 w niej aktualnosci dotyczace kondycji
polskiego sadownictwa, informacje na temat funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci
w innych panstwach czy stanowiska wobec dokumentéw rzagdowych, na przyktad Odpo-
wiedZ na Bialg Ksiege w sprawie reform polskiego wymiaru sprawiedliwosci przedstawiong
przez Rzgd Rzeczypospolitej Polskiej dla Komisji Europejskiej. Stowarzyszenie prezentuje
w niej krytyke przedstawionych przez rzad argumentéw na rzecz reformy wymiaru spra-
wiedliwosci, podkreslajac przede wszystkim wybidrczy charakter podanych informacji
oraz manipulowanie nimi poprzez tworzenie zwigzkéw pomiedzy faktami, ktore nie
maja ze soba nic wspolnego?’.

Z kolei organizacja ,Wolne Sady” ma witryne internetows informujacg o dziata-
niach fundacji oraz promujacg jej wspotprace z czasopismami specjalistycznymi (na
przyklad ,Liberté”) i mediami masowymi (podcasty w radiu Tok FM)?®. Ponadto pro-

24 B.Bryla, Oredzie prezydenta Andrzeja Dudy. ,Korzystam z prawa weta, bo ustawy wymagajg zmian za-
pewniajgcych ich zgodno$¢ z konstytucjg”, Wyborcza.pl, 24.07.2017, https://wyborcza.pl/7,75398,22144547,
oredzie-prezydenta-andrzeja-dudy-korzystam-z-prawa-weta.html (dostep:15.01.2022).

25 Profil ,,Sedziowie” (https://www.facebook.com/sedziowie) ma 69 937 obserwujacych, zas lubi go 63
818 0s6b (stan na 26 stycznia 2022 roku).

26 Kanal ,,SSP Tustitia’, https://www.youtube.com/channel/UC6GIWCf2qGOenDEoy_i5tkw, kanal ma
795 subskrybentow (stan na 26 stycznia 2022 roku).

27 SSP lustitia, Odpowied? na Kompendium Bialej Ksiggi w sprawie reform polskiego wymiaru sprawie-
dliwosci przedstawione przez Rzgd Rzeczypospolitej Polskiej dla Komisji Europejskiej, 13.03.2018, https://
www.iustitia.pl/informacje/2160-odpowiedz-na-kompedium-bialej-ksiegi-w-sprawie-reform-polskiego-
wymiaru-sprawiedliwosci-przedstawione-przez-rzad-rzeczypospolitej-polskiej-dla-komisji-europejskiej
(dostep: 24.01.2022).

28 https://wolnesady.org/ (26.01.2022).
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wadzi popularny profil na Facebooku?® oraz kanal na YouTubie®?, gdzie udostepnita
miedzy innymi zrealizowany w konwencji $wigtecznej reklamy film krytykujacy prezy-
denta A. Dude?!.

Podsumowanie

Konflikt polityczny zwiazany z realizacja przez rzady Zjednoczonej Prawicy reformy
wymiaru sprawiedliwo$ci doprowadzil do gtebokiej polaryzaciji elit i spoteczenstwa. Po-
dzialy przezen wywolane dotknely takze srodowisko sedziowskie. Do ich powstania nie-
watpliwie przyczynit sie sposéb, w jaki komunikowano w wymiarze politycznym i pu-
blicznym charakter tych zmian oraz kreowano negatywny wizerunek tych $rodowisk
spotecznych i politycznych, ktére byly im przeciwne. Warto jednak zauwazy¢, ze row-
niez w gronie obroncéw niezaleznoséci judykatywy popelniano btedy komunikacyjne.
Przykladem takiego zachowania byty na przyktad niefortunne wypowiedzi I Prezes SN
M. Gersdorf. W konsekwencji po szesciu latach wdrazania zmian efektywno$¢ polskie-
go sagdownictwa mierzona dlugos$cia trwania rozpraw pogorszyta sie*2. Ponadto poziom
spotecznych ocen funkcjonowania wymiaru sprawiedliwoéci niemal si¢ nie zmienit.
W 2016 roku 29% Polakéw ocenialo sady jako dobrze funkcjonujace, a 46% mialo oce-
ne negatywna. Tymczasem w 2021 roku ocen¢ pozytywna na temat sadéw mialo 32%
respondentéw, a negatywng — 41%33. Wreszcie Polska znalazla sie w powaznym kon-
flikcie z Unig Europejska. Bilans wprowadzonych zmian jest wiec ujemny, a co gorsza,
kierunek polityki obozu rzadzacego i sposob, w jaki komunikowano zmiany, skutkuja
obecnie brakiem mozliwosci znalezienia jakiegokolwiek kompromisu, co w najblizszej
przyszlosci moze przynie$¢ bardzo powazny kryzys konstytucyjny i chaos w systemie
prawnym.
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The communicative dimension of the conflict regarding changes
in the functioning of the judiciary in Poland (2016-2021)

Keywords: public communication, political communication, political conflict, judiciary
Summary

In 2016 the government of the national-conservative Law and Justice party launched a reform of the Polish
justice system. In an effort to increase the effectiveness of its operation, the authorities de facto sought to
increase the influence of the executive over the judiciary. Two polarized camps (supporters and opponents
of the reforms) were thus formed in the political and media landscapes. Various forms of communication
played an important role in their activities. The article is devoted to the analysis of the structure of actors
and the instruments they used to promote or disavow the proposed changes, influence public opinion and
create the image of themselves and their opponents.
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