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Do zamieszkiwania ludnosci polskiej za granicg przyczynita si¢ przede wszystkim trud-
na historia narodu i panstwa polskiego. Poczawszy od XIX wieku, sytuacja polityczna
i ekonomiczna generowata kolejne duze fale emigracji z ziem polskich. Emigracja Pola-
kow miata zatem charakter zaréwno uchodzczy, jak i zarobkowy. W okresie rozbioréw
i wojen okupanci dokonywali takze deportacji ludnosci polskiej, a powojenne przesu-
niecia granic skutkowaly miedzy innymi powstaniem polskich mniejszosci narodowych
w krajach o$ciennych.

Zgodnie z polskim prawem wyborczym obywatele, niezaleznie od miejsca zamiesz-
kania, moga w pelni korzysta¢ z przystugujacych im praw wyborczych. Oznacza to, ze
zarowno ci, ktérzy opuszczaja nasz kraj na krotko, jak i stali emigranci oraz ich potom-
kowie mogg udac si¢ do urn i zaglosowa¢ w wyborach prezydenckich i parlamentarnych.
Kwestia udzialu w glosowaniu zwlaszcza tych, ktérzy od dawna nie mieszkaja w Pol-
sce oraz nie planujg do niej wrdci¢, budzi jednak kontrowersje. Najczesciej przy okazji
kolejnych kampanii wyborczych pojawiajg si¢ sugestie, iz nie powinni mie¢ oni prawa
glosu lub powinni sie powstrzymac i z tego prawa nie korzysta¢!. Do przytaczanych
w tej kwestii argumentow zalicza si¢ przede wszystkim obawa, Ze to nie oni przeciez

L' P. Matysiak, Czy Polonia powinna mie¢ prawo do glosowania? Wywiad z dr. T. Stomkg, Wirtual-
na Polska, 29.06.2010, https://wiadomosci.wp.pl/czy-polonia-powinna-miec-prawo-do-glosowania-
-6082129513051265a (dostep: 5.02.2021).
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doswiadcza skutkéw decyzji wyborczych. Zwlaszcza ze niedostatecznie zorientowani
w sprawach kraju ,moga by¢ manipulowani przez media”?. Warto zastanowic sie wiec,
czy istotnie majg oni realny wplyw na wyniki wyboréw? Przedmiotem analizy bedzie
ich udzial w wyborach Prezydenta RP w latach 2000-2015.

Aby udzieli¢ odpowiedzi na zadane pytanie, nalezy najpierw ustali¢, jak liczna jest
zbiorowos¢ obywateli polskich mieszkajacych za granicg i jak wielu z nich korzysta
z uprawnien wyborczych. Znalezienie odpowiedzi na te pytania jest do$¢ trudne. Przede
wszystkim dlatego, Ze w publikowanych informacjach i danych sporadycznie pojawia sie
kategoria ,,obywatele Polski za granica”. Najczesciej w statystykach pokazuje si¢ w tym
znaczeniu liczbe osob, ktére w réznych przedziatach czasowych opuscily nasz kraj.
W odniesieniu do tej grupy wyborcéw, korzystajacej badz nie z uprawnien wyborczych,
brakuje niestety jednoznacznej nomenklatury. W publikacjach najczesciej uzywane sg
kategorie odnoszace si¢ do przynaleznosci narodowej: ,,Polacy poza granicami kraju”,
»Polonia” i sporadycznie ,,diaspora polska”.

Problemy w okresleniu liczby 0séb uprawnionych do glosowania w tej grupie wy-
nikajg takze z trudnosci z definiowaniem wymienionych kategorii. Wedlug Tadeusza
Stpiczynskiego biora si¢ one z tego, ze nie sformulowano ,,statystycznej definicji Polaka
poza granicami kraju”®. Od momentu opublikowania tej konkluzji uptyneto duzo czasu,
nadal pozostaje ona jednak aktualna. W kontekscie wspdtczesnych publikacji ,,Polak za
granica” to mieszkaniec Polski przebywajacy czasowo za granica, zwlaszcza emigrant,
ktéry opuscil nasz kraj w celach zarobkowych po 1989 roku.

W odniesieniu do naszych rodakéw trwale mieszkajacych za granica najczesciej
uzywang obecnie kategorig jest ,,Polonia”. Jednak i w tym przypadku nie ma jednoli-
tego postrzegania tej zbiorowosci. Przez wiele lat definiowano ja w znaczeniu waskim
i podkreslano réznice miedzy Polonig a polskimi mniejszo$ciami narodowymi w krajach
osciennych. Za Polonie uwazano tylko polskich emigrantéw i ich potomkoéw. Z kolei
Polakéw mieszkajacych poza krajem w wyniku zmiany granic panstwowych uznawano
za polskie mniejszo$ci narodowe?. Obecnie najcze$ciej zauwazalna jest tendencja do sto-
sowania kategorii ,,Polonia” w znaczeniu szerokim. W tym ujeciu do Polonii zaliczani sg
wszyscy, ktorzy mieszkajg za granica, bez wzgledu na to, w jakim panstwie si¢ urodzili
inaile znaja jezyk polski, o ile zachowali tradycje polskiego pochodzenia oraz przejawia-
jaideklarujg zainteresowanie oraz wigz z polska kulturg i panstwem. Powigzania Polonii
z Polska i polskos$cig bywaja rézne. Do zbiorowosci tej zaliczani sa obywatele polscy, oso-
by z podwdjnym obywatelstwem, osoby z innym obywatelstwem majgce jedynie polskich
przodkéw i stabo lub w ogole niewtadajace jezykiem polskim®.

2 'W. Jazdzewski, Czy Polonia powinna glosowaé?, ,Dziennik Zwigzkowy” 13.06.2010, https:/dzien-
nikzwiazkowy.com/polonijne-blogowisko/czy-polonia-powinna-glosowac/ (dostep: 5.02.2021).

3T Stpiczyniski, Polacy w swiecie, Warszawa 1992, s. 29.

4 G. Babinski, Modele polityki wobec emigraciji, Polonii i Polakéw za granicq. Sugestie dla polskiej
polityki zagranicznej, ,Rocznik Polskiej Polityki Zagranicznej” 1992, s. 3.

> D.Paleczka, Polonia a prawa wyborcze, ,Dziennik Trybuna” 27.07.2019, https://trybuna.info/polska/
polonia-a-prawa-wyborcze/ (dostep: 13.02.2021).
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Prébe doprecyzowania kryteriéw definiowania Polaka za granica i Polonii podjgto na
poczatku XXI wieku w zespole pracujacym nad Encyklopedig polskiej emigracji i Polo-
nii. Czlonek zespolu redakcyjnego, Kazimierz Dopierala, poinformowal, ze na potrzeby
encyklopedii przyjeto zasade:
by wszystkich Polakéw w pierwszym pokoleniu, mieszkajacych na stale czy dtuzszy czas (10 lat) poza grani-

cami Polski wspdlczesnej uwazad za emigracje, a ich dzieci i nastepne pokolenia (bez wzgledu na posiadane
obywatelstwo, znajomo$¢ jezyka polskiego, kultury) zwigzane z polskimi korzeniami nazywaé Polonia®.

Poza pracami zespolu definicja ta nie znalazta jednak szerszego zastosowania.

Zgodnie ze $wiatowymi trendami do opisu tak zréznicowanej zbiorowosci zaczgto
uzywac jednego okreslenia — ,,diaspora”. Stowo to etymologicznie pochodzi z jezyka
greckiego i oznacza ‘rozmieszcza¢’. W kategoriach etnicznych i narodowych w uprosz-
czeniu jest to rozproszenie cztonkow jakiej$ wspolnoty, narodu czy grupy etnicznej. Jak
zauwazyl Adam Walaszek, rozumienie pojecia ,diaspora” ewoluowalo i wspotczesnie
obejmuje juz nie tylko ,,spolecznosci zyjace w rozproszeniu w wyniku sytuacji przymu-
sowej”, ale tez ,skupiska migrantéw ekonomicznych, ktérych powstanie wiaze si¢ z po-
szukiwaniem pracy””. W sktad diaspory polskiej zalicza sie zaréwno polskich emigran-
tow zarobkowych i uchodzcéw, jak i osoby, ktore za granicg Polski znalazly si¢ wskutek
przesunigcia granic, deportacji w gtab ZSRR. W jej skiad wlicza si¢ takze ich potomkow
urodzonych juz poza naszym krajem, ale majacych $wiadomo$¢ swojego pochodzenia.

Kategoria ,,diaspora polska” na gruncie polskim, zwlaszcza w srodowiskach polonij-
nych, nie zostala dobrze przyjeta. Przeciwko uzywaniu tego okreslenia wypowiedzieli
sie przedstawiciele organizacji polonijnych, w tym Rada Polonii Swiata®. Ostatecznie
wskazana kategoria jest uzywana raczej w nauce. W praktyce i oficjalnej nomenklaturze
najczesciej pojawia si¢ natomiast ,Polonia” badz ,,Polonia i Polacy za granicg”. Potwier-
dza to choc¢by istnienie w Senacie Komisji Igcznosci z Polonig i Polakami za granicg oraz
tytuly i tresci wielu aktéw prawnych i dokumentow.

Ustalenie liczebnosci tej rozproszonej w §wiecie zbiorowosci nastrecza licznych trud-
nosci. Wynikaja one miedzy innymi z tego, ze sporzadzenie dokladnych statystyk nie jest
mozliwe. Przyczynami sg tu zaréwno, wspomniane wcze$niej, rozbieznosci definicyjne,
uzywana nomenklatura, jak i r6zne kryteria stosowane w statystykach poszczegdlnych
krajoéw zamieszkania, mogg to by¢: urodzenie w Polsce, pochodzenie wieloetniczne, zna-
jomos¢ jezyka polskiego czy deklarowana §wiadomos¢ etniczna/narodowa/pochodzenia.
Problem w tym, jak zauwazyta Anna Reczynska, ze nigdzie nie ma przy tym zdefiniowa-
nych ,kryteriéw ukazujacych emocjonalne zwiazki imigrantéw i ich potomkéw z kra-
jem pochodzenia™. Ustalen w tej kwestii nie ultatwiaja takze polskie i polonijne Zrodta.

6 K. Dopierata, Doswiadczenia z prac nad Encyklopedig Polskiej Emigracji i Polonii, [w:] Diaspora
Polska w procesach globalizacji. Stan i perspektywy badan, red. G. Babinski, H. Chatupczak, Krakéw 2006,
s. 392.

7 A. Walaszek, Polska diaspora, [w:] Polska diaspora, red. A. Walaszek, Krakéw 2001, s. 8.

8 Zagadnienia te doktadniejszej analizie poddata M. Lesifiska, Polska diaspora, polonia, emigracja.
Spory pojeciowe wokot skupisk polskich za granicg, ,Polski Przeglad Migracyjny” 1, 2018, nr 3, s. 9-24.

° A.Reczynska, Polska diaspora w Kanadzie, [w:] Polska diaspora..., s. 30.
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Réwniez w nich publikowane s bowiem rézne wartosci, ustalane wedtug rozmaitych,
czasami niewskazywanych kryteriow.

Poniewaz, jak juz wspomniano, nie da si¢ doktadnie ustali¢ liczebnosci Polonii i Po-
lakéw za granica, najczesciej dokonuje si¢ ustalen szacunkowych. Cechg szacunkow jest
jednak nie tylko podawanie warto$ci przyblizonych, lecz takze czesto pojawianie si¢
w zrédtach roznych wartosci. Takich szacunkéw mozna znalez¢ sporo. Przedstawiane sg
na podstawie rozmaitych kryteriow. Na potrzeby artykutu nie bedziemy jednak analizo-
wac wszystkich szacunkéw w omawianym zakresie. Jako przyktad podajmy natomiast,
ze w 2015 roku wedltug wtadz polskich srodowiska Polonii i Polakow za granica liczyly
18-20 milionéw 0s6b'’. Obecnie, pod auspicjami Senatu i Prezydenta RP, Stowarzyszenie
Wspdlnota Polska prowadzi kampanie spoteczng pod nazwg ,Jest nas 60 milionow™!!,
Jesli od 60 milionéw odliczy¢ nieco ponad 38 milionéw mieszkancéw Polski, to wycho-
dzi, ze wedlug sygnatariuszy kampanii liczebno$¢ Polonii i Polakéw za granica wynosi
ponad 21 milionéw o0s6b.

W analizie udzialu w wyborach Polonii i Polakéw za granicg nie ma sensu bada¢
polskich mniejszo$ci narodowych mieszkajacych w krajach o$ciennych, a takze oséb de-
portowanych w glab ZSRR i ich potomkéw mieszkajacych w bytych republikach Zwiazku
Radzieckiego. Z reguly nie maja oni bowiem obywatelstwa polskiego. Pozostata czes¢
Polonii i Polakéw za granicg ma pochodzenie migracyjne i rozsiana jest wlasciwie na
calym $wiecie. Nie jest jednak rozmieszczona réwnomiernie. Sg kraje, w ktérych sku-
piska polonijne licza powyzej miliona 0séb. W innych zas do spotecznosci tych zalicza
sie po kilkaset tysiecy osob, w jeszcze innych kilkadziesigt lub kilka tysiecy osob. Sa tez
panstwa, w ktorych mieszka od kilku do kilkuset Polakéw i Polonii.

W czgsci panstw wsrod Polonii i Polakéw przewazaja osoby pochodzace z tak zwa-
nych starych migraciji, to jest tych, ktére mialy miejsce od XIX wieku do przetomu poli-
tycznego w Polsce w 1989 roku. W wielu panstwach europejskich, zwlaszcza nalezacych
do Unii Europejskiej, dominujg emigranci, ktorzy zaczeli opuszczaé Polske po 1989,
szczegolnie po 2004 roku.

Niewatpliwie najliczniejsze srodowiska Polonii i Polakéw za granica zamieszkuja
w Ameryce Pélnocnej, najwieksze w Stanach Zjednoczonych. Uksztattowal je przede
wszystkim naptyw ludnosci polskiej w XIX-XX wieku. W zaleznosci od przyjetych
kryteriow Poloni¢ amerykanska zazwyczaj szacuje si¢ na 6-10 miliondéw osob. I tak
wedtug wladz polskich w 2015 roku!? liczyta ona okoto 9 660 000 oséb. A. Walaszek
z kolei przytoczyl rdzne dane, ktore uzyskat z dwoch zrodel. Wedtug przeprowadzone-
go w 2000 roku w USA spisu ludnosci w panstwie tym mieszkalo wéwczas 8 977 235
0s6b polskiego pochodzenia. Natomiast wedlug ustalen American Community Sur-

10 Rzgdowy program wspélpracy z Polonig i Polakami za granicg w latach 2015-2020, Warszawa 2015,
s. 3.

0 Jest nas 60 milionéw — kampania spoteczna, Wspélnota Polska, http://wspolnotapolska.org.pl/60mi-
lionow/2019/001.php (dostep: 28.01.2021).

12 Rzgdowy program..., s. 4.
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vey w latach 2006-2008 byto to 9 962 334 0s6b'3. Jak zauwazyl Mieczystaw Biskupski,
»dane liczbowe dotyczace amerykanskiej Polonii pozostaja przedmiotem nieustajacych
kontrowersji. Mimo to przyblizone wielkosci sa raczej pewne”!*. Najwiecej os6b dekla-
rujacych polskie pochodzenie mieszka w stanach: Nowy Jork, Illinois, Michigan, Pen-
sylwania i New Jersey.

Srodowiska polonijne bardzo duze s3 takze w kolejnym panstwie Ameryki Pétnoc-
nej — Kanadzie. Wtadze polskie oszacowaly je na okofo miliona os6b'>. W Kanadzie
najwieksze skupiska osob polskiego pochodzenia znajduja si¢ w prowincjach Ontario
oraz AlbertalS.

Od ponad dwdch wiekow liczne rzesze Polakow decydowaly sie emigrowaé do krajow
europejskich. Ponadto po wejsciu Polski do UE panstwa tak zwanej starej Unii staly si¢
gtéwnym kierunkiem docelowym polskich migrantéw. Obecnie po Ameryce Péinocnej
to w Europie znajduje si¢ najwigcej Polonii i Polakéw za granicy. Z panstw europej-
skich najliczniej jest ona reprezentowana w Niemczech. Jest to zbiorowos¢ skiadajaca si¢
z 860 145 os6b majacych wylacznie polskie obywatelstwo. Natomiast, zgodnie z niemiec-
ka nomenklatura, liczba mieszkancéw RFEN z polskim tlem migracyjnym siega 2,2 milio-
na os6b!”. Polonie w tym kraju cechuje jednak rozproszenie geograficznie. Najliczniejsze
jej skupiska znajduja si¢ w Nadrenii PéInocnej Westfalii, Bawarii i Badenii-Wirtembergii.
Z kolei francuska Polonia szacowana jest na 800 tysiecy'®~1 milion!'® oséb. Najwieksze
skupiska polonijne we Francji lokalizowane s3 w Paryzu, Arles i Marsylii.

Liczba Polakow w Wielkiej Brytanii szacowana jest bardzo réznie. W dokumencie
rzadu polskiego podano, ze jest to 800 tysiecy 0s6b?’. Inne zrédto, portal polonijny,
powolujac sie na publikacje Office for National Statistics oraz obliczenia PAP, podaje,
ze w 1T kwartale 2018 roku liczba ta wynosita 900 tysiecy oséb urodzonych w Polsce?!.
Z kolei Michal P. Garapich podal, iz wedtug danych statystycznych w Wielkiej Brytanii
w 2019 roku mieszkato blisko milion obywateli polskich?2. Niewatpliwie spoleczno$¢ ta
ulega cigglym zmianom. Najwigksze skupisko ludnosci polskiej znajduje si¢ w Londynie,
nastepnie w Birmingham, Bradford, Edynburgu i Glasgow.

13 A. Walaszek, Diaspora Polska w USA, ,Teraz Polska” 1, 2016, s. 6-11, www.terazpolska.pl (dostep:
28.01.2021).

4 M. Biskupski, Polska diaspora w Stanach Zjednoczonych 1914-1939, [w:] Polska diaspora...,s. 77.

15 Rzgdowy program..., s. 4.

16 A, Reczynska, op. cit., s. 32.

17" Polacy i Polonia w Niemczech, Serwis Rzeczypospolitej Polskiej, https://www.gov.pl/web/niemcy/
polacy-i-polonia-w-niemczech (dostep: 5.02.2021).

18 Rzgdowy program..., s. 4.

19 Polacy we Francji, Polonia.org, https://www.polonia.org/polacy-na-swiecie/polacy-we-francji (do-
step: 5.02.2021).

20 Rzgdowy program..., s. 4.

21 C. ONS/PAP/Adriana, Ilu jest Polakéw w UK?, Londynek.net, 23.12.2018, https://londynek.net/
wiadomosci/article?jdnews_id=56305 (dostep: 28.01.2021).

22 M.P. Garapich, Migracje z Polski do Wielkiej Brytanii: geneza, stan dzisiejszy, wyzwania na przy-
szlo$¢, ,Studia BAS” 2019, nr 4 (60), s. 13, http://orka.sejm.gov.pl/ WydBAS.nsf/0/4C3COF0A5B051F72C-
1258526004C4D24/$file/1%20Micha%C5%82%20Garapich.pdf (dostep: 28.01.2021).
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W Holandii $rodowiska polonijne liczg okoto 200 tysiecy mieszkaticéw??, a naj-
wieksze ich skupiska znajduja si¢ w Hadze, Rotterdamie i Amsterdamie. Liczbg¢ Po-
lonii i Polakéw w Irlandii oszacowano na 150 tysiecy 0s6b?%, z ktérych zdecydowanie
najwiecej mieszka w Dublinie. Z kolei Polonia we Wloszech szacowana jest na okoto
100-150 tysiecy 0s6b?>. Najwieksze jej skupiska znajduja si¢ w Lacjum, Emilii-Roma-
nii, Kampanii i Toskanii. Natomiast w Szwecji diaspora polska liczy okolo 110 tysiecy
0s6b?%, a najwieksze jej skupiska sg w Sztokholmie i Malmo. Szacunki wladz polskich?’
podaja takze liczebnosci zbiorowosci polonijnych w kolejnych europejskich panstwach:
Norwegia — 110 tysiecy, Belgia — 100 tysiecy, Hiszpania — 85 tysiecy, Austria — 85 ty-
siecy, Dania — 60 tysiecy.

W Ameryce Poludniowej najliczniejsza czes$¢ diaspory polskiej znajduje si¢ w portu-
galskojezycznej Brazylii. Niemniej jednak dokfadna liczebnos¢ Polonii w tym kraju jest
nieznana. Jak zauwazyt Zdzistaw Malczewski,
nie istniejg na ten temat Zadne dane statystyczne. Niektorzy autorzy szacuja polskg grupe etniczng na

800 tys., inni na 1% ludno$ci kraju, to znaczy ponad péttora miliona oséb. Liderzy polonijni podaja wyzsza
liczbe, siegajaca 2 lub 3 mIn 0s6b?8.

Najczegsciej szacuje sig, ze w Brazylii zyje okolo 1,5 miliona 0s6b majacych polskie
korzenie?®. Tradycyjnie juz najwieksze skupiska Polonii znajdujg sie w stanie Parana,
a takze w Rio Grande do Sul i Santa Catarina.

W grupie hiszpanskojezycznych panstw Ameryki Potudniowej najwigksza liczebnie
Polonia zamieszkuje w Argentynie. Jej liczba jest szacowana na 120 tysiecy>°-170 ty-
siecy’! 0s6b. Skupiona jest ona przede wszystkim w Buenos Aires i Misiones. Znacznie
mniejsze s zbiorowosci polonijne w kolejnych panstwach regionu: Paragwaj — 10-13 ty-
siecy, Urugwaj — 8-10 tysiecy, Meksyk — 3-4 tysiace, Wenezuela — 2-2,5 tysiaca,
Kolumbia — 1,5 tysigca, Peru — ponad tysiac, Chile — okoto kilkuset 0s6b32,

Australijska Polonie oszacowano na okoto 200 tysiecy 0s6b*>. W 2016 roku odbyt sie
tam Powszechny Spis Ludnosci. Wedltug niego w kraju tym mieszkato okoto 182 tysiecy
0s0b polskiego pochodzenia oraz okoto 45 tysiecy urodzonych w Polsce i okoto 48 tysiecy

Rzgdowy program. .., s. 4.

24 Ibidem.

25 Ibidem.

26 Ibidem.

27 Ibidem.

Z. Malczewski, Polacy i osoby polskiego pochodzenia w Brazylii. Zarys historyczny i wspdtczesnosé,
https://www.polonicus.com.br/site/historia.php?lang=pl (dostep: 28.01.2021).

29150 lat osadnictwa polskiego w Brazylii — zarys historyczny, Kancelaria Senatu, Biuro Analiz, Do-
kumentacji i Korespondencji, Warszawa 2019, sygn. OT-673, s. 14, https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/pl/
senatopracowania/173/plik/ot-673.pdf (dostep: 28.01.2021).

30 Rzgdowy program..., s. 4.

K. Smolana, Polska diaspora w Ameryce Poludniowej, Srodkowej i Meksyku, [w:] Polska diaspora...,

32 Ibidem.
J. Lencznarowicz, Polska diaspora w Australii, [w:] Polska diaspora..., s. 401.
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postugujacych sie w domu jezykiem polskim®4. Najwieksze skupiska Polonii powstaty
w dwdch stanach: Wiktoria i Nowa Potudniowa Walia. Tymczasem w Nowej Zelandii
diaspora polska szacowana jest na niewiele ponad 3 tysigce 0s6b®. Jej gtéwne skupiska
w tym panstwie to Wellington i Auckland.

Polacy i Polonia zamieszkujg takze w panstwach kontynentu afrykanskiego. Jak jed-
nak zauwazyt Arkadiusz Zukowski, ,,Afryka lezata zawsze z dala od gléwnych fal polskiej
emigracji”®. Dlatego jedynie w Republice Potudniowej Afryki znajduje sie w miare liczne
skupisko diaspory polskiej, szacowane na 10-12 tysiecy>’-30 tysiecy 0sob3®.

Zaklada si¢ przy tym, ze nie ma na $wiecie panstwa, w ktérym nie mieszka chociaz
jeden Polak lub jego potomkowie.

Wiadze Polski uznaja Polonig i Polakéw za granicg za integralng czes$¢ narodu pol-
skiego, posiadajaca z tego tytulu prawa i obowigzki wobec ojczyzny, i prowadzg bardzo
aktywna polityke polonijng. Wiecej informacji na ten temat mozna znalez¢ w Rzgdowym
programie wspétpracy z Polonig i Polakami za granicqg w latach 2015-2020, dostepnym
takze na stronach internetowych Stowarzyszenia Wspdlnota Polska.

Analiza przebiegu wyboréw prezydenckich w latach 2000-2015

Wybory prezydenckie w 2000 roku

W wyborach prezydenckich z 8 pazdziernika 2000 roku glosowanie odbywalo sie za-
réwno w kraju, jak i za granicg. Obwody do glosowania zostaty utworzone w 91 kra-
jach. Podobnie jak w latach poprzednich po spelnieniu wymagan formalnych zawartych
w polskim prawie wyborczym osobom posiadajacym polskie paszporty umozliwiono
wzigcie udzialu w wyborach. W przeciwienstwie do wyboréw krajowych taka osoba
chcaca oddac glos musiata poinformowac o tym fakcie wlasciwego terytorialnie konsula.
Ten, opierajac si¢ na zlozonym oswiadczeniu, dokonywal wpisu osoby do spisu wybor-
cow w danym kraju. Ustawodawca przewidzial przy tym, Ze osobiste zgloszenie moze by¢
whniesione ustnie, pisemnie, telefonicznie, telegraficznie oraz telefaksem. Szeroki katalog
mozliwosci wniesienia zgloszenia zostal przyjety w celu utatwienia wyborcom przeby-
wajacym za granicg wzigcia udzialu w glosowaniu. Wiele przewidzianych w niniejszym
artykule form zostalo dostosowanych do réznorodnosci panstw, w ktérych mozliwe jest
glosowanie, uwzgledniajg one jednoczesnie zréznicowany charakter geograficzno-poli-
tyczny panstw. Przyktadowo w niektérych z nich osobisty dojazd do konsulatu méglby
zaja¢ wyborcy wiele godzin, co mogloby skutecznie zniecheca¢ potencjalnych wyborcéw
do wzigcia udzialu w glosowaniu. Do takich krajéw mozna zaliczy¢ na przyklad Rosje,

34 Polonia w Australii, Serwis Rzeczypospolitej Polskiej, https://www.gov.pl/web/australia/polonia-
-w-australii (dostep: 28.01.2021).

35 7. Lencznarowicz, Polska diaspora w Nowej Zelandii, [w:] Polska diaspora..., s. 414.

36 A, Zukowski, Polska diaspora w Afryce, [w:] Polska diaspora..., s. 417.

37 Ibidem.

38 Rzgdowy program...,s. 4.
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Chiny, Kanade i Kazachstan. Konieczno$¢ ztozenia osobistego zgloszenia o dopisanie si¢
do spisu wyborcéw powoduje, ze liczba wyborcéw w danym kraju nie musi pokrywac
sie z liczbg Polakéw i Polonii, jaka w tym kraju przebywa. Moze si¢ tez znacznie rézni¢
w zaleznosci od: rodzaju wyboréw (parlamentarne czy prezydenckie), rangi i waznosci,
jaka nadadza im wyborcy, oraz sytuacji politycznej w danym panstwie (dotyczy to szcze-
golnie krajow, w ktorych sytuacja geopolityczna jest niestabilna).

W wyborach prezydenckich w 2000 roku w kraju uprawnionych do glosowania byty
29 122 304 osoby, wydano 17 798 791 kart, a waznych gloséw oddano 17 598 919. Za
granica za$ uprawnionych do glosowania bylo 69 625 oséb, wydano 57 711 kart do glo-
sowania, a gloséw waznych bylo 57 165.

W omawianych wyborach prezydenckich startowalo 12 kandydatéw, wsréd ktorych
o reelekcje ubiegal si¢ urzedujacy prezydent Aleksander Kwasniewski (przedstawiciel
lewicy). Pozostali kandydaci to: Grabowski Dariusz, Ikonowicz Piotr, Kalinowski Jaro-
staw, Korwin-Mikke Janusz, Krzaklewski Marian, Lepper Andrzej, Lopuszanski Jan,
Olechowski Andrzej, Pawlowski Bogdan, Walesa Lech, Wilecki Tadeusz. Sposréd nich
jedynie Marian Krzaklewski oraz Andrzej Olechowski byli liczacymi si¢ kontrkandy-
datami mogacymi zagrozi¢ Aleksandrowi Kwasniewskiemu.

Najwiecej wyborcow zglosilo zamiar glosowania w 14 krajach: Australii, Austrii,
Belgii, Czechach, Francji, Jugostawii, Kanadzie, Republice Federalnej Niemiec, Rosji,
Stanach Zjednoczonych Ameryki, Szwajcarii, Szwecji, Wielkiej Brytanii i Wloszech®”.
Najwiekszym o$rodkiem wyborczym pod wzgledem liczby waznie oddanych gloséw
byly Stany Zjednoczone Ameryki. Oddano tam prawie jedng trzecig wszystkich waznie
oddanych gloséw za granicg. Jednoczesnie taki odsetek gloséw wynosi zaledwie 0,1
wszystkich glosow, jakie zostaly oddane w kraju. Drugim panstwem o najwiekszej liczbie
waznie oddanych gloséw byla Republika Federalna Niemiec, gdzie che¢ zaglosowania
zglosily 8842 osoby, za$ waznie oddanych gtosow byto 6554 (11% wszystkich gloséw od-
danych za granicg). Trzecim o$rodkiem byta Francja, gdzie waznie oddanych za granica
gloséw bylo prawie 7%, zaraz za nig uplasowala si¢ Kanada.

Warto zwrdci¢ uwage, ze liczba waznie oddanych gloséw w wyborach za granica
stanowi niewielki procent liczby waznie oddanych gloséw w kraju. Sa to wartosci nie-
przekraczajace nawet 1% (USA — 0,1%, Republika Federalna Niemiec — 0,03%). Liczby
te wskazujg zatem, Ze gtosowanie za granicg nie miato realnego wptywu na wyboér pol-
skiego prezydenta w wyborach w 2000 roku.

3 Dokonanie analizy rozktadu gtoséw we wszystkich pafistwach, w ktérych odbywaty sie wybory,
znacznie przekraczaloby ramy niniejszego artykulu. Dlatego wybrano jedynie te, w ktorych cheé wziecia
udzialu w wyborach wyrazilo wigcej niz 1000 oséb. Jednoczesnie te kraje sa odpowiedzialne za niemal
82% wszystkich oddanych za granicg gtoséw w wyborach w 2000 roku.
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Tabela 1. Zestawienie danych zbiorczych dla wyboréw prezydenckich z 8 pazdziernika 2000 roku
(wybrane kraje)

Liczba gloséw Liczba glosow
s |G| S| G| mctdong | vl g

za granica (w %) w kraju (w %)
f;i’;yzlifdnomne 19 167 18558 | 18390 32,17 0,104
i‘:gﬂi’iicka Federalna 8842 6602 6554 11,47 0,037
Francja 4209 3965 3903 6,83 0,022
Kanada 4156 3914 3888 6,80 0,022
Wiochy 2815 2421 2397 4,65 0,015
Szwajcaria 2681 496 494 4,19 0,014
Austria 2679 2679 2658 3,09 0,010
Wielka Brytania 2021 1596 1583 2,77 0,009
Belgia 1939 1781 1764 2,64 0,009
Australia 1526 1526 1507 2,16 0,007
Czechy 1380 1082 1069 1,87 0,006
Rosja 1290 908 895 1,57 0,005
Szwecja 1255 1245 1232 1,22 0,004
Jugostawia 1061 704 699 0,86 0,003

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych upublicznionych przez Pafistwowa Komisje Wyborczg na:
https://prezydent2000.pkw.gov.pl/wb/wb.html, https://prezydent2000.pkw.gov.pl/wb/wb_zagranica.html, https://
prezydent2000.pkw.gov.pl/wyniki.html (dostep: 16.02.2021).

Wybory zostaly rozstrzygniete w pierwszej turze. Wygrat urzedujacy prezydent Alek-
sander Kwasniewski, zdobywszy 53,9% wszystkich waznie oddanych gloséw w krajuiza
granica.

Wybory prezydenckie w 2005 roku

Kolejne wybory prezydenckie odbyly si¢ 9 pazdziernika 2005 roku. Wzigto w nich udziat
12 kandydatéw. Z uwagi na bardzo wyréwnang walke wyborcza w pierwszej turze mig-
dzy dwoma kandydatami — Lechem Kaczynskim (uzyskal 33% gloséw) a Donaldem
Tuskiem (uzyskal 36% gloséw) — wybory musialy zosta¢ rozstrzygniete w drugiej turze.

Podobnie jak w poprzednich wyborach Polacy i Polonia mogli odda¢ gtos w wybo-
rach, jezeli posiadali polski paszport, nie odebrano im praw wyborczych oraz w odpo-
wiednim czasie zglosili che¢ wziecia udzialu w wyborach do wlasciwego terytorialnie
konsula. Podobnie jak w poprzednich wyborach zgloszenia mozna byto dokonywa¢
w formie ustnej, pisemnej, telefonicznej oraz telegraficzne;.

Wsrdd panstw o najwiekszej liczbie zgloszonych wyborcéw mozemy wyrdznic: Belgie,
Kanade, Niemcy, Hiszpanie, Francje, Wielka Brytanie, Irlandie, Irak, Wlochy, Holandie,
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Szwecje i Stany Zjednoczone Ameryki. We wszystkich z nich che¢ glosowania wyrazifo
wiecej niz 1000 oséb. W poréwnaniu do wyboréw z 2000 roku mniej niz 1000 oséb za-
deklarowalo jednak che¢ wziecia udzialu w wyborach w takich krajach, jak Szwajcaria,
Austria, Australia, Czechy, Rosja czy Jugostawia, ktéra ulegta rozpadowi w 2003 roku.
Jednoczesnie wigksza liczba chetnych do udzialu w wyborach w pierwszej turze pojawita
sie w Hiszpanii, Irlandii oraz Holandii. Wzrost liczby Polakéw w tych krajach byt zwig-
zany z przystapieniem Polski do Unii Europejskiej i poczatkiem zwigkszonej emigracji
zarobkowej wérod Polakow. Z kolei zauwazalny wzrost liczby waznie oddanych gtosow
w Iraku wynikal z obecnosci Polskiego Kontyngentu Wojskowego, stacjonujacego w tym
panstwie w 2005 roku. Zgodnie z postanowieniem prezydenta kontyngent miat liczy¢ do
2400 zotnierzy i pracownikéw wojska®®. Zolnierze mogli glosowaé w trzech okregach
wyborczych: 1. Ad Divaniyah, Polski Kontyngent Wojskowy — Baza Echo; 2. Al. Hillah,
Polski Kontyngent Wojskowy — Baza Charlie oraz 3. Irak, Al Kut, Polski Kontyngent
Wojskowy — Baza Delta.

W wyborach prezydenckich w 2005 roku w kraju uprawnionych do gtosowania byto
30 260 027 oséb, wydano 15 051 157 kart, a waznych gloséw oddano 14 946 689. Za
granicy za$ uprawnionych do glosowania byto 74 115 0s6b, wydano 52 975 kart do glo-
sowania, natomiast gloséw waznych byto 52 617.

Tabela 2. Zestawienie danych zbiorczych dla wyboréw prezydenckich z 9 pazdziernika 2005 roku
(wybrane kraje)

Liczba gloséw | . .
. . Liczba gloséow
. . Liczba . waznych do .
Liczba upraw- | Liczba , Liczba , , waznych do
, . glosow . ogolu gloséw \ ,
Panstwo nionych do | kart wy- glosow . ogodtu glosow
. odda- . waznych .
glosowania danych waznych . waznych
nych zagranica | .. (w %)
(w %) :
Stany Zjednoczone | 5 o, 10477 | 10463 | 10378 19,72 0,069
Ameryki
Niemcy 8032 5356 5356 5345 10,16 0,036
Francja 5509 4178 4178 4163 7,91 0,028
Wtochy 4523 2079 2079 2066 3,93 0,014
Wielka Brytania 4303 4045 4045 4012 7,62 0,027
Kanada 4215 3080 3080 3068 5,83 0,021
Belgia 3899 3830 3830 3809 7,24 0,025
Irlandia 2271 1597 1597 1584 3,01 0,011

40 G. Tokarz, Polski kontyngent w Iraku: legitymizacja pobytu. Przeglad najwazniejszych dokumentéw,
»Przeglad Naukowo-Metodyczny. Edukacja dla Bezpieczenstwa” 2011, nr 1 (31-37), s. 35, http://bazhum.
muzhp.pl/media//files/Przeglad_Naukowo_Metodyczny_Edukacja_dla_Bezpieczenstwa/Przeglad_Na-
ukowo_Metodyczny_Edukacja_dla_Bezpieczenstwa-r2011-t-nl/Przeglad_Naukowo_Metodyczny_Edu-
kacja_dla_Bezpieczenstwa-r2011-t-n1-s31-37/Przeglad_Naukowo_Metodyczny_Edukacja_dla_Bezpie-
czenstwa-r2011-t-n1-s31-37.pdf (dostep: 28.02.2021).
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Hiszpania 2139 984 984 981 1,86 0,007
Szwecja 1979 1528 1526 1516 2,88 0,010
Irak 1499 1008 1008 995 1,89 0,007
Holandia 1213 947 947 942 1,79 0,006

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych upublicznionych przez Panstwowa Komisje Wyborcza na:
https://wybory2005.pkw.gov.pl/PZT1/PL/WYN/W/149901.htm oraz https://wybory2005.pkw.gov.pl/PZT1/PL/WY-
N/W/index.htm (dostep: 16.02.2021).

Podobnie jak w wyborach w 2000 roku tu réwniez zachodzi prawidlowos¢, ze wazne
glosy za granica to jedynie niewielki odsetek waznie oddanych gloséw w kraju, co $wiad-
czy o tym, ze ich wptyw na wybdr prezydenta nie jest tak duzy, jak czasem przedstawia
sie go na forum debaty publicznej.

Nalezy jednak nadmieni¢, ze wybory prezydenckie z 2005 roku byly pierwszymi,
w ktérych za granicg odbyta sie druga tura wyboréw?!. W drugiej turze wyboréw najwie-
cej waznych gloséw za granicg oddano w Stanach Zjednoczonych Ameryki, Niemczech,
Francji, Wielkiej Brytanii, Belgii, Kanadzie, Wtoszech, Austrii, Irlandii i Szwecji.

Tabela 3. Zestawienie danych zbiorczych dla drugiej tury wyboréw prezydenckich z 23 pazdziernika
2005 roku (wybrane kraje)

. . Liczba gloséw waznych Liczba gltoséw waznych
, Liczba gloséw ; . . . . .
Panstwo . do ogoélu gloséw waznych | do ogétu gtoséw waznych
waznych . o ; 9
za granicg (w %) w kraju (w %)
Stany Zjednoczone Ameryki 9337 19,54 0,061
Niemcy 5731 11,99 0,038
Francja 3557 7,44 0,023
Wielka Brytania 3318 6,94 0,022
Belgia 3093 6,47 0,020
Kanada 2732 5,72 0,018
Wiochy 2424 5,07 0,016
Austria 1643 3,44 0,011
Irlandia 1577 3,30 0,010
Szwecja 1406 2,94 0,009

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych upublicznionych przez Pafistwowa Komisje Wyborcza na:
https://prezydent2005.pkw.gov.pl/PZT/PL/WYN/W/149901.htm oraz https://prezydent2005.pkw.gov.pl/PZT/PL/
WYN/W/index.htm (dostep: 16.02.2021).

Zwycigzca obu tur wyborcéw za granica byt Donald Tusk, ktory uzyskal 48,9% glo-
sOw w pierwszej turze i 55,1% w drugiej turze wybordéw.

41 Cho¢ formalnie mozliwos$¢ udzialu Polakéw i Polonii za granicg w drugiej turze wyboréw przewi-
dziano juz w 2000 roku. Wtedy jednak wybory rozstrzygnigto w pierwszej turze i nie trzeba bylo stosowa¢
tego prawa w praktyce.
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Wybory prezydenckie w 2010 roku

W kwietniu 2010 roku w katastrofie lotniczej w Smolensku zgingl urzedujacy prezy-
dent Lech Kaczynski. W zwigzku z tym wydarzeniem konieczne byto przeprowadzenie
przyspieszonych wyboréw prezydenckich. Ich pierwsza tura odbyta si¢ 20 czerwca 2010,
druga — 4 lipca 2010 roku.

W wyborach wzieto udziat 10 kandydatéw?2. Faktyczna walka wyborcza rozegrala sie
jednak miedzy dwoma kandydatami: Bronistawem Komorowskim oraz Jarostawem Ka-
czynskim. Podobnie jak w 2005 roku odbyly si¢ dwie tury wyboréw. Warto podkresli¢, ze
wybory te cieszyly si¢ znacznym zainteresowaniem wyborcoéw zaréwno w kraju, jak i za
granicg. Swiadczy¢ moze o tym liczba wyborcow, ktdrzy zglosili zamiar wzigcia udziatu
w glosowaniu®®. Jednocze$nie wybory te jasno pokazuja kierunek emigracji, ktéra byta
wynikiem wstapienia Polski do Unii Europejskiej oraz do strefy Schengen (w 2007 roku).
Wyraznie wida¢ znaczacy wzrost liczby wyborcow w takich krajach, jak Wielka Brytania,
Irlandia i Holandia, ktdre stanowily miejsce emigracji zarobkowej Polakéw. Podobnie
zwiekszyla sie liczba 0s6b chcacych wzig¢ udziat w glosowaniu w Niemczech (wzrost
o niemal 12 tysigcy wyborcéw w poréwnaniu do 2005 roku). Wzrost liczby wyborcow
pokazuje kierunek, w jakim odbywata si¢ nowa fala emigracji. W poréwnaniu do 2005
roku wzrosta tez liczba krajow, w ktorych che¢ glosowania wyrazito w pierwszej turze
wiecej niz 1000 0s6b (z 12 w 2005 do 20 w 2010 roku)**. Jednocze$nie mamy do czynie-
nia z sytuacjg, kiedy umozliwiono wyborcom glosowanie w znacznie wigkszej liczbie
obwodéw, niz miato to miejsce do tej pory. W Wielkiej Brytanii liczba obwodéw wzrosta
niemal czternastokrotnie (z 3 w 2005 do 41 w 2010 roku), w Niemczech niemal trzykrot-
nie (odpowiednio z 5 do 12), a w USA niemal dwukrotnie (odpowiednio z 15 do 24).

Druga tura wyborcow w 2010 roku cieszyla si¢ zdecydowanie wiekszym zaintere-
sowaniem wyborcodw przebywajacych poza granicami Polski niz pierwsza. Ogétem
uprawnionych do gtosowania (jednocze$nie osob, ktore same dokonaly wpisu do spisu
wyborcéow) bylo 277 016 (o 79 002 wigcej niz w turze poprzedniej) osob, a waznie od-
danych gloséw bylo 201 586 (o 33 871 wigcej niz w pierwszej turze). Jednoczeénie jedna
z przyczyn przyrostu gloséw oddanych za granicag maégt by¢ termin, w jakim odbywaty
si¢ wybory, szczegdlnie druga tura. Poprzednie wybory prezydenckie mialy bowiem
miejsce w sezonie jesiennym, natomiast koniecznos$¢ przyspieszenia wyboréw spowo-
dowana $miercig urzedujacego prezydenta Lecha Kaczynskiego w katastrofie samolotu
w Smolensku sprawita, Ze druga tura wyboréw przypadala w trakcie wakacji oraz sezonu

42 Jurek Marek, Kaczynski Jarostaw, Komorowski Bronistaw, Korwin-Mikke Janusz, Lepper Andrzej,
Morawiecki Kornel, Napieralski Grzegorz, Olechowski Andrzej, Pawlak Waldemar, Zigtek Bogustaw.

43 Wyborcy zagraniczni, podobnie jak w latach poprzednich, musieli dokona¢ zgtoszenia checi uczest-
nictwa czynnego w wyborach wlasciwemu konsulowi RP. Procedura wygladala identycznie jak w 2005 roku
z jednym wyjatkiem — poszerzono katalog mozliwosci dokonywania zgloszenia poprzez wprowadzenie
do praktyki wyborczej elektronicznego systemu rejestracji, ktéry utatwial dokonanie zgloszenia.

44 Sa to: Afganistan, Austria, Australia, Belgia, Kanada, Szwajcaria, Czechy, Niemcy, Dania, Hiszpania,
Francja, Wielka Brytania, Grecja, Irlandia, Wlochy, Luksemburg, Holandia, Norwegia, Szwecja, Stany
Zjednoczone Ameryki.
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Tabela 4. Zestawienie danych zbiorczych dla wyboréw prezydenckich z 20 czerwca 2010 roku (wybrane

kraje)
Liczba glosow Liczba gloséw
Liczba Liczba Liczba Liczba . & , waznych do
. . . ) waznych do ogétu , \
Panstwo uprawnionych kart glosow glosow . . ogotu gloséow
. . gloséw waznych .
do glosowania | wydanych | oddanych | waznych 7 granica (w %) waznych
8 3 ’ w kraju (w %)
Wiclka 46 032 38946 | 38901 | 38508 22,96 0,229
Brytania
Stany
Zjednoczone 38 831 33773 33765 33457 19,95 0,199
Ameryki
Niemcy 20677 17 555 17 527 17 478 10,42 0,104
Irlandia 14 748 12098 12 084 11921 7,11 0,071
Francja 9638 8118 8091 8066 4,81 0,048
Belgia 8145 7369 7464 7406 4,42 0,044
Kanada 7056 6039 6037 5943 3,54 0,035
Norwegia 5023 4279 4277 4261 2,54 0,025
Holandia 4805 4042 4040 4015 2,39 0,024
Hiszpania 4465 3856 3855 3832 2,28 0,023
Austria 4241 3700 3700 3689 2,20 0,022
Szwecja 3776 3330 3330 3318 1,98 0,020
Wiochy 3796 3258 3256 3241 1,93 0,019
Afganistan 2499 1797 1795 1784 1,06 0,011
Dania 1953 1641 1641 1634 0,97 0,010
Szwajcaria 1933 1574 1574 1571 0,94 0,009
Grecja 1720 1512 1511 1496 0,89 0,009
Australia 1673 1504 1504 1488 0,89 0,009
Czechy 1192 1098 1098 1095 0,65 0,007
Luksemburg 1002 893 893 887 0,53 0,005

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych upublicznionych przez Pafistwowg Komisje Wyborcza na:
https://prezydent2010.pkw.gov.pl/PZT1/PL/WYN/W/149901.htm oraz https://prezydent2010.pkw.gov.pl/PZT1/PL/
WYN/W/index.htm (dostep: 16.02.2021).

urlopowego. Wybdr daty, podyktowany zewnetrznymi okoliczno$ciami, sprawil, ze wielu
wyborcoéw przebywalo w czasie drugiej tury na zagranicznych wakacjach. Swiadczy¢
o tym moze fakt, ze duzg liczbe gloséw oddano w panstwach, ktére sa wybierane przez
Polakéw jako kierunek zagranicznych wycieczek — Egipt, Chorwacja, Bulgaria, Tur-
cja — w ktorych dotychczas nie oddawano tak licznie gtoséw. Oczywidcie zwiekszona
liczba gloséw w pozostatych panstwach réwniez mogta wynikac z liczniej przybywaja-
cymi do tych krajow turystow, ktérzy obrali sobie je za cel wypoczynku w 2010 roku.
Przyczyna mogta by¢ tez zgola odmienna — mogtlo to wynikac ze zwigkszonego zaintere-
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sowania wyborami wsrdd oséb, ktére wyemigrowaly zarobkowo na krotki czas i chciaty
decydowac o kierunku polityki, jaka zostanie przyjeta w czasie, kiedy planuja wraca¢
do Polski, przez co wyborcy nadali im wigkszego znaczenia niz wyborom w 2005 roku.
Niestety nie dysponujemy danymi, ktdre wskazalyby nam jednoznaczng odpowiedz na
pytanie, ilu wyborcéw gltosowato za granicg jedynie z powodu przebywania w poszcze-
golnych krajach w trakcie urlopu.

Tabela 5. Zestawienie danych zbiorczych dla drugiej tury wyboréw prezydenckich z 4 lipca 2010 roku

(wybrane kraje)
Liczba Liczba gloséw waznych Liczba gltoséw waznych
Panstwo glosow do ogotu glosow waznych do ogdtu gloséw waznych
waznych za granica (w %) w kraju (w %)
Wielka Brytania 43979 21,82 0,261
Stany Zjednoczone Ameryki | 37005 18,36 0,220
Niemcy 21449 10,64 0,127
Irlandia 14 541 7,21 0,086
Francja 9131 4,53 0,054
Belgia 7083 3,51 0,042
Kanada 6598 3,27 0,039
Hiszpania 5973 2,96 0,035
Wlochy 4882 2,42 0,029
Holandia 4656 2,31 0,028
Norwegia 4564 2,26 0,027
Austria 4426 2,20 0,026
Szwecja 3704 1,84 0,022
Chorwacja 3304 1,64 0,020
Grecja 2553 1,27 0,015
Szwajcaria 1766 0,88 0,010
Dania 1758 0,87 0,010
Afganistan 1730 0,86 0,010
Australia 1684 0,84 0,010
Egipt 1565 0,78 0,009
Ukraina 1330 0,66 0,008
Bulgaria 1325 0,66 0,008
Turcja 1248 0,62 0,007
Czechy 1180 0,59 0,007
Rosja 1082 0,54 0,006
Luksemburg 1078 0,53 0,006

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych upublicznionych przez Pafstwowa Komisje Wyborcza na:
https://prezydent2010.pkw.gov.pl/PZT/PL/WYN/W/149901.htm oraz https://prezydent2010.pkw.gov.pl/PZT/PL/
WYN/W/index.htm (dostep: 16.02.2021).
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Wybory prezydenckie w 2015 roku

Najistotniejsza zmiang dotyczacg wybordw prezydenckich w 2015 roku byto wprowa-
dzenie do kodeksu wyborczego instytucji glosowania przez pelnomocnika i glosowa-
nia korespondencyjnego. Polacy i Polonia za granicg otrzymali dzieki temu mozliwo$¢
glosowania w formie korespondencyjnej, ktore byto uznawane w przepisach jako gtoso-
wanie osobiste. Kazdy wyborca przebywajacy za granica chcacy skorzystac z tej insty-
tucji musial dokonac aktu zgloszenia woli glosowania korespondencyjnego wlasciwemu
konsulowi do 15 dnia przed wyborami. Powinno ono zawiera¢ dane personalne (to jest:
nazwisko osoby, jej imie badz imiona, PESEL), wskazanie, na jaki adres komisja wy-
borcza ma przesta¢ pakiet wyborczy, a takze oznaczenie wyboréw, w ramach ktérych
wyborca zamierza glosowac korespondencyjnie. Wyborca mial prawo takze osobiscie
odebrac¢ pakiet wyborczy, o ile wezesniej zglosit taki zamiar. Wyborcy zagraniczni mu-
sieli dodatkowo poda¢

oznaczenie miejsca pobytu wyborcy za granica, numer waznego polskiego paszportu, a w przypadku

obywatela Unii Europejskiej niebedgcego obywatelem polskim — numer waznego dokumentu stwierdzaja-
cego tozsamos¢, oraz wskazanie miejsca i daty jego wydania, a takze — w przypadku obywatela polskiego
czasowo przebywajacego za granica — oznaczenie miejsca wpisania wyborcy do rejestru wyborcow?>.

Tabela 6. Zestawienie danych zbiorczych dla wyboréw prezydenckich z 10 maja 2015 roku (wybrane
kraje)

. . Liczba glosow Liczba glosow
. Liczba | Liczba . . . .
, Liczba . waznych do ogétu | waznych do ogétu
Panstwo . kart glosow j . . .
uprawnionych . . glosow waznych | glosow waznych
waznych | waznych . 0 . 0
za granica (w %) w kraju (w %)
Zjednoczone Krolestwo
Wielkiej Brytanii 73 870 61227 60 794 37,00 0,405
i Irlandii Pétnocnej
Stany Zjednoczone 22141 19151 | 18998 11,56 0,126
Ameryki
Republika Federalna 17 329 14753 | 14667 8,93 0,098
Niemiec
Republika Irlandii 12 662 10 683 10 564 6,43 0,070
Krolestwo Norwegii 9444 7825 7782 4,74 0,052
Republika Francuska 8082 6820 6766 4,12 0,045
Krdlestwo Niderlandow 7279 6051 6008 3,66 0,040
Krdlestwo Belgii 6902 6039 5969 3,63 0,040
Kanada 4562 3984 3962 2,41 0,026
Krolestwo Szwecji 3985 3357 3336 2,03 0,022
Republika Austrii 3688 3232 3221 1,96 0,021

45 Art.53b § 3 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 roku — Kodeks wyborczy, https:/prezydent2015.pkw.gov.
pl/akty_prawne/0/35_Ustawa_z_dnia_5_stycznia_2011_r_Kodeks_wyborczy.html (dostep: 23.02.2020).
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Krolestwo Danii 2888 2495 2474 1,51 0,016
Republika Wloska 2692 2246 2232 1,36 0,015
I;;;’;eierrsga 2549 2186 | 2174 1,32 0,014
Krélestwo Hiszpanii 2417 1883 1862 1,13 0,012
Zwigzek Australijski 1308 1139 1135 0,69 0,008
Republika Islandii 1046 938 937 0,57 0,006

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych upublicznionych przez Paristwowsg Komisje Wyborcza na:
https://prezydent2015.pkw.gov.pl/319_Pierwsze_glosowanie.html oraz https://prezydent2015.pkw.gov.pl/320_Zagra-
nica.html (dostep: 16.02.2021).

W wyborach prezydenckich w 2015 roku w pierwszej turze wzieto udziat 10 kan-
dydatéw; o reelekcje starat sie wybrany w 2010 roku Bronistaw Komorowski*®. Upraw-
nionych do glosowania za granicag w pierwszej turze bylo 196 204 osoby, w drugiej
za§ — 257 161. Wiekszym zainteresowaniem wyborcéw cieszyta si¢ jednak pierwsza
tura wyboréw, w ktorej oddano znacznie wiecej waznie oddanych gloséw niz w dru-
giej turze (odpowiednio 164 296 i 158 499). Najwiecej waznych gloséw w pierwszej turze
oddano w Wielkiej Brytanii — 60 794, co stanowi 37% wszystkich oddanych glosow za
granicg. W drugim w kolejnosci panstwie — Stanach Zjednoczonych — bylo to zaledwie
11,56% (18 998 gloséw). Znaczng liczbe gloséw oddano tez w Republice Federalnej Nie-
miec (14 667 gloséw, co stanowi 8,93% wszystkich waznie oddanych gloséw za granica)
oraz Republice Irlandii (10 564 gloséw — 6,43%). Jednoczes$nie warto zwréci¢ uwage,
ze nawet w najliczniej glosujacym kraju odsetek gloséw, jakie w nim oddano, stanowi
ledwie 0,4% wszystkich waznie oddanych gtoséw w kraju; w przypadku Stanéw Zjedno-
czonych byto to 0,126%, w trzecich za$ w kolejnosci Niemczech warto$¢ ta ksztaltowata
sie na poziomie 0,098%.

Tabela 7. Zestawienie danych zbiorczych dla wyboréw prezydenckich z 24 maja 2015 roku (wybrane
kraje)

Liczba gloséw waznych Liczba gloséw waznych
, Glosy , . . ] . .
Panstwo . do ogolu gloséw waznych | do ogétu gloséw waznych
wazne . .
za granica (w %) w kraju (w %)

Z]edno'c'z.one Kr?les’two Wl?lkle] 46 385 29,27 0277
Brytanii i Irlandii Péinocnej

Stany Zjednoczone Ameryki 22975 14,50 0,137
Republika Federalna Niemiec 16 628 10,49 0,099
Republika Irlandii 8928 5,63 0,053
Republika Francuska 8280 5,22 0,049
Krélestwo Belgii 7175 4,53 0,043
Krolestwo Norwegii 6534 4,12 0,039

46 Byli to: Braun Grzegorz, Duda Andrzej, Jarubas Adam, Komorowski Bronistaw, Korwin-Mikke
Janusz, Kowalski Marian, Kukiz Pawel, Ogorek Magdalena, Palikot Janusz, Tanajno Pawel.
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Krolestwo Niderlandéw 4652 2,94 0,028
Kanada 4546 2,87 0,027
Krolestwo Szwecji 3981 2,51 0,024
Republika Austrii 3384 2,14 0,020
Republika Wloska 2983 1,88 0,018
Kroélestwo Hiszpanii 2597 1,64 0,016
Konfederacja Szwajcarska 2255 1,42 0,013
Krélestwo Danii 2076 1,31 0,012
Republika Czeska 1211 0,76 0,007
Zwigzek Australijski 1124 0,71 0,007

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych upublicznionych przez Pafistwowg Komisje Wyborcza na:
https://prezydent2015.pkw.gov.pl/325_Ponowne_glosowanie.html oraz https://prezydent2015.pkw.gov.pl/326_Wyni-
ki_zagranica.html (dostep: 16.02.2021).

W wypadku drugiej tury wyborczej w 2015 roku wyborcy wybierali sposréd dwdch
kandydatéw, ktorzy uzyskali najwieksza liczbe gloséw: Andrzeja Dudy oraz Bronistawa
Komorowskiego. Najwigcej gtosow waznych oddano w tych samych krajach co w przy-
padku pierwszej tury — Wielkiej Brytanii (46 385, 29,27% wszystkich waznie oddanych
za granica glosow i 0,277% wszystkich waznie oddanych gtoséw w kraju), Stanach Zjed-
noczonych (22 975, 14,50%, 0,137%), Niemczech (16 628, 10,49%, 0,099%) i Irlandii (8928,
5,63%, 0,053%). Andrzej Duda zwyciezyt w Wielkiej Brytanii, Stanach Zjednoczonych
oraz Irlandii, Bronistaw Komorowski za$§ w Niemczech.

Przedstawione w artykule omdwienie glosowania za granicag w wyborach prezydenc-
kich pokazuje, ze sita tych wyborcéw nie jest znaczna i ma raczej marginalny wplyw na
wybor prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. Wraz z nowa falg emigracji wzrdst odse-
tek osob, ktore glosuja za granica, lecz korzystajacych za granicg z prawa wyborczego
w poréwnaniu do liczby wyborcéw czynnych w kraju wcigz jest zdecydowanie mniej. Na
niewielki odsetek 0s6b glosujacych moze wptywac to, ze wyborcy zagraniczni, w prze-
ciwienstwie do tych polskich, sami muszg dokona¢ aktu zgloszenia checi uczestnictwa
w wyborach wlasciwemu terytorialnie konsulowi. Mimo szerokiej dostepnosci metod
zglaszania prosby o dopisanie do spisu wyborcéw nadal liczne grono wyborcéw nie de-
cyduje sie wzig¢ udzialu w wyborach na urzad prezydenta RP. Otwarte pozostaje pytanie,
czy przyczyna tej absencji jest ich nieche¢ do wyboréw ogdlnie, nieodczuwanie zwigzku
z krajem przodkéw, co przeklada si¢ na niebranie udziatu w zyciu politycznym Polski,
czy tez utrudniony dostep do lokali, w ktorych odbywa sie glosowanie.

Wybory organizowane za granica, cho¢ maja niewielki wpltyw na decyzje podej-
mowane w kraju, s3 wazne dla Polakéw i Polonii. Ich przeprowadzenie jest realizacja
podstawowych, niezbywalnych i gwarantowanych kazdemu praw cztowieka w obszarze
praw politycznych (prawo do wolnych wyboréw i uczestnictwa w zyciu politycznym
wlasnego kraju). Jednocze$nie stanowia one ni¢ faczaca Polakéw i Polonig z ich ojczy-
zng i krajem pochodzenia. Dla emigrantow, ktorzy planuja powrdt do ojczyzny, wybory
moga by¢ przejawem troski pafistwa o to, by mogli oni ksztattowa¢ kraj, do ktérego chca
wrdcic.
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Poles abroad and the Polish diaspora in the modern world
and the presidential elections of 2000-2015

Keywords: Polish diaspora, emigrations, presidential election

Summary

Due to the complicated history of Poland, many Poles live outside the country. This state was influenced
by many processes, such as: economic emigrations, refugees, the effects of deportations carried out by the
invaders during World War II and the shift of national borders after it. Polish citizens retain voting rights
without any restrictions related to living outside the country and the duration of their stay abroad. These
rights are enforced by the country government by creating voting wards in the countries where the Polish
diaspora lives.

In order to answer the question about its real influence on shaping the Polish government, the size of the
Polish diaspora should be determined and also how much the Poles abroad are involved in domestic affairs.
One of the criteria for analyzing their involvement is their participation in the Polish presidential election
(the analysis is based on data from the presidential elections taking place from 2000 to 2015).
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