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Wprowadzenie

Ameryke Lacinska dzieli od Polski nie tylko olbrzymia odleglos¢ geograficzna. Rézni
nas historia, kultura, a takze sposéb myslenia o polityce i roli obywateli. Ogélnie prze-
cietny Polak niewiele wie o tym kontynencie. Brakuje politologéw i komunikologdow,
ktérzy interesujg si¢ tym regionem, a w konsekwencji liczba publikacji na jego temat
jest ograniczona. Z tego powodu warto przyjrze¢ si¢ stanowi demokracji i kultury poli-
tycznej oraz roli mediow w ksztaltowaniu zachowan politycznych w tym regionie. Kraje
Ameryki Lacinskiej taczy konkwista, w efekcie ktorej dominuja na tych terenach jezyki
kolonizatoréw — hiszpanski i portugalski. Paradoksalnie, mimo unifikacji jezykowej,
jest to bardzo zréznicowany kontynent pod wzgledem politycznym, ekonomicznym,
cywilizacyjnym i kulturowym.

W 2018 roku Ameryka Lacinska obchodzita symboliczne czterdziestolecie trzeciej
fali demokratyzacjil. Proces ten rozpoczal sie w Republice Dominikany w 1978 roku,
nastepnie objal kraje andyjskie. W latach osiemdziesigtych XX wieku dotart do Ameryki
Srodkowej, a takze do Argentyny, Brazylii i Urugwaju, pézniej do Chile (1989) i Nikara-
gui (1990). Jedynie Kuba pozostawala poza tym nurtem. Kraje latynoskie przeszty cykl
wyborczy, co bylo bezprecedensowym wydarzeniem w historii tego regionu, w ktérym
dominowaly mniej lub bardziej okrutne dyktatury i brutalna przemoc w stosunku do
tych, ktorzy je krytykowali i chcieli ten stan zmieni¢. W latach 2009-2016 na tym konty-

1'S. Huntington, Trzecia fala demokratyzacji, Warszawa 1995, s. 92.
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nencie 34 razy odbyty si¢ wybory prezydenckie poprzedzone kampaniami wyborczymi,
w tym jedynie od 2013 do 2016 roku byto ich az 172. Mozna zatem uznaé, ze demokra-
tyczne kampanie wyborcze i wybory prezydenckie weszly na stale w krajobraz tego
regionu, naznaczonego przez stulecia silnym autorytaryzmem i wladzg dyktatorska.
W tym miejscu pojawia si¢ jednak pytanie, czy w tak krotkim czasie mozna zmieni¢
mentalno$¢ obywateli i zbudowac kulture polityczng pozwalajacg na rozwdj i utrzymanie
standardéw demokratycznych?

Badania prowadzone pod kierunkiem Leonarda Morlino wskazaly na kilka wyraz-
nych wspdlnych cech wystepujacych w krajach latynoamerykanskich. Przede wszyst-
kim region ten cechuje stabo$¢ instytucji demokratycznych i kryzys reprezentacji.
W 2012 roku jedynie Urugwaj i Kostaryke sklasyfikowano jako petne demokracje (ang.
full democracy). Dziesi¢¢ kolejnych panstw, miedzy innymi Argentyne, Brazylie, Chile
i Meksyk, okreslono jako demokracje z defektami (defective democracy). Pozostate szes¢
z analizowanych krajow, jak na przyktad Boliwia, Gwatemala i Wenezuela, zaliczono do
rezimow hybrydowych (hybrid regime). Ten stan praktycznie nie ulegt zmianie do 2018
roku®. Kraje regionu taczy nadmierny prezydencjalizm i staly wzrost liczby reelekcji.
Kolejne wlasciwosci to duza korupcja i brak przejrzystosci dzialania wladz, wysoki po-
ziom niepewno$ci, powtarzajace si¢ ataki na niezaleznos¢ systemu sagdowego i wolnosci
wypowiedzi. Badania potwierdzily takze potrzebe wzmocnienia uczestnictwa kobiet
w polityce, jak mialo to miejsce w Argentynie (Cristina Fernandez de Kirchner), Bra-
zylii (Dilma Rousseff), Chile (Michelle Bachelet) i Kostaryce (Laura Chinchilla)*. Nie-
przewidywalnos¢ demokracji w Ameryce Lacinskiej potwierdzajg réwniez wydarzenia
2 2019 roku, ktore mialy miejsce w kilku krajach. Przyktadowo w pazdzierniku tego roku
w Chile milion manifestantéw wyszlo na ulice Santiago de Chile i protestowalo przeciw
wladzy. Uznano to wydarzenie za najwigkszy antyrzadowy protest w tym kraju®. Chi-
lijski politolog Fernando Mires z Uniwersytetu w Oldenburgu uznal éwczesna sytuacje
polityczng w tym kraju za ,,bardziej katastroficzng”, niz ma to miejsce w Wenezueli®.

Samuel Huntington w swojej fundamentalnej pracy z 1993 roku wymienil Wenezuele
obok Niemiec, Austrii, Wioch, Japonii i Kolumbii w grupie panstw, ktérym udato si¢
wprowadzi¢ stabilny system demokratyczny w drugiej fali demokratyzacji’. Co si¢ wy-
darzylo, ze w okresie zaledwie kilku lat kraj ten, traktowany do lat dziewiecdziesigtych
XX wieku jako jedyny demokratyczny w Ameryce Lacinskiej, znalazl si¢ na liscie naj-

2 L. Morlino, The Quality of Democracies in Latin America, Stockholm 2016, s. 17.

3 Democracy Index 2018: Me too? Political Participation, Protest and Democracy, London 2021.

4 1. Morlino, op. cit., s. 28.

> Chile. Milion manifestantéw na ulicach Santiago protestowalo przeciw rzgdowi, oprac. K. Romik,
https://wiadomosci.wp.pl/chile-milion-manifestantow-na-ulicach-santiago-protestowalo-przeciw-
rzadowi-6439212541220481a?src01=f1e45 (dostep: 26.10.2019).

6 La situacioén politica en Chile es mds catastréfica que en Venezuela: Fernando Mires, https://alnavio.
com/noticia/19835/noticias-de-chile/la-situacion-politica-en-chile-es-mas-catastrofica-que-en-venezue-
la:-fernando-mires.html (dostep: 31.10.2019).

78. Huntington, The Third Wave: Democratization in the Late Twentieth Century, Norman-London
1993, s. 42; idem, Trzecia fala..., s. 51.
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bardziej dramatycznych dyktatur na $wiecie? Z jakich powodéw zostal zaklasyfikowany
jako rezim hybrydowy obok Nikaragui, Ekwadoru, Hondurasu i Boliwii, o najnizszej
pozycji w regionie w Indeksach Demokracji (2017 i 2018) od dwdch dekad? Dlaczego
zostal okreslony przez Tomédsa Strake jako system republiki sfragmentaryzowane;j?®

Celem niniejszej analizy jest przedstawienie aktualnego stanu systemu politycznego
Wenezueli na tle kondycji demokracji w Ameryce Lacinskiej 30 lat po otwarciu trzeciej
fali demokratyzacji, a takze zdiagnozowanie kondycji tego jedynego na kontynencie kraju
zaliczanego od czasoéw Chaveza do grupy reziméw hybrydowych w rankingu demokracji.
Przyjmujemy teze, ze przemoc i brutalna strategia wladz wobec opozycji politycznej wy-
woluje strach i ostabia jej dzialanie, a tym samym odsuwa mozliwo$¢ demokratycznych
zmian politycznych. Wazna w tym zakresie bedzie odpowiedz na pytania: jaki jest stan
systemu politycznego w Wenezueli? Jakie s3 mozliwe scenariusze wprowadzenia rza-
dow demokratycznych po 22 latach wladzy autorytarnej? Jaka jest kondycja i strategia
opozycji politycznej? Czy jest ona w stanie wygra¢ walke z dyktaturag Maduro? Analizy
systemowa i poréwnawcza maja pomoc wyjasnic te kluczowe problemy.

Od republiki sfragmentaryzowanej do autorytarnej retrogresji

Meksykanski badacz Enrique Krauze po $mierci Chaveza napisal, ze XIX wiek byt dla
Ameryki Laciniskiej stuleciem ,,militarnego caudillo™, ale na mapie tego kontynentu
Wenezuela stanowila wyjatek. Republika Wenezueli pojawita si¢ w 1830 roku i prze-
trwala w tej formie praktycznie do konca XX wieku. Dzigki eksploatacji ropy naftowej
kraj rozwijal si¢ ekonomicznie; nalezal do lideréw geograficznego regionu i czesto byt
nazywany ,Wenezuelg Saudyjska”. W latach sze$¢dziesigtych i siedemdziesigtych byt nie
tylko stabilny gospodarczo, ale tez uznawany za demokratyczny, co w tamtym okresie
byto wyjatkiem na calym kontynencie. Mariano Picén Salas pisal w 1963 roku o 150
latach republiki (150 anos de vida republicana, 1811-1961), a Tomas Straka dodat w 2015
roku, ze taki stan przetrwal jeszcze okolo dwoch dekad!®,

Zwigkszenie wydobycia ropy przez Arabi¢ Saudyjska i Stany Zjednoczone pod koniec
lat siedemdziesiatych odbilo si¢ na kondycji ekonomicznej Wenezueli. Pogtebiajacy sie
kryzys naftowy zmienil radykalnie sytuacje kraju, ktéry po 1982 roku wszedt w faze
ostrego zalamania gospodarczego. Jego dramatycznym wyrazem byly zamieszki na-
zywane El Caracazo, do ktérych doszlo 27 lutego 1989 roku po podwyzce cen za bilety
w transporcie miejskim (tak jak w pazdzierniku 2019 roku w Santiago de Chile). Przyjety
one forme najwiekszych rozruchéw w historii Wenezueli. Szacuje sie, ze zgineto wow-
czas ponad 2 tysigce osob. Do ttumienia protestéw wlaczono wojsko i policje polityczna
DISIP.

8 T. Straka, La republica fragmentada. Claves para entender a Venezuela, Caracas 2015.
° E.Krauze, Mexico: Biography of Power. A History of Modern Mexico 1810-1996, London 1998.
10T, Straka, op. cit., s. 53-55.
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Wydarzenia te okresla si¢ jako ,,mit zalozycielski ruchu Hugo Chaveza”, ktory doszed?
do wladzy w 1998 roku i rzadzit 15 lat. Po jego $mierci w 2013 roku rzady przejal wice-
prezydent Nicolas Maduro Moros. Obaj politycy byli z sobg mocno zwigzani od poczatku
swojej dziatalnosci politycznej. Maduro jest swego rodzaju cieniem swojego poprzednika.
Obaj byli cztonkami Boliwarianskiego Ruchu Rewolucyjnego-200, razem zakfadali Ruch
Piatej Republiki (MVR), a w 2005 roku wspdttworzyli Zjednoczong Partie Socjalistyczna
Wenezueli (PSUV). Powstanie tego ugrupowania politycznego bylo efektem radykalizacji
stanowiska Chaveza po prdbie obalenia jego wladzy i poczatkiem idei ,,socjalizmu XXI
wieku”, bedacej forma modyfikacji klasycznego socjaldemokratycznego boliwarianizmu
taczacego kapitalizm z socjalizmem.

Tlustracja 1. Tablica rejestracyjna wenezuelskiego samochodu
Zrédlo: fot. B. Dobek-Ostrowska.

Nowa ideologia nie eliminowala kapitalizmu i wspierata neoliberalizm. Wyrazato si¢
to w okoto 60% wlasnosci prywatnej w gospodarce kraju, a wigc w takim samym stopniu
co przed przyjeciem wladzy przez Chaveza w 1998 roku. Analizie jego dyktatury poswie-
cona jest monografia pod redakcja Diega Bautisty Urbaneja!l. Autorzy zamieszczonych
w niej tekstow starajg si¢ wyjasni¢ fundamenty ideologii, populizm, problem polaryzacji
i kryzysu reprezentacji'2, kontrole nad mediami masowymi i wyksztalcenie si¢ modelu
chavistowskiego'®. Obecnie za$, co nalezy wyraznie podkresli¢, jednym z kluczowych
obszaréw catkowicie kontrolowanych przez panstwo sg nie tylko media masowe, ale tez

W' Desarmando el modelo. Las transformaciones del sistema politico venezolano desde 1999, red. D. Bau-
tista Urbaneja, Caracas 2017.

12 Ibidem, s. 225.

13 Ibidem, s. 423.
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dostep do telefonii stacjonarnej i komoérkowej, co ma fundamentalne znaczenie w pro-
cesie komunikowania si¢ przeciwnikéw politycznych i stanowi narzedzie wladzy auto-
rytarnej w walce z opozycja!.

Dyktatura Chaveza i Maduro

Po przejeciu wladzy przez Maduro w 2013 roku sytuacja ekonomiczna, a w konsekwen-
cji i polityczna ulegata radykalnemu pogorszaniu. Wystapily problemy w dostepie do
zywnosci i gléd wérdd najbiedniejszych mieszkancow faveli. Kryzys ekonomiczny spo-
wodowal spadek poparcia dla rzadzacych, takze w grupach ubogich Wenezuelczykow.
Uwidocznilo sie to w wynikach wyboréw parlamentarnych w 2015 roku, w ktérych rza-
dzaca Zjednoczona Partia Socjalistyczna Wenezueli otrzymata 40,91% gloséw i przegrala
z opozycyjna Koalicja na rzecz Jednosci Demokratycznej, na ktéra glosowalo 56,22%
wyborcéw. W tej sytuacji Maduro zastgpil pozycje Kongresu nowo wybrang Izba Kon-
stytucyjna i uruchomit ostrg antyopozycyjna kampani¢ propagandowa.

Kraj ogarneta fala przemocy, dochodzito do licznych brutalnych atakéw na przeciw-
nikéw politycznych ze strony wladzy, ale tez uzbrojonych bojéwek, reprezentujacych
rézne sity polityczne. Towarzyszylo temu zalamanie gospodarcze, hiperinflacja i wzrost
skrajnej biedy. Zaognienie i tak bardzo trudnej sytuacji nastapito w marcu 2017 roku.
Kontrolowany przez Maduro Sad Najwyzszy podjal wowczas decyzje o delegalizacji
Parlamentu, przejmujac tym samym kontrole nad wtadza ustawodawczg, oraz wezwat
prezydenta do wprowadzenia stanu wyjatkowego. Wywotalo to natychmiastowg reakcje
opozycji, ktéra potraktowata wyrok sadu jako zamach stanu. Takze Parlament przeciw-
stawil sie tej decyzji, uznajac ja za tamanie konstytucji. Doszlo do masowych demon-
stracji, podczas ktorych zadano ustapienia Maduro z funkgcji prezydenta i rozpisania
nowych wyboréw. Zostaly one ogloszone w styczniu 2018 i przeprowadzone w maju
2018 roku. W konsekwencji nieprzejrzystych wyboréw wygral w nich Nicolas Maduro.
Zostal on zaprzysiezony na kolejng kadencje 10 stycznia 2019 roku, co doprowadzito do
ostrego kryzysu prezydenckiego. Opozycyjny w swym skladzie wenezuelski parlament
zaapelowal do wojska i urzednikow panstwowych o niepodporzadkowanie si¢ Maduro,
traktujac go za uzurpatora. Doszto do szeroko zakrojonych protestow i brutalnego starcia
z rezimowga policja. W ciagu trzech tygodni zamordowano 21 oséb. Wielu protestujacych
trafilo do wiezienia, w tym 27 Zolnierzy Gwardii Narodowej, ktérzy opowiedzieli sie
przeciwko Maduro. Podczas manifestacji 16 listopada 2019, po raz pierwszy od 2017 roku,
wladza nie zdecydowala si¢ na zastosowanie przemocy wobec uczestnikdw manifestacji.

4 W nocy przed planowang na 16 listopada 2019 roku manifestacja opozycji wtadze wylaczyty dostep
do telefonii komdrkowej i stacjonarnej, co miato zdecydowanie utrudni¢ organizacj¢ wydarzenia. Pomi-
mo tego manifestacja si¢ odbyla, i to z wielotysieczna liczba uczestnikow. Pierwszy raz od dlugiego czasu
wladza nie interweniowala i nie bylo ofiar $miertelnych ani aresztowanych.
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Tlustracja 2. Obecno$¢ policji na ulicach 16 listopada 2019 roku w Caracas
Zrédto: fot. B. Dobek-Ostrowska.

Juan Gerardo Guaid6 Marquez, przewodniczacy Parlamentu, wezwal armie do pote-
pienia dziatan rezimowej wladzy. Oglosil si¢ tymczasowym prezydentem kraju 24 stycz-
nia 2019 roku i mianowat 11 ambasadoréw. Decyzja ta zyskata poparcie wladz USA, ktére
uznaly nowego prezydenta. W efekcie administracja Maduro zerwala relacje dyploma-
tyczne z tym panstwem. Juana Guaidé jako petnigcego obowiazki prezydenta Wenezueli
poza USA uznaly lub wsparly demokratyczne kraje Ameryki Lacinskiej i Europy, a takze
Kanada i Australia. Lacznie jego mandat prezydencki zostal przyjety przez 50 panstw.
13 krajow latynoamerykanskich, Unia Europejska i Organizacja Panstw Amerykanskich
nie uznaly prezydentury Maduro, ktérego poparly jedynie Boliwia i Kuba w Amery-
ce Potudniowej, Turcja, Rosja, Biatorus$ i Chiny. W odpowiedzi na dzialania Guaidé
i opozycji, na zadanie dyktatora, Sad Najwyzszy rozwigzal Zgromadzenie Narodowe,
a 29 stycznia 2020 roku na polecenie prokuratora generalnego zakazat Guaid6 wyjezdza¢
z kraju. Doszlo do ostrych protestéw i star¢ z policja na ulicach Caracas i innych miast.
Te dramatyczne w skutkach wydarzenia oraz miedzynarodowa presja spowodowaty, ze
Maduro cofnal decyzje o rozwigzaniu Parlamentu.

W lipcu 2021 roku odbyty si¢ wybory do Zgromadzenia Konstytucyjnego rozpisane
przez prezydenta Nicolasa Maduro. Wedlug Krajowej Rady Wyborczej (CNE) gloso-
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walo w nich ponad 8 milionéw wyborcéw, jednak obliczenia przeciwnikéw politycz-
nych wskazujg, ze mogtly to by¢ co najwyzej 2 miliony wyborcéw, czyli nie wigcej niz
12% uprawnionych. Wybory te zostaly oprotestowane przez opozycje, ONZ, USA, Unie
Europejska i kraje Ameryki Lacinskiej. Polityczna niestabilno$¢, chaos ekonomiczny
i ubéstwo systematycznie si¢ poglebiaja. Co to oznacza i czym skutkuje ta sytuacja dla
systemu politycznego Wenezueli? Jak ten proces ewidentnego cofania si¢ demokracji
odbija si¢ w badaniach empirycznych?

Wenezuela na mapie politycznej Ameryki tacifnskiej w XXI wieku

Demokratyczna ,,dekonsolidacja” lub ,,cofanie sie” od demokracji'®, okreslone przez Ga-
briela Katza i Leonarda Morlino jako ,autorytarna retrogresja”'é, to proces stopniowej
erozji demokratycznych instytucji i norm. Uwidocznit si¢ on z cala moca za rzadow
Chaveza i pogtebil w okresie wtadzy Maduro. Ideologia boliwarianizmu miata te zmiany
wspiera¢. W Wenezueli w krétkim czasie nastgpito poglebienie biedy, ktéremu towarzy-
szyt wzrost korupcji'’, jakich nie do§wiadczyty w takim stopniu inne kraje kontynentu
(zob. wykres 1).

250
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Wykres 1. Ewolucja korupcji i ubéstwa w Wenezueli w latach 1989-2010
Zrédlo: L. Morlino, The Quality of Democracies in Latin America, Stockholm 2016, s. 66.

Morlino'® w swoich badaniach przeprowadzonych w latach 2007-2017 opart sie na
o$miu wskaznikach, takich jak: 1. zasady prawne (Rule of Law, RoL), 2. odpowiedzial-
nos$¢ wyborcza (Electoral Accountability, EA), 3. odpowiedzialno$¢ miedzyinstytujonalna
(Interinstitutional Accountability, IIA), 4. uczestnictwo polityczne (Political Participa-
tion, PP), 5. konkurencja polityczna (Political Competition, PC), 6. wolnos¢ (Freedom, F),

15 A, Przeworski, Crisis of Democracy, Cambridge 2019, s. 172.

16 T, Ginsburg, A. Huq, How to Save a Constitutional Democracy, Chicago 2019, s. 17.

17" G. Katz, L. Morlino, The Quality of Democracy in Latin America: First Research Results, referat
przedstawiony na Kongresie IPSA, Madryt 2012; zob. takze L. Morlino, op. cit., s. 66.

18 1. Morlino, op. cit.
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7. solidarno$¢ i réwnos¢ (Equality, ES) i 8. odpowiedzialno$¢ (Responsivness, R). Otrzy-
mane wyniki pozwolily badaczowi podzieli¢ 15 krajéw Ameryki Lacinskiej na trzy gru-
py. Do pierwszej z nich zaliczyl panstwa o najwyzszej jakosci demokracji: Urugwaj,
Chile, Kostaryke i Brazylie. W drugiej grupie — najbardziej nieréwnych demokracji —
znalazly si¢ Gwatemala, Paragwaj, Kolumbia i Boliwia. Z kolei Wenezuela, obok Ni-
karaguy i Ekwadoru, weszla do grupy o najnizszej jakosci demokracji (lub jej braku).
Wérdd krajoéw objetych programem badawczym Wenezuela klasyfikowala si¢ na koncu
wszystkich statystyk (zob. tabela 1).

Tabela 1. Jako$¢ demokracji w krajach Ameryki Lacinskiej
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1 | Urugwaj 3,44 3,74 3,74 4,75 4,07 4,78 2,65 3,84 3,88
2 | Chile 3,82 4,42 2,69 4,54 3,71 4,78 3,00 3,84 3,85
3 | Kostaryka 3,63 4,04 2,82 4,07 4,39 4,33 3,37 3,50 3,77
4 Brazylia 2,50 4,86 3,40 4,23 4,28 4,17 2,85 3,16 3,68
5 | Argentyna 2,27 3,75 4,34 4,17 3,93 4,17 3,09 3,26 3,62
6 | Peru 2,46 3,07 3,57 4,12 3,89 3,50 2,55 3,03 3,27
7 | Salwador 2,19 3,77 3,45 3,53 3,67 3,98 2,44 2,98 3,25
8 | Paragwaj 1,81 3,70 3,39 3,58 3,54 3,58 2,31 3,23 3,14
9 Meksyk 2,37 3,47 3,25 3,44 3,68 3,11 2,99 2,78 3,14
10 | Boliwia 2,16 3,50 3,38 4,08 2,70 3,48 2,33 2,97 3,08
11 | Gwatemala 2,37 3,86 2,27 3,30 3,92 3,37 2,13 2,94 3,02
12 | Kolumbia 1,77 3,10 3,33 2,66 3,54 3,22 2,31 3,07 2,88
13 | Ekwador 1,74 2,38 1,96 3,74 3,42 3,22 2,50 3,49 2,81
14 Nikaragua 1,70 1,15 3,49 3,07 2,92 2,21 2,41 2,86 2,48
15 | Wenezuela 0,92 1,85 2,67 2,91 2,74 2,00 3,10 3,19 2,42

Zrédlo: L. Morlino, op. cit., s. 64.

Tak wysokie zréznicowanie jako$ci demokracji, wynoszace 1,46 punktu mi¢dzy naj-
wyzej ulokowanym krajem w rankingu — Urugwajem (3,88) a znajdujacym sie najni-
zej — Wenezuelg (2,42) ukazuje wykres 2. Najistotniejsze réznice dotycza wskaznika
wolnosci i wynoszg 2,78 (Urugwaj — 4,78, Wenezuela — 2,00), zasad prawnych — 2,52
(Urugwaj — 3,44, Wenezuela — 0,92), odpowiedzialno$ci wyborczej — 1,89 (Urugwaj —
3,74, Wenezuela — 1,85), uczestnictwa politycznego — 1,84 (Urugwaj — 4,75, Wenezu-
ela — 2,91) oraz konkurencji politycznej — 1,33 (Urugwaj — 4,07, Wenezuela — 2,74).
Niewielka roznica wystepuje w zakresie odpowiedzialnosci miedzyinstytucjonalnej
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Zasacsjy prawne

Odpowiedzialno$¢

Reakcja na zmiany wyborcza

Odpowiedzialnosc¢

Solidarno$¢ i rownosé miedzyinstytucjonaina

Wolnos¢é Uczestnictwo polityczne

Konkurencja polityczna

—— Urugwaj Wenezuela

Wykres 2. Réznice w jakosci demokracji migdzy Urugwajem a Wenezuelg

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie L. Morlino, op. cit., s. 64.

(1,07) i reakcji na zmiany (0,65). Jedynie w wypadku réwnosci i solidarnosci wspoétczyn-
nik Wenezueli jest wyzszy od Urugwaju — o 0,45 (Urugwaj — 2,65, Wenezuela — 3,10)
i tylko Kostaryka wyprzedza ten kraj — o 0,27 (zob. wykres 2).

Indeksy Demokracji prezentowane co roku w raportach The Economist Intelligence
Unit opieraja si¢ na 60 wskaznikach, pogrupowanych w pieciu réznych kategoriach:
1. proces wyborczy i pluralizm, 2. swobody obywatelskie, 3. funkcjonowanie admini-
stracji publicznej, 4. partycypacja polityczna oraz 5. kultura polityczna. S3 one dobra
podstawa do prowadzonej tutaj analizy. W Indeksie Demokracji w 2016 roku Wenezuela
zostata sklasyfikowana na 117. pozycji. Ze wspolczynnikiem 4,68 znalazla sie w grupie
rezimow hybrydowych. Rok pdzniej ze wskaznikiem 3,87 spadta do czwartej grupy re-
zimoéw autorytarnych. Natomiast w 2020 roku, ze wskaznikiem 2,76, znalazla si¢ na
143. pozycji (na 167 krajéw uwzglednionych w badaniach) — najnizszej na kontynencie,
podczas gdy Urugwaj ze wskaznikiem 8,61 byt na 15. pozycji w $wiecie w grupie krajow
pelnej demokracji, najwyzszej w Ameryce Lacinskiej (zob. wykres 3 i ilustracja 3).

W raporcie The Economist Intelligence Unit Politics, Populism and Policy: Operational
Risk in Latin America, opublikowanym w 2021 roku, Wenezuela zostala zakwalifikowana
na 1. pozycji jako kraj o najwyzszym operacyjnym ryzyku w Ameryce Lacinskiej i na
Karaibach (86 punktéw na 100) (zob. wykres 4).

W analizie brano pod uwage ryzyko efektywnosci rzadu, stabilnosci politycznej, bez-
pieczenstwa, infrastruktury, rynku zatrudnienia, rynku finansowego, makroekonomicz-
ne, polityki podatkowej oraz ryzyko stabilnoéci prawnej i regulacyjnej'®. W przypadku
Wenezueli najwyzsze ryzyko dotyczylo obszaru efektywnosci rzadu (Wenezuela — 90

19" politics, Populism and Policy: Operational Risk in Latin America. A Report by The Economist Intel-
ligence Unit, London 2021, s. 2.
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796 808 81 817 817 817 817 817 817 812 838 838 =

2006 2008 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

—— Urugwaj Wenezuela

Wrykres 3. Zmiany pozycji Urugwaju i Wenezueli w Indeksie Demokracji w latach 2006-2020 (1. de-
mokracje pelne — od 8 do 10; 2. demokracje wadliwe — od 6 do 7,9; 3. systemy hybrydowe — od 4 do 5,9;
4. rezimy autorytarne — ponizej 4)

Zré6dlo: opracowanie wlasne na podstawie Democracy Index 2020: In Sickness and in Health? A Report by The Eco
nomist Intelligence Unit, London 2021.

Full democracies Hybrid regimes
[ 9.0-10.0 []15.0-6.0
[8.0-9.0 [14.0-50
Flawed democracies Authoritarian regimes
[]7.0-8.0 []3.0-4.0
[16.0-7.0 [2.0-3.0
mo-20
[ ]No data

Tlustracja 3. Indeks Demokracji w 2020 roku — mapa z uwzglednieniem typu rezimu

Zrédlo: Democracy Index 2020..., s. 4.
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100
Venezuela
Nicaragua [D]
Haiti [D]
Bolivia [D]
Cuba
Honduras
Argentina
Guatemala |
Ecuador 54|
Belize 53] !
Suriname ‘ ~ 53] !
Brazil ‘ 51 |
Guyana 49 |
Paraguay 47 ] !
Puerto Rico 47 | !
Dominican Republic 47 |
El Salvador 45 | 1 !
Mexico ‘ 44 |
Trinidad & Tobago 43 | | |
Colombia 42 | :
Bahamas 42 ]
Jamaica 40 |
Uruguay ‘ <
Peru 37] 1 1
Barbados ‘ 36| |
Panama 35| |
Costa Rica 3
Chile 25 : : :
Aruba [N 1 1 1

A B C D E

Wrykres 4. Operacyjne ryzyko w krajach Ameryki Lacinskiej i na Karaibach w punktach (100/E —
najwyzsze ryzyko, 0/A — najnizsze ryzyko)

Zrédlo: Politics, Populism and Policy: Operational Risk in Latin America. A Report by The Economist Intelligence
Unit, London 2021, s. 2.

vs. Chile — 30), politycznej stabilno$ci (Wenezuela — 85 vs. Kolumbia — 30) oraz bez-
pieczenstwa (Wenezuela — 60 vs. Dominikana — 30). W tej kwestii mocno odbija si¢
polityka dyktatorska Maduro, poprzedzona wladza Chaveza. Najwigksze ryzyko w tym
kraju odnotowano takze w kontekscie ekonomicznym (ryzyko makroekonomiczne —
100, finansowe — 76, ryzyko handlu zagranicznego i platnosci — 90) i spotecznym
(ryzyko stabilno$ci prawnej i regulacyjnej — 95, ryzyko zatrudnienia — 85, polityka
podatkowa — 82, ryzyko infrastruktury — 75).
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Whioski

Juan Linz i Alfred Stepan®’ w swojej fundamentalnej monografii opublikowanej w 1993
roku, po$wigconej problemom tranzycji i konsolidacji demokracji na $wiecie, analizowali
w wypadku Ameryki Potudniowej casus Urugwaju i Chile, dzisiaj krajéw znajdujacych
sie na szczycie list demokracji na tym kontynencie, a takze Brazylii oraz Argentyny. Ba-
dacze wskazywali tam typ rezimu, jak autorytaryzm, totalitaryzm czy posttotalitaryzm,
i zadania, jakie stoja (badz staly) w latach dziewiec¢dziesiatych XX wieku w kazdym
z tych przypadkow przed demokratyczng konsolidacjg. Badacze nie wymieniali ani razu
Wenezueli, poniewaz to byt wowczas przyklad, wrecz wzor, demokracji dla kontynentu.
Nie przyszfo im nawet na mysl, Ze zaledwie kilka lat po ukazaniu si¢ ich pracy pojawi
sie odwrotny proces — odejscia od demokratycznych standardéw, deptania autonomii
spoleczenstwa obywatelskiego, politycznej niezaleznosci, profesjonalnych norm i au-
tonomii administracji panstwowej, a takze wprowadzania autorytarnych wlasciwosci.

Dzisiaj obserwator interesujacy sie tym, co si¢ tam dzieje, ale znajdujacy si¢ daleko od
wydarzen w tym panstwie, jest w szoku. Czego potrzebuje, jakiej wiedzy, aby dostrzec
nature tego kraju i Zyjacego w nim narodu?

Przywolywany juz wielokrotnie Tomas Straka?!, wenezuelski badacz modego poko-
lenia, ktory zyje i pracuje w tym kraju, obserwuje i analizuje naocznie (a nie z dystansu,
jak czyni to wielu naukowcéw) zmiany systemu dokonujace si¢ tam w ostatnich dwdch
dziesigcioleciach. Stara sie on znalez¢ klucze, ktére pomoga wyjasni¢, co si¢ tam dzieje
i dlaczego. Zastanawia si¢, czego tam brakuje. Chce zrozumie¢ Wenezuelg, kraj, ktdry
w XX wieku byt wzorem demokracji w Ameryce Lacinskiej, a obecnie jest najnizej no-
towany, co juz zostalo ukazane, we wszystkich statystykach i studiach poréwnawczych
dotyczacych tego kontynentu. Zadaje sobie pytanie, czy sa Wenezuelczycy, ktérzy rozu-
miejg swoj nardd i potrafig wyjasni¢ zachowanie oraz reakcje swoich rodakow. Ksigzka
Straki zostata napisana w 2014 roku, a wiec na poczatku wladzy Madero, ktéra w drama-
tyczny sposob poglebila zapoczatkowany przez Chaveza proces przejscia z demokracji
sfragmentaryzowanej do krwawej dyktatury.

Analiza wydarzen od 1998 roku do dzi§ wraz z danymi empirycznymi uzyskany-
mi przez licznych badaczy, a takze wspomaganymi danymi takich instytucji jak The
Economist Intelligence Unit potwierdzaja teze wskazujaca drastyczne cofanie si¢ We-
nezueli w procesie demokratyzacji. Wybory w Wenezueli w lipcu 2017 roku to ,,kolejny
krok w strone dyktatury”; wybory prezydenckie w 2020 roku tylko poglebily ten pro-
ces. Jest to pewien wyjatek, jedyny przypadek wéréd krajow Ameryki Lacinskiej, ktory
z pozycji przyktadowej demokracji w ciagu zaledwie dwoch dekad znalazt si¢ na koncu
wszystkich §wiatowych rankingéw. Dekonsolidacja systemu doprowadzita do ,,autory-
tarnej retrogresji”. Wenezuela zmierza w kierunku izolacji, bankructwa, a nawet wojny
domowej — jest to dramatyczny casus upadku nie tylko demokracji, ale tez gospodarki

20 7. Linz, A. Stepan, Problems of Democratic Transition and Consolidation: Southern Europe, South
America and Post-Communist Europe, Baltimore-London 1996, s. 56.
21 T. Straka, op. cit., s. 53.
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bogatej w surowce, z dobrze rozwinietym przemyslem, cho¢ nie jest to pierwsza i wyjat-
kowa taka sytuacja na kontynencie. Przeprowadzona analiza pozwala zatem potwierdzi¢
teze o przejsciu tego systemu politycznego ze stanu sfragmentaryzowanej republiki do
autorytarnej retrogresji.

Ramon Guillermo Aveledo wraz z innymi autorami pisali w 2014 roku o ,,doswiadcze-
niu i nadziei”?? dla Wenezueli, o nierozwiazanym kryzysie i problemach, przed jakimi
staje nardd i przeciwnicy rzadéw autorytarnych. Z kolei wenezuelski dziennikarz César
Miguel Rondén?* w wywiadach przeprowadzonych z 48 wybitnymi postaciami zycia
naukowego, kulturalnego, spotecznego, politycznego i ekonomicznego starat si¢ zdiagno-
zowac sytuacje kraju, wskaza¢ perspektywy panujacego tam systemu. Obie publikacje
ukazaly sie za czaséw rzadu Chaveza, kiedy opozycja jeszcze sie tudzila, ze s3 mozliwo-
$ci zmian na lepsze. Potem przyszed! okres wladzy Maduro, kiedy te nadzieje zostaly
przekreslone. Analiza jego rzadéw od 2014 roku potwierdza tezg, ze przemoc i brutalna
strategia wladz wobec opozycji politycznej wywoluje strach i ostabia jej dziatanie, a tym
samym odsuwa mozliwo$¢ demokratycznych zmian politycznych.

Odpowiedz na pytania: jaka jest kondycja i strategia opozycji politycznej, czy jest ona
w stanie wygra¢ walke z dyktaturg Maduro i wprowadzi¢ rzady demokratyczne po 22
latach wladzy autorytarnej, jest trudna. Pomimo wsparcia ze strony organizacji miedzy-
narodowych i wielu krajéw demokratycznych dla Wenezueli i przeciwnikéw dyktatury
ciagle nie wida¢ mozliwosci zmian.
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Where is Venezuela headed?
From a fragmented republic to the authoritarian retrogression
of Chavez and Maduro
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Summary

Latin America celebrated the symbolic 40th anniversary of the third wave of democratization in 2018. This
process began in the Dominican Republic in 1978, then covered the Andean countries. In the 1980s, it
reached Central and South America, as well as Argentina, Brazil and Uruguay, then Chile and Nicaragua.
Only Cuba remained outside this trend. The countries went through an election cycle, which was an un-
precedented event in the history of Latin America, dominated by more or less cruel dictatorships and brutal
violence against those who criticized them and wanted to change this state. More than 30 presidential elec-
tions were held on this continent between 2009 and 2016. There passed 17 elections only during the three
years between 2013 and 2016. Thus, democratic election campaigns and presidential elections have become
a permanent part of the landscape of this region marked for centuries by strong authoritarianism and dic-
tatorial power. The aim of this analysis is to present Venezuela’s political system nowadays on the map of
Latin America 30 years after the opening of the third wave of democratization. We accept the thesis that
the violence and brutal strategy of the authorities towards the political opposition cause fear and weaken
its action, and thus postpone the possibility of democratic political changes. Systems analysis and compara-
tive analysis should help to find answers to the following questions: What is the condition of the political
system in Venezuela? What are the possible scenarios for the introduction of democratic rule after 22 years
of authoritarian rule? What is the strategy of the political opposition? Is it able to win the fight against the
Maduro dictatorship?
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