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Wprowadzenie

Rok 1989 zapoczatkowatl w Polsce fundamentalne zmiany polityczne, ekonomiczne oraz
spoleczne. Po obradach okraglego stotu oraz wyborach czerwcowych do Sejmu i Senatu,
wladze w Rzeczypospolitej przejeli przedstawiciele opozycji, co w konsekwencji spo-
wodowato upadek ustroju spoteczno-politycznego, narzuconego Polsce i Polakom po
zakonczeniu II wojny $§wiatowe;j.

W ramach 6wczesnego procesu transformacji systemowej — od panstwa autory-
tarnego do demokratycznego, dokonywata sie gleboka przebudowa sit zbrojnych, bez
ktorej sukces przemian ustrojowych w naszym panstwie nie bytby mozliwy. Objela ona
miedzy innymi restrukturyzacje organizacyjno-funkcjonalng armii, demokratyzacje
zycia wewnatrzwojskowego, w tym dezideologizacje sil zbrojnych, oraz reorganizacje¢
szkolnictwa wojskowego.

W okresie Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (PRL) Wojsko Polskie zostato bez reszty
zdominowane, mozna by rzec — zawlaszczone, przez rzadzaca partie komunistyczna.
Kierownicze gremia Polskiej Partii Robotniczej(PPR)/Polskiej Zjednoczonej Partii Ro-
botniczej (PZPR): Biuro Polityczne Komitetu Centralnego i Komitet Centralny (KC),
a takze tworzone przez nie struktury nieformalne (na przyktad Wydzial Wojskowy! czy

! Wydziat Wojskowy zostal utworzony na podstawie ,Rezolucji Biura Politycznego KC PPR w spra-
wie sytuacji i pracy partyjnej w wojsku” z 31 pazdziernika 1944 roku. Na jego czele stat sekretarz KC PPR
Witadystaw Gomutka. Wydzial Wojskowy dzialal do 3 marca 1945 roku. Szerzej zob. Kierownictwo PPR
i PZPR wobec wojska 1944-1956. Dokumenty do dziejow PRL, z. 16, oprac. J. Poksinski, A. Kochanski,
K. Persak, Warszawa 2003, s. 13-17.
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Komisja Wojskowa?) przyznaly sobie prawo do ingerowania praktycznie we wszystkie
sfery funkcjonowania sil zbrojnych. Wywieraly zasadniczy wptyw na ich organizacje,
polityke kadrowa, dowodzenie, wyposazenie techniczne czy szkolenie. Przez caly ten
czas armia byta upolityczniana i poddawana systematycznej indoktrynacji ideologicznej,
polegajacej na zaszczepianiu $§wiatopogladu i wartosci pozadanych z punktu widzenia
hegemona politycznego.

Podstawowym celem reformy armii, kluczowego elementu systemu obronnego, bylto
przywrocenie jej wlasciwej pozycji i roli, zgodnie z regutami panstwa demokratycznego,
czyli jak najszybsze uwolnienie Wojska Polskiego od strukturalnego i programowego od-
dzialywania ideologicznego ze strony Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej. W dtuz-
szej perspektywie dazono do zbudowania armii nowoczesnej, lepiej zorganizowanej,
wyszkolonej i wyposazonej w nowoczesny sprzet i uzbrojenie. Priorytetem transformacji
Wojska Polskiego w horyzoncie strategicznym bylo zwiekszenie jego zdolnosci operacyj-
nych, w tym mobilnosci i mozliwosci ekspedycyjnych. Realizacja tych zamierzen stala sie
realna po powotaniu 24 sierpnia 1989 roku Tadeusza Mazowieckiego na urzad premiera.
Byl on jednym z architektéw i uczestnikéw okraglego stotu oraz pierwszym premierem
niekomunistycznego rzadu w Polsce po II wojnie $wiatowe;j.

Transformacja armii jest procesem naturalnym, zlozonym, polegajacym na ciggtym
dostosowywaniu sif zbrojnych do zmian zachodzacych w $rodowisku bezpieczenstwa.
Transformacja z lat 1989-2015 obejmowata wszelkie obszary funkcjonowania Wojska
Polskiego i ich otoczenia. Poniewaz omdwienie ich wszystkich przekroczyloby objetos¢
tego artykutu, skoncentrowano sie tylko na przeprowadzonych w jej ramach przeobra-
zeniach strukturalno-funkcjonalnych. Podstawowym celem tego tekstu jest odpowiedz
na nastepujace pytanie badawcze: Czy dokonane w Sitach Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej (Sity Zbrojne RP) w omawianym okresie zmiany i reformy doprowadzily do
zasadniczego przelomu w zakresie ich zdolnosci operacyjnych?

W drodze do Organizacji Paktu Pétnocnoatlantyckiego

Na poczatku transformacji systemowej reforma systemu obronnego oraz restrukturyza-
cja Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej byty jednym z zasadniczych wyzwan, przed
ktérymi stangta Polska po odrzuceniu systemu komunistycznego i odzyskaniu pelnej
suwerennosci.

Zmiany, jakie dokonaly si¢ w Wojsku Polskim po 1989 roku, objety organizacje
wszystkich szczebli, strukture osobowa, zasady funkcjonowania dowddztw jednostek
i instytucji, ponadto rozbudowane zaplecze okotowojskowe.

Do 25 lutego 1991 roku, czyli do podjecia decyzji o rozwigzaniu Uktadu Warszaw-
skiego, Doradczego Komitetu Politycznego, Zjednoczonego Dowddztwa Sit Zbrojnych
oraz roznych agend wojskowych, naukowych i technicznych, struktury organizacyjne,

2 Komisja Wojskowa Biura Politycznego KC PZPR rozpoczeta dziatalnos¢ w maju 1949 roku. Jej praca-
mi kierowal przewodniczacy KC PZPR Bolestaw Bierut. Funkcjonowala do 1951 roku. Por. Ibidem, s. 19-20.
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system kierowania i dowodzenia Wojska Polskiego, ich wyposazenie, dyslokacja i system
logistyczny byly podporzadkowane strategicznej koncepcji Uktadu Warszawskiego®.

Zmiany strukturalno-funkcjonalne w polskich sifach zbrojnych, wymuszone gtéw-
nie katastrofalnym stanem gospodarki, zapoczatkowano juz w 1987 roku, obejmujac
jednak tylko niektére dziedziny, w tym likwidacje niektérych jednostek wojskowych
oraz zmniejszenie stanu liczebnego armii. Proces ten ulegt przyspieszeniu po podpisa-
niu przez Polske 19 listopada 1990 roku Traktatu o konwencjonalnych sitach zbrojnych
w Europie (Treaty on Conventional Armed Forces in Europe — CFE). Na mocy jego
postanowienn Wojsko Polskie, zgodnie z ustalonymi limitami, powinno bylo w ciagu
40 miesiecy zredukowa¢ piec kategorii sprzetu wojskowego oraz ograniczy¢ swoj stan
osobowy do 234 tysiecy zolnierzy®.

Na poczatku stycznia 1990 roku Sity Zbrojne RP mialy 314 tysiecy zolnierzy, w tym
108 tysiecy kadry zawodowej i 206 tysiecy zolnierzy zasadniczej stuzby wojskowej”.
W ich skladzie znajdowaty si¢ Wojska Ladowe, podlegle dowddcom trzech okregdéw woj-
skowych (warszawskiego, $laskiego i pomorskiego), jednostki Wojsk Obrony Powietrznej
Kraju i Wojsk Lotniczych oraz Marynarka Wojenna®. Duzy potencjal, okoto kilkanascie
procent calej armii, tworzyly jednostki tytowe i centralnego podporzadkowania’. Ogél-
nie struktura organizacyjna polskich sil zbrojnych czesto powielata rozwiagzania radziec-
kie. Na wyposazeniu Wojska Polskiego znajdowalo si¢ miedzy innymi 700 samolotéw,
2500 czolgéw i 100 okretowS. Potencjal ten mial zdecydowanie ofensywny charakter.
W przewazajacej czesci byl uzalezniony od dostaw ze Zwigzku Socjalistycznych Republik
Radzieckich (ZSRR) i innych krajéw socjalistycznych. Wiekszo$¢ sprzetu i uzbrojenia be-
dacego na stanie polskiej armii byta jednak mocno przestarzata badz wyeksploatowana.

Wazne znaczenie dla przebiegu restrukturyzacji armii miato przyjecie 21 lutego 1990
roku, na podstawie uchwaty Komitetu Obrony Kraju, nowej ,,Doktryny Obronnej Rze-
czypospolitej Polskiej”. Byt to pierwszy tej rangi powojenny dokument okreslajacy i pu-
blicznie eksponujacy podstawowe elementy narodowej strategii obronnoéci oraz zadania
sif zbrojnych. Doktryna wsréd waznych kwestii narodowego systemu bezpieczenstwa
wymieniala: przystosowanie struktur militarnych do rzeczywistych potrzeb obronnych,

3 7. Trejnis, Sily zbrojne w paristwie demokratycznym i autorytarnym, Warszawa 1997, s. 313.

4 Traktat CFE wszed!t w zycie 17 lipca 1992 roku. Jego sygnatariuszami byly wszystkie pafistwa czton-
kowskie Paktu Pétnocnoatlantyckiego i Ukladu Warszawskiego. Szerzej zob. Traktat o konwencjonalnych
sitach zbrojnych w Europie/ Treaty on Conventional Armed Forces in Europe, podpisany 19 listopada 1990
roku w Paryzu, ,,Zbiér dokumentow/Recueil de Documents” (PISM) 47, 1991, s. 126-166; R. Zigba, Insty-
tucjonalizacja bezpieczeristwa europejskiego, Warszawa 2004, s. 91.

> W szeregach kadry zawodowej stuzylo 142 generatéw, 54 tysiecy oficeréw, 29 tysiecy chorazych
i24,6 tysigcy podoficeréw zawodowych. Wojsko Polskie. Fakty i liczby, Warszawa 1990, s. 16, 25.

6 Raport. Obronnos¢ Rzeczypospolitej Polskiej po trzech dekadach suwerennosci, Warszawa 2019,
s.21-22.

7 M. Jedrzejko, M. Paszkowski, Kadra Wojska Polskiego 1989-2012 (studium socjologiczno-
-politologiczne). Wybrane problemy, Warszawa 2014, s. 286-287.

8 Raport. Obronnosé Rzeczypospolitej Polskiej..., s. 21.

9 Monitor Polski 1990, nr 9, poz. 66.
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redukcje liczebnosci sil zbrojnych i nadanie im jednoznacznego charakteru obronnego
oraz ograniczenie wydatkéw obronnych.

Zakres i tempo zmian strukturalno-organizacyjnych w sitach zbrojnych determino-
waly czynniki zar6wno wewnetrzne (polityczne, ekonomiczne, spoteczne, techniczne),
jak i zewnetrzne (rozpad ZSRR, zjednoczenie Niemiec, zmiany w Europie Srodkowej).
Pierwszy etap reformy polskiej armii dokonywal si¢ w sytuacji permanentnego kryzysu
gospodarczego i finansowego, co odbijato si¢ negatywnie na budzecie Wojska Polskie-
go. Staly niedobér srodkéw finansowych mial bezposrednie przelozenie na mozliwos¢
utrzymania biezacej kondycji infrastruktury i wyposazenia technicznego oraz moder-
nizacje czy zakup nowego sprzetu i uzbrojenia. Zaktécat tez rytmike szkolenia zonierzy
i jednostek.

Do polowy lat dziewiec¢dziesigtych XX wieku opracowano przynajmniej kilka, nie-
kiedy sprzecznych ze sobg programoéw, planéw i modeli przeobrazen strukturalno-
-organizacyjnych sil zbrojnych. Wiekszos$¢ z nich niestety albo nigdy nie doczekala si¢
realizacji, albo byla urzeczywistniana fragmentarycznie. Mimo podejmowanych proéb,
nie zdotano jednak wypracowac calosciowej i spojnej koncepcji przebudowy armii.
W przygotowanym w 1995 roku przez Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych Ra-
porcie o stanie bezpieczenistwa paristwa stwierdzono, ze dwczesne kierownictwo Wojska
Polskiego nie do konca bylo przekonane o koniecznosci przeprowadzenia gruntownych
zmian w armii i raczej pozorowato aktywnos¢ w tym kierunku, dbajac przede wszystkim
o zachowanie swoich stanowisk!’. Jesli dodamy do tego czeste w tym okresie rotacje
na kierowniczych stanowiskach w resorcie obrony narodowej, deficyt kadr cywilnych
majacych wystarczajace kwalifikacje w sprawach wojska i obronnosci oraz przebiegajacy
od 1990 roku spér o model demokratycznej kontroli i zakres wladzy nad wojskiem!!
miedzy prezydentem, rzagdem oraz parlamentem, trudno si¢ dziwi¢, ze restrukturyzacja
armii postepowala powoli.

Premier Jan K. Bielecki powotal 21 lutego 1991 roku Miedzyresortowa Komisje do
Spraw Reform w Organizacji Obrony Narodowej'2, na ktdrej czele stangl Krzysztof Za-
binski, petnigcy wowczas funkcje szefa Urzedu Rady Ministréw Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Dzialajacy w jej skladzie zespol, ktoremu przewodniczyl 6wczesny szef Sztabu Ge-
neralnego Wojska Polskiego, general dywizji Zdzistaw Stelmaszuk, opracowat Koncepcije
modelu Sit Zbrojnych lat 90. W dokumencie postulowano miedzy innymi zmniejszenie
stanu osobowego armii do 230-240 tysiecy Zotnierzy, posrod ktorych 50% miato by¢
zolnierzy zawodowych, wprowadzenie zmian organizacyjnych w Wojskach Ladowych
oraz polepszenie wskaznika nowoczesno$ci sprzetu i uzbrojenia'®. Wypracowane przez

10" Szerzej zob. Raport o stanie bezpieczeristwa paristwa — aspekty zewnetrzne, Warszawa 1995, s. 23-84.

11 Najbardziej jaskrawym przyktadem tego sporu byt tak zwany obiad drawski. Zob. M. Jedrzejko, Ar-
mie w dobie przemian — kalendarium najwazniejszych wydarzen w armiach Europy Srodkowo-Wschodniej
w latach 1989-1997, Warszawa 1997, s. 234.

12 Zarzadzenie Prezesa Rady Ministrow nr 67 z dnia 29 grudnia 1990 roku i nr 5 z dnia 21 lutego 1991
roku w sprawie utworzenia Miedzyresortowej Komisji do spraw Reform w Organizacji Obrony Narodowe;.

13 7. Zalewski, Wojsko Polskie w przemianach ustrojowych 1989-2001, Warszawa 2002, s. 159-161;
J. Kajetanowicz, Wojsko Polskie w systemie bezpieczeristwa paristwa 1945-2010, Czestochowa 2013, s. 192.
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komisje Zabinskiego zalozenia przedstawiono w Raporcie Migdzyresortowej Komisji do
Spraw Reform w Organizacji Obrony Narodowej. Projekt ustawy w sprawie nowego ustro-
ju sit zbrojnych i polityki obronnej zostal ujety w druku sejmowym nr 994 z 19 lipca
1991 roku. Jednak po utworzeniu rzadu Jana Olszewskiego w grudniu 1991 roku nie
zostal skierowany pod obrady Sejmu'4. Wedtug Romualda Szeremietiewa, powodem
tej decyzji byta konieczno$¢ ,wyjasnienia kwestii przysztosci sojuszéw militarnych”!>.

W 1992 roku przygotowano dwa dokumenty, wedlug ktérych zamierzano dokonaé
przebudowy systemu obronnego RP: Zatozenia Polskiej Polityki Bezpieczetistwa oraz
Polityka Bezpieczeristwa i Strategia Obronna RP. Przedstawiono w nich ogélne ramy
funkcjonowania obronno$ci w warunkach faktycznej suwerennosci Polski, jednoczesnie
uwzgledniajac osiggnigcie strategicznego celu, jakim byt udzial Rzeczypospolitej w Orga-
nizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego (North Atlantic Treaty Organization — NATO).
W drugim z wymienionych dokumentéw, w czesci dotyczacej sit zbrojnych, ustalono
miedzy innymi, ze zreformowana armia w stanie pokoju bedzie zawierata 230-250 tysie-
cy zolnierzy, z ktérych 60% miato stuzy¢ w Wojskach Ladowych. Zakladano tez zwiek-
szenie uzawodowienia wojska do 60-70%!'°.

W 1994 roku z kolei resort obrony opracowal dokument pod tytutem Podstawowe
problemy obronnosci Polski, przyjety nastepnie przez Rade Ministrow RP 28 pazdzier-
nika tegoz roku jako material na debate sejmowa dotyczaca obronnoscil”. W tekscie
tym przedstawiono kluczowe aspekty obronnosci naszego panstwa, koncentrujac si¢ na
ztej kondyciji sit zbrojnych oraz konsekwencjach tego stanu rzeczy dla bezpieczenstwa
Polski i samej armii'®.

Jednym z istotnych czynnikow, ktéry hamowat proces restrukturyzacji armii, byt
stan sprzetu bojowego, znajdujacego sie na jej wyposazeniu. Przez pierwszych kilka lat
po 1989 roku nie podejmowano zdecydowanych dziatan majacych na celu szybkie wy-
cofanie przestarzalego i wyeksploatowanego sprzetu oraz uzbrojenia. Sytuacja ta zaczela
powoli si¢ zmieniac¢ od 1995 roku, kiedy postanowiono wycofac z jednostek starsze typy
czolgéw i transporteréw opancerzonych. Mimo to tuz po wstapieniu do NATO tylko
24% uzbrojenia Wojsk Ladowych spelnialo wymagania nowoczesnego pola walki, 70%
sprzetu artyleryjskiego byto przestarzate, a 90% sprzetu taczno$ci wymagato wymiany!®.

Ogodlnie w latach 1990-1995 restrukturyzacja Wojska Polskiego przebiegata powoli.
Polegata na zmniejszaniu jego standéw osobowych, likwidacji jednostek wojskowych oraz
garnizondéw. Byt to czas postepujacej degradacji uzbrojenia, wyposazenia i infrastruktu-
ry wojskowej, cigcia wydatkéw obronnych, a takze zazartych sporéw o zwierzchnictwo

G. Lewandowski, Modele organizacyjne Sit Zbrojnych RP, praca doktorska, Warszawa 2006, s. 75.
R. Szeremietiew, W prawo marsz! O polityce i wojsku, Warszawa 1993, s. 214.
M. Jedrzejko, Armie w dobie przemian..., s. 92; ]. Kajetanowicz, Wojsko Polskie w systemie...,s. 192—

Z. Trejnis, Sily zbrojne..., s. 311.
18 Ibidem, s. 312.
19 Szerzej zob. M. Jedrzejko, M. Paszkowski, Kadra Wojska Polskiego..., s. 159-160, 167.
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nad armia. Przebudowujgc armie i dostosowujgc ja do charakteru zmian ustrojowych,
starano sie zachowac jej najbardziej wartosciowg czes¢, decydujacg o jej zdolnosci bo-
jowej20.

Przede wszystkim rozformowano kilkadziesiat jednostek obrony terytorialnej?! i za-
bezpieczajacych dzialania bojowe. Zlikwidowano tez cze¢s¢ przestarzalej bazy kwater-
mistrzowskiej i technicznej, przygotowanej do prowadzenia dzialan bojowych z dala
od macierzystych zrédel zaopatrzenia. Poza tym potaczono Wojska Lotnicze i Wojska
Obrony Powietrznej Kraju w Wojska Lotnicze i Obrony Powietrznej?2.

W ramach tworzenia tak zwanej $ciany wschodniej przystapiono tez do zmiany dys-
lokacji jednostek wojskowych. Weczesniej, zgodnie z radziecka doktryna wojenng, niemal
70% potencjatu bojowego armii usytuowane bylo w zachodniej czesci kraju®?. W celu
pelniejszego zabezpieczenia granicy wschodniej w 1992 roku utworzono nowy, Kra-
kowski Okreg Wojskowy?. W potowie 1994 roku w okregu tym przystagpiono takze do
formowania jednostki nowego typu — 25. Dywizji Kawalerii Powietrznej z dowddztwem
w Lodzi. W tym samym czasie podjeto decyzje o przeksztalceniu 11. Dywizji Zmechani-
zowanej w Zaganiu w 11. Dywizje Kawalerii Pancernej oraz 8. Dywizji Zmechanizowanej
w Koszalinie w 8. Dywizje Obrony Wybrzeza. Rozwinieto tez, dotychczas skadrowang,
10. Dywizje Zmechanizowang w Opolu?>.

W latach 1993-1995 strukture brygadowa tworzyty, miedzy innymi: 10. Dywizja Zme-
chanizowana w Opolu, 11. Dywizja Kawalerii Pancernej w Zaganiu, 12. Dywizja Zmecha-
nizowana w Szczecinie, 16. Dywizja Zmechanizowana w Elblagu. Nowa struktura miata
zapewni¢ im wigksza samodzielno$¢ i elastycznos¢ dziatania?®.

W skladzie Wojsk Lotniczych i Obrony Powietrznej znajdowaly sie wowczas: trzy
korpusy obrony powietrznej (1., 2. i 3.) oraz nowo sformowany 4. Korpus Lotniczy?’.

20 7. Trejnis, Sity zbrojne..., s. 315-316; B. Balcerowicz, Cztery razy ,R”, ,Polska Zbrojna” 2010. Wy-
danie specjalne: 20 lat transformacji, s. 10.

21 Wojska Obrony Terytorialnej Kraju istniaty w Sitach Zbrojnych PRL do schylku lat osiemdziesiatych
XX wieku. W kolejnych dwoch dekadach podjeto kilka préb ich reaktywowania, miedzy innymi w latach
1999-2001 utworzono siedem brygad obrony terytorialnej. W 2008 roku, w zwiazku z podjeciem decyzji
o profesjonalizacji Sit Zbrojnych RP, postanowiono rozformowac istniejace jeszcze jednostki. Wojska obro-
ny terytorialnej uznane zostaty za zbedne, nieperspektywiczne. Por. J. Tomaszewski, Formowanie Wojsk
Obrony Terytorialnej, ,Wroctawskie Studia Politologiczne” 2019, nr 26, s. 70-71.

22 Raport o stanie bezpieczeristwa. .., s. 99-140.

23 M. Jedrzejko, M. Paszkowski, Kadra Wojska Polskiego..., s. 284; S. Jarmoszko, Przemiany w Sitach
Zbrojnych RP pierwszej dekady transformaciji ustrojowej, rozprawa habilitacyjna, ,Zeszyty Naukowe AON”
2000, dodatek do nru 3, s. 191.

24§, Zajac, Z dziejéw Krakowskiego Okregu Wojskowego, Warszawa 1995, s. 174; R. Szandrocho, Wy-
brane problemy gotowosci obronnej paristwa, Wroctaw 2013, s. 337.

25 1. Kajetanowicz, Wojsko Polskie w systemie..., s. 195; W. Kaleta, 25. Dywizja Kawalerii Powietrznej,
»Polska Zbrojna” 1997, nr 20, s. 12-13; E. Szwagrzyk, Dywizja jutra, ,Polska Zbrojna” 1994, nr 54, s. 1.

26 7. Kajetanowicz, Wojsko Polskie w systemie..., s. 194-196; R. Przeciszewski, Budowanie dywizji,
»Polska Zbrojna” 1993, nr 218, s. 5; K. Czernikowski, 16. Pomorska Dywizja Zmechanizowana im. Kréla
Kazimierza Jagielloticzyka — fakty, wydarzenia i..., Malbork 2012, s. 88.

27 'W. Tkaczew, Przemiany strukturalne i organizacyjne Wojska Polskiego w latach 1989-2014, ,Wiedza
Obronna” 2015, nr 4, s. 55; J. Gruszczynski, Wojska lotnicze i obrony powietrznej 1990-1999. Od wspotpracy
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Marynarka Wojenna grupowala cztery zwigzki taktyczne: trzy flotylle (3. Flotylle Okre-
tow, 8. i 9. Flotylle Obrony Wybrzeza) oraz dzialajaca od stycznia 1995 roku Brygade
Lotnictwa Marynarki Wojenne;j?®.

W omawianym okresie szybko spadata liczebnos¢ Wojska Polskiego. O ile 1 stycznia
1990 roku w jego szeregach stuzylto 314 tysiecy Zolnierzy, o tyle pod koniec 1995 roku
juz tylko 223 600, w tym 86 200 zolnierzy zawodowych i 137 400 zolnierzy stuzby za-
sadniczej?’.

Dramatycznie tez zmniejszat sie poziom wydatkéw przeznaczanych na potrzeby sit
zbrojnych. W latach 1987-1992 obnizyly si¢ one o 50%. W 1993 roku budzet Wojska
Polskiego zredukowano o kolejne 9% w poréwnaniu do 1992 roku. Niekorzystna tez
byta jego struktura. W 1993 roku az 66% srodkow przeznaczano na utrzymanie stanéw
osobowych, a tylko 13% na zakupy uzbrojenia®®. W potowie lat dziewie¢dziesigtych XX
wieku wspolczynnik nowoczesnosci wyposazenia i uzbrojenia polskiej armii ksztaltowat
sie na poziomie 5-25%, przy normach natowskich 30-50%3.

W poczatkowym okresie przebudowy armii dokonano takze licznych zmian kadro-
wych na kluczowych stanowiskach w sitach zbrojnych. W latach 1990-1991 wymieniono
praktycznie cate wojskowe kierownictwo Ministerstwa Obrony Narodowej, wszystkich
dowddcow okregow wojskowych i rodzajow sit zbrojnych oraz blisko 70% ich zastepcow.
Zmiany personalne objely 267 etatéw generalskich2.

Reformy kadrowe kontynuowano réwniez w latach nastepnych. Ich nadrzednym
celem byto odmlodzenie kadry zawodowej armii oraz wprowadzenie odpowiedniej
do standardéw NATO proporcji struktury stopni wojskowych dla oficeréw, chorazych
i podoficeréw oraz liczby stanowisk cywilnych w stosunku do wojskowych. Wiazato
sie to z koniecznoscig redukgji liczby stanowisk oficerskich oraz zwigkszeniem liczby
funkcji zajmowanych przez podoficeréw zawodowych i liczby etatow przewidzianych dla
specjalistow cywilnych. W nastepstwie podjetych dziatan w okresie 1989-1999 ze stuzby
w Wojsku Polskim odeszlo ponad 77 tysigcy zolnierzy zawodowych. Bylo to bez mata
70% stanu ewidencyjnego kadry z roku 1988. W tym samym czasie armie zasilito okoto
64 tysiecy nowych zolnierzy zawodowych. Przeprowadzone w latach dziewig¢dziesigtych
XX wieku reformy kadrowe spowodowaly, ze u schylku tej dekady, w roku 1999, w pol-
skich sitach zbrojnych stuzyto 80 634 Zolnierzy zawodowych, w tym: 36 023 oficerow
(44,7% ogodtu kadry), 24 912 chorazych (30,9%) oraz 19 699 podoficeréw zawodowych
(24,4%)*. Nastapila tez oczekiwana wymiana pokoleniowa kadry zawodowej. Nie doszto

do integracji z NATO, [w:] 90 lat polskiego lotnictwa wojskowego — wyzwania przysztosci, red. ]. Zielinski,
Deblin 2008, s. 112-119.

28 J. Kajetanowicz, Wojsko Polskie w systemie..., s. 204-205; J. Cieslak, Polska Marynarka Wojenna
1995, Warszawa 1995, s. 13.

29 W. Tkaczew, Przemiany..., s. 90.

30 7, Zalewski, Wojsko Polskie w przemianach..., s. 171-172; R. Polak, J. Telep, Kierunek armia zawo-
dowa? — aspekty ekonomiczne przebudowy i modernizacji SZ RP, Warszawa 2002, s. 16-17.

31 7. Zalewski, Wojsko Polskie w przemianach..., s. 175.

328, Jarmoszko, Przemiany w Sitach Zbrojnych..., s. 211.

3 M. Jedrzejko, M. Paszkowski, Kadra Wojska Polskiego..., s. 307-308.
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jednak do przeksztalcenia w pozadanym kierunku struktury kadry zawodowej, w ktorej
nadal dominujacg role odgrywali oficerowie.

W ustawie z dnia 14 grudnia 1995 r. o urzedzie Ministra Obrony Narodowej>* usta-
lono podzial kompetencji w kierowaniu resortem Obrony Narodowej i sitami zbrojnymi
miedzy cywilnego ministra obrony narodowe;j i szefa Sztabu Generalnego Wojska Pol-
skiego. Zakonczylo to spory toczace sie od poczatku transformaciji sit zbrojnych wokot
sposobu kierowania armig i podleglosci szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego,
ktéry zostal bezposrednio podporzadkowany ministrowi obrony narodowej. Mial od-
powiada¢ za dowodzenie militarng cze¢scig armii w czasie pokoju przez dowodcéw ro-
dzajoéw sil zbrojnych i okregéw wojskowych. Natomiast do obowiazkéw ministra obro-
ny narodowej nalezalo przygotowanie zalozen obronnych panstwa, w tym propozyciji
dotyczacych rozwoju i struktury sit zbrojnych oraz opracowanie aktéw normatywnych
odnoszacych si¢ problematyki obronnosci. Tym samym, zgodnie z praktyka stosowa-
na w armiach panstw nalezacych do NATO, dokonano wyraznego oddzielenia funkcji
polityczno-administracyjnych wojska od zadan operacyjno-dowddczych™.

W drugiej polowie lat dziewiec¢dziesigtych XX wieku przebudowa Wojska Polskiego
wyraznie przyspieszyla, na co niematy wplyw mialo zaproszenie Polski do wspotpracy
z NATO w formule ,,Partnerstwa dla Pokoju” (PdP) oraz rozpoczecie rozmoéw akcesyj-
nych do sojuszu. Faktyczny udzial Polski w tym programie rozpoczal si¢ 5 lipca 1994
roku wraz z podpisaniem przez przedstawicieli rzagdu Rzeczypospolitej Polskiej na po-
siedzeniu Stalej Rady Ambasadoréw NATO Indywidualnego Programu Partnerstwa
(IPP)%,

Uczestnictwo Polski w programie ,,Partnerstwo dla Pokoju” spowodowalo zinten-
syfikowanie procesu modelowania struktur armii. W kwietniu 1997 roku utworzono
Dowodztwo Wojsk Ladowych, co oznaczalto zmiang systemu dowodzenia nimi. Jesienia
1997 roku, w Slaskim Okregu Wojskowym, rozformowano dowédztwo 5. Dywizji Zme-
chanizowanej w Gubinie, a w 1998 roku rozpoczeto likwidacje 2. Dywizji Zmechanizo-
wanej w Walczu oraz 10. Dywizji Zmechanizowanej w Opolu®’.

Podjeto tez prace nad dostosowaniem narodowych procedur planowania obronnego
do obowiazujacych w Pakcie Pélnocnoatlantyckim oraz zaadaptowaniem natowskich
procedur operacyjnych, techniki pracy sztabowej, metodyki szkolenia wojsk czy termi-
nologii wojskowe;j.

W drugiej dekadzie wrze$nia 1994 roku na podpoznanskim poligonie w Biedrusku
przeprowadzono pierwsze w ramach programu ,,Partnerstwo dla Pokoju” ¢wiczenia woj-
skowe, ktorym nadano kryptonim ,,Most Wspdtpracy”. Zapoczatkowaly one szeroka
wspolprace wojskowa miedzy Polska i jej zachodnimi partnerami w ukfadzie zaréwno

34 Dz.U. 21996, Nr 10, poz. 56.

35 T. Sokolowski, Kierunki i funkcje prac legislacyjnych reformujgcych sposéb funkcjonowania Mini-
sterstwa Obrony Narodowej i Sit Zbrojnych RP, [w:] Parlament a obronnos¢, red. T. Sokotowski, T. Ulinski,
Torun 2000, s. 107.

36 p. Ktudka, P. Wieczorek, Droga Polski do NATO — préba bilansu, Warszawa 1997, s. 26; NATO.
Vademecum. Partnerstwo i wspoélpraca, Warszawa 1995, s. 241.

37 7. Kajetanowicz, Wojsko Polskie w systemie..., s. 198.
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multilateralnym (w ramach NATO), jak i bilateralnym (na przyklad ze Stanami Zjedno-
czonymi, Francjg, Niemcami, Wielka Brytanig i Kanadg). Przybierala ona rézne formys.
W okresie od zainaugurowania w 1994 roku programu ,,Partnerstwo dla Pokoju” do
wstgpienia Polski do Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego zrealizowano ponad 2500 réznych
przedsiewzie¢ szkoleniowych, konsultacyjnych, planistycznych i edukacyjnych. W tym
czasie kilkuset polskich oficeréw przeszlo specjalistyczne szkolenia i praktyki w struk-
turach dowodzenia i armiach sojuszniczych NATO, a okoto 250 ukonczylo wojskowe
studia wyzsze lub podyplomowe na Zachodzie. W przyspieszonym tempie kierowano
tez zolnierzy na kursy jezykowe®.

Wybrane formacje polskich sit zbrojnych braty réwniez udziat w operacjach militar-
nych prowadzonych przez Sojusz Pétnocnoatlantycki. Pierwszym takim pododdziatem
byl 16. Batalion Powietrznodesantowy 6. Brygady Desantowo-Szturmowej, jednostki
zgloszonej w styczniu 1995 roku do programu ,,Partnerstwo dla Pokoju”. Uczestniczyt
on (od 5 lutego 1996 roku) w dowodzonych przez NATO Sifach Implementacyjnych
(Implementation Force — IFOR), operujacych na terenie Bo$ni i Hercegowiny w latach
1995-1996. Nastepnie (od stycznia 1997 roku) batalion ten wszed! w sktad dzialajacych
w Bos$ni i Hercegowiny pod egidg NATO do 2004 roku Sit Stabilizacyjnych (Stabilisation
Force — SFOR)4?,

We wrzesniu 1997 roku rzad z premierem Wlodzimierzem Cimoszewiczem przyjal
pietnastoletni program modernizacji sit zbrojnych, znany jako Program Armia 2012,
ktéry w pazdzierniku 1998 roku, w zwigzku z finalizacja polskich staran o cztonkostwo
w NATO, zostal zmodyfikowany i przyjety pod nazwa Program Integracji z Organizacja
Traktatu Pétnocnoatlantyckiego i Modernizacji Sit Zbrojnych w latach 1998-2012*'. Za-
kladano w nim miedzy innymi stopniowe dostosowywanie struktur Sit Zbrojnych RP
do prognozowanego charakteru ich zadan oraz zwiekszenie poziomu ich uzawodowienia
i profesjonalizacji. Liczebnos¢ Wojska Polskiego miata si¢ zmniejszy¢ w 2004 roku do
180 tysiecy zolnierzy*2.

Realizujac ten program, cho¢ i tym razem ze wzgledu na niewielkie $rodki finansowe
oraz zmiane ekipy rzadzacej tylko fragmentarycznie, w styczniu 1999 roku zredukowano
liczbe okregow wojskowych do dwoch, likwidujac warszawski i krakowski. Z wykorzy-
staniem dowodztwa Krakowskiego Okregu Wojskowego i czesci podlegtych mu jedno-
stek utworzono Korpus Powietrzno-Zmechanizowany z dowddztwem usytuowanym

38 7ob.K. Pigtkowski, Polska i NATO w przededniu rozszerzenia, ,Studia i Materiaty” 1998, nr 50, s. 63.

39 M. Jedrzejko, M. Paszkowski, Kadra Wojska Polskiego..., s. 193-198, 200.

40 Szerzej zob. M. Klisz, Udziat 16. Batalionu Powietrznodesantowego w operacji stabilizacyjnej w Bosni
i Hercegowinie, cz. 2. Szczegoty uzycia 16. bpd w operacji IFOR oraz wnioski z analizy czynnikow operacyj-
nych: sil, obszaru, czasu, ,,Bezpieczefistwo. Teoria i Praktyka” 2019, nr 3, s. 231-247; PKW IFOR/SFOR,
http://skmponz.szczecin.pl/pkw-ifor-sfor/ (dostep: 5.09.2023).

41 Raport o stanie panstwa i dzialalnosci rzgdu w latach 1997-2001, Warszawa 2001, s. 195.

2 Ibidem, s. 195.
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w Krakowie®3. Podjeto tez wiele przedsiewzie¢ zmierzajacych do uzyskania interopera-
cyjnoséci Wojska Polskiego z sitami NATO*%.

Rezultaty wprowadzonych w armii w czasie pierwszych dziesieciu lat zmian
organizacyjno-funkcjonalnych nie byly zadowalajace. Nie dokonat si¢ w niej oczekiwany
przelom jako$ciowy. W tym czasie nie tylko nie zdotano upodobni¢ struktury Wojska
Polskiego do tej istniejacej w sitach zbrojnych panstw NATO. Nie osiaggnieto tez zaklada-
nej poprawy jego zdolnosci bojowej, technicznej i materialowego wyposazenia czy zwigk-
szenia mobilno$ci*>. Natomiast najbardziej dostrzegalnym efektem prowadzonej w tym
okresie restrukturyzacji, bez watpienia, byta redukcja potencjatu armii: stanu osobowego,
jednostek, wyposazenia i uzbrojenia oraz budzetu obronnego. Na przyklad, w omawia-
nym okresie stan etatowy Wojska Polskiego zmniejszy! sie az o 178 660 stanowisk*®.

Po wstapieniu do Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego

Wstapienie Polski do NATO 12 marca 1999 roku spowodowato w Sitach Zbrojnych RP
prawdziwa rewolucje. Przeobrazenia, jakie si¢ w nich dokonaly w kolejnych latach i de-
kadach, objely bez mata wszystkie obszary dziatalnosci i dziedziny zycia wojska: struk-
tury organizacyjne i system kadr, modernizacje¢ techniczna, system szkolenia dowodztw,
wojsk oraz doktryny. W roku przyjecia Polski do NATO liczba etatéw Wojska Polskiego
ksztaltowata sie na poziomie blisko 226 tysiecy?’.

Latem 1999 roku po raz kolejny dokonano przeksztalcen strukturalno-organizacyjnych
w Ministerstwie Obrony Narodowej. Kluczowe przeobrazenia dokonaly si¢ zwlaszcza
w Sztabie Generalnym Wojska Polskiego, ktorego struktura zostala dostosowana do tej
obowigzujgcej w Pakcie Pétnocnoatlantyckim?,

We wrzes$niu tego roku zakonczono formowanie Wielonarodowego Korpusu Pétnoc-
-Wschéd z dowddztwem w Szczecinie. Korpus realizuje zadania obrony zbiorowej, wyni-
kajace zartykutu 5. Traktatu waszyngtonskiego oraz misje wspierania dziatan pokojowych
i humanitarnych podejmowanych przez NATO. Waznym aspektem jego dziatalnosci jest
takze poglebianie wspotpracy wojskowej miedzy Polska, Niemcami oraz Danig?’.

W styczniu 2000 roku Rada Ministrow zaakceptowala nowa Strategie Bezpieczeristwa
Rzeczypospolitej Polskiej>’, aw maju tego roku przyjela Strategie Obronnosci Rzeczypospolitej

43 Korpus Powietrzno-Zmechanizowany (1999-2001), https://archiwum-colad-dkLwp.mil.pl/pl14_20.
html (dostep: 22.08.2023).

44 Szerzej zob. R. Mroziewicz, Od wspétpracy do integracji, ,My$l Wojskowa” 1999, nr 4, s. 49-52.

45 Raport o stanie paristwa..., s. 191-202.

46 Por. G. Czekaj, W. Wnuk, Doganianie NATO, ,Polska Zbrojna”. Wydanie specjalne: 20 lat trans-
formacji, 2010, s. 29.

47 F. Gagor, Sily Zbrojne RP po 10 latach cztonkostwa Polski w NATO, ,Armia” 2009, nr 34, s. 13.

48 Por. ]. Zalewski, Wojsko Polskie w przemianach..., s. 228-231.

49 E. Pietrzyk, Wielonarodowy Korpus Pétnocno-Wschodni, ,Mysl Wojskowa” 1999, nr 4, s. 159-170.

50°S. Koziej, Strategia Bezpieczeristwa i Obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej po wstgpieniu do NATO.
Skrypt internetowy, s. 5-10, www.koziej.pl (dostep: 27.08.2023).



Przeobrazenia strukturalno-funkcjonalne Wojska Polskiego w latach 1989-2015 = 97

Polskiej!. Drugi z dokumentéw okreslal podstawowe interesy narodowe i cele strate-
giczne, dokonywal oceny wyzwan i zagrozen polityczno-militarnych oraz przedstawiat
koncepcje obronng, w tym zasady polskiej strategii obronnoéci. W nastepnych latach
obie strategie byly nowelizowane, co znalazlo swoje odzwierciedlenie w nowych doku-
mentach strategicznych>2,

Sejm RP uchwalil ustawe z dnia 25 maja 2001 roku o przebudowie i modernizacji
technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2001
2006, Ustalono w niej, ze wydatki obronne panstwa bedg wynosily co najmniej 1,95%
PKB brutto z poprzedniego roku, w tym nie mniej niz 20% na modernizacje techniczna
sif zbrojnych. Zasada ta obowigzywata do 2015 roku. W latach 2001-2013 budzet MON
(w zlotych) systematycznie si¢ zwigkszal, od 15,1 miliarda w 2001 roku do 31,2 miliarda
w 2013 roku®*. W 2014 roku planowane wydatki na obronno$¢ kraju ksztattowaly sie na
poziomie 32 miliardyss, aw 2015 roku — 38,4 miliarda®°.

Wspomniana ustawa z 25 maja 2001 roku tworzyla stabilng podstawe dla realizacji
przyjetego w styczniu tego samego roku Programu Przebudowy i Modernizacji Tech-
nicznej Sit Zbrojnych RP na lata 2001-2006°7, ktéry wpisywal sie w system planowania
obronnego Sojuszu Pélnocnoatlantyckiego. Program zakladal stopniowe przebudowa-
nie catych sit zbrojnych, doprowadzenie trzeciej ich czgsci do pelnej interoperacyjnosci
w ramach NATO oraz zapewnienie jej Srednich standardow armii panstw tej organizacji
w zakresie wyposazenia, uzbrojenia i mobilnosci. Stan liczebny sit zbrojnych okreslono
na poziomie 150 tysiecy zolnierzy, w tym 75 tysigcy zawodowych.

Tylko w pierwszych trzech latach realizacji tego programu konieczne zmiany orga-
nizacyjne doprowadzily do zlikwidowania 770 jednostek wojskowych, kolejnych 890
jednostek przeformowano, od podstaw utworzono 205 jednostek, zmieniono tez miejsce
stacjonowania 100 jednostkom, przemieszczajac je do wschodniej czesci kraju®. Wsréd
rozformowanych jednostek byt miedzy innymi Korpus Powietrzno-Zmechanizowany,
a miedzy nowo utworzonymi dwa korpusy zmechanizowane: pierwszy z dowodztwem
w Bydgoszczy i drugi z dowédztwem w Krakowie®®. Ze stuzby zwolniono kilkanascie

5L Tbidem, s. 11-30.

52 W interesujacym nas okresie kolejne Strategie Bezpieczefistwa Narodowego RP ukazaly sie jeszcze
w latach 2003, 2007 i 2014. Natomiast nowa Strategia Obronnoéci RP zostata opublikowana w 2009 roku.

33 Dz.U. 22001, Nr 76, poz. 804 ze zm.

>4 Por. A. Korolczuk, Transformacja Sit Zbrojnych RP 1999-2014. Aspekt finansowy, ,Kwartalnik Ko-
legium Ekonomiczno-Spotecznego Studia i Prace” 2016, nr 3, s. 197.

5 Budzet i plany inwestycyjne MON w roku 2014, https://dziennikzbrojny.pl/artykuly/art,9,40,5344,in-
ne, wydarzenia,budzet-i-plany-inwestycyjne-mon-w-roku-2014 (dostep: 25.08.2023).

6 Budzet MON w 2015 roku, https://dziennikzbrojny.pl/artykuly/art,9,40,7914,inne,wydarzenia,bu-
dzet-mon-w-2015-roku (dostep: 25.08.2023).

57 Szerzej zob. Program Przebudowy i Modernizacji Technicznej Sit Zbrojnych RP w latach 2001-2006.
Synteza, Warszawa 2001; W. Pszenny, Regulacje prawne dotyczgce kierunkow rozwoju sit zbrojnych, ,,Kwar-
talnik Bellona” 2011, nr 2, s. 27-29.

58 M. Jedrzejko, M. Paszkowski, Kadra Wojska Polskiego..., s. 238.

% Szerzej zob. J. Kajetanowicz, Wojsko Polskie w systemie ..., s. 208-210; Korpus Powietrzno-Zmecha-
nizowany (1999-2001), https://archiwum-colad-dkl.wp.mil.pl/pl14_20.html (dostep: 3.08.2023).
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tysiecy zolnierzy zawodowych®’. W okresie 1999-2008 rozformowano prawie 2100 jed-
nostek wojskowych, przeformowano ponad 3200 oraz utworzono od podstaw nowych
blisko 7006,

W latach 2000-2004 zlikwidowano takze 68 garnizonéw wojskowych, a do konca
2012 roku kolejnych 81. W dluzszym okresie, 1989-2012, podobny los spotkal az 190
garnizonéw Wojska Polskiego®?. Byly wéréd nich tak znaczace, jak: Babimost, Goleniéw,
Gubin, Kozuchéw, Nowe Miasto nad Pilicg, Stubice, Zegrze Pomorskie, Zary.

Na poczatku pierwszej dekady XXI wieku dokonano tez reorganizacji szkolnictwa
wojskowego. W lipcu 2002 roku rozformowano Wojskowa Akademie Medyczna®,
a Wojskowa Akademia Techniczna i Akademia Marynarki Wojennej zostaly przeksztal-
cone w uczelnie wojskowo-cywilne. We wrzesniu tego roku zredukowano liczbe szkot
oficerskich Wojsk Ladowych, likwidujac wyzsze szkoly oficerskie w Poznaniu i Toruniu
oraz przeksztalcajac Wyzsza Szkote Oficerska we Wroclawiu w Wyzsza Szkote Oficerska
Wojsk Lagdowych®?. Ponadto w zwigzku z planowanym wygaszeniem korpusu chorazych,
w kwietniu 2002 roku postanowiono rozformowac 11 istniejacych szkoét ksztatcacych te
grupe osobowa zolnierzy, a zamiast nich utworzy¢ osiem szkét podoficerskich®”.

W tym czasie nastapilo tez polaczenie korpuséw chorazych zawodowych i podofice-
réw zawodowych w jeden korpus podoficeréw zawodowych. Poza tym utworzono korpus
szeregowych zawodowych, co miato doprowadzi¢ do profesjonalizacji stanowisk, ktore
weczeéniej byly obsadzane przez zolnierzy zasadniczej stuzby wojskowe;j®®.

W 2005 roku Wojsko Polskie obejmowato 141 500 zolnierzy: w Wojskach Ladowych
89 000, w Sitach Powietrznych 30 000, w Marynarce Wojennej 14 300%”. Pozostali zot-
nierze stuzyli w instytucjach centralnych Ministerstwa Obrony Narodowej, jednostkach
logistycznych, szkolnictwie wojskowym, organach administracji wojskowe;j.

Integracja z NATO spowodowata konieczno$¢ utworzenia nowych struktur dowo-
dzenia oraz wsparcia i zabezpieczenia dzialan. W 2003 roku utworzono Dowddztwo
Operacyjne Sit Zbrojnych RP®8. Sformowano tez Centrum Operacji Powietrznych i Cen-

60 W 2001 roku ze stuzby zwolniono ponad 2 tysiace zolnierzy zawodowych, a w latach 2002-2003
odpowiednio ponad 4 tysiace i 7,5 tysiaca. Biuletyn nr 2453/IV Sejmowej Komisji Obrony Narodowej
z dnia 29 pazdziernika 2003 roku na temat informacji Rady Ministréw o realizacji ,Programu Przebudowy
i Modernizacji Sit Zbrojnych RP w latach 2001-20067, s. 2-9.

6l | Gagor, Dziesigé lat w NATO, ,,Kwartalnik Bellona” 2009, nr 1, s. 20.

62 M, Jedrzejko, M. Paszkowski, Kadra Wojska Polskiego..., s. 89, 264.

63 Por. Ustawa z dnia 27 lipca 2002 r. o utworzeniu Uniwersytetu Medycznego w Lodzi, Dz.U. z 2002,
Nr 141, poz. 1184.

64 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie zniesienia niektérych wyz-
szych szkol oficerskich oraz utworzenia Wyzszej Szkoly Oficerskiej Wojsk Ladowych we Wroctawiu, Dz.U.
22002, Nr 1, poz. 4.

65 R. Kaluzny, Szkoty chorgzych w Polsce w latach 1967-2002, ,,Zeszyty Naukowe Akademii Wojsk
Ladowych” 2006, nr 3, s. 88-101.

66 Korpus ten zostal utworzony na podstawie Ustawy z dnia 11 wrzeénia 2003 r. o stuzbie wojskowej
zolnierzy zawodowych (Dz.U. z 2003, Nr 179, poz. 1750 ze zm.); F. Gagor, Dziesi¢¢ lat w NATO. .., s. 10.

67 The Military Balance 2005-2006”, London 2005, s. 92.

8 Raport. Obronnos¢ Rzeczypospolitej Polskiej..., s. 24.
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trum Operacji Morskich®. W grudniu 2006 roku utworzono Inspektorat Wsparcia Sit
Zbrojnych”, W tym samym roku powotano Inspektorat Wojskowej Stuzby Zdrowia’'.
Natomiast w 2010 roku powstal Inspektorat Uzbrojenia Ministerstwa Obrony Naro-
dowej’2.

W pazdzierniku 2006 roku w miejsce rozwigzanych Stuzb Informacyjnych Wojska
Polskiego powotano Stuzbe Wywiadu Wojskowego oraz Stuzbe Kontrwywiadu Woj-
skowego’>.

Po przystapieniu do Paktu Pélnocnoatlantyckiego powolano tez nowe rodzaje sit
zbrojnych. W 2004 roku Wojska Lotnicze i Obrony Powietrznej przeksztalcono w Sity
Powietrzne’, co wynikalo z potrzeby dostosowania ich nazwy do tej obowigzujacej
w NATO. Utworzono 24 maja 2007 roku czwarty rodzaj sit zbrojnych — Wojska Spe-
cjalne”>. Tworzg one elitarny komponent sit zbrojnych.

Od 1999 roku intensywnie zmieniano programy szkolenia i ksztalcenia w uczelniach
wojskowych oraz o$rodkach szkoleniowych. Dodatkowym szkoleniem objeto praktycz-
nie calo$¢ kadry zawodowe;j sit zbrojnych. Duza jej czes¢ przeszla ten proces za granica,
gltéwnie w Stanach Zjednoczonych, ale tez w Wielkiej Brytanii, Francji, Niemczech,
Kanadzie i Holandii’®.

Czlonkostwo w NATO wymusilo wymiane w znacznym stopniu przestarzalego
badz wyeksploatowanego sprzetu bojowego bedacego na wyposazeniu polskiej armii.
W pierwszej dekadzie XXI wieku gtéwne wysitki modernizacyjne objely zakupy uzbroje-
nia i wyposazenia, ktore miaty zwiekszy¢ jej sprawnos¢ i zdolnosci bojowe, miedzy inny-
mi kolowych transporteréw opancerzonych ,,Rosomak”, przeciwpancernych pociskoéw
kierowanych ,,Spike”, czotgéw ,,Leopard”, samolotow F-16 oraz samolotéw transporto-
wych C-295M ,,Casa” i C-130 ,,Hercules”. Poza inwestowaniem w systemy uzbrojenia mo-
dernizowano polowe systemy facznosci i informatyki, wprowadzono zautomatyzowane
zestawy kierowania ogniem dywizjonéw artylerii oraz zintegrowane wezly polowego
systemu dowodzenia. Niemate srodki wydatkowano na zakup sprzetu transportowego
i wyposazenia indywidualnego zotnierza””.

9 Ibidem.

70 Ibidem.

7V Por. Zakres dziatania Inspektoratu Wojskowej Stuzby Zdrowia, Decyzja nr 32/MON Ministra Obro-
ny Narodowej z dnia 23 stycznia 2007 r. w sprawie zakresu dzialania Inspektoratu Wojskowej Stuzby
Zdrowia, https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzienniki-resortowe-dziatania-inspektoratu-wojskowej-sluzby-
zdrowia-34109631 (dostep: 12.08.2023).

72 Por. Inspektorat Uzbrojenia, https://archiwum-ui.wp.mil.pl/strony.artykul.58.0.html (dostep:
12.08.2023).

73 Raport. Obronnos¢ Rzeczypospolitej Polskiej..., s. 25.

74 R. Rochowicz, Lotnicza jednosé, ,Polska Zbrojna” 2004, nr 27, s. 13.

75 Por. Ustawa z dnia 24 maja 2007 r. o zmianie ustawy o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypo-
spolitej Polskiej oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2007, Nr 107, poz. 732). Szerzej na temat
Wojsk Specjalnych zob. B. Pacek, Wojska Specjalne Sit Zbrojnych RP, Warszawa-Siedlce 2019.

76 F. Gagor, Sity Zbrojne RP po 10 latach..., s. 14.

77 F. Gagor, Dziesigé lat w NATO..., s. 17; M. Gocul, Wspétczesne uwarunkowania funkcjonowania
i rozwoju Sit Zbrojnych RP, ,Kwartalnik Bellona” 2014, nr 1, s. 17, 23.
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Od 2009 roku modernizacja techniczna byla prowadzona na podstawie 14 progra-
méw operacyjnych’®, bedacych zbiorem wzajemnie powigzanych i skoordynowanych ze
soba przedsigwzig¢ obejmujacych wszystkie najwazniejsze obszary dziatalnosci Wojska
Polskiego.

Rada Ministréw RP przyjeta 5 sierpnia 2008 roku Program Profesjonalizacji Sit Zbroj-
nych Rzeczypospolitej Polskiej na lata 2008-20107%, decydujac tym samym o wprowa-
dzeniu w Polsce armii zawodowej. Program profesjonalizacji zakladal zawieszenie obo-
wigzkowej stuzby wojskowej i przeszkolenia wojskowego, wprowadzenie kontraktowej
zawodowej stuzby wojskowej oraz utworzenie Narodowych Sit Rezerwowych (NSR).
Zgodnie z zalozeniami programu profesjonalizacji, liczebnos¢ Sit Zbrojnych RP na ko-
niec 2010 roku miata wynosi¢ 120 tysigcy zolnierzy, w tym 100 tysiecy zolnierzy zawo-
dowych i 20 tysiecy zolnierzy Narodowych Sit Rezerwowych®®,

W 2010 roku, po zakonczeniu realizacji programu uzawodowienia sit zbrojnych, ich
stan osobowy ksztaltowal sie na poziomie 100 272 zolnierzy (w komponencie zawodo-
wym), w tym: 47 300 w Wojskach Ladowych, 17 500 w Sitach Powietrznych, 8000 w Ma-
rynarce Wojennej i 1650 w Wojskach Specjalnych (pozostali zolnierze stuzyli w in-
stytucjach centralnych Ministerstwa Obrony Narodowej, jednostkach logistycznych,
szkolnictwie wojskowym, organach administracji wojskowej)3!.

Rok 2010 zapisat si¢ tragicznie w historii Polski i polskiego wojska. W katastrofie lot-
niczej w Smolensku 10 kwietnia zgineli przedstawiciele najwyzszych wladz panstwowych
oraz duza cze$¢ dwczesnego kierownictwa armii, w tym Prezydent RP — zwierzchnik Sit
Zbrojnych RP, szef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego i wszyscy dowoddcy rodzajow
sit zbrojnych. Wymusita ona przeprowadzenie wielu zmian personalnych i organiza-
cyjnych.

W pierwszej dekadzie XXI wieku w wyniku zmian organizacyjnych uproszczono
i usprawniono strukture organizacyjna sit zbrojnych, dostosowujac ja do rzeczywistych
potrzeb operacyjnych. Podniesiono tez jako$¢ dowodzenia oraz zlikwidowano nadmier-
nie rozbudowane ogniwa posrednie. Ponadto dokonano zmian dyslokacyjnych jednostek
wojskowych oraz rozgraniczenia Sit Zbrojnych RP na wojska operacyjne i wojska wspar-
cia. Wreszcie cze$ciowo przezbrojono je w nowoczesniejszy sprzet oraz przeprowadzono
ich uzawodowienie.

Przeobrazenia sktadu Sit Zbrojnych RP byty kontynuowane réwniez w drugiej de-
kadzie XXI wieku. W 2011 roku zdecydowano o rozformowaniu w Wojskach Lado-
wych 1. Dywizji Zmechanizowanej z dowédztwem w Legionowie®2. Rozwigzano tez
miedzy innymi 1. Brygade Artylerii, a w Sitach Powietrznych 1. Brygade Rakiet Obrony

78 Ibidem, s. 24.

7 Informacja. Stan profesjonalizacji Sit Zbrojnych RP, Warszawa, styczen 2010, s. 2, https://www.bbn.
gov.pl/ download.php?s=1&id=3736 (dostep: 5.08.2023).

80 Ibidem, s. 4.

81 J. Kajetanowicz, Transformacja Sit Zbrojnych RP 1999-2020. Aspekt organizacyjny, ,Rocznik In-
stytutu Europy Srodkowo-Wschodniej” 2021, z. 1, s. 93, https:/ies.lublin.pl/wp-content/uploads/2021/12/
riesw_2021-01-05.pdf (dostep: 10.08.2023).

82 Ibidem, s. 93-94.
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Powietrznej®. Poza tym 31 grudnia 2011 roku rozformowano dwa ostatnie okregi woj-
skowe — Slaski i Pomorski, co thumaczono koniecznoscig racjonalizacji struktury or-
ganizacyjnej Wojska Polskiego®*.

Sejm RP uchwalil 21 czerwca 2013 roku ustawe o zmianie ustawy o Urzedzie Mini-
stra Obrony Narodowej oraz niektérych innych ustaw®?, ktéra zreformowala istniejacy
wczesniej system kierowania i dowodzenia Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. We-
szfa w zycie 1 stycznia 2014 roku. W miejsce dotad funkcjonujgcych szesciu odrebnych
organow dowodzenia Sit Zbrojnych RP: Dowddztwa Wojsk Ladowych, Dowodztwa Sit
Powietrznych, Dowédztwa Marynarki Wojennej, Dowddztwa Wojsk Specjalnych, Do-
wodztwa Operacyjnego Sil Zbrojnych oraz Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych, utwo-
rzono dwa strategiczne dowodztwa potaczone — Dowodztwo Generalne Rodzajow Sit
Zbrojnych i Dowodztwo Operacyjne Rodzajow Sit Zbrojnych. Sztab Generalny zostat
wylaczony z dotychczasowego systemu dowodzenia sitami zbrojnymi i przeksztatcony
w gléwny osrodek planowania i doradztwa strategicznego oraz projektowania rozwoju
wojsk®. Reforma wzbudzita pewne zastrzezenia czeéci kadry dowédczej i ekspertow.
Dotyczyly one przede wszystkim kwestii pozbawienia szefa Sztabu Generalnego Wojska
Polskiego kompetencji dowddczych, nie do konca jasnego podzialu kompetencji miedzy
Dowodce Generalnego Rodzajéw Sit Zbrojnych a Dowddce Operacyjnego Rodzajow
Sit Zbrojnych oraz niektérych szczegdtowych rozwiazan organizacyjnych, na przyklad
w kwestii dowodzenia Wojskami Specjalnymi®’.

Druga dekada XXI wieku przyniosta takze rozbudowe systemu obronnego we
wschodniej czeéci Polski. Istotng zmiang byto takze rozpoczecie $cistej wspdtpracy woj-
skowej Polski ze Stanami Zjednoczonymi, czego widocznym rezultatem stata si¢ zwigk-
szona obecnos¢ zolnierzy amerykanskich w naszym kraju. Okazalo si¢ to bardzo wazne
w kontekscie agresji Rosji na Ukraine i aneksji przez nig Krymu w 2014 roku, a p6zniej
sprowokowanego przez Moskwe konfliktu zbrojnego w Donbasie.

W 2015 roku w skladzie Wojska Polskiego znajdowaly si¢ cztery rodzaje sit zbrojnych:
Wojska Ladowe, Sily Powietrzne, Marynarka Wojenna i Wojska Specjalne. Gléwny jego
potencjal miaty: w Wojskach Ladowych — trzy dywizje ogélnowojskowe, w tym dwie
zmechanizowane i jedna pancerna oraz szes¢ samodzielnych brygad; w Sitach Powietrz-
nych — cztery skrzydta lotnictwa i dwie samodzielne brygady; w Marynarce Wojennej —
dwie flotylle okretow; w Wojskach Specjalnych — pie¢ samodzielnych jednostek®s.

83 Ibidem, s. 94.

84 Por. Likwidacja okregéw wojskowych, https://www.rp.pl/mundurowi/art6911391-likwidacja-okre-
gow-wojskowych (dostep: 27.08.2023).

85 Dz.U. 22013, poz. 852.

86 Ibidem; L. Konopka, M. Fryc, Reforma systemu kierowania i dowodzenia Sitami Zbrojnymi Rzeczy-
pospolitej Polskiej, ,Kwartalnik Bellona” 2014, nr 3, s. 11-23.

87 L. Konopka, M. Fryc, Reforma systemu..., s. 23-24; Raport. Obronnosé Rzeczypospolitej Polskiej.. .,
s. 25; M. Lason, Wplyw reformy kierowania i dowodzenia Sitami Zbrojnymi RP na sytuacje w Wojskach
Specjalnych na poczgtku 2014 roku, ,Bezpieczenstwo. Teoria i Praktyka” 2014, nr 2, s. 18-20.

88 Raport. Obronnos¢ Rzeczypospolitej Polskiej..., s. 26.
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W tym czasie stuzbe w Sitach Zbrojnych RP pelnilo 96 200 Zolnierzy zawodowych.
Do tej liczby nalezy doda¢ jeszcze 2600 zolnierzy stuzby kandydackiej i 12 500 zolnierzy
Narodowych Sit Rezerwowych. Ogétem, wliczajac wszystkie komponenty, stan osobowy
Wojska Polskiego ksztaltowat sie na poziomie 111 300 zotnierzy®°.

Podsumowanie

Przeprowadzona w Wojsku Polskim w latach 1989-2015 transformacja zasadniczo prze-
ksztalcita jego oblicze i charakter. Prawie trzykrotnie zmniejszyla sie jego liczebnosc¢.
Istotna modyfikacja nastapila w strukturze kadrowej i organizacyjnej sit zbrojnych.
Dokonata si¢ w nich powazna zmiana pokoleniowa. Ich szeregi zasilili nie tylko ludzie
mtodsi, ale takze lepiej wyksztalceni i wyszkoleni w rzemiosle wojskowym. Utworzono
nowe rodzaje sit zbrojnych, catkowicie przebudowano struktury zwigzkow taktycznych
i oddzialéw. Ponadto zreformowano centralne instytucje wojskowe, powotano nowe
struktury dowodzenia, wsparcia i zabezpieczenia dzialan bojowych oraz wdrozono nowy
system kierowania i dowodzenia Sitami Zbrojnymi naszego panstwa. Zgodnie z praktyka
stosowana w NATO rozdzielono wojska operacyjne od pozostalych jednostek wsparcia,
zabezpieczenia dziatan oraz administracji wojskowej. Dokonano tez redyslokacji jed-
nostek, przesuwajac wiele z nich do wschodniej czgsci kraju. Ogoélnie organizacja wojsk
zostala lepiej dostosowana do rzeczywistych potrzeb operacyjnych. W analizowanym
okresie polska armia zostala w pelni uzawodowiona oraz cze¢$ciowo przezbrojona w no-
woczesny sprzet i srodki walki. Wzrést takze poziom interoperacyjnosci wojsk polskich
z sifami zbrojnymi innych krajéw Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego.

Czy zatem wszystkie te przeprowadzone zmiany, przeobrazenia i reformy doprowa-
dzity do zasadniczego przetomu w zakresie poprawy zdolnosci operacyjnych Sit Zbroj-
nych Rzeczypospolitej Polskiej? Twierdzaca odpowiedz na to pytanie jest uzasadniona
tylko w odniesieniu do Wojsk Specjalnych, ktére w stosunkowo krétkim czasie dofaczyty
do swiatowej elity sif specjalnych. Podobnego efektu nie osiggnieto jednak w pozostatych
rodzajach sit zbrojnych. Ztozylo si¢ na to wiele przyczyn, migdzy innymi nadmierna
redukcja standw osobowych, a w konsekwencji likwidacja wielu jednostek bojowych
wojsk operacyjnych, niepelne ukompletowanie zwigzkow taktycznych i oddziatow czy
zbyt powolne i niekonsekwentne wprowadzanie nowoczesnego sprzetu i uzbrojenia.
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The structural and functional transformations of the Polish
Armed Forces in the years 1989-2015 (selected issues)

Keywords: the Polish Armed Forces, transformation, restructuring, technical modernization

Summary

The article focuses on demonstrating the most important structural and functional transformations carried
out in Polish Armed Forces in the years 1989-2015. The attention was drawn to the role of different factors
that determine the scope and pace of these changes or the inconsistency in the implementation of prepared
programs assuming the restructuring of the Polish armed forces. The article also describes the impact of the
“Partnership for Peace” program and Poland's subsequent accession to NATO on the acceleration of the
process of modelling the structures of the Polish Army and the results of the restructuring measures taken.
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