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Wprowadzenie

Potrzeba zapewnienia bezpieczenstwa od zawsze jest wyznacznikiem postepowania
ludzkosci — zaréwno spoleczenstwa, jak i jednostki. Maslow umiescit potrzebe bezpie-
czefistwa na drugim miejscu w hierarchii potrzeb ludzkich!. Cztowiek jako pojedyncza
jednostka byl bardziej narazony na zagrozenia zewnetrzne, stad tez pojawila si¢ potrzeba
stworzenia form majacych na celu zwigkszenie jego bezpieczenstwa. Potrzeba ta byla
wiec jedng z bezposrednich przyczyn skutkujacych pojawieniem sie instytucji paristwa?.
Bezpieczenstwo to stan, w ktérym nie ma zagrozenia, natomiast jest poczucie pewnosci
oraz swoboda rozwoju. Elementy te sg zespolone. Bezpieczenstwo daje warunki do spo-

kojnej egzystencji, samorealizacji i rozwoju’.

1" A. Maslow, Motywacja i 0osobowos¢, Warszawa 2010, s. 65-68; R. Socha, Instytucja stanu wyjgtkowego
w systemie bezpieczeristwa narodowego RP, Minsk Mazowiecki 2013, s. 9.

2 S. Sulowski, O nowym paradygmacie bezpieczeristwa w erze globalizacji, [w:] Bezpieczeristwo we-
wnetrzne panistwa. Wybrane zagadnienia, red. S. Sulowski, M. Brzezinski, Warszawa 2009, s. 11; K. Dunaj,
Istota bezpieczeristwa paristwa, [w:] M. Czuryk et al., Bezpieczetistwo paristwa. Zagadnienia prawne i ad-
ministracyjne, Olsztyn 2016, s. 17-18.

3 'W. Lis, Bezpieczeristwo wewnetrzne i porzgdek publiczny jako sfera dziatania administracji publicznej,
Lublin 2015, s. 30.
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Zadaniem panstwa jest stworzenie mechanizmoéw, ktdre sg gwarantem bezpiecznej
egzystencji swoich obywateli?. Zapewnienie bezpieczeristwa swoim obywatelom jest jed-
nym z najwazniejszych zadan realizowanych w demokratycznym panstwie®.

Obecnie na $wiecie zauwazalna staje si¢ ekspansja gospodarcza i wojskowa panstw,
takze w Europie, czego przykladem jest konflikt zbrojny na Ukrainie. Nowa bronia
w walce politycznej staja si¢ sankcje polityczne i gospodarcze (na przyklad przeciw-
ko Rosji). Istotnymi zagrozeniami sg takze bardzo szybki rozwdj cywilizacyjny oraz
niepokoje na tle religijnym®. Niestalo§¢ sytuacji miedzynarodowej w otoczeniu Polski,
w kontekscie jej potozenia geopolitycznego, jeszcze bardziej uwypukla koniecznos¢ sta-
lego podnoszenia zdolnosci obronnej naszego paristwa’.

Istotnym elementem gwarantujacym bezpieczenstwo panstwa polskiego sg sily zbroj-
ned, ktére s3 jednym z podstawowych instrumentéw polityki paristwa, réwnie waznym
jak dziatania dyplomatyczne i potencjal gospodarczy. Sg one zasadniczg czescig systemu
organéw administracji panstwowej, dlatego sa w strukturze organéw bezposredniego
przymusu wraz z policja i stuzbami bezpieczeristwa publicznego’.

Celem niniejszego artykutu jest ukazanie problematyki dotyczacej neutralnosci poli-
tycznej sil zbrojnych w wymiarze prawnokonstytucyjnym. W zwiazku z tym w hipotezie
badawczej przyjeto, ze regulacje zawarte w ustawie o obronie Ojczyzny oraz w Konsty-
tucji Rzeczypospolitej Polskiej (RP) w odpowiedni w sposob zapewniajg neutralnos¢ sit
zbrojnych. W ramach niniejszej pracy przedstawiony gléwny problem badawczy oraz
postawiona przy tym hipoteza badawcza zostaly skonkretyzowane przez przyjecie dwoch
probleméw szczegdtowych i odpowiadajacych im hipotez szczegdétowych. Za problemy
szczegdlowe uznano nastepujace pytania: czy ograniczenia w zakresie korzystania z praw
obywatelskich przez zolnierzy zawodowych sa zgodne z Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej oraz czy zasada niepolaczalnosci jest odpowiednim gwarantem neutralnosci

4 K. Zukrowska, Bezpieczeristwo migdzynarodowe. Przeglgd aktualnego stanu, Warszawa 2011, s. 22;
S. Pikulski, Podstawowe zagadnienia bezpieczeristwa publicznego, [w:] Prawne i administracyjne aspekty
bezpieczetistwa osob i porzgdku publicznego w okresie transformacji ustrojowo-gospodarczej, red. W. Bed-
narek, S. Pikulski, Olsztyn 2000, s. 99.

5 S. Pieprzny, System podmiotéw wlasciwych w sprawach ochrony bezpieczetistwa i porzqdku publiczne-
g0 (wybrane zagadnienia), [w:] Prawo — administracja — policja. Ksigga pamigtkowa Profesora Wincentego
Bednarka, red.J. Dobkowski, Olsztyn 2006, s. 314; K. Complak, Konstytucyjne postanowienia programowe
czy normy o celach paristwa?, [w:] Szes¢ lat Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Doswiadczenia i inspiracje,
red. L. Garlicki, A. Szmyt, Warszawa 2003, s. 56.

6 A. Wochnowicz, Miejsce Sit Zbrojnych w systemie politycznym RP, ,,Obronnos¢. Zeszyty Naukowe”
2015, nr 2 (14), s. 114.

7 P. Malinowski, Zrédta ambicji narodowych oraz kierunkéw rozwoju Sit Zbrojnych, [w:] Sity Zbrojne
RP w procesie budowy narodowego potencjatu odstraszania, red. M. Kubinski, Warszawa 2015, s. 80 n.;
W. Jarmolowicz, J. Rajchel, Uwarunkowania strategii bezpieczeristwa i obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej,
[w:] Bezpieczeristwo narodowe i zarzgdzanie kryzysowe w Polsce w XXI wieku, red. T. Jemiolo, K. Rajchel,
Warszawa 2008, s. 314-316.

8 M. Wojciszko, Kompetencje naczelnych organéw paristwa w obszarze obronnosci, ,Zeszyty Naukowe
Akademii Marynarki Wojennej” 2011, nr 4, s. 325.

 A. Wochnowicz, Miejsce Sit Zbrojnych..., s. 114.
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politycznej sit zbrojnych? Poszukujac odpowiedzi na wskazane precyzyjne problemy ba-
dawcze, sformulowano odpowiadajace im hipotezy szczegdétowe: ograniczenia w zakresie
korzystania z praw obywatelskich przez zolnierzy zawodowych sg zgodne z Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej oraz zasada niepolaczalnosci jest odpowiednim gwarantem
neutralnosci politycznej sit zbrojnych.

Zadania sit zbrojnych

Podstawowe zadanie sil zbrojnych wynika wprost z art. 26 ust. 1 Konstytucji RP, zgodnie
zktérym ,,Sily Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej stuza ochronie niepodlegtosci panstwa
oraz niepodzielnosci jego terytorium, jak réwniez zapewnieniu bezpieczenstwa i niena-
ruszalnosci jego granic”?,

Umiejscowienie tego artykulu w rozdziale I Konstytucji RP oznacza, ze jest to zasada
ustrojowa. Szczegoélny, majacy swoje oparcie w przepisach ustawy zasadniczej, status, jaki
posiadaja sily zbrojne, zwigzany jest ze specyfika zadan im postawionych!!l. Ich celem
podstawowym jest zapewnienie bezpieczenstwa zewnetrznego panstwa przez ochro-
ne niepodlegltodci, integralnosci terytorialnej oraz bezpieczenstwa i nienaruszalnosci
granic'?,

Stusznie zauwazyl Kaminski, ze obecnie rola wojska zostata znacznie rozszerzona.
Poza obrong panstwa, stuzy ono réwniez realizacji polityki odstraszania oraz wywierania
nacisku politycznego®3. Sity zbrojne sa rowniez niezwykle istotnym elementem ochrony
przed zagrozeniem wewnetrznym panstwa, co przejawia sie cho¢by w realizacji zadan
z zakresu zarzadzania kryzysowego'4, cho¢ w tym przypadku ich udzial moze mie¢ cha-
rakter pomocniczy. W tym zatem zakresie pozycja sil zbrojnych jest nieporéwnywalna

10 W, Sokolewicz, Funkcje sit zbrojnych. Konstytucja i rzeczywistosé, [w:] Prawo, parlament i egzeku-
tywa we wspolczesnych systemach parlamentarnych. Ksigga poswigcona pamieci profesora Jerzego Stembro-
wicza, red. S. Bozyk, Bialystok 2009, s. 162 n.; R. Zmigrodzki, Sity zbrojne, [w:] Instytucjonalne podstawy
bezpieczeristwa paristwa w I1I Rzeczypospolitej, red. M. Zmigrodzki, A. Zebrowski, Lublin 2014, s. 238-242.

1 H. Spasowska-Czarny, Organy i inne podmioty paristwowe wlasciwe w zakresie obrony narodowej,
[w:] System bezpieczeristwa i porzqdku publicznego. Organy i inne podmioty administracji, red. M. Zdyb,
J. Stelmasiak, K. Sikora, Warszawa 2015, s. 41; M. Karpiuk, Polish Armed Forces as the subject of national
security, [w:] Legal security, red. K. Dunaj, M. Stepnowska, Warszawa 2013, s. 133.

12 7. Rajchel, Sity Zbrojne RP w zarzgdzaniu kryzysowym, [w:] Administracja bezpieczeristwa i porzgd-
ku publicznego ze szczegélnym uwzglednieniem aspektéw prawno-organizacyjnych Policji, red. K. Rajchel,
Warszawa 2009, s. 399-401; K. Bojarski, Stuzba zotnierzy zawodowych Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Pol-
skiej, [w:] Stuzba w formacjach bezpieczenistwa i porzgdku publicznego, red. M. Karpiuk, A. Pieczywok,
Warszawa 2016, s. 36-38.

13 M.A. Kaminski, Prawnoustrojowy status Sit Zbrojnych w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
»Roczniki Nauk Prawnych 20197, nr 3, s. 41.

14 Zob. Z. Kusmierek, Udzial wojska w sytuacjach kryzysowych, ,Zeszyty Naukowe Paristwowej Wyz-
szej Szkoly Zawodowej im. Witelona w Legnicy” 2014, nr 10, s. 15-22; K. Cuber, Udziat sit zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej w zapewnieniu bezpieczeristwa obywateli w sytuacjach kryzysowych, ,,Przeglad
Naukowo-Metodyczny. Edukacja dla Bezpieczenistwa” 2011, nr 1, s. 101-108.
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z pozycja innych struktur i organéw panstwa (np. policji czy réznych stuzb wyspecjali-
zowanych w ochronie bezpieczefistwa wewnetrznego)'>.

Zadania te, z oczywistych wzgledéw, nalezg do najwazniejszych w panstwie. Zaden
inny organ czy formacja nie bylyby w stanie ich wykona¢ w przewazajacej czesci nalezy-
cie '°. Nie oznacza to oczywiscie, Ze zadania sprecyzowane w art. 26 ust. 1 Konstytucji RP
nie mogg by¢ w okreslonym zakresie realizowane przez inne organy'’.

Mimo wskazania zadan sil zbrojnych w ustawie zasadniczej, nie ma w niej definicji
legalnej tego pojecia. Definicja legalna terminu sity zbrojne pojawita si¢ dopiero w usta-
wie z dnia 11 marca 2022 roku o obronie Ojczyzny, w ktorej wskazano, ze sily zbrojne
s3 zhierarchizowang, umundurowang formacja uzbrojong, bedaca wyodrebniong orga-
nizacyjnie czescig systemu obronnego panstwa'®.

Proby zdefiniowania terminu ,,sily zbrojne” pojawily si¢ w literaturze przedmiotu. Na
przyklad Kitler okresla sily zbrojne jako ,,wyspecjalizowany, uzbrojony i zorganizowany
pod jednolitym kierownictwem organ panstwa, przeznaczony do zabezpieczenia jego
interesow zewnetrznych i wewnetrznych, przez wykorzystanie go do misji obronnych
i pozaobronnych, a wiec do zapobiegania agresji, prowadzenia walki zbrojnej, udzielania
wsparcia wladzom cywilnym w zakresie ochrony porzadku konstytucyjnego i bezpie-
czenstwa publicznego w panstwie oraz realizacji innych nieoreznych, ustawowo ustalo-
nych zadan, w czasie zwyklym (normalnym) i w okresie obowiazywania stanu nadzwy-
czajnego w pafistwie”!?. Natomiast wedtug Stownika terminéw z zakresu bezpieczeristwa
narodowego sily zbrojne to ,wyspecjalizowany organ panstwa podlegajacy bezposrednio
centralnej wladzy wykonawczej, przeznaczony do ochrony i obrony jego intereséw przez
zastosowanie przemocy zbrojnej”. W zrddle tym wskazano tez dwojakie funkgje sit zbroj-
nych — jako ,,czynnika odstraszania przed agresja oraz prowadzenia walki zbrojnej az
do osiggniecia celu politycznego™?’.

Neutralnos¢ sit zbrojnych jako zasada konstytucyjna

Jedna z kluczowych zasad funkcjonowania sit zbrojnych w demokratycznych panstwach
prawa jest neutralnos¢ polityczna, ktéra nazywana jest rowniez apolitycznoscig. Neutral-
nos$¢ oznacza ,bezstronng postawe wobec cudzych spraw, cudzych sporéw; bezstronnosc,

obojetnos¢™?!.

15 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 7 marca 2000 r., K 26/98, LEX nr 39990.

16 M. Karpiuk, Stuzba funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego i Stuzby Wywiadu Wojsko-
wego oraz zotnierzy zawodowych wyznaczonych na stanowiska stuzbowe w tych formacjach, Olsztyn 2017,
s. 21; Z. Trejnis, Sity zbrojne w paristwie demokratycznym, Warszawa 1996, s. 7-8.

7 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 27 czerwca 2008 r., K 52/07, LEX nr 395169.

18 Tekst jednolity Dz.U. z 2022 r., poz. 248.

19 W. Kitler, Pojecie i system prawa wojskowego, [w:] Prawo wojskowe, red. W. Kitler, D. Nowak,
M. Stepnowska, Warszawa 2017, s. 56.

20 Stownik terminéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, red. B. Balcerowicz, Warszawa 1996, s. 90.

2L Uniwersalny stownik jezyka polskiego, red. S. Dubisz, t. 2, Warszawa 2006, s. 890.
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Neutralnos¢ sil zbrojnych mozemy rozwaza¢ na dwoch plaszczyznach. Na plasz-
czyznie formalnej nalezy zwrdci¢ uwage na wynikajace z obowiazujacych przepisow
prawnych ograniczenia aktywnosci politycznej czlonkéw sit zbrojnych. Natomiast aspekt
materialny zwigzany jest z zakazem prezentowania swojego stanowiska w stosunku do
partii, ugrupowan czy orientacji politycznych.

Zgodnie z art. 26 ust. 2 Konstytucji RP sity zbrojne zobowigzane sa do zachowania
politycznej neutralnosci. Jest to bezposrednio zwigzane ze szczego6lng ich rola jako gwa-
ranta niepodlegloéci i bezpieczenstwa panstwa??. W demokratycznym panstwie prawa
muszg by¢ one narzedziem panstwa gwarantujacym jego bezpieczenstwo niezaleznie od
tego, jaka frakcja polityczna sprawuje wladze, sa wiec zobowigzane kierowa¢ si¢ dobrem
wspolnym wszystkich obywateli Rzeczypospolitej Polskiej. Neutralnos$¢ polityczna sit
zbrojnych wigzac zatem nalezy z istnieniem takich struktur, ktére zapewniajg realizacje
funkcji obronnych?3. Zasada ich politycznej neutralno$ci uniemozliwia kolizje interesu
panstwa oraz jednostki. Nalezy bra¢ tu pod uwage sily zbrojne zaréwno jako calos¢,
jak iich poszczegdlnych przedstawicieli, ze szczegélnym uwzglednieniem oséb zajmu-
jacych stanowiska dowddcze. Sily zbrojne obowigzane sg do neutralnosci politycznej
we wszystkich sprawach, ktdre nie s ich zadaniami lub nie wynikaja z obowiazujacych
zrodet prawa??, Zasada ta oznacza, ze sity zbrojne, ktére dysponuja najwieksza faktyczna
sita w panstwie, posiadajac przy tym teoretyczng mozliwo$¢ stosowania sily i przymu-
su, muszg zosta¢ wylaczone z rozgrywek politycznych?>. Obowigzek zachowania przez
nie neutralnosci politycznej ma aspekt materialny, czyli zakaz uzewnetrzniania pogla-
dow politycznych, oraz formalny — zakaz wykorzystywania dzialan ujetych w Kon-
stytucji RP jako poszczegdlne wolnosci i prawa polityczne (przeprowadzanie kampanii
wyborczych, zglaszanie inicjatywy ustawodawczej, tworzenie zrzeszen o charakterze
politycznym itp.).

Czlonkowie Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego jako uzasadnienie
wprowadzenia do Konstytucji RP tej zasady wskazywali, Ze ma ona gwarantowac przede
wszystkim trzy elementy: brak dzialalnosci politycznej w wojsku, pominigcie kryteriow
politycznych w kwestiach dziatalno$ci wojskowej oraz uodpornienie armii na zewnetrz-
ne, partyjne wplywy.

Nalezy bra¢ tu pod uwage sity zbrojne jako calos¢ oraz ich poszczegélnych przedsta-
wicieli. Nie ma mozliwosci angazowania sit zbrojnych w spory polityczne czy popieranie
jakichkolwiek ugrupowan politycznych?®.

22 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 9 czerwca 1997 r., K 24/96, LEX nr 29144; wyrok Try-
bunatu Konstytucyjnego z dnia 7 marca 2000 r., K 26/98, LEX nr 39990.

23 M. Serowaniec, Rola Ministra Obrony Narodowej w cywilnym modelu zwierzchnictwa nad sitami
zbrojnymi RP, ,Gdanskie Studia Prawnicze” 40, 2018, s. 565.

24 W. Brzozowski, Bezstronnos¢ swiatopogladowa wtadz publicznych w Konstytucji RP, LEX/el. 2010;
W.J. Wolpiuk, Sity Zbrojne w regulacjach Konstytucji RP, Warszawa 1998, s. 69.

25 W.J. Wolpiuk, Sity Zbrojne..., s. 65.

26 P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku,
Warszawa 2008, s. 70-71; M. Czechowski, Prawny charakter zatrudnienia zolnierzy zawodowych, Torun
2016, s. 121-122.
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Chmaj zdefiniowal apolitycznos¢ jako ,zakaz publicznego manifestowania pogla-
dow politycznych i zakaz kierowania si¢ przy wykonywaniu obowigzkéw stuzbowych
wlasnymi przekonaniami politycznymi”?’. Zalewski z kolei przez apolitycznoéé rozu-
mie postawe obojetnosci zolnierza wobec aktualnych zagadnien politycznych, udziatu
miedzy innymi w wyborach i referendach czy ograniczenia partycypacji w dziatalnosci
politycznej?®,

W wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 10 kwietnia 2002 roku wyodrebniono
pojecia apartyjnosci i apolitycznosci. Z tresci tego orzeczenia wynika migdzy innymi, ze:
»pojecie politycznej neutralnosci, ktérym postuguje si¢ Konstytucja, i pojecie apartyjno-
$ci, wyrazajace sie w zakazie czlonkostwa w partiach politycznych okreslonych kategorii
0s6b, nie s3 pojeciami przedmiotowo tozsamymi. Apartyjno$¢ ma na celu usuniecie
zagrozenia plynacego z faktu istnienia organizacyjnych i politycznych wiezi pomiedzy
osobg sprawujaca funkcje publiczne a partig polityczng. Zagwarantowanie apolityczno-
$ci stuzb publicznych nie jest mozliwe do realizacji w sytuacji, gdy osoby pelnigce takie
funkcje sa czlonkami ugrupowan politycznych”?.

Konsekwencja neutralnosci jest poddanie sit zbrojnych cywilnej i demokratycznej
kontroli. Podstawowy mechanizm tej kontroli zawarty jest w art. 134 Konstytucji RP,
zgodnie z ktérym zwierzchnictwo nad sitami zbrojnymi w imieniu Prezydenta wyko-
nuje Minister Obrony Narodowej. Przez pojecie kontroli nalezy rozumie¢ sprawowanie
wladzy nad sitami zbrojnymi®°.

Kontrole realizuje rowniez parlament, przez funkcje ustawodawcza i kontrolng.
Funkcja ustawodawcza polega na podjeciu i zrealizowaniu inicjatywy ustawodawczej
dotyczacej kazdej kwestii zwigzanej z organizacja i dziatalnoscig sit zbrojnych. Funkcje
kontrolng parlament wykonuje przede wszystkim za posrednictwem komisji sejmowych,
zwlaszcza Komisji Obrony Narodowej wlasciwej w sprawach bezpieczenstwa, obronnosci
i wojskowosci’l.

Celem cywilnej kontroli jest niedopuszczenie do autonomizacji sit zbrojnych i tym
samym zapewnienie, by stuzyly panstwu, a nie nim rzadzity. Demokratyczna kontrola
ma na celu zapewnienie przestrzegania praw czlowieka, rzadéw prawa oraz realizacje
przez sily zbrojne funkcji i zadan panstwa.

27 M. Chmaj, Partie polityczne, [w:] Wolnos¢ zrzeszania sig¢ w Polsce, red. M. Chmaj, Warszawa 2008,
s. 31-32; zob. tez wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 17 listopada 1998 r., K 42/97, LEX nr 34615.

28 A. Zalewski, Apolitycznosé Sit Zbrojnych Drugiej i Trzeciej Rzeczypospolitej. Teoria i praktyka, War-
szawa 2009, s. 52-53.

29 K 26/00, OTK-A 2002/2, poz. 18.

30 P. Tuleja, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. P. Tuleja, Warszawa 2023,
s. 104.

31 P. Sarnecki, Komentarz do art. 26, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. L. Gar-
licki, M. Zubik, LEX/el. 2016.
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Ograniczenia w zakresie korzystania z praw politycznych przez
zotnierzy zawodowych wynikajace z pragmatyki wojskowej

Ustawa z dnia 11 marca 2022 roku o obronie Ojczyny wprowadza kilka ograniczen
w zakresie korzystania z praw politycznych przez zolnierzy zawodowych2. Zgodnie z jej
art. 341 w czasie pelnienia zawodowej stuzby wojskowej zolnierzowi zawodowemu nie
wolno: by¢ czlonkiem partii politycznej ani stowarzyszenia, organizacji lub ruchu oby-
watelskiego majacych cele polityczne; bra¢ udzialu w zgromadzeniach o charakterze po-
litycznym; prowadzi¢ dziatalnosci politycznej. Z dniem rozpoczecia pelnienia zawodo-
wej stuzby wojskowej z mocy prawa ustaje dotychczasowe czlonkostwo zolnierza w partii
politycznej, stowarzyszeniu, organizacji lub ruchu obywatelskim stawiajacych sobie cele
polityczne. Warto zauwazyc¢, ze regulacje te sg analogiczne do poprzednio obowiazujacej
pragmatyki wojskowej, czyli ustawy z dnia 11 wrzesnia 2003 roku o stuzbie wojskowej
zolnierzy zawodowych (art. 106)33. Wedlug orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego
przepisy te s zgodne z Konstytucja RP oraz wigzacymi Polske postanowieniami uméw
miedzynarodowych?%. Sily zbrojne zaréwno jako calo$¢, jak i pojedynczy Zolnierze nie
moga wiec bra¢ udzialu w kampaniach wyborczych, wystepowaé w interesie ugrupowan
politycznych, samodzielnie sprawowac wladzy, tworzy¢ wlasnej partii politycznej, inge-
rowac¢ w decyzje polityczne organéw panstwowych czy formutowaé postulatéw o cha-
rakterze politycznym?.

Zakaz dotyczy tez brania udzialu w zgromadzeniach o charakterze politycznym oraz
prowadzenia dzialalnosci politycznej. Wyjatkiem sg zgromadzenia zwigzane z wyborami
wladz panstwowych i samorzadowych. Nalezy zauwazy¢, ze podczas takich zgromadzen
zolnierze zawodowi nie mogg nosi¢ umundurowania oraz odznak i oznak wojskowych.
Warto wskaza¢, ze apolitycznos¢ nie oznacza braku pogladéw politycznych, lecz brak
mozliwosci ich manifestowania w czasie stuzby>®.

Ograniczenia praw zolnierzy zawodowych jako obywateli moga by¢ bowiem wigksze,
co ma szczegolne znaczenie, biorgc pod uwage charakter pelnionej stuzby i specyfike
armii opartej na hierarchicznym podporzadkowaniu, rozkazodawstwie oraz jedno-

osobowym dowodzeniu®’,

32 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 3 czerwca 2003 r., K 43/02, LEX nr 80192; A. Marczyniska,
Konstytucyjne i ustawowe ograniczenia cztonkostwa w partiach politycznych w Polsce, [w:] Instytucjonal-
ne gwarancje zasady pluralizmu politycznego w Polsce na tle standardéw europejskich, red. M. Pazdzior,
B. Szmulik, Lublin 2014, s. 238; D. Lis-Staranowicz, Niepolgczalnos$¢ mandatu parlamentarnego w polskim
prawie konstytucyjnym, Warszawa 2005, s. 23-24.

33 Tekst jednolity Dz.U. z 2022 r., poz. 536 ze zm.

3 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 10 kwietnia 2002 r., K 26/00, LEX nr 54052.

W. Brzozowski, Bezstronnosé....
36 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 17 listopada 1998 r., K 42/97, LEX nr 34615.
37 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 9 czerwca 1997 r., K 24/96, LEX nr 2914.
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Zasada incompatibilitas

Zgodnie z art. 226 pkt 2 ustawy z dnia 11 marca 2022 roku o obronie Ojczyzny Zol-
nierz zawodowy zostaje obligatoryjnie zwolniony ze stuzby w przypadku wybrania go
na posta, w tym do Parlamentu Europejskiego, senatora, na kierownicze stanowisko
panstwowe obsadzane na podstawie wyboru oraz do organéw wykonawczych samo-
rzadu terytorialnego. Zgodnie z ustawami samorzagdowymi organami wykonawczymi
samorzadu terytorialnego s3: wojt (burmistrz, prezydent miasta), zarzad powiatu oraz
zarzgd wojewodztwa. Ma to zwigzek z wyrazong w art. 103 ust. 2 Konstytucji RP zasada
incompatibilitas, czyli niepotaczalnosci®®.

Na podstawie bowiem wymienionego przepisu sedzia, prokurator, urzednik stuz-
by cywilnej, Zolnierz pozostajacy w czynnej stuzbie wojskowej, funkcjonariusz policji
oraz funkcjonariusz stuzb ochrony panstwa nie moga sprawowa¢ mandatu poselskiego.
Jedng z form czynnej stuzby wojskowej wskazanych w art. 130 ustawy o obronie Oj-
czyzny jest rowniez zawodowa stuzba wojskowa, dlatego dopdki Zolnierz zawodowy
pozostaje w stuzbie, dopdty nie moze sprawowaé mandatu poselskiego. Nie oznacza to
jednak zakazu kandydowania, zwolnienie z zawodowej stuzby wojskowej nastapi dopiero
w momencie wyboru zolnierza zawodowego do okreslonych organéw. Co istotne, nie-
polaczalnos¢ ma dwa aspekty: formalny i materialny. Pierwszy z wymienionych oznacza
zakaz faczenia mandatu z innymi funkcjami lub stanowiskami panstwowymi, z kolei
niepolaczalnos¢ materialna rozumiana jest jako zakaz podejmowania i prowadzenia
okreslonych rodzajow dziatalnosci gospodarczej w okresie sprawowania mandatu czy
pelnienia funkcji publicznej®.

Niepolaczalnos¢ mandatu przedstawicielskiego zapewnia réwniez przejrzystos¢ po-
dejmowania decyzji i jest wyrazem racjonalnego zarzadzania zasobami ludzkimi“?. Try-
bunat Konstytucyjny w jednej ze swoich uchwat stwierdzil, ze ,,zakaz faczenia mandatu
poselskiego z piastowaniem okreslonych stanowisk panstwowych stanowi konsekwencje
podstawowych zasad konstytucyjnych, okreslajacych oparty na zasadzie podzialu wla-
dzy ustrdj panstwa i stuzy¢ ma realizacji tych zasad, w tym niezaleznosci wladzy ustawo-
dawczej od wykonawczej, niezawistosci sedziowskiej, neutralnosci politycznej okreslo-
nych stuzb panstwowych. Intencja obu wymienionych wyzej przepisoéw konstytucyjnych
jest zapewnienie personalnego oddzielenia cztonkostwa w parlamencie od piastowania

38 D, Lis-Staranowicz, Niepolgczalnosé..., s. 23; ]. Mordwitko, W sprawie niepotgczalnosci mandatu
posta z zatrudnieniem w administracji rzgdowej w swietle art. 103 Konstytucji, ,Przeglad Sejmowy” 1997,
nr 4, s. 69; M. Zubik, Ustrojowe zatozenia niepotgczalnosci mandatu parlamentarnego, ,,Przeglad Sejmowy”
2008, nr 4, s. 116-117; M. Szydlo, Zakaz tgczenia mandatu parlamentarnego. Studium prawne, Warszawa-
-Poznan 2012, s. 316-319; D. Lis-Staranowicz, Niepotgczalno$¢ (incompatabilitas) mandatu parlamentar-
nego w Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r., ,Przeglad Sejmowy” 2000, nr 1, s. 27-39.

3 E. Koniuszewska, Instytucja incompatabilitas w prawie samorzgdu terytorialnego, ,,Zeszyty Na-
ukowe Uniwersytetu Szczecinskiego” 2015, nr 870, s. 40; L. Kaczkowski, Wygasniecie mandatu posta na
Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, ,,Acta Universitatis Wratislaviensis. Przeglad Prawa i Administracji” 77,
2008, s. 160.

40 M. Zubik, Ustrojowe..., s. 107.
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niektorych stanowisk w najwyzszych organach panstwa. (...) Laczenie sprawowania
funkcji panstwowej z inng dzialalnoscia ulega ograniczeniu, jezeli jest to konieczne ze
wzgledu na ochrong¢ wiarygodnosci sprawowanej funkeji lub poprawnos¢ jej spetniania.
W takim zakresie, w jakim Konstytucja RP uznaje, ze spelnianie okreslonej funkcji pan-
stwowej wymaga unikania mozliwo$ci powstania konfliktu intereséw, gdy poszczegdlne
funkgcje, czy dzialania podejmowane przez te sama osobe popadng ze sobg w kolizje,
poddaje osoby pozostajace w stuzbie pafistwowej szczegdlnym ograniczeniom™!. Wy-
kladnia celowosciowa art. 103 ust. 2 Konstytucji RP prowadzi do wniosku, ze funkcja
tego przepisu jest zabezpieczenie z jednej strony bezstronnosci i apolitycznosci mogacej
by¢ zagrozonej przez zaangazowanie si¢ w spory polityczne, nieuchronne w przypadku
sprawowania mandatu parlamentarnego, z drugiej za$ zapewnienie niezaleznosci par-
lamentarzysty od polecen stuzbowych przetozonych*2,

Artykul 30 ust. 2 ustawy z dnia 9 maja 1996 roku o wykonywaniu mandatu posta
i senatora®> w przypadku wybrania zolnierza zawodowego na posta lub senatora przewi-
duje dla niego urlop bezptatny. Jest to tak zwana niepotaczalno$¢ wzgledna. Z kolei usta-
wa o obronie ojczyzny przewiduje w takiej sytuacji obligatoryjne zwolnienie Zolnierza
z zawodowej stuzby wojskowej. Niezbedne dla dokonania wykladni art. 30 wspomnia-
nej juz ustawy o wykonywaniu mandatu posla i senatora jest przeprowadzenie analizy
art. 103 ust. 2 Konstytucji RP. Istotne jest, ze w przytoczonym artykule wprowadzono
niepolaczalnos¢ bezwzgledna, czyli koniecznos$¢ ustania stosunku stuzbowego Zotnierza
zawodowego w momencie wyboru do organdéw enumeratywnie wymienionych w art. 226
pkt 2 ustawy o obronie Ojczyzny**. Przepis zawarty w pragmatyce jest konkretyzacja
przepisu konstytucyjnego. Nalezy wiec uznac, ze przepisy art. 103 ust. 2 Konstytucji RP
wskazuja, iz art. 30 ust. 2 ustawy o wykonywaniu mandatu posla i senatora nie bedzie
mial zastosowania w przypadku Zolnierzy zawodowych. Regulacja zawarta w art. 30
ust. 2 przywolanej ustawy dotyczaca urlopéw bezptatnych udzielanych z urzedu ma
zastosowanie wylacznie do 0os6b wymienionych w ust. 1 tegoz przepisu, ktore nie zo-
staly objete zakresem art. 103 Konstytucji*®. Niedopuszczalne jest zawezenie w ustawie
przypadkoéw objetych konstytucyjnym zakazem dofaczalnosci. Ustawodawca nie ma
kompetencji do odmiennego uregulowania niepolaczalnosci w odniesieniu do 0s6b wy-
mienionych w art. 103 ust. 2 Konstytucji. Zrzeczenie si¢ funkcji niepotaczalnej z man-
datem musi mie¢ charakter trwaly i nieodwracalny. Powoduje ono ustanie dotychczaso-
wego stosunku stuzbowego. Umozliwienie Zotnierzowi zawodowemu otrzymania urlopu
bezplatnego byloby de facto obejsciem przepiséw konstytucyjnych, albowiem zotnierz
w dalszym ciggu bylby zatrudniony w dotychczasowym miejscu petnienia stuzby, ale

41 Uchwata Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 6 lutego 1996 r., W 11/95, LEX nr 25519.

42 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 9 listopada 2011 r., IIT SW 169/11, LEX nr 1165793.

43 Tekst jednolity Dz.U. z 2022 r., poz. 1339 ze zm.

44 K. Grajewski, Komentarz do art. 30, [w:] Komentarz do ustawy o wykonywaniu mandatu posta
i senatora, red. K. Grajewski, J. Stelina, P. J. Uzieblo, LEX/el. 2014.

45 7, Stelina, Komentarz do art. 29, [w:] Komentarz do ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora,
red. K. Grajewski, J. Stelina, P. J. Uzi¢blo, LEX/el. 2014.
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bez obowigzku $wiadczenia pracy oraz bez wynagrodzenia®®. Po zakonczeniu okresu
sprawowania mandatu byly parlamentarzysta moze ubiega¢ si¢ na podstawie zwyktych
zasad o przyjecie w szeregi zawodowej stuzby wojskowej. Nie ma mozliwosci automatycz-
nego powrotu do stuzby. Umozliwienie automatycznego powrotu do zawodowej stuzby
wojskowej zasadniczo byloby praktycznie tozsame z udzieleniem urlopu bezptatnego®’.

Zgodnie z art. 247 § 1 pkt 5 w zw. z art. 247 § 3 oraz art. 279 § 1 pkt 5 Kodeksu
wyborczego w terminie 14 dni od dnia ogloszenia wynikéw wyboréw do Sejmu lub
Senatu zolnierz zawodowy musi zlozy¢ o$wiadczenie Marszatkowi Sejmu lub Mar-
szalkowi Senatu o zwolnieniu z zawodowej stuzby wojskowej. W razie braku zlozenia
takiego o$wiadczenia mandat poselski lub senatorski wygasa*®. Wygaséniecie mandatu
stwierdza niezwlocznie Marszalek Sejmu w drodze postanowienia, ktére jest oglaszane
w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”. Postanowienie
Marszalka Sejmu ma charakter deklaratoryjny, gdyz stwierdza fakt wygasniecia man-
datu®. Wspomniane przepisy kodeksu wyborczego wykonujg postanowienia zawarte
w art. 103 Konstytucji RP, co wynika z wyraznych odestan do niej zawartych w tychze
przepisach. Uzna¢ wiec nalezy, ze udzielenie urlopu bezptatnego przewidzianego w usta-
wie o wykonywaniu mandatu posta i senatora bedzie mozliwe wylacznie w zakresie,
ktorym jego regulacja nie zostala zastgpiona przez regulacje konstytucyjne”.

Bierne prawo wyborcze

Instytucji niepolaczalnosci mandatu przedstawicielskiego nie mozna utozsamiac z nie-
wybieralnoscig. Niewybieralnos¢ oznacza bowiem wykluczenie zdolnosci okreslonej
osoby do kandydowania w wyborach i objecia mandatu ze wzgledu na inny pelniony
urzad, funkcje czy stanowisko®!. Oznacza to, ze ustawodawca nie pozbawia przy tym
zolnierzy zawodowych praw wyborczych (ani prawa biernego, ani czynnego)>2.
Kodeks wyborczy okresla, kto ma bierne prawo wyborcze. Jedynymi uchwalonymi
przez ustawe kryteriami warunkujacymi bierne prawo wyborcze s3: wiek (ukonczenie
21 lat do Sejmu i 30 lat do Senatu), obywatelstwo polskie, posiadanie czynnego prawa
wyborczego i czas zamieszkiwania na obszarze danej jednostki samorzadu w przypadku

46 K. Grajewski, Konstytucyjna regulacja zasady incompatibilitas a inne przepisy dotyczgce sprawowa-
nia mandatu posta i senatora, ,Przeglad Sejmowy” 2000, nr 1, s. 53-54; B. Banaszak, Zasada niepolgczal-
nosci mandatu parlamentarnego w prawie polskim, ,Przeglad Sejmowy” 2003, nr 2, s. 18-19; odmiennie
E. Staszewska, Urlopy bezplatne udzielane na podstawie odrebnych przepisow, [w:] Urlopy pracownicze,
red. Z. Géral, Warszawa 2016, s. 180.

47 K. Grajewski, Komentarz....

48 Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (tekst jednolity Dz.U. 2 2022 r., poz. 1277 ze zm.).

49 1. Kaczkowski, Wygasnigcie..., s. 157.

50 D, Lis-Staranowicz, Glosa do postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 9 listopada 2011 r. (sygn. akt
III SW 169/11), ,,Przeglad Sejmowy” 2012, nr 2, s. 209.

51 E. Koniuszewska, Instytucja..., s. 41.

52 }. Kaczkowski, Wygasnigcie..., s. 162.
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wyboréw do organéw samorzadu terytorialnego. Ponadto, kodeks wyborczy enumera-
tywnie wymienia osoby pozbawione biernego prawa wyborczego. Nie posiada go oso-
ba skazana prawomocnym wyrokiem na kar¢ pozbawienia wolnosci za przestepstwo
umyslne $cigane z oskarzenia publicznego (identycznie art. 99 ust. 3 Konstytucji RP) lub
umyslne przestepstwo skarbowe, osoba, wobec ktérej wydano prawomocne orzeczenie
sadu stwierdzajace utrate prawa wybieralnosci, o ktérym mowa w art. 21a ust. 2a usta-
wy z dnia 18 pazdziernika 2006 roku o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw
bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentéw>?, oraz nie po-
siada go obywatel Unii Europejskiej niebedacy obywatelem polskim, pozbawiony prawa
wybieralnosci w panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej, ktorego jest obywatelem.

Nie ma w pragmatyce wojskowej lub kodeksie wyborczym uregulowan dotyczacych
zgody przefozonego na ubieganie si¢ o0 mandat przez podwladnego, wiec nalezy uznac,
ze zgoda taka nie jest wymagana.

Podsumowanie

Neutralno$¢ polityczna zostata zaliczona przez ustawodawce do jednego z fundamen-
tow dzialalnosci sit zbrojnych. Normy prawne wynikajace z ustawy z dnia 11 marca
2022 roku o obronie Ojczyzny ograniczaja konstytucyjne prawa i wolnosci cztonkow sit
zbrojnych. Z postanowien konstytucyjnych wynikajg standardy pelnienia stuzby przez
zolnierzy zawodowych. Zotnierz zawodowy nie moze by¢ cztonkiem partii politycznej
ani stowarzyszenia, organizacji lub ruchu obywatelskiego, stawiajacych sobie cele poli-
tyczne; bra¢ udzialu w zgromadzeniach o charakterze politycznym; prowadzi¢ dziatal-
nosci politycznej. Uzasadnieniem wprowadzenia tych zakazdw jest niedopuszczenie do
jakichkolwiek wpltywow ze strony partii politycznych na dzialalno$¢ stuzbowg sit zbroj-
nych, zaréwno jako caloéci, jak i pojedynczego zolnierza. Przepisy pragmatyki wojskowej
w zakresie ograniczenia wolnoéci obywatelskich zotnierzy zawodowych byty analizowa-
ne przez Trybunal Konstytucyjny, ktory stwierdzil zgodnos¢ tych przepiséw z ustawa
zasadnicza. Zakazy te majg charakter bezwzgledny i nie mogg zosta¢ wylaczone badz
ograniczone przez jakikolwiek organ wojskowy. Prerogatyw takich nie posiada tez Mi-
nister Obrony Narodowej oraz Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej. Istotne w kontekscie
analizowanego zagadnienia jest to, Ze w razie wyboru do Sejmu, Senatu, Parlamentu Eu-
ropejskiego zolnierz zawodowy jest zwolniony ze stuzby z mocy prawa. Wynika to z za-
sady niepolgczalnosci. Zoltnierz zawodowy w przypadku wybrania na posta, w tym do
Parlamentu Europejskiego, senatora, na kierownicze stanowisko panstwowe obsadzane
na podstawie wyboru oraz do organéw wykonawczych samorzadu terytorialnego musi
zrzec si¢ otrzymanego mandatu, w innym przypadku zostaje obligatoryjnie zwolniony
ze stuzby. Niewatpliwie analiza regulacji zawartych w Konstytucji RP oraz ustawie z dnia
11 marca 2022 roku o obronie Ojczyzny pozwala na stwierdzenie, Ze przepisy te reguluja

33 Tekst jednolity Dz.U. z 2021 r., poz. 1633 ze zm.
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wystarczajaco zasade neutralnosci sil zbrojnych, zaréwno w kontekscie cato$ci formacji,
jak i pojedynczego zolnierza, bedac gwarantem politycznej neutralnosci tej formacji.
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Political neutrality of the armed forces
in the legal and constitutional dimension

Keywords: armed forces, service relationship, neutralit

Summary

The principle of neutrality of the armed forces is one of the pillars of their functioning as the body guarding
Poland’s security. Members of the armed forces, as well as the armed forces as a whole, are absolutely obliged
to comply with this principle. This article discusses the legal, in particular constitutional, regulations of the
political neutrality of the armed forces. An analysis of statutory provisions relating to the subject matter is
also provided.





