Jowita Mikotajczyk

Wspotczesna Brazylia: gtdwne kierunki
w polityce wewnetrznej i miedzynarodowe;j

Brazylia zajmuje piate miejsce na $wiecie
pod wzgledem wielkosci terytorium i licz-
by ludnosci (196 miliondw mieszkancow).
W 2008 roku PKB wynidst 1,6 bln dolaréw
amerykanskich (2,58% $wiatowego), co da-
walo Brazylii dziesigte miejsce w $wiato-
wym rankingu. Zostala ona zaliczona do
grona panstw, zwanych BRIC (Brazylia, Ro-
sja, Indie, Chiny), ktére zdaniem analitykow
z Goldmann Sachs beda najwigkszymi pote-
gami ekonomicznymi na $wiecie, poczawszy
od drugiej dekady XXI wieku. Opowiadajac
sie silnie za multilateralizmem, Brazylia sta-
je sie aktywnym uczestnikiem waznych de-
bat miedzynarodowych w takich kwestiach,
jak zmiany klimatyczne, reforma ONZ, ne-
gocjacje ze Swiatowa Organizacja Handlu
(World Trade Organization — WTO) w ra-
mach Rundy Doha, nowa architektura fi-
nansowa (G-20). Wyraza che¢ uczestnictwa
w reformowaniu instytucji systemu miedzy-
narodowego (Miedzynarodowy Fundusz
Walutowy — MFW, Bank Swiatowy, ONZ).
Brazylia odgrywa rdéwniez najwazniejsza
role w integracji regionalnej Ameryki Potu-
dniowej. Jest zaangazowana w prace ugru-
powan polityczno-gospodarczych, takich
jak Wspdlny Rynek Potudnia (Mercado Co-
mun del sur — Mercosur) i Unia Narodow
Poludniowoamerykanskich (Union de Na-
ciones Suramericanas — UNASUR).
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Kluczowymi czynnikami obserwowa-
nego w ostatnich latach rozkwitu Brazy-
lii sa: stabilno$¢ finansowa, niska inflacja,
wzrost inwestycji zagranicznych i lokalnych,
wzrost konsumpcji, pomoc spoteczna skon-
centrowana na najbardziej potrzebujacych
oraz spojnos¢ polityczna i utrwalenie sie
poszanowania zasad demokracji. Ten naj-
wigkszy kraj kontynentu Ameryki Potudnio-
wej jest takze bogaty w surowce mineralne
(boksyty, rudy zelaza, zloto, mangan, nikiel,
fosforany, platyna, cyna, uran, ropa nafto-
wa, hydroenergia, drewno) i zyzne gleby.
Wieloletnie badania nad biopaliwami oraz
wspolpraca ze Stanami Zjednoczonymi w tej
sprawie przyczyniaja si¢ do objecia przez
Brazyli¢ czotowej pozycji na regionalnym
rynku energetycznym. Brazylia jest najwiek-
szym $wiatowym producentem etanolu,
a wiekszo$¢ produkowanych w kraju pojaz-
dow ma silniki typu flex-fuel (dostosowane
do benzyny i etanolu).

Panstwo to konsekwentnie dazy do prze-
ksztalcenia sie w mocarstwo ponadregional-
ne, przejawiajac aspiracje do odgrywania
istotnej roli w wymiarze globalnym. ,,Bra-
zylia ma dobry wizerunek, a Lula potrafi to
wykorzysta¢”!.

Z akademickiego punktu widzenia Bra-
zylie postrzega sie jako potege wschodzaca
(emerging power), w terminach geopoli-
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tycznych i gospodarczych. Taka klasyfikacja
implikuje zdolno$¢, szczegdlnie w przypad-
ku koordynacji z innymi aktorami na tym
samym poziomie, do interwencji na scenie
miedzynarodowej w obronie swoich in-
teresow i swojej strategii’. Indywidualnie
zdolno$¢ ta jest jeszcze ograniczona, jed-
nakze wzrasta i wzmacnia si¢, szczegdlnie
przy wspolpracy z panstwami o podobnych
interesach, tak jak w przypadku G-20, G-4
(panistwa aspirujace do stalego cztonkostwa
w Radzie Bezpieczenstwa Narodow Zjedno-
czonych, Forum IBSA — wspdlpraca Indii,
Brazylii oraz RPA).

Multilateralizm  Brazylii wyraza si¢
w poparciu udzielanym miedzynarodowym
instytucjom oraz wzmacnianiu brazylij-
skiej obecnosci w nich. Chodzi szczegélnie
o WTO i ONZ, ktére majg kluczowe zna-
czenie, jesli chodzi o brazylijska strategie
zdobycia wigkszego wplywu na $wiatowe
decyzje.

W momencie gdy swiatowy kryzys go-
spodarczy projektuje fundamentalne zmia-
ny w geografii wladzy XXI wieku, Brazylia
stoi przed waznym wyborem: czy powinna
sie bardziej utozsamiac z pozostalymi pan-
stwami wschodzacymi, przysztymi bohate-
rami $wiata przyspieszonej globalizacji, czy
tez powinna poglebia¢ regionalng integracje
latynoamerykanskg, ktéra stanowi gtéwna
o$ historyczng jej polityki zagranicznej?

Sytuacja wewnetrzna

Reformy polityczne i gospodarcze podjete
na poczatku lat 90. przez rzady prezydentow
Itamara Franco i Fernanda Henrique Car-
doso przyczynily sie do stabilizacji sytuacji
wewnetrznej panstwa i uporzadkowania
jego gospodarki, przede wszystkim przez
rozwigzanie problemu inflacji, dotykajacej
Brazyli¢ przez pét stulecia. Byl to poczatek
wzrostu miedzynarodowego prestizu Brazy-
lii, bedacego miedzy innymi konsekwencja
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odbudowy zaufania inwestoréw. Postep no-
towany przez Brazylie byl rezultatem umac-
niajgcego sie systemu demokratycznego
oraz gospodarki rynkowej otwartej na rynki
miedzynarodowe”.

Sytuacja polityczna Brazylii jest stabilna.
Prezydent Luiz Indcio Lula da Silva (pet-
ni urzad od 1 stycznia 2003 roku) stworzyt
sprawny rzad, uniezalezniajac go od rozgry-
wek wewnetrznych w Partii Pracujacych, oraz
nawigzal dobrze przebiegajaca wspolprace
z koalicyjng Partig Brazylijskiego Ruchu De-
mokratycznego (PMDB). Mimo ze kampania
wyborcza w Brazylii oficjalnie nie byla roz-
poczeta, prezydent Luiz Inacio Lula da Silva
(koniczacy swojg druga kadencje 31 grudnia
2010 roku) przedstawial minister Dilme Vane
Roussefl, szefa Kancelarii Prezydenckiej, jako
kandydatke Partii Pracujagcych w wyborach
prezydenckich jesienia 2010 roku.

Jednym z projektéow wprowadzonych
przez prezydenta Lule jest Plan Przyspie-
szenia Wzrostu (Programa de Aceleragdo
do Crescimento — PAC), obejmujacy lata
2007-2010, ktory przewiduje zwigkszenie
inwestycji publicznych o 0,5% PKB rocznie.
W jego ramach realizowane sa projekty na-
stawione na rozwdj infrastruktury, szczegdl-
nie w takich dziedzinach, jak stuzba zdro-
wia, budownictwo mieszkaniowe, transport
i energia. Obecnie w brazylijskim rzadzie
trwa dyskusja nad II czescia PAC.

Najwazniejsze osiggniecia prezydenta
Luli to spadek bezrobocia, wzrost zatrud-
nienia i dochodéw oraz redukcja nieréwno-
$ci spotecznych przez wprowadzenie takich
programéw socjalnych, jak Pakiet Rodzinny
(Bolsa Familia) i Zero Glodu (Fome Zero).

Od 2003 roku Brazylia osiagala staly
wzrost gospodarczy. W roku 2008 wynidst on
5,18%. Szacuje si¢ wstepnie, ze na skutek kry-
zysu gospodarczego odnotowano w Brazylii
w 2009 roku wzrost PKB rzedu 0,3%, jako ze
nastapit spadek produkeji przemystowej oraz
cen surowcow eksportowanych przez Brazy-
lie (rudy zelaza i innych metali, ropy nafto-



wej, soi, kukurydzy, cukru, kawy)4. Ocenia
sie jednak, ze dzieki dzialaniom podjetym
przez rzad Brazylia jest jednym z pierwszych
krajow, ktére wyszly z impasu gospodarcze-
go. Powodem szybkiego wyjscia z kryzysu byt
wzrost konsumpcji prywatnej, duze rezerwy
walutowe oraz warunki makroekonomiczne,
dzieki ktérym kraj, mimo recesji, pozostal
atrakcyjny dla inwestoréw zagranicznych. By
ratowa¢ spadajace w kraju inwestycje, rzad
centralny rozwijal projekty infrastrukturalne
i energetyczne oraz zainicjowal szeroki pro-
gram subsydiéw publicznych dla budownic-
twa mieszkalnego. Business Week progno-
zuje, ze gospodarka Brazylii ma szans¢ na
4,5% wzrost w 2010 roku. Sprawne wyjécie
z kryzysu to przede wszystkim konsekwen-
cja szybkich i skoordynowanych dziatan po-
dejmowanych na szczeblu centralnym. Juz
w pazdzierniku 2008 roku Bank Centralny
Brazylii podjal kroki majace na celu prze-
ciwdziatanie skutkom $wiatowego kryzysu
gospodarczego poprzez pomoc bankom pry-
watnym i zapewnienie wigkszej plynnosci
finansowej na rynku. Pierwszym dziataniem
byto stopniowe zwalnianie bankéw z obo-
wigzku utrzymywania depozytéw w Banku
Centralnym (docelowo do 50 mld dol. amer.)
oraz organizowanie aukgji, ktorej celem byta
sprzedaz dolaréw USA. Bank Centralny Bra-
zylii zostal réwniez upowazniony do doko-
nywania operacji ,swap (wymiana walut)
z innymi bankami centralnymi.

Najwigkszy bank inwestycyjny Brazy-
lii, Narodowy Bank Rozwoju Spolecznego
(BNDES), uruchomit nowa linie kredytowa
dla przedsiebiorstw na sume 1,5 mld dol.
amer. Z kolei Ministerstwo Rozwoju, Prze-
mystu i Handlu Zagranicznego Brazylii pod-
jeto dzialania, ktére miaty ulatwic¢ uzyskiwa-
nie kredytéw przez eksporterdw, zwlaszcza
przez male i $rednie przedsiebiorstwa, a Mi-
nisterstwo Finanséw przediuzylo firmom
terminy splaty niektorych podatkdow.

Kolejng decyzjg rzadu Brazylii byto upo-
waznienie dwodch najwiekszych bankow
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panstwowych (Banco do Brasil i Caixa Eco-
nomica Federal) do wykupu bankéw pry-
watnych oraz do tworzenia panstwowych
bankéw inwestycyjnych poprzez kupowanie
akeji przedsigbiorstw budowlanych i innych,
uznanych przez banki za optacalne. Dziatania
te byly ukierunkowane na wzmocnienie roli
panstwa w sektorze bankowym Brazylii. Od-
powiedzig na t¢ decyzje bylo ogloszenie naj-
wigkszej w historii sektora bankowego Bra-
zylii fuzji dwdch bankéw prywatnych —Itat
i Unibanco, w wyniku ktorej powstal najwiek-
szy bank w Brazylii i regionie Itatt Unibanco
Holding. Kolejnym krokiem nastawionym na
przeciwdziatanie kryzysowi byto uruchomie-
nie kredytéw ,,M6j dom, moje zycie™.

Zdaniem profesora Riordana Roet-
ta z Johns Hopkins University’s School of
Advanced International Studies reakcja na
$wiatowy kryzys gospodarczy ,Brazylia
udowodnita, Ze jest w stanie sama sobg za-
rzadzaé i trzymac gospodarke pod kontrolg
w bardzo ciezkich czasach™.

Priorytetem polityki gospodarczej rzadu
prezydenta Luli pozostaje wzrost udzialu
Brazylii w $wiatowej wymianie handlowej.
W 2008 roku panstwo to osiggneto rekordo-
we wyniki. Wartos$¢ eksportu wyniosta 197
mld dol. amer. (1,2% wartosci $wiatowego
eksportu), a importu — 173 mld dol. amer.
Nadwyzka handlowa przekroczyla 24 mld
USD.

Waznym wydarzeniem dla Brazylii bylo
odkrycie w 2007 roku olbrzymich ztéz ropy
naftowej pod dnem Oceanu Atlantyckiego. Po-
ktady zawierajg okoto 50-70 mld barytek ropy;,
a ich wydobycie, ktére moze okaza¢ sie bardzo
trudne i kosztowne, daloby Brazylii miejsce
w pierwszej dziesiatce najwigckszych produ-
centéw ropy na $wiecie (obecnie zajmuje 15.
miejsce)’. Wydobycie ropy z nowych z16z to

sprawa, od ktorej zalezy w duzym stopniu gospo-
darcza przysztos$¢ Brazylii oraz jej zdolnos¢ do usy-
tuowania sie na czele wschodzacych poteg [...]. Od
Luli zalezy sukces polityczny i szansa, czy Brazylia
stanie sie potega naftowa®.
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Brazylia jest najwickszym $wiatowym
producentem etanolu, a wiekszo$¢ produ-
kowanych w kraju pojazdéw ma, jak juz
wspomniano, silniki typu flex-fuel. Pan-
stwo to podkresla, ze wytwarzanie etanolu
z trzciny cukrowej nie zagraza produkcji
zywnosci ze wzgledu na ogromne obszary
dotychczas niewykorzystane pod uprawy.
Wedlug szacunkowych danych produkeja
etanolu w Brazylii osiagneta w 2008 roku
26-27 mld 1, a eksport 4,8 mld 1 (wzrost
0 50% w stosunku do 2007 roku, co wynika
ze zwigkszonego zapotrzebowania USA).

Miejsce Brazylii
na arenie miedzynarodowej

Jedna z najwazniejszych cech brazylijskiej
polityki zagranicznej jest pragmatyzm, po-
zbawiony przesadéw ideologicznych, ela-
styczny oraz umozliwiajacy realizacje rdz-
nych opcji dzialan dyplomatycznych. Jego
celem jest urzeczywistnienie brazylijskiego
interesu narodowego. Brazylia nie jest zain-
teresowana dyplomacjg prestizu, ale dyplo-
macja efektow, a te przekladaja si¢ najcze-
$ciej na korzysci gospodarcze®.

Inne tradycyjnie wymieniane cechy to
jej niekonfrontacyjny charakter, dazenie
do pokojowego rozstrzygania sporéw oraz
poszanowanie dla zasad samostanowienia,
a w konsekwencji brak interwencjonizmu!°.
Za stalg cecha dyplomacji brazylijskiej moz-
na uznac jej realizm, charakterystyczny dla
rzadow barona Rio Branca (1902-1912) oraz
Getulio Vargasa (1930-1945, 1951-1954)!1,
Dyplomacja brazylijska byta tradycyjnie sil-
nie ukierunkowana na poszukiwanie roz-
wigzan prawno-traktatowych w stosunkach
miedzynarodowych.

Zdaniem Marcina Gawryckiego trzy
gtéwne zasady dominujace tradycyjnie
w polityce zagranicznej Brazylii to: 1) ochro-
na linii granicznej przed terytorialnymi
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ambicjami sgsiadow, zwana ,polityka gra-
niczng’; 2) ochrona brazylijskiej przewagi
terytorialnej w Ameryce Potudniowej przed
probami rekonstrukeji dawnych hiszpan-
skich wicekrolestw, szczegdlnie w regionie
La Platy, i polityka rownowagi; 3) zachowa-
nie wewnetrznej stabilizacji kraju przeciw
»duchowi caudillismo’, przekladajace sie
w XIX wieku na polityke interwencji.

Dnia 1 stycznia 2007 roku w przemodwie-
niu otwierajagcym druga kadencje prezydent
L.I. Lula da Silva nastepujaco okreslit prio-
rytety polityki zagranicznej kraju:

Nasza polityka jest naznaczona przez wyrazny
wybdr multilateralizmu, ktory dazy do $wiata po-
koju i solidarno$ci. Ten wybor pozwala nam utrzy-
mywac doskonale stosunki polityczne, gospodarcze
i handlowe z wielkimi potegami $wiatowymi i jed-
nocze$nie nadawac priorytet relacjom z Potudniem.
Jestesmy blizej Afryki — jednej z kotysek cywiliza-
cji brazylijskiej. Otoczenie poludniowoamerykan-
skie jest centrum naszej polityki zagranicznej [...]'2.

Minister spraw zagranicznych FRB, Cel-
so Amorim, w przemoéwieniu wygloszonym
w Brazylijskim Centrum Stosunkéw Mie-
dzynarodowych 2 wrzesnia 2008 roku za
priorytety uznal ,,obrone multilateralizmu
oraz integracje latynoamerykansky”.

Kolejnym niezaprzeczalnym priorytetem
polityki zagranicznej Brazylii jest odgry-
wanie wiekszej roli w miedzynarodowym
systemie gospodarczym i finansowym jako
konkurencyjna gospodarka wschodzaca.
Mialoby to sta¢ si¢ instrumentem konsoli-
dacji gospodarczego i spotecznego rozwoju
Brazylii. Stad zaangazowanie w dzialania
grupy G-20, zyskujacej coraz wigksze zna-
czenie na arenie miedzynarodowe;.

Rzad Brazylii podkresla swoja przy-
nalezno$¢ do grupy panstw Potudnia, re-
alizujgc koncepcje dyplomacji Potudnie-
Potudnie, zaré6wno w skali regionalnej,
jak i ogolnoswiatowej. Brazylijski MSZ
zdaje sobie bowiem sprawe z sily jednosci
w negocjacjach z potegami Pdlnocy oraz
znaczenia multilateralizmu w stosunkach



miedzynarodowych, czego przejawem jest
miedzy innymi duza aktywnos$¢ Brazy-
lii na forum grupy G-20 czy G-77. Taka
postawa w polityce zagranicznej pozwala
utrzyma¢ dobre relacje gospodarcze i po-
lityczne z duzymi potegami Swiatowymi,
takimi jak UE, USA czy Rosja, a takze prio-
rytetowo traktowa¢ stosunki na osi Potu-
dnie-Potudnie, w tym przede wszystkim
relacje z pozostalymi panstwami Ameryki
Potudniowej oraz z krajami afrykanskimi
i arabskimi. Brazylijski multilateralizm na-
bral nowej dynamiki w XXI wieku, w kon-
tek$cie wiekszego zblizenia do panstw
o podobnych geopolitycznych, takich jak
Indie czy Republika Potudniowej Afryki
(Forum IBSA). Jednym z priorytetéw rza-
du jest uzyskanie miejsca statego cztonka
w Radzie Bezpieczenstwa ONZ (RB), stad
bardzo duza aktywnos¢ Brazylii na forum
G-4 (Niemcy, Japonia, Brazylia i Indie),
ktéra postulowala, by do RB przyjeto sze-
$ciu nowych stalych cztonkdow.

Dzialania Brazylii w sferze spoteczno-
-ekonomicznej zakrojone sa szeroko. Mig-
dzynarodowy wizerunek prezydenta Luiza
Inacia Luli da Silvy zyskal dzieki swiatowe-
mu szczytowi na rzecz walki z ubdstwem
i glodem, ktéry miat miejsce w Nowym Jor-
ku 20 wrzesnia 2004 roku. Ambicjg prezy-
denta jest wdrozenie krajowego programu
»Zero Glodu” w skali miedzynarodowej
oraz wprowadzenie kwestii ubdstwa i nie-
réwnosci spotecznych jako stalego tematu
debaty miedzynarodowe;j.

W formacie wielostronnym warto wy-
rozni¢ dzialania Brazylii na rzecz réwne-
go traktowania krajow rozwijajacych sie
na forum toczacej si¢ od 2001 roku Run-
dy Doha. W 2003 roku w Cancun (Mek-
syk) powstata ad hoc grupa G-22, w ktoérej
Brazylia odegrala jedng z kluczowych rol.
Dzigki skoordynowaniu stanowisk udato
sie wnie$¢ pod obrady kwestie istotne dla
krajow biednych, a niewygodne dla panstw
bogatych.
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Brazylia od 2005 roku dowodzi kontyn-
gentem sil stabilizacyjnych ONZ na Haiti
(MINUSTAH) i szczegdlnie po tragicznym
trzesieniu ziemi w styczniu 2010 roku moze
sie wykaza¢ mobilnosciag i skutecznoscia
dzialan. Do konica 2007 roku byta cztonkiem
Komitetu Organizacyjnego Komisji Budo-
wania Pokoju oraz czlonkiem Rady Praw
Czlowieka (2006-2007). Brazylia sprzeciwi-
ta si¢ zdecydowanie akcji wojskowej w Iraku,
podkreslajac centralng role ONZ i potrzebe
legitymizacji uzycia sily przez RB ONZ. Od
1 stycznia 2010 roku jest niestalym czton-
kiem Rady Bezpieczenstwa.

Duze znaczenie dla Brazylii majg stosun-
ki z Unig Europejska i Stanami Zjednoczo-
nymi. UE jest najwazniejszym partnerem
handlowym Brazylii (okolo 24% obrotow)
oraz waznym partnerem inwestycyjnym.
Dnia 4 lipca 2007 roku, podczas I Szczytu
UE-Brazylia, doszto do podpisania w Liz-
bonie porozumienia o strategicznym part-
nerstwie. Dnia 22 grudnia 2008 roku w Rio
de Janeiro odbyt si¢ II Szczyt UE-Brazylia,
na ktérym formalnie przyjeto Plan Dziata-
nia (Joint Action Plan), okreslajacy obszary
wspolpracy i instrumenty ich realizacji na
lata 2009-2011. Cele JAP to: promocja po-
koju i globalnego bezpieczenstwa poprzez
ustanowienie dzialajacego efektywnie syste-
mu wielostronnego; promocja ekonomicz-
nego, socjalnego i ekologicznego partner-
stwa, ktore maja stuzy¢ zréwnowazonemu
rozwojowi; promocja wspolpracy regio-
nalnej; promocja nauki, techniki i innowa-
cyjnosci oraz promocja kontaktow miedzy
narodami.

Stosunki UE-Brazylia sg stymulowane
dorocznymi spotkaniami na najwyzszym
szczeblu. Strategia Wspotpracy UE-Brazy-
lia na lata 2007-2013 (Brazil Country Strat-
egy paper), z budzetem w wysokosci 61 mln
euro, opiera sie na zacie$nianiu stosunkow
dwustronnych, gléwnie wspdtpracy w dzie-
dzinie $rodowiska oraz handlu. Tematami
III Szczytu UE-Brazylia, ktéry odbyl sie
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6 pazdziernika 2009 roku w Sztokholmie,
byly przede wszystkim walka ze §wiatowym
kryzysem gospodarczym!® oraz ze zmia-
nami klimatycznymi'#. Kolejny, IV Szczyt,
przypadnie w drugiej potowie 2011 roku,
podczas polskiej prezydencji w Radzie Unii
Europejskiej.

Posréd najbardziej wymiernych osig-
gnie¢ Partnerstwa Strategicznego mozna
wymieni¢ umowe Euratomu z Brazylia, do-
tyczaca wspolnych badan nad synteza ja-
drowa, zapoczatkowanie wspdlpracy mie-
dzy UE, Brazyliag i Unig Afrykanska przy
produkcji etanolu przeznaczonego na ry-
nek europejski, wynegocjowanie umowy
o zniesieniu wiz przy pobytach krotkoter-
minowych (short-stay visa waiver agree-
ment). Brazylia podchodzi do Partnerstwa
Strategicznego z UE w sposob pragmatyczny,
to jest nastawiony na konkretne $rodki finan-
sowe, technologie, know-how, a nie na war-
tosci czy sojusze polityczne. Rzadowi zalezy
takze na wznowieniu negocjacji Umowy Sto-
warzyszeniowej UE-Mercosur (zerwanych
w 2004 roku), na co obecnie istniejg realne
szanse, jako ze Hiszpania wlacza je do prio-
rytetow swojej prezydencji w RUE (styczen-
czerwiec 2010 roku).

Waszyngton podkresla stabilizujacg role
Brazylii w regionie i wage konstruktywnych
stosunkéw roboczych z tym najwigkszym
krajem Ameryki Lacinskiej. Jednoczesnie
Brazylia akcentuje niezalezno$¢ we wzajem-
nych relacjach i prébuje nie dopusci¢ do do-
minacji USA w regionie ALiK. Na stosunki
gospodarcze ze Stanami Zjednoczonymi
przypada okolo 14% obrotéw handlowych
Brazylii. Objecie prezydentury przez Barac-
ka Obame wzbudzilo w Brazylii nadziej¢ na
zmianeg latynoamerykanskiego kursu ame-
rykanskiej polityki zagranicznej. Do wzrostu
oczekiwan przyczynila si¢ wizyta prezyden-
ta Luli w USA (14 marca 2009 roku — byt
pierwszym szefem panstwa latynoamery-
kanskiego, ktory zostal przyjety przez Ba-
racka Obame) oraz V Szczyt Ameryk, ktory
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odbyt sie w Port of Spain (17-19 kwietnia
2009 roku)!®. Niemniej jednak w 2009 roku
w relacjach bilateralnych wystapily zdecy-
dowane réznice pogladéw. Brazylia poparla
program atomowy prezydenta Iranu Mah-
mud Ahmadinezada. Nie zakwestionowata
legalnosci ostatnich wyboréw i nie potepita
tamania praw czlowieka przez Iran, z kto-
rym utrzymuje ozywione stosunki politycz-
ne i gospodarcze. Jednoczes$nie odrzucita
skierowane do niej amerykanskie propozy-
cje poparcia idei utworzenia banku paliw
nuklearnych i przystgpienia do protokotow
dodatkowych porozumien MAEA. Od-
mienno$¢ stanowisk unaocznita sie w kwe-
stii baz wojskowych w Kolumbii i legalnosci
wyboréw w Hondurasie (Brazylia nie tylko
ich nie uznala, ale przedstawita zastrzezenia
do roli, jaka USA odegraly w honduraskim
konflikcie). Brazylia zdecydowanie skry-
tykowala postawe USA podczas negocjacji
Rundy Doha WTO, twierdzac, ze propozy-
cje zglaszane przez Waszyngton przyniosa
korzysci wylacznie eksporterom amerykan-
skim. Nalezy doda¢, ze Brazylia koordynu-
je swoje stanowisko w rokowaniach WTO
gléwnie z Chinami i Indiami. Chiny w 2009
roku staly si¢ najwiekszym partnerem han-
dlowym Brazylii, wyprzedzajac USA.

Waszyngton przekonuje si¢ tym samym,
ze Brazylia jest bardziej potencjalnym kon-
kurentem niz sojusznikiem w polityce glo-
balnej i regionalnej wobec ALIK.

Poczawszy od 2000 roku, Brazylia utrzy-
muje dialog na wysokim szczeblu z Rosja,
rozwijajac jednoczesnie wspotprace handlo-
wa i naukowo-techniczng. Umowa o part-
nerstwie strategicznym miedzy stronami
zawarta zostala w 2002 roku. Na uwage za-
stuguje intensyfikacja wspolpracy z China-
mi, ktére w 2009 roku staly sie pierwszym
partnerem gospodarczym Brazylii, wypiera-
jac panstwa Mercosur.

Stosunki Polski z Brazylia s dobre i wyka-
zuja szerokie perspektywy rozwoju. Dotyczy
to wspolpracy gospodarczej (przemyst che-



miczny, lotniczy, stoczniowy, przetworstwo
rolno-spozywcze), kulturalnej i naukowo-
-technicznej oraz wspolpracy resortéw
obronnych. W sierpniu 2009 roku sekretarz
wstanu w MG, Adam Szejnfeld, podjat si¢ mi-
sji gospodarczej do Brazylii, w ktorej efekcie
podpisano deklaracje o wspdtpracy resortow
gospodarki. Wizyta powinna przetozy¢ sie
na wyzszag dynamike kontaktéw wysokie-
go szczebla i wzrost wzajemnych obrotow.
Istnieja réwniez duze szanse rozwoju dla
polsko-brazylijskiej wspotpracy w zakresie
obronnosci.

Brazylia i Ameryka tacinska

Dyplomacja brazylijska nadaje stosunkom
z krajami regionu najwyzszy priorytet. Ame-
ryka Potudniowa jest drugim rynkiem zbytu
brazylijskich produktéw eksportowych (87%
eksportu to towary przetworzone). Wzrasta
poziom bezposrednich inwestycji zagranicz-
nych Brazylii w krajach sasiedzkich. Istnieje
przekonanie, ze Brazylia z racji swojego po-
tencjatu predestynowana jest do formutowa-
nia inicjatyw politycznych i gospodarczych
majacych na celu intensyfikacje wspdtpracy
i integracji Ameryki Potudniowej.

Niepowodzenia w negocjacjach z USA
(odnosnie do utworzenia Strefy Wolne-
go Handlu Ameryk — ALCA/FTAA) oraz
z Unia Europejska (negocjacje Umowy
Stowarzyszeniowej pomiedzy UE a Merco-
sur i Wspolnota Andyjska'® s3 od kilku lat
w impasie) sklonily panstwa latynoamery-
kanskie do poglebienia integracji wewnatrz-
regionalnej. Brazylia byla w tej dziedzinie
zdecydowanym liderem.

Najwazniejszym ugrupowaniem regio-
nalnym z udzialem Brazylii jest Mercosur,
zrzeszajacy tez: Argentyne, Urugwaj i Para-
gwaj. Jednak, mimo deklaracji woli niwelo-
wania asymetrii spoteczno-gospodarczych
i poglebiania integracji w obrebie Mercosur,
w praktyce spoiwem ugrupowania pozostaje
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wspotpraca dwustronna Brazylii z Argen-
tyna, ktora jest najwazniejszym partnerem
Brazylii w Ameryce Lacinskiej. Przyjecie
Wenezueli, drugiego po Argentynie partne-
ra handlowego Brazylii w regionie, do ugru-
powania (2006 rok) miato nada¢ Mercosur
wymiar kontynentalny. Niemniej jednak do
tej pory akcesja Wenezueli nie zostala raty-
fikowana przez Parlament Urugwaju. Brazy-
lijski Kongres Narodowy ratyfikowal przy-
jecie Wenezueli do ugrupowania w grudniu
2009 roku.

Dnia 8 grudnia 2004 roku w Cusco pod-
pisano dokument ustanawiajagcy Wspol-
note Narodéw Poludniowoamerykanskich
(CSN). W jej sktad weszlo 12 panstw: cztery
panstwa Mercosur, cztery panstwa Wspol-
noty Andyjskiej (Kolumbia, Peru, Ekwador
i Boliwia) oraz Wenezuela, Chile, Gujana
i Surinam. Jednym z zalozenn CSN (od 2008
roku funkcjonuje nazwa Unia Narodéw Po-
tudniowoamerykanskich — UNASUR) jest
stopniowa konwergencja Mercosur, Wspol-
noty Andyjskiej oraz Chile w ramach strefy
wolnego handlu i proba dgzenia do wigkszej
jedno$ci politycznej panstw kontynentu.
UNASUR, powoli konsolidujacy swoja pozy-
cje na poludniowoamerykanskiej scenie poli-
tycznej, stanowi szanse, by region przemoéwit
wspdlnym glosem i wzmocnit swoje miejsce
w stosunkach miedzynarodowych. Co jest
ciekawe, do UNASUR nie zaproszono Mek-
syku, ze wzgledu na jego zbyt duze powiaza-
nia gospodarcze (poprzez udzial w NAFTA)
i polityczne ze Stanami Zjednoczonymi,
ani panstw Ameryki Srodkowej. W dniach
16-17 grudnia 2008 roku Brazylia byla go-
spodarzem I Szczytu Ameryki Lacinskiej
i Karaibow (CALC), ktory byl kolejna inicja-
tywa zmierzajacg do wzmocnienia integracji
regionu. Wziely w nim udziat 33 panstwa
Ameryki Lacinskiej i Karaibéw. Do najbar-
dziej wymiernych sukceséw szczytu nalezy
zaliczy¢ powolanie Rady Obrony Ameryki
Potudniowej oraz Potudniowoamerykanskiej
Rady Zdrowia w ramach UNASUR. I CALC
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potwierdzit, ze Brazylia jest najwazniejszym
panstwem w regionie, ale jednoczesnie uwi-
docznil, ze nie odpowiada to lewicowo-po-
pulistycznym rzagdom Wenezueli, Ekwadoru
i Boliwii'”.

Brazylia posrod krajow BRIC

Brazylia, podobnie jak Rosja, Indie i Chiny,
zostala zaliczona przez analitykéw z Gold-
mann Sachs do czotowych wschodzacych
poteg gospodarczych, ktore poczawszy od
drugiej dekady XXI wieku, beda przewodzi¢
$wiatowemu wzrostowi gospodarczemu. Ich
potega gospodarcza, wedlug przewidywan
analitykow, sprawi, ze beda mialy wigksza
moc decyzyjng na arenie migdzynarodowe;j.
Najwazniejsza teza autoréw mowila, ze do
2050 roku panstwa te beda razem silniejsze
ekonomicznie niz G-6 (6 najpotezniejszych
gospodarczo krajow) i dzieki temu stang sie
mocarstwami $wiatowymi, zmieniajac tym
samym miedzynarodowy uklad sit.

Poréwnanie krajow BRIC, ktore repre-
zentujg 25% $wiatowego PKB, wskazuje, ze
tworzg one grupe niezwykle heterogeniczna,
jesli chodzi o rozwoj gospodarczy, sile poli-
tyczng i militarng, jako$¢ instytucji.

Rosja i Brazylia prezentuja poziom do-
chodu per capita i rozwoju duzo wyzsze niz
Chiny i Indie. Podczas gdy Brazylia i Indie
moga by¢ okreslane jako demokracje typu
zachodniego, Rosja i Chiny majg diuga
tradycje autokratyczna i stosunkowo nie-
wielkie przywigzanie do politycznych war-
tosci liberalnych. Brazylia jest jedyna spo-
$ré6d wylaniajacych sie poteg BRIC, ktdra
nie dysponuje bronig atomowa. Wszystkie
cztery rozwazane kraje uznawane sg za re-
latywnie skorumpowane i stabe we wpro-
wadzaniu rzadéw prawa. Mimo wszystkich
réznic w krajach BRIC zdajg si¢ dominowa¢
scenariusze dotyczace nowych poteg XXI
wieku. Do niedawna Brazylie uznawano za
najmniej dynamiczne pafistwo w analizowa-
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nej grupie, cho¢ byta liderem mig¢dzynaro-
dowym w przemysle rolniczym, produkcji
i eksporcie strategicznych surowcow, w ae-
ronautyce, waznym referentem w polityce
regionalnej i globalnej na réznych forach,
brano pod uwage duze nieréwnosci spo-
teczne, ktore wedlug badaczy plasowaly ja
raczej w grupie krajow rozwijajacych si¢ niz
panstw rozwinietych. Jednakze, w konse-
kwencji przyspieszenia wzrostu, postepow
w materii ptynnosci fiskalnej i zewnetrznej
oraz znacznych postepéw spotecznych, co-
raz czesciej mowi si¢ o szansach, jakie otwie-
raja si¢ dla panstwa w najblizszej przysztosci.

Zatozenia nowej polityki
obronnej FR Brazylii

W zalozenie rzadu FR Brazylii, by odgrywa¢
wazniejszg role na arenie migdzynarodowej,
wpisuje sie rozwdj armii i przemystu obron-
nego'8. Strategicznym celem jest stworzenie
wysoko rozwinigtego przemystu obronnego
do 2030 roku.

Argentynskie Centro de Estudios Nova
Maioria (CENM) przeprowadzilo w 2007
roku badania, wedlug ktérych Brazylia byta
12. krajem na $wiecie pod wzgledem wielko-
$ci nakladéw na obrone¢. Wydatki zamkne-
ly si¢ sumag 20,7 mld dol. amer., co stanowi
53% calosci nakladéw poczynionych przez
UNASUR. W roku 2008 obronne wydat-
ki Brazylii wyniosty 27,5 mld dol. amer.".
Brazylia, jako jedyna po$réd panstw konty-
nentu, znajduje si¢ na liscie 15 pafistw o naj-
wigkszych budzetach obronnych $wiata.

Cywilna kontrola nad armig to w Brazy-
lii zjawisko stosunkowo nowe. W przejécio-
wym okresie po zakonczeniu rzadéw gene-
raléw (1985 rok) armia utrzymywata prawo
weta w sprawach duzej wagi panstwowej.
Ministerstwo Obrony Federacyjnej Republi-
ki Brazylii zostalo utworzone dopiero w 1999
roku, a wczesniej istnialy trzy ministerstwa
poszczegdlnych rodzajow wojsk. Ogolna



tendencja do nasilenia zbrojen w Ameryce
Lacinskiej, szczegdlnie przez Wenezuele, za-
alarmowala rzad Luiza Indcia Luli da Silvy.
W 2005 roku powstal dokument Narodowa
Polityka Obrony, 6 wrzesnia 2007 roku pre-
zydent Lula polecit zredagowanie nowej Na-
rodowej Strategii Obrony dwém cenionym
politykom brazylijskim, ministrowi obrony
Nelsonowi Azevedo Jobimowi oraz Rober-
to Managabeira Ungerowi. Dokument miat
by¢ pragmatyczny, ambitny i odwazny, ale
zarazem mozliwy do zrealizowania. Opra-
cowanie 101-stronicowego dokumentu byto
efektem rocznej pracy i refleksji. W grud-
niu 2008 roku rzad opublikowat Narodowg
Strategie Obrony, ktéra stanowi istotny krok
w konsolidacji zaréwno brazylijskiej kon-
cepcji strategii obrony, jak i modernizacji jej
sit zbrojnych. Zauwaza si¢ w niej, ze nigdy
weczesniej (mimo okresu dyktatury w latach
1964-1985) w Brazylii nie bylo powaznej
debaty nad obrong i bezpieczenstwem.
Nowej strategii przy$wiecaja trzy gltow-
ne cele: reorganizacja armii i zwiekszenie
jej mozliwosci operacyjnych; rekonstruk-
cja przemystu obronnego z zalozeniem
osiaggniecia niezalezno$ci i autonomii oraz
zdefiniowanie obronnosci jako wartosci,
ktéra cieszy sie solidnym poparciem opinii
publicznej, szczegdlnie jesli chodzi o obo-
wigzkowa stuzbe wojskowa. W tym kon-
tek$cie, i mimo pokojowej historii Brazylii,
dokument stawia tezg, ze kraj musi ulepszy¢
swoje zdolnosci obronne, nie tylko przeciw
klasycznemu wrogowi, ale takze, by mdc
stawi¢ czola jakiemukolwiek rodzajowi
agresji lub zagrozenia, jezeli chce dalej re-
alizowac¢ swoje aspiracje globalne?’, W tym
celu konieczna jest realizacja ambitnego
programu modernizacji i inwestycji mili-
tarnych, ktory pozwolilby Brazylii osiagnac
niezalezno$¢ w tak strategicznych dzie-
dzinach, jak przestrzen (satelity i wyrzut-
nie), aeronautyka (samoloty transportowe
i mysliwskie oraz helikoptery), systemy
morskie (fodzie podwodne, konwencjonal-
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ne i atomowe). Strategia identyfikuje jako
najbardziej zagrozone regiony: Amazonie
(szczegdlnie jej czes¢ przygraniczng) oraz
poludniowy Atlantyk (przede wszystkim
ze wzgledu na niedawno odkryte zloza
ropy naftowej, nazwane pre-sal). Definiuje
potrzebe monitoringu i obserwacji teryto-
rium z przestrzeni powietrznej oraz wyso-
kiej mobilnosci armii, a takze wypracowa-
nia zdolnosci operacyjnego rozmieszczenia
sit zbrojnych. Za program przestrzenny
Brazylii bedzie odpowiadato miedzy inny-
mi centrum badawcze Sido José dos Cam-
pos, zdolne wysyla¢ nanosatelity na orbity
nizsze niz 1000 km wysokosci. Utworzono
Sztab Wyzszy na podobienstwo wiekszosci
panstw NATO, by wzmocni¢ koordynacje
miedzy trzema rodzajami wojsk oraz by
opracowal on nowe strategiczne i opera-
cyjne zalozenia dla poszczegolnych wojsk
(liczebno$¢ zolnierzy w Brazylii jest naj-
wieksza w regionie i wynosi okoto 340 000,
druga jest Kolumbia z 254 000 Zolnierzy)?!.

Modernizacja sil zbrojnych wydaje sie
uzasadniona, gdy weZzmiemy pod uwage
stan wyposazenia i jego obecna efektyw-
no$¢. Ocenia sie, ze tylko blisko 37% stat-
kéw powietrznych ma pelne zdolnosci ope-
racyjne (267 na 719). Wskazuje si¢ takze na
brak helikopterow wojennych. Jesli chodzi
o okrety wojenne, tylko polowa jest w stanie
operacyjnym.

Przyszle wojsko Brazylii ma sta¢ sie sila
mobilng, elastyczng, zdolng do bardzo szyb-
kiego rozmieszczenia wojsk zaréwno w przy-
padku konwencjonalnych star¢, jak i przeciw
guerillom lub grupom nieregularnym. Owo
przygotowanie do wojny asymetrycznej jest
jednym z najbardziej nowatorskich zalozen
strategii. Podkresla ona réwniez potrzebe
wzmocnienia obowigzkowej stuzby wojsko-
wej, tak by nie obejmowala ona jedynie naj-
biedniejszych warstw spolecznych. Do tej
pory stuzba ta byla w 95% dobrowolna.

W sierpniu 2009 roku rzad przedstawit
w Kongresie Narodowym pakiet legislacyjny
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majacy na celu reorganizacje Sit Zbrojnych,
czyli gleboka reforme armii, w tym jej wypo-
sazenia. Wczesniej doposazenie armii bylo
postrzegane przez rzady cywilne jako zagro-
zenie dla demokracji. Reorganizacja armii
oraz restrukturyzacja brazylijskiego przemy-
stu obronnego napotykaja opor wojskowych,
gdyz wdrazana reforma podporzadkowuje
armie jeszcze mocniej strukturom cywilnym,
redukujac liczbe dowddztw oraz przekazujac
proces zakupu nowego uzbrojenia Sekretaria-
towi Ministerstwa, specjalnie na ten cel utwo-
rzonemu.

Minister Obrony, Nelson Jobim, za wy-
zwanie dla Brazylijskich Sit Zbrojnych uwaza
ochrone 8,5 mln km? ladu i 4,5 mln km? wéd
przybrzeznych (tam sa zlokalizowane nowo
odkryte zfoza ropy naftowej). Konieczna jest
takze ochrona innych zasobdw energii i wody
pitnej oraz integralno$ci terytorialnej Ama-
zonii. Prezydent Luiz Inacio Lula da Silva
uzasadnia modernizacje armii i przemystu
obronnego tym, Ze nie zna zadnego panstwa,
ktére pragnie poszanowania miedzynarodo-
wego i ktore nie miatoby dobrze uzbrojonych
i gotowych do dziatania sit zbrojnych?2.

General broni José Elito Carvalho Siqu-
eira, zastepca ministra — Nelsona Jobima, de-
Klaruje, ze dozbrojenie Brazylijskich Sit Zbroj-
nych prowadzone bedzie w trzech etapach:
krotkoterminowym (do 2014 roku), $rednio-
terminowym (w latach 2015-2020) oraz dlu-
goterminowym (do 2030 roku). Na pierwszy
przeznaczono 35 mld BRL (blisko 18,5 mld
dol. amer.)?. Najwigkszym brazylijskim pro-
ducentem w sektorze obronnym sg zaklady
lotnicze Embraer, ktore produkujg dwa typy
samolotow mysliwskich. Sg one przeznaczone
wylacznie do celéw militarnych (AMX pro-
dukowany we wspolpracy z wloskimi firmami
Alenia i Aeromacchi oraz Super Tucano). Em-
braer produkuje réwniez samoloty pasazer-
skie, ktére mozna przystosowac do celéw woj-
skowych (Legacy, EMB 145). Obecnie firma
rozwija projekt budowy samolotu transpor-
towego dla wojska (model C-390) o udzwigu
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19 ton, ktory bedzie takze przystosowany do
tankowania w powietrzu wszystkich samolo-
téw Sit Powietrznych Brazylii*.

W kontekscie modernizacji brazylijskiej
armii warto odnie$¢ sie do francusko-bra-
zylijskiej wspolpracy w dziedzinie obron-
nosci. Dnia 23 grudnia 2008 roku w Rio de
Janeiro (spotkanie nastgpito po II Szczycie
UE-Brazylia) prezydenci Luiz Inécio Lula da
Silva i Nicolas Sarkozy zawarli porozumienie
o dostawie 50 helikopteréw transportowych
typu EC725, ktére maja by¢ produkowane
przez francuski Eurocopter we wspodtpracy
z brazylijskim przedsigbiorstwem Heliobras.
Podczas kolejnej wizyty prezydenta Sarko-
zyego w Brazylii, 6-7 wrzes$nia 2009 roku,
podpisano kolejne porozumienie, na mocy
ktorego Brazylia zakupi cztery todzie pod-
wodne Scorpene o napedzie konwencjonal-
nym, a takze wyposazenie nienuklearne (na
przyklad kadiub) do brazylijskiej todzi ato-
mowej, ktéra powinna by¢ gotowa w 2010
roku®. Ministerstwo Obrony FRB deklaru-
je, ze fodzie te (plus 50 kutréw patrolowych)
beda uzywane do ochrony podmorskich pél
ropono$nych. Brazylia wykazala takze zainte-
resowanie zakupem francuskich mysliwcow
bojowych Rafale?. Ostateczna decyzja w tej
sprawie zostala podjeta na poczatku lutego
2010 roku, po tym, jak francuski producent
Dassault zmniejszyt cene pakietu 36 samo-
lotéw z 8,2 do 6,2 mld dol. amer.?” Francja
jest dla Brazylii priorytetowym partnerem
w dziedzinie obronnosci ze wzgledu na to, ze
moze ofiarowaé najnowoczesniejszg techno-
logie, uniezalezniajgc tym samym Brazylie od
USA. Jest to takze odpowiedz na zakupy bro-
ni realizowane przez prezydenta Wenezueli
Hugona Chaveza, przede wszystkim w Rosji.
Waznym tematem dla brazylijskiej armii jest
problem rozliczenia zbrodni junty wojskowej
lat 1964-1985%%. Wywoluje on wiele kontro-
wersji w kraju, jako Ze projekt przygotowany
przez Biuro Praw Cztowieka przewidywat je-
dynie zbadanie zabojstw i tortur dokonanych
przez policje 1 wojsko, pominawszy catkowi-



cie przestepstwa dokonane przez lewice. Co
wigcej, zapowiadal mozliwo$¢ uniewaznienia
amnestii z 1979 roku. Zdaniem najwyzszych
dowddcdw armii amnestii nie wolno cofngé,
bo to wilasnie ona otworzyla Brazylii droge
do przywrdcenia demokracji w 1985 roku.
Projekt tak dalece odbiegat od oczekiwan mi-
nistra obrony FRB Nelsona Jobima, Ze wraz
z czterema najwyzszymi dowddcami armii
podat sie do dymisji pod koniec grudnia 2009
roku. Prezydent Luiz Indcio Lula da Silva dy-
misje odrzucil, obiecujgc zmiany sugerowane
w dekrecie.

Narodowa Strategia Obrony Brazylii wpi-
suje si¢ w ogolng tendencje wzrostu wydat-
kéw na zbrojenia na kontynencie Ameryki
Poludniowej (wedlug Miedzynarodowego In-
stytutu Studiéw Strategicznych (IISS) wydat-
ki militarne regionu wzrosty o 91% w latach
2003-2008, a Brazylii za kadencji prezyden-
ta Luiza Indcia Luli da Silvy — o 50%) i jest
efektem polityki rzadu Luli da Silvy, kreujacej
wizerunek silnego panistwa — lidera regional-
nego, ktorego glos liczy sie w najwazniejszych
tematach debaty miedzynarodowej. W pro-
cesie modernizacji Sit Zbrojnych Brazylia
jest otwarta na wspdlprace miedzynarodows,
wykazujac szczegolne zainteresowanie do-
stepem do technologii celem uruchomienia
dalszej produkcji w kraju. Brazylia podjeta
dtugookresowsa reforme swoich Sit Zbrojnych
i bedzie jg kontynuowata niezaleznie od tego,
kto wygra wybory prezydenckie jesienig 2010
roku. Do priorytetéw nalezg zakupy i moder-
nizacja samolotéw mysliwskich, transpor-
terow opancerzonych i todzi podwodnych.
Zapotrzebowanie wojsk ladowych obejmuje
takze systemy obrony przeciwlotniczej, sys-
temy taktyczne wojny elektronicznej, rakiety

i mozdzierze®.

Podsumowanie

Stabilny stan brazylijskiej gospodarki, a takze
zastosowane rozwigzania wyjscia ze Swiatowe-
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go kryzysu gospodarczego umacniajg pozycje
Brazylii jako liczacego sie partnera w skali glo-
balnej oraz zwiekszaja poparcie spoteczne dla
rzadu Luiza Inacia Luli da Silvy. Sprawna po-
lityka rzadu, prowadzona konsekwentnie od
poczatku pierwszego mandatu prezydenckie-
go Luli, oraz przyjety program antykryzysowy
sprawily, ze recesja w niewielkim stopniu do-
tkneta gospodarke FR Brazylii.

Poczawszy od 2003 roku, Brazylia otwar-
cie zabiega o osiggniecie pozycji regionalne-
go mocarstwa i lidera panstw ALiK. Brazy-
lia, aspirujgca takze, w szerszym kontekscie,
do roli przywddcy krajow rozwijajacych sie,
w sposob uprzywilejowany traktuje relacje
Potludnie-Potudnie, w tym z innymi wscho-
dzacymi gospodarkami (Rosja, Indie, Chiny,
RPA).

Dialog UE-Brazylia odbywa si¢ w ra-
mach Partnerstwa Strategicznego. Gloéwne
jego aspekty to: zapobieganie zmianom kli-
matycznym, negocjacje handlowe, wspot-
praca w Afryce, nieproliferacja broni ma-
sowego razenia. Jako ze Brazylia odgrywa
coraz wazniejsza role w dyplomacji wielo-
stronnej, dla Unii bardzo istotne staje si¢
zblizenie stanowisk w zakresie handlu czy
ochrony $rodowiska. Brazylia jest takze naj-
wazniejszym partnerem Polski w Ameryce
Lacinskiej, zarowno w wymiarze politycz-
nym, jak i gospodarczym.

To najsilniejsze panstwo Ameryki Potu-
dniowej wyraznie zmierza do odgrywania
roli potegi militarnej Ameryki Lacinskiej,
czego przejawem jest projekt budowy ato-
mowej fodzi podwodnej oraz systematyczny
zakup nowoczesnych samolotéw wojsko-
wych i sprzetu.

Pozycja Brazylii na arenie miedzynarodo-
wej w okresie dlugofalowym bedzie zalezata
w duzej mierze od jej zdolnosci do odgrywania
efektywniejszej roli w regionie, dlatego polity-
ka panstwa powinna bardziej koncentrowac
sie na konsolidacji zasad demokratycznych
oraz stabilno$ci gospodarczej w sasiednich
panstwach Ameryki Poludniowej.

IMOAOYVNAZAIAIW IMNNSOLS



STOSUNKI MIEDZYNARODOWE

140

! J. Marirrodriga, Dios es brasilerio, ,El Pais” 2008, 5 pazdziernika.

2 7. Bichara da Silva, Politica exterior Brasilia: multilateralismo e integracion, ,Politica Exterior” listo-
pad-grudzien 2008, s. 95.

3 ]. Spyra, Perspektywy brazylijskiej polityki zagranicznej u progu XXI wieku, ,,Stosunki Miedzynarodo-
we” 20, 1999, s. 116.

4 Balance Preliminar de las economias de América Latina y el Caribe 2009, Brasil, Comision Econdmica
para América Latina y el Caribe, s. 1.

> ,My House, My Life is just one of the stimulous measures that Brasilia has implemented to keep Latin
Americas biggest economy from stalling. As a result, Brazil will likely be one of the first countries to emerge
from the slump: The economy may grow slightly this year and by as much as 4.5% in 2010, helping lift mil-
lions of Brazilians out of poverty”. Zob. G. Smith, Brazil’s coming rebound, ,BusinessWeek” 2009, 17 sierpnia.

6 The country’s resilience is due to a combination of abundant natural resources, an embrace of glob-
alization after decades of looking inward, and resilient businesspeople and policymakers who have learned to
survive difficult times. So as soon as the economy started to contract last year, Brasilia trimmed income taxes
and cut levies on key consumer goods, helping manufacturers boost sales and avoid layofts”. Zob. ibidem.

7 Pierwsze informacje o odkryciu nowych 716z pojawily sie w listopadzie 2007 roku. Koncern pan-
stwowy Petrobras oglosil, Ze ztoza znajduja si¢ na glebokosci od 5 do 7 tys. m, pod warstwa soli o grubosci
do 2 tys. m. Rozciagaja si¢ na obszarze dlugosci 800 km i szeroko$ci 200 km wzdtuz wybrzeza Brazylii, od
stanu Espirito Santo do stanu Santa Catarina, w odlegtosci $rednio okoto 300 km od wybrzeza. W kwietniu
2008 roku, po kolejnych wierceniach sondazowych, ogloszono, ze rezerwy ropy w nowo odkrytych zlozach
wynoszg od 50 do 70 mld barylek, co stwarzatoby mozliwoé¢ dotaczenia Brazylii w perspektywie kilku lat do
grona najwigkszych producentéw i eksporteréw tego surowca. Wedlug prognozy Miedzynarodowej Agencji
Energii (AIE) z listopada 2009 roku Brazylia osiggnie w 2015 roku produkcj¢ dzienng w wysokosci 3,1 mld
barylek i bedzie szostym $wiatowym producentem ropy naftowej, wyprzedzajac miedzy innymi Irak, Zjed-
noczone Emiraty Arabskie, Wenezuelg, Kuwejt, Nigeri¢ i Meksyk.

8 E Barén, Brasil ve en la futura ley de control del crudo una ‘nueva independencia, ,El Pais” 2009,
1 wrzesnia.

M. Gawrycki, Miejsce i rola Ameryki Laciriskiej we wspétczesnym swiecie, [w:] Ameryka Eaciiska we
wspolczesnym swiecie, red. M.F. Gawrycki, Warszawa 2006.

10 Jednakze teza ta ma uzasadnienie przede wszystkim w kontekscie XX wieku. Wczeéniej niejedno-
krotnie Brazylia traktowata sity zbrojne jako naturalny $rodek do urzeczywistniania swoich intereséw, gdy
dyplomacja stawala sie bezradna. Przykladem moga tu by¢ wojny z Argentyna lub wspolny najazd na Pa-
ragwaj. Rzeczywiscie, od 1876 roku, kiedy brazylijska armia opuscita Paragwaj, nie zostala wigcej uzyta do
rozstrzygania konfliktow z sgsiadami.

17, Spyra, op. cit., s. 114.

12 7 Bichara da Silva, op. cit., s. 94.

13 Strony potwierdzily che¢ dalszej koordynacji w przeciwdziataniu skutkom kryzysu finansowego.
Opowiedzialy si¢ za kontynuacja dyskusji na temat strategii wyjécia oraz podtrzymaty gotowos¢ zwalcza-
nia praktyk protekcjonistycznych. W tym kontekscie podkreslono potrzebe pozytywnego zakonczenia ne-
gocjacji Rundy Rozwojowej Doha WTO oraz wznowienia negocjacji UE-Mercosur. Uzgodniono réwniez
powolanie rady, majacej na celu wyeliminowanie przeszkdd utrudniajacych inwestowanie w Brazylii, w kto-
rej sktad wejda réwniez naukowcy i inni specjalici. Brazyli¢, podczas rozméw na Szczycie, interesowaly
najbardziej: wspoélpraca krajéw rozwinietych i rozwijajacych sie poteg regionalnych, szczegélnie w zakresie
pomocy krajow rozwinietych dla tych ostatnich w zwalczaniu skutkéw zmian klimatycznych, oraz reforma
organéw NZ (ZO, ECOSOC, RB).

14 Strony zgodzily siec wowczas, ze konferencja klimatyczna w Kopenhadze powinna zakonczy¢ sie suk-
cesem. Uzgodniono, ze jeszcze przed nig odbedzie si¢ spotkanie przygotowawcze unijnych i brazylijskich
urzednikéw wysokiego szczebla. Brazylia i UE zgodzily si¢ réwniez na stworzenie forum wspoltpracy na
rzecz promowania zréwnowazonego rozwoju oraz technologii niskoemisyjnych. Brazylia zadeklarowata re-
dukcje odlesiania Amazonii 0 80% do roku 2020.
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Zgodnie z postanowieniami umowy kopenhaskiej, przyjetej na zakonczenie konferencji COP15 w Ko-
penhadze, rzad Brazylii skierowal 29 stycznia 2010 roku list do przewodniczacego UNFCCC Yvo de Boera,
informujacy o dzialaniach, ktdre zostang podjete przez wladze Brazylii celem doprowadzenia do redukcji
emisji dwutlenku wegla o0 36,1-38,9% do 2020 roku w stosunku do prognozy business as usual.

Redukgja bedzie si¢ odbywala poprzez ograniczenie o 80% dewastacji Amazonii, zwigkszenie efektyw-
nosci wykorzystania energii, wzrost zuzycia biopaliw, wzrost produkcji energii z hydroelektrowni, wykorzy-
stanie alternatywnych Zrédet energii.

15 Prezydent Barack Obama przyjechat na V Szczyt Ameryk, stawiajac sobie nastepujace zadania: wy-
kaza¢ wobec przywodcow latynoamerykanskich, ze pragnie pos$wieci¢ Ameryce Lacinskiej wiecej uwagi,
niz to czynit jego poprzednik, i oprze¢ stosunki amerykansko-latynoskie na nowych partnerskich zasadach.
Temu celowi miala stuzy¢ krytyka dotychczasowej polityki USA w regionie, pojednawczy ton wystapien,
a takze zapowiedZ otwarcia nowego rozdzialu we wzajemnych relacjach.

16 Peru i Kolumbia prowadza obecnie indywidualne negocjacje uméw stowarzyszeniowych z Unig Eu-
ropejska.

17 Drugi Szczyt Ameryki Lacifiskiej i Karaibéw odbyt si¢ w Meksyku w lutym 2010 roku.

18 Brazil, from its political and economic stability, enjoys a distinguished position in the international
scenario which requires a new posture in terms of defense, to be consolidated by means of engagement of
the Brazilian people”. Zob. Ministry of Defence, National Strategy of Defence, Decree no. 6703, of December
18, 2008, s. 1.

19 W 2007 roku Brazylia przeznaczyta na ten cel 1,58% PKB, co dawalo jej szoste miejsce w Ameryce
Poludniowej. Warto podkresli¢, ze w przesztoéci naklady te byty wieksze w stosunku do PKB kraju, na przy-
klad w 1985 roku wynosily 3% PKB, w 2002 roku — 2,3% PKB. Por. ibidem.

20 R, Izquierdo Moreno, op. cit., s. 52.

21 Ibidem, s. 53.

22 P, Taylor, Why does Brazil need nuclear submarines, ,,U.S. Naval Institute Proceedings” 2009, nr 6.

23 Wypowiedz gen. José Elito Carvalho podczas uroczystego otwarcia Forum Obronnosci Polska-Brazy-
lia w Sao Paulo 5 listopada 2009 roku.

24 Pozostate firmy sektora obronnego Brazylii odgrywaja znacznie mniejszg role na rynku. Sg to Avibras
i Mectron — rakiety, Emgepron — statki patrolowe i wyposazenie dla marynarki wojennej, Companhia
Brasileira de Cartuchos — amunicja, Helibras — $migtowce, Forjas Taurus — bron krétka, kamizelki kulo-
odporne, kaski.

25 Prezydent oglosit plan budowy todzi 10 lipca 2007 roku. Juz w 1979 roku marynarka rozpoczela pro-
gram budowy reaktora nuklearnego. W tym samym czasie Brazylia zyskata zdolnos¢ wzbogacania uranu.
Por. P. Taylor, op. cit.: ,,This project promised to fulfill a longstanding Brazilian aspiration for which consider-
able investments had already been made [...]. Speaking to the chiefs of the armed forces, President Lula
commented that when he took office in 2003, the country lacked credit, unemployment was high, and Brazil
seemed to have lost hope of becoming a great nation. Since then the gross domestic product had grown, the
budget had expanded, unemployment had decreased, and three decades of military downsizing could now
be reversed”

26 W ocenie technicznej brazylijskich Sit Powietrznych szwedzki my$liwiec Gripen NG zebral najwiek-
szg liczbe ocen pozytywnych, na drugim miejscu zaklasyfikowal si¢ amerykanski F-18 Super Hornet, a do-
piero na trzecim preferowany przez rzad prezydenta Luli — francuski Rafale F3. Rezultat pracy specjalistow
skomplikuje i opdzni przetarg, w ktérym mniejsza rol¢ odgrywaja walory techniczne samolotéw, a wigk-
sza polityka. Gléwnym argumentem przemawiajacym za gripenem jest jego nieduza cena oraz niski koszt
eksploatacji. Przykladowo godzina lotu jednoturbinowego gripena kosztuje cztery razy mniej niz rafale.
Francuscy producenci bronig sie, utrzymujac, ze ich samolot ma dwie turbiny, co pozwala na uzyskiwanie
lepszych parametrow lotu. Wazna takze byla kwestia przekazania technologii produkcji mysliwcow. Jako
ze Gripen jest na razie prototypem, umozliwilby transfer nowoczesnej technologii, ktéra obecnie dopiero
sie rozwija. Z kolei francuski mysliwiec jest produktem ,gotowym”, ktéry bedzie trudno sprzeda¢ innym
krajom. Embraer, ktéry byl konsultantem, o$wiadczyt, ze w przypadku rafale nie jest zainteresowany uczest-
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nictwem w projekcie, gdyz bardzo mato skorzystalby pod wzgledem technologicznym i finansowym. Eks-
pertyza zostala dokonana przez COPAC (Comissao Coordenadora do Programa Aeronaves de Combate)
i zatwierdzona przez Naczelne Dowddztwo Sit Powietrznych 18 grudnia 2009 roku.

27 Niemniej, nawet po obnizeniu ceny, mysliwce francuskie s3 drozsze od swoich konkurentéw. Osta-
teczna propozycja Saaba wynosila 4,5 mld dol. amer., a Boeinga 5,7 mld USD. Jak szacuje Dassault, niezalez-
nie od pakietu, ktéry obejmuje samolot, uzbrojenie, logistyke i koszty transferu technologii — utrzymanie
mysliwcow bedzie opiewaé na sume 4 mld dol. amer.

28 Przesladowania, areszty i tortury objely w tych latach w Brazylii blisko 20 tysiecy osob.

29 Brazylijskie zakupy w okresie ostatnich pie¢ lat zamknely sie kwota 825 mln dol. amer. W tym dla
wojsk ladowych nabyto 12 dzial L-118 kalibru 105 mm, a dla lotnictwa zaimportowano 12 mysliwcéw bom-
bardujacych Mirage 2000 i 9 sztuk F-SE Tire, 10 samolotéw transportowych C-130H Herkules, 8 samolotow
rozpoznawczych P-3A Orion, 50 samolotéw transportowych C-212 Aviocar i 12 sztuk C-295, 24 $miglowce
Bell 205, 6 sztuk S-70B Seahawk i 6 sztuk S-70 Seahawk oraz 200 rakiet powietrze—powietrze Derby. Szkole-
niowe samoloty $miglowe AT27 Tucano zostang zastgpione nowsza wersja — A29A Super Tucano (uzywany
przez Kolumbi¢ do zwalczania partyzantki). Samolot transportowy C115 Bufalo zostanie wymieniony na
hiszpanska CASE C295. Najnowsze latajace cysterny VC1 A AIRBUS zastapia uzywane dotychczas KC 137.

Brazylia podpisala kontrakt na budowe, na licencji, o$miu $miglowcéw AS-532 Couger. Wyposazenie
marynarki wojennej wzbogacilto si¢ miedzy innymi o osiem pociskéw Exocet MM 40 i 100 rakiet ziemia—
powietrze Aspide.

Contemporary Brazil: the main trends
in iternal and international policy

Summary

Modern Brazil deserves more international focus due to its new-found political and economic stability. Not
only is it described as an emerging power, but it is included into BRIC countries. The international success
of Brazil stems from, among others, the fruitful presidency of Lula, the discovery of new vast “pre-salt” oil
fields in the deep waters, the involvement in the regional projects and the efficient strategies of emerging
from the world economic recession.

The article gives a general overview of the politics of president Luiz Indcio Lula de Silva in the last years
of his governance in Brazil (2003-2010), as well as presents the strategies of present internal, defence and
foreign policies of Latin-American emerging giant.

All the steps being taken prove that contemporary Brazil is taking its place on the international stage
once more, being ready to make its mark.
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