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Integracja spoteczna i kwalifikowalnos¢
w Programie Operacyjnym Kapitat Ludzki

Wstep

Artykut poswiecony jest zagadnieniom
z dziedziny zarzadzania projektami UE. Jego
gtéwnym celem nie jest jednak szczegolo-
wy opis zalozen metodologicznych tegoz
obszaru badawczego, ale raczej wskazanie
mozliwosci wykorzystania Europejskiego
Funduszu Spofecznego (EFS) w celu niwela-
cji probleméw zwiagzanych z wykluczeniem
spofecznym. Patrzac zatem na owo zagad-
nienie przez pryzmat Programu Operacyj-
nego Kapital Ludzki 2007-2013 (PO KL),
wskazujemy konkretne plaszczyzny, jakie
moga by¢ objete wsparciem w ramach tego
programu, analizujgc jednak wczesniej sytu-
acje spoleczno-gospodarcza Polski, by w ten
sposéb uzasadni¢ konieczno$¢ i atrakeyj-
no$¢ realizacji przez okreslone podmioty
przedsiewziec zlozonych w ramach PO KL.

Kapitat ludzki

Polityka spojnosci traktowana jest jako jedna
z najistotniejszych polityk wspélnotowych.
Stanowi ona swego rodzaju ,narzedzie”
wspierania wszechstronnego oraz harmo-
nijnego rozwoju catego obszaru Unii Euro-
pejskiej poprzez przedsiewzigcia implikuja-
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ce minimalizowanie dyferencji w poziomie
rozwoju poszczegdlnych regionéw europej-
skich, a zatem zmierzajace do zwickszenia
spojnosci gospodarczej, spolecznej oraz te-
rytorialnej UE. Cho¢ w niniejszym artykule
odwolujemy si¢ do celéw polityki spojnosci,
metod, narzedzi jej realizacji w perspekty-
wie obejmujacej lata 2007-2013, to jednak
nalezy poinformowa¢ czytelnika, iz z ini-
cjatywy Komisji Europejskiej od wrzeénia
2007 roku toczy sie debata poswigcona kwe-
stiom zwigzanym z ksztaltem europejskiej
polityki spdjnosci po roku 2013. W tym
kontekscie rzad Polski dazy do proliferacji
idei wigkszej integracji pomiedzy wszystki-
mi politykami majacymi znaczenie teryto-
rialne. Formuluje zatem postulat wdrazania
zintegrowanego podejécia do rozwoju’. Tyl-
ko bowiem przy zastosowaniu odpowiedniej

priorytetyzacji dzialan podejmowanych w ramach
poszczegdlnych polityk, a nastepnie ich wlasciwej
koordynacji bedzie mozna uzyskac efekt synergii
iznaczacy postep w realizacji cel6w rozwojowych™.

W $wietle poszukiwan rozwigzan umozli-
wiajacych rozszerzenie koordynacji mie-
dzy politykami sektorowymi UE a polityka
spojnosci istotnego znaczenia, z perspekty-
wy tematu naszych rozwazan, nabiera pro-
blem korelacji pomiedzy polityka spdjno-
$ci a polityka spoteczng Unii Europejskiej.



»Obecnos¢ polityki spotecznej jako polityki
problemowej, a nie polityki sektorowej, jest
tatwo zauwazalna w priorytetach polityki
sp6jnosci”. Ponadto struktura biezacych
celow polityki spdjnosci znaczaco uwypukla
wazng role polityki spotecznej w procesie
integracji, widoczna na poziomie trzech ce-
16w tejze polityki:

o ,poprawa atrakcyjnosci panstw czton-
kowskich, regionéw i miast;

o wsparcie innowacyjnosci, przedsie-
biorczosci 1 wzrostu gospodarki opartej na
wiedzy;

o tworzenie wiekszej liczby lepszych
miejsc pracy”.

Istotnym elementem jest tu kategoria
zatrudnienia oraz jakosci pracy. Polityka
zatrudnienia stanowi dziedzing, ktdrej po-
$wigcono znacznie wigcej uwagi w ramach
Strategii Lizbonskiej anizeli innym sklado-
wym polityki spotecznej’.

Nowe ujecie polityki spdjnosci (po 2013
roku) wigze sie z okresleniem explicite struk-
tury warunkow takiej polityki, ktore musza
zosta¢ spelnione, by mozna bylo moéwic
0 wsparciu przez nig rozwoju regionu z za-
planowaniem dziatan realizujacych cele
rozwojowe (zwiekszenie zatrudnienia)®.
Odchodzac od deliberacji poswigconych po-
lityce spojnosci po 2013 roku, nalezy przyjaé
teze o wciaz toczacej sie debacie o jej ksztal-
cie oraz o potrzebie wigkszej koordynacji
poszczegdlnych polityk po roku 2013.

Wracajac do gléwnego nurtu rozwazan,
trzeba podkresli¢, iz opierajac si¢ na wytycz-
nych UE, wyznaczajacych priorytetowe cele
polityki spojnosci, oraz zwazajac na sytuacje
spoleczno-gospodarcza Polski, opracowano
Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia
na lata 2007-2013 (NSRO), ktére stuzy¢
majg jako wsparcie dla rozwoju gospodar-
czego oraz wzrostu poziomu zatrudnienia.
W ramach Narodowej Strategii Spojnosci
dokonano diagnozy sytuacji spoleczno-go-
spodarczej Polski. Konkluzje, jakie z niej

wyplywaja, przedstawiaja sie nastepujaco:
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Polska jako kraj objety Celem ,,Konwergen-
cja” polityki spojnosci UE odznacza sig:

 nizszym od 75-procentowego srednie-
go poziomu UE-25 produktem krajowym
brutto (PKB);

o trwalym, ustabilizowanym na relatyw-
nie wysokim, w poréwnaniu z przecigtnym
w UE, tempem wzrostu gospodarczego,
(w 2006 roku wyniosto ono 5,8%, wo-
bec 2,9% w UE-25), bardzo niskg inflacja
(w 2006 roku $rednio 1,3%, wobec 2,2%
w UE-25), przy jednoczesnym deficycie
sektora finanséw publicznych, przekracza-
jacym kryterium konwergencji Traktatu
z Maastricht;

o toczacymi si¢ procesami konwergen-
¢ji, zachodzacymi jednak ostatnio w tempie
wolniejszym niz w innych krajach czton-
kowskich UE;

» mimo stopniowego wzrostu liczby no-
wych miejsc pracy i zatrudnienia oraz sys-
tematycznego spadku bezrobocia, nadal naj-
nizsza wérod wszystkich panstw UE stopa
zatrudnienia i jednocze$nie najwyzsza w UE
stopa bezrobocia;

o mimo korzystnych zmian zwigzanych
z zachodzacymi procesami restrukturyza-
cyjnymi (likwidacja znacznej liczby miejsc
pracy w ,,sektorach tradycyjnych”) i przesu-
niecia zasobow pracy do bardziej efektyw-
nych dzialéw gospodarki, nadal przestarzaly
i nieefektywna sektorows strukturg zatrud-
nienia, z wyraznie nadmiernym (najwyz-
szym w Europie) zatrudnieniem w rolnic-
twie oraz zbyt malym w relatywnie stabo
rozwinietym sektorze ustug itd.”

Analiza spoleczno-gospodarcza kraju
ujawnila znaczne rozbieznosci w rozwoju
panstwa (oraz poszczegoélnych jego regio-
néw) w wymiarze spolecznym oraz go-
spodarczym w poréwnaniu z krajami Unii
Europejskiej. W zwigzku z tym oraz biorac
pod uwage zalecenia Strategii Lizbonskiej,
a takze zalozenia Zintegrowanego Pakietu
Wytycznych w sprawie wzrostu gospodar-
czego i zatrudnienia na lata 2005-2008, ko-
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nieczne stalo si¢ wyznaczenie takich celow
polityki spdjnosci, ktére beda implikowac
wzrost gospodarczy oraz podwyzszenie
poziomu zatrudnienia. Stad tez wyznaczo-
no cel strategiczny NSRO oraz stuzace jego
realizacji cele horyzontalne. Za cel gléwny
Narodowych Strategicznych Ram Odniesie-
nia dla Polski uznano ,,tworzenie warunkow
dla wzrostu konkurencyjnosci gospodarki
opartej na wiedzy i przedsiebiorczosci za-
pewniajacej wzrost zatrudnienia oraz wzrost
poziomu spéjnosci”®. By osiggnaé ten cel,
wprowadzono nastepujace cele szczegétowe:

o poprawa jako$ci funkcjonowania instytucji
publicznych oraz rozbudowa mechan izméw part-
nerstwa;

 poprawa jakosci kapitatlu ludzkiego i zwiek-
szenie spojnosci spolecznej;

» budowa i modernizacja infrastruktury tech-
nicznej i spolecznej majacej podstawowe znaczenie
dla wzrostu konkurencyjnoéci Polski;

 podniesienie konkurencyjnosci i innowacyj-
nosci przedsigbiorstw, w tym szczegélnie sektora
wytworczego o wysokiej wartoéci dodanej oraz roz-
woj sektora ustug;

« wzrost konkurencyjnoéci polskich regionow
i przeciwdziatanie ich marginalizacji spolecznej,
gospodarczej i przestrzennej;

o wyréwnywanie szans rozwojowych i wspo-
maganie zmian strukturalnych na obszarach wiej-
skich®.

Z punktu widzenia dalszych rozwazan
jako szczegdlnie istotny jawi si¢ drugi z wy-
mienionych celdéw, jakim jest ,poprawa ja-
kosci kapitatu ludzkiego i zwiekszenie spoj-
nosci spolecznej”. Pomiedzy owym celem
horyzontalnym a Strategicznymi Wytycz-
nymi Wspdlnoty (SWW) zachodzi $cista
korelacja, zreszta analogiczna prawidlowo$¢
ma miejsce w odniesieniu do wszystkich
wymienionych celéw szczegdtowych. Kaz-
dy z nich wpisuje si¢ w trzy priorytety ho-
ryzontalne i odnoszacy si¢ do przestrzeni
priorytet SWW, ktére przewiduja: zwiek-
szenie atrakcyjnosci Europy i jej regiondw
pod wzgledem inwestycji i zatrudnienia;
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poprawe poziomu wiedzy i innowacyjnosci
na rzecz wzrostu; zwiekszenie liczby i po-
prawe jakos$ci miejsc pracy; terytorialny
wymiar polityki spéjnoscil®. Wracajac jed-
nak do Celu 2, nalezy zaznaczy¢, iz pozo-
staje on w $cistym zwigzku z Wytycznymi
SWW, takimi jak: Przyciagniecie na rynek
pracy i przedluzenie aktywnos$ci zawodo-
wej wigkszej liczby 0s6b oraz moderniza-
cja systemow zabezpieczenia spolecznego
(nr 1.3.1); Zwiekszenie zdolnosci adaptacyj-
nych pracownikéw i przedsiebiorstw oraz
elastycznosci rynkéw pracy (nr 1.3.2), a tak-
ze Zwigkszenie inwestycji w kapitat ludzki
poprzez lepsza edukacje i poprawe kwalifi-
kacji (nr 1.3.3). Dane te prezentuje tabela 1.
W $wietle ostatnio toczacej sie dyskusji nad
systemem emerytalnym pojawiajg sie jednak
watpliwosci nie tylko co do tego, czy uda si¢
przedtuzy¢ aktywnos¢ zawodowa Polakdw,
ale takze, czy panstwo sprzyja tego typu po-
sunieciom. Zgodnie bowiem z nowelizacjg
ustawy o finansach publicznych i niektérych
innych ustawach z dnia 16 grudnia 2010
roku zakazuje si¢ taczenia pracy zawodowej
z pobieraniem $wiadczenia emerytalnego.
Jednak ,,pojawily si¢ pogtoski, ze prezydent
RP rozwaza przedstawienie Sejmowi projek-
tu ustawy dotyczacej jej [noweli — przyp.
aut.] zmiany [...]. Pogloski te ucichly”!l. Co
prawda ustawodawca nie wprowadzit cal-
kowitego zakazu pozyskiwania dochodow
z innych zrodel, ale

prawo do emerytury ulega zawieszeniu bez wzgle-
du na wysoko$¢ przychodu uzyskiwanego przez
emeryta z tytutu zatrudnienia kontynuowanego bez
uprzedniego rozwigzania stosunku pracy z praco-
dawca, na rzecz ktérego wykonywat ja bezposred-
nio przed dniem nabycia prawa do emerytury usta-

lonym w decyzji organu rentowego!2.

To za$ jest rdwnoznaczne z konieczno-
$cig rozwigzania stosunku pracy i nawigza-
nia go ponownie przez emeryta, ktory chce
pracowa¢ nadal. Motywacja dla tego typu
dzialan byly przestanki mdwigce o uwol-
nieniu miejsc pracy, obnizeniu wydatkéw



179

Tabela 1. Relacja pomiedzy priorytetami okreslonymi w SWW a horyzontalnym celem szczegétowym nr 2

NSRO

Strategiczne Wytyczne Wspdlnoty

Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia

Zwigkszenie liczby i poprawa jakosci miejsc pracy

aktywnosci zawodowej wigkszej liczby osob

spolecznego

Przyciagniecie na rynek pracy i przedtuzenie

oraz modernizacja systemow zabezpieczenia

Zwigkszenie zdolnoéci adaptacyjnych pra-

$ci rynkéw pracy

cownikow i przedsigbiorstw oraz elastyczno-

Cel 2
Poprawa jako$ci kapitatu ludzkiego i zwigksze-
nie spojnosci spolecznej

Zwigkszenie inwestycji w kapital ludzki po-
przez lepsza edukacje i poprawe kwalifikacji

Wspieranie utrzymania dobrego poziomu

1.3.4
zdrowia pracownikéw

Zrédlo: Polska. Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia. .., s. 43, tabela zmodyfikowana (skrécona) przez autoréw

opracowania.

ZUS o okoto 700 mln zt rocznie w zwigzku
z niepobieraniem emerytur przez starsze
osoby, ktdre wciaz pracuja, tymczasem eks-
perci ostrzegaja, ze moze by¢ zdecydowanie
odwrotnie, gdyz emeryci wybiorg §wiadcze-
nia z ZUS, a jesli wréca do pracy, to raczej
W szarej strefie!. Zatem mozna stwierdzié,
iz obecne regulacje raczej nas odsuwajg od
wydluzania aktywnosci zawodowej obywa-
teli, co zdaje si¢ sprzeczne z ogdlnie akcep-
towalnym i mocno popieranym trendem
w wiekszosci krajow UE, ktére decyduja si¢
na wydluzenie czasu aktywnos$ci zawodo-
wej.

»Instrumentem” realizacji interesujacego
nas celu jest przede wszystkim Program Ope-
racyjny Kapital Ludzki 2007-2013. W pro-
gramie tym odnajdziemy explicite odwotanie
do walki o wzrost zatrudnienia oraz spo6jno-
$ci spolecznej. Urzeczywistnienie tego celu
zapewni¢ majg dzialania skierowane miedzy
innymi na aktywizacje zawodows, wzrost
poziomu wyksztalcenia ludnosci czy reduk-
cje obszaru marginalizacji spolecznej. Zatem
szczegolnie mocno zwraca sie tu uwage na
przedsiewziecia zmierzajgce do wsparcia stre-
fy zatrudnienia oraz na przedsiewziecia skie-
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rowane na integracje spoleczng. Rozwigzania
te maja stuzy¢ aktywizacji oséb bezrobotnych,
biernych zawodowo, ale takze zwalczaniu
izolacji spolecznej, przywrdceniu/utatwieniu
wchodzenia na rynek pracy osobom dys-
kryminowanym z réznorakich powoddéw, na
przyktad niskich kwalifikacji, niepetnospraw-
nosci czy wieku. W tym kontekscie istotnego
znaczenia nabiera Priorytet VII Promocja
integracji spolecznej. Doniostym zalozeniem
wspomnianego priorytetu jest wspieranie
przedsiewzie¢ majacych na celu upowszech-
nienie dostepu do rynku pracy jednostkom
zagrozonym marginalizacjg spoleczng oraz
rozwoj instytucji sektora ekonomii spotecz-
nej. Stan ten mozna osiagnaé poprzez eli-
minacje barier o réznym podlozu — orga-
nizacyjnym, psychologicznym czy prawnym
— ktére ograniczajg znaczaco osoby zalicza-
ne do grupy zagrozonej izolacja spoteczng!.
W celu uzyskania przez te osoby odpowied-
niej pozycji na rynku pracy stosowane sg in-
strumenty aktywnej integracji. Powrdt badz
wejscie na rynek pracy wspomnianych oséb
implikuje nie tylko uniezaleznienie si¢ ich od
sektora pomocy spolecznej, ale takze umoz-
liwia im integracje ze spoleczenstwem. A jak
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czytamy w celu i uzasadnieniu Dziatania 7.1.
Rozwdj i upowszechnienie aktywnej integra-
cji: osoby zaliczone do grup zagrozonych wy-
kluczeniem spofecznym wymagajg komplek-
sowego wsparcia i stworzenia niezbednych
warunkéw do integracji ze spoleczenstwem,
co staje sie mozliwe miedzy innymi poprzez
dziatania zmierzajace do ksztalcenia umiejet-
nosci w zakresie odgrywania rdl spolecznych,
wspierania samodzielnoéci oraz zdobywania
i aktualizacji kwalifikacji zawodowych'®. Po-
nadto zwraca sie w tym wypadku uwage na
koniecznos¢ rozwoju form aktywnej integra-
¢ji (w wymiarze edukacyjnym, zdrowotnym,
zawodowym, spotecznym)!® oraz na jakoéé
ustug $wiadczonych przez instytucje pomocy
i integracji spolecznej. Te placowki bowiem
(poprzez nowoczesne i skuteczne ustugi)
majg stuzy¢ wsparciem przemian zachodza-
cych na rynku pracy. Uwzgledniajac deter-
minante w postaci zwiekszonej liczbe zadan
z obszaru pomocy spolecznej, ktore majg na
celu pelniejsze wykorzystanie aktywizacyj-
nych instrumentéw wsparcia, wskazuje si¢
na zasadno$¢ rozwijania i doskonalenia kadr
instytucji pomocy spoleczne;.

W ramach wspomnianego juz dzialania
(VII) realizowane sa trzy poddziatania: Pod-
dzialanie 7.1.1. Rozwdj i upowszechnianie
aktywnej integracji przez osrodki pomocy
spolecznej — projekty systemowe, Poddzia-
tanie 7.1.2. Rozwdj i upowszechnianie ak-
tywnej integracji przez powiatowe centra
pomocy rodzinie — projekty systemowe,
Poddziatanie 7.1.3. Podnoszenie kwalifikacji
kadr pomocy i integracji spotecznej — pro-
jekty systemowe. W wypadku pierwszych
dwoch poddziatan wdrazane sg przedsie-
wzigcia majgce stuzy¢ wzmocnieniu form
aktywnej integracji oraz szerzeniu idei ak-
tywnej integracji i pracy socjalnej. Z kolei
w plaszczyzne ostatniego z wymienionych
poddziatan wpisuja si¢ operacje stuzace
podnoszeniu kwalifikacji kadr pomocy spo-
tecznej (to jest specjalistyczne szkolenia, do-
radztwo i inne).
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Paralelne (wzgledem dziatania 7.1) od-
niesienie do konieczno$ci wsparcia i kreacji
warunkow do integracji 0séb pozostajacych
w izolacji spolecznej odnajdziemy w wy-
padku dzialania 7.2. Przeciwdzialanie wy-
kluczeniu i wzmocnienie sektora ekonomii
spolecznej. Przy czym na uwage zasluguje
fakt, iz w 7.2. podkreslono znaczenie sekto-
ra ekonomii spolecznej oraz inicjatyw z ob-
szaru samoorganizacji, samopomocy osob
biernych zawodowo lub deprecjonowanych
na rynku pracy. Dzialanie to (wesp6t z Pod-
dzialaniem 7.2.1. Aktywizacja zawodowa
i spofeczna os6b zagrozonych wykluczeniem
spolecznym — projekty konkursowe oraz
Poddzialaniem 7.2.2. Wsparcie ekonomii
spolecznej — projekty konkursowe) wspie-
ra przedsiewziecia zlozone, zmierzajace do
objecia swym zasiegiem bezposrednio oséb
i grup zagrozonych marginalizacjg spolecz-
ng, ale réwniez podmiotéw ekonomii spo-
tecznej, promujac przy tym idee partnerstwa
podmiotéw publicznych i organizacji poza-
rzagdowych. Ostatnie z dziatan Priorytetu VII
stanowi Dzialanie 7.3. Inicjatywy lokalne na
rzecz aktywnej integracji, w ktérego ramach
realizowane s3 operacje majace na celu roz-
woj kapitatu ludzkiego w skali mikro (gmin
miejskich, miejsko-wiejskich oraz matych
miast) poprzez wsparcie inicjatyw ukierun-
kowanych ,na zwigkszanie uczestnictwa
mieszkancow w zyciu spofecznym swojej
miejscowosci, zwigkszenie mobilnosci i ak-
tywnosci spolecznej i rozwdj lokalnych ini-
cjatyw na rzecz rozwigzywania problemow
spotecznych na tych terenach”’.

Przekuwajac przedstawione powyzej cele,
zalozenia na rzeczywiste dzialania, benefi-
cjenci PO KL (oraz inne podmioty zarzg-
dzajace projektami UE) powinni uwzgled-
ni¢ metodyke zarzadzania cyklem projektu
(PCM — Project Cycle Management). Jej za-
stosowanie pozwala projektodawcom inter-
weniowa¢ w tych sferach, ktore rzeczywiscie
tego wymagaja. Parafrazujagc — jesli wyko-
rzystamy metodyke PCM, to mozna skupi¢



sie na konkretnych potrzebach beneficjentéw
ostatecznych. Zarzadzanie cyklem projektu
to pewien schemat metodyczny, w ktérym
identyfikuje si¢ oraz opisuje istniejace pro-
blemy, a nastepnie tworzy, planuje, wdraza,
monitoruje oraz ocenia dzialania majace je
rozwigzaé!8, W sktad PCM wchodzi obecnie
pig¢ etapdw: programowanie, identyfikacja,
formulowanie, wdrazanie, ewaluacja i audyt.
Wstepna faza cyklu przypisana jest wlasci-
wym instytucjom europejskim, a takze pan-
stwom czfonkowskim. Zasadniczo projekto-
dawcy ,wchodzg w cykl Zycia projektu” od
chwili ogloszenia inicjatywy projektu. Akcep-
tacja jego wstepnej wersji pozwala na zapew-
nienie $rodkéw stuzacych pracom przygoto-
wawczym, co jest tozsame z fazg identyfikacji
i formutowania. Po weryfikacji projektu przez
wlasciwie instytucje beneficjent otrzymuje
informacje o ewentualnym przyznaniu do-
finansowania. Przechodzi zatem do etapu
wdrazania projektu. Koniczac prace projekto-
we, wchodzi si¢ w faze kontroli i audytu. Faza
ta umozliwia nie tylko dokonanie oceny pro-
jektu, ale przede wszystkim daje sposobnos¢
podsumowania i wyciagniecia wnioskdw,
ktére moga by¢ wyznacznikami przy realiza-
cji kolejnych przedsiewzigc ztozonych — tym
samym zamykamy cykl projektu!®. Rysunek 1
prezentuje opisany cykl projektu.

E—

H

Ewaluacja i audyt

Programowanie

%

Identyfikacja

‘ Wdrazanie ‘—‘ Formutowanie ‘

Rysunek 1. Cykl projektu

Zrédto: B. Grucza, Metodyka zarzqdzania projektem
europejskim, [w:] M. Trocki, B. Grucza (red.), Zarzgdza-
nie projektem europejskim, Warszawa 2007, s. 57.

Przedstawiony skrétowy opis poszczegdl-
nych ,faz projektowych” wskazuje na skom-
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plikowanie i rozbudowanie przedsiewziec
zfozonych wspolfinansowanych ze $rodkow
unijnych. Istotne jest tu nie tylko diagnozowa-
nie potrzeb i problemdw spolecznych, czy ich
zaspokajanie, ale takze pdzniejsza weryfikacja
programow i ich rezultatow. W zwigzku z tym
oprocz znajomosci podstawowych zasad z za-
kresu metodologii projektéw UE beneficjenci
powinni zna¢ réwniez szczegélowe wytyczne
dotyczace programow, z ktdrych korzystaja.

Kwalifikacja wydatkéw w ramach
Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki 2007-2013

Szczegdlnie wazna jest kategoria kosztow,
wydatkow, ktérych znaczenia nie mozna po-
minga¢ przy analizie projektow europejskich.
Kwalifikowalno§¢ projektéw i wydatkow
wspolfinansowanych ze s$rodkéw unijnych
jest tematem niezwykle istotnym i nastre-
czajacym zarazem wielu probleméw. Jest to
temat wazny, tym bardziej ze wlasciwe ujecie
kosztéw determinuje w praktyce mozliwos¢
uzyskania wsparcia finansowego ze srodkow
funduszy strukturalnych. Do prawidtowego
przygotowania wniosku o dofinansowanie
w ramach interesujacego nas Programu Ope-
racyjnego Kapital Ludzki w latach 2007-2013
niezbedna jest znajomos¢ ,,Wytycznych w za-
kresie kwalifikowania wydatkéw w ramach
Programu Operacyjnego Kapital Ludzki”?°
— zwane dalej Wytycznymi. Celem tego
dokumentu jest okreslenie zasad dotycza-
cych kwalifikowania wydatkéw w projektach
wspolfinansowanych z Europejskiego Fundu-
szu Spofecznego w ramach Priorytetow I-IX
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki. Wy-
tyczne te zostaly opracowane na podstawie
art. 26 ust. 1 pkt 6 oraz art. 35 ust. 3 pkt 11
ustawy z dnia 6 grudnia 2006 roku o zasa-
dach prowadzenia polityki rozwoju?' oraz
punktu 2.3 ,Krajowych wytycznych doty-
czacych kwalifikowania wydatkéw w ramach
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funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjno-
$ci w okresie programowania 2007-2013".

Rodzaje kosztow
i warunki ich ponoszenia

Podstawowym podziatem kosztéw, stoso-
wanym przy realizacji projektéw finansowa-
nych ze $rodkéw unijnych, jest ich podziat
na koszty kwalifikowane (dopuszczalne)
i niekwalifikowane (niedopuszczalne)?.
Tylko wydatki kwalifikowane moga by¢
traktowane jako podstawa obliczania za-
kresu dofinansowania projektu z funduszy
strukturalnych. Jednostka wykonujgca pro-
jekt moze oczywiscie ponosi¢ inne kosz-
ty i wydatki, ktére pokrywane sa wtedy ze
srodkow wlasnych tej jednostki.

Za dopuszczalne wydatki, w ramach Pro-
gramu Operacyjnego Kapital Ludzki, uznaje
sie te, ktore:

o s3 niezbedne do realizacji projektu,
czyli majg bezposredni zwigzek z celami
projektu;

o s3 efektywne i konkurencyjne, czyli
nie s3 zawyzone w stosunku do cen i stawek
rynkowych oraz sg zgodne z zasadami nale-
zytego zarzadzania finansami;

o zostaly faktycznie poniesione. Komisja
Europejska refunduje tylko faktycznie zre-
alizowane wydatki zgodnie z zasadg kasows,
a nie zaksieggowane koszty. Nie uznaje sie za
koszty dopuszczalne kosztéw szacunkowych
przewidzianych w planie projektu lub do-
mniemanych. Koszty faktycznie poniesione
(rzeczywiste) muszg wynikac z ksigg rachun-
kowych lub dokumentéw podatkowych wy-
konawcy;

+ s3 udokumentowane®?. Przepisy unij-
ne w sposob bardzo ogolny okreslajg zasady
dokumentowania wydatkéw. Wskazujg one
jednoczesnie, ze zasady te nalezy wywodzi¢
przede wszystkim z przepisow wewnetrz-
nych obowigzujacych w poszczegdlnych
panstwach cztonkowskich;
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o zostaly przewidziane w zatwierdzo-
nym budzecie projektu;

o s3 zgodne ze szczegolowymi zasada-
mi okreslonymi w ,Wytycznych w zakresie
kwalifikowania wydatkéw w ramach Pro-
gramu Operacyjnego Kapitat Ludzki”;

o s3 zgodne z odrebnymi przepisami
prawa krajowego i wspolnotowego, w szcze-
golnosci z ustawa z dnia 29 stycznia 2004
roku Prawo zamoéwien publicznych (DzU
z 2007 roku, nr 233, poz. 1655).

Nastepna grupe kosztéw, ktére moga
wystapi¢ w trakcie realizacji projektu, sta-
nowia koszty niedopuszczalne, ktore nie
sa refundowane przez Unie¢ Europejska.
Na podstawie przepiséw Rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 1081/2006 za niekwalifikowane z Euro-
pejskiego Funduszu Spotecznego w ramach
Programu Operacyjnego Kapital Ludzki,
uznaje sie:

o podatki posrednie, w tym podatek
od towardw i ustug (VAT), jesli moze zostaé
odzyskany na podstawie przepiséw krajo-
wych — ustawy z dnia 11 marca 2004 roku
o podatku od towarow i ustug;

o zakup nieruchomosci, gruntu oraz in-
frastruktury;

o zakup sprzetu, mebli oraz pojazdow,
z wyjatkiem wydatkéw w ramach cross-fi-
nancingu?%

o odsetki od zadluzenia;

o koszty prowizji pobieranych w ramach
operacji wymiany walut;

o wydatki poniesione na s$rodki trwale,
ktére byly wspétfinansowane ze srodkow
krajowych lub wspdlnotowych w ciggu sied-
miu lat poprzedzajacych zlozenie wniosku
o dofinansowanie projektu;

o koszty kar i grzywien, proceséw sado-
wych oraz koszty realizacji ewentualnych
postanowien wydawanych przez sad;

o wydatki zwigzane z umowa leasingu,
a w szczegolnosci: podatek, marza finansu-
jacego, odsetki od refinansowania kosztow,
koszty ogodlne, optaty ubezpieczeniowe;



o wydatki zwigzane z wypelnianiem
wniosku o dofinansowanie projektu.

Innym podzialem jest podzial na koszty
bezposrednie i posrednie. Kosztami bez-
posrednimi sg koszty dopuszczalne, po-
niesione przez wykonawce bezposrednio
w zwigzku z realizacjg projektu. Do najcze-
$ciej wystepujacych kosztéw bezposrednich,
w ramach Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki, mozna zaliczy¢:

o wynagrodzenie personelu zatrudnio-
nego w zwigzku z realizacja projektu. Za-
sadniczo kwalifikowane sg wszystkie skfad-
niki wynagrodzenia: wynagrodzenie brutto,
sktadki pracodawcy na ubezpieczenia spo-
teczne, sktadki na Fundusz Pracy, odpisy
na Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjal-
nych??, nagrody, premie i dodatki do wyna-
grodzen, jesli spetniajg okreslone warunki
zawarte w Wytycznych;

o koszty zwigzane z podnoszeniem kwa-
lifikacji pracownikow, na przyklad szkolenia,
studia podyplomowe, uzupelniajace, warsz-
taty i inne.

Kosztami posrednimi (dopuszczalnymi),
ktdre sg ponoszone przez wykonawce w $ci-
stym zwigzku z kosztami bezposrednimi
projektu, s3 miedzy innymi:

o koszty zarzadu, czyli koszty wynagro-
dzenia 0s6b uprawnionych do reprezento-
wania jednostki, ktorych zakresy czynnosci
nie sg przypisane wyltacznie do projektu;

o koszty personelu obstugowego, w tym
obstugi kadrowej, administracyjnej, ksiego-
wej sekretariatu itp.;

o oplaty administracyjne za najem po-
wierzchni biurowych lub czynsz;

 amortyzacja srodkow trwalych;

o koszty ustug obcych (telekomunika-
cja, energia, woda, ubezpieczenia, ochrona,
oplaty przemystowe i inne);

o koszty materialéw biurowych, nie-
zwigzanych bezposrednio z realizacj zadan
w projekcie;

o koszty sprzatania pomieszczen oraz
srodkow czyszczacych.
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Koszty posrednie moga by¢ rozliczane
albo ryczaltowo, albo na podstawie rzeczy-
wiscie poniesionych wydatkéw. Beneficjent
powinien przed zlozeniem wniosku o do-
finansowanie projektu wybra¢ jeden z pro-
ponowanych sposobow rozliczania tych
kosztéw. Zgodnie z wytycznymi beneficjent,
niezaleznie od wybranego sposobu rozlicza-
nia wydatkéw, zobowigzany jest przedstawic
w zalaczonym do wniosku o dofinansowanie
projektu szczegélowym budzecie projektu
uzasadnienie dla wykazanej we wniosku o do-
finansowanie warto$ci kosztéw posrednich,
ktore zamierza w projekcie rozliczy¢. Uza-
sadnienie powinno wskazywa¢ metodologie,
zgodnie z ktéra beneficjent obliczyt warto$¢
kosztéw posrednich. Metodologia powinna
by¢ przygotowana na podstawie dotychcza-
sowych wartosci kosztow posrednich benefi-
cjenta oraz wskazywa¢ sposob obliczenia dla
kazdej kategorii kosztow posrednich, ktore
beneficjent uwzglednil w budzecie projektu.
Metodologia obliczania kosztéw posrednich
podlega weryfikacji na etapie oceny wniosku
o dofinansowanie projektu i moze po ocenie
merytorycznej podlega¢ negocjacjom.

Dokumentacja wydatkow

Na podmioty otrzymujace dotacje natozone
sg szczegolne obowigzki w zakresie odpo-
wiedniego opisu dowodu dokumentujacego
poniesiony wydatek. Dowodem poniesienia
wydatku jest oplacona faktura lub inny do-
kument ksiegowy o réwnowaznej wartoéci
dowodowej wraz z dowodami zaptaty. W wy-
padku ptatnosci gotowkowej wystarczajacym
dowodem jest faktura lub inny dokument
ksiegowy o réwnowaznej wartosci dowodo-
wej ze wskazaniem, Ze zaplacono gotowka.
Na potrzeby rozliczania ptatnosci gotéwko-
wych we wnioskach o platnos¢ beneficjent
zalacza pos$wiadczone za zgodno$¢ z orygi-
natem kserokopie raportéw kasowych lub
zestawienia platnosci gotdwkowych objetych
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wnioskiem o ptatno$¢. Dokumenty poswiad-
czajace wysoko$¢ wkladu niepieni¢znego,
amortyzacji lub wkladu w postaci dodatkow
lub wynagrodzen wyplacanych przez strong
trzecig powinny pozwala¢ na identyfikacje
sposobu obliczenia tego wkladu oraz wyraz-
nie wskazywac jego wysoko$¢.

Opis dowodu dokumentujacego ponie-
siony wydatek musi by¢ znacznie bardziej
szczegolowy niz wymaga tego ustawa o ra-
chunkowo$ci?. Oprécz adnotacji o doko-
naniu wymaganej ustawa kontroli mery-
torycznej, formalnej i rachunkowej oraz
naniesieniu dekretacji i numeru ewidencji
ksiegowej na dokumencie muszg si¢ jeszcze
znalez¢:

o informacja, ze wydatek jest wspolfi-
nansowany z dotacji unijnej i srodkéw bu-
dzetu panstwa. Nalezy dokfadnie wskazaé
rodzaj funduszu, z ktérego uzyskano do-
tacje. Zgodnie z najnowszymi wytycznymi
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego zapis
ten powinien by¢ umieszczony na pierwszej
stronie oryginalu dokumentu;

o nazwa projektu i ewentualnie numer,
jezeli projekt ma taki numer;

» numer i data umowy o dotacje;

o rodzaj i numer kategorii wydatku;

o opis zwigzku wydatku z projektem;

o kwota wydatku kwalifikowanego — jeze-
li kwota wydatku kwalifikowanego jest inna
niz kwota wynikajaca z dokumentu, to nalezy
w opisie wskaza¢ kwote kwalifikowang;

o opis, Ze projekt jest realizowany zgod-
nie z ustawa z dnia 29 stycznia 2004 roku Pra-
wo Zamowien Publicznych. Nalezy wskazaé
zapis w ustawie, na podstawie ktérego wyda-
tek jest realizowany lub na podstawie ktérego
do wydatku nie stosuje si¢ przepiséw ustawy;

o podpis koordynatora (kierownika)
projektu lub innej upowaznionej do tego
osoby?’.

Ze wzgledu na duzg ilo$¢ informacji,
ktére muszg zosta¢ odnotowane na doku-
mencie, warto przygotowaé odpowiednig
pieczatke, ktéra bardzo ulatwi odpowiedni
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opis, badz skorzystac z tabelarycznych wzo-
réw opiséw dokumentow.

Okres i zasieg terytorialny
kwalifikowania wydatkow

Zgodnie z Wytycznymi poczatkiem okresu
kwalifikowalno$ci wydatkéw poniesionych
w ramach Programu Operacyjnego Kapi-
tal Ludzki jest dzien 12 grudnia 2006 roku.
W wypadku projektéw rozpoczetych przed
ta data do wydatkéw kwalifikowalnych za-
liczamy wydatki faktycznie poniesione od
12 grudnia 2006 roku. Wydatki, ktére zo-
staly poniesione wczesniej, nie sa wydatka-
mi kwalifikowalnymi. Koniec tego okresu
przypada na dzien 31 grudnia 2015 roku.
Natomiast okres kwalifikowalnosci kazde-
go pojedynczego projektu realizowanego
w ramach Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki okresla umowa o dofinansowanie
projektu zawarta z beneficjentem, jednak
nie moze on wykroczy¢ poza daty graniczne
okreslone dla catego programu.

Projekty w ramach priorytetéw Progra-
mu Operacyjnego Kapital Ludzki sg realizo-
wane na terytorium kraju. Jesli jednak jest
to uzasadnione celem projektu, mozliwe
jest realizowanie projektu lub jego czesci
poza granicami kraju, przy czym konieczne
jest wyrazne uwzglednienie tego we wnio-
sku o dofinansowanie i przedstawienie od-
powiedniego uzasadnienia.

Rachunkowos¢
i sprawozdawczos¢

Korzystanie ze srodkéow unijnych wymaga
prowadzenia w tym celu odpowiedniej ksie-
gowosci i sprawozdawczosci. W zakresie
prowadzenia ksiegowosci nie ma szczegoto-
wych przepisow ani na szczeblu unijnym, ani
krajowym, co oznacza, ze nalezy prowadzi¢



ksiegowo$¢ zgodnie z polskimi przepisami,
a w razie koniecznosci z Miedzynarodowy-
mi Standardami Rachunkowosci. Jedynym
wymogiem niezbednym jest prowadzenie
odrebnej ksiggowosci. Konieczne jest zalo-
zenie nowych, odrebnych kont, aby dokony-
wac na nich rejestracji operacji dotyczacych
pomocy unijnej, aktualizacji zakladowego
planu kont, wydania przez kierownika jed-
nostki nowego zarzadzenia wewnetrznego
w sprawie aktualizacji dokumentacji opisu-
jacej przyjete zasady rachunkowosci w za-
kresie prowadzenia ksiag rachunkowych?®,

Niezbednym wymogiem dotyczacym
wyodrebnionej ewidencji ksiegowej $rod-
kéw zwigzanych z realizowanym projektem
jest rowniez przyjecie ukladu rodzajowego,
z podzialem analitycznym, w sposdb umoz-
liwiajacy identyfikacje $rodkéw wydatko-
wanych na poszczegdlne zadania realizacji
projektu i przekazywanych beneficjentowi
w drodze refundacji wydatkow kwalifikowa-
nych lub premii?’.

Sprawozdania z realizacji programow,
dziatan i projektow, w odréznieniu od spo-
sobu prowadzenia ksiggowosci, sg sforma-
lizowane. W polskich przepisach prawa
okreslono tryb, terminy, zakres oraz wzory
sprawozdania®. Sprawozdanie powinno zo-
sta¢ sporzadzone w formie pisemnej i elek-
tronicznej. Dzieli si¢ je na okresowe, rocz-
ne i koncowe, a sporzadza po zakonczeniu
okresu sprawozdawczego. Zakres sprawo-
zdan obejmuje: informacje ogdlne, dotycza-
ce przebiegu rzeczowego projektu, przebiegu
realizacji planu finansowego, w tym szczegol-
nie zestawienie poniesionych wydatkéw oraz
ocene poziomu wykorzystania publicznych
srodkow wspolnotowych, prognoze prze-
biegu realizacji projektu w kolejnym okresie
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sprawozdawczym, informacje na temat wy-
pelniania zobowigzan w zakresie informacji
i promocji realizowanych projektéw, zadan
w okresie sprawozdawczym czy informacje
o napotkanych problemach, przeprowadzo-
nych kontrolach oraz stwierdzonych niepra-
widlowosciach.

Podsumowanie

Projekty europejskie realizowane w ramach
Programu Operacyjnego Kapital Ludzki
2007-2013 mogg sie sta¢ ,efektywng meto-
dg” wzmacniania i rozwoju kapitatu ludzkie-
go, czy jak glosi hasto kampanii EFS — moga
by¢ postrzegane jako ,niezwykla szansa dla
zwyklych ludzi™®!. Z tym jednak zastrze-
zeniem, iz wiasciwa i skuteczna realizacja
owych przedsiewzie¢ uzalezniona jest nie od
postrzegania ich przez projektodawcow jako
atrakcyjnej formy realizacji rutynowych za-
dan organizacji, lecz od jej merytorycznej
bazy, od postrzegania projektow jako atrak-
cyjnej, innowacyjnej metody walki z proble-
mami spolecznymi. Wykorzystanie bogatej
metodologii zarzadzania projektami UE musi
zosta¢ uzupelnione znajomoscig wytycznych
i zasad w tym zakresie. Niemniej jednak za-
wsze nalezy pamietac, iz korzysci z projektow
winni czerpaé przede wszystkim beneficjenci
ostateczni, poniewaz instrumentalne wyko-
rzystanie projektu nie przynosi wymiernych
korzysci ani projektodawcy, ani beneficjen-
tom ostatecznym. A jest to szczegélnie mocno
widoczne w wypadku projektéw miekkich,
ktorych efektow nie sposob czasem zobaczy¢
i zmierzy¢ natychmiast, lecz ich zaistnienie
stanowi¢ moze istotng warto$¢ w rozwoju
spotecznym.

! Kategoria ta powinna obligowa¢ wszystkich aktoréw rozwoju regionalnego do koncypowania dtugo-
terminowych strategii rozwoju (respektujacych determinanty regionalne i globalne), realizowanych poprzez
skoordynowang aktywno$¢ podejmowang na plaszczyznie powigzanych polityk (wspélnotowe i krajowe po-
lityki regionalne i sektorowe) oraz z wykorzystaniem réznorodnych instrumentéw finansowych. Zob. Zinte-
growane podejscie do rozwoju — rola polityki spojnosci, red. T.G. Grosse, Warszawa 2008.
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2 Ibidem, s. 6.

3 A. Ziomek, Zintegrowane podejscie do rozwoju. Polityka spéjnosci a polityka spoteczna Unii Europejskiej,
[w:] Zintegrowane podejscie do rozwoju — rola polityki spéjnosci, red. T.G. Grosse, Warszawa 2008, s. 63.

4 Ibidem.

> Polityke zatrudnienia poddano glebszej analizie anizeli polityke ubezpieczen spolecznych, zdrowot-
ng, mieszkaniows, rodzinng, edukacyjna czy ochrony miejsca pracy.

6 Zob. A. Ziomek, op. cit., s. 63.

7 Polska. Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 wspierajgce wzrost gospodarczy i zatrud-
nienie. Narodowa Strategia Spojnosci. Dokument zaakceptowany decyzja Komisji Europejskiej zatwierdzaja-
cg pewne elementy Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia, Warszawa 2007, s. 5 nn. Ponadto nalezy
doda¢, ze dokument wskazuje wigcej zjawisk i trendow spoteczno-gospodarczych, jakie zachodza w Polsce.
Zostaly one ujete zaréwno w podpunkcie 1 dokumentu, jak i w Aneksie 1 NSRO, niemniej jednak uwzgled-
niajac tematyke niniejszego opracowania, autorzy siegneli do najistotniejszych watkéw w tym zakresie.

8 Ibidem, s. 40.

% Ibidem, s. 42.

10 1hidem, s. 44.

1P Winczorek, Emeryci: konstytucyjne watpliwosci, ,Rzeczpospolita” 2011, 17 stycznia [dostep:
05.03.2011]. Dostepne w Internecie: <http://www.rp.pl/artykul/613550.html>.

12 Za: ibidem.

13 Prezydent podpisal ustawe: zeby otrzymaé emeryture, trzeba zrezygnowaé z etatu, ,Gazeta Prawna’
2010, 27 grudnia [dostep: 05.03.2011]. Dostepne w Internecie: <http://biznes.gazetaprawna.pl/artykuly
/474329,prezydent_podpisal_nowelizacje_ustawy_o_finansach_publicznych.html>.

14 Problem wykluczenia spolecznego dotyczy przede wszystkim 0s6b niepelnosprawnych, imigrantéw,
jednostek dlugotrwale bezrobotnych, oséb opuszczajacych placowki wychowawcze, ktorych wizerunek
w spoleczenstwie ksztaltowany jest gléwnie na podstawie o stereotypow.

15 Szczegélowy opis priorytetéw Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013, Warszawa 2008, s. 199.

16 Zestaw instrumentéw aktywizacyjnych, ktérych celem jest przywracanie na rynek pracy os6b wykluczo-
nych spotecznie oraz umozliwienie im integracji ze spoleczeristwem (zob. szerz. na temat instrumentow aktyw-
nej integracji), [w:] Zasady przygotowania, realizacji i rozliczania projektéw systemowych Osrodkéw Pomocy
Spotecznej, Powiatowych Centréw Pomocy Rodzinie oraz Regionalnego Osrodka Polityki Spolecznej w ramach
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013, Warszawa 2008, s. 20-24.

17 Szczegtowy opis priorytetéw..., s. 217.

18 B. Grucza, Metodyka zarzgdzania projektem europejskim, [w:] Zarzgdzanie projektem europejskim,
red. M. Trocki, B. Grucza, Warszawa 2007, s. 55.

19 Na temat cyklu projektu zob. ibidem, s. 55-64.

20 Wytyczne w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki,
Warszawa 2008.

2l Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 roku o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, DzU 2006 nr 227 poz.
1658 z pozniejszymi zmianami.

22 A. Piaszczyk, Audyt srodkéw unijnych, Warszawa 2007, s. 24.

23 7 zastrzezeniem rozliczania kosztéw posrednich ryczattem. Wowczas procentowy limit kosztéw po-
$rednich jest wskazany w umowie o dofinansowanie projektu. Limit ten jest podstawa rozliczenia kosztow
posrednich we wnioskach o ptatno$¢ w zaleznosci od wysokosci przedstawionych do rozliczenia wydatkow
bezposrednich, zgodnych z budzetem projektu i zasadami kwalifikowalno$ci w ramach programu. Koszty
posrednie rozliczone ryczattem traktowane sg jako wydatki poniesione.

24 Cross-financing jest to mechanizm elastycznego finansowania polegajacego na zaangazowaniu w la-
tach 2007-2013 $rodkéw z EFRR w realizacje dziatan, ktorych zakres merytoryczny zwyczajowo podlega
obszarowi interwencji EFS. Cross-financing moze dotyczy¢ wylacznie takich kategorii wydatkéow, ktérych
poniesienie wynika z potrzeby realizacji danego projektu i stanowi logiczne uzupelnienie dzialan w ramach
Programu Operacyjnego Kapital Ludzki. Warto$¢ tych wydatkéw nie moze stanowic¢ wiecej niz 10% wszyst-
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kich wydatkéw kwalifikowanych stanowiacych budzet projektu, a w przypadku dziatan w ramach prioryte-
tow dotyczacych integracji spotecznej moze to by¢ nawet 15%.

25 Wyjatek stanowia wydatki poniesione przez pracodawce zgodnie z Ustaw z dnia 27 sierpnia 1997
roku o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnieniu osob niepetnosprawnych na Panstwowy Fun-
dusz Rehabilitacyjny Osob Niepetnosprawnych.

26 Ustawa z dnia 29 wrzeénia 1994 roku o rachunkowosci, DzU 1994 nr 121 poz. 591 z pézniejszymi
zmianami.

27 H. Kedziora, Dokumentacja rozliczeniowa srodkéw unijnych — przygotowywanie i opisywanie doku-
mentéw ksiegowych i pozaksiegowych, Gdansk 2007, s. 66-69.

28 Artykut 10 Ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci, DzU 1994 nr 121 poz. 591 z p6z-
niejszymi zmianami.

29 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 10 listopada 2004 roku w sprawie okreslenia
wzoréw umoéw o dofinansowanie projektu w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Wzrost kon-
kurencyjnosci przedsigbiorstw, lata 2004-2006, DzU 2004 nr 259 poz. 2588 — uchylone (obowiazuje:
Komunikat Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 23 pazdziernika 2006 roku w sprawie wzoréw uméw
o dofinansowanie projektu w ramach sektorowego programu operacyjnego wzrost konkurencyjnoéci przed-
siebiorstw, lata 2004-2006, MP 2006 nr 76 poz. 770).

30 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 22 wrzeénia 2004 roku w sprawie trybu, termi-
néw i zakresu sprawozdawczosci dotyczacej realizacji Narodowego Planu Rozwoju, trybu kontroli realizacji
Narodowego Planu Rozwoju oraz trybu rozliczen, DzU 2004 nr 216 poz. 2206 — uchylone. Rozporzadzenie
Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 2 listopada 2004 roku w sprawie wzoréw sprawozdan okresowych,
rocznych i koncowych z realizacji projektow, dziatan i programu w ramach Sektorowego Programu Opera-
cyjnego Wzrost konkurencyjnosci przedsigbiorstw, lata 2004-2006, DzU 2004 nr 247 poz. 2478 — uchylo-
ne (obowigzuje: Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 27 kwietnia 2007 roku w sprawie
trybu kontroli realizacjiprojektow i programéw wspolfinansowanych ze srodkow funduszy strukturalnych
i Funduszu Spéjnosci DzU 2007 nr 90 poz. 602; Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia
26 lutego 2007 roku w sprawie trybu, termindw i zakresu sprawozdawczoséci dotyczacej realizacji Narodo-
wego Planu Rozwoju oraz trybu i zakresu rozliczen DzU 2007 nr 44 poz. 283).

31 Na temat EFS zob. URL: <http://dolnyslask.pl/default.aspx?docld=4139>.
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Social integration and eligibility of expenditure
in Human Capital Operational Programme

Summary

Human Capital Operational Programme — PO KL (carrying out the National Strategic Reference Frame-
work 2007-2013) is financed by European Social Fund (85%) and by national budget (15%). This pro-
gramme supplies 11.5 billion euro (http://www.efs.gov.pl/WstepDoFunduszyEuropejskich/Strony/Opro-
gramie.aspx) for the diverse actions developing human capital. The actions counteracting the problems
of social exclusion can be financed from PO KL as well. It has special priority (VII) of promotion of social
integration. The subjects that want to carry out the actions from this priority must prepare a project consist-
ent with the principals of eligibility.
This programme can be unusual chance for usual people, but can we use this chance?
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