Sara Binzer Hobolt

~Europe in Question. Referendums on European Integration”

Oxford University Press, Oxford 2009

Koniec dominacji koncepcji permisywnego
konsensusu, ktory procesowi integracji eu-
ropejskiej towarzyszyl od jego powojennych
poczatkow, dal asumpt do powaznej debaty
nad zagadnieniem demokracji w WE/UE,
a wlasciwie — jej deficytu. Lawing t¢ urucho-
milo spoleczne i prawnicze ,nie” wyrazone
dobitnie w ramach procedury przyjmowa-
nia Traktatu z Maastricht w 1992 roku. Do-
nioste w skutkach byly szczegélnie wyniki
referendéw — zdecydowanie przeciw trak-
tatowi w Danii oraz za jego przyjeciem we
Francji bardzo niewielka wiekszo$cia 51,1%
glosow. Okazalo sie, ze elitarny w swej na-
turze projekt europejski ulegl tak znacza-
cemu rozszerzeniu i poglebieniu, ze jego
ograniczenie do zakulisowych przetargéw
i miedzyrzadowych negocjacji nie jest juz
mozliwe. Musi nastapi¢ ,zblizenie Unii do
jej obywateli”. Stalo si¢ jednak jasne, ze jeden
ze sposobow owej demokratyzacji — gloso-
wanie ludowe — nie przynosi oczekiwanych
przez europejskich decydentéw wynikow.
Europejczycy zdaja si¢ nie potwierdza¢ en-
tuzjazmu elit! do coraz wiekszego przeno-
szenia kompetencji dotad realizowanych
na poziomie narodowym na nieprzejrzysty
i trudno kontrolowalny poziom supranaro-
dowy. Préby wyjasnienia przepasci miedzy
niemalze jednogto$nym poparciem dla roz-
woju Unii ze strony europejskiego establish-
mentu a wyraznym sprzeciwem obywateli
zaczely odtad zajmowac pokazng czes¢ prac
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badawczych z obszaru europeistyki. W nurt
ten wpisala si¢ takze ksigzka Sary Binzer
Hobolt: Europe in Question. Referendums
on European Integration. Referenda euro-
pejskie zdaja sie najdobitniej eksponowaé
stosunek obywateli do Unii Europejskiej,
stad przeprowadzona na ich podstawie ana-
liza zachowan wyborczych Europejczykow
w kwestiach bezposrednio odnoszacych sie
do integracji europejskiej wydaje si¢ jak naj-
bardziej zrozumiata.

Wydana w okresie pomiedzy pierwszym
a drugim referendum w Irlandii, dotyczacym
Traktatu z Lizbony, ksigzka Hobolt doskonale
whpisala si¢ w nastroje europejskie, koncentru-
jace si¢ na wyjasnieniu kolejnego nieudanego
glosowania w Europie i opracowania mapy
drogowej prowadzacej do sukcesu w drugim
podejsciu. Punktem wyjscia ksigzki jest kon-
statacja, ze dotychczasowe analizy badaw-
cze koncentruja si¢ gléwnie na czynnikach
wplywajacych badz na poparcie dla proce-
su integracji, badZ na sprzeciw wobec nie-
go. Mniejszy nacisk kladzie si¢ natomiast na
to, w jaki sposob owe postawy wplywaja na
faktyczne zachowania wyborcze. W literatu-
rze naukowej mamy do czynienia z wyrazng
dychotomig modeli zachowan wyborczych
na poziomie europejskim. Z jednej strony
charakteryzuje si¢ je z perspektywy socjolo-
gicznej (nazywanej przez Sare Hobolt attitude
school lub issue voting school) — podkreslajac
glosowanie zgodne z postawami wyborcow
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wobec projektu integracji europejskiej. Na
przeciwlegtym biegunie znajduja si¢ nato-
miast zyskujace na popularnoéci analizy na-
wigzujace do tzw. wyboréw ,drugiego rzedu”
(ang. second-order election school). Czynniki
wplywajace na sposéb gltosowania oderwane
sa w tych koncepcjach od faktycznej kwestii
poddanej referendum — na decyzje moze
zatem wplywa¢ na przyklad afiliacja partyjna
czy ocena aktualnych dziatan rzadu narodo-
wego. Ustosunkowujac si¢ do powyzszych
perspektyw badawczych, Sara Hobolt wycho-
dzi z zalozenia, Ze wcale si¢ one wzajemnie
nie wykluczaja, ze konieczne jest zbadanie
okolicznosci, w ramach ktérych wyborcy po-
dazaja szlakiem jednego z nich. Identyfikacja
tych warunkéw stanowi zatem centralny ele-
ment ksigzki.

Podstawowsa zaletg ksigzki Sary Hobolt
jest w moim przekonaniu jej wyjatkowa przej-
rzysto$¢ i porzadek formutowanych mysli
oraz wyjasnianych zwigzkéw przyczynowo-
-skutkowych. Teoria zachowania referendal-
nego, cho¢ opracowana za pomocg skompli-
kowanych metod statystycznych i ztozonych
badan ilo$ciowych, zostala przedstawiona
w systematyczny i logiczny sposéb. Sformu-
fowane hipotezy — nawet bez wglebiania
sie w ich matematyczny komponent — s3
bardzo przekonywajace. Otéz mamy do czy-
nienia z kilkoma czynnikami, ktére decyduja
o referendalnych wyborach obywateli UE.
Kluczowym z nich jest informacja — zarow-
no jej ilo$¢ oraz jakos¢ dostepna wyborcom,
jak i sam sposdb konceptualizacji zagad-
nien?. Podaz informacji wplywa na stopien,
w jakim wyborcy moga formutowaé swoje
postawy wobec okreslonej kwestii dotyczacej
integracji europejskiej. Sposob przetwarza-
nia informacji wplywa z kolei na otwarcie
i uwage wyborcoéw przypisywang apelom elit
politycznych®. Z informacjg tacza sie kolej-
ne zmienne zalezne — poziom $wiadomosci
politycznej wyborcow i zakres posiadanej
przez nich wiedzy — dotyczy to zaréwno
indywidualnych zainteresowan politycznych
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obywateli, jak i informacji dostepnych w $ro-
dowisku politycznym. Im glosujacy ma
wigkszg wiedze zaréwno na temat wlasnych
preferencji, jak i samej propozycji referen-
dalnej, z tym wigkszym prawdopodobien-
stwem zaglosuje zgodnie z faktyczng oceng
danej kwestii, a nie sugerujac si¢ kryteriami
niezwigzanymi z zagadnieniem wyborczym.
Wreszcie znaczenie ma takze intensywno$¢
kampanii — czesto wplywajaca na relewancje
przypisang kwestiom poddawanym glosowa-
niu. Im bardziej dynamiczna kampania, tym
wiecej informacji dostepnych jest wyborcom,
a w zwiazku z tym jest bardziej prawdopo-
dobne, Ze zaglosuja oni, opierajac si¢ na swo-
ich preferencjach, a nie kryteriach drugiego
rzedu. Wszystkie te elementy powinny zostaé
wziete pod uwage podczas opracowywania
strategii wyborczych zaréwno przez proeuro-
pejskich politykéw majacych na celu przeko-
nanie obywateli do gtosowania za zgloszona
propozycja, jak i przez eurosceptykow, ktorzy
— odpowiednio wykorzystujac wspomniane
tu czynniki — mogg skutecznie przekonac
obywateli do gtosowania na ,,nie” lub w ogole
zniecheci¢ ich do oddania glosu.

Teori¢ bioracg pod uwage wymienione
elementy mozna w skrocie przedstawi¢ na-
stepujaco: im wyborcy majg wieksza wiedze
na temat kwestii bedacej przedmiotem glo-
sowania, w tym konsekwencji wigzacych sie
z jej przyjeciem oraz skutkow jej odrzucenia,
ktére nie sg tozsame z zachowaniem status
quo, tym czesciej glosuja zgodnie ze swoimi
postawami wobec integracji europejskie;j.
Jest to potwierdzenie hipotezy zgodnosci
kwestii poddanej glosowaniu z indywidu-
alnymi preferencjami wyborcéw w sprawie
UE. Jesli zatem propozycja poddana gloso-
waniu jest blizsza ich punktowi idealnemu
niz punkt rewersji (reversion point), to jest
sytuacja spowodowana odrzuceniem propo-
zycji, tym bardziej jest prawdopodobne, ze
zaglosujg na ,tak” Jesli natomiast w takich
samych warunkach strukturalnych bliz-
szy ich punktowi idealnemu bedzie punkt



rewersji, to zaglosuja ,,przeciw”. Z drugiej
strony, im owa informacja jest ubozsza, tym
czgsciej obywatele — jako racjonalni wy-
borcy — odwotywac si¢ bedg do tak zwa-
nych czynnikéw drugiego rzedu, to znaczy
zaglosuja zgodnie z apelem wyborczym
partii politycznej, ktérej sa zwolennikami,
albo przyjmg propozycje wspierang przez
rzad, ktérego dzialania w danym momencie
oceniajg jako pozytywne. Jest to racjonalna
strategia, jako ze w warunkach niedoskona-
tej informacji wyborcy zmuszeni sg korzy-
sta¢ ze skrotow informacyjnych, takich jak
cho¢by apele elit politycznych. Z tej central-
nej tezy ksigzki wynikaja zatem niezwykle
istotne wnioski: brak informacji dostepne;j
obywatelom, czesto okreslany jako przyczy-
na opozycji wobec propozycji referendal-
nych, nie jest wytlumaczeniem glosowania
na ,,nie”. Moze on jedynie wyjasni¢ motywy
decyzji wyborczych — glosowania na pod-
stawie drugorzednych kryteriow.
Przedstawione zalozenia — ujete w dru-
gim rozdziale w kilka podstawowych hipo-
tez — zostaly w kolejnych cze$ciach ksiaz-
ki zweryfikowane empirycznie za pomoca
bardzo rozleglych badan ilosciowych. Sara
Hobolt przeanalizowata dane zebrane z 18
referendow zorganizowanych w Europie
w ciggu ostatnich trzech dekad (poczawszy
od francuskiego glosowania z 1972 roku
w sprawie rozszerzenia EWG, a skonczyw-
szy na irlandzkim referendum z 2008 roku
w sprawie Traktatu Lizbonskiego). Zgro-
madzone informacje potwierdzily wstep-
ne hipotezy. Przede wszystkim okazalo sie,
ze nawet w $rodowisku niezapewniajacym
petnej informacji wyborcy sg zdolni do po-
dejmowania kompetentnych decyzji, ktore
Sara Hobolt definiuje jako takie, w ktorych
wyborca kieruje si¢ oceng skutkow glosowa-
nia na ,,tak” lub na ,,nie” i podejmie decyzje,
ktdrej konsekwencje blizsze sg rozwigzaniu
postrzeganemu jako idealne. To, czy éw wy-
boér zostanie podjety na podstawie wlasnych
preferencji dotyczacych rzeczywistej kwestii
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poddanej glosowaniu, czy tez za pomoca
réznego rodzaju skrotéw informacyjnych —
oderwanych od propozycji referendalnej —
zalezy od przedstawionych powyzej czynni-
kow wewnetrznych i zewnetrznych. Jednak
wybor jednego lub drugiego mechanizmu
podejmowania decyzji nie determinuje
w zadnym wypadku ani glosowania na ,,tak’,
ani na ,nie”. Chcgc zatem uczyni¢ referen-
da faktycznie ,europejskimi’, wazne jest, by
zapewni¢ obywatelom UE warunki, w jakich
moga glosowac zgodnie ze swoja ocena rze-
czywistej kwestii europejskiej. Nalezy jednak
pamietaé, ze stworzenie takich warunkdéw
nie bedzie réwnoznaczne z przekonaniem
obywateli do gtosowania za proponowanym
rozwigzaniem. Okazuje si¢, ze kampania
referendalna moze odegra¢ znaczacy role
— zardéwno informacyjna, jak i mobilizacyj-
ng. Co ciekawe, kampania ta w przypadku
referendum moze mie¢ bardziej zasadnicze
znaczenie niz w czasie innych elekcji. Wy-
nika to z innego typu wyboru. Nie poddaje
sie glosowaniu zadnych partii czy kandyda-
tow, a wyborcy zmuszeniu sg do wybierania
miedzy alternatywami, ktére sa im obce. Je-
$li ogdélna wiedza wyborcéw na temat kwe-
stii poddawanej glosowaniu jest niewielka,
oznacza to, ze rozne zrddla informacji do-
stepne w toku kampanii stanowig podstawe
do formulowania opinii dotyczacej danej
kwestii. Jest to istotny wniosek, ktéry po-
winien zosta¢ powaznie wzigty pod uwage
przez europejskie elity polityczne.
Zlozono$¢ zagadnienia, ktéremu po-
$wiecona zostala ksigzka Sary Hobold,
z oczywistych wzgledow wymagata przy-
jecia przez autorke okreslonych ram kon-
ceptualizacji i odrzucenia pewnych ele-
mentéw w opracowywaniu metodologii
badawczej. Za slaba strong analizy mozna
uzna¢ na przyklad pominiecie referen-
dow europejskich, ktére na poczatku XX
wieku odbywaly si¢ w nowych krajach
czlonkowskich. Ze wzgledu na odmienne
uwarunkowania spoteczne, polityczne i kul-
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turowe w panstwach Europy Srodkowo-
-wschodniej czynniki wplywajace na glo-
sowanie, zgodne z postawami wobec kon-
kretnej propozycji lub odpowiadajace kry-
teriom drugiego rzedu, moga réznic¢ sie od
tych dominujacych w Europie Zachodniej.
Wplywa na to cho¢by inny poziom kultury
i $wiadomosci politycznej, a takze stopien
europeizacji — zaréwno elit politycznych,
jak 1 wyborcow. W tych warunkach trud-
niej uzna¢ chocby zalozenie o apelach elit
politycznych i afiliacji partyjnej jako kryte-
riach drugiego rzedu, z ktérych korzystaja
stabiej poinformowani wyborcy. W krajach
postkomunistycznych mamy bowiem do
czynienia z duza fluktuacja wyborczg oraz
stabiej ustrukturyzowanymi apelami partii
politycznych. Te i inne zmienne moglyby
zakloci¢ harmonijny obraz modelu prze-
strzennego teorii zachowania wyborczego
sformutowanej przez Sar¢ Hobolt. Hipoteza
ta jednak rowniez wymagataby weryfikacji
empirycznej.

Drobne uwagi krytyczne w zadnym ra-
zie nie mogg jednak zakwestionowaé mocy
wyjasniajacej obszernych badan przepro-
wadzonych przez Sare Hobolt. Sg one cenne
nie tylko dla wyjasniania samej instytucji
referendum, ale i dla szerszego procesu de-
mokratyzacji UE. Dla rozwoju demokracji
w Unii Europejskiej wazne s3 bowiem kon-
kretne zalecenia formutowane przez autorke
w toku pracy. Okazuje si¢ na przyktad, ze
stopien intensywnosci kampanii jest $ci-
Sle zwigzany z poziomem polaryzacji elit
politycznych. Im wieksza polaryzacja elit
i mniejsza rola ,,permisywnego konsensu-

su’, tym wigksze zaangazowanie obywateli
i stopnia polityzacji calego projektu europej-
skiego. A bez polityzacji procesu integracji
europejskiej i sporu wokot niego — co zda-
je sie potwierdza¢ miedzy innymi Chantal
Mouffe, méwigc o koniecznosci konfliktu
agonistycznego, a nie antagonistycznego* —
trudno o prawdziwg demokracje.

Trudna do przecenienia wydaje si¢ tez
szczegdtowa analiza zachowan wyborczych
w konkretnych — czgsto bardzo kontro-
wersyjnych — referendach. Godna zauwa-
zenia jest zwlaszcza gotowos¢ odrzucenia
powszechnie przyjetej tezy o dominacji
kwestii wewnetrznych w czasie referendow
unijnych oraz dojrzala decyzja o poddaniu
tego zalozenia badawczej krytyce. Jej wy-
niki potwierdzily zasadno$¢ wprowadzenia
instytucji ogdlnoeuropejskiego referendum.
Korzysci takiego glosowania — intensywna
kampania wyborcza, przejrzysty punkt re-
wersji, zachecenie Europejczykow do gloso-
wania zgodnie ze swoimi preferencjami —
wzmocnitoby proces budowy europejskiego
demos. Pozwoliloby to uchroni¢ sie¢ przed
instytucjonalnymi patami wynikajacymi
z odrzucenia propozycji przez zdecydowa-
na mniejszos¢ obywateli UE w jednym czy
dwdch panstwach europejskich.

Narzedzie, jakie Sara Hubolt proponuje
europejskim elitom politycznym, jest naj-
cenniejsze ze wzgledu na fakt, ze jego wyko-
rzystanie moze da¢ Europejczykom szanse
glosowania nad kwestig faktycznie dotycza-
cg procesu integracji europejskiej, czyniac
ich tym samym — tak jak samo glosowanie
— bardziej ,,europejskim”

1O przepasci miedzy preferencjami elit a stanowiskiem obywateli zob. C. Parsons, Puzzling out the EU
role in national politics, ,,Journal of European Public Policy” 2007, nr 7, s. 1135-1149.

2 Wiecej na temat dostepnej wyborcom informacji i posiadanej przez nich wiedzy: J. Tilley, C. Wlezien,
Does political information matter? An experimental test relating to party positions on Europe, ,,Political Stud-

ies” 56,2008, s. 192-214.

3 Znaczenie przyjetej formy pytania dla osiaggniecia okreslonego wyniku glosowania jest kwestig dos¢
czesto poruszang w literaturze. To, ze ,,ramy konceptualizacyjne nigdy nie sg neutralne’, potwierdza choc¢by
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Neil Postman, analizujac to zagadnienie w kontekscie tzw. technologii niewidzialnych. Zob. N. Postman,
Technopol. Triumf techniki nad kulturg, Warszawa 2004, s. 150-173.
4 Zob. Ch. Mouffe, Politycznos¢, Warszawa 2008, s. 35-37.

Matthew Hindman
»~The Myth of Digital Democracy”

University Press, Princeton 2009

W opublikowanej w 2009 roku przez Prince-
ton University Press pracy The Myth of Digit-
al Democracy (Mit cyfrowej demokracji)
Matthew Hindman stawia pytania o zwigzki
Internetu z demokratyzacja wspolczesnego
zycia politycznego. Autor twierdzi, Ze w od-
réznieniu od powszechnego przekonania
Sie¢ w niewielkim stopniu przyczynia sie do
rozszerzenia granic dyskursu publicznego;
przeciwnie — wzmacnia waskie elity. Hind-
man utrzymuje, ze mimo wielkosci blogos-
fery przypada na nig jedynie minimalna
cze$¢ przeplywu informacji w Internecie,
a wiekszos$¢ jej odbiorcow i tworcow sta-
nowig dobrze wyksztalceni profesjonalisci,
niebedacy w Sieci awangarda, lecz mainstre-
amem. Badacz wskazuje, Ze mimo wielo$ci
niezaleznych stron WWW uwaga odbior-
cow koncentruje sie na dwudziestu glow-
nych grupach witryn, a organizowanie si¢
i fundraising prowadzone za posrednictwem
nowych mediéw sg zdominowane przez po-
tezne grupy interesu. Wedlug Hindmana,
jakkolwiek Internet pozytywnie wplynal na
rozwdj niektérych form partycypacji poli-
tycznej i zmienil metody organizowania sie,
mobilizacji oraz zbierania funduszy przez
grupy interesu, to jednak wcigz elity w wy-
datny sposdb ksztaltuja sposob, w jaki mate-
rialy wszelkiego typu sg prezentowane w In-
ternecie, i to, kto ma do nich dostep.

Autor zauwaza, ze niemal od momentu,
w ktorym Internet stal sie¢ medium maso-
wym, byl on postrzegany jako srodek moga-
cy stuzy¢ przeksztalceniu handlu i praktyk
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biznesowych. Dostrzezono réwniez ogrom-
ne mozliwosci zwigzane z uprawianiem
polityki. Nowe zrédlo informacji mogto
zwiekszy¢ poziom wiedzy obywateli oraz
sktoni¢ nieaktywne jednostki do partycypa-
cji politycznej. Cyberprzestrzen stanowita
doskonalg plaszczyzne debaty politycznej,
a jej otwarto$¢ pozwolita obywatelom kon-
kurowa¢ z dziennikarzami o pierwszenstwo
w tworzeniu i rozpowszechnianiu informa-
¢ji. Zdaniem Hindmana ci, ktérzy twierdza,
ze Internet przeksztalca polityke, wywodza
sie z wyzszych warstw struktur wladzy pu-
blicznej, dziennikarstwa, administracji czy
palestry. Mimo przekonania o tym, ze In-
ternet pozwala na powszechne uczestnic-
two w dyskursie publicznym, ktdre znalazto
wyraz w amerykanskim prawie precedenso-
wym, Hindman utrzymuje, ze wiara w de-
mokratyczny charakter Internetu jest z zato-
zenia niestusznal.

Autor stawia pytania o to, czy Siec spra-
wia, Ze polityka i jej uprawianie stajg si¢
mniej ekskluzywne niz dotad. Pyta réwniez,
czy wzmacnia pozycje obywateli kosztem
elit oraz czy ,demokratyzuje” polityke. De-
finiowana w kontek$cie zmian, ktére pro-
muje i zaklada, demokratyzacja wywolana
przez Internet wydaje sie mozliwa — Sie¢
pozwala na redystrybucje wplywdéw poli-
tycznych, poszerza sfere publiczna, zwigk-
sza stopien partycypacji politycznej, wlacza
obywateli w réznego typu aktywnos$¢ poli-
tyczng, wezesniej dla nich niedostepna, oraz
podwaza monopol elit. Wydaje si¢ zatem, ze

IrZN3>3d





