PROBLEMATYKA EUROPEJSKA

Anna Skrzypek
Wybory europejskie 2009

— jutrzenka czy zmierzch demokracji europejskiej?

Powszechne, réwne, wolne wybory sg jed-
nym z wyznacznikéw wspolczesnego sys-
temu demokratycznego. Zgodnie z ich za-
sadami wszyscy posiadajacy bierne prawo
wyborcze moga zglosi¢ swoja kandydature
i wzigc udzial w wyscigu o mandat, a wszyscy
posiadajacy czynne prawo wyborcze moga
zadecydowa(, przez kogo chcg by¢ w nowej
kadencji demokratycznie wybranych wladz
reprezentowani. Akt elekcji umozliwia wy-
borcom, przynajmniej teoretycznie, popar-
cie lub odrzucenie zbioréw programowych
propozycji zwanych manifestami.

Tak postrzegaja wybory teoretycy nauk
spofecznych. Przyjmuje celowo duzy sto-
pien uogdlnienia, bo inne aspekty w swojej
definicji ujma prawnicy, inne politolodzy
o specjalizacji systemy partyjne i polityczne,
a jeszcze inne socjologowie tudziez eksperci
z zakresu marketingu i komunikacji.

Wybory do Parlamentu Europejskie-
go, ktore odbyly sie w czerwcu 2009 r.,
klasyfikowane sa jako demokratyczne. Po
pierwsze dlatego, ze odbyly si¢ w Unii Eu-
ropejskiej, ktora jest pryncypialnie demo-
kratycznal! i stosuje demokratyczne zasady
wyborcze?. Po drugie dlatego, ze zwolaly je
panstwa, ktore holduja demokracji - jako
ze, co wynika z powyzszego, musza by¢ de-
mokratyczne, by moéc przystapi¢ do Unii®.
Po trzecie dlatego, ze zostaly ocenione jako
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demokratyczne przez mig¢dzynarodowych
arbitrow*.

Eksperci OSCE (OBWE)° oraz ODIHR®
podkreslaja, ze pierwszy raz wybory odby-
waly si¢ az w 27 panstwach jednoczeénie,
stajac si¢ najwiekszym w historii aktem wy-
borczym obejmujacym swoim zasiggiem
375 milionéw mieszkancéw Wspdlnoty.
Wytoniono w nich prowizorycznie 736 eu-
rodeputowanych. Prowizorycznie” — ponie-
waz Unia Europejska trwa wlasnie w zawie-
szeniu w oczekiwaniu na ratyfikacje traktatu
lizboniskiego, ktéry ustala liczbe cztonkéw
Parlamentu Europejskiego na 751. Uznano
jednak, ze wybory odbywaja sie w trakcie
obowiazywania zasad z Nicei i dlatego wy-
brani w czerwcu eurodeputowani dokoncza
kadencje w wylonionym skladzie dopiero
w 2014 roku.

Niejasnos¢ sytuacji eurodeputowanych
to jedynie pojedynczy element gmatwaniny
przepisow, ktore pozostaja niezrozumiate
dla przecigetnego obywatela. Kazde z panstw
czlonkowskich decyduje samodzielnie, na
jakich zasadach opieraja si¢ ,jego” wybory
europejskie, oraz w ktérym dniu je zwotu-
je. Przykladowo Czesi glosuja na krajowe
listy wyborcze, a Francuzi na listy okregow
wyborczych. Holendrzy glosuja w czwar-
tek, ale nie wolno im oglosi¢ wynikow wy-
boréw az do niedzieli, kiedy glosuja np.



Niemcy®. W Polsce okregi wyborcze jawia
sie obywatelom jako nienaturalne, poniewaz
nie odzwierciedlajg ani podzialu admini-
stracyjnego, ani tradycyjnych konstytuant
znanych z wyboréw krajowych. Obywatele
Unii Europejskiej, ktérzy mieszkajg na tere-
nie innego niz ich rodzime panstwa, moga
kazdorazowo decydowadl, czy biora udzial
w wyborach w kraju swojego pochodzenia,
czy zamieszkania. Zadna decyzja nie wply-
wa na liczbe eurodeputowanych z danego
kraju - cho¢ gdyby przykladowo teoretycz-
nie zalozy¢, ze wszyscy Polacy przebywajacy
(oficjalnie i poza statystykami) w Wielkiej
Brytanii w 2009 r. oddaliby tamze gtos, Pol-
ska de facto nie mialaby powodu roéci¢ sobie
praw do wigkszej niz obecnie przystugujacej
jej liczby eurodeputowanych. Rézne zasady,
jakimi postuzyly sie panstwa w ostatnich
wyborach europejskich, ilustruje tabela 1°.
Juz na podstawie powyzszych wstepnych
uwag mozna byloby podjaé dyskusje o tym,
na ile wybory do Parlamentu Europejskie-
go sa demokratyczne. S3 owszem wolne,
powszechne, ale czy rzeczywiscie sg row-
ne w skali catej UE?!? Co wigcej, glosujacy
w wyborach europejskich wybieraja sposrod
oferty krajowych komitetéw wyborczych.
Ich wybdr nie jest konsekwencja tego, czy
akceptuja linie polityczng frakcji w Parla-
mencie Europejskim poprzedniej kadencji,
do ktdrej nalezalo wybierane badz odrzuca-
ne przez nich ugrupowanie. Jest to powodo-
wane trzema czynnikami. Po pierwsze, brak
mediéw europejskich sprawia, ze w domu
Kowalskiego nie pojawiaja si¢ wiadomo-
$ci dotyczace probleméw podejmowanych
przez Unie i stanowisk réznych opcji poli-
tycznych wobec nich. W zwiazku z tym Ko-
walski pozbawiony jest szansy kontroli tego,
co robi wybrana przez niego wladza. Nawet
jesli poirytuje go nowy ksztalt zaréwki lub
zamykana stocznia, to pojedzie protestowac
przeciwko instytucjom (najczesciej Komi-
sji), a nie przeciwko jednym czy drugim za-
siadajacym w Parlamencie politykom. Obu-
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rzenie czy ukontentowanie polityka Unii nie
ma wiec nic wspdlnego z wyborem osoby
europosta. Po drugie, frakcje w Parlamen-
cie powstajg ad hoc, zgodnie z regulaminem
kazdej kadencji, najczesciej na jej poczatku.
Oczywiscie, sg frakcje, ktore istniejg od za-
rania Parlamentu (wdéwczas Zgromadzenia
Doradczego), jak socjalistyczna, ludowa
(chadecka) i liberalna. Niemniej jednak
nawet i one zmieniajg swoje sklady, nie-
zaleznie od organizacyjnej budowy odpo-
wiadajacych im nazwa rodzin partyjnych
tzw. europartii. Tak wiec wyborca, oddajac
glos na partie krajowg, moze jedynie zakla-
da¢, w jakiej frakeji bedzie ona zasiada¢. Po
trzecie, w trakcie kampanii partie krajowe
postuguja sie zazwyczaj wlasnymi manife-
stami, napisanymi na t¢ wlasnie okazje. Nie
zawsze maja one wiele wspdlnego z sama
Unig, a juz zwlaszcza z mocg sprawcza kan-
dydatéw danej partii, nawet jesli zostang oni
wybrani do Parlamentu. O podziale funk-
¢ji i miejsc w komisjach PE decyduje suma
punktéow eurodeputowanych danej partii,
ktérej liczbe moga oni zamieni¢ na stano-
wisko, np. wiceszefa parlamentu tudziez
szefa komisji. Oprocz matematyki, przypo-
minajacej nieco gre w monopol, na obsade
stanowisk dodatkowo wplywa tzw. Poro-
zumienie techniczne. Bywa ono zawierane
kazdorazowo pomiedzy frakcjami. Na jego
podstawie reprezentant dwoch najwigkszych
frakcji sprawuje na wylacznos¢ przewodnic-
two w Parlamencie - zgodnie kazdy po pot
kadencji. Te wszystkie operacje pozostaja
réwniez poza $wiadomoscig wyborcy. Majg
one de facto wplyw decydujacy na agende
parlamentu, mozliwo$¢ podejmowania ini-
cjatyw, a co za tym idzie proces integracji
europejskiej, dlatego mozna zaryzykowac
teze o braku ich faktycznej legitymizacji ze
strony eurodemos.

Z moich dotychczasowych dywagacji
dotyczacych demokratycznego charakteru
wyboréw europejskich nie wynika jedno-
znacznie, ze nalezy odmoéwic tej cechy eu-
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Tabela 1. Zasady wyboréw europejskich w 2009 r. w poszczegolnych panstwach

Liczba eurode-| Czynne | Bierne .
utowanych prawo prawo lermin
Panstwo P System wyborczy Lista zglaszania
teraz / po wyborcze |wyborcze Kandvdatow
Lizbonie (wiek) (wiek) Y
Proporcjonalne
Austria 18/19 16 18 Otwarta lista 1 1.05.2009
4% prog wyborczy
Proporcjonalne >
Belgia 24/22 18 21 porejo (3 wyborcze | 11.04.2009
Otwarta lista . )
college’)
Bulgaria 18/18 18 21 Proporcjonalne 1 22.05.2009
Cypr 6/6 18 25 Proporcjonalne 1 14.05.2009
Proporcjonalne
Czechy 24/22 18 21 Otwarta lista 1 31.03.2009
5% prog wyborczy
Dania 14/13 18 1g | Proporcjonalne 1 10.05.2009
Otwarta lista
Estonia 6/6 18 21 | Proporcjonalne 1 23.04.2009
Otwarta lista
Finlandia 14/13 18 1g | Proporcjonalne Llokreg 1 54 04,2009
Otwarta lista wyborczy)
Francja 78174 18 23 | Proporcjonalne 8 22.05.2009
5% prog wyborczy
Grecja 34/22 18 21 Proporcjonalne 1 24.05.2009
Hiszpania 54/54 18 18 Proporcjonalne 1 4.05.2009
Holandia 27/26 18 1g | Proporcjonalne 1 22.04.2009
Otwarta lista
Proporcjonalne
Irlandia 13/12 18 2] | ZSystemem,poje- 4 4.05.2009
dynczy gtos przeno-
szony”
Proporcjonalne
Litwa 13/12 18 21 Otwarta lista 1 4.05.2009
5% prog wyborczy
Proporcjonalne
Luksemburg 6/6 18 21 z ,rozdzielonym” 1 8.04.2009
glosem
Proporcjonalne
Lotwa 9/9 18 21 Otwarta lista 1 2.04.2009
5% prég wyborczy
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Malta 5/6 18 18

Jeden z ,,poje-
dynczym glosem 1
przenoszonym”

2.05.2009

Niemcy 99/99 18 18

Proporcjonalne

5% prog wyborczy 16 landéw

31.03.2009

Polska 54/51 18 21

Proporcjonalne
Otwarta lista
5% prog wyborczy

13 wyborczych

. 28.04.2009
okregow

Portugalia 24/22 18 18

Proporcjonalne 1 27.04.2009

Rumunia 35/33 18 23

Proporcjonalne 5%

) 1 8.04.2009
prog wyborczy

Stowacja 14/13 18 21

Proporcjonalne
Otwarta lista 1
5% prog wyborczy

2.04.2009

Stowenia 7/8 18 18

Proporcjonalne 1 8.05.2009

Szwecja 19/20 18 18

Proporcjonalne
Otwarta lista 1
4% prog wyborczy

13.03.2009

Wegry 24/22 18 18

Proporcjonalne

5% prég wyborczy 1 8.05.2009

Wielka

Brytania 78173 18 21

Proporcjonalne
(Irlandia Polnocna -
proporcjonalne

z ,pojedynczym
glosem przenoszo-

5

nym

11+1 (Irlandia

Potnocna) 7.05.2009

Wtochy 78173 18 25

Proporcjonalne
Otwarta Lista 5
4% prog wyborczy

28.04.2009

roelekeji, niemniej jednak zdecydowanie nie
nalezy naduzywac¢ tego przymiotnika w tym
kontekscie. Skoro wybory oraz nieliczne re-
ferenda stanowig, obok akcji obywatelskiej
takiej jak protest, jedyna mozliwos¢ wypo-
wiedzenia si¢ na temat Unii Europejskiej i jej
przyszlosci, mozna wigc zaryzykowaé pyta-
nie o kondycje unijnej demokracji w kontek-
$cie wyboréw 2009 i ich wynikow.

Wybory 2009 byly pierwszymi po fiasku
tzw. konstytucji UE. Stanowily motywacje
do konczenia prac nad nowym rozwigza-
niem instytucjonalnym (traktat lizbonski),
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jako ze wielu zaangazowanych w polityke
europejskich politykow obawiato sie¢ sta-
na¢ przed elektoratem z pustymi rekoma.
Po latach narzekan na to, ze traktat amster-
damski nie przygotowal Unii do wielkiego
rozszerzenia z 2004 r., sporze o Nicee (ko-
jarzonego w Polsce z okrzykiem posta Jana
Marii Rokity ,,Nicea albo $mier¢”), pracach
Konwentu Europejskiego i wreszcie odrzu-
ceniu Traktatu ustanawiajacego Konstytucje
dla Europy w referendach we Francji i Ho-
landii, ogloszono bowiem, ze nastal tzw. kry-
zys demokratyczny Unii. Nowe uzgodnienia
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z Lizbony, nowy Parlament - mialy wigc
stanowi¢ nowy poczatek. Biorac pod uwage
frekwencje wyborcza, trudno skwitowa¢, ze
takimi byly.

W wyborach europejskich 2009 r. wzieto
udziat 43% uprawnionych. Jest to najnizsza
frekwencja w historii wyboréw europejskich
i wynosi 0 20% mniej niz w roku pierwszych
bezposrednich wyboréw przed trzydziesto-
ma laty!!. Jest to niezwykle niepokojace.

Po pierwsze dlatego, ze spadajaca fre-
kwencja wyborcza sprawia, iz wyloniona
droga elekeji instytucja ma stabg legity-
mizacje. Parlament Europejski jest jedyna
wybierana bezposrednio instytucja dziata-
jaca na szczeblu europejskim. W traktatach
zatozycielskich (paryskich, rzymskich) za-
ktadano, ze pozostanie on jedynie ,,Zgro-
madzeniem Doradczym” bedacym de facto
sformalizowanym forum dyskusyjnym po-
miedzy cztonkami parlamentéw krajowych.
Wszelkie kompetencje, jakimi cieszy sig
wspolczesnie, jak przykltadowo procedura
wspotdecydowania czy tez uprawnienia bu-
dzetowe, wypracowal sobie sam Parlament
w trakcie ,dziania si¢ historii integracji’.
Oslabianie jego legitymizacji poprzez niska
frekwencje wydaje sie zatem paradoksalne.

Po drugie, liczba spraw, jakimi zajmuje si¢
Parlament, rosngca proporcjonalnie do mno-
zenia kompetencji samej Unii powinna by¢
czynnikiem mobilizujagcym obywateli do za-
brania glosu. Szczegolnie w roku (2009) skut-
kéw kryzysu finansowego, z ktdrymi panstwa
Unii zdecydowaly sie borykac wspoélnie, uzy-
wajac mechanizméw wspoélnego rynku i in-
strumentdw takich jak unia monetarna.

Po trzecie, w dobie tzw. nowych mediéow
- stron internetowych, facebookéw, twitte-
réw, blipéw itp., odlegtos¢ czy tez jezyk nie
stanowig zadnej bariery w przekazywaniu
jakichkolwiek informacji obywatelom. Nie
wydaje si¢ jednak, by mialo to znaczacy
wplyw na podniesienie frekwencji.

Szczegdly dotyczace frekwencji w 2009
roku przedstawia tabela 212,

Wroctawskie Studia Politologiczne 11, 2010
© for this edition by CNS

Przytoczone liczby pozwalaja oszacowad,
kim jest wigc osoba, ktdra wzigla udziat w te-
gorocznych wyborach, kim jest wspolczesny
euroentuzjasta. Mezczyzna, w wieku 55+,
posiadajacy wyzsze wyksztalcenie, przywia-
zany do mitycznej idei zjednoczonej Europy,
co zapewnia pokdj i dobrobyt. Uogdlniajac,
oznacza to, ze Unia Europejska staje si¢ co-
raz bardziej projektem zrozumiatym i $wia-
domie popieranym jedynie przez elity. Taka
konstatacja pozwala ponownie zada¢ pytanie
0 rzeczywisty zasieg i wymiar unijnej demo-
kragji.

Tabela 2. Frekwencja w wyborach europejskich
2009 r. EU 27

Udziat w wyborach 43%

Wstrzymanie si¢ od glosu 57%
Ple¢*

Mezczyini 44%

Kobiety 42%
Wiek*

18-24 lata 29%

25-39 lat 36%

40-54 lata 44%

55 i wiecej 50%

Wyborcy, ktérzy ukonczyli
ksztalcenie w wieku*:

15 lat lub ponizej 43%

16-19 lat 40%

20 lat i wiecej 52%

Nadal studiuja/ucza si¢ 34%

Wyborcy, ktdrzy czuja sie przywigzani

do Europy i jej idei
Tak 49%
Nie 34%

Wyborcy, ktdrzy czuli si¢ wystawieni
na dzialanie kampanii

Tak 67%
Nie 30%

* Grupa = 100%



Wybrany w 2009 r. Parlament Europejski
sklada sie, jak juz wspomniano, z 736 eu-
rodeputowanych. Zalozyli oni nastepujace
frakcje!3:

7ZJ EPP [ES&D [JALDE []GREENS/EFA
XJIGUE/NGL [®¥ECR [JEFD HEHNI

Objasnienia:

ALDE - Alliance of Liberals and Democrats for Europe,
ACR - European Conservatives and Reformists,

EFD - Europe of Freedom and Democracy,

EPP - European People’s Party,

GREENS/EFA - The Greens Free Aliance,

GUE/NGL - European United Left - Nordic Green Left.

Ryc. 1.

Proces odnawiania dwdch najwiekszych
frakeji w Parlamencie Europejskim — Frakcji
EPP (European People’s Party — Europejska
Partia Regionéw) i PES (Party of European
Socialists — Partia Europejskich Socjalistow)
(obecnie S&D - Progressive Alliance of So-
cialists and Democrats — Postepowy Sojusz
Socjalistow i Demokratéw) przebiegal burz-
liwie.

Zaczynajac od najwieckszej, szeregi EPP
opuscili brytyjscy konserwatysci. Takie po-
suniecie zapowiadal jeszcze przed wyborami
szef Partii Konserwatywnej, David Cameron.
Jego deklaracja zwigzana jest bardziej z kon-
tekstem brytyjskiej sceny politycznej i zbliza-
jacymi si¢ wyborami parlamentarnymi, niz
z konsekwencja w polityce europejskiej. Na
takg konstatacje pozwala fakt, ze oto Partia
Konserwatywna weszla w sklad nowej frakcji
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(ECR - European Conservatives and Refor-
mists, czyli Europejscy Konserwatysci i Re-
formatorzy), wspoltworzac ja m.in. z polska
partiag Prawo i Sprawiedliwo$¢ oraz czeska
ODS (Obc¢anska demoktraticka strana — Par-
tia Demokratyczna), z ktérymi z punktu wi-
dzenia polityki nie ma zbyt wielu wspdlnych
tradycji. Co wiecej, wynik polskiej Platformy
Obywatelskiej i jej liczebno$¢ w skali Parla-
mentu Europejskiego sprawi zdaniem obser-
watoréw zmiane w charakterze uprawianej
polityki i przyblizy te frakcje do filozofii libe-
ralnej. Sygnatem potwierdzajacym te hipote-
ze miatby by¢ wybor Jerzego Buzka na Prze-
wodniczgcego Parlamentu Europejskiego.
Druga co do wielkosci frakcja, S&D,
narodzita si¢ na skutek negocjacji miedzy
byla frakcja PES a Partia Demokratyczna
z Wloch!*. Dotychczasowa nazwa Frakcja
PES zgodna byta z duchem dokumentu pod-
jetego przez Rade PES podczas posiedzenia
Rady w Wiedniu w 2005 r.!'> Wowczas na
szczeblu miedzypartyjnym ustalono, ze, by
zachowa¢ sp6jno$¢ nazw, wszystkie organi-
zacje dziatajace w rodzinie socjalistycznej
na poziomie europejskim, takie jak frakcja
w Komitecie Regionéw czy w Parlamencie
Europejskim, beda mialy w nazwie czlon
»PES”. Mialo to odzwierciedla¢ ,jednoé¢
programowy”. Kiedy negocjowano umo-
we miedzy bylg frakcja PES a PD, ta sama
nazwa, pozycje kierownicze i zwolnienie
z dyscypliny partyjnej podczas glosowan
nad sprawami polityki miedzynarodowej
staly sie ceng za pozyskanie 21 eurodepu-
towanych. Chociaz liderzy frakeji bronili
decyzji jako ,technicznej’, to jednak wraz
z jej podjeciem de facto uwydatnili brak
tozsamosci organizacyjnej w swojej rodzi-
nie ideowej, szczegdlnie ze Partia Demo-
kratyczna nie nalezy do PES i Miedzyna-
rodowki. Co wigcej, w znacznym stopniu
zwalnialo to ich eurodeputowanych z obo-
wigzku dalszego promowania i realizowa-
nia dyrektyw z Manifestu PES 2009. Biorgc
pod uwage, ze manifesty zawsze pozosta-

YXSr3dodn3 YIALYWI1904d



PROBLEMATYKA EUROPEJSKA

144

waly symboliczng ofertg wyjsciowa do ne-
gocjacji miedzy frakcjami co do planéw na
nowa kadencje PE, byl to manewr, ktéry
moze okaza¢ si¢ brzemienny w skutkach za
pig¢ lat.

Odnowione frakcje przystapily do nego-
cjacji. EPP i S&D, mimo obaw po obu stro-
nach, zawigzaly tzw. Porozumienie technicz-
ne, na ktérego podstawie podzielity miedzy
soba kierownicze stanowiska w PE, w tym
naturalnie funkcje Przewodniczacego PE'°.
Na pierwsze dwa i p6t roku wybrano Jerzego
Buzka (EPP). Zgodnie z zapowiedziami dru-
ga polowa ma zatem przypas¢ socjalistom
reprezentowanym przez Martina Schulza
(S&D). W ten sposéb zakonserwowano
trwajacy od lat uktad ,wielkiej koalicji”. Obie
frakcje argumentowaly, Ze zawarte porozu-
mienie jest najbardziej efektywnym sposo-
bem wplywania na polityke Unii i przez to
reprezentacji wlasnych elektoratéw. Problem
polega na tym, ze zdaniem badaczy, w tym
profesora Simona Hixa z London School of
Economics, tak uksztaltowana wiekszoéé
bynajmniej nie jest powigzana z wiekszoscia
w same]j Radzie Unii Europejskiej. Paradok-
salnie wigc, decyzje, podejmowane przez PE,
beda coraz mniej wyraziste, a co za tym idzie
malo ambitne. Réwnanie do najnizszego
mozliwego szczebla konsensusu sprowokuje
zahamowania cztonkéw Rady co do celowo-
$ci przyjmowania niewiele wnoszacych roz-
wigzan. Tak proces decyzyjny bedzie stawac
sie stopniowo coraz bardziej ospaly, a przez
to malo odzwierciedlajacy konkretne zycze-
nia wyborcow co do tego, co Unia powinna
zdziala¢'. Dajacym si¢ przewidzie¢ rezulta-
tem bedzie erozja demokratycznych proce-
séw decyzyjnych we Wspolnocie i pogtebia-
jacy sie kryzys demokracji obywatelskiej.

Powyzsza dychotomie pomiedzy opi-
niami Rady a pogladami Parlamentu Euro-
pejskiego odzwierciedla zresztg sytuacja za-
istniala przy konstytuowaniu sie¢ wladz UE
nowej kadencji. Natychmiast po reelekeji,
S&D wraz z ALDE rozpoczeli krucjate prze-
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ciwko wyznaczeniu gtosowania nad udzie-
leniem nominacji kandydatowi na Prze-
wodniczacego Komisji Europejskiej jeszcze
w tym samym okresie, przed przerwa waka-
cyjng. Argumentem, ktérego uzywali, byta
kwestia suwerennosci kalendarza Parlamen-
tu oraz niejasno$¢ sytuacji wokot traktatu
lizboniskiego'®. Proponowali wiec odrocze-
nie przestuchan kandydatéw i glosowan do
czasu kolejnego referendum w Irlandii.

EPP pozostawala odmiennego zdania, co
nie bylo bynajmniej zaskoczeniem, ponie-
waz EPP jako jedyna prowadzila europejska
kampanie wyborcza, przedstawiajac swoje-
go kandydata na Szefa Komisji (19 czerwca
2009 1.). Jej poparciem cieszyl si¢ dotychcza-
sowy przewodniczacy, José Manuel Barroso.
Przedstawienie go elektoratowi mogto by¢
dzialaniem postepowym na rzecz wzmoc-
nienia demokracji wewnatrzunijnej - jako
ze w warunkach krajowych szef partii, ktéra
zwyciezyla wybory, staje tradycyjnie na czele
rzadu. Przettumaczenie tego na jezyk euro-
pejskiej polityki réwnaloby sie z wymaga-
niem, by rodziny partyjne na poziomie euro-
pejskim przedstawialy swoich kandydatéow
na przewodniczacego i ewentualnie czlon-
kéw Komisji Europejskiej wlasnie w trakcie
kampanii. Ze wzgledu na to, ze udalo si¢ to
jedynie EPP, trudno ocenia¢ konsekwencje
takiego zachowania sie wszystkich partii.

Zebrani na czerwcowym szczycie'® sze-
fowie panstw i rzadéw 27 krajow cztonkow-
skich byli $wiadomi obstrukcji parlamentar-
nej i dlatego przyjeli rozwigzanie najbardziej
dyplomatyczne. Poparli jednogto$nie no-
minacje Barroso na kandydata i upowazni-
li koniczaca si¢ czeska i nastajaca szwedzka
Prezydencje UE do rozwigzania zaistnialej
sytuacji®.

Ciekawostka w tej sytuacji bylo, ze Bar-
roso uzyskal wsparcie wszystkich zgroma-
dzonych na szczycie, w tym réwniez lide-
row wywodzacych sie z rodzin partyjnych
oponujacych wobec podejmowania decyzji
w tymze momencie i kandydatury Barroso



w ogole. To potwierdzatoby tez¢ o realnym
pacie unijnych proceséw decyzyjnych. Prze-
ciwstawno$¢ opinii politykéw reprezentu-
jacych te same rodziny polityczne w dwéoch
réznych wymiarach Unii - miedzyrzado-
wym i miedzynarodowym - dowodzi co
wigcej, iz legitymizacja jakiejkolwiek opcji
partyjnej przez wybory europejskie nie ma
dalszego przelozenia na jej powyborcza po-
lityke. Takie przypuszczenie podwazaloby
dalej twierdzenie o demokratycznym cha-
rakterze tychze elekeji.

219

[ Przeciw

[0 Wstrzymato sie Za

Ryc. 2.

We wrzesniu, wraz z powrotem cztonkow
Parlamentu z wakacji, dyskusja rozgorzata
na nowo. José Manuel Barroso przystapit do
niej wyposazony w dokument wlasnego au-
torstwa ,,Polityczne wskazowki dla nastepnej
Komisji Europejskiej”?!. Tenze programowy
manifest byl z pewnosécig pelen uktonéw
w kierunku wszystkich opcji politycznych
i ich koncepcji w $wietle manifestéw, pozo-
stajac malo konkretnym. Niemniej jednak
stal si¢ orezem w walce o reelekcje, ktéra
Barroso stoczyl najpierw podczas bilateral-
nych spotkan z grupami w Parlamencie Eu-
ropejskim, a nastepnie przed calg izbg 15116
wrzes$nia 2009 r. Wynik glosowania przedsta-
wial si¢ nastepujaco??:

Nominacj¢ Barroso na kandydata szefa
Komisji poparfo 53% eurodepuptowanych.
Oficjalnie udzielily mu poparcia kluby EPP
i ALDE (Alliance of Liberals and Democrats
for Europe — Przymierze Liberatéw i Demo-
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kratéw na rzecz Europy), co dalo wspélnie
349 glosow. Zieloni oraz GUE/NGL (Eu-
ropean United Left - Nordic Green Left -
Zjednoczona Lewica Europejska — Nordycka
Zielona Lewica) zadeklarowaly swoj sprze-
ciw, co sumuje si¢ na 90 gloséw. Glosy sta-
nowigce roznice pochodza wiec od postoéw
z pozostalych frakcji. Najwieksza przegra-
na glosowania jawi si¢ zatem frakcja S&D,
ktéra inicjowala batali¢ przeciwko Barroso,
ale ktdrej zabraklo sil, by utrzyma¢ dyscypli-
ne partyjna. Jako ze glos w sprawie skladu
nowej Komisji stanowi jedno z kluczowych
uprawnien Parlamentu Europejskiego, S&D
bedac za, przeciw oraz wstrzymujac sie od
glosu stworzyli sytuacje, w ktérej ich sila,
moc sprawcza i zdolno$¢ samoorganizacji
stanely pod znakiem zapytania. W kontek-
$cie rozwazan o demokracji, uprawnia to
do pytania o sens i zakres legitymizacji eu-
ropejskich rodzin partyjnych uzyskiwanych
droga wyborow.

Traktat z Nicei mial by¢ rozwigzaniem
tymczasowym, Traktat ustanawiajacy Kon-
stytucje dla Unii Europejskiej rozwiaza-
niem kompleksowym, a traktat lizbonski
rozwigzaniem pragmatycznym. Wszystkie
trzy mialy zazegna¢ demokratyczny kryzys
w Unii Europejskiej. Problem jednak polega
na tym, ze podlozem kryzysu nie jest ksztalt
instytucji, ktory pozostaje blizej nieznany
unijnym obywatelom?. Odpowiedzialnos§¢
za europejska demokracje spoczywa w re-
kach sit demokratycznych, czyli partii.

Trzy tradycyjnie gloéwne sily politycz-
ne, jakimi s3 w Europie chrzescijaniska de-
mokracja, liberalna demokracja i socjalna
demokracja, pograzaja si¢ jednak w kryzy-
sach na szczeblu krajowym. Ich programy
przestaja by¢ reprezentatywne, nie odzwier-
ciedlajg linii spotecznych podzialéw i nie
przynosza odpowiedzi na wyzwania wspol-
czesnoséci. Na szczeblu europejskim zdajg
sie wspolczesnie kwestionowaé wzajemne
podobienstwo, ideowg wspdlnote intereséw,
stanowigc o powolaniu do zycia europej-
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skich organizacji partyjnych. Nie wahaja si¢
sabotowa¢ wlasnej legitymizacji brakiem ja-
snosci postepowania, swobodnym traktowa-
niem obietnic wyborczych i zainteresowa-
niem skoncentrowanym raczej na funkcjach
pozwalajacych sprawowaé chocby czes¢

wladzy niz na czynieniu wladzy sprawcze;j.
Stad tez u progu nowego wieku istotnym
zagrozeniem jest poglebiajacy sie kryzys
demokracji i odchodzenie w przeszlos¢ tra-
dycyjnych, znanych z dziewietnasto- i dwu-
dziestowiecznej historii rodzin partyjnych.
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European elections 2009 - rise or twilight
of the european democracy

Summary

»European elections 2009 - rise or twilight of the european democracy” is a study, which aims at assesing
the state of democracy in the European Union, using the example of the recent european elections. The first
part of the article outlines the theoretical conditions that need to be fulfilled by the elections in order to
name them as ,,democratic ones”. The author examines the legal obligations and the political consequences
of setting in which citizens of the EU vote on different days and accordingly to generally different electoral
rule, without a true influence on subsequent fraction and coalition building in a newly elected European
Parliament. The second part elaborates on the political impact of the elections (including the meaning of
the declining voters’ turnout), on the character of organizational arrangements (such as traditional grand
coalition in the EP), as also on the dychotomy in compositions of the different European institutions and
its influence on the decission making process. What makes this study particularly interesting is surely
innovative approach to the lessons drawn from the democratic crisis of the EU and the consequences of the
process of putting in place a new institutional order starting from the Constitutional fiasko and finishing
with the provisions introducing the new Lisbon Treaty.
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